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INTRODUCCION

EL objetivo que buscamos al desarroliar la presente tesis profesional radica
basicamente, por una inclinacién en conocer el desarrollo del Sindicato en México,
conocer las causas de su origen, derivado de la conciencia de clases, entendiéndose
ésta como todos aquellos factores que contradicen al orden burgués; sus funciones
como un ente juridico-social, su importancia, tanto politica como histéricamente, ya
gque ha sido un factor determinante, en la medida que podamos comprender su

desarrolio actual y sus perspectivas hacia el futuro.

Posteriormente estudiaremos el fendmeno actual, su participacién en la
economia, la politica, su relacion con el Estado, el fendmeno social que lo envuelve, y

el mas importante para nosotros desde el punto de vista juridico.

Al estudiar al SINDICATO desde su definicion como una “Asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses*, conoceremos sus limitaciones, su organizacion, estructura y la
forma como se rigen . En cuanto a su clasificacion veremos que los Sindicatos pueden
ser de trabajadores o de patrones y agruparse en Federacion y estas en

Confederaciones.

En nuestro pals existe constitucionalmente la libertad de agruparse (articulo 123
fraccidon XVI constitucional), y cuando hablamos del sindicalismo nos referimos a un

sistema de organizacién obrera o patronal por medio del SINDICATO. Entiéndase al
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: SINDICATO como la mamfestacuén de conclencna del obrero, conciencia de clase, que

":por ser Ia parte débll en la relacién obrero-patronal, enemigo natural del patron,

(derlvado de A s de explotac:én de miseria, largas jornadas de trabajo, insalubridad
; " etc. comprendleron que el tnico medio de mejorar su situacion y darle mayor fuerza a
- sus demandas era Iuchar contra la clase de los capitalista y fabricantes, dando origen a
loé : pljirﬁeros esbozos de agrupacion, y asi obtener beneficios tanto de caracter
ecoﬁémicoé, laborales, politicos, sociales y en fin todos aquellos que se derivan de su

lucha.

Al respecto es importante mencionar que la mayor riqueza de los pueblos esta
en su gente y su trabajo, entendiéndose este como toda actividad humana, intelectual o
L m»r_ab_t;e\ﬂal. independientemente del grado de preparacion requerido por cada profesion u
oﬁcto »En aste momenlo que nos ha tocado vivir, debemos explotar lo que tenemos en

las manos, en ia conciencia, en el alma y en el corazén.

Desarrollando tan importante tema llegaremos a la conclusion que el
SINDICATO ha sido un parte aguas en la vida juridica, social, politica y econémica de
Mékxico, y por consiguiente materia de muchos y amplios estudios juridicos-sociales, de
gran importancia y que en su momento podamos aplicar, el principio basico que rige la
historia en general; conocer el pasado, para no cometer los mismos errores, para
comprender el presente y prevenir en el futuro, problema que encontramos con
frecuencia en lideres sindicales que por desconocimiento total de nuestra historia, de la

idiosincrasia de nuestro pueblo y por un total servilismo a la clase en el poder, dan al
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traste con muchos de los benef’cio ob id‘os‘b‘m la clase trabajadora en afios y mas

anos de lucha

Probiema .n ( Iver; si consideramos los vicios que se han creado
en lideres Sindiéa[e nizan en las direcciones o solo utilizan al sindicato
como trampolln on frecuencia los propios trabajadores se-niegan a

pertenecer al sind ato, solo por el simple hecho que lo entienden como sinénimo de

corrupcién sometimlento y explotacion, que de muy poco les serviria y mas aun lo

pondria en el gravIslmo peligro de perder el empleo.

Sin embargo, en el desarrollo del presente trabajo trataremos de sefalar los
‘puntos esenciales donde consideramos existen los problemas mas graves y poner

mayor atencion, y dar una posible solucién

Solucién apegada a nuestro marco legal, basados en la constitucién y
respaldado por lo derechos humanos, por que es la Onica arma que cuenta la
clase trabajadora para mejorar su situacion, no pretendemos ser revolucionarios, ya
que de lo contrario si pensaramos tomar otros medios a nadie convendria el caos, la
anarquia para exigir lideres honestos y eficaces, ni el desmantelamiento de las
instituciones, sino considero que el problema que se vive en México no es la falta de
leyes, sino la estricta aplicacidon de las existentes, medios que se tienen a nuestro
alcance y con ellos lograr que se aplique en esencia lo dispuesto constitucionalmente

por el articulo 123.

TEGIS Lull
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DEL SINDICATO
1.1 .- ETIMILOGIA Y CONCEPTO

El origen de la palabra SINDICATO proviene del latin sindicus abogado o
representante de una ciudad, palabra que procede del griego sindikos, defensor, y de
syn, que significa con, colaboracion; y dykh (dykeé), justicia, que significa “justicia

comunitaria” o “idea de administracién y atencion de una comunidad *.

Resumiendo los miembros de las palabras, dyké y syn se entiende que el
sindicato significaria la justicia conjunta, la justicia que busca el conjunto de socios, con
la colaboracion, la actividad o la acciéon conjunta de todos en la defensa de sus
intereses, los cuales tienen que ser comunes a sus miembros primordialmente a lo que a

trabajo se refiere.

Encontrar una definicién del Sindicato que satisfaga las necesidades ideolégicas
de muchos e importantes juristas, es por demas aventurado y mas aun arriesgado de mi

parte, es por ello que mencionaremos entre otras a las siguientes:

Para Cabanellas es “toda union libre de personas que ejerzan la misma profesion

u oficio, o profesiones u oficios conexos, que se constituyan con caracter de permanente
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con el objeto de defender los intereses profesionales de sus integrantes, o para mejorar
" sus condiciones econidmicas y soclales” !
Para el maestro Garcia Abellan es * la asociacién institucional de productores a
los :fines de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas juridicamente, en
: régimen de autogobierno y colaboracion con el Estado respecto de su accién econdmica

"y politica social" 2,

Pérez Botija “ es una asociacién, de tendencia institucional, que relune a las

* personas de un mismo oficio para la defensa de sus intereses profesionales” 3,

Para Juan D. Pozzo el sindicato “* son agrupaciones de trabajadores o de
empleadores que tienen una organizacion interna permanente y obran como personas
de derecho para asumir la representacion del grupo, asumiendo la defensa " de los
intereses de la profesionales y la mejoria de las condiciones de vida y especialmente

del trabajo de sus miembros" * .

Manuel Alonso Garcla entiende que es " toda asociacién de empresarios o

trabajadores de caracter profesional y permanente, constituida con fines de

' Cit . Por. DE BUEN, Néstor L, Derecho del Trabaje, Tomo Segundo. Décima edician, Porraa, México,
1994, pp. 722

2 {dem.

3 {dem.

4 idem.
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'representacxon'y defensa de los intereses de la profesién, y singularmente para la

regulacion colectiva de las condiciones de trabajo “.

Comoise podra observar de las definiciones anteriores, se desprende que los

autores éoincuden“eyn su definicién, por ejemplo:

a)- como objeto principal de los sindicatos es la defensa de sus intereses

: *'comunes ‘ademas de su accién continba podremos analizar y planear sus programas

B de acclén y el mejoramiento de esos intereses, de sus condiciones de trabajo;

b).- se trata de una unidn libre,

c).- reiine a personas vinculadas entre si,

d).- es institucional y permanente,

e).- persigue la mejoria de las condiciones econdémicas y sociales,
f).- intenta mejorar el trabajo de sus miembros,

h).- procura la regulacién colectiva de las condiciones de trabajo.

De lo anterior se desprende y hay que entender que el SINDICATO y al
movimiento sindical como un fenémeno social necesario, que respondia también a la

idea de justicia.

Es un episodio inherente de la vida social del hombre: entendiendo a la unién

natural de los hombres que tiene como finalidad la justicia.

* [dem.
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1.2 .- ANTECEDENTES

En el desarrollo de! presente capitulo examinamos basicamente, cuales han sido
los factores determinantes en el surgimiento del fenémeno social lamado sindicato o
movimiento sindical. En la medida que podamos conocer sus causas, podremos -

entender su desarrollo actual y sus perspectivas hacia el futuro.

Suele atribuirsele a Aristoteles la expresién formal del espiritu asociativo del

hombre. La vida social, dijo el Estagirita, es un imperiosos mandato de la naturaleza.

En un texto de Gayo en el Digesto (D. L. 3.T.4.1.) se encuentra una referencia a
la palabra sindicato ( a los que se le permitid fundar colegio, sociedad u otra cosa
semejante, a imitacion de la Republica, se le permite también tener cosas comunes,
arca comun y actor, o sindico, por quien, asi como en la republica, se trate y haga lo

que convenga al comun), obviamente tratando de expresar la idea de representacion.

Por lo tanto, podemos confirmar que el hombre aislado, adquiere conciencia de
su debilidad y sus limitaciones pero pronto encuentra el modo de superaria, esto es, en

ta Unién de sus fuerzas con sus semejantes.

Los primeros pasos del hombre se producen en un ambiente de absoluta
desconfianza, pero después decide unir. sus escasas fuerzas, con los demas para

superar los infinitos problemas que se le presentan.
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EI esplrltu asocnatlvo del hombre se expresa de muy diferentes maneras a lo largok
de Ia histona Responde al instinto sexual a la necesidad de defensa frente. a los
elementos naturales o frente a otros hombres Puede obedecer a razones de parentesco

a razones religlosos. politicas, de raza.

 Pero en su actividad el hombre encuentra un motivo: fundamental para instituirse
o en gfupb. la historia nos ha mostrado, ejemplos de ello. Fue en la Edad Media donde las
‘ . agrupaciones rudimentarias, de artesanos y otros gremios similares, cuya finalidad
’ principal era el control y mejoria de los productos que elaboraban, quienes reflejaban ya

un cierto despertar del consciente y fueron los obreros quines realizaron los primeros

esbozos de agrupacion.

No existe unanimidad de criterios respecto al origen del sindicalismo, unos la
relacionan con las prohibiciones legales de la Ley Chapeliier, otros argumentan que la
unidad producida por la identidad de los intereses de los trabajadores y destinada a
elevar su condicién, es donde radica el principal fundamento de Ia asociacion
profesional, sin embargo donde todos coinciden es respecto que, el hombre a tomado

conciencia de la unidad con sus semejantes y de la fuerza que ello representa.

El sindicalismo es la consecuencia natural y necesaria de la formacion de la
comunidad obrera, nuevo ente social que proclamaria el nacimiento de un interés
general, al que también se conocid como interés profesional, que no era la simple suma
de intereses de los trabajadores presentes, sino el del trabajo de hoy y de maiana, por

lo tanto, un interés que contemplaba a los hombres que vendrian en el futuro.
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Para la consumacién de esta nueva perspectiva, las comunidades obreras
reclamaron la supresion de los delitos de coalicion, asociacién y huelga, y el
reconocimiento de su derecho a sindicarse y exigir la negociacién y contratacion

colectiva, mediante en Ultima instancia, por el procedimiento de huelga.

Las causa inmediatas de las asociaciones sindicales fueron la miseria de los
trabajadores y el trabajo en comun; en las primeras fabricas o talleres los obreros
conversaban de su tragedia, de la mentira de las leyes y de la injusticia del régimen
donde vivian. La semejanza de vida, de intereses y de propositos, unid a los hombres,
de tal suerte que en aquellas fabricas se formaron, de manera natural y como un

imperativo vital, las primeras asociaciones de trabajadores.

Gallart Folch “afirma que no es la concentracion obrera en los grandes talleres
industriales, bajo condiciones de estricta disciplina, salario y jornada, lo que produjo el
nacimiento del sindicalismo, sino que esta nacié en empresas productoras poco
concentradas, es decir, entre los trabajadores de oficios lindantes con la artesania como

grabadores, ebanistas, tipografos, etc."®
1.3 .- LA CONCIENCIA Y LUCHA DE CLASES

Un factor determinante para que el hombre se uniera, como ya lo mencionamos
anteriormente, siendo una condicion tan primitiva como el propio hombre en la faz de

tierra, fue precisamente cuando han tomado conciencia de la situacién en la vive,

® tbidem. p. 645
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entendiéndola como “el conocnmlento que el espIntu humano tlene de ‘su’propia

existencia, de sus actos y de las cosas .

Y partiendo del momento que ha tomado conciencia es que empieza a entender
su entorno y las condiciones sobre las cuales desempeiian el trabajo, que por lo general
fue en condiciones no muy gratas para los trabajadores, de ahi se parte en los primeros

esbozos de unidn para mejorar su situacion.

El problema debe explicarse alrededor de la diferente manera de produccion y de
la ruptura de la relacién personal entre el trabajador y el patréon, que impide al trabajador
industrial acceder facilmente el titular de la empresa. Por supuesto que las
circunstancias que rodean al maquinismo ayudan al mismo propodsito: concentracién
humana, trabajo cn jornadas exageiradas, miseria, despersonalizacion del obrero. En el
futuro solo podra hacer sentir su presencia ante el patrén, como sujeto de una categoria,
con apoyo en los demas. En el fondo se trata del nacimiento espontaneo de la

conciencia de clase.

La conciencia de clase solo podemos entenderia sobre la base de la problematica
sindical, entendiéndola como la explica Wilhelm Reich quien afirma “se puede .
considerar como factores de la conciencia de clase todo lo que contradice al orden
burgués, la revuelta, e inversamente, como obstaculos a la conciencia de clase, todo lo

que liga al orden burgués lo sostiene y los refuerza™

” Ibidem. p.647
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» L'eni'n‘ la" ’ci‘erﬁﬁlriar como al “comprension’ ﬁdr pérfé de Ios'bbfercié deque élian‘ico'
mé’dvivo:paré'rhejorar su situacion y lograr su liberacion es la lucha cont‘ra’ la clas‘e’::'dé' lcv>s‘
cabftaliStas y fabricantes”.? ; A

La conciencia de clase, en la concepcion anterior, implica una adecuada .
comprensién por parte de los trabajadores, de su especial situacion en la lucha de’
clases. Supone, refiriéndose a los trabajadores, que han dejado de lado las aspiraciones
de mejorfa por el camino del éxito personal y que la solucién se encuentra en la

supresion de! sistema capitalista y su reemplazo por una formula socialista.

Lo anterior implica una postura revolucionaria desde el punto de vista de los
trabajadores y conservadora por parte de los empresarios. De lo anterior se desprende
y por lo tanto no hay que coniundirse la condicion econémica con la conciencia de
clase, toda vez que la pobreza no supone la conciencia de clase, ni la posicién

econdmica desahogada la excluye.

Por lo tanto el origen del sindicalismo es considerado como un resultado de la
lucha de clases, asi lo entendieron los legisladores en nuestro pais, que desde su
regulacion legal lo considera un sindicalismo clasista, Ley Federal del Trabajo existe

una clara clasificacion de los sindicatos.

Marx y Engels lo han afirmado, que el origen de la lucha de clases radica en la

contradiccion de los intereses de clase.

8 idem.
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En su obra “Manifiesto del Partido Comunista®, sefialan que la historia de todas
las sociedades hasta nuestros dias no ha sido sino la historia de la lucha de clases, y
por lo mismo sefialan que la lucha de clases ha existido desde mucho antes de que los
hombres tuvieran conciencia de ella. “El problema que inmediatamente se plantea es

éste: ¢qué es una clase?™

La respuesta a esta pregunta se desprende en seguida de la que damos a esta
ofra: ¢qué es lo que convierte a los obreros asalariados, a los capitalistas y a los

terratenientes en factores de las tres grandes clases sociales?

“Es, a primera vista, la identidad de sus rentas y fuentes de renta. Tratese de tres
grandes grupos sociales cuyos componentes, los individuos que los forman, viven
respeclivamenle de un salario, de la ganancia o de la renta del suelo, es decir, de la

explotacién de su fuerza de trabajo, de su capital o de su propiedad territorial.

“Es cierto que desde este punto de vista también los médicos y los funcionarios,
por ejemplo, formarian dos clases, pues pertenecen a dos grupos sociales distintos,
cuyos componentes viven de rentas procedentes de la misma fuente en cada una de

ellas...” '°

Las condiciones burguesas de produccién, el régimen burgués de la propiedad,

toda esa sociedad burguesa moderna, que ha hecho surgir tan potentes medios de

9

|dem.
' MARX, Carlos. El Capital. Criica de la Economia Politica, 5° edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
México-Buenos Alres, 1968, pp. 817 y 818.
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pr'o:cAi‘u‘ccién y de cambio, no ha sabido dominar las grandes potencias que ha evocado,
se han salido fuera de control, y para poder controlarlo ha surgido la clase antagdnica, el
proletariado, que ha nacido precisamente en el seno de la burguesia como
consecuencia necesaria e ineludible. Pero la misma burguesia no ha creado las armas
que deben aniquilarlo, en cambio ha producido también a los hombres que manejaran

esas armas: los obreros modernos, proletarios.

Por lo tanto podemos concluir que la lucha de clases puede desarrollarse en
diversos aspectos de la vida social; el econdmico, el politico y el ideoldgico. La primera
forma de la lucha proletaria y que en lo personal considero la mas importante fue la'
lucha econdmica, y que se refleja en la defensa de los intereses profesionales
(aumentos de salario, reduccion de la jorada, mejoramiento de las condiciones de
trabajo, elc), esla lucha, por si sola no puede traer al proletariado la emancipacion, sino
que sdlo consigue mejorar las condiciones de venta por los obreros de su fuerza de
trabajo al empresario, y no suprime las condiciones economicas que les obligan a
contratarse con los patronos. Esto titimo no puede ser alcanzado mas que por la lucha
politica, que es la forma suprema de la lucha de clase del proletariado. Por uitimo la
lucha ideoldgica busca independizar al proletariado de la influencia de la ideologia
burguesa, la cual dentro de la sociedad capitalista le viene impuesta no solo por las
organizaciones e instituciones dominantes, sino por todas las condiciones de su vida

diaria.

Siguiendo la ideologia marxista podemos concluir que la lucha de clases no sera

eterna. Esto se debe que a partir de la revolucidon social, y desaparecidos los

10
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antagonismos y las contradicciones, desaparecera la lucha de clases, si bien subsistiran

clases diferentes, los obreros, los campesinos y los intelectuales.

Sin embargo, estas diferencias sociales de clase tienen un caracter residual, por
que el socialismo suprime los rasgos principales de las clases en el sentido propio de la
palabra. Obreros, campesino e intelectuales se convierten en trabajadores de la
sociedad socialista, en los duefios del pais, entre elios se afirman relaciones de

amistad, de ayuda mutua y de colaboracion.

Por consiguiente las transformaciones realizadas en el socialismo no tienden a la
creacion de diferencias sociales nuevas, sino a borrar aquellas que aparecieron en las

formaciones antagoénicas.
1.4 .- EL FENOMENO CLASISTA DEL SINDICATO

La concepcién clasista del sindicato tiene evidentemente su origen en el
pensamiento marxista. Ello implica la idea de que el sindicato constituye la expresion de

un clase social.

Esta tesis es la defendida y aplicada por el legislador mexicano quien
precisamente clasifica a los sindicatos, en sindicatos de trabajadores y sindicato de
patrones. Después con referencia a los sindicatos de los trabajadores, realiza una
subclasificacién, en funcion a su actividad, bien a la naturaleza de la empresa a la que

los trabajadores presten sus servicios.
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S : La_'tesis,a;r;téribr ha sido atacada por varios autores, entre otros, por Juan Abellan
“ dUIen seﬁa]é ‘que todé referencia exclusiva y excluyente a la separaciéon social por
motivécic;nés econémicas resulta insuficiente y, cuando menos, unilateral. Por ello la
vinculacién del ‘ sindicalismo a una estructura clasista con independencia de la
experiencias de nuestro tiempo, ya de suyo correctoras de la vieja idea, debe se

recibida con reparos” !

Desde nuestro muy particular punto de vista creemos que la tesis clasista es

apropiada en nuestro pais, a pesar de que también aceptamos que no todos los que

pertenecen a una clase econémica tienen conciencia de ello.

No cabe duda que nuestro sindicalismo es clasista, esto en base a un concepto

econémico pero no polilico ni idecldgico, de la clase social.

Por el contrario podemos aceptar la idea de Garcia Abellan en cuanto que el
sindicalismo esta muy lejos de representar, al menos en nuestro pais, el reflejo preciso
de la conciencia de clase, dado que el problema nuestro es basicamente que el
sindicalismo lo vemos como una forma de mejorar nuestra situacion econdémica, y no
como solucién a otros problemas de igual importancia, que traeria mejoria en otros
aspectos pero no en forma individual sino colectiva que es uno de los fines del

sindicalismo.

" Cit . Por. DE BUEN, Néstor L, Derecho del Trabajo. Op. Cit. p. 649
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“La culminacién del humanismo marxista sera la socializacién conjunta de Trabajo
y Capital, suprimiendo la explotacion del hombre ' por el hombre pero de no conseguirse
este desideratum sélo queda un camino: la revolucion proletaria a cargo de la clase

obrera” 12

1.5 .- EL IMPACTO DEL SINDICALISMO COMO FUERZA SOCIAL

El sindicalismo durante todo el siglo XX se fue integrando como fuerza social, que
ha superado grandes obstaculos como legislaciones antisindicalistas o simplemente
diferentes, para llegar a conquistar después el reconocimiento estatal, inclusive como en
nuestro pais, a nivel constitucional. Conquistas que tal vez ni el propio proletario en la
actualidad tiene conciencia de ello, y no es que no le importen sino que es una total
ignorancia del tema, situacion que a los empresarios por su pueslo que no les urge sino

todo lo contrario mientras menos informados estén lo trabajadores mejor.

A partir de ese momento el entusiasmo legislativo rodea al movimiento sindical de
todas las garantias y al mismo tiempo, encauza la fuerza social para someteria a
discretos pero muy eficaces medios de control. Se habla de libertad sindical y se intenta
expresaria al decir que no es necesario permiso alguno, para constituir sindicatos, pero
se exige el registro ante las autoridades sin el cual el sindicato no se le reconoce el
privilegio de la capacidad de obrar. Fenomeno parecido se produce respecto de

la huelga, sujeta a condiciones y reconocimientos jurisdiccionales y si el Estado

2 WEBER, A. y ofros, La Clase Obrera; Buenos Aires, Argentina, 1965, p. 145,
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tienen intereses en el conflicto, se llega a la requisa para crear la huelga virtual,

formalmente declarada, que no suspende los trabajos.

La magia del registro y de su negativa, ha sido ciertamente eficaz, y aqui cabe
hacer una pregunta ;para quien ha sido eficaz? Pero las cosas tienen un limite y en
nuestro pals estamos en ese limite. Lo curioso del asunto es que la consecuencia es
volver al punto de origen, advertido ya el enorme fraude que supone legalizar la protesta
social. Asi se empiezan a producir ciertos fenémenos que estan devolviendo al
sindicalismo su autenticidad: movimiento, fuerza social indiferente al cumplimiento de los

requisitos legales.

En el caso del sindicalismo bancario funciono la formula tradicional, la negativa
del registro impidié su nacimiento, en &l caso, primero de ios empleados y, en segundo
término, de los investigadores y profesores de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, el registro quedd a un lado, olvidado y repudiado, y los sindicatos,
SPAUNAM y STEUNAM, funcionaron como debian, como una fuerza cierta, actual y
viva y no como sujetos de relaciones juridicas sociales. Ayer esta tendencia entro en

crisis y actualmente sigue igual.

El problema no es aln inquietante para la tranquilidad y seguridad del estado.
Las huelgas universitarias suelen ser muy espectaculares pero muy poco efectivas.
Octubre de 1968, en México y los movimientos sindicales de 1971 y 1975 y mas
recientemente en 1999 fueron noticia de primera pagina, pero el orden social no se

alterd, en lo sustancial, y las cosa siguen en el mismo cause solo que ya entraron en el
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‘ Ietargo imperioso del tlempo Cabe preguntar si ocurrird lo mismo si los obreros Ilegan a
: reaccxonar de lgual manera que los empleados universitarios, pregunta no muy facil de

responder, pel_'o si de obviar.

Para resumir el pensamiento anterior es necesario hacer la siguiente reflexion de
Cavazos: “El derecho laboral , siendo social continua con sus caracteristicas propias que
hacen de él, un derecho excepcional, que tiene por objeto el equilibrio y la armonia de
las fuerzas no sdlo sociales sino también econdémicas y como el Capital y el Trabajo

deben conjugarse en beneficio de la colectividad” '3
1.5.1 EL SINDICATO COMO FUERZA REAL DE PODER

.De los factores reales del poder figura al que denominado “movimiento obrero®,
expresion que su utiliza para identificar aun sector de dirigentes que hacen lo posible
porque no se produzca movimiento obrero de ninguna clase. Por oposicidon a otra
denominacidon de moda, que identifica a los grupos sindicales no integrados al sistema:
el sindicalismo independiente, los grupos tradicionales admiten la denominacion de
dependientes, si bien, en alguna medida, se trata de una dependencia bilateral, o
interdependencia, ya que el Estado, en su expresion humana, lo utiliza como
instrumento pero también le sirve. En nuestro pais este sindicalismo sigue operando con
al eficacia y las necesidades que el Estado requiere, tomando como pretexto el
mantenimiento de la paz social, pero a su vez, recibe del Estado todo el apoyo necesario

para que los problemas internos no destruyan fa organizacion.

" CAVAZOS, FLORES Baltasar. El Derecho del Trabajo, 2 edicién , TRILLAS. México, 1992 p. 120
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) de obtener vIctonas imponantes y trascendentes a favor de los obreros, en contra de su

; enerrugo natural el empresano, intenta lograrlas peleando contra si mlsmo

“El derecho de asociacién y de huelga constituyen un poder absoluto frente al
: poder publico pues si bien es cierto que éste cuenta con la fuerza de la policia, ejercito,
marina, aviacién, que ase cuentan por miles, mas clerto es que la clase obrera es

superior en nimero y se cuentan por millones.

Ciertamente que la clase obrera no ignora este poder, pero también es verdad
que el paso dado en este sentido debe ser objeto de meditacion y reflexién para que el
cambio estructural se realice de manera que el éxito sea rotundo. Precisamente Marx
aconsejaba a los trabajadores en razon de su poder numérico, que también hiciera uso
del saber, por ello es necesaria la preparacion de los trabajadores no sélo en el trabajo,

sino en la tecnologia, en la administracion, en la nueva ciencia social.” '

Las centrales mas importantes y tradicionales de México han representando
durante muchos afios un sindicalismo entreguista, subordinado al interés estatal, y
empresarial, consecuente con el desarrollismo, divorciado de la masa obrera, pero
operando sobre ella un control suficiente, que se aprovecha del hecho cierto de la falta

de conciencia de clase de la clase trabajadora mexicana.

'Y TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del_Trabajo, Tomo Ii. Porria, México, 1979,
pp. 1638.
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1.6 .- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN AL SINDICALISMO

Se ha podido advertir que no es posible establecer un concepto universal del

. sindicalismo en la medida que la misma institucion presenta diferencias esenciales. Sise
analizan con cuidado las formas distintas en que es contemplado el sindicalismo en la
medida que hay un factor comtn innegable: la agrupacion de trabajadores para la
defensa de sus intereses comunes, se puede llagar a la conclusién de que hay un fondo

comun a toda organizacién sindical.

Este se refieja en ciertas tendencias que pueden traducirse en un cataloge de
principios de la actividad sindical. Estos principios sirven de apoyo para la realizacion de
los Fines. Los principios pueden constituir un punto de partida o una meta intermedia.
En esa medida los principios podrian ser propositos o fines intermedios a realizar, que
no valen por si mismos, sino en cuanto permitiran realizar el fin Ultimo. Por ejemplo, si
un grupo de inconformes pretende llevar a cabo un movimiento revolucionario, es
innegable que tendra que lograr, previamente ei cumplimiento de determinados

requisitos: organizacion, dinero, armamento, propaganda, etc.

Estos no son fines, sino los elementos para llegar al propdsito final, medios cuya

obtencidn hara factible el alcanzar la ultima meta, es decir, tomar el poder.

Nuestro derecho se encuentra entre las legislaciones en las que los sindicatos
han recibido el reconocimiento juridico y que consagran los principio fundamentales por

lo que la accién sindical podra dirigirse a la realizaciéon de los uitimos propaésitos.
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' Podemos: sefialar como principios comunes a todas la corrientes sindicales, las

siguientes:

a) ' Principio de unidad .- este principio podria expresarse diciendo que en el
sindicato la fuerza fundamental depende de la conjuncion de los
trabajadores para integrar un instrumento tan eficaz como lo puede ser
el patron gracias a su mayor poder economico. El axioma “la union hace

la fuerza” se aplica adecuadamente a este principio.

Lo anterior lo podemos explicar, partiendo de un principio basico que lo describe
el maestro Urbina de la siguiente manera, “ Asi los derechos sociales estan vivos para
su funcion revolucionaria de proteger, tutelar y reivindicar a los obreros y campesinos,
{rabajadores en general, a todos los economicamente debiles frente a los poderosos,
capitalistas y propietarios, insaciables de riqueza y-de poder, para liberar al hombre de

las garras de la explotacion y de la miseria™'®

La uniéon de los trabajadores constituye el principio fundamental y el mas
importante sobre la que descansa la vida sindical, es tan evidente que no podria

concebirse organizacién sindical gue no se fundase en la unién de los trabajadores.

b) Principio de exclusividad.- éste principio presupone un sindicalismo de clase,

en otras palabras este mismo principio implica que el sindicato esta integrado

'* TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado de L egislacién Social, Libreria Herrero Editorial, México, 1954,
p.147
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- solo por trabajadores o or mpresanos. excluyendose asi a Ios regimenesv

mixtos.

La exclusividad ' suele . derivarse de la ley, en funcion a la idea de sindicato

‘ ~_mayor|tano pero se refuerza mediante los contratos colectivos de trabajo en los que se

4N ‘at tratar solo con el sindicato, por regla general respecto de los

; problemas colectlvos y en mucha frecuencia de los individuales.

B La ley, sin embargo, atribuye a los trabajadores el derecho de impedir la

’ int‘ervencién sindical cuando se trate de asuntos personales. Art. 375.

c) Principio de autonomia.- Autonomia significa la posibilidad de dictarse
para si mismo normas de conducta, esto es, establecer un régimen

juridico.

La autonomia se plantea siempre en funcién de relaciones, con los propios
trabajadores, con el empresario, con el Estado, con otras organizaciones

sindicales, de la misma o superior jerarquia (federaciones o confederaciones).

Parece ser que en la medida en que los sindicatos se unifiquen, perderan
autonomia. A mayor autonomia, obviamente corresponderd menor fuerza y en una
odiosa paradoja se puede producir el fendmenc de que la absoluta independencia
sindical implique el gravisimo riego de no tener la fuerza suficiente y que en ello conlleve

la pérdida de la autonomia.
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En nuestro pals'los sindicatos de empresa que no se adhieran a Ias centrales
reglstradas son contemplados con desconfianza, que en ocasiones representan una

dependencia patrona!.

d) - » Principio de democracia.- Si contemplamos las formas sindicales
apoyadas en el principio de libertad sindical, resulta evidente que la
organizacion democratica constituye una constante del sindicalismo. Por
lo tanto esta idea expresaria el principio de que el gobierno sindical ha

de ser siempre un gobierno de las mayorias.

Nuestro derecho positivo esta construido bajo esta idea democrética, segun se
desprende del segundo parrafo del apartado Vill del Art. 371 que al referirse a las
asambleas dispone sin dejar margen para una formula diferente que “las resoluciones
deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del total de los miembros del

sindicato o de seccién , por lo menos”.

La realidad de este principio en la vida sindical es, lamentablemente, bastante

diferente de un sistema democratico.

Se presupone la voluntad popular en elecciones para designar gobernantes, las
mas de las veces amafadas; se habla de movimientos populares donde sélo existen
intereses de un grupo oligarquico. Pasando al orden internacional, los organismos viven
en funciéon de una supuesta democracia que generalmente agrupa a personas fisicas

afines en sus regimenes de gobiermos.
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La mayorla ‘de’ 'llos dworcnados del v dadero sentlr de sus pueblos . que

colaboran con Ias grandes pot nclas en funclo de mtereses personallsmos
PR"INCIPI‘O DISCREPANTES

:a) ’ Nacionallsmo o internaclonalismo. la concepcién de internacionalismo proletario
expresado en la frase que concluye el "Manifiesto” de 1848, alcanza su mejor
momento al nacer en Londres, en 1864, la “Asociacion Internacional de
Trabajadores”, al seifalar las bases para la emancipacion de la clase obrera,
se hizo hincapié en el hecho de que todos los esfuerzos dirigidos a este fin han
fracasado hasta ahora por falta de solidaridad entre los trabajadores de
diferentes profesiones en el mismo pais y de una unién fraternal entre la clase
obreras de los diversos paises, y que no siendo la emancipacién del trabajo un
problema nacional o local sino un problema social, comprende a todos los paises
en los que existen la sociedad moderna y necesita para su solucién el concurso

tedrico y practico de los paises mas avanzados.
Este nacionalismo constituye un factor formidable de defensa burguesa.

Los paises desarrollados han superado ya los prejuicios del nacionalismo, pero
entre los subdesarrollados y aquellos que estan en vias de desarrollo, el cultivo del
naclonalismo constituye una tarea esencial de la burguesia, que no duda en apoyarse
en el internacionalismo econdmico, empresas multinacionales, para lograr sus

propositos.
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" b) Unicndad y pluraltdad el termlno unlcndad refleja ia cahd d de unlco al emplearlo

a propdsito de los pnncnpios del. sundlcahsmo. se expresa la idea de que solo un
sindicato pueda tener . representacion de un deterrmnado sector de los

trabajadores. El principio contrario es el de pluralismo sindical.

c) Sindicalismo de gestion, de cogestion y de autogestion.- Resulta
evidentemente incompatibles las tres tendencias que se expresan en los
vocablos anteriores. El sindicalismo de gestién sustenta el principio de que en el
conflicto de las clases, a los trabajadores les corresponde, solamente, el procurar
la mejoria de sus condiciones de trabajo, respetando la autonomia empresarial y
el sistema capitalista. La cogestidon, aceptando el capitalismo, intenta que
sindicatos y empresarios compartan la responsabilidad del manejo de las
empresas. La autogestion parte del supuesto de que las utilidades compartidas
deben invertirse en la adquisicion, de conformidad a las formulas capitalistas, de
las acciones de las empresas, para que los obreros, convertidos en accionistas,

lleguen a controlarlas y a dirigirlas en su propio beneficio.

1.7 .- LOS INSTRUMENTOS PARA LOGRAR LOS PROPOSITOS FINALES

DEL SINDICALISMO

Para entender el concepto de medios, tendremos que entenderlo como las
herramientas utilizadas para lograr los propositos finales del sindicalismo. Estos medios
aceptan multiples clasificaciones, por que o bien son objetivos inmediatos que haran

factible el objetivo final o bien se trata simplemente de instrumentos especificos de

19
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s lucha :~ que sirvén‘ para - alcanzar determinados' objetlvos Los pnmeros los

) conoceremos como medlos estrateglcos los segundos, mednos tacticos ‘0 “medios de

= ;accion ;

“ Entre los medios de lucha de caracter social de los trabajadores y de sus
sindicatos, se encuentra, en primer término, la accion directa,...... . Corrientemente se

cree que la accion directa la constituyen los actos violentos de los obreros, que

destruyen .maquinas:o: Utiles y llevan a cabo manifestaciones publicas , pero este

‘cohce'pto;'e_'s 'é_n' y rechaza la teoria de la accién directa, que es para la

rguesia fue la economia politica, es decir, una teoria de lucha

‘ “*de clase en que.se funda nuestro derecho de asociacién y huelga, por lo que la accién

-~ direc a,vie}ne}\aAseréun, erecho social y al mismo tiempo una politica obrera, pues como

w16

1o advirtié_Marx; 1a lucha de clase a clase es una politica.

" Los medios de accion son susceptibles de ser clasificados:

a) De aécién directa.

‘b). De negociacnén convencional colectiva.

c) De accién orgamco-junsdtccnonal {comisiones).

d) Asistenciales. -

e) De a}c’cilén po[ﬁlca.

'® TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabaio, Ob. Cit. p. 1627
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' Los medios de’accion directa expresan la idea una conducta agresiva, que puede
estar dentro de la ley o romper con sus limitaciones, En ocasiones supone una conducta
ilegal pero que, bien por ser colectiva, bien por no ser suficiente, no genera sanciones.

A continuacion haremos una referencia a los medios de accidon directa mas frecuentes.

a) La huelga.- es definida por nuestra ley como “las suspensiéon temporal del
trabajo llevada a cabo por una coaliciéon de trabajadores” (art. 440). De la
manera como se encuentra regulada en nuestro pais la huelga,
podemos afirmar que esta constituida por el ejercicio de un derecho

para suspender el trabajo, ya sea en una empresa o un establecimiento y no

implica soélo el derecho para dejar de trabajar. Ello confirma que la huelga es

una conducta activa, ademas de pasiva y se considera violatorio de su ejercicio y

ofensivo para los derechos de la sociedad que se trate de sustituir o se sustituya

a los huelguistas en el trabajo que desempeiia, sin haberse resuelto el conflicto

motivo de la huelga.

b) La huelga por solidaridad.- Constituye una causal exotica, y por lo tanto poco
probable de reducidisima aplicacion en nuestro medio laboral, cuya finalidad
es que los trabajadores de una determinada empresa, como prueba de su
adhesién a los trabajadores huelguistas de otra empresa (en huelga existente
), suspenden el trabajo. En cierto modo la huelga por solidaridad constituye el
instrumento juridico que haria posible la huelga general revolucionaria, pero
para ser sinceros un movimiento de tal magnitud en nuestro ambito, resulta

poco probable y esto se debe a la apatia de lo diversos sindicatos y que los
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obreros no'le inl’ei'ésan‘e'l’bie_he;;lar colectivo sino basicamente el personal,
aunado -a*que_los lideres sindicales asumen poca responsabilidad en este

tipo de asuntcs, por. Ia simple y sencilla razén de estar cuidando los intereses

: “Ademas por.que en la Huelga por solidaridad la ley es tajante al respecto, los

,trab‘ajad’ores no tendran derecho al pago de los salarios caidos art. 937, disposicion por

.demas razonable y justa porque, evidentemente el empresario afectado no es

responsable del movimiento, y por lo tanto no le es imputable.

c)

La huelga general.- constituye no soélo una tactica sindical y -
revolucionaria sino el elemento central de la estrategia revolucionaria,
no se trata de una huelga preconcebida, sino de un fendémeno
espontaneo, surgido e! encadenamiento de circunstancias que llevan a
los obreros, un poco sin pensarlo, a la paralizacién total de labores y
como consecuencia de ello, a lograr una transformaciéon del sistema
politico, ejemplo muy claro lo tenemos en Venezuela, donde las
presiones van encaminadas al derrocamiento del presiente Hugo

Chavez.

d) Los paros.- En la fraccién XVII del Apartado “"A” del articulo 123 constitucional

sefala que los paros son un derecho patronal. Sin embargo, la terminologia
laboral se utiliza la misma expresion para referirse a la maniobra de los

trabajadores, derivada de un acuerdo previo, de suspender
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momentaneamente el trabajo, bien en uno o varios departamentos de una
empresa blen en la totalidad de las lnstalacnones. EI paro constituye una
conducta ilegal, susceptible de generar una accién patronal de despido; pero
_es -eficaz en cuanto representa una accién concertada, de naturaleza
colectiva, que demuestra una evidente intencién de lucha. Cuando afecta a
toda una empresa el paro suele denominarse huelga loca. Es uno de los
medios mas utilizados de accién directa en los casos en que los

trabajadores tienen verdadera conciencia de clase.

e) El tortuguismo.- Esta expresidn , que tiene un significado real en nuestro
pais, se utiliza para identificar el trabajo en camara lenta, o trabajo no
productivo, esto es, lo que rompe con las limitaciones temporales
sefnaladas a cada tarea, como consecuencia de una disminucidn
exagerada del ritmo de actividad. El concepto de tortuguismo nacié en
México en relacion a las maniobras realizadas en ese sentido por los
trabajadores ferrocarrileros y hoy sirve para identificar otro de los

medios de accion directa favorita de los trabajadores.

Es obvio que el tortuguismo constituye una conducta ilicita en cuanto viola ia

~ obligacion esencial de ios trabajadores de ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado
y esmero apropiados y en forma, tiempo y lugar convenido, art. 134 f IV, pero al mismo
tnempo constituye un a maniobra de dificil remedio, particularmente en las empresas

que carecen de un estudio adecuado de tiempos y movimientos.
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CAPITULO SEGUNDO

DESARROLLO HISTORICO DEL SINDICALISMO EN MEXICO

2.1.- ANTECEDENTES

La formacién del sindicalismo en México estd ligada estrechamente al importante
desarrolio econdémico que experimento el pais en el régimen del General Porfirio Diaz
(1867-1910). Esto se dio principalmente en la mineria como en la industria textil, los
trabajadores que iniciaron el proceso de organizacion y que después asumirian también

ferroviarios, petroleros y tranviarios.

Asi tambi¢n, los artesancs de alyunas pequenas ciudades, incluyendo a la ciudad

de México, se incorporaron a la dinamica a tan importante movimiento.

“Con el nacimiento del régimen porfirista tanto el movimiento obrero en México,
como la propagacion de las ideas socialistas tuvieron un serio renacimiento. En 1875 los
socialistas europeos, tenian noticias de la iniciacion de un movimiento obrero en México,
y con elio eran dados los primeros pasos para establecer relaciones proximas; y al aifo
siguiente se reunié el primer congreso obrero en Meéxico (del 5 de marzo de 1876),
quedando fundada la gran Confederacién de Asociaciones de los Trabajadores de

los Estados Unidos de México que, sin tener un programa definitivo debido a sus
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numerosas y constantes complacencias tanto con los hombres del poder como

politicos de segunda categoria, se logré expresar el principio de union."”

Como resultado de este proceso, a finales del siglo XIX México contaba con
algunos sindicatos que pudieron confrontar las politicas represivas del régimen porfirista
y alcanzar asi una madurez que en su ausencia quizas no se habria producido. Las

huelgas de Cananea y Rio Blanco son claros ejemplos de ello.

Fue hasta el estallido de la revolucion en 1910, que la formacién del sindicalismo
estuvo estrechamente ligada a la dinamica econdmica del régimen porfirista. El capital
extranjero fue uno de los principales actores, de manera que la forma principal de
organizacion de la produccion, tal como estaba ocurriendo en otros paises
latinoameticanos, fue ei enclave minero o agroindustria. En gran parte del territorio
nacional, hubo grandes empresas mineras que conformaron un sector que, a diferencia
del que se habia venido desarrollando desde la Colonia, concentraron grandes
volumenes de mano de obra que se incorporaron a la extraccion, la concentracion y la

fundicion de metales que se exportaba hacia los Estados Unidos.

De lo anterior es facil concluir que los mineros y ferrocarrileros fueron el origen de
la constitucion del proletariado mexicano. Procedentes de las zonas agricolas
circundantes o migrantes del sur y centro esos trabajadores conformaron masas que

frecuentemente tenfan lazos comunitarios gestados en sus lugares de origen. En una

"7 VALDES, José C. ELPorfirismo, Historia de un Régimen. E| Nacimiento (1876-1884), Antigua Libreria
Robredo de José Porria e Hijos, México, 1941, p.398.
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mina'c'omo"la'_de'reél»"del"Monte y eri’centro feri?bviario'de Pachuca, los. mineros y‘

ferroéarrilerds éran

vInculos con el ciclo productivo agrlcola.

Algo slmllar ocurriria con el con el sector textil, situado en la zona centro del pals ‘

:: en donde se concentraron grandes ciudades de obreros que provenian incluso de
es!ados del sur del pals. A pesar de la diferencias tecnoldgicas, el enciave funcionaba
en forma muy similar al de las minas, de manera que en ambos sectores, los
trabajadores estaban sujetos a formas de control extrerno, que incluian remuneraciones
en especie y el monopolio de las tiendas de raya asi como el arbitrio de capataces y
jefes que manejaban las instalaciones con mano de hilerro, que al final de cuentas fue

unas de las causas que dieron origen al movimiento revolucionario.

Con la evolucion tecnoldgica y las concentraciéon en las grandes ciudades otros
sectores empezaron a formar parte del proletariado mexicano. Fue a partir de la
intensificacion del proceso de urbanizacion, que empezaron a desarrollar
actividades como el transporte urbano, el comercio, la produccién de bienes en gran
escala, como el pan o la ropa, que dieron como resultado la conformacion de nuevos
sectores obreros asalariados. Los artesanos de la madera, los encuadernadores, los
forjadores y otros especialistas, a partir de las mutuales, que se habian organizado
desde 1850, pasaron también a formar parte de este proceso de organizacién gremial e
manera que cuando estalld la crisis politica de 1910-1911, los trabajadores tenian una
cierta presencia, al menos en las actividades mencionadas y sabian ya expresar

demandas que gradualmente les dieron un cierto poder en las negociaciones politicas.
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Los trabajadores organlzados e a mlnerua y del sector textul asi como los

ferroviarios, tranvlanos y petroleros se encontraron enun callején sm salida y no tuvieron

méas opcidén que Juchar porf derechos utilizando para eilo, la violencia (segunda
década del siglo xx). A pesar de algunos reglamentos promulgados durante el régimen
de Diaz que responsabilizaban a los dueiios de las empresas ferroviarias y de las minas
de la seguridad de sus operarios. la frecuencia de accidentes era enorme y los
trabajadores no tenian a quien recurrir. Todo io anterior dic como origen a que los
trabajadores tomaron conciencia de su situacion y empezaron a revelarse y asi es como

comienzan los primeros esbozos de agrupacién para concluir con la formacién de los

sindicatos y todo lo que ello implica.

2.2 .- LAS VIEJAS ESTRUCTURAS Y LA PROBLEMATICA ACTUAL

Para entender la situacidon del sindicalismo dependiente o sindicalismo politico,
que es el que realmente se aplica en nuestro pais, hay que tomar en cuenta que sus
dirigentes principales, en los Ultimos 60 afios, han envejecido o de plano muchos de

ellos ya fallecieron y que es necesaria una renovacion humana.

Este fendmeno, que afecta a parte importante de los lideres, ha provocado ya
algunas crisis, pero fue con la muerte del eterno lider Fidel Velasquez, que se
agudizaron, y que para ser sinceros ya era esperada desde hace muchas afios, sin
embargo, aunque ya tenian designado a su sucesor, al sefior Rodriguez Alcaine, que sin
variar mucho, continua la misma linea que su antecesor, pero eso si con un lenguaje

mas claro y por su puesto mas florido.
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: Fue en jumo 1997 cuando Fldel Velazquez fallecid, habia cumplido 97 afos (24--

IV-1900-21 V 1997) Como Ilder sindical, este personaje arribé a los 74 aniversarios.

Esta condchSn lo hizo un caso relevante en la historia del movimiento sindical; por su

k - larga hlstona le correspondid participar en las principales centrales obreras de México de

las dlfimés siete décadas: ia Confederacion Revolucionaria Obrera de México (CROM) y
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), de ia CROM aprendié bastante del
ﬁﬁcleo que gobernaba la central: el " Grupo Accién" y también, por supuesto, de su
principal lider: e! electricista Luis N. Morones. Fidel Velazquez fue fundador, organizador
y miembro de la direccién de la CTM desde 1936, es decir, desde su creacién. Por tanto,
él la conocid muy bien en su estructura, en sus dirigencias, en sus métodos y en su
. forma de relacionarse con el poder publico, ya sea federal, estatal o municipal; el mismo
lider conocié, desde luego, a las principales organizaciones patronales y a sus
dirigencias. Tampoco debemos olvidar que Fidel conocié como pocos, al partido oficial
desde sus origenes (PNR-PRM-PRI), E| supo organizar, mantener y consolidar la
estructura sectorial o corporativa del partido; con su posicion de lider del sector le
correspondié paricipar en la eleccidn de candidatos a todos los niveles del poder

Ejecutivo y Legislativo de México desde 1941,

Por lo anterior, Fidel desempefi6 un papel esencial en las relaciones del
sindicalismo con el PRIl y con el Goblerno, y de esto se desprende rasgos que es

necesario sefalar:
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Es necesario resaltar el hecho de que Fidel Velazquez respondia a la figura de los
lideres mas tradicionales del sindicalismo mexicano, fue de lo mas reacios a promover

cambios en el sindicalismo, en el partido oficial y en el régimen.

Un segundo rasgo de Fidel y de los lideres que estan en la direccion nacional
cetemista es que no promovieron la formacién y rotacion de los cuadros dirigentes,
sobre todo para acceder al propio Comité Ejecutivo Nacional; es muy facil constatar que

quienes estan en este nivel han permanecido ahi a lo largo de numerosos afios.

Un tercer rasgo de los lideres como Fidel Velazquez es su bajo interés por
enfrentar los problemas modernos. En este contexto la discusién sobre el mundo del
trabajo en la situacién actual, fue minimizado por el grueso de los dirigentes cetemistas.
Como se sabe, el peso de la CTM y de Fidel Velazquez fue decisivo en la conformacion
y creacion del Congreso del Trabajo desde 1966. En este organismo las decisiones de
mayor peso provinieron generaimente de la CTM y, enseguida, de la Federacion de

Sindicatos al Servicio del Estado ( FSTSE), cuando menos asi sucedid de 1966 a 1994.

En 1995-1997 el peso especifico de la CTM fue cuestionado ampliamente al
interior del CT. La figura de Fidel ya se mostraba incapaz de disciplinar a todas las
organizaciones y sus respectivos lideres. Este acontecimiento, reiterado durante tres
afios, muestra que la CTM y su lider ya habian dejado de tener el respeto, el peso
politico y el amplio consenso ejercido en el sindicalismo mexicano y, particularmente, en
sus niveles dirigentes. Por tanto, en estos dltimos afios, el CT viene sufriendo una

resquebrajadura. Existen grupos que viene promoviendo una rearticulacion del
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sindicalismo - mexicano Esté_;éc’t‘:’io’ﬁ ‘es 'la respuesta ““natural’ " a un’ sindicalismo
ineficiente,: muy bu‘rocraﬁtiéédob'y.muy dependiente ‘de la politica dictada por el PRI-

' Gobierno.

Fue claro que fueron numerosos los dirigentes al interior y al exterior de la CTM
que estaban ciertos de tener los méritos que se requerian para suceder a Fidel
Velazquez, no sélo como secretario general de la CTM, sino como lider del sector
obrero-sindical; es decir, como el principal interiocutor del gobiermno en materia de
trabajo, salarios, o prestaciones; como el negociador central en el asunto de los pactos,
programas o alianzas econémicas que se han firmado y seguramente se promoveran en

los marcos de la politica neoliberal.

Ser el principal negociador con el poder implica también ser el principal
distribuidor de los puestos de representacion que el poder concede a los grupos
sindicales, como una forma de pago a su lealtad politica. A estos retos y otros mas se
tuvo que enfrentar Rodriguez Alcaine tras suceder a Fidel. De lo anterior es facil adivinar
que la presencia de Fidel Velazquez en 1983-1997 debilitd al movimiento sindical, al

someterse a los programas econdmicos del gobierno.

De manera paraddjica la ausencia de Fidel Velazquez Sanchez del panorama
sindical ha impulsado rupturas de la CTM y del CT, es decir impulsara un debilitamiento
del movimiento sindical, que puede desembocar en rupturas y reagrupaciones del
sindicalismo y, por ende, del mismo sector obrero del PRI. En este contexto, es obvio

que, el sindicalismo mexicano en su conjunto requiere un nuevo lipo de estrategin y
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'programa'{ q'ue le "pérrh

llderazgo no solo en su eda nologica sino en sus ideas.y proyectos; es evidente

que muy poca utllldad tendrlan A os lfderes Jévenes con las mismas ideas del sindicalismo

,lradlcional En estos momentos arece recomendable una revision profunda de las

distintas estrategias politlcas y sociales que el movimiento obrero ha utilizado a nivel
internacional y nacional: el Ludismo o la resistencia a la Revolucidon Tecnoldgica, el
Utopismo y la formacidn de comunas, el Anarquismo, el Anarcosindicalismo, el
Socialismo y el Comunismo Cientifico, el Cristianismo Sindical, el Sindicalismo
Nacionalista o Antiimperialista, el Sindicalismo Populista y el Sindicalismo Reformista o
"Amarillo". Desde luego, este ultimo tipo de sindicalismo es el que ha predominado en
Meéxico en las lltimas décadas, pero las anteriores estrategias y proyectos han
contribuido de manera sustancial al avance del movimiento obrero y sindical, por lo que
una nueva lectura de ellas puede inspirar la creacion de una o varias estrategias y
programas sindicales en México y en el mundo. En esta direccién, parece util formular la
siguiente pregunta: ;Cual rumbo seguira la CTM y el sindicalismo mexicano en las
préoximas décadas?. ¢ El rumbo de algunas de las estrategias indicadas o el que marque
alguna nueva?. Como se recordara, en algunos paises europeos los sindicatos han
creado empresas y obtienen ganancias, al participar en la produccién y distribucién de
bienes, como una manera de crear nuevas formas de actividad social; en México, esta
tendencia fue desarrollada hace varios afios en parte por la propia CTM y en parte por el
sindicato petrolero en la época de La Quina sin embargo, en ambos casos no se vio un
crecimiento sustancial de estas actividades, sino mas bien su corte tajante en el sexenio
de Salinas. Es previsible que todas esas organizaciones tengan que buscar nuevos

caminos. Los viejos, trillados y maltrechos. ni siquiera empedrados de buenas
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. lntencwnes Io esta con cnendo al lnﬂerno del fracaso. Pero es dificil que puedan"-'

transformarse de tal manera. sobre todo en una etapa de crisis profunda, que puedan

mtervenlr el orden de las cosas y rescatar un predominio sindical. La pobreza de sus

3m|ras ante la nueya Ley Federal del Trabajo, hace patente que su futuro no resulta

: "s‘atlsfatA:t‘brgo'.
2.3.- LA PARTICIPACION DEL SINDICATO EN LA ECONOMIA

Es evidente, que los sindicatos participan en la economia del pais, los Sindicatos
en sus Asambleas hacen propuestas para los incrementos salariales, sin embargo éstas
propuestas se concretan con los patrones, buscando un equilibrio en el capital y los
salarios de los trabajadores, mas las prestaciones, los programas de vivienda que
exigen los sindicatos a las insliluciones que se subrogan a esta obligacion, en el pacto
de solidaridad, para coadyuvar con el Ejecutivo y lograr la estabilidad con la economia,
desacelerar la inflacién con lo que se ha dado en liamar Canasta Basica, con evitar
exigir salarios y prestaciones, procurando estabilizar a los agremiados, convencerlos de
que, no es prudente hacer reclamaciones de incrementos salariales, puesto que se
provocaria una inflacion mayor y por ende una inestabilidad social. Pero la vida
economica moderna plantea el problema de una dimension en la que el conflicto de
intereses entre el Estado y los sindicatos, particularmente los obreros, aunque sin dejar

de considerar las posibilidades de que también ocurra con los patronales, se agudiza.

Hoy el Estado participa activamente, por si mismo, en la vida econdmica. El titular

de empresas y en ellas se producen relaciones laborales que presentan la misma

'vd
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caracteristica de la que hay Ieh las empresas privadas; el ejer;:ic‘io"_del.de'rebho f‘dew
huelga, la contratacion colectiva'y la defensa de los intereses individuales de’ los
afiliados constituyen una realidad frente a esas empresas quehabilualmente . son

paraestatales.

El dramatismo de la lucha de clases se plantea en toda su magnitud. A nadie
debe extrafiar que el Estado se reserve un derecho de control sobre la vida sindical, asi
sea muchas veces hipotético, que suele ejercer mediante actos legislativos y
administrativos pero que también pueden presentarse de manera indirecta, al convertir
a las centrales sindicales en organismos de amortiguacion de las inquietudes obreras.
El precio, poder politico y apoyo iegal y si hace falta represivo, en contra de los

sindicatos rivales independientes, es parte de la formula.

La posibilidad de que esto ocurra también frente a los sindicatos patronales,
existe. En las economias mixtas hay ocasiones en las que el Estado, ejerciendo un
cierto arbitraje entre los grupos sociales, tiene que inclinarse a favor de unos y en contra

de los otros.

En las condiciones criticas del momento actual, la resolucién estatal de aumentar
los salarios, mucho mas haya de lo que suelen permitir las leyes, tropieza con la
posicion de los sindicatos patronales y hace patente enfrentamientos que no pueden
disimularse. Por que puede ocurrir que el Estado decida, por si mismo, aumentos en sus

empresas y trate de imponer a las privadas que también los acepten.
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“La‘ |bertad Sln dica en Mexnco un nuevo camino creado por el Estado. para Ia
emancnpaclon |ntegral del proletanado y, para el capitalismo, un derecho limitado en Ia

defensa de sus intereses materiales.” '

2.4.- EL SINDICATO Y SU RELACION CON EL ESTADO

Normalmente los sindicatos estan dotados de poderes legisiativos, que les
permiten determinar su régimen interior; de funciones jurisdiccionales a virtud de las
cuales pueden juzgar a sus miembros y de poderes ejecutivos, otorgados a sus
principales dirigentes, también los es que de otra parte dichos poderes sélo pueden
entenderse dentro de un margen constitucional o legal que implica una concesién
unilateral del propio Estado. E| Estado se reserva siempre la facultad de establecer los

alcances y limites de la actuacion de ios sindicatos.

El Estado como representante de una clase social en el poder, puede
establecer vinculos de cooperacion con los sindicatos, inclusive, convertir a éstos en
parte esencial de su estructura, pero siempre la instancia suprema de decision quedara
en manos del propio Estado a través del mandatos constitucional y de las normas

reglamentarias que se dicten.

La historia en nuestro pais es un claro ejemplo, los sindicatos en México

operan de la forma descrita anteriormente no tienen autonomia, sin embargo auque los

'8 LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. La Libertad Sindical en México, Talleres Lino tipograficos , México,
1926,p. 203.
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"Hderes se empeﬁen 'a anejarlo de esa manera es por demas evidente. qulen realmente

tlene la umma palabra de acuerdo a'sus intereses es el propio Estado. ', :',

Puede haber variantes en la relacién entre el Estado y los sindicatos. Se confirma
que ‘loS, slndlcatos pueden terminar su existencia por decisién unilateral de sus
fundadores pero que dificilmente se les autoriza a actuar sin una accién estatal de

reconocumlento de su existencia, que ha veces se otorga la personalidad juridica.

Hay razones politicas y econdmicas que determinan esa conducta estatal, que

siempre reservara un cierto margen de control.

Una posibilidad seria una acciéon revolucionaria fundada en un deseo de los
sindicalos de cambiar ese orden de cosas, pero se trataria de una ruptura de orden
juridico, esto es el cambio por la via de ia violencia, que a estas alturas a nadie
convendria. En esa hipbtesis lo mas probable es que se estableciera nuevos
condicionamientos legales que volverian a ubicar a los sindicatos a un nivel secundario

frente al nuevo Estado.

Es importante examinar las diferentes alternativas de intervencion de los
sindicatos en la vida puablica y social. En todos los casos y lugar el Estado dice la tltima
palabra. La dificil relacion del estado y los sindicatos, es indudable que el Estado se
reserva una fraccion importante de la libertad sindical que queda subordinada a su
decision administrativa o jurisdiccional. Existe el problema planteado que pone de

manifiesto que el Estado es un 6rgano de poder de una clase social sobre otra. En ese
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senudo el Eslado °j ga de manera |ndirecta. una lucha de clases ‘al defender los

mtereses de aquella que ha logrado integrar sus drganos de goblerno La consecuencia

o légica es que def‘ende en todo caso esos mismo intereses y que por ello entra en

,conﬂxcto con los sindicatos, aun dentro de un sistema que invoque ser smdzcallsta
2.5.- EL SINDICATO EN LA VIDA POLITICA

A manera de antecedentes del presente este capitulo cabria hacer referencia a la
primera Ley Federal del Trabajo mexicana, promulgada el 18 de agosto de 1931, en su
- articulo 249, fraccién |, consagro la prohibicién a los sindicatos de “intervenir en asuntos
‘ religiosos o politicos”, por la simple y sencilla razén, que nuestro pais acababa de vivir,
entre 1926 y 1928 la guerra cristera que expresoé la ruptura entre el Estado (nacido de la
revolucldon) y la igiesia (firme aliada de fracciones conservadoras que intentaba
conservar privilegios y desviar la atencion de las ideas librepensadoras que orientaron
en sus principios la lucha armada y a su posterior institucionalizacion). Habida cuenta de
la traicion que desde ese entonces ya se vinculaba a los sindicatos nacientes con las
organizaciones politicas o con el Estado mismo, y de ahi la desconfianza que producia

que intervinieran en asuntos politicos.

Es en Europa y en ios paises del cono sur de nuestra América latina, donde la
vinculacién de las grandes cenfrales obreras alos partidos politicos, es por demas
evidente y absoluta. Francia, ltalia, Espafia, Gran Bretafia, Argentina, Brasil, Chile, son
claros ejemplos de ello. En México el sindicalismo nace bajo la evidente influencia de la

decision estatal. La constitucion, de 1917(8), de la Confederacion Regional Obrera
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vMe>v<ic'ana as 'el“”'res‘,dl‘tr;&d ‘de 'un Congreso Obrero convocado por el gobernador del
Estado de Cqéhulia;f.(#uando en 1936 se forma la Confederacién de Trabajadores de
vMéxico. la ‘iﬁﬂu'éini:ilra‘ del presidente Lazaro Cardenas es indiscutible. La relacion
vevstreché eﬁtré él denominado “Movimiento Obrero” v los gobiernos revolucionarios es
una pruyebar dé lo mismo. No obstante, al dictarse en 1931 la primera Ley Federal del
Trabajo la fraccion | del art. 249 prohibia a los sindicatos intervenir en asuntos religiosos
y pbliﬁcos. Es precisamente Lazaro Cardenas quien inicia la reforma de ese precepto

para suprimir la segunda prohibicién, con una intencién que resultaba evidente.

El sindicalismo politico implica que los trabajadores no se limiten a formular
peticiones dirigidas a la obtencién de mejores condiciones de trabajo sino que, ademas,
armados con una preparacion politica especifica, persigan los fines de ésta, cualquiera

que sea su tendencia.

En México el PRI, carente de ideologia, perdid el control de todo desde
diputaciones locales y federales hasta las elecciones presidenciales, y actuaimente se
encuentra luchando contra su misma estructura y dirigencia tratando de enderezar
la nave lo que se ve muy complicado. El PAN navega hoy entre un realismo sospechoso
que lo llevo a alternar el poder con el PRI. El PRD, sintesis complicada de las ideologias
diferentes, que se define por una clara oposicion del Sistema, y que sera un fuerte
contendiente a las elecciones presidenciales proximas. Se trata de un sindicalismo
politico que es politico pero no sindicalismo. La formuia del sindicalismo de gestion
tiene indudable arraigo, en nuestro pais, donde aln los grupos sindicales mas radicales,

el llamado sindicalismo independiente so6lo verbalmente expone una politica de
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antagonismo al Estado 'y actua“dentro ‘de la linea puramente econémica. 'Se trata en
cierta manera, de un antagonismo de grupos gque concurren, mas o menos en términos

semejantes, hacia un equilibrio en el poder del Estado.
2.6.- EL SINDICATO CON LA EVOLUCION TECNOLOGICA

Uno de los problemas a los que tienen que enfrentarse los sindicatos es la nueva
tecnologia que incorporan velozmente las empresas. La revolucion tecnoldgica
producida en los paises desarrollados, ha creado la dependencia tecnolégica de los
paises del tercer mundo. Esta dependencia reduce a los paises subdesarroilados a la
maquila, al ensamblaje, a la producciéon de refacciones, dentro de una tecnologia
operativa y de desechos. La alta tecnologia permanece en secreto, monopolizada y
administrada por los paises allamente induslrializados. Asi se produce el estado de

subordinacion técnica y econdmica en que estan sumergidos los paises pobres.

La incorporacion de los avances tecnolégicos a las nuevas relaciones de trabajo,
tiende a desplazar a los trabajadores debido a la robotizacion, y crear formas tan
precarias de trabajo que los trabajadores no sienten importante ni mucho menos util su

sindicalizacion.

Es un hecho que en varias empresas de nuestro pais ya estad presente éste
fendomeno, se han establecido condiciones precarias de trabajo, algunas de ellas al
margen de la Ley Federal del Trabajo, y aun de la propia Constitucién: los contratos

temporales, el régimen de jornada parcial, el trabajo con pluralidad de patrones, el pago
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por hora, Ia>cdn'trrét‘aéiéh"dé‘ un nomero dé,horaLS'én‘;jn afo, el trabajo compartido, el
cbnfrafo de funcioﬁés multiples, la relayciénnde trabajo triangular, la creacién de agencias
de trabajo de temporada, el trabajo con horério movibles, el trabajo de reserva, el trabajo
clandestino, sobre todo el de los extranjeros o indocumentados. Todas estas y otras
modalidades precarizadas del trabajo, implican merma en al lista de los afiliados a los

sindicatos, que es una de las mas bajas intenciones de los patrones.

Existen estadisticas a nivel mundial que revelan que solo una tercera parte de la
poblacién adulta tienen un puesto de trabajo permanente. Estas realidades del trabajo
hacen indispensable que los sindicatos revisen sus principios, su organizacion, su

estrategia.

Si los sindicalos desean mantenerse vigentes, deben prepararse para hacer
atractiva la afiliacién de trabajadores altamente capacitados, con preparacion técnica o
cientifica, quienes son poco propensos a agruparse en estas asociaciones

profesionales. Dichos trabajadores necesitan incentivos para su afiliacion sindical.

Asimismo los sindicatos deben velar por que los trabajadores efectivamente
reciban capacitacion y adiestramiento, a fin de que sen ellos quienes ocupan los nuevos

puestos que genere el desarroilo de la tecnologia moderna.

Los instrumentos juridicos para lograrlo estan en la constitucion y en la Ley
Federal de! Trabajo, existe la obligacién de las empresas de otorgar capacitacion y

adiestramiento, a sus trabajadores a todos los niveles. Ahi la gran incognita y mas claro
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no puede ser los elementos exlsten el’ problemas es aplucarlos Los sindicatos ademas

de buscar nuevas formas: de’ organxzacnon para capta entre sus miembros a los

altamente capacntados R debenfcombatlr. los esfuerzos permanentes

S empresarios que pretenden evntar que los sindicatos encuentren las

~ formas naturales de orgamzacuén.

‘Los ‘sindicatos han de imaginar formas de adaptarse a las exigencias de

produccion de produccion moderna y hacer provechosa y atractiva la afiliacion de los
trabajadores, de manera que la no sindicalizacion resulten desventajosa para la

empresa; los sindicato deben revertir la tendencia.

Todo esto no debe verse como un presagio de desastre en la vida sindical, asi

han sido las crisis da {a historia que han lenido que sufrir los desposeidos.

Iguales preocupaciones se dieron con la aparicion de la rueda, de la pélvora, de la
maquina de vapor, de la electricidad y de la energia atdmica. Ahora la robotizacién a

" creado alarma en los medios laborales.

Sin embargo, hemos de ser conscientes de que solo se trata de una nueva crisis

en los procesos de produccion.

Los duefios de los medios de produccidn seguirdn buscando formas de
explotacion mas exacerbadas de los desposeidos, y los trabajadores seguiran

encontrando su unidad, como el inico mas vigoroso medio de defensa.
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2.7.- EL NUEVO SINDICALISMO, PERPECTIVAS HACIA UN FUTURO

PROMETEDOR

Para un nuevo sindicalismo es necesario hacer propuestas y para esto me

permito hacer las siguientes:

1.- Representacion politica y representacion sindical. Esto significa que cuando el
dirigente sindical quiera contener por un puesto de elecciéon popular, debe renunciar al
cargo sindical, por lo menos con seis meses de anticipacion al dia de la eleccion. Esto

se debe a que los trabajadores requieren representantes de tiempo completo.

Lo cierto es que en nuestro pais la combinacién de la politica con los sindicatos
ha resvitado desastrosa y cuantas veces a terminado en las cafierias de la corrupcion;
sindicatos cuyos miembros por estatuto pertenecen a un partido politico, obscuros
acuerdos en los que el apoyo electoral se paga con puestos puUblicos, etc. Los
beneficios de estos acercamientos al poder politico han sido para unos cuantos, jamas

para la clase trabajadora.

2.- Reeleccion de la directiva sindical. Llevar el principio republicano de la no
reeleccion al ambito de las directivas sindicales, es una medida indispensabile en el

esfuerzo por renovar los sindicatos y por recobrar su credibilidad.

Para entender lo anterior basta voltear a ver a la historia en nuestro pais, donde

es claro que la reeleccion a provocado que lideres sindicales se enquisten en forma
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“vitalicia al frente de los sindicatos, dando como resultado sindicatos, caducos y pasivos

que a nadie representan.

Lo relevante es impedir que los dirigentes sindicales ée conviertan en guias
morales que se eternicen en la directiva de los sindicatos. Si la no reeleccién absoluta
resulta inconveniente para los sindicatos podria optarse por la reeleccion del secretario
general por una sola vez. Es necesario que se establezca la duracion de estos
funcionarios sindicales en estos puestos, por que de lo contrario ya conocemos los

nefastos resultados que de esto resulta.

3.~ Clausula de ingreso y separacion. Estas cldusulas pueden pactarse en los
contratos colectivos de trabajo; En su nacimiento tuvieron por objeto consolidar a los
sindicatos, hoy se han converiido en un instrumento represivo en contra de los

trabajadores.

Actualmente estas clausulas deben desaparecer nacieron en un tiempo en el que
la mejor perspectiva para un sindicalismo incipiente, era el sindicalismo Unico y
obligatorio. Hoy el escenario es otro. Con la aplicacion de las medidas de fuerza no se

fortalece a los sindicatos.

“Su progreso juridico, no siempre paralelo a su moralidad judicial -su prioridad
econdémica- no siempre coincidente con el bienestar colectivo-; su elevacion mental-no

siempre acorde con su pureza administrativa-, a pesar de todo, han realizado tal nimero
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- de proezas, que bastaran para sentirnos orgullosos de nuestra obra y para darnos

optimismo con respecto al futuro.” '°

2.8.- LA DEMOCRACIA HACIA EL INTERIOR DEL SINDICATO

En los momentos en los que a nivel mundial se estan modificando los esquemas
de las relaciones de trabajo y la afiliacion sindical ha descendido, los sindicatos no

pueden permanecer cruzados de brazos esperando lo que les depare el destino.

Uno de los caminos por los que deben transitar los sindicatos, si quieren
conservar su calidad de interlocutores sociales y su peso especifico como factor real de
poder, es el perfeccionamiento de la democracia sindical. En los sindicatos es natural
que se actue por medio de representantes, los cuales toma decisiones fundamentales
a nombre de la colectividad. Por esto resulta muy grave que haya representantes
impuestos en forma antidemocratica, desligados de las bases y ayunos de conciencia de

clase.

El sindicalismo en nuestro pais vivié hace una décadas su época de oro; hoy su
prestigio y credibilidad estan en el sétano. Los sindicatos brillan por su ausencia
en las discusiones de los grandes temas nacionales; pasaron a ocupar el denigrante
papel de comitiva del poderoso caballero,,,,,se encuentran extraviados en su objetivo
histérico como defensores de los derechos laborales e impulsores del desarrolio de

quienes viven de su trabajo.

9 F. PALAVICINI, Félix. México Historia de su Evolucion Constructiva, Porria, México, 1945, pp.17 y 18,
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Entre mas agudos son los efectos de la crisis econdmica, entre mas’ crece el

problema del desempleo, los trabajadores necesitan proteccion mas :eficaz.: Pero .
irénicamente, es ahora cuando mas débiles estan los sindicatos, es ahora cuando han

dejado de ser protagonistas, tantos afios de indiferencia, los han petrificado.

Estamos viviendo el resultado de muchos afios de falta de democracia sindical.
de ausencia del pluralismo sindical, y de carencia de autonomia sindical. La falta de
democracia sindical se manifiesta con la presencia de lideres que se eternizan en las
directivas, verdaderos caciques sindicales que sdlo ven por sus intereses, seudo lidé—r'és
que le dan la espalda a las causas de los trabajadores por que estan desligados de la
base trabajadora; sindicatos herméticos, auténticos cotos de poder, cuyas puertas estan
totalmente cerradas para las mujeres, para los jévenes y para los trabajadores que
perczcan o sean disidenles. A o anlerior hay que sumar el problema del registro
sindical, que es utilizado para evitar que nuevas alternativas sindicales pongan en
peligro los turbios intereses de los sindicatos desleales, impidiendo el surgimiento de

sindicatos verdaderamente representativos.

La carencia de autonomia sindical se expresa en la constante intromisién en la
vida sindical por parte de los patrones y de autoridades gubernamentales. Es comun oir
que se acusa a los sindicatos de corruptos, cuando esa corrupcidon, en muchas

ocasiones, es propiciada y promovida por empresarios y por gobernantes.

Los patrones corrompen a los sindicatos, maniobran cuanto pueden para

imponer al frente de sindicatos blancos a lideres que son mecros titeres manejados a su
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Ia huelga con esqulroles o golpeadores para intlmldar y someter a Ios‘trabajadores.

Hay funcuonanos publlcos que tamblén corrompen a los smdlcatos. les conceden
' canonjlas a cambio de votos en todo tipo de elecciones, los sindicatos se han
"'convertldo en trampolines politicos, los dirigentes sindicales se olvidan de sus

responsabilidades para con los trabajadores y solo se preocupan por estar en la

jugada politica, han desvirtuado la noble tarea de servir a sus agremiados.

El sindicalismo mexicano, para fortalecer, debe abrir sus puertas a la democracia
interna, debe dejar a un lado a los guias morales, que siempre resultan ser guias
inmorales. Deben renovar sus directivas periddicamente, mediante procesos
democraticos. Urge llevar a este ambito el principio republicano de la no reeleccién debe
construirse el verdadero pluralismo sindical, y el primer paso es suprimir las restricciones
legales. Al registro de los sindicatos debe darsele solo efectos pubilicitarios y reconocer a

estos agrupaciones gremiales a partir de su constitucion conforme a la ley.
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO SINDICAL
3.1.- EL MARCO LEGAL, VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las reformas sociales que aportd la revolucion de 1910 al pals,. las
referencias a la legislacion laboral alcanzaron primordial importancia por los urgentes
problemas a resolver sobre la ardua situacién que imperaba en el campo de la
explotacién de la fuerza de trabajo, y que venia sometiendo al proletariado casi a las
mismas condiciones practicamente infrahumanas que arrastraba desde siglos atras, sin
poder obtener ninglin logro que pudiese considerarse como tal; y cuyos desesperados
intentos de liberacion habian quedado patética y dramaticamente plasmados en las
tragicas huelgas de los mineros de Cananea en 1906 y en 1907 de los obreros de Rio
Blanco durante el Porfirismo. Por lo que, luego de ostentar el mas alto mando militar, el
general Venustiano Carranza, en 1916, convoco a la Asamblea de Constituyentes para
redactar un documento en el cual quedaran impresas las demandas politicas y sociales
que la nacion urgia, y que habian inspirado el movimiento revolucionario. Y fue en 1917,

que nacid la Constituciéon Politica que hasta hoy reina a los mexicanos.

“-La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un documento

politicamente muy avanzado, pues aunque no sea muy notable el progreso en este

- vﬂbl_"d_en, respecto a la Constitucion de 1857, al abordar el problema social se apunta una

gran victoria conteniendo en si o derechos y obligaciones de los mexicanos. Entre sus
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- Articulos mas relevantes se encuentran los siguientes: el Articulo 3'}’.;éh?’e:l:c;uéhse
declara la libertad de ensefianza, pero se especifica que la educacion sefé 'laicy;éy'y se
prohibe a la iglesia intervenir en actividades pedagdgicas; el Articulo 27 en el ique se dra_rn
disposiciones sobre el derecho de propiedad y la cuestién agraria, y el Articulo 123 due
determina las leyes que deben regir y avalar el trabajo de todo ciudadano. Dicho articulo
establece, ademas de otras protecciones y auxilios al trabajador, la jornada de ocho
horas de trabajo maximo al dia, un dia de descanso por cada seis de trabajo, el salario
minimo y de horas extras, participacion de utilidades, y el derecho a formar
agrupaciones sindicales para defenderse de la opresion empresarial. Asi como a los

patrones para unirse.

El Articulo 123 constitucional, dictamina también, entre otras cosas, que el
Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes, debera expedir leyes que

regiran del modo que sigue:

A) Entre obreros, jornaleros, domésticos, artesanos, y de una manera general,

todo contrato de trabajo.

B) Entre los poderes de ia Union, los gobiemos de los Distritos y Territorios

Federales y sus trabajadores.

Apoyandose en estos lineamientos, surgen los apartados "A" y "B". El primero
regira las relaciones laborales en todo género de trabajadores, y el segundo solamente a

los trabajadores al servicio del Estado.
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) “La lncorporaclén del articulo 123 en nuestra constitucion de 1917, fue un e}emplo
B para el mundo, en cuanto a la distincion que hacemos entre la asociacion profesuonali,

o obrera y patronal presentado Unicamente a la primera constitucion social. Por’ esto,

imos que fue la primera en el mundo que proclamo derechos soclales a favor de ’

: Ios obreros ejidatarios o comuneros” 2

De lo anterior se desprende que los sindicatos en general como los burocraticos,

“en nuestro pais poseen apoyo constitucional; los primero en la fraccién XVI del apartado
““A", y los segundos en la fraccion X del apartado "B", ambos del articulo 123, su
regulacidn especifica se encuentra en los articulos 354 al 385 de la Ley Federal del
Trabajo, y del 67 al 86 de la Ley Federal de los Trabajadores del Servicio del Estado,

respectivamente.

Las autoridades laborales tienen facultades de intervencion en la vida sindical y
en la resoluciéon de los conflictos que atentan contra estos atributos, ain cuando en
ocasiones renuncien a ponerlas en practica. El sistema de justicia laboral no sirve para
asegurar el cumplimiento de la legalidad vigente y poner un freno a las estrategias
empresariales porque aun carece de independencia frente al Poder Ejecutivo y de los
recursos profesionales y materiales suficientes para llevar a cabo su funcion. Aunque la
ley otorga importantes poderes coactivos y de confrontacion a los sindicatos, los que hoy
ostentan ese gran privilegio que es la representacién de la mayoria de los trabajadores

no pueden ejercerlos con total libertad porque en tal caso dejarian de contar con el

% TRUEBA URBINA, Alberto. La Primera Constitugion Politico —Social del Mundg, Ed. Porria
México,1971, p.245.

TESIS CON s1
FALLA DE ORICEN




: apoyo estatal para mantener sus pruvuleglos monopdlicos y corporatlvos. por lo que

debemos conclunr que Ia situacién de los sindicatos sigue igual que los ultlmos cmcuenta

afios, y que_ esr necesarlo que las autoridades se ocupen del problema y instalen prontas
‘sovlktfxyléiénés ‘para" que' el sindicato represente en esencia lo dispuesto constitucionalrﬁente
por él articulo 123, y que esto no se convierta en trampolin politico para sus dirigentes,
que desgraciadamente por mas que se denuncie éstas anomalias sigue siendo un
paraiso para todos ellos, situacion que es mas que obvia cuando se aproximan

elecciones, es cuando todos ello salen a la luz publica.
3.2.- LA CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS

La formacién de los sindicatos, esta regida en nuestro pais por lo dispuesto en el
art. 357 de la LFT que a la letra dice que * los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa “ con lo que se
reconoce la plena libertad tanto de trabajadores como de patrones, asi como de los
articulos 358 y 359, de donde se desprende que se trata de un acto consagrado de
libertad, por ello se afirma que se trata de un negocio juridico. En consecuencia es la
manifestacion de la voluntad dirigida a ia produccion de determinados efectos de

derecho, previstos por el ordenamiento legal.

Por la necesaria afluencia de, por lo menos, veinte trabajadores o tres patrones
que al reunir sus voluntades crean un nuevo sujeto de derecho, una persona moral,
podemos afirmar que se trata de un negocio juridico colectivo. Asi también puede

entenderse como el principio de la libertad sindical o autonomia sindical como son: el
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derecho a,ysi‘h‘dicali'z rs arte’ de un sindicato, el

derecho 'para redqétaf /.elegir sus. propios representantes, a
~organizar su’ pfop ima :de accién.:- Esta- libertad
consagradé ‘yi‘reépnocld por:la; ‘la lgy, forman parte junto a la

contratacion célectlva a'huelga la tri ogia que integra el Derecho Sindical.

Es vimpc.y;tréﬁt.e' éshslderar, los elementos esenciales y de validez de ese negocio
juridico. Seran los primeros el consentimiento y el objeto posible y el ultimo, la forma, sin
- dejar de meditar la posibilidad de que el objeto sea ilicito, de tal suerte que la omisién de
-la-forma o la ilicitud de los propositos para su constitucion pueden tener relevancia

juridica.

La constitucion de los sindicatos puede ser examinado desde tres puntos de vista
a saber, el politico, social y juridico. Desde el punto vista politico la formacién de los
sindicatos debe tomar en cuenta la actitud del Estado frente a la decisién de los
trabajadores de unirse para la defensa de sus intereses comunes. En ese sentido la
historia demuestra que se han adoptado diferentes actitudes: desde la consagracion del
delito de coalicion a la regulacion estricta de su formacion, siempre que permita el
control estatal, pasando por la formula de la libertad sin obstaculos, cada vez mas

ridicula a partir de la seguridad de que el Estado prefiere controlar que tolerar.

A nivel internacional la norma que regula la constitucion de los sindicatos a partir
de su relacién con el Estado es el "Convenio 87", referente a la libertad sindical y a la

proteccion del derecho de sindicacion del 17 de junio 1948 de la Organizacion

53

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4 lnternacional del Trabajo Nuestro pais aprobo y promulgo el Convemo Diarlo Oflcnal

‘ ~de la Federaclén de 16 de octubre de 1950, por Io tanto en termlnos de I s dispuesto en

: el a lculo 133 consutuclonal es Ley Suprema de la Unlon

Paré ‘los efectos que nos ocupa podemos recordar el texto del‘/ érticulo 2 del

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna difsitinéié‘n y sin

autorizacién previa tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
‘convenlentes, asi como el afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas. De lo anterior se desprende el principio que en

nuestro derecho se conoce como la libertad de afiliacion sindical.

Es claro que un Estado no puede impedir el nacimiento de los sindicatos ni es
preciso que otorgue su consentimiento previo para ello. Sin embargo, en la realidad esto
funciona distinto, por via del control del Registro, el Estado suele hacer simulada esa

libertad.

El aspecto social hay que atenderio por la necesidad que los trabajadores tienen,

y eventualmente los empresarios para unirse en su defensa.

En realidad detras de la constitucion de los sindicatos podria encontrarse el
espiritu gregario del hombre y la conciencia de su propia indefension, que lo lleva a unir
sus fuerzas con los que guardan una posicion semejante. Este es un fendbmeno que a
partir del trabajo como acciéon fundamental del hombre, se ha presentado en la historia

bajo diferentes formas.
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3.2.1.- SUS ELEMENTOS

’ Son elementos subjetivos: la forma como se expresa el consentlmnento en'la -

asamblea consmutlva y el requisito de forma El ob;elo, Ia prohlb:cnon de intervenlr en

o ‘asuntos rehgiosos y de ejercer la profesiéon de comerclantes con anlmo de Iucro

. 'La-lle;/ atiende de manera muy especial a clertas condiciones de naturaleza
subjetiva, respecto a los trabajadores, limitando por razén de la edad y de la naturaleza
de la relacién, la posibilidad de que participen en la constitucidn de los sindicatos.
Respecto de los patrones, no fija otra limitacidn que la del nimero minimo necesario,
cuestion que en apariencia no resultas igual para las partes, sin embargo en el caso de
los patrones no es necesario que le invoquen mas limitaciones pues resultaria

inoperanle.

En la Ley Federal del Trabajo en el art. 362 se dispone que “Pueden formar parte
de los sindicatos los trabajadores mayores de catorce afos”. Por lo que a contrario

sensu que no podran hacerlo los menores de esa edad.

Atendiendo otros problemas, la ley prohibe a los trabajadores de confianza
ingresar a los sindicatos de los demas trabajadores (Art. 363). También aqui cabe la
interpretacion a contrario, y deducir que los empleados de confianza podran constituir
sus propios sindicatos. En cuanto al niamero de trabajadores necesario para la
constitucion, es de veinte. Del texto legal se deriva que los trabajadores que constituyan

un sindicato deberan encontrarse en servicio activo. Sin embargo, en el propio Art. 364

hh
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vse deja de lado esa condncnon al indicar que * Para la determlnacion del numero mincm§ .
de traba;adores. se tomaran en consideracion aquellos cuya relacuon de traba;o hublese
sido rescindlda o dada por terminada dentro del periodo comprendido entre Ios trelnta~
dfas anterlore_s a la fecha de presentacion de la solicitud de registro del sindicato y en la

‘ qué se otorgue éste".

La razén de la excepcion anterior es clara y justa, dado el claro impedimento
‘patronal a la constitucion de sindicatos obreros, esto por que los actos preliminares

llegan a oidos patronales.

De ello emanan represalias consistentes en despidos, por ello seria muy dificil

para los trabajadores, constituir sindicatos.

El significado de trabajador en servicio activo tiene cierta imprecisién y proyecta
serios problema cuando se trata de constituir sindicatos relacionados con espectaculos
(artistas, cantantes, toreros, etc) que siendo profesionalmente trabajadores, es claro que
no estan subordinados en forma constante a un solo patron, sino sélo en forma
esporadica y con diversos patrones, ejemplo de lo anterior lo tenemos en los artista o
cantantes que son contratado para ciertas presentaciones en ferias en diversos Estado

de la nuestro pais, conocidos como palenques.

Por lo que se refiere a los sindicatos patronales, la Gnica condicién es que se

constituyan con tres patrones porio menos (art. 364). Aqui sera aplicable lo previsto en

56

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




el art. 10 y por Io tanto podran concurrir a la formacion tanto patrones ~personas fisicas,

como personas morales

" EL CONSENTIMIENTO

En nuestro derecho no es necesario que el consentimiento se exprese de forma
especial solo bastara que se haga de manera indudable. De lo anterior se desprende
que podra otorgarse verbalmente, por escrito y ain de cualquier otra manera, por
ejemplo, levantar la mano, o lo que facilite el recuento de votos, siempre y cuando se
haya consentido anticipadamente en que la abstinencia de conducta pone de manifiesto
una determinad voluntad, si es que se pide el voto negativo y no el afirmativo, podra

también aceptarse que el consentimiento se emita en forma tacita,

En nuestra ley supone que el consentimiento debe de otorgarse en una
asamblea constitutiva (art. 365-1) pero este a su vez no condiciona su celebracion a
ninglin requisito, por lo que solo bastard que se consume de acuerdo a las criterios

tradicionales.
LLA FORMA

En relacidn a la forma usurpamos los conceptos del maestro Néstor de Buen,
quien respecto a los negocios juridicos menciona que se dividen en tres categorias:
consensuales, formales y solemnes. Entendiendo a la forma, como una forma de

expresion de la voluntad, somete a que ciertos negocios se otorguen por escrito, por
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ejemplo' en eI" ar{l’ i

LFT determnna que “Las condiciones de trabajo deben‘ -

hacerse constar por: escrito cuando no existan contratos colectivos aphcables En .-

0 Colectivo de Trabajo debe otorgarse también por escnto."

' 'térmlnos par i os

. bajo pena de nulldad Al 390) y se infiere que de la misma manera debe otorgarse

el reglamento in erior C

sindicato es formal La. ley exige que se levante acta de asamblea cuya copia, entre

otros documentos, habré de enviarse a la autoridad registral (Art. 365-1).
EL OBJETO POSIBLE

El objeto posible, como elemento esencial, esta expresado en forma muy clara
en el concepto mismo de sindicato y consiste en el estudio, mejoramiento y defensa del -

interés de la clase que asi acuerde su formacion.

Nuestro derecho laboral manifiesta al respecto en forma muy especial sobre el
objeto al precisar que los sindicatos tienen prohibido intervenir en asuntos religiosos y
ejercer la profesion de comerciantes con animo de lucro (Art. 378). Realmente la
amplitud del concepto “estudio, mejoramiento y defensa” admite que el objeto pueda
advertir infinidad de actos y entre ellos la adquisicion de los medios necesarios para
ponerlos en practica, en ese sentido se le atribuye la capacidad de adquisicion de “los
bienes inmuebles destinados a la inmediata y directamente al objeto de su
institucion...” , Art. 374-ll. Ei objeto del sindicato, asi como el de toda persona juridica

colectiva, debe expresarse en los estatutos.
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LOS ESTATUTOS

Podemos\.d"eﬂ/v irlo ¢omp la norma que determina los fines del sindiéato. las

relaclon}es[del ‘sindicato . y sus miembros, las del sindicato con terceros. Para mayor

compré'n'sién de su lg'r'ﬂ‘ﬁcado. podemos dividir los estatutos con los siguientes incisos:

‘vab)_ Eluef:vs‘tatLVltcr."; éomo elemento esencial.- El estatuto esta tan vinculado con el
sindfcato. que no es posible concebir la existencia juridica de un sindicato que
carezca de estatuto. Al respecto consideramos que el hecho creador del
sindicato es un negocio que se compone con el acuerdo de constituirlo y con

la aprobacion del estatuto.

b) Contenido de los estatutos: En el articulo 371 de nuestra Ley Federal del Traba

se numera cual debe ser el contenido minimo de los estatutos:

' 1. Denominacion
2. Domicilio
3. Objeto

4. Duracién

5. Condiciones de admisién de miembros

6. Obligaciones y derechos de los asociados

7. Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disciplinarias.

8. Forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las ordinarias y

quorum requerido para sesionar.

9. Procedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de sus miembros.
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10 ’ Pefi&dd“de;d@r‘aﬁcyon"Ld'e I‘avairféé’tivé. }

11. Nérmaé ,pa‘ra' la administracion, adquisicion y disposicion . .de los bienes,
‘patrimonio del sindicato k

‘1 2, k Forma de pago y monto de las cuotas sindicales

13. Epoca de presentacion de cuotas.

‘14, Normas para la liquidacién del patrimonio sindical.

15. Las demas normas que apruebe la asamblea.

c).-Libertad estatutaria y determinismo legal.- el principio de libertad sindical
expresado en el articulo 359 de nuestra ley, que se refiere tanto a los trabajadores
como a la organizacion en si, opera solo parcialmente en la formacion de los estatutos

sindicales.

La regla general es la que se refiere a la aplicacion de sanciones, para evitar al
manejo indebido de la facultad de sancionar, es necesario se cumpla en los estatutos

con las garantias de legalidad audiencia, art. 371 Vii.

Por otra parte, obliga a las mesas directivas sindicales a rendir a cada seis
meses, cuenta completa y detallada de la administracion del patrimonio sindical y

precisa que esa obligacién no es dispensable, art. 373.

d).- Modificacién de los estatutos.- Esta facultad esta consagrada en forma
indirecta en el art. 377-11 en la que obliga a los sindicatos a notificar a la autoridad ante

la que fueron registrados en un término de diez dias, la modificacion de los estatutos.

60

TESIS CON
FALLA DE ORITGEN |




3.3.- CLASIFICACION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES O DE

PATRONES

Respecto a lo que establece la ley a propésito de las diferentes clases de
sindicatos, podemos mencionar que separa a los sindicatos en razon de estar

constituidos por trabajadores o patrones.

Los sindicatos de trabajadores, atendiendo a un criterio de profesionalidad que no
atiende solo a su actividad sino, también, a! lugar donde se realiza, esto es, a la

naturaleza de la empresa, se dividen de la siguiente manera:

a. gremiales

b. de empresa

c. industriales

d. nacionales de industria
e. de oficios varios

También los sindicatos patronales aceptan una division, pero el primer criterio de
clasificacion, fraccion | del Art. 361, no tiene nombre especifico. Se habla de sindicatos
formados por patrones de una o varias ramas de actividades y sindicatos nacionales,
que se integran cuando los patrones realizan sus actividades en distintas Entidades

Federativas.

Por lo anterior es conveniente explorar en forma separada a los sindicatos de

trabajadores y de patrones cada uno con sus caracteristicas propias.
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SINDICATO DE TRABAJADORES

a). grefnié!éé.— asi lo dispone la fraccién | del Art. 360, que los sindicatos

gremiales “son-los formados por trabajadores de una misma profesién, oficio o

"'Su caracteristica principal es la actividad comun la que une a los hombres, pero
‘en los términos de ley el concepto supera las limitaciones originales y comprende todo

' tipo de profesiones, oficios, o especialidades.

b) de empresa.- en la fraccidn il del art. 360 se precisa que son los formados por
trabajadores que presten sus servicios en una misma empresa. El factor principal que

debe tomarse en cuenta es el de la adscripcion a una misma negociacion.

Es en este sindicalismo donde se produce, en mayor medida que en el

sindicalismo gremial, la unidad de la clase trabajadora.

El problema que con mayor frecuencia se advierte en los sindicatos de empresa,
es que se reunen Intereses de diferentes especialidades, con frecuencia los
trabajadores mas capacitados o mayor antigiedad tratan de imponer sus decisiones a
quienes, aun, pudiendo ser mayoria, carecen de preparacion y por consiguiente de la
facultad de decision. Ante esa posibilidad, los sindicatos de empresa pueden integrar
secciones sindicales, con derechos equivalentes independientemente del nimero de

sus componentes y establecer formas de direccidn sucesiva.
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c) mdustnal A ellos se refiere la fraccién 1l del art. 360 para tal efecto que son *
los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o mas empresas de ia

mlsma rama industnal". Aqui el factor principal es la actividad empresarial.

La expreslén industria no identifica solamente a las actividades extractivas o de
: transformacxon. sino también a cualquier otra actividad comercial o de servicio
: organlzada. En ese sentido hay que entender 'que la idea de rama intenta identificar a

las empresas que tienen una actividad comun.

" La actividad comun puede referirse a distintas cosas, por ejemplo, a la materia
‘prima, a las instalaciones, a la especialidad de los trabajadores, al tipo de organizacion,
"ai:'producto final, a sus canales de distribucion, etc, no sera posible identificar dos
'ék:ilvidades industriales como pertenecientes a una sola rama por semejanzas mal

5 éStablécldas.

c) nacionales de industria.- son aquellos formados por trabajadores que presten
sus servicios en una o varias empresas de las misma rama industrial,

instaladas en dos o mas Entidades Federativas, fraccion IV del art. 360.

En cuanto a la particularidad los sindicatos nacionales de industria son de
caracteristicas similares a los industriales. Sin embargo su jerarquia es mayor y se
constituyen como el peldafio inmediato inferior a las federaciones, y d) de oficios varios.-
en la fraccion V del art. 360 se dice que son los formados por trabajadores de diversas

profesiones.
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> que se trate,

" Estos sindicatos sé‘l‘c': bdd(énﬁonsﬁtdi&él cuando en &

el minimo de trabajadores de una misma profesion sea‘me‘hord veir

Al respecto y coincidimos plenamente con el maestrcv:ﬁM’ario‘ :de‘la'Cueva quien
afirma que estos sindicatos surgieron por la necesidad y: facilitar la creacion de
organizaciones sindicales en pequeinos poblados, que no relnen, por lo menos a veinte
trabajadores de la misma especialidad, como lo recordaremos es el nimero minimo para

la constitucion de un sindicato obrero.

En realidad y en la practica no tienen mucha importancia, toda vez que en la

" practica es ‘mdy'poco probable, pero de alguna manera se justifica su creacion.
- SINDICATO DE PATRONES

a) Locales.- Es aquel que establece la posibilidad de que los patrones formen
sindicatos de una o varias ramas de actividades. Asi lo conoceremos aunque
del precepto no se destaque su caracter local, ya que este resulta, por

exclusion, de lo previsto de la fraccion del mismo articulo 361 fraccion | y Il.

b) Nacionales.- con el mismo criterio que se utiliza respecto de los sindicatos
nacionales de industria, se denomina nacionales a los sindicatos formados por
patrones de una o varias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas. En
nuestro pais el sindicalismo patronal puede operar simultaneamente los intereses de

una multitud de patrones, o bien establece un organismo cuspide, que al igual que los
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- ‘trabajadores Io hacen. ‘pe B ue los patrones cuentan éon el poderio
economlco. y lo establecen en defensa de Ia clase patronal y cuentan con servicios y
"todo tlpo de "apoyo: juridico, econdémico, t”scal contable. de seguridad social, de

capacitacién. etc.
3.3.1 SINDICATO BUROCRATICO

En nuestro muy humilde punto de vista y por su puesto que coincidimos con los
grandes maestros y tratadistas mexicanos, es que al estudiar el articulo 123
constitucional, lo primero que nos llama poderosamente la atencion, es sin duda la
presencia del discriminatorio y prejuicioso apartado “B", quien se encarga de regular las
relaciones de los trabajadores de los poderes de la Unién y del Departamento del
Distrito Federal, que junio con ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

se encarga de limitar los derechos individuales y colectivos de los trabajadores.

Al respecto y para iniciar el presente capitulo me parece atractivo plasmar la idea
de burocracia que tiene el autor Mendieta, quien al respecto menciona, “la burocracia
que, segun se desprende de este estudio, deberia ser las mas genuina expresién de las

bondades sociales, aparece como un mal necesario.

Con el abuso de su fuerza llegara a ser un mal intolerable. Entonces ha de

romperse el equilibrio social en alguna tremenda crisis, saludable, por ella ensefara a
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: éqncldsiéh qgé los derechos de los trabajadores regulados por al apartado "A", son muy

: superiores alos consagrados por la Ley Burocratica.

Un problema, de consecuencias inimaginables en la corrupcion que nos ahoga,
es la cancelacién rotunda, insultante, del derecho a la estabilidad en el empleo de los
trabajadores de confianza. La Constitucién, les reconoce sdlo el derecho a la proteccién
del salario y a los beneficios de la seguridad social con lo que, implicitamente, les niega

todos los demas. A partir de elio la LFTSE los excluye de sus beneficios.

Lo que se traduce en despido libre sin indemnizacion. Y del! lado de ias
necesidades familiares, el que los de confianza, se hagan de recursos por vias no

declaradas para soportar las contingencias del eventual despido sin indemnizacion.

La actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963, coexisten articulos como el
68, 69, 78, que ratifican el animo de control del érgano publico sobre sus empleados.

Para confirmar lo anterior transcribimos a continuacion estos articulos:

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Ensayo Sociologico Sobre la Burocracia Mexicana, Porrija, México, 1985,
pp. 269.

TESIS CON 66
FALLA DE OKIGEN




Articulo 68"‘ En" da dependenc'a sélo habra un sindicato. En caso de que

concurran vanos grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal

de Concihacién yA bitraje otqrgara el reconocimiento al mayoritario.

“(”Trabajadores al Servlcno del Estado, tnica central reconocida por el Estado.

‘ De lo anterior y atendiendo al contro! constitucional que le compete a la Suprema
Corle de Justicia de la Nacion, la misma declaré que aquellas leyes o estatutos que
prevén la sindicacién Unica, violan la libertad sindical consagrada en el articulo 123,

apartado "B", fraccién X, constitucional.

Ya sefalaba el maestro de la Cueva que tales articulos resultaban
inconstitucionales entre otras evidencias porque “constituyen una violacién grave a las
libertades humanas, en el mundo democratico no parece posible que los hombres, que
pueden cambiar de nacionalidad no puedan dejar de pertenecer a un sindicato; parece
algo semejante a la hipétesis de un matrimonio indisoluble” 22, Con relacién a otro punto
concreto sobre libertad sindical, es importante tener presente que nuestro pais ratifico en

el afio de 1950 el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Este

22 DE LA CUEVA, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo, 17a. Ed. Porriia México,1978, p. 634
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fConvenio relauvo sin lcal y a la proteccuon al derech smdlcal fue acogldo

con fecha 9 de juho de 1948 por.la XXXI Conferencna Internaclonal del Trabajo en San

- Franclscp, Qali o en nuestro pa[s en el Diarlo Ofcial de la Federacion el

10 de octubre de 1950.

= Con base en este convenio podemos precisar tres puntos:

a) Que hby dia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declara que las leyes o
estatutos que prevén la sindicacién Gnica violan la libertad sindical consagrada tanto en

el articulo 123 constitucional como en el contenido de este Convenio 87;

b) Que los principios de libertad sindical precisados arriba, a efecto de que se
apliquen o no a los trabajadores que laboran bajo el régimen burocratico
especial de militares, marinos, agentes del Ministerio Publico o miembros de
las instituciones policiales, deberan estar lo suficientemente bien justificados
en las normas que regulan, en términos de la fraccion Xill del apartado "B" de

articulo 123 constitucional, el trabajo de tales servidores publicos.

c).- Que en consecuencia, los restantes servidores plblicos gozaran de idénticas
libertades sindicales a las disfrutadas por los trabajadores que se rigen bajo el apartado

"A" del articulo 123 constitucional.

Razonada e importante ha sido la tesis jurisprudencial dictada por el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya sea desde la perspectiva material en cuanto
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al . control cons tucn nal‘j sdiccional que le compete, como formalmente por la
ratlflcamon del derecho y garanha de la libertad sindical; a pesar de esto, tamblen es
cietjo que no podemos dejar de lado las consideracion historicas que llevaron al Estado

. méxi@aho o su gobierno, a controlar la sindicalizacion burocratica.
" 3.3.2.- SINDICATO DE TRABAJADORES BANCARIOS

Fue el entonces Presidente de la Republica General Lazaro Cardenas, quien
expldid, el dia 15 de noviembre de 1937, e! denominado Reglamento de Trabajo de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, primer
antecedente de la legislacion laboral al respecto, implantada con el fin de evitar
problemas de tipo laboral en el sistema financiero, a causa de inquietudes ya latentes
sobre la agrupacion sindical en ese sector de trabajadores, dada la alteracion de las
luchas gremiales durante su mandato, sometiéndoles a relaciones especiales con las

empresas bancarias.

Las instituciones de crédito y similares se manejarian desde entonces por el
reglamento expedido por el Ejecutivo Federal, en ejercicio y uso de las facultades
reglamentarias concedidas al Presidente de la Republica por la Fraccién | del Articulo 89

Constitucional, y al margen de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

La razon fundamental que provocd la decision politica de otorgar un estado
especifico a las relaciones laborales de los empleados de las instituciones de crédito,

fue para no exponer a la nacion al riesgo ocasional de verse imposibilitada para hacer
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frente a Ias necesidades de cre‘lto y ﬂnanc:amlento, en el caso que los ahorradores

o Ilegaran a retirar de las instituciones ante alguna amenaza de suspension de

. servlcios bancanos a causa de paros o huelgas.

Un claro ejemplo de lo anterior lo tenemos en el reglamento mencionado, en su el

AArticqu 4° que establecia que las instituciones bancarias seleccionarian y contratarian

’!lbremente a su personal, celebrando contratos individuales con cada uno de sus
empleados, ajustandose a ese reglamento y a las leyes vigentes sobre la materia, de

entrada impidiendo cualquier tipo de asociacion.

En 1953, el nuevo Reglamento publicado el 13 de diciembre sobre las relaciones
laborales con las empresas de crédito, vino a sustituir al anterior de 1937 conservando
las mismas prestaciones y restricciones; pero, ademas, en el Articulo 19 se agregé la
prohibicion, so pena de rescision de contrato, de suspender las labores de las
instituciones bancarias en los dias no autorizados por la Comisién Nacional Bancaria,
esta como muchas mas fueron durante largo tiempo las dificultades que encontraban los
empleados bancarios lo que impedia de alguna forma la posibilidad de agruparse
sindicalmente y continuaba negandose rotundamente a los trabajadores de la Banca. Al
paso de los afios éste reglamento quedo abrogado y los derechos de los trabajadores
bancarios quedaron también plenamente establecidos al desaparecer los obstaculos

principales que les impedia el acceso a la sindicalizacion.

Después de la derogacion del reglamento citado era obvia ia inquietud y se hizo

evidente entre los empleados de las instituciones de crédito, y los intentos por
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’ organizarse comenzaron a movillzar algunos grupos capitalinos y de provincia; pues una

; vez suprlmldo el concepto contemdo en el Articulo 237 de la Ley Anterior, que prohibia

asoczarse para formar smdicatos alas personas que se hailaban sujetas laboraimente a
) reglamentos especlales. sentfan que podian expresar ya libremente sus derechos; ya
' ;‘.que después de haber esperado largo tiempo desde la expedicion del Reglamento de
los Trabajadores de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, por primera
véé vislumbraban una puerta abierta hacia la realizacién de una unificacion real y
efectiva. Un grupo de trabajadores de la Banca de la ciudad de Mérida, Yucatan., fueron
despedidos por el Gerente del Banco Agricola, al conocerse que estudiaban la

posibilidad de crear un sindicato.

La noticia aparecid en todos los diarios nacionales en los primeros dias del mes
de mayo de 1970. Entonces la inquietud comenzo a generalizarse, aunque los esfuerzos
por agruparse empezaron a ser mas cautelosos entre los trabajadores. Y los cohechos,
represiones y amenazas injuriosas de despidos por parte de los directivos comenzaron a
llover sobre los sospechosos. El desaliento hizo presa en la mayor parte de los
trabajadores, y la idea de la imposibilidad de alcanzar la meta invadio gradualmente su

animo.

Una gran parte de los empleados, al recibir ia invitacion para ligarse al
movimiento, se escabullian sigilosamente tratando de ocultar su temor; otros aceptaban
el cohecho ante la promesa de ascensos faciles, por obtener los cuales, se dejaban
utilizar humillantemente por los mismos jefes que les compraban, y que finaimente casi

nunca les cumplian; y los poquisimos que se atrevian a afrontar la situacion
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N alrosamente eran despedidos de inmedlato AsI transcurrieron dos anos, pero el

) movlmiemo subterraneo era ya mcontenible y su efervescencna hacla el exterior,

inevilable.

Y todo volvio a deslizarse sobre el antiguo y tranquilo rio de la cotidianidad
incambiable, desaparecidos los temores de las fracciones empresariales de que el
movimiento pudiese afectar al ejemplar y tradicional Sistema Bancario Mexicano; asi
como los del gobierno federal, que bajo las presiones de la iniciativa privada, temia el
riesgo de una organizacion sindical en el sector bancario, que haciendo.uso de sus

derechos pudiese llegar a provocar problemas en el mismo.

Las cosas se aplacaron y la vida tomd su curso normal; las aguas agitadas del
descontento, al correr mansamente de nuevo por sus viejos causes, trajeron consigo un
incdbmodo y hosco ambiente deprimido entre los trabajadores, que, sin conseguir
resignarse de pronto, sentian entre si el amargor de los mutuos reproches que nunca

llegaban a expresarse oralmente, pero que, no por silenciosos, les hacian menos mella.

Los egoismos habian dispersado sus esfuerzos al dividirse en tres sindicatos a
la vez, el Nacional, el del Banco Mexicano y el del Nacional de Fomento Cooperativo;
experiencias que les habian llevado hasta el enfrentamiento verbal entre elios, a la
indecision de la mayoria para afrontar valientemente la situacién por el miedo a perder
sus trabajos; ademas de la pasividad de los conformistas y la fria apatia de los
indiferentes, que resultan siempre el fardo mas dificil de arrastrar en estos cruciales

movimientos de liberacion. Todo esto no se podria olvidar en pocos dias,
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aparentemente, todo volvia'a ser como antes, si, pero, pese al mejoramiento obtenido,

pese a todos, el hoy parecia ser igual que el ayer, pero no lo era.

Alli estaban, frente a ellos, todos los mismos viejos problemas, la casta patronal
manipulando las imposiciones habituales en sus mutuas relaciones laborales: los
despidos injustificados, la responsabilidad inapelable ante los faltantes obligadamente a
reponer, los ascensos negociados y la represion disimulada tras las exigencias de la

disciplina.

Mas, también ahora, la desilusién y la impotencia frente a la publica violacién de
sus derechos mas elementales y tan claramente precisados en los Articulos § Fraccién

XIfl, 133 Fraccion IV y 358 de la Ley Federal del Trabajo, que dicen:

Articulo 5-Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulacién que establezca.

X!l Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas

consignadas en las normas de trabajo.

Articulo 133- Queda prohibido a los patrones:
| , IV-Obligar a los trabajadores por coaccion o por cualquier otro medio, a afiliarse o
retirarse del sindicato o agrupacién a que pertenezcan, o a que voten por determinada

candidatura.
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parte de él.

Cualquier estipulacion que establezca multa convencxonal en caso de separaclén
del sindicato o que desvirtlie de algun modo la disposicion contenida en. el parrafo

anterior, se tendra por no puesta.
3.4.- EL. REGISTRO DEL SINDICATO.

Histéricamente uno de los obstaculos que mas a dafado a la causa de los
trabajadores, y en particular al derecho de ia sindicalizacién, ha sido el registro de los
sindicatos. Para no mentir al respecto en necesario precisar que el acto de registrar a
los sindicatos en si mismo no implica un perjuicio para los empleados, pero si es
necesario que el Estado, los mismos factores de produccion y la sociedad en general

conozcan de la presencia y del funcionamiento de los sindicatos.

Lo que realmente perjudica a los sindicatos, son los efectos juridicos que se
pretende dar al registro sindical. Y estos efectos pueden ser, constitutivos, que quiere
decir que el sindicato nace desde el momento que obtiene su registro, o declarativos,

que significa que el registro sirve para que publicamente se conozca la existencia del

sindicato que se registra.

En nuestro pais con base en la Constitucion, en la Ley y en los compromisos

internacionales, los sindicatos adquieren personalidad juridica desde el momento
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mismo eh 'qué.libremente se constituyen con la voluntad de los trabajadores vy

conforme a las disposiciones legales.

Asi - los sindicatos se constituyen en un asamblea, suele hacerse ante notario
publico, siguiendo esa formalidad, no por que sea un requisito esencial, sino por cubrir
con la formalidad cuando se ha tomado la decision de asociarse. Asi se desprende de
la ley, para registrar un sindicato recién creado, sus representantes entregaran a la
autoridad competente: copia del acta de asamblea constitutiva, una lista con los
nombres y domicilios de los afiliados, copia de los estatutos, y copia del acta de
asamblea en la que se haya elegido a la directiva, requisitos cuyo cumplimiento es

forzoso.

El registro sindical resuita ser un acto meramente administrativo, de tal manera
que una vez satisfecho los requisitos para el tramite, ninguna autoridad podra negar el
registro solicitado. Inclusive la Ley prevé la figura del llamada registro automatico de los
sindicatos, para el caso que la autoridad registral no resuelva en el término de 60 dias

la solicitud de registro.

Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria Del Trabajo y Prevision Social
en los caso de competencia federal, y en la Juntas Locales de Conciliaciér: y Arbitraje
en los de competencia local. Aqui coincidimos con los tratadistas en el sentido de que la
naturaleza del acto es la misma, en tanto se trata de un acto administrativo. Sin

embargo ante la generosidad de nuestra ley al respecto, el registro de un sindicato
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suele ser ut'ilvlvz;adop:a;n_’a_"c:léforma

se utiliza como instrumento de control politico.” "

Estos se des'plje_ndbe';cuando encontramos en ese camino hacia el registro a
funcionarios  que .en qonﬁpllcidad con empresarios y con representantes sindicales
limitan la libertad de'‘asociacion de los llamados sindicatos disidentes. Utilizan la

negativa del registro, coAri’ la cual asestan golpes bajos a la libertad sindical.

Es muy claro que en la propia Constitucién, en la Ley Federal del Trabajo y en el
Convenio 87 de la OIT, se apoya el espiritu de la libertad sindical, libertad que no puede

estar ligada a los hierros de un registro o de una autorizacion previa.

El registro de los sindicatos deberia se un acto honesto, objetivo y sin trabas
personales o politicas. Ya que de lo contrario van a tener viciada su actuacion desde su
origen, y estaran sujetos a un el servilismo y sometidos a todo tipo de intereses ajenos

a las necesidades de los trabajadores .

Por todo lo expuesto anteriormente tomariamos como regla, que los sindicatos
podran ser protagonistas del destino de nuestro pais, cuando rompan con los grilletes

que han tenido maniatado al registro sindical.

Desgraciadamente nuestra propia Ley Federal del Trabajo ha puesto trabas a la
libertad sindical, al hacer depender del registro sindical su capacidad de actuacion

frente a autoridades y terceros, y Io que es peor al establecer que solamente con la
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Acértiﬁcagﬁi_én qUe expide la autoridad competente, de haber quedado registrada la
dirécii'vé de LAm, sindicato, podran acreditar su personalidad los representantes y poder

. asi comparecer a los juiclos.

El registro sindical no es nocivo en si mismo, lo que realmente resuita grave es
que se pretenda subordinar el nacimiento de la personalidad juridica de los sindicatos ,

a un acto meramente administrativo.

Un concepto sin duda muy relacionado con el tema a tratar, y que igual se trata
de un acto administrativo es el denominado la toma de nota, que para su comprension
tomamos como ejemplo que se desprende de lo dispuesto en el articulo 377 frac. l y
Itl.  Para que un sindicato sea legalmente registrado debe, como un requisito
indispensable, remilir a la autoridad competente por duplicado, copias autorizadas del
acta de la asamblea constitutiva, de los estatutos y del acta de la asamblea en que se
hubiese elegido la directiva, asi como una lista con el numero, nombres y domicilios de

sus miembros, y con el nombre y domicilio del patrén al que se presten los servicios.

Posterior al registro del sindicato, suele haber cambios en la directiva o
modificaciones estatuarias, las que deben ser comunicadas dentro de un término de
diez dias a la autoridad registradora, asimismo es obligaciéon del sindicato informar, por

lo menos cada tres meses, de las altas y bajas de sus miembros.

Respecto a las autoridades encargadas del registro de los sindicatos y de realizar

las anotaciones correspondientes, es muy clara la diferencia en su regulacion. El registro
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en materia local se le encarga a una“éu't,blrvidad jurisdiccional (Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje), en tanto que en materia federal, a una autoridad meramente administrativa

(Secretaria dei Trabajo y Prevision Social).
3.4.1.- SU NEGACION

En nuestro pais las autoridades laborales solo van a reconocer a sindicatos que
confirman su registro y el de su directiva. Nuestra carta magna en la fraccion XV! del
articulo 123 establece la libertad sindical en el sentido mas amplio; el Convenio 87 de
la OIT la ratifica, entonces para concluir, los sindicatos tienen personalidad juridica a
partir de su constitucion y no desde su registro. Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 357, establece el derecho de los trabajadores de constituir sindicatos sin
necesidad de autorizacion previa. El articulo 374 sefiala que los sindicatos legalmente
constituidos son personas morales. Hasta aqui es claro el respeto que la Ley tiene a la
Constitucién y al Convenio 87, esto en cuanto a la libertad para constituir sindicatos sin

autorizacién previa.

El articulo 365 de la propia Ley Federal del Trabajo dispone que los sindicatos
deben registrarse ante las autoridades laborales que ahi se indican. El articulo 368
senala que el registro del sindicato y d2 su directiva, otorgado por las autoridades del
trabajo, producen efectos juridicos ante tédas las autoridades. Estos dos aspectos
confirman la personalidad juridica de los sindicatos una vez constituidos, pero las
autoridades del trabajo solo van reconocer como sindicatos a las organizaciones que

acrediten su registro y el de su directiva.
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De lo antenor ‘se encarga de destacario el articulo 692 fracclén IV - los

‘representantes de Ios smd:catos acreditaran su personalidad con la ce

le extlenda la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social o la Junta Local de concnllacuon .

";yArbltraje. de haber quedado registrada la directiva del sindicato”.

Al respecto podemos sefalar lo que dice el maestro Mario De la Cueva en
torno a este punto, " al analizar el problema del registro defendimos en armonia,
con la jurisprudencia de la Cuarta Sala, que la personalidad de los sindicatos nace
desde su constitucidn, de tal suerte que el registro es Unicamente el elemento que
sirve para autenticar la existencia del sujeto de derechos y obligaciones. En este
sentido debe entenderse el articulo 374 de la Ley, que dice que los sindicatos

legalmente constituidos son personas morales.”?

Durante largos afos los trabajadores han visto esfumar su esfuerzo por
conseguir el tan buscado registro de su sindicato, y una de las argucias de las
autoridades en complicidad de los patrones, para negarlo se realiza cuando por ejemplo,
sin ningin fundamento legal, envia al actuario para constatar la existencia fisica de los
trabajadores, y confirmar si efectivamente es su voluntad pertenecer al sindicato que
intenta el registro, las consecuencias resultan obvias, ya sea por miedo al patron, los
trabajadores por su puesto niegan ser ellos o que sea su deseo afiliarse al

sindicato que se esta formando.

# \bidem. p. 367
N SALE
'1?“&
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Por todotlo anterior es normal que Ios trabajadores snentan la urgente necesidad
B n buen gesto por parte de nuestras autoridades laborales
que el pnncipio de la I:bertad sindlcal fuera adecuado en la Ley Federal del Trabajo
el que se consagra_ ;en‘; el articulo 123 constitucional y del Convenio 87 de OIT,
implantando comb Unico requisito de los sindicatos constituidos legalmente, el depositar,
ante la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje, el acta de la asamblea
constitutiva y una copia de los estatutos del sindicato, y es solo para fines de

publicidad.
3.4.2.- LA CANCELACION
La Ley Federal del Trabajo al respecto sefala, art. 369, causas de cancelacion:

a) en caso de la disolucién del sindicato, lo que por demas resulta obvio,
dado que si no hay sindicato tampoco puede haber un registro del mismo; vy

b)que el sindicato deje de tener los requisitos legales.

-En cuanto al procedimiento, el legislador ha puesto especial atencién respecto
a la cancelacién que solo podra tramitarse ante las Juntas Conciliacion vy
Arbitraje (art. 369) y siempre en via de jurisdiccion, prohibiéndose la disolucion,

suspension o cancelacion del registro por via administrativa (art. 370).

Es importante advertir que ain cuando en el art. 370 menciona la suspension de

los sindicatos, en estricto derecho no se halla disposicidn alguna que lo reglamente,
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por lo debe pensarse que la referencia a la suspensién obedecié a ‘un. exceso

legisiativo.
3.5.- LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

* Con el fin de cristalizar ese propésito, y con la seguridad de plasmar en
realidad tangible el acariciado anhelo de crear una Confederacion de caracter
nacional, que agrupe en su seno, a todos los obreros y campesinos de México, llegaron
a la ciudad de Saltillo los delegados que mas tarde serian los fundadores de la
PRIMERA CONFEDERACION DE LOS TRABAJADORES DE MEXICO, encabezados
por Luis N. M orones, el hombre tenaz en su propésito, creador de la idea de estructurar
una Central Obrera Nacional, cuyo afan se destaco desde el congreso Preliminar,
celebrado en el Puerto de Veracruz y se reafirmoé en el de Tampico pues en su recia
personalidad ya impuesta en la mesa obrera, constituye la maxima figura del

movimiento obrero mexicano” %

El sindicalismo consagrado como el resultado de la union natural de los
trabajadores, cuyo fin es incrementar su fuerza a través de elia. Asi debe entenderse

el propdsito los sindicatos que constituyen federaciones y éstas, a su vez,

confederaciones.

Los propdsitos de unos y otros organismos no son los mismos, mientras unos se

encargan, actividad sindical, de necesidades concretas de algunos trabajadores. Por el

3 ARAIZA, Luis. Historia del Movimienlo Qbrero Mexicana, t. IV, Trillas, México, 1965, p. 14.
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‘contrario las” federaciones y confederaciones, tienen metas mas encumbradas; su
inquie'lud serd la clase trabajadoray no uno de sus componentes. EI mismo principio
. opera con los sindicatos patronales quienes amparan intereses concretos y su

ponfederécién, intereses en general.

- Es regla general que el nacimiento de las federaciones y confederaciones esta
‘fegldo por el mismo principio de libertad sindical. Asi entonces los sindicatos podran

formarlas libremente, sin la necesidad de autorizacidén previa.

Pero esto no para con las confederaciones, sino que pasando por el nivel
nacional llegamos a una escala a nivel mundial donde se integran asociaciones

regionales y mundiales de trabajadores.

Por lo tanto me encuentro plenamente identificado con la idea del maestro
Mario de la Cueva, “quien define a las federaciones y confederaciones como uniones
de organizaciones sindicales, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de

los intereses comunes a los trabajadores y patrones.”?®

Para su constitucion hay que estar a lo dispuesto por el articulo 381 donde
se Indica que le seran aplicables las normas generales del capitulo relativo a los
sindicatos, en lo procedente, no menciona nada respecto a su personalidad, pero

esta podria desprenderse del articulo 25 de | Cédigo Civil.

25 Ibidem. p.67

TESIS CON




nivel cuyas necesxdades son de mayor trascendencia.

ESTATUTOS

En lo que sean aplicables deberan contener los mismos requisitos de los
esla!utos ‘sindicales (art. 371). Al mismo tiempo se requieren los siguientes (articulo

: ';"383)

1.~ denominacion y domicilio y los de sus miembros constituyentes;
Il.- condiciones de adhesion de nuevos miembros;

lll.- forma en que sus miembros estaran representados en la directiva y en las

asambleas.
REGISTRO.

Por tratarse de organismos de nivel superior, el registro habra de otorgarse por

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Respecto a lé ;’d‘bcurf‘\éma;:»ibnydbligatoria para el registro es esencialmente la
misma que deben consigﬁar los sindicatos:
|.- copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;
Il.- una lista con la denominacién y domicilio de sus miembros;
lll.- copia autorizada de los estatutos; y

iv.- copla autorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido la directiva (art.

385).

3.6.- CAUSAS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA TERMINACION

COLECTIVA DE LAS RELACIONES LABORALES.

La terminacion colectiva esta reglamentada en los articulos 433 al 439 de la
Ley Federal Trabajo.Y solo en acontecimientos extremos establecidas por la ley, ya
que no se permite su aplicacion por simple analogia, el patrén puede cerrar la empresa
o algun de sus establecimientos o reducir definitivamente los trabajos, dando por
terminada de manera colectiva las relaciones de trabajo. 1.- la primera causa de
terminacién colectiva es multiple y se refiere a la fuerza mayor o en el caso fortuito no
imputable al patron y a la incapacidad fisica o mental o la muerte del patron (articulo

434, fraccién ).

La fuerza mayor y el caso fortuito tienen sustento juridico cuando nos referimos
a acontecimientos de la naturaleza o del hombre que siendo extrafios a la empresa
hacen imposible el cumplimiento de sus obligaciones de manera temporal o

definitiva, por que constituyen un obstaculo humanamente invencible o irreparable.
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Dado el gran " riesgo que implica ef supuesto de la terminacién a que se
reflere-la fraccién | del articulo 434, existe la obligacion patronal en dar aviso de la
terminacién”a la junta, para que la apruebe o desapruebe. Para lo cual se sigue el

k ’ prbc'édimlentb especial a que se refiere el articulo 892 de la LFT.

2.- la incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion es otra causa de la

terminacién colectiva (Art. 434 fraccion I1).

Para que el patrén pueda dar por terminadas las relaciones de trabajo, debera
obtener previamente la autorizacién de la junta, de conformidad con el procedimiento par
conflictos de naturaleza econdémica, establecido en el articulo 900 y siguientes de la

LFT.

3.- otra causa de la terminacién colectiva la constituye el agotamiento de la
materia en la industria extractiva (articulo 434 fraccion lll. De la misma forma que las
anteriores causales de terminacion, debe ser autorizada previamente por la junta , de

acuerdo a las disposiciones establecidas en el procedimiento especial.

4.- también puede darse la terminacion colectiva en los casos del articulo 38 de
la LFT, que se refiere a la explotacién de minas que carecen de minerales costeables o
la rehabilitacién de minas abandonadas o paralizadas, cuando concluya la obra , venza

el termino o se agote el capital invertido (articulo 434 fraccion IV).
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. '5.-la dltima de las causas de terminacion colectiva consiste en el concurso o
quiebra’ legalmente declarados, si la autoridad o los acreedores deciden el cierre
definitivo o.la reduccion de los trabajos (articulo 434, fraccion V). Se considera que no

es bosible obligar - a los acreedores del patrén a continuar al frente de la empresa.

En todo caso los trabajadores estan protegidos, toda vez que asi lo determina la
‘propia ley, - al ser considerados acreedores preferenciales y al establecerse que no
necesitan entrar en concurso, quiebra o suspension de pagos para que se les cubra lo

c';u'e se Iéé adeuda (articulo 113y 114 de la LFT).

Al igual que en los supuestos de la fraccion | del articulo 434, la terminacién debe

autorizarla la junta, por medio del procedimiento especial.

En la terminacion colectiva, el trabajador tiene derecho a una indemnizacion de
tres meses de salario, mas la prima de antigiedad a que se refiere el articulo 162 de la
misma ley, que consiste en doce dias por afo de servicios, con excepcion de la fraccién

IV del articulo 434.

Suele suceder que el patrdn no pretenda cerrar la empresa o alguno de sus
establecimientos, sino reducir los trabajos. En este caso, se debera reajustar a quienes

tengan menor antigiiedad (articulo 437 de la LFT).

Si un patron cierra una empresa y mas adelante reanuda actividades o crea una

semejante, debe respetar el derecho a ser preferidos en la nueva contratacion a quienes
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les prestéfén éervv»i.cios anteriormente (articulo 154 y 438 de LFT). Todo' mundo estara
deiéguerdo éénrﬁigo que el cierre de una fuente de trabajo - implica una de las
: sitUaé}én‘e"‘sk }nés angustiante y dolorosa para los trabajadores y que al final de cuentas
_ar,." ‘t‘oaps'viéfecﬁa. Los derechos que en este aspecto se otorgan a los trabajadores

ébmpéh'en una proteccion ante la arbitraria posibilidad del cierre de la empresa.

" 3.7.- LA SUSPENSION COLECTIVA ANTE CONTINGENCIAS LABORALES.,

v Para dar inicio al presente capitulo me parece apropiado hacer referencia a las
palabras del escritor Primo Cella, * la evolucién de las sociedades capitalistas es
acompaiiada de relaciones de trabajo caracterizada por tensiones, por conflictos, por las
sucesion la tregua y la lucha, de dificultades y de compromisos entre empleadores y

asalariados y sus organizaciones, por derrotas o victorias de una o de otras partes.” 26

En nuestra Ley Federal del Trabajo se enumeran los motivos por los cuales
puede suspenderse la relaciones colectivas de trabajo en una empresa o en un

establecimiento.

En la suspensién individual las causas que lo originan basicamente le suceden
al trabajador (enfermedad contagiosa, arresto, cargo publico, etc.), aqui el trabajador
es a quien le interesa el beneficio de la suspension, en cambio, en la suspension
colectiva, es al patron a quien le interesa y le conviene suspender el trabajo, pero

esto solo puede suceder frente a circunstancias de tipo natural o economico. Es

2% PRIMO CELLA, Gian y TREU, Tiziano. Relazioni industriati, )l Mulino, Balogna. 1982, p.13
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regla: ’geh:é_r.‘eijl‘r_é'ni el é’irﬁbltbrrerﬁp}ésari'al que la eficacia de una empresa radica en la
pdn}iqufdjad. des func ior'na;’m'lento. Sin embargo ante la gravedad de una situaciones que
s a‘rﬁ:e!;n:a,‘zkét“l',:é"l‘a:sﬁ ’ac‘iti\)i&avdes de un establecimiento, lo mas sensato es esperar a que
'kpa’slek' Ia @:ontinQénéié} Es claro que un empresario no puede suspender temporalmente
: los'kt_rl'av.bbéyjos, en forma unilateral; sino tienen que ser las autoridades laborales quienes la
aprueban o autorizan, lo anterior es obvio por que de lo contrario estariamos frente a

una anarquia total.

La causas de suspensién temporal, colectiva, se enumeran en el articulo 427
de la LFT, y de acuerdo al procedimiento que debe seguirse para su aplicacién, pueden

agruparse de la sigulente manera:

1.- la fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patron o su incapacidad fisica
o mental, o su muerte (art. 427 fraccién 1). Un ejemplo muy claro es un terremoto o una
inundacién, o si el patron cayera en estado de coma, etc. Si la causa es realmente
grave puede llegar a provocar inclusive la terminacion colectiva, lo que traeria

aparejada una situacion mas grave, la extincién de la relacion laboral.

En los supuestos de esta fraccidn, la empresa podra suspender directamente los
trabajos pero el patron o su representante estaran obligados a dar aviso de ia
suspension a la Junta de Conciliaciéon de Arbitraje, para que la apruebe o desapruebe,
sujetdndose al procedimiento especial establecido en los articulos 892 y siguientes del

LFT ( art. 429 fraccion 1).
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cons gulr Ia autonzacién de la JCA, la que habra de sujetarse al procedimiento

En esta caso la autorizacion debe obtenerse de manera previa a la suspension

(art. 429, fraccion 1Il).

3.- Art. 427 fracciones lll; IV y V. Ei exceso de produccion, ejemplo, cuando no se
venden los trajes producidos y estan almacenados durante largo tiempo, la
incosteabilidad de la explotacion, ejemplo, cuando se invierte en ila busqueda de metales
y ésta no produce utilidades, y la falta de fondos para seguir operando, ejemplo, cuando
se tienen proyectados fondos para la adquisicidn de materia prima, y estos agotan y no
se dispone de mas créditos. Las causales anteriores todas son de orden econdmico y

justifican la suspension, pero es claro que el patrén a de acreditar absolutamente.

En los casos anteriores, el patrén debera conseguir pravio a la suspension,
autorizacion de la JCA, que se gestionara a través del procedimiento para conflictos de
naturaleza econdmica, previsto en los articulos 900 y siguientes de la LFT (art. 429,

fraccion Ili).
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Ahora hablaremos de la suspension parcial colectiva, que esta procede en toda
la empresa, en una sucursal, o puede afectar a un fraccion de una u otra. En este caso
- se tomara en cuéhta el rango de los trabajadores para suspender a los de menor

antigiiedad (art. 428 de la LFT).

Al ratificar o autorizar la suspension la JCA fijara una indemnizacion para a cada
trabajador hasta de un mes de salario, considerando el tiempo probable de la

suspension y la posibilidad de colocarse en un nuevo empleo (art. 430 de LFT).

El caracter elemental de la suspensiéon es la temporalidad, por lo que el sindicato
y los trabajadores afectados por la suspension tienen derecho a solicitar, cada seis
meses, a la JCA que confirme si subsisten las causas que le dieron origen, ya que en el
caso de concluir dichas causas se fijara un termino, no mayor de treinta dias, para

reanudar los trabajos.

La negativa a reiniciar las labores obliga al patron a pagar los trabajadores las
indemnizaciones sefialadas en el articulo 50 de LFT, que son de mayor cuantia que las

habituaies (art. 431 LFT).

En el articulo 432 de LFT establece que para el caso de restablecerse las
labores, el patron debe dar aviso al sindicato y llamar por los medios idoneos a los
trabajadores para restablecerlos en sus puestos, siempre que acudan en el plazo que al

efecto de establezca. El incumplimiento de estos requisitos por parte del patron se
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equipara al despido injustificado, lo que concede al trabajador el derecho a ejercitar las

acciones de reinstalacion o de indemnizacion (art. 48 LFT).
3.8.- LA HUELGA, COMO UN INSTRUMENTO DE EQUILIBRIO
A reserva de examinar la huelga con todo detalle mas adelante podemos recordar

que siendo una manifestacion de la energia social, ha sido convertida en un

’ pi-ocedimiento administrativo de trascendencia jurisdiccional, que en alguna forma,

4 permite un control estatal.

“Dentro de la teoria general de la lucha de clases, la huelga, el boicot, el
sabotaje, son formas de autodefensa que se utilizan para combatir la superioridad
econdmica de los patrones. En otro orden de ideas, la autodefensa obrera por medio d
ela huelga no es una manifestacién de venganza primitiva, sino formula juridica
indispensable para colocar a los débiles en un mismo plano de igualdad frente a los

detentadores del pader econémico” %7

Es claro que la huelga no se puede ejercer libremente, en primer término la ley es
muy clara respecto sus posibles objetivos (art. 450 LFT) y éstos suponen que esta de
por medio un interés colectivo, ademas exige como requisito indispensable, el aviso
previo por conducto de autoridad y ia concesién de un plazo minimo ( 6 y 10 dias, segin
se trate de empresas ordinarias o empresas de servicio publico), asi como la asistencia

obligatoria a una audiencia de conciliacion.

7 TRUEBA URBINA, Alberto. Evolucién de la Huelga, Ediciones Botas, México, 1950, p.135.
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Una vez estallada Ia huelga puede producnrse a petlcién de parte. la cahﬂcacnén.
‘de tal manera que se determine si se cumplié o no Ios requlsntos de fondo, forma y

mayorla.

Eventualmente la existencia de la huelga se bro_dUciré de una. manera

automatica, de no ser impugnada en tiempo (art. 929). -

Por uitimo la imputabilidad del conflicto, serd motivo de un procedimiento
especial, necesariamente promovido por el sindicato, y ‘que concluird con lo que se

denomina * sentencia colectiva “.

Por lo tanto la huelga se ha convertido en uno de los derechos mas importantes
de los trabajadores, y considerado como un elemento de presién surgido de una intima

asociacion de todos ios hombres que solo viven de su trabajo.

La huelga tiene se fundamento constitucional y su regulacion legal en el articulo
123, fracciones XVIlI y XVIII, del apartado A, para los trabajadores en general, y en la

fraccion X, del apartado B, para los trabajadores al servicio del estado.

La regulacion especifica de este instrumento se localiza en los articulos 440 al
469 y del 920 al 938 de la LFT, y en los articulos 92 al 109 de la Ley Federal de los

Trabajadores al servicio del Estado.
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3.8.1.- LA INEXISTENCIA DE LA HUELGA, UN RIESGO QUE HAY QUE

CORRER.

Ejercitar validamente el derecho de huelga implica sujetarse a los requisitos de
fondo, de forma y de mayoria. Ahora bien la existencia legal de ia huelga se sujeta a
que se acrediten estos requisitos: por el contrario, a falta de uno o varios requisitos

- conduce a la inexistencia de la huelga. Al respecto es necesario mencionar que los

'-,,'rnéduisitos de fondo son las causas por las que puede detonar una huelga. Tomando en
éuenta que el objeto de la huelga es alcanzar el equilibrio entre los factores de la
produccién, trabajo y capital. Del articulo 450 de la-LFT se desprenden los propdsitos
de la huelga, que son, celebrar, revisar o exigir el cumplimiento del contrato colectivo o
del contrato-ley, exigir lo observancia de las disposiciones legales sobre participaciéon
de ulilidades; exigir la revision anual de los salarios contractuales, y apoyar

solidariamente una huelga de otra empresa.

Un aspecto importante sobre la existencia o inexistencia, justificacion o
injustificacion de la huelga (art. 926 LFT), se da cuando ésta, por ninguna razén podra
examinarse antes de la suspensiéon de los trabajadores, durante la audiencia de
conciliacién que se celebra en el curso de la prehuelga. Por que calificar a la huelga
antes de su estallamiento seria como disminuirle arresto, como el mecanismo social de
presion, que se presume ser. Por que una vez suspendidas la labores se podra exigir la
declaracion de inexistencia de la huelga, que podra pedirse dentro de un plazo de 72

horas, contado a partir del estallamiento de huelga. Si una vez transcurrido el plazo
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antes citado no se solicita_Ia declaracion de inexistencia, la huelga, por el contrario sera

declarada existente péra tOdbs’los efectos legales.

Le pedido de inexistencia de la huelga se resolvera en forma incidental, oyendo
a las partes en una audiencia y recibiendo las pruebas que aporten para tal efecto, y
una vez recibidas la pruebas, la Junta resolvera dentro de las 24 horas siguientes,
sobre la existencia o inexistencia del estado legal de la huelga (art. 930, fraccién V de
la LFT)

Las consecuencias juridicas que trae aparejada la declaracion de inexistencia
de la huelga, es que los trabajadores deberan reintegrarse a sus lugares de trabajo, en
un término de 24 horas, bajo el apercibimiento de dar por concluidas las relaciones
laborales sino lo hacen, esto sin ninguna responsabilidad para el patron, quien tendra la

mas amplia libertad de contratar a otros trabajadores.

Por lo tanto se desprende que la declaracién de inexistencia es verdaderamente
un riesgo que hay que tomar para poder asi continuar con la mision de la huelga que
tiene objetivo principal, como un instrumento juridico de fuerza de los trabajadores, el

equilibrio ante el poder econémico de ia empresa.

De todo lo anterior podemos concluir el presente capitulo con las palabras del
autor Guido, quien al respecto sefalaba, “La ley hasta el siglo pasado en general, en
Europa y América, calificaba todas las huelgas como “hechos delictuales”. Se hablaba

del abandono colectivo del trabajo, lo que en si constituia un delito un delito, no obstante
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que tuviera como fin un minimo aumento de remuneraciones y la fijacion del horario de

trabajo, és decir, un pronunciado objetivo econdmico profesional”. 2
3.8.2.- LA PREHUELGA

El procedimiento para llegar a la huelga se compone de tres periodos: gestacion,
prehuelga y huelga. La gestacion de huelga se entiende como el periodo durante el cual
los trabajadores analizan y deciden libremente la posibilidad de emplazar a huelga. En
la prehuelga los trabajadores proyectan al patron sus peticiones y le comunican que
interrumpiran las labores en un dia y hora establecido, para el caso que no sean
satisfechos sus exigencias, y la etapa de la huelga se conoce al tiempo durante el cual

permaneceran interrumpidas suspendidos los trabajos en la empresa.

Es preciso recalcar que durante la prehuelga es cuando toma cauce juridico la
voluntad de los trabajadores de suspender las labores y aqui mismo se construyen las
condiciones practicas para hacer posible la huelga. Es comin observar en la practica
que durante esta etapa existe la posibilidad de negociar o llegar a acuerdos que eviten

la suspensién de labores.

Ahora bien la prehuelga inicia cuando el patron es notificado del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga, y concluye al instante anterior al estallamiento

de la huelga. La noticia del paro de labores puede hacerse en seis 0 mas meses de

* MACCHIAVELLO CONTRERAS, Guido. Derecho Colectivo del Trabajo. Edit. Juridica de Chile. Chile,
1989. p. 220.
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anticipaélén Al re'spebidriuestra LFT establece que debe darse aviso de la suspension,
por lo menos con sels dias de anticipacion o de diez dias si se trata de servicios

publlcos

El pllego petltono que va dirigido al patrén, debera presentarse por duplicado ante

nci aclon y Arbltraje, y debera contener 1) las peticiones de los
‘ ‘:trabajadores es deczr. el motlvo de la huelga, 2) la intencion de interrumpir el trabajo si

'no son cumplldas las demandas; y 3) sefialara el dia y hora en que se suspenderan las

‘Iabores

En este caso el presidente de la JCA hara llegar al patron, dentro de las 48 horas
siguientes al momento en que fue recibido, una copia del emplazamiento con el pliego
de peticiones. En un plazo igual, contado a partir del momento de la notificacion, la
empresa debera presentar su contestacion por escrito ante JCA. Sino se contesta, se le
tiene por inconforme respecto a las peticiones de los trabajadores y continuara el

procedimiento.

El efecto de la notificacion del pliego petitorio, es el de constituir al patrén en
depositario de la empresa, con las atribuciones y obligaciones inherentes al cargo, art.
921 de la LFT. Lo anterior resulta facil de entender pues se trata prevenir que el patrén
disponga de los bienes de la empresa, o simule hallarse en estado de insolvencia. Otro
efecto de la notificacion del pliego de peticiones y que se desprende del articulo 924 de
la LFT, es suspender la ejecucion de sentencias, embargos, aseguramientos y

desahucios en contra de la empresa emplazada, pero en este caso se salvan de esa
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suspension, arjtes de estallar la huelga, todos los crédi os‘éh favor de los trabajadores,

como pt‘Jed‘en' ser los del IMSS, del INFONAVIT y los‘créditos de caracter fiscal.

: "'Durante la prehuelga reside la celebracion de una audiencia de conciliacion en la
. qqgv lé_JCA. actuando solo como amigable componedor, procurando ajustar a las partes -
: :fsiri “pr>éjuzgar sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacién de la
huelga. Ahora bien en la practica existen platicas conciliatorias que se llevan a cabo
ante la Secretaria del Trabajo o, ante el Gobierno del Estado, independientemente de la

audiencia formal.

Es preciso mencionar la importancia que la LFT otorga a este cargo congiliatorio,
al darle caracter de solemnidad, pues si no se lleva a cabo esta audiencia no sera
posible detonar la huelga, pero también es cierto que si los trabajadores no se presentan
a la audiencia de conciliacion, no correra el término para suspender los trabajos, lo que
se entiende como un desistimiento tacito del emplazamiento. Si es el patron quien no

acude, se mantiene el término de inicio de huelga (art. 927 fracciones Il y IV de la LFT).
3.8.3.- LA HUELGA POR SOLIDARIDAD

Mientras la clase trabajadora se encuentre unida sabra proteger sus conquistas.
Lo anterior se desprende por que pareceria intrascendente estudiar la huelga por
solidaridad, si consideramos que se trata de una figura que no se aplica muy a menudo.
Sin embargo, resulta necesario exponer alguna ideas respecto al tema, por que de la

huelga por solidaridad se desprenden las razones superiores del derecho del trabajo y
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lasgrandes esperanzas - de':la . clase trabajadora. . Como lo hemos explicado

anteriormente la huelga es un uch. los _trabajadores, que

basicamente consiste en suspender téfﬁpér’alr‘nenteb;e‘l rabajo, con la finalidad de

establecer o restablecer el equilibrio en las relaciones de produccién.

El fundamento legal de la huelga por: solidaridad, conocida también como de
apoyo o por simpatia, lo encontrarnos en la fraccion VI del articulo 450 de la LFT, que la
describe “ VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anteriores”.

De lo anterior se desprende que la huelga por solidaridad es una huelga
accesoria y no principal;, esto deriva que la suspensién de labores la efectian los
trabajadores que no tienen conflicto con su patrén. Su finalidad es basicamente
expresar su simpatia y solidaridad con los trabajadores de otra empresa que si estan en

conflicto con su patrén. De alguna forma se trata de presion indirecta.

Al respecto el autor “Adam hace ver que en Francia la huelga de solidaridad
solamente es legitima cuando tiene el propodsito de impugnar y solidarizar con hechos
ligados a la relacién de trabajo, tanto individual como colectiva. En caso contrario, se le

califica como abusiva e ilegitima"?®

Como ya lo hemos mencionado la huelga por solidaridad no es una figura juridica -

de reciente creacion. Por ejemplo, ya se incluia, en la Ley del Trabajo de Veracruz de

2 ADAM, Gerar. 1| Conflitto di lavoro in Francia, Suecia e Gran Bretada, ISEDL. Milano, 1978, p. 45.
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» 19’18{(art;:15k4) y‘eh a Léy"dél Tyfabbajo’de ‘Tén';aulipas de 1925 (art. 195) la contenian el
' proyecto de LFT de 1928 (art. 264), y el de 1929 (art. 323); la primera LFT del afo de
' 1931 la regulo en el art. 260, fraccion IV, y nuestra ley vigente la anfadid en la
ublcamén que hasta nuestros dias, hoy ocupa. El articulo 937, segundo parrafo, de la
‘, LFT nos da la respuesta del porque la huelga por solidaridad no ha tenido la aplicaciéon

extensa que todos quisiéramos, al determinar que en ningln caso las Juntas podran

condenar al patron al pago de los salarios vencidos o caidos de aquellos trabajadores

que hubieran estallado una huelga por solidaridad.

Es obvio que el impetu de los trabajadores se congela ante la posibilidad de dejar

de percibir el ingreso con el que sostienen a sus familias.

Por lo tanto, se confirma que no existe fundamento para afirmar que sélo pueden
estallar una huelga por solidaridad los trabajadores que pertenecen a la misma rama

industrial o sector de los trabajadores cuya huelga estan apoyando.

Segundo, las suspensiones de actividades, casi siempre acompanadas de
marchas y plantones, organizadas en solidaridad con las mas variadas causas,
laborales o no, son expresiones que no estan vinculadas juridicamente con la figura que

nos ocupa.

Advertir que la huelga por simpatia es una manifestacion de la conciencia de
clase, un signo de la unidad y responsabilidad histérica de los trabajadores, que ven en

esta simpatia a una huelga ajena, la reivindicacion de los derechos propios.

QY




De todo lo anterior podemos concluir afirmando, que la huelga por solidaridad es
‘una ‘Ve'xpreslén de comparierismo universal de la clase trabajadora; por lo que no
pueden permitir los trabajadores mexicanos que se aniquile de la Ley este instrumento

_de justicia social.
3.8.4.- COMO PUEDE TERMINAR UNA HUELGA

La energia de la huelga, como instrumento de presion, depende esencialmente de
que se suspendan las labores y después se califique si es procedente. Una vez
instaladas las banderas rojinegras en las puertas de la empresa, corre un plazo de 72
horas para que los patrones u otros trabajadores soliciten la declaracion de inexistencia,
ya sea por falta de objeto legal, por no cubrir los requisitos de forma o por no contar con

el apoyo de la mayoria de los trabajadores (art. 929 de la LFT).

Para el caso que la junta resuelva que no procede a declarar la inexistencia de la
huelga, o bien, si transcurre el plazo legal sin que se haya pedido la inexistencia,

entonces la huelga sera considerada existente para todos los efectos legales.

Una vez estallada la huelga y declarada existente, su permanencia depende de
los trabajadores, si consideramos que no opera el arbitraje forzoso en materia de
huelga, sélo podra resolverse el conflicto a voluntad del patron, esto es si se allana a las
petitorios de los trabajadores. Las causas de terminacién de la huelga estan
enumeradas en el articulo 469 de la LFT, y pueden ser, por acuerdo entre las partes,

por allanamiento del patrén, por laudo arbitral y por laudo de la Junta de Conciliacién y
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S antes del estallamlento Respecto al acuerdo entre las pa

darse ya estallada la huelga, también es posible que alguna d

sas causas fur'idionen ~

7 tipxca‘ soluc:on de b
: conﬂuctos en general donde se plantan frente a frente a Ios factores del trabajo Yy
'caputal donde el acuerdo sera sintesis de la mediacion’ de fuerzas y punto de equilibrio
de sus respectivos intereses. De lo anterior deriva, si la solucion a la huelga llega por
esta via, el pago de los salarios caidos también habra de negociarse. Por que, la
categoria de huelga existente, no trae aparejado el pago automatico de salarios

vencidos.

Con fundamento en el art. 33 segundo parrafo de la LFT, el acuerdo debera ser
"vré,tyiﬁcado ante la JCA, esta debe limitarse a revisar y aprobar el convenio si no contiene
;éhUhc'ia de derechos de los trabajadores; y por ningiin motivo podra juzgar el fondo

del confiicto que motivé ese acuerdo conciliatorio.

El allanamiento del patron, consiste que en forma unilateral el patron admite
- satisfacer todas y cada una de las peticiones planteadas por lo trabajadores; esta forma
de terminacion conlleva necesariamente el pago integro de los salarios caidos, contrario

a lo analizado en la causal anterior.

Tal allanamiento debe ser pleno; no podra aceptarse si es parcial o
condicionado. Deben pagarse los salarios caidos y proporciona garantias de
cumplimiento de los aceptado, convertidos en compromisos puntuales y formales que

se asentaran en el convenio que aprobara la Junta.
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Seré sut‘ ciente, si el patrdn se allana plena y efectlvamente a las peticiones y
: efectua el pago de los salanos caidos; por lo tanto juridicamente no se requiere que el

) 'smdlpato deé su aprobacion.

’ EI laudo arbitral, en la vida practica de los conflictos laborales el arbitraje privado
carece de arraigo como mecanismo de solucion. Sin embargo, conocida la
trascendencia social de las huelgas, el legislador no quiso dejar fuera la posibilidad de
alcanzar a una solucién con la intervencion de un arbitro privado (persona o comision)
que independientemente hayan elegido las partes. En este caso no existen reglas, pero
es innegable que si se requiere a un arbitro, las partes tendran que cumplir ciertas
formalidades, por ejemplo, celebrar un compromiso arbitral o sefialar el mecanismo

mediante el cual el arbitro se allegara elementos de conviccion.

En el Laudo de la Junta, exclusivamente si los trabajadores resuelven someter el
conflicto a la decision de la Junta, podra intervenir esta autoridad con sus facultades
direccionales. Es obvio que los patrones no se iban a quedar con los brazos cruzados,
hoy dia siguen solicitando como estrategia, la calificacidon previa de la hueiga, del

recuento antes del estallamiento, de la verificacién reiterada de la mayoria, etc.

Los procedimientos que siguen en la JCA para resolver este tipo de conflictos,
sera el ordinario (para conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica) o el de
confiictos colectivos de naturaleza economica, segun el caso. Para el caso que la JCA

resuelve que la huelga es imputable al patrdn, lo condenara a satisfacer las peticiones
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de los trabajadores y pagar los salarios caidos. Caso contrario, de no ser imputable,

termina el conflicto y los huelguistas deben reanudar sus labores.

Cuando se somete el conflicto que motiva la huelga a la Junta y ésta dicta el
laudo respectivo, sin importar el sentido de la resolucidén, la huelga termina; los
trabajadores tendrdan que reanudar el servicio, ya sea con sus peticiones ganadas
parcial o totalmente o con sus demandas no satisfechas. La fuerza que representa la
huelga, no deriva en violencia arbitraria o destructiva; sino que es la busqueda del

equilibrio que es base para la justicia social.
3.9. PAROS PATRONALES

El paro técnico es la suspension temporai del trabajo, llevado a cabo por un
grupo de trabajadores y promovida por el propio patron; emana de un pacto entre la
empresa Y el sindicato por cuestiones econémicas. Estos convenios particulares
carecen de validez juridica. Por lo tanto si los empresarios tratan de suspender los

derechos de los trabajadores, sélo podran hacerlo previa autorizacion de la JCA.

Aqui lo empresarios abusando de su poderio econdmico presionan a los
representantes sindicales para consentir estos acuerdas bajo la amenaza de que sino lo
hacen recortaran puestos de trabajo. Por consiguiente los trabajadores aceptan la
imposicién de periodos de suspension en los que no reciben salario. Ahora bien frente
al derecho de huelga que tiene los trabajadores tenemos un derecho semejante

denominado paro patronal, y a través de éste los empresarios pueden suspender
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ro patronal tienen su fundamento en el

labores  de su empresa.

' Constitucional

art. 123 apartado A, fraccién XVI

Tt

- Estos’ paros Serén licitos solo: cuando el-exceso de produccién haga necesario
suspendef para mantener los precios en un limite costeable, previa autorizacion de la

* JCA art. 123 apartado A, fraccién XIX).

En los articulos 427 al 432 de la LFT se reglamenta al paro patronal, y se

establecen las condiciones para que los empresarios puedan hacer valer ese derecho.

El exceso de produccion en relacion con las condiciones econdmicas de la
empresa y en relacion con las circunstancias del mercado, es uno de los motivos legales
por los cuales el patron puede suspender las relaciones colectivas de trabajo de un
grupo o de todos los trabajadores de una empresa o establecimiento (art. 427, fraccion
Il de la LFT). Sin embargo, esta determinacidon no la pueden tomar unilateralmente los
empresarios y tampoco serdn legitimos los convenios que suscriban con los

trabajadores doblegados.

Nuestra ley es muy clara al respecto y para que proceda la suspensidén de las
relaciones colectivas, como consecuencia de un exceso de produccion, es necesario
que el patron, previo a la suspension, obtenga la autorizacion de la JCA. Y se llega a
ese momento después de que se llevd al cabo un procedimiento para conflictos
colectivos de naturaleza econdmica. El paro es el instrumento con el que los patrones

podran defenderse, pero también los trabajadores tienen la certeza juridica de que la
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medida sera tomada Iuego de haber sido ofdos ky vencldos en Juncio Otra ventaja que :
tienen los trabajadores es que pueden vigilar que la suspensién no se extienda mas

allé - del tiempo necesario, y que solo afecte al menor numero de trabajadores.
3.10.- LA HUELGA EN LA BANCA UN DERECHO REDUCIDO

A lo largo de la historia de nuestro derecho laboral, no ha sido facil el camino
recorrido por los trabajadores bancarios, en la bisqueda de la consolidacién de sus
derechos laborales. Es por ello que hasta nuestros dias los trabajadores bancarios
carecen de un derecho de huelga eficaz para defender sus conquistas laborales. Este
ambiente, es todavia mas grave, si recordamos que dentro de la trilogia de los
derechos colectivos laborales (sindicalizacién, negociacion colectiva y huelga), la

restriccion o prohibicicn de uno de ellos, impide el ejercicio pleno de los demas.

Existen trabajadores que continGan bajo el antiguo reglamento del trabajo
bancario, y no son titulares del derecho de huelga. Evoquemos que la colocacion de
estos trabajadores en una normatividad especial, fue hecha justamente con la intencién
de privarlos de la posibilidad de sindicalizarse y consecuentemente de ejercitar el

derecho de huelga.

Es una realidad que los trabajadores bancarios que han quedado bajo la
regulacion del apartado B, poseen un derecho de huelga muy fragil. Su derecho de

huelga se limita a que se configure el supuesto, poco probable, de que se violen de
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manera genéral:y sistematica los derechos que consagra el apartado B del articulo 123

constitucional.’

Los trabajadores bancarios que recientemente han quedado ubicados en el

apartado A, son titulares de un derecho de huelga bastante disminuido, poco menos que
inatil. Cuando pensaban estos trabajadores que la nueva regulacidn les permitiria
contar con este instrumento juridico de presion, la nueva Ley de instituciones de crédito,

publicada el 18 de julio uitimo, 1990, en el DOF, se ha encargado de desengaharlos.

En el articulo 121 de dicha Ley, contiene una limitante al derecho de huelga, de
tal magnitud, que practicamente anula ese derecho:-“con el fin de que no se afecten los
intereses del publico en cuanto a la disponibilidad de efectivo y valores exigibles a las
instituciones, en los casos de emplazamientos a huelga, antes de la suspensién de
labores, y en términos de la Ley Federal del Trabajo, la Junta de Conciliacion y Arbitraje
en ejercicio de sus facultades, oyendo la opinién dela Comisién Nacional Bancaria,
cuidara que para el fin mencionado, durante la huelga permanezca abierto el nimero
indispensable las oficinas y continte laborando los trabajadores, que atendiendo a sus

funciones, sean estrictamente necesarias.

Bajo ninguna circunstancia pueden aceptarse que se trata del caso previsto en el

articulo 935 de la LFT.

Los perjuicio que este precepto pretende evitar, en relacion con la seguridad y

conservacion de los locales, maquinaria y materia prima, y con la pronta reanudacion de
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“los  trabajos tras de:la_huelga, nada tiene Que ver con una posible afectacion de los

intereses de los usuarios de los bancos.

La aplicaciéon del articulo 935 aparece evidente en los ejemplos siguientes:
cuando durante una huelga resulta indispensable que continte laborando el personal de
guardia necesario para garantizar la seguridad de una nucleoeléctrica, o para evitar que
se pierda una investigacion irremplazable en la industria farmacéutica o petroquimica, o
bien, para garantizar la pronta reanudacion del servicio en el caso d ela industria

metalurgica.

Por definicidn la hueiga es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores. Una huelga sin suspension de las labores, o con una

suspension parcial de las mismas, es un instrumento juridico carente de eficacia.

Este es precisamente el caso de la huelga de los trabajadores bancarios. Es una
realidad que de mucha batallas han salido bien librados ios trabajadores bancarios; pero
ahora cabria preguntarnos ¢saidran adelante en la lucha por la reivindicacion de sus

derechos colectivos?
3.11.- LAS HUELGAS UNIVERSITARIAS
Los trabajadores para equilibrar la evidente superioridad econémica del patron,

emplea la Unica arma que tienen, la fuerza que da la union en la defensa de sus

derechos. Como colectividad organizada, la Ley otorga a los trabajadores a través de la
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hu‘elga. uhé herramienta para que los patrones atienda sus reclamos. Algo es muy claro
‘que en las universidades hay trabajadores académicos y administrativos, con derechos
: y obligaciones, y por lo tanto, debe respetarse su derecho constitucional de huelga. Solo
due en el ambiente universitario existen valores superiores que es necesario tomar en

cuenta para el adecuado ejercicio de esa garantia.

En el caso de la universidades suele minimizarse el problema que se genera
cuando se suspenden las actividades por una huelga; los efectos. aparecen
inmediatamente; y cuantificar econémicamente las pérdidas, seria ocioso, por que, aqui

los dafios son sociales muy severos e irreparables.

De lo anterior podemos afirmar, cuando en una universidad estalla una huelga, se
retarda el desamrolio nacional, se paraliza y se deteriora la inteligencia del pais, en
pocas palabras atentamos contra nuestro futuro, y favorecemos una dependencia del

exterior.

Como sucede en las empresas, en las universidades también revisan sus
salarios, sus contratos colectivos; y como consecuencia de esto, eventualmente estallan
huelgas. Con motivo de éstas discusiones, entre los trabajadores y empleadores, no
pueden dejar de lado dos cuestiones esenciales: llevarlos aspectos académicos a la

negociacion colectiva y la multiplicacion de la subcontratacion en las universidades.

Como sucede en las empresas, la mayoria de las demandas de los sindicatos

universitarios son justas y las necesidades de los trabajadores académicos y

TESIS CON
FALLA DR QUICEN




administrativos son reales, 'y por lo tanto debe buscarse la forma de satisfacerlos. Aqui
es dohde el sindicalismo universitario debe luchar con todas sus fuerzas y lograr asi el
‘mejoramiento de los condiciones de trabajo de sus agremiados, esa es su funcion

. ,principyal. natural y legitima.

En la mayoria de las universidades se destinan grandes esfuerzos por lograr
excelencia académica, pero estos puntos deben mantenerse alejados de las relaciones
laborales; incluir los puntos académicos en la negociacion de los contratos colectivos,
es una aberracidn, pero es ademas contraria a la logica mas elemental, al sentido

comuan.

Lo anterior podemos comprenderio, tal y como se desprende del articulo 3
constitucional fraccion VI, donde establece que con base en la libertad de catedra y de
investigacion, seran las universidades autbnomas por ley las que determinen los planes
y programas de estudio, las formas de ingreso, permanencia y ascenso de su personal
académico; esto se conoce como la mas alta expresion fundamental de la autonomia
académica. Por lo tanto, si llegaran a incluir aspectos académicos en un contrato
colectivo, éstas clausulas serian nuias, por estar en franca contradiccién con el texto y

el espiritu de la Constitucion y de la Ley.

Otro aspecto que consideramos importante mencionar se desprende del articulo
353 J de la LFT, y constituye una excepcion, al principio de que las normas laborales
tienen por objeto alcanzar el equilibrio entre los factores de la produccion. Lo anterior

debido a que el citado precepto establece que, en el caso de las universidades
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pubhcas el t”n pretendldo es alcanzar el equnlubno y la justicia social en la relaciones de

trabajo Esta f’nalida' va de acuerdo con la naturaleza académica de las instituciones

de educaclon supeno

: Uno de los problemas que afectan gravemente a los sindicatos universitarios y de
: Ic')‘s q"qe estar atentos; es el caso de la subcontratacién del personal para que

reallce las-tareas y funciones de los trabajadores de las universidades; y que en

“res mIdas cuentas se trata de una maniobra dolosa y torpe de los empieadores .para

: evadlr las responsabilidades establecidas en la ley.

Este problema de la subcontratacién ya no es exclusivo de las universidades, se
esta dando en al iniciativa privada y en las dependencias gubernamentales. Es utilizada
como tactica para debilitar a los sindicatos, disminuyendo su membresia se pretende
reducir la presion que pueden ejercer sobre los patrones para conseguir mejores

condiciones de trabajo.

Con la subcontratacién, se busca suplir a los trabajadores de base, generalmente
sindicalizados. Frente a estas maniobras, los sindicatos de trabajadores de las
universidades deben concentrar su energia en lo laboral y dejar los asuntos académicos

para quienes tierien la obligacion y la competencia de resolverlos.
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CAPITULO CUARTO
REVISION NECESARIA DEL SINDICATO
4.1.- LA PARALISIS SINDICAL

Ha sido la gran movilidad de los sindicatos, lo que los hizo alcanzar una gran

e fuerza en el presente siglo. Con esto los trabajadores lograron arrancar al capital

s conquistas laborales.

“Como era de esperarse después de tantos y tantos afios de constante

"+~ sometimiento, los trabajadores lograron descubrir que, al poder econémico det patron,

podian hacerie frente oponiéndole su union fraterna, reforzada por el derecho de huelga.
Los trabajadores unidos consiguieron sentarse a la mesa de negociaciones, pero ya no
para enterarse de las condiciones en que prestarfan sus servicios, dictadas

unilateralmente por los patrones, ahora para discutirlas, y negociarlas.

Pero no todo lo anterior ha sido bonanza para el desarrollo del sindicato y mas
aun a fines del siglo XX y principio del XXI, en el mundo se ha presentado ei fenémeno

del estancamiento de la lucha sindical.

Y es un hecho que niveles de afiliacion a los sindicatos han caido
dramaticamente, y esto derivado de la perdida de su capacidad de gestion, y esto

traducido a los trabajadores no sienten beneficio con su militancia sindical. Si a lo
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anterlor' sumamos presiones de los empresarios nacionales y también las exigencia de

los inversionistas ex anjeros, que muy a menudo amenazan con no invertr o retirar su

les conceden beneficios, principalmente en el ambito de la inversiéon

' ex‘trépjefa,:ﬁs_{:a! y laboral.

i_.,l')e lo qﬁe si estamos seguros es de la existencia de empresas de capital
éxtranjero en las que es evidente la discriminacidn hacia ciertos trabajadores, donde el
tono de la piel influye en la asignacion de puestos de trabajo, lo anterior es un claro
ejemplo, para no seguir los demas casos de marginacién por razones del sexo, del

estado civil, de religién, de afiliacidén politica.

Esta discriminacién y marginacion no resulta extrafia por lo que hace a los
patrones, pero lo que si resulta sorprendente e indignante, es la indolencia, la
Inmovilizacion en la que se encuentran inmersos los sindicatos, y de la que es

necesario y urgente que salgan ya.

Una buena medida seria, ademas de la lucha que deben librar a diario los
sindicatos en el seno de las empresas, que se promueva la internacionalizacién de las

acciones sindicales.

De lo anterior podemos asegurar que las federaciones y las confederaciones de
trabajadores tienen amplias posibilidades para afiliarse a las organizaciones
internacionales, toda vez no tienen impedimento legal para ese fin (art. 5 del Convenio

87 de la OIT), y por lo tanto deberia aprovechar esa posibilidad que se le brinda.
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4.2.- EL SINDICALISMO EN RUINAS

Existe el hecho tan evidente de que los sindicatos no han afrontado la urgente
necesidad de una profunda autocritica, un cambio de estrategias, y sin embargo
- siguen desplegando las viejas tacticas de lucha, que por ser tan conocidas ya no

incomodan a nadie.

’ 'vEs mas aun el derecho de huelga se ha convertido en el mejor camino para el
embresario. por ejemplo, cargado de mercancias se puede dar e! lujo de detener la
produccion, desaloje los almacenes, recupere su solvencia, y todo ello sin la necesidad
de gastar un peso. Por lo tanto resulta indiscutible que la huelga hoy padece de

ineficacia insalvable.

Claro esta que nuestro sindicalismo se juegan intereses individuales, pero no en
el sentido de clase, ni la concepcion reivindicatoria que impulsé en los ultimos afios del
siglo XIX, el nacimiento del sindicalismo de lucha de estructura democratica. La antigua
regla del Tratado de Amiens que prohibia a los dirigentes sindicales ocupar puestos

politicos, nunca se ha aplicado.

El problema es delicado, debido a que si el principal personaje de las relaciones
colectivas y supuesto protector de los trabajadores, resulta ser una lamentable imitacién
que solo cambia de forma, y que continua con una total corrupcién, asi las perspectivas
para alcanzar resultados a través de luchas individuales son practicamente

inexistentes.
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4.3.- LA DEFICIENTE REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN LOS

SINDICATOS.

Para iniciar el presente capitulo es conveniente recordar que en nuestra
Constitucién en su articulo 123, fraccién XX, establecid a la Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, como la _insténcia para resolver los conflictos entre los factores de la
produccion, ’tvrab‘ajo y capital. Estos 6rganos jurisdiccionales tendran una organizacién
V\tfvipavrtbita;» es;decir.: ‘qLQe‘ éstarian formados por igual nimero de representantes de los

trabajadores yde los pétrones, y por uno del Gobierno.

De lo anterior, es facil deducir que, tiene como finalidad dar transparencia a ios
juicios laborales y que ie daran a los representantes sectoriales, facultades plenas para

defender los intereses de la clase que representan respectivamente.

El sistema juridico laboral mexicano, también operan con este sistema, entre
otros organismos, la Comision Nacional de los Salarios Minimos y la Comisién Nacional

para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

En la Ley Federal del Trabajo se establece el mecanismo para la eleccién, a
través de convenciones de trabajadores y de patrones celebradas cada seis afios, de
sus respectivos representantes ante la Junta, lo que daria a éstos confianza y
estabilidad. En la practica las cosas no son asi, sobre todo en las Juntas locales, donde
coloca, en clara desventaja a los trabajadores en los juicios. Este problema deriva que

los representantes de los trabajadores carecen de los conocimientos juridicos
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" fundamentales, y no hablemos de conciencia de clase, ejemplo de ello lo tenemos
cuando negocian con los patrones y entregan las causas de los trabajadores y cuando
las .centrales sindicales sacrifican el interés de sus representados, en beneficio o

conveniencia politica de sus dirigentes.

Ejemplo de lo anterior lo tenemos en la LFT, que en su articulo 665 establece,

‘que los requisitos para ser representantes de los trabajadores y de patrones, es haber
~terminado {a educacion obligatoria (hace algunos afios era solo la primaria, actualmente
es la secundaria). Este hecho de que esa norma establezca tan minimo requisito, no es
razén suficiente para desproteger a los trabajadores, pero en la practica es clara la
desventaja frente a los abogados de los patrones, quienes por tener el poder econémico

pueden pagar a los mejores abogados.

Pero también es cierto que existen representantes de trabajadores preparados y

con vocacion social de servicio, pero son los menos.

Una practica comin en las Juntas Locales se da cuando el representante del
Gobierno la mayoria de las veces, es elegido entre los propuestos por los empresarios,

bajo la presion de los grupos de poder, incluidos los caciques.

Volviendo a lo anterior, entre los representantes del trabajo y de la empresa
existe una diferencia enorme. El representante patronal es un abogado con prestigio,
con amplios antecedentes académicos y profesionales, y me permito mencionar con una

amplia lista de amistades en todas las instancias laborales. Sin embargo, el

s
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representante del trabajo, en algunas ocasiones, es una persona con minima
pfrebaracién, que considera su designacion como un simple escaldn mas, dentro de
' carrera politico-sindical, que ni siquiera ha tomado conciencia del privilegio de servir a

los intereses de la clase que representa.

Pero lo que resulta mas grave es que siendo nuestra legislacién laboral abogada
de los derechos de los trabajadores, éstos quedan en manos de malos representantes,

que en primer lugar no saben de! derecho del trabajo,.

Podemos concluir afirmando que las personas que lleven la representacion de los
trabajadores a los tribunales laborales, sean profesionales del derecho, conocedores de
la legislacién laboral y de las razones histéricas en que se sostiene, por que sélo asi

podran fomentar ese maravillosos sentimiento que resulta ser la conciencia de clase.
4.4.- UNION DE LOS TRABAJADORES

La historia lIo ha confirmado, los trabajadores descubrieron que soélo la fuerza
nacida de la unién, podia equilibrar el poderio econémico del patron, Es una realidad
que hoy dia la agrupacion de los trabajadores ha asegurado su presencia en todos los
niveles de discusién, desde una almacén hasta el ambito internacional. El desarrollo de
la actividad productiva, el mayor grado de conciencia de los trabajadores y la necesidad
de negociar a escalas mayores, ha dado lugar a nuevas formas de sindicalizacién por
rama de actividad, originando la constitucion de sindicatos industriales (en una Entidad

Federativa) y nacionales de industria (en dos o mas entidades federativas)
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En el afén de encontrar una representacion cada vez mas solida,” Ios snndicatos :

E de trabajadore _gruparse en federaciones y confederaciones, esto: es un

tamblén s.é' cuentan con aparatos de agrupacion mas amplios que'

N eslabon :superior

n en forma de coallcldn, ‘el lamado acuerdo temporal de trabajadores, articulo 355
) de la LFT y en el campo de las concertaciones, asi como agrupaciones regionales y

N ‘mundlales de trabajadores.

Creemos firmemente que la solucion a los graves problemas que enfrenta el
sindicalismo actual se dara, como estrategia, buscando la fraternidad de los
trabajadores integrando federaciones y confederaciones de nivel internacional, toda
vez que la unién de sindicatos a nivel de un nacional, actualmente resulta limitado e

insuficiente.

Como finalidad principal de estas formas de asociacion que al igual que los

sindicatos sera el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores.

Aqui la diferencia es de grado; el sindicato atiende a los intereses de un grupo
determinado de trabajadores, mientras que las federaciones y confederaciones van

dirigidos a intereses mas amplios.

Pero desgraciadamente padecemos desde un principio el problema de faita de
reglamentacion de estas formas de agrupacién, toda vez que la existente es escasa,
pero sin en cambio le son aplicables las disposiciones sobre sindicatos en todo lo que no

contravenga a las disposiciones especiales o a su naturaleza.
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Igual para la constitucién de un sindicato funciona para constituir una federacion o
" una confederacion, es necesario la celebracion una asamblea constitutiva, quien debera
aprobar los estatutos correspondientes. Dichos estatutos contendran, ademas de los
requisitos que se exigen en los estatutos sindicales, los siguientes, denominacion y
domicilio de los miembros constituyentes, v forma en que los miembros estan

representados en la directiva y en la asamblea.

4.5.- LA NEGOCIACION COLECTIVA, UN FUTURO ALAGADOR

Convenir o negociar colectivamente implica una medida de equilibrio entre los
factores de la produccion, reside en que los trabajadores y a patrones se sientan a
determinar conjuntamente las condiciones de trabajo a que se sujetara la prestacion del

servicio que tutelara en la empresa o establecimiento, o rama de la industria.

Para ello “ia huelga es un elemento o factor de equilibrio dentro del cuadro

econdmico-social, el cual esta cimentado sobre la base de la libertad.

En efecto, se habla de libertad de iniciativa econdmica-empresarial y libertad de
fijacién de las condiciones de trabajo. Junto a tal libertad esta la necesidad de justicia
social, la cual exige la libertad en la negociacién colectiva que solo puede conseguirse

en la medida en que contraten dos fuerzas de similar rango.
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" Por ello se 'puede decir que no. existe’la negociacién colectiva sino existe la
huelga como contrapeso de los_poderes ‘en hcdnﬂicto. Inclusive mas, sin poder para

discutir, mas valdria la pena no someterse a la mesa de las tratativas”. *°

En relacién “ el jurista F. Santoro Passarelli; en su teorla sobre los intereses
colectivos parte de una concepcion corporativa o al menos institucional de la sociedad y
de la nocién de ordenamiento social deduce la necesaria supremacia de los intereses

de grupo sobre aquellos de los individuos que componen el mismo grupo”™. '

En el pasados era practica habitual que el patron expidiera un reglamento de
fabrica, en la cual fijaba de forma unilateral y personal las condiciones de trabajo que
regirian en la empresa. Era obvio que las modificaciones de dichas condiciones se daba
también al arbitrio del patrén, con la consecuente inseguridad juridica para los
trabajadores, lo anterior se confirma cuando negociar en lo individual con el patrén
implicaba, que éste aplicara sus condiciones ante un trabajador aislado, presionado por
la necesidad y sin posibilidad de defensa. La negociacidn colectiva se efectia en dos
niveles; para que las condiciones acordadas rijan en una o varias empresas o
establecimientos (contrato colectivo), o bien, para operar en una rama determinada de

la industria (contrato-ley).

Ahora bien el contrato colectivo y el contrato-ley presentan grandes ventajas

sobre el contrato individual: toda vez que funcionan como un mecanismo para suplir la

3 GUAGNI, Gino. Direccion de Gigrpale di Diritio del Lvore e di Relazioni Industriali, Angeli, Milano 1979,
Milano.1980, p.8.
3 CORRADO, Renato, Traltato di diritio del lavere, Tomo 1, UTET, Torino, 1965, p. 420.
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rmposmlon de,condiciones de trabajo. por la discusién y el subsiguiente acuerdo sobre

st mpllque que trabajadores y patrones desistan a sus formas de

pensar y a la defensa de 'sus propios intereses, han sido considerados como la mas

a pha expresnon de- la colaboracnon y armonia en las relaciones entre los factores

a’ jue busca hacer realidad el principio constitucional que establece que a

'trél!b‘a'jo" igual’ débe corresponder salario igual.

' ‘La’ LFT vigente regula al contrato colectivo en los afticu[os 386; al 403, en tanto

que el contrato-ley se ocupan los articulos del 404 al 421.

Solo estan legitimados para exigir Ia celebracién de un contrato colectivo o de un
contrato-ley son los sindicatos, y no los trabajadores en lo individual, cualquiera que sea

su numero.

Lo anterior se desprende de la propia ley cuando impone al patron la obligacién
de celebrar con el sindicato, cuando este se lo solicite, un contrato colectivo (arnt. 387).
Podria pensarse que esta disposicion viola la libre y espontanea voiuntad de los
contratantes; tal aseveracion valdria tratdndose del derecho privado, pero es

insostenible en el caso del contrato colectivo que es de naturaleza social.

El perfil igualitario y democratico del contrato colectivo se aprecia en toda su
extension en la disposicion contenida en el articulo 396 de la LFT, que expresa que una

vez pactado un contrato colectivo, sus beneficios se extienden a todos los trabajadores
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de'la empresa o establecimiento, aun cuando no pertenezcan al sindicato que lo haya

celebrado.

Es mas las condiciones contenidas en un contrato colectivo también se extienden

a los trabajadores de confianza art. 184 de ia LFT.

Respecto a la titularidad de los contratos colectivos y a la administracion de los
contratos-ley, ésta pertenece a los sindicatos que representan el interés de la mayoria,
ya que solo asi podra presentarse una solida defensa de los intereses de la clase que

representan.

Un aspecto muy importante es el que se relaciona con el principio de la .
irrenunciabilidad de las conquistas de los trabajadores, el articulo 394 de la LFT senala
que en el contrato colectivo no podra concertarse en condiciones menos favorables para

los trabajadores, que las contenidas en los contratos vigentes.

En otras palabras, se podran extenderse las prestaciones de los trabajadores,
pero de ningin modo deberan ser disminuidas, excepto las propias excepciones

establecidas en la LFT.

El derecho a la negociacion colectiva, junto con los de sindicalizacién y de hueiga,
integran la trilogia indisoluble de los derechos colectivos; son instrumentos que el
Constituyente de Querétaro puso en manos de los trabajadores para la eficaz defensa

de sus intereses como clase social.
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4.6.- PARTICIPACION Y DEMOCRACIA EN LOS SINDICATOS.

En este fin de siglo el sindicalismo mexicano padece de una cronica y
preocupante debilidad. Esta situacion no es consecuencia de una enfermedad adquirida
de manera repentina, es el resultado de muchos afios de quebranto en la salud de los

sindicatos.

El sindicalismo en nuestro pais vivié hace unas décadas su época de oro, hoy su
prestigio y credibilidad estan en el sdtano. Los sindicatos brillan por su ausencia en las
discusiones de los grandes temas nacionales; pasaron a ocupar el denigrante papel de
comitiva del poderoso caballero, andan extraviados de su objetivo histérico como
defensores de los derechos laborales e impuisores del desarrollo de quienes viven de su

trabajo.

Entre mas agudos son los efectos de la crisis econémica, entra mas crece el
problema del desempieo, los trabajadores necesitan proteccion mas eficaz. Pero
irbnicamente, es ahora cuando mas débiles estan los sindicatos, es ahora cuando han

dejado de ser protagonistas, tantos afios de desidia, lo han petrificado.

Estamos viviendo el resultado de muchos afos de falta de democracia sindical,

de ausencia de pluralismo sindical, y de carencia de autonomia sindical.

La falta de democracia sindical se manifiesta con la presencia de lideres que se

eternizan en las directivas, verdaderos caciques sindicales que solo ven por sus
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intereses, seudolideres que le dan la espalda a las causas de los trabajadores por que
estan desligados de la base trabajadora, sindicatos herméticos, auténticos cotos de
poder, cuyas puertas estan totalmente cerradas para las mujeres, para los jovenes y
para los trabajadores que pertenezcan o sean disidentes.
f

A lo anterior hay que sumar el problema del registro sindical, que es utilizado par
evitar nuevas alternativas sindicales pongan en peligro los turbios intereses de los
sindicatos desleales, impidiendo el surgimiento de sindicatos de verdaderamente

representativos.

La carencia de autonomla sindicales expresa en la constante intromision en la
vida sindical por parte de los patrones y de autoridades gubernamentales. Es comin oir
que se acusa a los sindicatos de corruptos, cuando esa corrupcion, en muchas

ocasiones, es propiciada y promovida por empresarios y por gobernantes.

Los patrones corrompen a los sindicatos; maniobran cuanto pueden para imponer
al frente de los sindicatos “blancos” a lideres que son meros titeres manejados a
voluntad; mediante una negociacion colectiva simulada, imponen condiciones de trabajo
a cambio de dadivas, que son los perjudiciales contratos de proteccién, intervienen en la
huelga con esquiroles o golpeadores par intimidar y someter a los trabajadores. Hay
funcionarios publicos que también corrompen a los sindicatos, les conceden beneficios
a cambio de votos en todo tipo de elecciones. Los sindicatos se han convertido en

trampolines politicos, los dirigentes sindicales se olvidan de sus responsabilidades para
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con los trabajadores y solo se preocupan por estar en la jugada politica, han desvirtuado

la noble tarea de servir a sus agremiados.

El sindicalismo mexicano, para fortalecerse, debe abrir sus puertas a la
democracia interna, debe dejar a un lado a los guias morales, que siempre resultan ser
lideres inmorales. Deben renovar sus directivas periddicamente, mediante procesos
democraticos. Urge llevar a este ambito el principio republicano de la no reeleccién.
Debe construirse el verdadero pluralismo sindical, y el primer paso es suprimir las
restricciones legales. Al registro de los sindicatos debe darsele soélo efectos publicitarios
y reconocer a estas agrupaciones gremiales a partir de su constitucion conforma a la ley.
Los sindicatos deben madurar cerrar filas par evitar todo tipo de intromisién, ya sea d

ela autoridad gubernamental o de los patrones.

En la democracia, en el pluralismo y en la autonomia sindicales esta la fuente

renovadora de los sindicatos. Ahi esta su fuente y su destino.
4.6.1.-CONTRATOS COLECTIVOS

Para entender el tema que se desarrolla partiremos recordando una accion
sindical, la negociacion colectiva, y entenderemos que los trabajadores organizados en
sindicatos pasaron de ser espectadores en las determinaciones de ias condiciones de
trabajo para sentarse en la mesa de negociaciones a discutirlas con el patréon. Es
obligacién de los empresarios celebrar un contrato colectivo, cuando se lo solicite el

sindicato (art. 387 de la LFT).
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"En nuestro sisterna laboral, encontramos el principio del plu

sustento de la democracia sindical, significa que en una misma. empresa pueden'i? 2

coexistir tantos sindicatos como quieran los trabajadores, cuando esto s

resuelto que la titularidad del contrato debera corresponder al sindlcato méYOrita'ﬁo:(art. :

388 de la LFT). El sindicato titular tiene amplias facultades para representar ante el.

patron los intereses de la comunidad trabajadora.

Ejemplo de ello lo tenemos cuando se le otorgan facultades tan importantes como
la proveer el emplazamiento a huelga o solicitar la revisién del contrato colectivo del
trabajo o del contrato-ley, son facultades derivadas de la titularidad conferida al

sindicato mayoritario.

Cabe la posibilidad qué un sindicato, diferente del que exhibe la titularidad,
consigue agrupar a la mayoria de los trabajadores, la pérdida de la mayoria debe ser
declarada por la Junta de Conciliacidon y Arbitraje. Si un sindicato se convierte en

minoritario, pierde también legitimidad para gobemnar.

También es preciso mencionar que la huelga no es el camino para obtener la
titularidad de un contrato colectivo 0 de un contrato-ley. Por que lucha por la titularidad
es un problema entre sindicatos, no con el patron. La huelga resultaria ineficaz par

solucionar los conflictos entre sindicatos.

La prueba ideal para resolver la titularidad de los contratos de trabajo es el

recuento que consiste en demostrar numéricamente a cuanto asciende la afiliacion de
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cada sundlcato \ poder asl " determinar: cual tlene la: mayorla y como resultado

: reconocerra ese sindxcato Ia titularidad. Para el caso que se dlsuelve el sindlcato titular

) del contrato cc ectlvo o se da una de las causas de termmacxon de dlcho contrato, si no

- hay otro smdicato que pida la celebracién de un nuevo contrato, continuara aplicandose
: 'Ias condlc:ones de trabajo establecidas en el contrato colectivo y consecuentemente
van ‘a’permanecer vigentes las relaciones individuales de trabajo, en las mismas

condiciones que contuvo el extinto contrato.

Regresar a la contratacién individual crearia un grave retroceso, pero el legislador
encontrd en la derrota un triunfo, al otorgar a los trabajadores el derecho a conservar

los beneficios derivados de la contratacién colectiva.

“Marucci hace ver que la contratacion colectiva tienen lugar cuando los contratos
colectivos, pierden su caracter ocasional para entrar en una serie continuada de
acuerdos de tipos afines o en una combinacion plural de contratos de diversos niveles.
No es una simple actividad instrumental para estipular o administrar los acuerdos, sino
un conjunto de reglas, practicas y procedimientos que constituyen las relaciones

negdciales como sistema”. 32

4.7.- EL CONTRATO COLECTIVO DE DESLEALTAD

De las acciones mas daiinas para los derechos colectivos de los trabajadores,

que son fraguadas entre sindicatos y patrones, se encuentran los citados contratos de

3 MARIUCCH, Luigi. La Conlratiazione Collttiva. It Mulino. Bologna, 1985, p. 11.
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proteccion,’se llaman “asi por que: protegen los intereses de los patrones y no son otra

" cosa:que el vil resultado’:de una oculta: negociacion y que se plasma en la firma del .

contrato colectivo de deslealtad;.y cuya Unica finalidad es atacar a los derechos de los

Muchas veces esta accnon conspxradora la llevan a cabo sindicatos minontanos.

en otras estos'contratos son negociados por snndicatos fantasmas, conocidos asi por
que a nadie representan y por que sélo emergen a la hora de cobrar el servicio de su
participacion, que es la simulacion de la negociacion colectiva. A los sindicatos que se
prestan a estas maniobras también se les conoce en forma despectiva como sindicatos

blancos o sindicatos charros.

Ei fraude de estos sindicatos es conocido por todo mundo, involucrado en el

derecho laboral, pero desgraciadamente sigue funcionando.

Un grupo de personas, que pueden ser ajenas a la empresa o ser trabajadores
dominados por el patron, pueden formar un sindicato; sin contar con el conocimiento y
sin el consentimiento de la mayoria de los trabajadores, firman con el empleador un
contrato colectivo de trabajo, y se apresuran a depositarlo ante la Junta de Conciliacion

y Arbitraje.

Estos contratos de proteccion resultan ser desastrosos para los trabajadores.
Debido a que no son negociados por los representantes de los empleados, y como

consecuencia las condiciones son muy favorables al patron, por lo general se fijan con
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machote. Sélo se reconacen unas cuantas prestaciones a los trabajadores, que casi
siempre son reiteracién de los derechos minimos establecidos en la ley. Ademas, como
‘paéa'mu’cho tiempo sin que estos contratos sean revisados, los trabajadores reciben

durante afios las misma migas del patrén.

Pero lo mas grave esta por venir cuando un sindicato pretende exigir la
celebracion de un contrato colectivo de trabajo, resulta que hay uno vigente en la
empresa. Solo queda el camino para los trabajadores demandar la titularidad del
contrato colectivo, teniendo como argumento que cuentan con la mayoria de los
trabajadores. Pero para su desgracia este es el camino mas largo y liena de

obstéaculos.

Los contratos de proteccion también dafian el derecho de huelga. cuando los
trabajadores anuncian que suspenderan las labores para presionar al patron para que
firme un contrato colectivo de trabajo, el Presidente de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje se niega a dar tramite al emplazamiento de la huelga, con fundamento con el
articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo. El precepto establece que no podra emplazar

a huelga un sindicato que no sea titular del contrato colectivo de trabajo.

El sindicato tampoco podra emplazar a huelga cuando se trate de exigir la firma
de un contrato colectivo, en el caso de que haya otro contrato depositado en la Junta.
Para concluir este capitulo cabria reflexionar del porque los trabajadores tienen que
estarse defendiendo y sobre todo defender sus instituciones, de aquellos excesivos

apetitos de grupos infieles de su misma clase.
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4.7.1.- INGRESO Y SEPARACION, CLAUSULAS SINDICALES EN

DECADENCIA

Uno de los temas mas debatidos en el terreno del derecho colectivo del trabajo es
sin duda al establecimiento de las llamadas clausulas de exclusion, en los contratos
colectivos de trabajo y en los contratos-ley. El fundamento de éstas clausulas la

encontramos -en los articulos 395 y 413 de nuestra LFT.

Hay dos tipos de clausulas de exclusion, que siguiendo con la terminologia legal

se conocen como clausula de admision y clausula de separacion.

La clausula de admision es aquella en virtud de la cual el patrén se obliga a
utilizar Unicamente a trabajadores miembros del sindicato contratante. La clausula de
separacion consiste en el compromiso del patréon de separar del empleo a aquellos

trabajadores que renuncien o sean expulsados del sindicato.

Lo anterior no hay que confundirlo puesto que, no es un mandato legal el que
impone estas obligaciones al patrén; si no que son clausulas que pueden o no pactarse

en los contratos colectivos y en los contratos-ley.

Estas clausulas también fueron conquistas de los trabajadores y utilizadas como
un mecanismo de unién sindical, en contra de las maniobras de los empresarios, y para
evitar la lucha intersindical; de ahi su nombre, clausulas de proteccion y de

consolidacion sindical.
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En los contratos donde se estipula la cldusula de admision, se esta limitando la
facultad del patrén para seleccionar libremente al personal. Por ejemplo, sucede que el
sindicato envia cierto numero de aspirantes para que el patron seleccione al mas
competente, o bien, que los vacantes se cubriran por candidatos del patrén y del mismo

sindicato, con base en una proporcion previamente acordada.

En la cladusula de ingreso acostumbra pactarse que si el sindicato no cubre la
plaza en un tiempo determinado, e! patrén podra ocuparla libremente. También es
comun que se establezca la potestad patronal de rechazar al candidato dentro de un

plazo cierto, en tal caso el sindicato debe enviar a otro candidato.

En ejercicio de la clausula de separacién y con motivo de la renuncia al sindicato
por parte del trabajador, a éste se priva de su empleo, y se esta violando la libertad de
sindicalizacion en su aspecto negativo, es decir, el derecho consistente en dejar de

pertenecer a un sindicato.

Es claro que el ejercicio de un derecho no debe acarrear al trabajador la
gravisima sancién de perder su empleo. Mas aun, en el articulo 358 de la LFT se sefiala
que se tendra por no puesta cualquier estipulacion que imponga una sancién por el

hecho de separarse del sindicato.

En los casos de expulsion del sindicato se hace menos evidente el rigor de la

clausula se separacion, por que se esta frente a una falta del trabajador, y por lo tanto
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es poca la-sancion al. 'ser echado del sindicato y mas aun “perder el empleo. En este

c‘as'o‘se‘eixtlénqven en perjuicio de los trabajadores el poder disciplinario del sindicato.

Cuando el trabajador suponga que ha sido mal aplicada en su perjuicio la clausula
de separacion, puede demandar ante las Juntas que ordene su reinstalacién en el

empleo y el pago de los salarios caidos, con cargo al sindicato.

Ahora bien, en cuanto al ambito burocratico, el articulo 76 de la LFTSE es
categdrico al disponer: “El Estado no podra aceptar, en ningun caso la clausula de
exclusion “. Al no hacer distincion alguna el precepto citado se podria pensar que

prohibe pactar tanto la clausula de ingreso como la separacion.

LLa validez de la prohibicién del articulo trascrito queda en entredicho cuando se

analizan otros preceptos del mismo ordenamiento, con las que entra en contradiccion.

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en el articulo 62 de LFTSE que sefala que
la plazas de ultima categoria de nueva creacion o las disponibles una vez recorrido el
escalafén , seran cubiertas en un 50% libremente por los titulares de la dependencia y el
otro 50% por los candidatos que proponga el sindicato, lo que equivale a una clausula

de admision.

Por otra parte el articulo 74 de la LFTSE indica que aquellos trabajadores que

sean expulsados del sindicato, perderan por ese sblo hecho, todos los derechos
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sindicales que la ley concede; disposicion que en los resultados se-asemeja mucho al

contenido . de una clausula de separacion.

Al preguntarnos si estas clausulas contintan siendo validas hasta nuestros dias ,
hay que tomar en cuenta el proceso de desgaste que han sufrido con el trascurso del
tiempo, para convertirse en las formas represivas en manos de lideres sindicales

carentes de conciencia de clase y mas atin en complicidad con los patrones.

4.8.- REVALORAR EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO, URGENTE

NECESIDAD

Durante muchos afos las condiciones de trabajo fueron filadas de manera
discrecional por los patrones, y los trabajadores las aceptaban sin poder cambiarie una

sola coma.

Y solo la gran potencia generada por la unién de los trabajadores, fue la que
condujo al camino a sentarse en al mesa de negociacién frente al patrén, para discutir
las condiciones de prestacion del servicio. Los antiguos reglamentos de fabrica son el
antecedente de los hoy dia se conoce como Reglamento Interior de Trabajo y su

regulacion actual corresponde a los articulos del 422 al 425.

El RIT, de acuerdo a la definicion que proporciona el articulo 422 * es el conjunto
de disposiciones obligatorias para los trabajadores y patrones en el desarrollo de los

trabajos de un empresa o establecimiento”.
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o De lo antén’or se desprende y necesario marcar la diferencia con e.l" contréto
colectivo de trabajo y al contrato-ley, del que corresponde al RIT, hay que tomar en
cuenta que los contratos son fuente formales del derecho del trabajo, en tanto que el
reglamento no es creador de derechos propios. Las normas de caracter general se
establecen en los contratos, el Reglamento se refiere a detalles en el desempeiio del

trabajo.

Por ejemplo, la disposicion que establece la duracion de la jornada de trabajo es
materia de los contratos, en tanto que en el RIT se sefalan las horas de inicio y
terminacién de labores de cada turno, asi como los periodos que se destinen a reposo y

consumo de alimentos, dentro de la jornada.

Hay que precisar que aun cuando del instrumento se analiza no emanan nuevos
derechos u obligaciones, esto no lo hace perder la esencia, de ser un derecho de y para
los trabajadores. Hay que considerarla como la garantia de que el patrén no podra exigir
condiciones en el desarrollo de las prestacion del servicio, mas gravosas que las

pactadas.

El articulo 423 se enumeran los aspectos que fijan el contenido del RIT: lugar y
momento en el que se inicia y concluye la jornada; dia y hora para las labores de
limpieza; dias y lugares de pago; permisos y licencias; disposiciones disciplinarias . etc.
Las disposiciones de! Reglamento tienen como finalidad que prevalezca el orden en la

empresa, mediante el establecimiento de condiciones de seguridad y regularidad en el
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desarrolio del trabajo. De ahi que no sean materia del RIT las normas de orden técnico

y adminlstrativo que dicte el ‘pairévn' pa'fa {a ejecucion de los trabajo.

El carécter democrétlco del Reglamento se pone de manifiesto, con la disposicion

“de que sera una comisién mlxta la que formulara dicho instrumento.

Las disposiciones contraria a la ley, a sus reglamentos y a los contratos colectivos
y contratos-ley, no produciran efecto legal alguno. La duracién del RIT es indefinida,
‘pero las partes, en cualquier tiempo, pueden solicitar a la junta que se subsane la
omision de que adolezca dicho instrumento o se revisen sus disposiciones que sean

contrarias a la ley y demas normas de trabajo (art. 424 F Ill y 1V).

Uno de los aspectos mas importantes que puede contener el RIT es el relativo a
las disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion. La suspension en el
empleo, como sancion a los trabajadores, no puede exceder de ocho dias; la suspension

indefinida a un trabajador equivale aun despido injustificado.

La empresa solo puede imponer a los trabajadores las sanciones disciplinarias
pactada en el RIT, ya que es el instrumento que destind el legislador para tal efecto. Si
no existe Reglamento, no puede la empresa aplicar sanciones disciplinarias a sus
trabajadores. Slempre que se les pretenda sancionar, los trabajadores deben ser
escuchados previamente en su defensa. Desgraciadamente en nuestro pais el RIT ha
tenido poco arraigo en la vida laboral, la razén; los trabajadores lo ven como un codigo

de sanciones, en tanto que los patrones o consideran como un medio del que se valen
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los sindicatos para inmiscuirse en ciertas cuestiones que consideran reservadas para la

empresa.
4.9.- EL AVANCE TECNOLOGICO, UN NUEVO RETO PARA EL SINDICATO

Un problema al que tienen gque enfrentar los sindicatos es el de la nueva
tecnologia que concentran velozmente las empresas internacionales. La revolucién
tecnoldgica producida en los paises desarrollados, ha generado la dependencia
tecnologica de los paises en vias de desarrollo. Es claro que esta dependencia somete
a los paises subdesarrollados a la maquila, al ensamblaje. La alta tecnologia permanece
en secreto, y a administrada por Ios paises altamente industrializados. Y este es camino

que nos mantiene en el estado de subordinacion técnica y econdémica.

La incorporacion de los avances tecnoldgicos a las nuevas relaciones de trabajo,
tiende a desplazar masivamente a los trabajadores debido a la robotizacion, y con ello
han se han establecido condiciones precarias de trabajo, los contratos temporales, el
régimen de la jornada parcial, el trabajo con pluralidad de patrones, el pago por hora, el
trabajo compartido, el contrato de funciones multiples, la creacion de agencias de trabajo

- de temporada, el contrato con horarios movibles, el trabajo de reserva, el trabajo
clandestino, sobre todo el de los extranjeros indocumentados. Estas y otras
modalidades precarizadas del trabajo, implican detrimento en Ia lista de los afiliados en
los sindicatos, que al final de cuentas es la firme intencién de los patrones. Considero
que si los sindicatos esperan mantenerse vigentes, deben prepararse para hacer

atractiva la afiliacion de trabajadores altamente capacitados, y quienes son poco
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propensos afiliarse a sindicatos, toda vez que estos trabajadores necesitan mayores

incentivos para su afiliacion sindical.

Suponemos que los sindicatos, ademas de investigar nuevas formas de
organizacién para cautivar entre sus miembros a los trabajadores de las distintas formas
precarias de trabajo mencionadas, también deben combatir los esfuerzos de los
empresarios que pretenden evitar que los sindicatos encuentren las formas naturales de

organizacion.

Los sindicatos han de imaginar formas de adaptarse a las exigencias de la
produccién modemna y hacer provechosa y atractiva la afiliacion de los trabajadores, de
manera que la no sindicalizacién resulte desventajosa para la empresa; los sindicatos

deben revertir la tendencia.

Todo esto no debe verse como un presagio de desastre en la vida sindical; asi

han sido las crisis de la historia que han tenido que sufrir los desposeidos.

Ahora la robotizacion ha creado alarma en los medios laborales. Sin embargo,
hemos de ser concientes de que sblo se trata de una nueva crisis, en los procesos de
produccion. Los dueiios de los medios de produccidon seguiran buscando formas de
explotacidn mas -exacerbadas de los desposeidos, y los trabajadores seguiran

encontrando su unidad, como el tnico y mas vigoroso medios de defensa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Argumentando que son preceptos que huelen a rancio en este mundo
de la modernidad, abierta o veladamente se dirige un permanente ataque contra los
derechos sindicales, tanto en México como en el resto de América Latina. Pero se
equivocan quienes han perdido de vista que los derechos sindicales son esenciaimente
derechos humanos; olvidan, claro esta a su conveniencia, que no son concesiones
graciosas otorgadas por la "buena voluntad” de la clase patrona! y los gobiernos. Las
legislaciones nacionales los reconocen porque en este mundo modernc por ningun
motivo las leyes pueden suprimirlos sin que se afecte la dignidad que los trabajadores

tienen-como seres humanos.

SEGUNDA. Aqui y en toda América, ayer y ahora el sindicalismo representa los
eternos valores de justicia e igualdad; es el Unico escudo que los desposeidos tienen
para hacer frente a las tiranias publicas y privadas que generan la libre dinamica de la
ganancia y el capital que se da en nuestros modernos mercados globalizados. Las
familias trabajadoras no son las Unicas victimas de la globalizacién, también lo son los
cientos de millones de personas que no tienen acceso al trabajo y quienes se ven

condenados al subempleo y la pobreza.

TERCERA. De lo anterior debemos tomar como objetivo fundamental de nuestras
acciones la lucha por consolidar la libertad sindical; por que estamos seguros que a
través de ésta, cobra vida la posibilidad de conquistar otros derechos politicos,

economicos y sociales. Es principalmente por ello, que el sindicalismo incomoda a
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quienes vienen enarbolando los principios de necliberalismo: Estado y grandes capitales
transnacionales; quienes por su parte han impulsado la creacion de un clima antisindical

en nuestras sociedades como un objetivo mas de proceso globalizador.

CUARTA. Quién puede negar que gobiernos y patrones siempre han pujado por
ganar ventajas competitivas desmejorando los derechos de sus trabajadores, un claro
ejemplo de lo anterior, es la pérdida en México del 70 % del poder adquisitivo de los
salarios en las ditimas tres décadas; sin duda el dafio seria mayor si no existieran
sindicatos y confederaciones- fuertes que cuestionasen las politicas econdmicas
impiementadas por el gobierno, pero hoy se busca hacer creer a la sociedad que los

sindicatos son meros obstaculos al eficaz funcionamiento del libre mercado.

QUINTA. Para nosotros el sindicalismo es un movimiento vigente, dinamico,
integral y con perspectivas de futuro, como ningtin otro movimiento social en nuestras
naciones; ante las acciones de las cada vez mas arrogantes multinacionales y de los
gobiernos a sus servicios, quienes durante afios han hecho pagar el costo de las crisis
provocadas por una deuda de la que los trabajadores son condiciones de trabajo que
pulverizan sus conquistas laborales obtenidas a través de tanta lucha y sacrificio, estan -

los sindicatos.

SEXTA. Los jovenes trabajadores mexicanos sabemos que mas nos vale
conservar y defender lo que hoy tenemos, ante el retroceso disfrazado de innovacién,
que sdlo nos llevara al totalitarismo de un pasado que creiamos superado y que mafiana

puede degenerar en algo peor. Precisamente por esta razon, no podemos darnos el lujo
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de guardar un cémodo silencio ante el brutal atropello de los derechos elementales de

nuestros hermanos trabajadores.

SEPTIMA. En México hemos sentido mas a fondo la crisis del movimiento sindical

porque éste ha perdido valores, ha perdido s ,2su- rumbo, su capacidad de

respuesta y de propuesta para realmente o nta

Hoy el movimiento obrero se erige para firmar pactos, aunque no los haya leido,
pero ya su palabra practicamente se ha perdido. Creemos que el movimiento obrero se
encuentra en una situacién muy dificil, en una agonia que se manifiesta en tres hechos

fundamentales:

a) Ha perdido representatividad. Hoy podemos decir que apenas 20% de los
trabajadores esta organizado, y de esa organizacion un 80% esta dentro de un marco
corporativista, oficialista, sujeto a la disciplina que le marca el sistema, el Estado y el
Gobierno, y que en consecuencia ha perdido su capacidad de representar y asumir los

verdaderos intereses de los trabajadores.

b) Una segunda cuestion son los contenidos y las politicas. En el movimiento
sindical del pais durante mucho tiempo se hablé de la Revolucidn Mexicana, de la
ideologia de la Revolucion, de qué cosa fue la Revolucion Mexicana. Y cuando
hablamos de la democracia, del sufragio efectivo, de la no reeleccién, cuando hablamos

de las conquistas sociales, uno ve que el movimiento sindical dice: ¢, y donde esta el
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sufragio efectivo. dénde esta la no reeleccion y donde la lucha por retener, defender y

rescatar, reivindicar las conquistas sociales?.

,“;) Una tercera cuestién es la accién sindical, hoy no hay conflictos sindicales. Si
vemos una curva estadistica advertimos que estamos cerca al cero en cuanto
a conflictos sindicales. Porque quien quiera meterse al‘conﬂicto sindical ya
sabe de la represion. Ya sabe que el Estado de derecho esta atento para

tratar de manipular.

OCTAVA. Por lo anterior debemos lograr un sindicalismo integrador de todas las

expresiones organizativas de los trabajadores, fundamentalmente en beneficio de los

mas marginados.

NOVENA. Un sindicalismo ético, es decir, sustentado en valores y principios que
fundamenten la accién colectiva y las conductas personales y, lo logico, cuyas ideas
fuerza respondan a la promocién integral del trabajador, persona humana, y que

proponga un proyecto alternativo de sociedad y de organizacion.

DECIMA. Un sindicalismo con un programa de reivindicaciones y posiciones

politicas que den respuesta a los problemas de los trabajadores.

DECIMA PRIMERA. Un sindicalismo con proyecto politico histérico propio, que
pueda ofrecer una alternativa de sociedad en la que se den las condiciones para la

promocion integral, personal y colectiva de los trabajadores.
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DECIMA SEGUNDA. Un sindicalismo democratico con estructuras organizativas
funcionales y plena participacion de los trabajadores en todo el quehacer de la

organizacién y la accién sindical.

DECIMA TERCERA. Un sindicalismo autonomo independiente para determinar
sus propios objetivos, politica y estrategia, planes de trabajo, etc., y poder asumir su

responsabilidad para responder a los intereses de los trabajadores.

DECIMA CUARTA. Un sindicalismo unitario y solidario para reforzar las luchas de
los trabajadores y asumir en comun sus problemas, buscando que el poder de la clase

trabajadora esté en capacidad de confrontar y enfrentar a los otros poderes.

DECIMA QUINTA. Un sindicalismo con un nuevo tipo de reivindicaciones que
respondan a los problemas fundamentales de los trabajadores y del pueblo, mediante

nuevas formas de organizacion y de lucha.

DECIMA SEXTA. Finalmente si el movimiento de los trabajadores pierde su
vocacion unitaria y solidaria debera mejorar los esfuerzos para ampliar y profundizar el
didlogo, la cooperacion y la articulacion de sus luchas con las organizaciones de
trabajadores en el plano regional y mundial, a fin de aumentar el poder de accioén y la

fuerza del movimiento de los trabajadores.
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