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INTRODUCCION.

La motivacion para investigar el presente tema es por el involucramiento por el cargo
que he desempeﬁado en el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), v la necesidad de analizar el Proceso de Federalizacién de los
Servicios_de Educacion Profesional Técnica, que consiste en el establecimiento de
las bases cbrﬁpromisos y responsabilidades para la organizacion, operacion y
transferencia de . los servicios de educacion profesional técnica que presta el
CONALEP a los Gobiernos de los Estados de la Republica, asi como la transferencia
de los recursos humanos, financieros y materiales, que permitan a estos, contar con
elementos suficientes para la prestacion de los servicios mencionados.

En el presente trabajo se sefialaran y propondran algunas situaciones que permitiran
que el desarrollo del esquema de transferencia de recursos de los organismos
publicos que siguen en proceso de federalizacion, de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006, en el rubro de apoyo a la gestion federalizada, se
presente de una manera agil y dentro de la normatividad, permitiendo con ello
cumplir con los principios rectores del Programa, en lo que se refiere a transferir los
servicios de educacion tecnolégica en los niveles medio superior y superior.

En el Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000, se establecio que el nuevo
federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia de las
comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de
los érdenes gubernamentales, a fin de articular armonica y eficazmente, la soberania
de los Estados y la libertad de los municipios, con las facultades constitucionales
propias del gobierno federal, asi como promover la participacion social y definir un
nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciudadanos y sus organismos.

Nuestra hipodtesis de investigacion es “En el proceso de federalizacion del
CONALEP, no se establecieron los procedimientos idoneos, mediante los cuales se
haria la transferencia del patrimonio inmobiliario, por lo que es necesario mejorar los

procesos y procedimientos y adecuar la ley.
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La problematica planteada es real y se presenté en el CONALEP, con el
consecuente atraso en.las rrlelas mstllucnonales. acarrea un gasto exceswo de

recursos humanos 'y materlales que se podria evntar si sntuacuones de:esta: Indole
estuvieran debldamente reguladas v contempladas enla norrnatlvnd d “ T
En eI preseme traba ! mediahte una
mvestlgacuén 3 i eci “alar e informacion y

patrimonio  Inmobiliario “a . los’ E"stagios.; para sedalar:la ‘,"'p:r',o'bler‘riatic':a' presentada

nsnderacnén los conceptos vertldos por diversos
la defmc:én de esta entidad publica. A5|m|smo.

admmlstratlva. |ncluye las facultades entre federacion, Estado y

mumc:p:o'y se. p seman Ias prunctpales conclusiones obtenidas en el Foro Nacional
hacia un Autentico Federalismo.

En el capitulb Il se presenta un panorama sobre el gobierno y la administracion, se
incluyeron aspectos sobre las institluciones y estructura politicas y Ila
descentralizacion administrativa ademas de tocar brevemente la estructura
burocratica. Se realiza un andlisis del poder ejecutivo sobre bases juridicas y
politicas. Se detalla la organizacion de la administracién publica federal, sobre la
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centralizacion, desconcentracion y descentralizacion y las caracteristicas y

diferencias entre las mismas.

En el capitulo Ill se analizah las bases juridicas de la Federalizacién del CONALEP,
contiene la normatlva apllcable de la Constitucion Polmca de los Estados Unidos
Mexicanos, . La Ley Orgénlca de la Admlmstracu'.'m Publica Federal la Ley Federal de
lé Ley General de Educacnén. Presenta Ias Politicas

las Entldades Paraestatale
contemdas en

J K 5 : e la federahzacnén del
CONALEP N qU vz cabo en el proceso. Incluye una

ncluye la problematica presentada en el proceso de
atnmonio 'del. CONALEP y las gestiones desarrolladas para

transferencia’ de

cumplimiento, 7L
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CAPITULO I
CONCEPTO DE ESTADO
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- CONCEPTO DE ESTADO.

Con el objeto de tener una concepcién de Estado ‘es convememe reallzar prlmero
una distincion entre Estado. Pais y Nacnon en vnrtud de que estos elementos son

la defmlc:on cIasnca nacno

De acuerdo ca

solidaridad |nterna por tener elememos objetwos ‘o
inmateriales ' comunes que unidos ambos crean concnencua de nacnonalxdad Los

elementos ObjthOS o matenales surgen de la radlc n que Ios ha unido a traves de
una a otra generaclon y estos son: el ldloma. Ia rellglon un pasado cornun y un estllo
de vida. Los elementos subjetlvos o’ mterm nables estan presentes en los recuerdos.

sentimientos de parentesco espmtual deseos de v|vnrjumos.

Cuando la nacnon se orgamza polltlca y Jurfdxcamente da forrna al Estado, co'ri ll‘o'
>w evaluacion.” Por lo amerlor. eI Estado esta

cual alcanza,un grado - supeno d
estructurado sobre las bases urldlcas y polltncas y se consmuye como 1tal, al
contener: poblacnon terntorlo‘ y poder soberano.

Toda colectividad requlere de un organo de poder que ejecute el contro! para lograr
: mas‘,alto sea el nivel de orgarizacién, es mayor

la convivencia humana. Entr'
medida surgira el control, a fin de. evitar los conflictos disgregadores potenciales
violentos. El Estado es el Gnico que posee el monopolio de la aplicacién de la fuerza,
por estar legitimado para ello por una norma.

' BORJA, go. Derecho Politico Constitucis Fondo de Cultura Economica, México, 1999, p. 21.

2
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Finalmente, por lo que se refiere la definicion de pais, podemos decir que es un ente
politico de actividad continuada, en la que su.cuadro administrativo mantiene con
éxito la pretension al monopolio legitimo de la coaccidn fisica para la conservacion
de! orden vigente. Mismo que mantiene una correlacion con’ entes de la misma
naturaleza en el ambito del derecho internacional. . N

1.1.1.- CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO. .

sujeto de’
juridico nia_c ) . o persona juridlca es
la personific ic rdent ju dlco nacmnal que lo

constituy:

E! Dr. ! ‘ poder
etermlnada terrltonalmente -

n de Derech al cual se

encuentra sometida

El Dr. Burgoa seﬁala‘qué es dificil defini conceptualmente ‘al Estado_porque En el
Estado convergen elementos formativos, ‘0 ‘sea,’ anteriores a su creacnon éomof
persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacxon. pero que son
mdlspensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los prlmeros"
se encuentra la poblacion, el territoric el poder soberano y el orden  juridico

fundamental, manifestandose los segundos en el poder publico y en el gobierno™.*

1.1.2.- CLASIFICACION DE L AS FORMAS DE ESTADO.

Con el objeto de crear una vision completa del presente trabajo, es importante

? KELSEN, Hanz. Teoria General del Dergcho v del Estago. UNAM, México, p. 215
2 nouuwx VILLEGAS, Ralael en BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Rerecho Constitycional Porrua. México. 1992, p.

‘ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constiucional 0. Porrua, Meéxico, 1992, p. 97.

3
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sefalar que Estado y Gobierno son dos instituciones diferentes. Si partimos que
Estado es una forma de organizacion :politica de la sociedad % Gobierno es.el
conjunto de organos que tienen el ejerm io del poder publlco. se deduce»que la
segunda institucidén forma ;parrtve "de

diferentes. De acuerdo a Burgoa.
de la entidad o institucion estatal

extension de las funciones que ‘a cada uno de ellos competa demro de esay"

estructura.”

Asimismo, Juan Fernando Badia elabora una clasificacién con seis formas de Estado
las tres primeras existen hasta 1918 y las tres segundas surgen después de la
primera guerra mundial-, cuyas caracteristicas son las 5|gu1ente5' :

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Ianuammmm&nm.mﬂm Porraa, México, 1996, p. 58,
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.cit. p.
’ BADIA, Juan Fernando, citado por EURGOA Ignacia. OR.Cil. p. 401

4
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1. Estado Patrimonial.

L Presente en Ia época feudal

- Pueblo'y terrno”io son patnmomo del Rey.

- E! rey personahza al’ goblerno )

Exlste una confusxon ‘entre el derecho publlco y el pnvado.

2. Estado de bcslic;a; :

- Estado Absoluto.

. La poblacion es stibdito del rey.

- El rey ejerce su voluntad sobre el pueblo.

Hay una diferenciacion entre derechos publicos y derechos privados.

3. Estado de Derecho. (Nace con la Revolucién Francesa).
- Gobierno constitucional.

- Division de poderes. )
- Frente al gobierno de los hombres, el gobierno de la ley.
4. Estado de Democracia Clasica.

- Autogobierno.

- Identificacion de gobernames y gobernados.

- Gobierno de mayoria con respeto a la minoria. -

- Técnica de la libertad. : : 1

5. Estado Autoritario. -

- Ciertas minorias son superioresa‘ las masas.

- Existe una concentracion de poderes en el jefe.

: TESIS CON
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- El jefe, por ser mas capaz, se eleva sobre las mayorias.

- Abolicién de los proCedimiento§ electorales o de sus garantias.
- Reduccion de la libertad. s PR ’
- Hlpertrofla admlnlst rativa

6.

- Loé tactores econémicos éobfé las nofmas jﬁrfdicas.
- Igualdad econémica y social

- Estado como instr‘umento de fuerza.

- Sistema de vida (comunismo) sin Estado.

- Dictadura del proletariado.

1.1.2.1.- ESTADOS UNITARIOS.

La gestion administrativa, en los Estados Unitarios la realizan a través dé un érgano
administrativo central, cuyas actividades al interior son encomendadas arorganos
subordinados. mediante la descentralizacion funcxonal para la consecuc:én de la

politica gubernamental.

En la presente forma de Estado, su territon{io.,esta dividi

los titulares de _las, entid‘a'des"son "h mbrados” directam

provincias y

voto popular. 5

Porlo que 'se

a normatlva sobre todas Ia's,.
el aparato jurisdiccional actua dentro - de

organo es

observancia
competencia territorial correspondiente.
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En resumen, de acuerdo con el. texto referido con. anterioridad, las caracteristicas
sustanciales del Estado unitario son las stgunentes.

a) De la administra‘cién: ;

Gesnon de Adm nistrativa 'c ntrr

0

0

Descentrahzac on por. funcién al interior.
) Homogeneldad polltlca o 3
b) De la Iegisylacié‘ri .

o Ieglslahvo) )
' Emite normativi d en todas Ias matenas
[ Aplicacion: en aparatos Jurlsdlcclonales distribuidos en terntorlos.

- Unicamaral (6r

0

c) Divisién territorial

Constituido por departamentos o proVinCias; :
Los titulares son nombrados por decision del ejecutlvo

o]

o El cargo no requiere del voto popular LT

1.1.2.2.- ESTADOS COMPUESTOS.

El ejemplo caracteristico del Estado ‘compu‘esto es .el Eétado Federal. En él’
encontramos un territorio propio, formado por territorios de todas las entidades
federativas, una poblacién propia, que es la del pais entero: y un gobierno propio, el
federal, a quien esta encomendado el ejercicio supremo de la soberania
constitucional. Hay también una legislacién federal, de la que forma parte en el lugar
mas destacado, la Constitucién politica que es la ley suprema del pais.
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Los Estados miembros tienen su territorio propio, su poblacion propia y su gobierno
propio, asi como su legislacion especifica, pero estos Estados miembro o entidades
federativas solo son libres y soberanos en cuanto a si reglmen mterlor. En lo que toca E

a los asuntos de interés general y en
internacionales, estan subordinados a la federacnon en Ios
Constitucion . Federal.

lo ofgahds; Como se
dlsmbunda en forma
e s:guen los ' estatales o

En el Estado federal juega papel importante la comp
trata de un:Estado compuesto, la competencia e
escalonada. Los dorganos federales son’ los s pré

locales, 'y ld mas reducidos son los municipales. E: mparecenma también esta
repartida en azon de la material. La Consmucuon ge e al senala las atribuciones y

ra’ puede invadir o lesionar los

facultades d a Federacién, que de nmguna m

Estados mlembros con sus leyes o actos. -

cdmpuestos cuyo origen 'y régimen
Ciohal Tales son por ejemplo, las
Surgen generalmente de tratados entre

Existen tamblen otras flguras de Estado

constltucuonal se’, debe - al derecho nter

federacnones 2 confederacmnes d Es

dos o mas; Estados que convn -tene algun organo colegiado comun que los

represente : |nternacxonalmeme, pero sin’ meno cabo de la soberania interior de cada :

uno de los Estados mlembros.

Ese 6rgand no llega a tener la personalidad juridica de un stper, Estado, sino que los’
Estados que forman la federacion, quedan libres de separarse de 'e'llya','in>clu'so “dentro
de los limites de los tratados celebrados, de llevar adelante ‘se propla politlca
internacional.

1.1.3.- FORMAS DE GOBIERNO.

“El Gobierno es el conjunto de érgano del Estado que ejercen las funciones en que
se desarrolla el poder publico que a la entidad estatal pertenece, y en su aceptacion
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dinamica se revela en las propias funciones due se traducen enAmt‘JltipIes y diversos
actos de autoridad.™®

Por formas de gobierno se entiende la estructuracion'de’ Ios organos y la manera
interdependiente y sistematizada de realizacion de tales funcnones. ;

Las formas de gobierno tienen pues un doble contenido: los organos‘y las fu‘ c:ones
de Estado que estos desempefian y su clasiticacidon puede abarcar a uno o'a otro ‘de
dichos contenidos, por consiguiente puede haber formas de goblerno organlcas y
formas. de gobierno funcionales, pudiendo combinarse unas con otras dentro del

régimen juridico fundamental de un Estado.
Desde el puntc de vista organico, las formas de gobierno suelen dividirse en:®

a) Republica.
b) Monarquia.

Desde el punto de vista funcional puede dividirse en:

a) Democracia.
b) Aristocracia.
c) Autocracia.

1.1.3.1.- MONARQUIA.

Esta forma de gobierno se caracteriza porque una sola persdna-llamada “rey “ o
“emperador”-ejerce el organo supremo de  un Estado y .se.encarga del. poder
ejecutivo o administrativo. El poder es vitalicio y se trasmlte por muene o abdlcacmn.
mediante sucesion dinastica, al miembro de la famllxa a qunen corresponda segin la

ley o la costumbre.

* BURGOA ORIHUELA. } io. Diccionario de Rereche Constitugi Garantias y arg. Porrua, México, 1984, p. 367.
Yo p. 467 h

: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Existen dos tipos de monarquia:

a). Absoluta. ;
b) Limitada o Constitucional. : -

En esta clasificacic’m solo se toma en cuenta la manera como ejerce el poder estatal.
La monarquia absoluta se caracterlza por estar el goblerno al solo arbnrlo del rey o

emperador, sm s' etarse a ningan orden Jurldlco preestablectdo debldo a’ que los'ya
existentes pueden mod carlos reemplazarlos o supnmlrlos a su'entera voluntad.

En este tlpo de o] erno Ias tres funcnones del Es

se centran en el

‘ona ca el las ejerce a trave

fundamental (Cénstltumon) Este ! to ! nc C ‘ sino por un

depositan en organos del Estado. El nuéy

a un’ reglmen poliuco de derecho.

nacién es decir la monarquia constitucional
1.1.3.2.- REPUBLICA.
El término Republica ha tenido connotacnones muy distintas a través del tiempo. En

Roma se le definié por su eumologfa como cosa publica”. Maquiavelo, en su obra
“De! Espiritu de las Ieyes sostlene que Ios goblernos puede ser de forma

republicana, monarquia o despotlca.
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El gobierno republicano es aquel en el cual el pueblo en conjunto o solo una parte
de el tiene poder soberano.‘ ' : .

|dentmca con lavidea de ‘Estado’ en
‘a. Argemlna. ‘Francesa,

la

Con frecuencna eI termlno Republlca s

Existen dos clases de republica,’ )
Montesquieu hacia referencia al afirm
tiene poder soberano, hay democracia

1.1.3.3.- DEMOCRACIA.

inalcanzable en estricto sentid

En el devenir-de a; hxstorla‘ el_ concepto ‘ha mostrado una evolucién e mcluso

desvuaccones. ya que : ha caer ‘en: formas de gobierno. impuras coma la

demagogna. o

Santo Tomés de Aquino también postulyé a la democracia como la forma de gobierno

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. QoCit. p. 387
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que mas conviene a los pueblos.

Kelsen, senala que' "El Estado llberal es aquel cuya forma es la democrac:a. porque

sometidos. Frente a. esta forma se
creadora.”''’

En nuestro pais, de conformidad con el artl

voluntad del pueblo mexicano consmwrse en Republlca Representatlva.

" KELSEN. Hans. QRCIT, UNAM, Méxica, p. 414 RETE
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Democréatica y: Federal, comvpuesta' de . Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su regumen Jinterior: pero unidos en una federaclon establecida segltn

los prmcrplos de esta Co stlt on Polmca

- El'presidenie es elegido medi’ar‘lte’ v'qto’ directo de‘ilqs*c:udadanb;. por un
“termino de 6 afos. o
~ Et 'poder ejecutivo es unitario, es decir de acuerdo con el articulo 80
constitucional se deposita en un solo individuo.
~ Su eleccion se lleva de manera directa, de conformidad con el articulo 81
constitucional, y segun los términos de la ley electoral.

1.1.4.- EL PODER DEL ESTADO, DIVISION FORMAL DEL PODER DEL ESTADO.
Es la institucion politica que maneja, a través de ciertas instituciones a todos los
miembros de la comunidad. El poder esta dotado de las siguientes caracteristicas: es

un poder comtn, supremo, independiente e incondicionado.

El poder del Estado es un poder politico. El poder publico absorbe todos los demas
poderes, se constituyen el monopolio legitimo del poder. Por lo cual es un error
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expresar que el Estado se divide en tres poderes. ya que el Estado de uno e
indivisible y se desenvuelve en tres organos y funcnones para desarrollar su actividad
dinamica mediante actos de autondad que emanan de los drversos organos ‘del

Estado.

el articulo 133, que a la letra dice: “ Esta Constitucién ; las Ieyes el Congreso de ia
Unién que emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con l ‘fnlsma.
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republlca con aprobacnon del-
Senado, seran la ley suprema de toda Nacion. Los jueces de cada Estado arreglaranj
a dichas Constitucién , Ieyes y. tratados, a pesar de las dISpOSICIOne eri contrano
que pueda ha_ber en Ias Constijuciones o leyes de los Estadbs‘.”

Del cual - se derlva el pl’lnclplo de que; “Sobre -la Consmucuon oo nada b

reallzar reformas, modificaciones o adiciones a la

Constitucion i se requlere e un procedimiento especial, diferente al sehalado para

las leyes secunda ias. lo que. otorga la rigidez constitucional, segundo principio. Este
principio esta contemplado‘ en el articulo 135 que expresa: “La presente Constitucion
puede se adl‘xonada ‘o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a se
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parte de la misma, se requiere: que: el Congreso de la Union o la Comlslon
permanente hara el computo de los votos de la leglslatura Y- la declaracion de haber
sido aprobadas de las adncnones o reformas i S BRES | .

Otros de los prmmplos que consag Fundamental e' de Invnolabllldad que

sugnlflca que nlnguna persona o gr pos ueden desconocerla,
uede ser quebramada. desconoc:da o

camblarla o sustituirla

mediante a_fuerza.’ La Consmucxon solo
reemplazada medlante el consemnmlento de la mayoria

institu lones. medlame Ias cuales se
"de Ia ley fundamental se
: organos surg:eran
T del Estado ‘de

El poder del Estado actua a través de cnert
manmesta y funciona. Desde el momento

expresa que estan legitimante constltu

normas secundarias de caracter general abstractas, ocupan el segundo
(leyes), siguiéndoles las emitidas para un caso concreto y partlcular‘
(decisiones administrativas y sentencias). :

1.1.5.- LA DIVISION FORMAL DEL PODER DEL ESTADO.

La Carta Magna sefnala en su articuio 48, que el Supremo Poder de la federacion se
divide, para su ejercicio, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, expresando que no
podran unirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse. el Legislativo en un individuo. Menciona ademas que la excepcion a esta
normativa es por facultades extraordinarias al Ejecutivo por lo sefialado en el articulo
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29 del mismo ordenamiento. Asimismo, refiere que tnicamente se otorgan facultades
extraordinarias para legislar conforme lo sefalado en el articulo 131 constitucional.

La division funge como una distribucion de tfacultades donde cada una de las
entidades que conforman el Estado- Ejecutivo, legislativa y Judicial-realizan las
actividades que les senala la Constitucién . A través del maximo ordenamlento de
limita la esfera de competencia de cada uno de los poderes. Las atrlbucnones que les
confiere son propias de cada uno y las acciones que reahcen fuera de ambno. se

consideran anticonstitucionales, ilegales.

Asi, el E]ecutwo Ieglsla al'tene se
Jjuzga, cuando hace aban !

sefala el articulo 1 1

observancla obhgatona en los casos que senale Ia ley, artlculo 94 parrafo 79

Para Faya Vieséa. la division - de poderes . tlene su orlgen ‘en’ el derecho
admlmstratlvo el cual limita el ambito de competencia ‘en Ia Administracién Publica y
los Poderes Legislativo y Judicial y considera que “lo cierto es que en Meéxico el
ambito de la Administracién Publica se ha fortalecido y extendido cada vez mas.
Pensamos que lo importante no estriba en limitar la actividad de la Administracién
Puoblica, sino en vigilar que la administracion no exceda la esfera de sus

atribuciones.”2

2 FAYA VIESCA, Francisco. Administracion Publica Federal. Porraa, México, 1978, p. 39.
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Acosta Romero manifiesta: “De acuerdo con nuestro criterio, consideramos que no
existe division de. poderes. existe el ejercicio de una sola actividad, que es'la. del
Estado y- que: se ha leldldo. por razones de trabajo, de colaboracmn mas eficaz,
para el desarrollo de esa actnvndad en distintos poderes sm que esto qulera decur que

necesarlamente tenga fuerzas y contrapesos R

El Dr. Burgoa I que exuste una subordlnacuon factlca del F’oder Leglslatavo al
Poder Ejecutlv snuac n que se da tamblen entre Ios gobernadores estatales y las

ndolas en “colaboradores”. Si bien es cierto due el
ener :’la* actividad del Estado ante  los 'continuos
oderes Legislativo y Judicial, debe existir un punto de -
a Iograr que el Ejecutivo limite su accionar-a.lo que estaf

entidades del
Ejecutivo .. no
cuestiona

facultado ex resa_ e te por el' maximo ordenamiento y no rebase lo estatuido

Sin ernbargo derivado de los recientes eventos politicos, el F'oder Leglslatlvo y el
Poder Judlctal han adquirido cierta independencia para ejercer un pode E ,tén_omo.
no siempre en busqueda del interés colectivo, sino en busqueda del ‘bé‘neficio
partidario, lo que ha provocado una paralisis en los prmcu)alks toplcos det
acontecer nacional. (Reforma del Estado, Reforma Energética). :

1.1.6.-EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.
1.1.6.1.- EL PODER EJECUTIVO.

La caracteristicas del sistema presidencial son las siguientes; '*

' ACOSTA ROMERO, Miguel. OpCit, . p. 77.
* CARPIZO, Jorge. El Presidencialisme en Maxico. Siglo XX1, Mdxico, 1998, p. 14
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a). El poder ejecutivo es unitario.

b). El presidente es electo por el pueblo. SN :

c). El presidente nombra y remueve libremente a los secretanos de Estado

d) Ni el presidente ni los secretancs de Estado pueden ser mlembros del

congreso.
e) El presidente puede estar. aflllad' :

'uh"' partido’ pf.‘)lf}ti'cc;:dife‘j'emve; al de la .

mayoria del congreso. = . . : ;
f) El presidente no puede dlsolver el congreso pero el congreso no puede darle
un voto de censura. i O : :

Asimismo, las fac‘unades‘ del’ Presndente, ‘derivadas ‘de ‘los " articulos 89 .y 90
constntucnonales se pueden resumir en: g F e .

a) Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unlon. '

b) Nombrar y remover a sus principales colaboradore
¢) Nombrar con la ratificacion del Senado a Ios m rustro "y agentes dlplomatlcos
los coroneles y

los empleos superiores de Hacienda, Ios consules generales

demas oficiales superiores del Ejercno
Nacionales, los ministros de la Suprema C
Disponer de la totalidad de la fuerza a

guerra en nombre de los Estados Unldos Mexncanos .
f) Designar, con la ratificacion que otorgue el Senado al Procurado General de
la Republica. : : e .

g) Dirigir la politica exterior. e E .
h) Celebrar tratados mternacnonales sometldos a Ia ratufncacnon del Senado.
i) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesne para el ejercicio expedito de

sus funciones.

18
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j)

k)

a)

N

s)

)

Conceder, conforme a las. leyes, los indultos ‘en: el D.F., tanto en materia
federal como del orden comun : :

Con la ratificacion de la Camara de Dlputados des:gnen a os maglstrados del'
Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal. "

Definir las bases generales de creacién de las entl ades: parae atales y la
las

intervencion’ en su operacion, asi como las relacnone
emldades pubhcas.

Expulsar’ de

inmediato y sin necesidad de :juicio”
permanencia estimé inconveniente. ;

que senale el Congreso de la Unidn.

Elaborar iniciativas de las leyes y decretos.
ordenamientos de caracter general, para -
expedidas por el Congreso. :

Es

tierras o aguas; fuacnon de la extensmn de terrenos eclaracio e nulndad de

contratos; nombramientos de los cmco tntegrantes de uerp: Consultlvo .
Agrario. L
Expropiar, por causa de utilidad publnca y mediante mdemnlzac
federal y del D.F. : :

Suspender las garantias mdlv:duales —por.un tiempo !imiiadb- en todo el pais o
en lugar determinado. De acuerdo con fithlarés  de las secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica,
con aprobacion del Congreso de la Unlon o la Comision Permanente, en caso

n,.en matena

de receso.
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u) Proponer al Senado la terna para el nombramiento de gobernador provisional
en el Estado donde hayan desaparecido todos los poderes.

Por otra parte se mencionan las derivadas de las leyes ordinarias:

» Presentar en forma exclusiva, proyecto de Léy de Ingresos.

- Presentar en forma exclusiva, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federac:on y del Distrito Federal

- Instrumenta’ la polmca monetaria a través de Ia serle de mecamsmos juridicos
que la ley orgamca otorga al Banco Central. -

-~ Establecer Ias bases para la inversién exxranjeta; :

> Intervenir en el sistema educativo a través de la:SEP. »

». Otorgar. y renovar las condiciones de lo les de radio y television.

Ios nombramlentos.

Efectuar Iey respectlva. de’ los

parlamentario -
taan entre si

je'separacion
cién del sisterna

la estructura’ de poder polmco del Est:
que exista: entre los poderes ejecutlvos
adoptado en un pais.
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Carpizo sefnala diversas caracteristicas de los sistemas parlamentario y presidencial
y algunas de las mencionada por el autor en cita son las siguientes.

»15

Sistema de Gobierno
Parlamentario

Sistema de Gobierno
Presidencial

El poder ejecutivo es doble : jete de
representacion y protocolo y jefe de
gobierno.

El poder ejecutivo es unitario, realiza
las funciones de jefe de Estado y jefe

de gobierno.

Los miembros del gabinete son también
del parlamento.

El presidente y los secretarios no son
miembros del congreso.

El primer ministro tiene supremacia en
el gabinete.

El presidente no puede disolver el
congreso, pero el congreso no puede
darle un voto de censura.

El gabinete esta integrado por los jefes
del o por
partidos de coalicién.

partido mayoritario los

El presidente puede estar afiliado a un
partido politico diferente al de la
mayoria del congreso.

Del analisis del cuadro anterior podemos sefalar que el sistema implantado en
las caracteristicas de que existe una
Acosta Romero indica que el

presidencial, con

ejecutivo sobre el

nuestro pais es el
preponderancia del
sistema mexicano tiene la siguiente forma:'®

legislativo.
1. Se retne en una sola persona, Presidente de la Republica, las calidades de
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2. No hay Primer Ministro, ni Gabinete que trabaje en forma coleglada u tenga
responsabilidad politica frente al Cong so.

3. El Congreso de la Union no tiene facultad para censurar a los Secretanos de
Estado, ni para hacerlos dimitir, tampoco la tlene respecto de los demas

* CARPIZO, Jorge. QRGCil. p
** ACOSTA ROMERO. Muguel Opcn Pp. 80-81
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integrantes de la administracién publica federal, central y paraestatal.

4. El Presndenle de fa Repubhca nombra y remueve libremente a Ios funcionarios
de primer nlvel de Ia’ admmlstrac:on pubhca federal, cemral y paraestatal ya -

numerosos funcuon I'IOS de mveles inferiores.

5. La suma de icultades que da la Consmucnon al Pre ! 'epublrica
en todo ‘su comexto. es més amplla yvanada que 5 a'los otro”

poderes de la Unidn.

6. El refrendo ministerial no implica responsab dadldelSecretano de Estado
frente al Congreso de la Unidn, ni llmltacsones de fondo a: las facultades \

actividades del Presidente de la Republica. -~
1.2.- EL FEDERALISMO,

1.2.1.- ANTECEDENTES.

Federacion es un vocablo derivado del latin foedus. Federare: a unir, a ligar o

componer.

El régimen federal es una forma organizacional de gobierno, a fin de crear un Estado
tuerte con fines de salvaguarda hacia el,exferior y de orden y convivencia al interior.
A través de este gobierno los Estados que la conforman pactan una alianza de ayuda
mutua y de: busqueda de solucién de las controversias que surjan entre ellos
conforme a :las dlsposncuones estatuxdas en una: -ley . maxima denomlnada

Constitucién. - |

Schmitt define;'a la federacion como “..." la unién_ permanente basada en’ libre
convenio, y al servicio del fin comun de la auto conservacién de todos los miembros
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mediante la cual se cambia el total status politico de cada uno de fos rmembros en

atencion al fin comuan®™."” L SR o : e

De! analisis etlmologlco de’la palabra surge la fde
mediante ‘un gobierno federal esta mtegrad p
auténomos, con una estructura polmco-Jurfdlca propia establecndos en un termono

con una determmada poblacion.

El Dr. Burgoa sefiala “.... Un Estado federal es una entidad que se crea a través de
ntes estaban separados. sin ‘ninguna

composicidon de entidades o Estados qu
vinculacién de dependencia entre ellos.: De ahl que el proceso formativo ‘de una
Federacion o, hablando con mas propledad de un Estado federal deba desarrollarse
en tres etapas sucesivas, constituidas,’ respec arheme por la mdependenc:a previa
de los Estados que se unen, por la allanza que concemran entre sl 'y por la creaclon
de una entidad distinta y coexlstente. dernvada de dlcha allanza... :

En la union de los Estados estan mmersos muchos factores que pueden ser de tlpo

cuerpos politicos consienten en convertirse en cmdadanos de un Estado mas grande

7 SCHMITT, Car. Eduora Nacional, México, 1991, p. 421
" BURGOA ORIHUELA. Ignacuo mc_' p. 4

N
W
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que quiere formar. En una sociedad de sociedades que forman una nueva que puede
crecer mediante nuevos. asociados, hasta que su poder sea suficiente, para la
seguridad de sus miembros.

1.2.2.- ADOPCION Y CARACTERISTICAS DEL FEDERALISMO EN MEXICO

Cuando en 1821 México surge a la vida independiente, después de mas de
trescientos afnos de colonialismo espanol. se presenta la necesidad de crear un
maximo ordenamiento que legitime su movimiento liberador ante el antiguo
conquistador y ante el mundo y le permita organizar el beneficio propio.

La discusién medular estuvo dirigida en ta forma de gobierno. Por un lado, la capital
pugnaba por una organizacion centralizada y, por la otra, las provincias reclamaban
el régimen federal. Para ellas, el federalismo era lo mas viable, en virtud de que
habia observado el auge econdémico logrado en los Estados del pais del norte y por
haber considerado indepéndéncia del  poder central a través de las diputécionres
sefaladas en las Cortes de Cadiz, 'cuya Constitucion llegd a las provincias en 18‘2,0.‘

El 12 de mayo de 1823, Jalisco inicia la presion al proclamar su mdependencta p r :
medio de su Junta- Provisional,: declarando revocar' su deClSIOn umcame te
adopta el sistema federal como forma de goblerno‘ A esta entldad
Querétaro, Yucatan y Sonora. B

sistema de republica federada y que
se forme convocatoria para nuevo C
medida concluyd la pugna entre los4
segregacion de la nacién mexicana.®
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Fray Servando Teresa de Mier se opuso a la. implantacion del sistema federal de
gobierno, aduciendo que si bien la republica vecina habia encontrado la prosperidad.
para Meéxico seria la ruina, porque ellos eran Estados separados y ya estaban unidos
para luchar ‘en contra de su 6presor, Inglaterra, y nuestro ‘pais ya estaba unido y
esta forma de gobiernp nos dividiria. o .

Pero sus palabras solo encontraron eco en Carlos Mana Bustamame Al final, ambos
solicitaron que si se defmia por el federalismo; este se lmplamara poco a poco, para
ver si Ias venta]as ‘o ~desventajas que ocasnonarla a los pueblos. Pero . sus

la: provnnclas era el suefio

recomendacnones no. fueron escuchadas, ya que. par
dorado de encontrar la mayor suma de Ilbertades posnb es ara alcanzar su proplo
desenvolvimiento politico al margen del goblerno central : :

El Segundo Congreso Constituye inicid sus Iabores el 5 ‘de noviem re de 1823 Para

del federalismo- estuvo presente en las. Cones””:‘:!
autonomia a las provincias del virreinato-, su‘rgié de_"l‘
la cual fue aceptada y anexada al Acta C@hst_itpiiv L
forma de republica representativa popular fedetél 'yr‘el AN Enumero los Estados de la
Federacion hasta esos momentos participame,s.','f* : :

5“ . Establecié la

Al establecer la Constitucion de 1824 como Goblerno de..la nacic’:n, la forma
republicana representativa popular federal compuesta por - valntlun Estados
independientes libres y soberanos as[ como Y. 5 terrltorlos senalados en el aniculo 62
de la misma. Se expldlo un.mani esto a la nacxoh para hacer del conocnmlento del
pueblo mexicano el documento en cna. En dicho manifiesto senala que con esta
forma de gobierno los Estadoskt‘e,ndran ‘los snguuentes beneficios:

e Leyes analogas a sus costumbres, localidad y demas circunstancias.
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e Dedicarse sin trabas a Ia creacion y rnejorla de todos los ramos de
prosperldad.

e ‘Darasu ih'duétr" todo ir'npl.'xyls‘c_'?"d»e’qure 's'eé‘sus:;‘ébtible. :

e Proveer a sus necesidades en proporcién a'sus adelantos.
. Ponera Iz
LR Crear los

dehncuentes.

i pronto . castigo’ de . los

- Tefminar sus asuntos domésticos sin salir de los limites de su Estado.

e En una’ palabra. emrar en pleno goce de los derechos de hombres

libres.

La Constitucion . de 1824 estuvo vigente hasta 183'5,y7vp'ermanécié sin alteraciones
hasta su abrogacion. En octubre de ese afio, después de reunido el congreso con los
poderes que-le conferia la Carta de 1824, y sm facultad expresa para ello, se
convirtiéd de érgano constituido, en asamblea Constltuyente 'y expidié un documento
que se conoce con el nombre de Bases para la nueva Consmucuon , que se elevo a
la categoria de Ley . Constitucional,  la cual cobro - forma en las Siete Leyes
Constitucionales. En este Docurnemo se: modlﬂca el reg:men de federal a central y
los Estados se convxerten -en depanamentos. co autonomla restrlnglda y’ sus'

' ] del centrallsmo corrlé a
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bases de Organizacion Politica de ia Republlca Mexlcana. Nuevamente se lmplanta
el regimen central, establecrdo en la’ Constitucion: de 1836

Maria Lafragua, de un matiz centrallsta .nuevamente
conservador. Este ordenamiento tuvo una vnda cona ya que estaba por mncnarse la

discusion del proyecto constitucional.

de 1857, el Régimen

Eil estatuto de Comonfort fue suplido por la  Constitucion
en  México por

Federal es finalmente acogido e implementado definitivamente
voluntad unanime del Congreso Constituyente, mismo que fue aprobado por los 84

diputados participantes.
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E! articulo respectivo decia “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en un
republica, representativa, democratica, fedérativa, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion, establecida segtn los principios de esta ley fundamental.” Siendo esta la
reproduccion del articulo 40 de la Constitucién de 1917.

1.2.3.- LA DISTRIBUCION DE FACULTADES ENTRE FEDERACION, ESTADO Y
MUNICIPIO.

Las bases que delimitan a los Estados y la federacion se encuentran consignadas en
el articulo 124 constitucional, mismo que a la letra dice: “Las facultades que no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entiende reservadas a los
Estados “. Esto significa que entre la Federacion y los Estados existe una clara

delimitacion de competencias.

El articulo 115 de la Constitucion establece que los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular.

Al igual que .en la federacién, los Estados tienen tres pode'res' (arﬁcdlo i16)" el
Ejecutivo. representado por- el gobernador elegldo ‘de’ manera dlrecta y por -un
periodo de seis anos. : -

El Poder Legislativo, que  lo ihtégra lay Iegislaiura Iok:al con un  numero de
representantes proporcional al _de: habltames de cada Estado.,en ningun caso el
numero podra ser menor a 7 d:putados. en aquellos Estados cuya poblacién no
llegué a cuatrocientos mil hab:tantes 9 dlputados cuando el nimero de habitantes no
llegue a 800,000 y 11 dlputados cuando el‘ umero de habltames sea superior a esta

cifra.

El poder Judicial de una entldad federatcva esta formado por un Tribunal Superior de
Justicia y los juzgados del orden comun cnwles. penales, etc., de conformidad con su
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ley organica.

Entre las facultades onsngnadas a los Estados se halla la de arregiar entre si por
sus respectlvos Ilmltes, pero con la aprobac:on del Congreso

convenios amlstosos.
de la Union;.

Las Entldades Federat as trenen una’ sene de limitaciones que»d'e cierta forma

tras, de’ acuérdo: a. lo, senalado en el articulo 117

constitucional que a'la'letra dic

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninguin caso:

I Celebrar. alianza, | tratado o - coalicién con otro Estado ni con.:las potencias

extranjeras.:
1}. Derogada.

1ll. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado.

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar direct:
el, a ninguna mercanci

VI. Gravar.la
impuestos’ o:'derechos cuya exencidon se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion qrégistrb'de bultos o exija documentacion que acompare la mercancia.

ircula@ién :ni: el .consumo de efectos nacionales o extranjeros, con

Vil. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
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diferencias de lmpuesto o requisitos por razén de la procedenc:a de mercancnas
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia’ se. establezca respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre produccnones semejames de dlstlma
procedencia.

VIlI. Contraer dlrecta o mdlrectameme obllgaciones o emprestltos con goblernos de
otras naciones, con soc:edades o partlculares extran;eros o cuando deban pagarse

orgamsmos descentrahzados y empresas publlcas. conforme a las bases que

ni otro alguno de puertos, ni imponer
contnbucnones o derechos sobre lmportamones © exportaciones.

Il. Tener, en nihgﬁn‘tiemypo, tropa permanente ni buques de guerra.
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li. Hacer la guerra por si a alguna potencia: extranjera, exceptuandose los casos de
invasion y.de peligro tan inminente, que no. admita demora. En.estos casos daran

cuenta mmed:ata al pres:deme de la republlca.

Los Gobernadores de los Estados estan obligados a pubhcary hacer cumpllr las
leyes federales. Los Estados coadyuvan a traves de las legnslaturas Iocales en las
reformas constntucronales. segun el requisito exigido para que exista: una “reforma
constitucional, ademas de'la aprobacion del Congreso, el acuerdo mlnlmo de dos
terceras panes de las leglslaturas estatales. ot :

£l Mumcmlo ‘es” la celula prlmarla de caracter politico y admlmstrat o que se, ublca

UNAM, deflne al MunlClplo como “... la orgamzamon polmca adm

orden juridico. un poder publico y un gobierno que fo deééfﬁﬁéﬁa

El primer municipio espanol de la Nueva Espana vy de Aménca fue el .que mstalo‘
Hernan Cortés, en la poblacién que denomino La Villa Rlca de la Vera Cruz. con el

fin de justificar la conquista, y no por su vocacién democratica

* NAVA NEGRETE, Altonso. xi . UNAM, México, 1996.p. 2166
~ BURGOA ORIHUELA. lgnacio. Om.ci- o 676 E
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Aun cuando las Constituciones de 1824 y 1857 fueron documentados de vanguardia,
no contemplaron el Municipio. como.nivel de’ goblerno En la Constitucion de 1857,
unicamente se mencionan 'al " Dlstrlto Federal Territorios Federales. - dejando al
margen el régimén 1mLxrii::i;":al pes [ ] ado Castlllo Velasco, presenta un

través de’ la designacion del goberna ’o_ ‘en 3 dej jefes’" politicos, perfectos y
subprefectos. se nulifica la presencxa democratlca y popular de esta entidad pablica.

Desde las luchas revoluc:onanas. Venusttano Carranza plantea: la necesndad de
establecer los mecanismos para asegurar la Ilber’(ad mumc:pa| como ‘base ‘de la
la garantfa de la

division politica de los Estados. fun amema desde esta entldad

practica democratica.

Los movimientos precursores de Ia Re olu on Mexica

Los Constitucionalistas de 1917 recogen los reclarnbs
establecidos, principalmente, en los planes politicos, como’ el programa del Partido
Liberal Mexicano, el Programa del Partido Democratico, el Plan de Valladolid, e! Plan
de San Luis, El Plan Politico Social de 1911, el Pacto de la Empacadora, el
Programa de Reformas formulado por zapatistas y el Plan de Guadalupe.

n Mur'licipio Libre
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Venustiano Carranza, ya en el poder, presentd un proyecto de Constitucion para
cristalizar . la ‘' existencia de la entidad publica. Después de las rmodificaciones
mencionadas realizadas por la Asamblea Legislativa, la Constitucion de 1917
plasmo por primera vez la existencia del Municipio, bajo los siguientes principios:

e El Municipio Libre.

=« . El Municipio como base de la divisién territorial y de la organ:zacnon
politica y admmlstratlva :

e La Admumstrac:on . del Mun:c:pno por un’ Ayuntamiento - de ' eleccién
popular dtrecta. sm autorldades |ntermedlas entre éste Y el Gobnerno del
Estado. ; :

e La libre admihis{racién de la hacienda municipal.

e Los Mumc:plo estaran mvestldos por. personalldad jundlca para todos
los efectos legales

“Conceptualmente e! Municipio ‘es una persona de qerecho publico constituido por
una comunidad humana, asentando en un territorio determinado que administra sus
propios y determinados interese y que depende de una eniidad pL’xblica superior. Esta
integrado por un cuerpo colegiado y deliberante que tlene debe normar lo relativo a la
prestacion  de servicios que el propio mumctplo tnene a-su- cargo. y un organo
ejecutivo encabezado por la autoridad de un jefe.. llamado Alcald

nuestro palis, Presidente Municipal. Este ultlmo es de elecc:

El municipio es la base de la division, temtonal

administrativa del gobierno estatal (amculo “bases

' MELGAR ADALID. Mario. D izacion Municipal. C os de O izaci etaria de Salud, México, 1995,
p. 18, ! it 7 " =
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constitucionales son las siguientes: )
Los municipios son administrados por un ayuntamiento de eleccidon popular directa y
no existe autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del Estado (fraccion I).

Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su presupuesto
conforme a la ley. La Constitucidon sefnala cudles son: Iaé compeiencias de los
municipios en cuanto a la prestacion de servicios publlcos y preve la posibilidad de
que los municipios de un mismo Estado puedan coordmarse y asociarse para la mas
eficaz presentacién de los servicios publicos que correspondan (fracmon i).

Los municipios tendran a su cargo, cuando la ley lo” determine, los siguientes
servicios ptblicos:

1. Agua Potable y alcantarillado.

2. Alumbrado publico.

3. Limpia.

4. Mercados y cemrales de abasto.

5. Panteones. - ‘

6. Rastro. i

7. . Calles, parques yjardlnes. S L

8. Seguridad publica ytransutb. i by

9. Los demas que las leglslaturas Iocales determlnen segun las condiciones

territoriales y socnoeconomxcas de los munlcxplos ,asf como, su. capacidad

administrativa y flnanClera (fracc:on lll)

Los municipios administran libremente su haciend‘a (fracc n IV

Los mumcnpnos estan facultados para administrar Yy formular la zomflcacnon de planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y admmnstrac:on de sus’
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reservas territoriales; participar en la formulacidon de planes de desarrolio regional.

(fraccion V)

Cuando dos o mas cemros urbanos snuados en termorlos municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tlendan a formar una contmundad demografica, la
federacion, las entidades federatlvas y Ios mun:cnptos respectlvos en el ambito de
sus competencias, planearan vy regularan de m era ‘conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Iey federal de la materia. (fraccic’m V).

E! Ejecutivo Federal y Ios”Gobern'adoEe»s ae

Ios Estados tendran el mando ‘de ‘la
fuerza publica en los municipios donde res raccuon Vll) - :

que no esta conferndo:a la Uru, n se entlende reservado a’ Ios Estados y exlste la
lnterpretac:on acrednada de ‘que’lo: que no esta atnbuldo de manera expresa ‘a-los

poderes locales recae en Ia orblta mummpal,

= BURGOA ORIHUELA, Ignacio. OpGit. p. 898.
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1.2.4.- “EL NUEVO FEDERALISMO", REFORMAS

“Las caracteristicas de un Estado federal son las sngutentes. una- Constltumon.*
expresion de orden total que crea dos ordenes ( el de la federacuon y el de las
entidades federativas) delegados y subordinados, pero coordmados‘ entre ‘si; las
entidades federativas gozan de autonomia y por ello se otorgari’su' propia ley.
fundamental para fundamental para su régimen interno sin - contravenir a: la
Constitucion General que es una norma jerarquicamente superior; preyaléce en un
grado elevado de descentralizacion juridica,. cierto poder politico del Estado eEhén'adb
de la Constitucion , en tanto unidad del Estado federal requiere de un siste}r‘na de -
distribucion, de competencia que permita la coexistencia de dos érdenes‘jﬁxifdiéos‘
coextensos y coordinados entre si; las emidades federativas iriter'\)ien'en"'én ‘la
formacién de la voluntad federal mediante el proceso de reforma consmuclonal y a

través de una “ Camara Federal * “ Senado “ y la nocién de soberan. solo es
valida para la conformacion de los poderes del Estado y para- Ia pamcnpamon del

derecho internacional.*?

Ortega Lomeli identifica tres tipos de federalismo:?*

» Federalismo Coordinado o (competencial). De,zicuer'do{é‘est‘e augbr,' el :
método operativo seguido se funda en lo establecido en la’ Constitucién
correspondiente. Las esferas competenciales de la Federacnon Y Estados

actdan en una estricta separacion .y no |nterrelac10nan sus funcnones. La-

igualdad formal se traduce en igualdad real.

e El Federalismo Cooperativo. Implica, para nuestro autor. que tanto el
gobierno federal como gobiernos provisionales aborden en: comun“ :

determinados fines, colaborando estrechamente en consecucwn',
aportando ambas instancias pdablicas facultades y recursos. Ademas
sefala que existen seis mecanismos de cooperacion, tomando como base

1. Porraa México, 1990, p. 53

:ORTEGA LQMELI RAoberto. £t Nueyo Federali La D
idem
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la experiencia Norteamericana: a”) colaboracion: informal, a través de
asesoria y consejo técnico, b) acuerdos:formales ‘sobre determinados
aspectos administrativos; c) intercambio y prestacién cornL'm de servicio de
personal técnico; d) colaboracién legal. a tin de hacer ‘efectivas las leyes
federales en el terreno local y vnceversa.,e) ayudas en dmero a los
Estados de créditos federales; y f) cooperac n honzontal materializada
mtervenc:on del Gobierno

en arreglos y convenios entre reglones,‘sm
Federal. i

e El Federalismo organico. Es aquel en el cual el Goblerno Federal esta
dotado . de amplisimos poderes ‘que le: dan’ préemlnencna real sobre los
Estados. Corresponde "al primero . Ilevar adelante mayor pane de las
obras publlcas y los servicios, acumulan Ia may r parte de los recursos

En México el principio de coordinacién se fun iculo 116 constitucional y en
el sistema nacional. de pla cion democranca EI : amculo 25 constitucional
establece que corresponde al Estado Ia rectorfa del Desarrollo nacuonal ya que éste
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planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacional. EIl
articulo 26 senala que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional y que la ley determinara las bases para que el Ejecutivo
federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las Entidades federativas,
las acciones a realizar para la elaboracion y ejecucion de los planes y programas.

“La ley de Planeacion desarrolla esos conceptos en sus articulos 29, 259, 28°. Y 332 a
36 al senalar, entre otros aspectos, que enire los principios de la planeacion esta el
fortalecimiento de la forma de gobierno, incluido el federalismo, precisando el
proposito de fortalecer éste para lograr un desarrollo equilibrado del  pais,
promoviendo la descentralizacion. La misma ley también sustenta la existencia de
programas regionales cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una
entidad federativa y respecto de los cuales coordinaran los gobiernos a éstas. El
propio ordenamiento delimita el objeto y los pfopésitos de la coordinacion entre

esferas de gobierno.™3

Para Ruiz Massieu “Si el federalismo inicialrﬁente se abordd como un esquema para
repetir.-las competencuas pubhcas en dos’ ordenes de goblerno con, el:animo de
favorecer la democracna mas tarde ha de mlrarse tamblen como ‘un esquema de
cooperacnon emre ‘las esferas polltlca—terrltorlales para potenctar Ia accnon publlca y
lograr'un balance mayor de los mveles de desarrollo de las reglones y las entldades

que componen la union. 25

El autor en’cita sefala.que el fedél"alismor es un esquema para el desarrollo
econdmico y por lo tanto debe construir a una distribucidn equilibrada de la actividad
economica entre los Estados que forman parte del pacto federal. Ademas, indica que
la descentralizacion, vista como proceso de contenido administrativo, politico, social,
econdmico y cultural, es una dimension del nuevo federalismo, que enfatiza la
eficiencia del sistema nacional en torno al principio de escala de organizaciones que

favorece los rendimientos.

= onTEGA LOMEU Robaerto. OgCit, p. 64.
= idem, P
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Bajo este contexto, el 22 de marzo de 1995, el Dr. Ernesto Zedillo: inauguro el Foro
Nacional hacia un Auténtico Federalismo, en el cual se dlsnnguneron y. anahzaron

distintos temes relacionados con este toplco.

resumidos de la siguiente manera"'

I.- Problemas que enfrenta la practlca del Federalls o'en Mexnco. , ‘,
Centralismo, preSIdenmahsmo acompanado ‘del’ 'eje cicio exacerbado del poder - e
insuficiente responsabilidad polmca y socnal del Pré51dente frante a los Estados;
postracion .del municipio, pasnvndad del Poder Judlcral ‘Federal, inequidad. en la
distribuciéon de los ingresos, moperancna del’ snstema de division de poderes y

deficiencia del sistema de Participacion Democratxca.

Il.- Caracteristicas de un federalismo hacendario para la época.

base del sistema federallsta con un nuevo modelo de organlza on pol' xc‘a‘: A
que de autonomia al ayuntamiento, donde se den espacios y condtcnones para
una participacion mas democrética en el desarrollo estatal y munlClpal Con
una autentica division de poderes y una definicidon clara de responsablhdades
y competencias de los tres niveles de gobierno.

2’ FORO NACIONAL. Hacia un Nuevo Federalismo. p. 427
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» Federalismo democratlco y parthlpattvo . Con’ Ia orgamzacton de la sociedad
civil y su pamcnpacmn en declsmnes piblicas. .Un tederalismo con . equidad
social y bien comun, promotor. de la organizacién social. oo

Formas de contribucién de la dyerﬁqéravci'a al avance del tederalismo. ..

Otorgando Iegmmldad a los goblernos y a sus
‘la

» Reforma politica del Estédo.,
poderes federales, : por medlo ‘de - gobiernos legitimos ‘que
representacion real del pueblo dando a los organismos electorales autonomla

eforma del

e independencia absoluta. Sustentando una reforma polltlca
Estado, lo cual |mpllca reformar el poder, limitando el poder pre |den al

~ Transparencia fiha 4por med:o de un mane;o “transp. reme. claro y

equltatlvo del presupuesto en los nlveles de goblerno.

v

Judicial mdependlente y una Suprema Conte 'como supremo poder controlador
de la constltuclonahdad de Ios actos de ‘autoridad.

- Panicipacién ciudadana. sens:blllzando respecto de la importancia de la
responsabilidad pamclpatwa abrlendo nuevos canales de cooperacién y
comunicacién entre la sociedad civil y, el gobierno.
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IV.- Acciones Concretas para el avance del federalismo.,

‘Opumlzar la* lnformamon sobre Ias actlvndades y
unlclpales y estatales.

» Informacion S difusior
politicas que se ap can n Ias admlmstracnones r

~ Reforma polmca electoral Concluyendo as r formas federales Y. locales.
0 de elecmones a partldos reglonales y

permmendo Ia pamcnpacnon de todo tl

munlclpales.

~ Participacion social.- Se plantea Ia neces dad de reformar e| amculo 26 ‘de la

Constitucion = para que. la |ntegra¢|on y evaluac:on
Desarrollo sea democratico -y -su. cumpl:mlemo s
estableciendo foros de consulta c:udadana fomentandc
con consulta democratica - pamendo del = lTIIJnlClpIO y “r
realizacién de audiencias pubhcas de” Ios senadores
respectivos Estados.

~ Marco Juriduco. Reformar el amculo 108 consmuc:o al para que ‘el e]ecut:vo
deje de ser inimputable y. responda de sus ctos Defl, ir con clandad cuales
son'las facultades'y responsabllldades de Goblerno Federal Y. cumplu‘ de

consmu onal asl como - i delimitar

manera - inestricta-. el - marco. -
consmucmnalmente los derechos y oblngacno es de los tres niveles gobierno.

- Fonalecimiento del federalismo desde'el municipio. Evitar la simulacién de
descentralizacion para un autemlco federahsmo. legitimar la autonomia de los
poderes estatales y municipales, respetando la administracién de sus propios
recursos. Propiciando que los Estados.y municipios ejerciten sus atribuciones
frente al - Gobierno Federal, .pbrofesic»m‘alizar a la administracion publica,
sobretodo municipal.

V.- Lineamientos que mejorarian el sistema hacendario actual.
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~ Protesionalizacion del servicio publico.- Instaurando el servicio cuvnl de carrera
en el municipio. los Estados y la federacion.

- Pollticé tributaria.-' Mediante la participacién de los Estados y. Mumc:pnos enel

disefio de las politicas tributarias.
~ Subsidiaridad.- Perfeccionamiento del papel

bnj “dos del

~ Coordinacién hacendaria.- Reformando ‘el i
para hacerlo equitativo, simple y eficiente, a rev:sion del marco

juridico respectivo.

> Potestad tributaria.< Reformar, la Constltucuon F’olmca de Ios Estados Unidos
Mexlcanos para transferir_materias nmposmvas. actualmente reservadas.a la
Federacnon alos Estados. ’

Vli.- Impactos del fede'rali,smo'sobre el desarrolio social,. econdmico y.cultural del

pais.

- lmpacto en la conducta’ socnal - Provocando una consohdacmn de respeto ala
cnudadanla avances en la autonomla mumcupal yuna mayor cullura politica, la
cual redundarla en municipios libres, autonomos y fuenes con pamc:pat:lon de .

la socnedad.

- Impactos en la estructura jurldica.- perfe'ccionando el andamiaje juvridiz;d.

~ Impactos en el bieriestai‘ social.- Logrando un verdadero desarrollo regnonal y
mayor generacton de rlqueza consolldando 2 y > :

y presupuestal de planlﬁcacnon del desarrol!oicada_vez ‘mas participativo,
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propiciando un autentico Plan Regional y Nacional de Desarrollo a través de la
Coordinacion de los tres_ niveles de gobierno.
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CAPITULO I
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA
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2.1.- LA ESTRUCTURA BUROCRATICA.

Cuando el sistema de poder tiene un crecimiento tal® que reqmere de . una
organizacion para dirigir, controlar y coordinar los esfuerzos de las’ personas que se
congregan para administrar dicho poder, se desarrolla Ia burocrama

“Esta estructura del slstema de poder esta mvolucrada en oda la organ acion del

- Peksorjalmehte libfé$‘ deben solo ‘a los deberes objetivos de su cargo.

~ En jerarquia administrativa rigurosé
»~ Con competencias rigurosémente'fijadas.
~ En virtud de un contrato, o sea sobré la base de la libre seleccién.:

~ Cilasificaciéon profesivonaquue fundamgnta su nomb(amiemo.

~ Son retrnbundos en dlnero con sueldos fuos con derecho a pensnon Ias mas de

la veces.

v

Ejercer el caigb como 'an a‘y‘p‘rincipal profesiéh. i

~ Tienen ante sr una carrera o perspectlva de ascensos y avances por anos de

servncnos.

» Sometidos a una rigurosa dlsclplma y vngnlanc:a adrnlmstratlva 28

El funcionamiento del burécrata no solo se encuentra en el ‘gobierno, sino también
cualquier organizacion, cuyas dimensiones alcancen un,tamano significativo.

™ WEBER Max.. Economia y Sociedad. Ed. FCE. México,1996.p. 176
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Burocracia proviene del francés bureaucratie. La etimologia de la voz se integra del
francés bureau, oficina y del helenismo cratos, poder.. Termino:que engloba . las
diversas formas de organizacion admlmstratlva. a través de Ias cuales las decisiones

de un sistema politico se convierte en accién.?

Al evolucionar la organizacién social, se fue conformando la' burocracia.,
convirtiéndose el término en una expresion del poder publlco. L :

Por lo que podemos decir,” que la burocracia es.la orgamzacton que ejecuta las
acciones de la admlnlstracuon publlca. Su funcxonamlento esta ‘estatuido en leyes y
en el orden legal. El acctonar del buroerata ante el gobernante. los gobernados y sus
similares, estan definidas por reglas generales, abstractas e lmpersonales. El trabajo
del burc’:craté‘ es altamente criticado por la falta de compromisos en la atencion al
publico. La actitud que asume es por regla general de cerrazon y falto de interés. Sin
embargo, la administracion plblica y privada se mueve a 1rave’$ de esta estructura.

Por tener una existencia constante en todos los eventos de la vida de la sociedad,
nuestro sistema de poder se ha organizado a traves de’ una Admtmstracnon Publlca
Federal, misma que encabeza el Ejecutlvo rrie ante “las. facultades “que
expresamente le otorga la Constitucion . :

El Poder - Ejecutivo tienen bajo su custod:a el monopoho del uso de la fuerza y es
Es’ un mstrumemo de

monopolio porque no existe en el grupo social otro ‘ma
presion, represion o coercién para comener cualquner resnstencxa de algun grupo de '
ia sociedad, o para la defensa de los enemlgos externos, El e]ecutlvo la utlhza‘en el
control social, ya como medio preventlvo o efectlvo de conductas |ndeseadas La

instancia ejecutora finca su existencia en esta fngura estructural
Todos los actos del Poder Ejecutivo deben estar fundamentados en la Iey y al estar
estatuidos en una ley, su accionar esta legitimado. No |mpona cuan lmpopular sea un

* Instituto do es Juridicas. Di i Juric . Ed. Porrga. México. i999.’p 365.
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Presidente, si sus ordenanzas estan legitimadas, la colectividad las acata. Esta
estructura otorga al titular del ejecutivo la justificacion social del poder.

La poilitica establecida por el Poder Ejecutivo requiere de un érgano ejecutor, motivo
por el cual es necesario la administracion. A través de esta estructura funcional se
llevan a la practica las decisiones del Presidente . Mediante la estructura burocratica

se realiza la actividad de decision del Poder Ejecutiva.
2.1.2.- JURISDICCION DEL PODER EJECUTIVO.

La jurisdiccion es el ambito en el que el Poder Ejecutivo tiene facultades pafa actuar
legaimente. La actividad del Ejecutivo esta sefialada en la Constitucidén - Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, maximo ordenamiento que faculta al presldente para
legislar, reglamentar, administrar, otorgar nombramientos, remover funcuo rios,
actuar en la defensa y seguridad nacional, expulsar a extranjeros. exproplar.

Las actividades mencionadas unicamente las puede reallzar en el terntono nacuonal
donde solo surten efecto. El ejecutivo solo puede acmar en: Sas sfera de su
competercia, ya que los actos que realice fuera_. de ,ella 'co_nSIderan

anticonstitucionales o ilegales.

La actividad legislativa la ejerce el Ejecutivo cuando emlte leyes derlvado de los
articulos 29 y 131 de la Constitucion . En el pnmer amculo la.realiza para emitir
ordenamientos cuando la seguridad o, defensa del pafs requieren de una actividad
legislativa extraordinaria para la salvaguarda de la poblacnon en caso de invasion,
perturbacion grave de la paz pubhca o'de cualquler otra que ponga en grave peligro o

conflicto.

Los ordenamientos surgidos por este evento tlenen vngencxa limitada a la duracién de
la situacion anémala. En el segundo, para. regular la actividad -de importacion,
exportacion y transito de prqductqs, articulos” y ‘efectos en beneficios del pals.
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Asimismo, colabora en el proceso legislativo, cuando presenta una iniciativa, ejerce
el veto y ordena la promulgacion de una ley.

El ejecutivo ‘es’ el titular de la facultad reglamentaria, la cual. se manifiesta al
pormenorizar o detallar leyes administrativas para su debida aplicacién en los ramos
que regulan. Los reglamentos son ordenamientos secundarios y son el eslabon de la
ley y su ejecucion. Esta facultad deviene de la fraccion | del articulo 89 constitucional.

En el articulo mencionado, se encuentran concentradas las actividades autorizadas
por el Presidente. En él estan sefaladas las facultades para nombrar y remover
libremente a sus colaboradores en el Gabinete y al Procurador General de lé
Republica{con ratificacién. del ‘Senado), y demas empleados cuyo nombramientd no
este determinado por la'Cbnstitucién o en las leyes; remover a los  agentes
diplomaticos. También esta:la autorizacién para nombrar (con la aprobacio‘n del
Senado para.lo puesto superlores) a coroneles y demas oficiales del Eje'rc‘ito,
Armada y Fuerza Airea Nacionales y los empleados superiores de Hacienda. A
disponer de todas las fuerzas’ armadas, terrestres, aéreas y maritimas.

El articulo 33 constithc‘:'ion'al' faculta al Presidente, en forma exclusiva,. para hacer
abandonar del terrltono nacnonal de inmediato y - sin juicio prev:o. a todo extranjero
cuya estadia en nuestro pais considere lnconvenlente. e . A :

indemnizacion.
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2.1.3.- AMBITO DE ACCION DEL PODER EJECUTIVO.

El ambito de accidn del Poder Ejecutivo en la sociedad ha permeado ‘todas-las
actividades 'y sectores tanto publicos y privados en materia politica. Su influencia
esta en todos los' estratos sociales y politicos del pais. El functonamlemo del
Ejecutivo ha ldo en aumento concentrando actlvrdadesvy decnsnones bajo su émblto‘

d) Los Secretanos d Estado no funcnonan en gablnete coleglado o Consejo de

Mlnlstros

e) Los Secretanos de Estado :no - tienen responsabilidad politicé frente - al

Congreso L

f) El Congreso no tiene facultades de éénsura. para los Secretarios y jefes de
Departamento Administrativos de Estado.

g) Los Secretarios de Estado son funcionarios subordinados jerarquicamente al
Presidente de ia Republica y responden personalmente ante él.

* ACOSTA ROMERO. Miguel. QpGit. p. 75
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Por la hegemonia que tiene el ejecutivo en la determinacidén de la politica economica
del pais tanto en lo referente a la forma de ingresar recursos al erario publico, como
su distribucion a los Estados y a los Poderes lLegislativo y Judicial, alcanza mayor
fuerza sobre estas entidades, debilitando su accionar, rompiendo con ello el

federalismo y el principio de divisién de poderes.
2.2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA.

2.2.1.- ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA
REFORMA ADMINISTRATIVA.

“"La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realizan en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.

El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear
» 31

juridicamente los medios adecuaos para alcanzar Ios hnes estatales”.

Las atribuciones qu‘e

3. Para. intervenir, medlane gesn
asistencia del pais. "

Continuande con lo sefalado por el autor cntado. las- atnbucnones se encuentran
intimamente vinculadas con la relacion que guarda el Estado con los pamculares y

que la doctrina divide en tres grupos:

' FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Porroa, México, 1977, p. 15
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la finalidad de

a) Atribuciones para reglamentar a - actividad privada, con
coordinar los in,‘teres‘es;iddividuales para mantener el orden juridico.

Defensa Nacional, comumcacnones. pollcfa. etc. Ademas ,d

mixta), empresas economlcas. comercnales, o mdustnale que el Estado

maneja con el objeto de salvaguardar el interés ocnal

Segun lo anterior de los :ntereses colectlvos por medio de la funcnén admlrustratlva
se realiza fundamemalmente por el Estado para la cual este se encuentra organizado
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de cierta forma sin prejuicio de que otras organizaciones realicen excepcionalmente
la misma funcién administrativa. Esta organizacion es de la Administraciéon Pdblica,
entendida formalmente  como “: el organismo publico que ha recibido 'del poder
politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los’intereses
generales "desde el punto de vista material es la actividad de este organismo
considerando en sus problernas de gestién y de existencia propia tanto en sus
relaciones como otros organismos semejantes como con los particulares para
asegurar la ejecucion de su mision".32 ‘

De esta forma. la funcién administrativa entendida bajo el criterio formal se refiere a

la actividad que el Estado realiza por medio del poder Ejecutivo. Desde el punto. de

vista de su naturaleza, es la funcidn realizada por el Estado bajo un orden juridiéo. y

consiste en la ejecucion de actos materiales que determinan situaciones juridicas

para casos individuales. Defiere de la funcion legislativa en el sentido de que en ésta

no se realizan actos materiales, ni_determinan situaciones juridicas para- casos

individuales ya que crea situaciones generales, abstractas e impersonales. ' Se

distingue de la funcion jurisdiccional ya que en la funcién administrativa se recurre a
la idea de motivo y fin pues no supone una situacién antecedente de cohflicto ni

interviene con el fin de resolver una controversia para dar estabilidad al - ‘orden

juridico. Si esta funcién Ilega a deflmr ‘una situacion de derecho no lo hac como ‘

finalidad, smo como medlo para reallzar actos administrativos.

tomar una decision individual si

la legalidad desde el punto de vista matenal significa que la’ norma ‘en que se funde
cualquier decision individual tiene que ser una norma de caracter. abstracto e
) sde el punto

impersonal. En sentido formal quiere decir que ademas de ser u
de vista material, la norma bajo la que se realice el acto lnleldual tamblén debe

* FRAGA. Gabino. OpCit. p. 20
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cumplir con las caracteristicas formales de la ley. es decir debe ser una disposicion
expedida por el Poder que de acuerdo al régimen constitucional esta 'encai'g'ada_de la

formacion de las leyes. .-

discrecional

la ley, el cumphmlento de una obligacion que la norm mpone ala: admlmstracnon
después de haber realizado determinadas condlcnones de hecho. en . esta la Iey
determina a !la autoridad competente el modo en que debe acclona de manera por
demas objetiva. La ley otorga facultades dlscrecmnales'a la autorldad mAas que para
la realizacion de un acto integro, solo a algunos de sus elemenlos. tales como el

motivo u objeto.

* FRAGA, Gabino. OpCil. p. 15
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Por otro lado, en el caso de la adopcion:de medidas de caracter economico,
sanitario, etc., se concede a la autoridad la facultad discrecional técnica para actuar,
en vista de que ésta tiene que reahzarjulcnos con base en hechos pasados, o bien en

consecuencia futuras. e

ento: del - Estado, . necesita. ordenarse

La administracién pL’J
: eflcaz y

adecuada y' técni
convenientemente: F
lo mejor posubla a las necesl

|zar su actlvndad répida.

ades del pals en 'n mcmento determinado.

Las formas de drgaﬁizacuon admmist{'ativa son::

1. Centr‘:‘-yxlbi'zaci‘o'kn'.
2. Desconcentracion.
3. Descentralizacion.
El derecho mexicano vigente en su articulo 90 constitucional y el articulo 1° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, establecen'las siguientés formas de

organizacién'de la administracion pdblica.
Centralizada.

Desconcentrada.

Paraestatal, dividida en:

a. Crganismos descentralizados.

b. Empresas de participacion estatal mayoritaria.

c. Instituciones nacionales de crédito. -

d. Organizaciones auxiliares nacionales de crédito.
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e. Instituciones nacionales de seguros y de fianzas.
f. Fideicomisos.
2.2.2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Existe centralizacion administrativa cuando los o6rganos administrativos de
encuentran en un orden jerarquico dependiente directamente de la administracion
publica que mantiene la unidad de accion indispensable para realizar sus fines. En su
administracién se crea un poder unitario o central que irriga sobre toda la

administracion publica federal.

Dicha relacion de jerarquia implica varios poderes que mantienen la unidad de
administracion a pesar de la diversidad de los érganos que lo forman. Entre dichos
poderes se encuentra el de nombramiento, de mando, de vigilancia, discipliﬁa. ‘'de
revision y el de resolucién de conflictos de competencia. - : o e -

El articulo 12 de la Ley Orgamca de la Adm:mstracuon Pubhca Federal establece la

y los

Departamentos Admlnlstrat‘ oS iéndran‘, gual rango, yi por “lo. tanto, - no. habra

El Presidente de Ia Repubhca es el jefe de la Admlnlstraclon Publlca federal; ocupa el
lugar mas alto de la jerarquia administrativa, concentrado en los poderes de decision
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y de mando necesario para mantener la unidad de la administracion.

El Presidente tiene el goce y el ejercicio de las facultades otorgadas al Poder
Ejecutivo,“ de “esta manera los Secretarios de Estados y los Jefes " de" los
Departamentos Administrativos no tienen facultades propias y actos se reputan actos

del Presidente.
2.2.3.- LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

La desconcentracidén Administrativa puede entenderse como la trasferénéié que
ciertas competencias que hace la administracion publica a favor de organos que no:
tienen personalidad juridica diversa, sino que continian formando part de'la ropia
administracion publica, aunque gozan de cierta autonomia. g )

Por medio de la desconcentracion, los érganos supremos del Estado
y facultades de actuacion a otras |nfenores. dlsmlnuyendo relatl mente Ia relac:on

de jerarquia y subordinacion..

Los organos admlmstratlvos mfenores no se desllgan del poder central les
otorgan ciertas facilidades precisas. Las competencnas que se les conflere no Ilega al
grado de otorgarles autonomia. ’ L :

La desconcentracién administrativa tiene su fundamento’ er‘lfeyly a
Orgénica de la Administracion Publica federal, que a. la Ietré dié:'
Estado y los - .. édrganos
administrativos desconcentrados que le estaran 1erarquucamente subordmados 3
tendran facultades especificas para resolver sobre Ia matena y dentro del ambito
territorial que se determine en cada caso, de conformldad con las dlsposnclones

legales aplicables™.
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La desconcentracion guarda una relacion de especie a género con respecto a una
centralizacién administrativa, por consiguiente conserva los elementos caracteristicos
de esta ultima. Es de esta manera que los 6rganos desconcentrados no pierden su’
caracter de ente centralizado, tampoco se desligan ni destruyen la’ relacion i
jerarquica. Unicamente adquieren facultades o poderes exclusivos.‘,_mkas no
autonomia. De igual manera al. participar de la naturaleza de la‘centréliiacién
administrativa. los organos desconcentrados carecen de autonomxa’ {

central.

£l organo desconcentrado puede ser creado por Ia le
Ejecutivo Federal La ex:stencua de los organos desconc
imperiosa necestdad de aglhzar el func:onamlento de

adé se j Siifiéa:por la
la Admlnlstraclén Publica

centralazada.

La excesiva centrallzamon ha resultado perjudlc:al para Ia propla admmlstracmn y
para los gobernados. Concentrar los poderes y facultades en un redumdo numero de
autoridades. |mplde 1a agllldad y eficiencia en el funcuonamlento de la' administracion,

como las que estamos mencronando.
Los organos ‘desconcentrados tienen las siguientes caracteristicas:
a) Son‘creados por ley. o reglamento.

b) Dependen de la Presndenc:a de una Secretaria o de un Departamento de

Estado.
c) Su competencia dériva de las facuitades de la Administracién central.

d) Su patrimohio es el mismo que el de la Federacion, aungque también puede
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tener patrimonio propio.

e) Las decnstones mas nmpor‘tantes' requ:eren de la aprobacion del organo del
cual dependen

f) Tienen autoﬁc‘;nﬁ‘fa‘téé‘pic“‘a.
a) N§ puédé trété%se dé ’Lm o'réano superior ksiempre dependen de otro).
h) Sq nomenclatura puede ser muy variada.
i) - Su naturaleza juridica hay que determinarla teéricamente en cada caso.
J) En ocasiones tiene personalidad juridica.

2.2.4.- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacidon tuvo origen y desarrollo en Francia, a través del establecimiento
publico descentralizado para atender un servicio publico, con personal tecnlco
especializado, con una independencia de presupuesto., que diera flextbllldad a:las .
necesidades economicas y estuviera ademas libre de los factores y. problemas que
impone la burocracia centralizada; con esto el personal tiene un estatuto jurldlco
distinto del de ia burocracia. R

Ahora bien, sabemos el origen de |la descentralizacion administrativa; pero ¢cual es
su naturaleza juridica? Olivera Toro dice que “la descentralizacién administrativa, es
el régimen administrativo de un ente Piblico que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia e independencia y sin dejar de formar parte
del Estado, el cual no prescinde de su poder publico regulador y de la tutela
administrativa. Integrandose una persona de derecho Publico, con recursos propios y
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la cual se le otorgan poderes de decision, pero sin desligarlos de la orientacidon

gubernamental”.®*

La descentralizacion para el derecho administrativo, eé una forma juridica en que se
organiza la administracion publica medlame la creacuon de emes publicos’ por- el
legislador, dotados de personalldad JurIdlca Y. patnmonlo propios, responsables de
una actividad especifica de interés publlco Al respecto Serra Rojas nos’ dlce que:
“Descentralizar no es mdependlzar. sino solamente dejar o atenuar 'la Jerarqula

administrativa conservando el poder central limitadas facultades de Vlgllam:la Y
1. »35 v

contro

Faya Viesca., comenta que el régimen juridico de la descentralizacién adrryi‘nihs,trativa‘-
y de lo ahora en México la ley Organica de la Administracion’ Pablica” Fe‘dreral
denomina como administracién pablica paraestatal-corresponde en la doctrina a una
formula juridica y técnica de organizar a ciertos oérganos de la adrﬁinisti’aciéh
centralizada. La existencia de los entes descentralizados esta plenarhente ju;tificada
por necesidades legales administrativas, técnicas y econdmicas. El mismo ‘autor nos
expresa claramente que estos organos de descentralizacion son lmponantes para Ia
ayuda de un gobierno centralizado.?®

La descentralizacion comprende dos variantes, Ia descentrahzac:on polltlca. que se
refiere a la estructura de!l Estado y Ia descentrallzaclon admlmstrauva que pane de la
necesidad de! poder central de delegar funcuones' especmcas ‘en organos con
capacidad suficiente para administrarse por sI mnsmo. ‘La’ descentralizacion politica
se desarrolla en el ambito del derecho consmucuonal en tanto que la

descentralizacién administrativa se lleva a cabo dentro del organismos autarquicos
es decir, de instituciones que pueden gobernarse por si mismas sin dependencia

jerarquica en el orden administrativo.

* OUVERA TORO, Jorge. Manuill de Darecho Adminisirative. Porraa, México. 1978 p. 86
* SERARA ROJAS. Anios. Qe_m_;m_Agmm;mg Porrua, México, 1995, p. 47
* FAYA VIESCA, Jacinto. Admi y Py Federal. Ed. Porrua, México, I979 PP.47-50.
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El articulo 90 Constitucional establece que la Administracion Publica Federal sera
centralizada paraestatal. Esta ultima forma de organizacién administrativa también es
llamada descentralizacién administrativa y constituye ia otra’ gran vemente en la cual
se desarrolla la administracion publica federal.

El articulo 19 de la Ley Organica de la Admumstracton Pubhca Federal establece que
os orgarusmos, k

la Administracion Publica paraestatal
descentralizados, las empresas de pamc:pacnon estatal la
de crédito, las instituciones nacnonales de g eguros y d flnanzas y los hdetcomlsos. k

1 ucmnes nactonales

La naturaleza juridica de los organlsmos descentrallzados esta consmunda por
entidades creadas por la Iey o decreto del congreso de Ia unién ‘o por decreto del
nca y: patnmonlo propios cualquiera que sea

Ejecutivo Federal con personahdad j
la estructura legal que adopten7 )

La descentralizacion comunmeme -se dlv:de en" dos grupos que Json: -la
descentralizaciéon ' territorial o - regional ,y' la descentrahzacmn por “'servicio . © )
institucional. La descentrahzacuon terntonal supone una base geograflca y conduce a’ -
la creacion de personas jUrIdICaS cuya competené:a se' determina’ con re! erenc a a un‘
territorio y proporcmna la. posnbllldad ide, que it

Ia actuacnon de 'dlchas

comprometldos por

consiste en conferir cierta autarquia - a* un serwcto determmadb dotandole de
personalidad juridica. El procedimiento tecmco para la descentrallzaclon por. servicio
es la creacion del establecimiento publico, ya que este tlpo de’ organlsmos tienen por
objeto la prestacion de un servicio piblico.

3 NAVA NEGRETE. Altonso. QuGis. p. 240.
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1_a descentralizacion administrativa, es.... “Una forma juridica en que se organiza la
administracion publica, mediante la creacidon de entes publicos por el legislador,
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios y responsables de una
actividad especifica de interés publico”, pero este concepto general aplicado a los
descentralizados por servicios nos lleva a manifestar: que “...es de esencia a los
organismos descentralizados su separacion de la administracion central, es
separacién organica y técnica que la medida que pierde de derecho o de hecho, en
la misma se ira perdiendo la fisonomia y existencia juridica' y. real - de -la
descentralizacidén en México gozan de una autonomia sumamente precaria.”A veces

la ley se las otorga pero la politica se las resta”.%®

Los organismos descentralizados tienen las siguientes caracteristicas, de acuerdo

con Acosta Romero:

a) Son creados invariablemente, por un acto legislativo, sea Ley del Cohgreso de
la Unidn, o bien, decreto del Ejecutivo. .

b) Tieneﬁ }égimeh juridico propio.

¢) Tiene personalidad j"drfdica propia que les otorga ese acto legislativo.

d

-

Tienen érganos de direccién. administracién y representacion.

e) Cuentan con una estructura administrativé interna.

~—

f) Cuentan con patrimbnio propio.

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria Genaral del D o i . Ed. Porraa S.A. 7°. ed. México, 1986
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2.2.5.- DIFERENCIA ENTRE CENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

En el régimen centralizado se mantiene la unidad, coordinacion y subordinacion de
los organos que lo integran. Las ordenes corren a lo largo de toda la administracion,
sin que pueda limitarse o destruirse, sino unicamente por los propios titulares en su
esfera de su competencia.

En cambio, en el régimen paraestatal, a las entidades se les desliga por medlo de la

ley, de la acciéon inmediata del poder central y se sujetan a un rég:men ]urldlco que s
las aisla y somete a su propia responsabilidad. Entre el poder central y Ia en dad
paraestatal solo se dan las facultades de contr

mantener la onentacnon politica y economlca del

Con relaclon ‘al " régimen desconcentrado,. este P! nenec

admmlstrauva es» decir, guarda una- relac

centralizacion admlnlstratlva no'tlenen pérsonalldad juridica propia ni patrimonio
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propio. Actian a nombre del Presidente de la Republica y participan de la estructura

del poder central.

De igual manera, los érganos desconcentrados al pertenecer al régirﬁen 6entkalizado.
carecen de personalidad juridica y patrimonio propios. En camblo. las ‘entidades
paraestatales si cuentan con personalidad 1urld|ca y patnmonlo propios. ' Las
entidades que integran este sector gozan de autonomia " de gestion ‘para el
cumplimiento de su objeto que consiste en ser unidades: auxiliares de la-

administracion publica federal.

Flores Olea, subraya las diferencias entre desconcentracion administrativa 'y la
descentralizacion administrativa y sefala que la deéconcentracién administrativa
implica, no una ruptura de la centralizacién, sino una cierta delegacion de las
funciones que sin embargo, siguen siendo vigiladas .y controladas béasicamente por
los organismos centrales; en cambio |la descentralizacidn plantea la necesidad de la
creacion de entes auténomos o la posibilidad de que los entes autonomos reg:onales
y locales tengan poderes de dec:smn importantes.®®

La diferencia entre descentralizacion y desconcentracién administrativa radica en‘due'
la primera no esta sujeta a un control jerarquico, los organos descentrallzados estan
sujetos a controles especiales pero no al de ]erarqwa. estan dotados de personalxdad -
juridica y tienen un patrimonio propio, mientras que ; Ios organos desconcentrados :
Lm‘cuando pueda

estan incluidos en el presupuesto general de la depe
tener asignaciones particulares, carecen de presupuesto ndepend:ente'y no tlenen‘
personalidad juridica propios ni estan investidos de autonomia organlca. ECN

Ortega Lomelin hace la diferenciacion conceptual y'teonca entre centrahzacton y
descentralizaciéon en los siguientes termlnoS' E

* FLORES OLEA. Jnrge La pa ] on 1as Decisi i i ivas. dela
Ménco. 1976, p. 22
Y ORTEGA LOMELI Roberto. OpCi. p. 8.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La centralizacion y la descentralizacion total, como categorias o modelos polares,
son Utiles exclusivamente para establecer delimitaciones ‘tedricas ' de los

conceptos.

Los términos de la centralizacion y descentralizacion son correlatlvos pudlendose
establecer diferencias entre ambos tanto cuanmanvas [=] de grado,}como
cualitativas, atendiendo al contenido e interrelacion de Ias funcnones estatales

administrativas y econcmicas.

La centralizacion y la descentralizacion son esenctalmeme fenomenos vnnculados

con la concentracion y distribucidon del poder.

Atendiendo . al criterio juridico, - la desi:entralfzacién se'i'evela“como un principio
fundamental de organlzaclon del’ Estado, referldo a su: artlculamon terrltonal

ambito especial de validez de sus normas, ]

La descentralxzamon como ambitos: terrltonalmeme determxnados d' vahdez de
las normas juridicas, mcluye los prlnclplOS de umdad y: autonomia entendlendo
ambos, a un poder Ilmltado en senhdo terntorlal y aterla :

ejercicio del poder publico.

La descentralizacion se asocia con los princ'ipios‘ de :legalidad . y. ‘eficiencia
administrativa y financiera al considerar métodos y procedlmlentos conforme a los
cuales los érganos de la administracion publlca toman Ias declslones y llevan a

cabo sus funciones.
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La descentralizacion se vincula con  la economia, por  abatir y mitigar
desigualdades y desequilibrios regibnales.

La descentrallzaclon puede ser; aprecnada en: una perspectlva mas ampha, al

situarse en el anaIIS|s

La descentrall aclon e :
publicoa traves de SUS compo entes de repr sentacn

2 partlctp" cnon soctal
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CAPITULO HI
BASES JURIDICAS DE LA DESCENTRALIZACION DEL COLEGIO
NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
(ANALISIS)

Le

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el derecho a la educacion, el cual se encuentra reglamentado en la Ley General de
Educacion, ordenamiento que establece las bases y modalidades para el acceso a la
educacion y la concurrencia de la Federacion y las Entidades federativas en materia

de educacion.
.- LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL..

Esta Ley. en su articulo 1° establece las bases de organizacion de la administracion
publica federal centralizada y paraestatal e indica. en dicho articulo que los
organismos descentralizados forman parte integrante de la administracion publica
paraestatal. Consigna en su articulo 45 los canales legales para la creacién de
organos descentralizados, los ¢uales son: ley 0 decreto del Congreso del la Union o
por decreto de! Ejecutivo Federal. Las entidades de estas caracteristicas adquieren
personalidad y patrimonio propios, sin menoscabo de la estructura legal adoptada.

3.3.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.
El instrumento juridico en el que se detalla la estructura y funciones que debe tener

un organismo descentralizado es la Ley Federal de las Emldades Paraestatales.~
publicada en el Dlarlo Oﬁcnal de la Federacion el 14 de mayo de 1986. -

Dicha ley establece en su amculo 5° que el IMSS, ISSSTE' INFONAVIT ISFAM y
demas orgamsmos de estructura analoga que hublere se seguiran rigiendo por sus
leyes especificas en cuanto a su estructura de sus érganos de gobierno y vigilancia,
pero en cuahio a su funcionamiento, operacidn, desarrollo y control, en lo que se
oponga a 'a'du'éllas leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la propia
ley.
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El mencionado ordenamiento otorga a estos organismos, autonomia de gestion para

el cabal cumphmlento de su objeto.!

e -'son ‘organismos

De acuerdo -ala ley senalada, en: su art!culo 14 senala )
descentralizados las personas Jundlcas creadas conforme a lo
Organica de la Admnnlstracnon F’ubllca Federal cuyo objeto sea'v :

l.- La reallzamon de actnvndades correspondlemes a Ias 'areas estrateglcas Y

prioritarias.
il.- La prestacion de un servicio publico o social; o

Il.- La obtencién o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.

3.3.1.-CONSTITUCION DE Los ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. '

La Secretaria de Hacienda a propuesta o previa la opinion de la coordinadora de
sector y con dictamen favorable de la comision intersecretarial gasto-financiamiento,
someterd a consideracion del Ejecutivo Federal, la Constitucion o desincorporacion
de entidades paraestatales, salvo en los casos en que por las caracteristicas
particulares de una entidad se requiera que se constituya por ley o decreto. del
Congreso de la Unidn, sera el Ejecutivo quien autorizara la Constitucion. . de las

paraestatales.

Los decretos de creacion de. estos organismos deberan contener entre otros ‘los

siguientes requ:sntOS' (amculo 15)

I.- Denominacion del Org'anismo;
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{1.- E! domicilio legal;

nL- Ei objeto del organlsmo conforme alo senalado por el artfculo 14 de la Ley de

referencia;” -7

IV.- Las aponacnones y fuentes de recursos para mtegrar su pammonlo asi como

aquellas que se determmen para SU mcrememo- E

e Goblerno y de destgnar al D:rector General

tendra la

Vil.- Las facqltades—y - obligaciones - del director General, quien

representacic’in legal del organismo;
VIll.- Sus drganos de vigilancia asi como sus facultades;
- El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

3.3.2.-ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El organo de gobierno es quien debe expedir el estatuto orgamco con el que se.-
/ funclones que‘

estableceran las bases de organizacién asi como. las facultades
correspondan a las distintas areas que integran el orgamsmo. dlcho documento debe
de inscribirse en el registro publico de los organlsmos descentrallzado (amculo 24 L

Ley Organica de la Administracién Publica Federal).

La administracién de los organismos descentrallzados est cargo de un ‘6rgano

de gobierno que podra ser una junta de: Gobxerno osu equlvalenteyun Darector
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General (articulo 17).

E! organo de gobnerno estara lntegrado por_no menos ‘de’ 5 mlembros ni: mas de-15 -
miembros propletanos y sus respect:vos suplentes y sera presndldo por el tltular de la

El organo sesiondra vahdameme con’la asustencna de por lo menos la mitad mas uno
de sus miembros y s:ernpre que la mayor{a de los asistentes sean representames de
la administracion: publlca federal Las resoluc:ones se tomaran por. mayorla de los:
miembros presentes, teruendo el presndeme voto de calidad para el caso de empate. '

El érgano de goblerno podra delegar dlscremonalmente sus facultades en el dlrector
tras senala las

general excepto aquellas a que se renere el articulo 58 que entre
siguientes: - : SESE . . AR,

:las : atribuciones

Articulo 58 de— la: Ley .de Entldades Paraestatales establece
|ndelegables de los Sérganos’de obierho:

n flnanzas. lnvestlgacton desarrollo

; en congruencta con lo programas

Aprobar lo: ‘programas y presupuestos de la entidad paraestatal, asi como
su modlflcacmnes, en los términos de la legislacion aplicable.
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lll.- Aprobar. la’ concertacién de . prestamos para financiamiento de -la
paraestatal con créditos internos y externos.; etc. :

El director general es des;g do’ P

el Presndente de la Republlcao a’ lndlcac:on de

brgé'nismqs, ademas gie v

ey “ tendran’ las otérg“éd_é's.irf,e

d 'domlnlo admnnnstracnon.‘plenos y

V.- Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive juicios de amparo;

.- Comprometer asuntos ‘en arbitraje y celebrar transacciones;

VIIL.- Otorgar * poderes generales y especiales con las facultadés que le competan,
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entre ellas las que requneran autorlzamon o clausula especnal para el otorgamiento y
validez de estos poderes. bastara la‘ “comunicacién / oficial. que se . expida al
mandatario por el director general.: SRR o . :

Los poderes generale p . . € defos debie_ir‘én inscribirse en el

registro publl

Viil.- Sustituﬂ

Los dlrectore generales ejercerén las a que’ se refieren las fracciones I,
i, vy vii;: bajo su responsabllxdad y de”tr

estatuto organico o junta de gobierno.

de las limitaciones que senale el

3.3.3.- OPERACION.

La operacion de estas entidades se regira por los prograrnas sectoriales que formule
la coordinadora de sector y en cuya elaboracnon participen y. en su caso, por los
programas institucionales que .las mtsmas formulen y aprueban sus organos de
gobierno, en congruencia con los objetlvos Y prlondades del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. Par tal efecto las"ent dades elaboraran programas anuales a
partir de los cuales deberank 'megrarse ! c

respectivos. -
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directrices las entidades formularan sus programas institucionales a corto, mediano y

largo plazos.

El programa Institucional, ‘debera’ contener Ia fljacnon de objetlvos y metas, los
resultados econémicos 'y financieros esperados asi como las bases para ‘evaluar las
acciones que lleve a cabo; la definicién de estrateglas Y pnondadeS' la: prevns:on y
organizacién de recursos - para alcanzarlas. la"- expres:on “de’ programas para la
coordinacion de sus tareas;. asi como las - prevnsnones respecto de Ias posnbles

modificaciones a sus estructuras.

El programa se revisara anualmente y se elaborara en Ios termmos Y. condncnones a
que se refiere el articulo 22 de la Ley de Planeacion’ Y. el articulo a8 Ley Orgamca de
la Administracion Puablica Federal, que a la letra dlce- “el plan md‘ ara’ | losr programas
sectoriales, institucionales, regionales y especrales que deban ser elaborados

conforme a este capitulo”.

Estos programas observan congruencia con: el plan y su vngencna no excedera del
proyecto constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

3.3.4.- PRESUPUESTO.

El! presupuesto deben formularse a pamr de Ios programas anuales y deberanr
contener la descripcion detallada de objetlvos metas y. unidades responsables de su
ejecucion. asi como los elementos que permnan a évaluac:on sistematica de sus

programas. (articulo 50)

El 6rgano de gobierno es el encargad de establecer los criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina de acuerdo a'los cuales el organismo respectivo debe ejercer
cordancia con los lineamientos de los

su presupuesto autorizado,: e
Presupuestos de Egresos d‘ekla Federacion.
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Los Organismos: deben elaborar sus propios anteproyectos de pres‘upuesto de
acuerdo con las asignaciones de gasto financiamiento que para estos efec_tos dicte la

Los anteproyectos deben ser aprobados prevnameme por el organo Ve goblerno y

Las entidades paraestatales, para Ia elaboracnon de sus presupuestos se su;etaran a

los lineamientos generales en matena de- gasto establezca Ia SHCP asi como, a los
ndo tener en -

lineamientos especificos que deflna la ‘co dnadora.de sector (debl
caso de que existan, la referencia de comprom sos o summlstros que excedan al

periodo anual de presupuesto. (arﬁculo 51).-

La entidad paraestatal rnanejara y erogara Sus recursos proptos por medio de sus
organos. :

Por lo que toca a Ia’bercepcién de subsidios y transferencias.' los- }ecibiré de la
Tesoreria de:la Federacién en los términos que se fuen en’los: presupuestos de
egresos anuales de" la federacion, debiendo manejarlos y admlnlstrarlos por .sus
propios organos y.sujetarse a los controles e informes’ respectlvos. de cqnformldad
con la legnslacnon aplicables . ¥ i

eamlentos de la

Los programas financieros deben formularse de acuerdo a.los:
SHCP vy contendran los criterios conforme a los cuales deba ejecutarse en cuanto a
montos, plazos, costos, garantias y avales que en su caso conductonen el apoyo.

del
organo de 'gobierno

eral

Una vez elaborado el programa financiero, e d “organismo
descentralizado deberd someterlo a la autonzacon del

respectivo, con la salvedad a que se refiere la fracéuoh ll del amculo 58 de esta ley,
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una vez aprobado remitira a la SHCP la parte correspondiente a la suscripcion de
créditos externos para su autorizacidn y registro en los términos de la ley

correspondiente.
3.3.5.- VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUACION.

El organo de vigilancia de los organismos descentralizados se integra por un
comisario publico propietario y un suplente, ambos designados por la SECOGEF,
(hoy la Secretaria de la Funcion Pudblica), quienes asistiran con voz pero sin voto a

las reuniones del érgano de gobierno. (articulo 60).

Los comisarios publlcos vugllaran y evaluaran la operacnon de Ias ent: 'ades cu:dando

policia en general y sectorlal
efectuando - revisiones y ‘a

rnatena ‘'de control (amculo 64).
E LA FUNCION PUBLICA), podra ‘realizar

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




del sistema de control. el cumplimiento de responsabilidad a cargo de cada uno de
los niveles de administracion y en su caso promover lo necesario para corregir las
diferencias u omisiones en que se hubiera incurrido. (articulo 65).

3.3.6.- REGISTRO PUBLICO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Estos organismos deben inscribirse en el registro publico de los organismos publicos
descentralizados que lleva la SHCP, asi como inscribir ademas: sus estatuto
organico (reformas y modificaciones), nombramientos y remociones de los
“integrantes del organo de gobierno. nombramiento y sustitucién del director genera,

poderes generales y sus revocaciones entre otros.
3.4.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.
Este programa propuso cinco objetivos fundamentales:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

2. Consolidar un régimen.de’ cbnvivencia social regido.. plenamehte por: el
derecho, donde:la Iey sea apllcada a todos por lgual y la’ Justxcua
para la reso

3. Constru:r un, en todos los -

mexlcanos Y

ase de cemdumbre Y. conflanza para-un
sa pamcnpacnon ciudadana. 5

pacifica y una i
4. Avanzar a un desarrollo social que propiciey extienda en todo el pais las

oportinidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia.
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5. Promover un crecimiento econdmico vxgoroso. sostemdo y sustentable en
beneficio de los mexicanos.

at:|a los ordenes estatal v

funciones publlcas. -

El nuevo federallsmo estara fundado en ayuntamlentos fuertes que sean. base de

gobiernos estatales sodlidos, ya que ello implica la diversidad mumcupal del pais y

promover al. municipio. como - espacio de gobierno vmculad: alas? necesu:lades

basicas de la poblacion y representativo de las comumdade ; .
Uno de los propdsitos basico de éste Plan es arnpllar los- causes para que las
comunidades participen mas activamente en la definicion de los programas de

gestion gubernamental socialmente prioritarios y cuentes con la capacidad de

77

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




decision, ejecucidon y evaluacién correspondiente es decir, con mayor
responsabilidad publica. ‘

Un punto necesario y que es enfatizado en este Plan es, en éoncordanbia :c’on el
anterior, la Reforma del Estado y la Modernizacion de la Adminiétrac ;n" Pﬁbli'ca..
puesto que esto constituye un imperativo para estar en posnbllldad de coadyuvar al

mejoramlento de la economia y al avance democratico. T '

reqmere fomentar Ia dlgnldad y

instrumentos necesarlos para apro echar su capacndad productlva y creatlva en el
servicio de la sociedad. g

Una de las lineas pnorltanas de Ia estrategla de modernlzacmn admlmstratwa sera el
;s congruencna‘ permanente entre : func:ones .
acercar la

andlisis, la revision,: adecuamon
facultades y estructuras. con el fln de favo cer Ia descentrallzacmn
administracién a la cnudadama. ; i

En coordinacién con los goblernos estatales Y. mumclpales el Gobuerno Federal

promovera la descentrahzacn

federalismo. En este sentldo. s
realiza la federacién y determmar cua es: podrfan desempenarse de manera mas
eficiente, menos costosa_y con mayor pemnencla por los gobierno estatales y
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municipales.

£n lo referente a la politica de desarrollo social, el objetivo planteado era propiciar y
extender las oporunidades de superacion individual y comunitaria tanto en la vida
material como en la cultural, bajo los principios de equidad, justicia y pleno ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales, por lo tanto se pretende elevar a la
cobertura y calidad de los servicios de educacién, salud y vivienda, como condicién

para avanzar en el desarrollo social integro.

En el rubro relacionado con la educacién, el Plan no deja de reconocer ia estrecha
relacion entre las capacidades para el trabajo. la educacion y la cultura.y con ‘las
condiciones de salud adecuadas, por lo que una reforma en el S|stema educatlvo .
nacional lleva implicito un doble compromlso, mejorar la calidad de los servtcms y

contenidos en el articulo tercero constitucional y en
General de Educacién, que introduce mnovacnones ’tras
lgualmeme el Programa espec ica’lo. objetlvos y

Acadeémica Escuelas de Calidad),

participan en el quehacer ‘educativo (Autorldades. Docentes. Org

la Somedad) ;

El programa tamblen defme un conjunto de tareas para consolldar innovaciones que
Vdel Acuerdo Nacional par la Modernlzacnon de la Educacion.

estan en marcha a part:
La federallzacion ha permmdo el mejoramlento de la prestacnon de los servicios y ha

hecho pos:ble la aphcacnén de modalidades dlversas segun las caracteristicas de

? e[ TESISCON :© F
.FALLA DE ORIGEN




cada Estado y region, sin que se vea afectada la unidad esencial de la educacién

nacional.

La responsabilidad compartida de los distintos ordenes de gobierno y la suma de
voluntades en torno a objetivos comunes, permitiran una participacion cada vez mas
amplia no solo de las autoridades estatales y municipales, sino también de los
padres de familia y de las organizaciones sociales, en el diseno y ejecucion de los
proyectos educativos, siendo los propos:tos fundamentales del programa la equidad,

la calidad y la pertinencia educativa.

En el programa se definieron las pnondades. Slendo lmponantes todos los niveles y
modalidades educativas., pues responden a ; Ias necesndades AR aspnracuones
individuales y sociales. Sin embargo, por ra zones etlcas. jund:cas. de busqueda de -
eficiencia y por sus mayores consecuencias posmvas en ambnos mas ampllos. en el

programa se otorgd mayor pl’lOI’ldad a la educacno bastca.» -

No obstante, el programa especmca las pollncas estrateglas y Ilneas de accion
n' de un autentlco sistema de

mediante las cuales cumplira con. 1a’ consohdact .
educacion media superior (CONALEP) y supenor que haga pos:ble mejorar la
calidad. pertinencia y equ:dad ‘de la educac:on e lmpulsar la capac:dad de
investigacion y desarrolio tecnologico, mediante la amplxac:on de la base cientifica -

nacional.

Asimismo asume el programa la diversidad de la finalidades y caracteristicas y
circunstancias particulares de las instituciones que conforman la educacién media

superior y superior.
- PROGRAMA DE MODERNIZACION PUBLICA 1995-2000.

Los objetivos de este programa se establecieron en que una administraciéon publica
debe ser accesible, moderna y eficiente, como resultado de la demanda constante de
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la poblacién, siendo |mperat|vo para coadyuvar en el incremento de . la producc:on
global de Ia economfa y derivado de la exrgencna democranza del pais.

Combatir la - corrupcio

 programa’ agrupo . sus’

por parte de las |nst|tuc|ones pubhcas.

Il.- Descentralizacién y/o Desi:oné:eritfac n“Administrativa, respecto a este punto la
administracion, tiene como proposxto de dar un mayor impulso a la descentralizacion”
de funciones y recursos de la fedaracnon hacxa los gobiernos estatales y mumclpales,
asi como la descentralizaciéon admlmstratlva es decir aquella que se lleva a acabo al
interior de la propia Administracion Publica Federal, asimismo, se profundizara en la
desconcentracién de funciones en drganos administrativos con facultades de
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decision en materia y émbitos t_erritoriales especificos. Sus objetivos son:

~ Fortalecer e! pacto federal ‘a través de la descemrahzacnon de Ias funcnones Y. la
desconcentracién de facultades, a efecto de promover eI y !
descentralizacion economlca, mejorar los: servrcnos pubhco
acercar las decns:ones ‘al lugar donde se. requteran todo el

poblacion.

oportunldad a Ias r
funcuones clara

marco de’ federahsmo,

compromisos ‘en el

los programas de Comisién Nacional del Agua,
Comunicaciones y Trasportes y de Educacion.
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e Las dependencias de la adrnlmstracnon pubhca federal y las entidades
paraestatales, con la.intervencion . que corresponde a:su organo de
administracion de gobierno deberan’ contxnuar con la evaluacién del papel
que desempefan sus delegac:ones ) unldades erativas reglonales para
efectuar en su.caso,.un profundo cambroi admmlstratlvo frente a ‘los

goblernos estatales.

on ser; ecesano tomar en cuenta
desarrollo admmlstratlvo de Ias

e ' En el Proceso de la descentrallz cio
las diferencias existentes en Ios mvele
entndades federativas, asi- como as sntuaclones y problemas especmcos
que presentan las distintas actlvldades a desconcemrar o descentrahzar.

como la desarticulacidn de los servicios

e Paralelamente que las Dependen ‘entldades mvolucradas en Ios

procesos de Desconcentracton \' descentralnzacnon propong
instancias correspondleme. Ias adecuacnones normatlva que cada caso’

la gestion de las unidades opérativaé 'e'h E$iad }

e Enla descemrahzacnon admlnlstratlva deberan 'examinar y comratar las
estrategias implementadas hasta ahora en Ia federahzacnon de dlstmtos
servicios, fundamentalmente caracter educatlvo de salud y de obras

sociales.

Por lo que corresponde al fortalecimiento de l|a autonomia de gestion de los

83

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




organismo 'desconcentrados y de las entidades coordinadas, las dependencias
coordinadas del sector deberan definir con. claridad los mecanismos - yi:lfneas
directrices que guiaran la accion de las” entidades unidades operauvas on el
proposito de dotarles de mayor Ilbenad de*accién de los lnstrumentos que !es‘,
permitan responder con agilidad a 1as. condiciones cambtames del mercado. asnv

como ofrecer mejores opciones a la poblacnon en los bienes y servncaos prestados.

En lo relativo a la delegacidn de funciones operatlvas al interior de Ias dependencua y:
entidades, estas deberan promover. una mayor delegacién de funcuones hacla Iosv
niveles técnico-operativo y hacia las instancias de atencién directa a’ los“clud danos
con el objeto de agilizar el funcionamiento integral de la orgamzaclon y mejorar la
calidad de los servicios, esta delegacion de responsabilidades debera/ acompanarse
necesariamente de esquemas especificos de estimulos basados en la’ evaluacnon del

desempefno

I1l.- Medicion y Evaluacion de la Gestion Publica, en este punto, las dependenclas y
entidades de la administracion publica federal, de acuerdo a los criterios establec:dos
por la SHCP y SECODAM, deberan establecer objetivos calaros a nlvel mstltuclonal

y a nivel intermedio que se vinculen con programas, acciones o servnc:osAconcretos '
con metas significativas y cuantificables en términos de resultados: En‘este ép cto,

es preciso cambiar el enfoque hacia el impacto esperado de dlchos programés en la
sociedad, en vez de centrarse en mdlcadores de volumen de trabajo o de los

recursos a utilizar.

V.- Dignificacion, Profesnonahzacton y 'Etica. del Servidor Publlco por ultlmo en
cuanto a este subprograma, se debera de contar con un- serv:cto profes:onal de
carrera en la administracién pdblica que. garantice Ia adecuada seleccion, desarrollo
profesional y retiro digno para los’ servndores pubhcos que conmbuya a que en los
relevos en la titularidad de las dependencnas y entldades se aproveche la experiencia
y los conocimientos del perspnal y "se de contlnuxdad “al funcionamiento

administrativo.
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Impulsar en el servidos publico una nueva cultura que favorezca los valores éticos de
honestidad, eficiencia y dignidad en la prestacion del servicio publico, y fortalezca los
principios de probidad y de responsabilidad.

3.7.- PROGRAMA PARA UN NUEVO FEDERALISMO 1995-2000.

El Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000 se elabord con base ‘en la

valoracion de diez objetivos fundamentales que se guian por el fonalemmxento ‘dé la ‘
unidad nacional y la soberania, el respeto al Estado de Derecho. la ]uSthla 'So "al al -~
propdsito de alcanzar un desarrollo econdmico nacional 'y reglonal :
sostenido, en un marco que concibe a! Nuevo Federalismo como

nuevas relaciones intergubernamentales basadas en Ios prnnctp

coordmac:on.

publicas. ‘recursos |y

la

tratamiento de asuntc : Iacionados con las asplracmnes de las sociedades

locales.

lmpulsar una ednstnbucu n de~facultades funcnones, responsabilidades y recursos
del GoblernoEede hacia os goblernos estatales y el Municipio.

4. Actualizar el a ,Nactbn”al “de Planeécién Democratica, con base en los
principios de cooperaclon \' coordmacuén en las relaciones intergubernamentales de
los 6rdenes de Goblerno Federal y estatal, y los municipios.
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5. Desplegar un amplio proceso de descentralizécién de funciones para preparar los
aspectos administrativos que-requiere la: transferenma de funcnones a.los Estados

federados.

6. Transformar el S|stema Nacron Nacional
de Coordinacion Hacerdari . r ne e mayores

ingresos y atnbuc:ones de

de educacio
extrema,; de

9. Promover.

como el espacio_politico.y administrativo' mas Céréahb alas céymunid‘ades. :

o ‘puede:ser. concebxdo como una disputa por la rigueza y los
recursos, ni’ significa fortalecer'a Ios Estados miembros en detrimento de la Nacion.
Es robustecer.las partes’y: el ddb. ‘consolidar la unidad para ser mas fuertes. El
principio de equndad :r"nheremeval federalismo es impulsar los propdsitos de la Nacion,
entendida esta como ambno de pluralidades regionales con valores y metas propios

El federalism
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que le dan identidad y destino compartido.

En el programa, el Ejecutivo Federal se propuso’ |mpulsar diversos’ procesos de
descentralizacion _cuya ‘naturaleza trasc:ende la’ esf ra ‘meramente admlnlstratlva'
para incidir en una redistribucion del poder publlco. taréa que esta consnderada como
fase necesaria y previa en el proceso de devolucx n de facultades a las emldades

federativas.. Se trata de una descentrallzamon que e sy expresxon vertlcal toca el
equilibrio de los ordenes de goblerno en favor de los’ Estados federados y el
Municipio. ’

Dentro de este programa, se contemplo el subprograma que se refiere al proceso de
descentralizacién de la Administracion Publica Federal hacia los gobiernos estatales
y municipales, en atencién a lo dispuesto en el Programa Nacional de Desarrollo
1995-2000.

La descentralizacion de la Administracién Publica Federal implica la transferencia de
aquellas atribuciones y. recursos, bajo la responsabilidad de ias dependencias
federales, suscepnbles de ser ejerc:das de manera mas eflcaz y efucnente .por los
gobiernos locales y que permnan una pamclpacuon mas dlrecta dela poblacton en la
toma de decisiones de la gestion publlca. e R -

Los principios de una asignacion éptima, eficiente y equitativa, represeman el marco
rector para alcanzar los propésitos de la descentrahzacxon eniu
relaciones intergubernamentales caracterizado por la cooperacnonsy, cqordinééic‘:ri. asi
como por el convencimiento de que la accidon conjunta de'los g'o,bviAeiﬁfios- permite en
muchos ambitos piblicos, respuestas de mayor eficacia 'e_n el tratamiento de los
problemas publicos. En este sentido, se citan los siguientes bbjetivos de la

descentralizacion:

~ Facilitar una redistribucion de atribuciones entre el Ejecutivo Federal y los
gobiernos locales, y revalorizar la accidon publica de los gobiernos estatales y
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municipales para determinar su jUStO redlmensnonamlento tanto en competenc:as

como en responsabllldades y recursos. -

en ‘las politicas

mumclpales faculnando el arralgo de las ‘actividades productlvas en Ias regxones.

lmpuléar‘el de’sar‘rollb 'eébnémico y'social de las Iocalidades a través del éjercicio
directo ‘de” una ‘parte’ sustancxal*de .gasto ubllco por parte de los goblemos'
locales.” La descentrahzacnon d ) Ios recursos proplc:ara un aceleramlento de la
actividad - econémica :local, - al’, n mayor gasto por parte de las ]

autoridades locales.

Y

la Administracion Publlca local

Con el propésito de garannzar Ia amculacmn 3 el aicance de Ias metas de la
descentralizacién, se utilizara como estrategla la ‘celebracuon de Convenios de
Coordinaciéon entre las dependenclas responsables y los gobiernos estatales, con la
participacidn de las secretarias. de Hacnenda y Crédito Publico y de la Contraloria y
sl como Ia‘operacién de la Comision Intersecretarial para

Desarrollo Administrativo, a:
el Impulso al Federalismo, esta dltima como instancia coadyuvante de los procesos

de descentralizacion.

88

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.7.1 CONVENIOS DE COORDINACION

Toda vez que los procesos requieren de la convergencna de voluntades tanto del'
Gobierno Federal como de los estatales y, en su caso, de’ éstos con 3 mumcnplos
se continuara utilizando como estrategia la de convenir la tran ¢

de funciones y recursos con fundamento en el articulo
Constitucion que establece: “La Federacion y los Estados.
podran convenir la asuncion por parte de éstos del’ eJerc:c
ejecucion 'y operacion de obras y la prestacion de‘serwc
desarrollo econédmico y social lo haga necesario. :

Los Estados estaran facultados para celebrar esos cdnve ds

efecto de que éstos asuman la prestacion de: los servncno

funciones a las que se reflere el parrafo anterlor.

Lineas de :Ac‘clc'mv -

En el preée te programa se establecm :que |as dependencnas del Ejecutlvo Federal
deberian . de S,

describen:

En materia de.Educacion Pﬂbliqé: :

Transferir al g’obiemo "c‘!el,‘Dyis'trito‘ Federal de los serViéios de educacién basica.

Transferir los, prograrnas de alfabetlzacuon para ‘adultos primaria, secundaria,

educaclon comunltana y capacnac:on no formal para el trabajo.

Transferir. la construccnon. equlpamlento y mantenlmlemo de las escuelas de nivel
basico, medlo superlor. superior, de postgrado y de capacitacion.
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Transferir la prestacion de los servicios de Edupacién Comunitaria Rural.

Descentralizar - la mvestlgacnon. promomon, capacnaclon y dlfusron ‘de Ias culturas

étnicas y populares. tanto rurales como urbanas. i

Concluir la descentralizacién del éub’sisten_’ﬁa dré;préparatoria” abierta.

Transferir los servnctos de\ educaclon tecnologlca en Ios mveles medlo superior y

superior.

Consolidar los sistemas regionales de investigacion en clencia y tecnologia.

Marco Normativo para la DeScehtfalizacién

Las dependenciasy enndades de la Admmis(racron Publica Federal en ‘el amblto de
su competencna, en:lo que correspondev a la- normatlwdad deberén observar en sus

respectivos procesos de descemrallzac n'lo s:gu ente

las enttdades federatlvas.
técnico y normatlvo de

programas. recursos Y. func1
determinando_ el |rnpacto econ mico, socia orgamzac:onal

cada functon a dEScentrahzar.

Evaluar la capécidad de lqs gobiernbs locales para recibir programas, funcionesy
recursos de las dependénéias de la Administracién Publica Federal, y emprender
programas ‘de capacitacion administrativa de caracter sectorial dirigidos a las

dependencias estatales referentes a cada ramo.
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Observar que la descentralizacion de funciones sea acompanada de los recursos
que las dependencias federales destinén paré su ejecucidén. Los presupuestos para
anos posteriores se as:gnaran atendlendo ‘a Ias funciones descentralizadas, a las-
condiciones econdmicas del pals y a Ias necesndades tanto reglonales como locales.

Incluir en los recursos transferxdos a‘ parte proporcxonal de los gastos de.
: las func:ones ‘de- mspecc:on y

administracion, pamcularment
verificacion del gasto federal

acompanen
salarial. B

Disenar normas y procedlmlentos aphcables en matena de programamon y
presupuestacic ! ]
del gasto federal.‘ =

Impulsar la_ aplicacién de acciones de desarrollo administrativo para el mejoramiento
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de los servicios, antes;durante y déspués del procéso de descentralizacién.

Establecer mecanlsmos de .asesoria’ pa a los goblernos de Ios Estados en matena de

programacuon‘ ejercacao y control del gasto'fe era transferldo.

Planear y suscnblr acuerdos sectorlales para la entrega Y. recepcnon de Ios b:enes
muebles e mmuebles ransferlbles a os Estados.

contratados

Realizar una reestructuracnon admln s S no transfendos mednante

la readecuac:on del marco normatlvo para la: operacnon;de Ios mlsmos. a fin de’

ractonahzar Ia adm:mstrac n con motlvo de la’ descemrallzaclon.

Establecer mecanismas sectonales n materla de planeac:on coordnnac:on y control

administrativo durante el p ceso de escentra zacion e funclones. a efecto de

reorientar, en su caso. la’ to a‘de decns:ones. cumpllr con: los calendarlos prevnstos.

prevenir y contrarrestar deswacu)nes

Instrumentar \por pa Ae d

coordmacno co

de:contraloria

social.

Promover adecuaciones a los marco: juridlcos estatales en matena admlnlstratlva. a
fin de sustentar los convenios sectonales de descentrallzacmn. T

omo de Ios blenes y serv:cuos.
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3.8.- LEY GENERAL DE EDUCACION.

esta ley regula la educacion que lmparten el:: Estado federacnon. entldades o

federativas y municipios, sus organlsmos descentrallzados y los pamcula es’ con "

rrollo ‘de la ensefanza tecnolégica 'y de . la investigacion

cientifica'y te’crioléigica:‘ '

El ejecufivd: federal y el gobierno de cada entidad ' federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta
ley. con excepcién de aquellas que, con caracter exclusivo, les confieren los articulos
12 y 13. {(Educacion Basica).

3.9.- PROGRAMA INSTITUCIONAL. 1995-2000.

Este programa tuvo como propdsito el determinar los objetivos, estra{egiasy y
principales acciones que desarrollaria el Colegio Nacional de’'Educacion Profesional
Técnica (CONALEP), durante el mencionado periodo, que le pérrﬁi'tiri‘an cumplir conv
las tareas educativas y de capacitacion que Ileva a cabo en el marco del Subsistema
Nacional de Educacion Tecnoldgica.
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Uno de los principales objetivos, fue elevar la eficiencia y eficacja de la institucion,
por o que era indispensable”contar con’ . un sistemé de . gestion:que. brindara un
eficiente soporte adrmnlstratlvo alas actlvldades de Ios plameles, aprovechando los
recursos del colegio, en benefncno de sus programas edu ativos y de capacnacnon :

tlva lntegral la cual
y tramltes que no

acion de funciones 'y recursos, para hacer mas eficientes

y expeditos los sérvncxo
~ Fortalecer los érganos de vinculacion regionales y estatales.
~ Fortalecer la capacidad de gestion administrativa

~ Sistematizar los flujos de informacién para contar con una mejor planeacion,
seguimiento, control y evaluacién de los programas sustantivos.

3.8.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PROGRAMA DE DESARROLLO
EDUCATIVO Y PROGRAMA INSTITUCIONAL (CONALEP) 2001-2006.

Por lo que se refiere a estos documentos, los mismos unicamente hacen referencia a
fortalecer y avanzar en la gestidon federalizada , sin proponer o adecuar los principios
u objetivos que llevaron a la federalizacion los servicios de educacidon profesional
técnica, por lo que en la gestidén de este proceso, se siguen aplicando las bases
normativas y procesos sefalados en sus correlativos de la administracion anterior.
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CAPITULO IV
FEDERALIZACION DEL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA
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4.1.- CAUSAS GENERADORAS DE LA FEDERALIZACION.

La descentralizacion politica de la Administracion Puablica Federal constituye uno de
los principales compromisos del Ejecutivo Federal, consistente en el lmpulso ala
redistribucién de las facultades, funciones, responsablhdades y recursos de la
federacion hacia los Estados y municipios, en el area educatlva reservandose la
federacion las facultades rectoras y de alcance nacional. T

La descentralizacion. de. los servicios educativos inicié en 1992 con Ia‘ﬁfma_' del.
acuerdo nacional para la modernizacion de la educacion basica, transfiriendd a:los
Estados la operacmn de los servicios de educamon baslca y normal. este proceso se
vigorizd en el penodo 1995-2000 ‘con . la Federal:zacuon de la construccion de’
escuelas. la educacion profesuonal técnlca Jlainfraestructura deportiva y la promocnon '

de los cultura.

En este sentido, la-educacién como.se ha indicado en apartados ahteriorés es
prerrequisito de los sistemas socuales por.las-consecuencias que ongxna Ia falta de
educacion en la estructura funcnonal. Por esta razon, el aparato admmlstratlvo de las
instituciones publlcas de educacnon deben ser opumlzadas. para que puedan acceder

a las mismas la poblacidn:

La administracion publica tiene vicios que ocasionan: retraso en Ia operacnon mismas
que limitan la efectividad y complican_los procedlmlentos aunado a estos v:cnos, el
aparato burocratico . es . muy. costoso. y trae _.como .. ‘consecuencias - recortes
presupuéstales en materia de educacion, para cy‘br.lr los gastos que éste origina.
Ademas, por. la falta de coordinacién, se aplicén recursos a areas que tienen
asignadas por parte de otras instancias, en perjuicio de otras que carecen de lo mas

elemental.

Ante estas circunstancias y para alcanzar el reto de acercar la educacién profesional
técnica a los' alumnos que terminaron su educacion secundaria, tomando en cuenta
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las caracteristicas regionales y las necesidades de la planta industrial Ibcalizada en
cada regién, se vio la necesidad de cambiar la estruqtu_ré administrativa. de!
CONALEP, la cual contaba con representaciones en los Estados.:esdecir ejercia
una toma de decisiones centralizada y unilateral que en a* mayoria de los casos no
atendia a las necesidades de los estudiantes y de los se’t res pro ctlvos en los

que los egresados pudieran desarrollar sus habllldades. al

rabajo dlgno y

bien remunerado.

Ante tales circunstancias y - atendiendo a los Prog
Administrativa y al Programa de Nuevo Federalismo 1995
Secretaria de Educacion Puadblica, Secretaria de ‘Hal .
Secretaria de'la Comraloria y Desarrollo Administrativo’ (hoy Secr
Publica) en conjunto con el CONALEP, vieron la necesidad de camblar Ia estruclura '
admlmstrattva del coleg:o, transfiriendo a los Gobiernos Estatales la facultad de
:mpamr este tvpo de educacnon y resolver las sngwentes accnones. = : ’

2

Toma de decisiones;

La administracidon de los servicios de educacién profesional técnica, debe ser
dinamica,’ en’  atencion a - la “poblacidn estudiantii a .la que atiende. Ante-:la
problematica de cjue pudiera surgir, al tener la autoridad estatal la facultad de asumir
la responsabilidad de toma de decisiones para dar respuesta pronta y expedita a las
situaciones que pudieren pres‘enrtarser y con ello evitaria que dicha problematica
desencadenara ‘en otras mas graves. Ante esta participacion de las autoridades
estatales, sera mas sencillo. buscar soluciones condensadas, por conocer estas
ampliamente las circunstancias sociales y econédmicas que rodean al conflicto.
Autonomia administrativa.

La autonomia administrativa ,due_ permitira a las autoridades estatales un mejor

desarrollo en la prestacidon delos-servicios de educacién profesional técnica y de
capacitacion, elevando la productividad del personal encargado de la organizacién de

97




las areas prestadoras de ese servicio. La autonomia conllevara a la facultad de
dirigirse asimismo y en ese sentido puede encausarse la tarea de atender aspectos -
que han sido relegados o abandonados y que por su experlencna puede contnbulr a
realizar un trabajo administrativo con el dlnamismo que ‘'se requiere:’ La autonomla'
administrativa también permite una mejor dlstnbucxon de Ias cargas de trabajo de‘
trabajo, terminando con las trabas admmlstratxvas que se presentan en la mayorla de

las entidades publicas.

Aplicacion de recursos a programas especificos.

En este sentido los goblernos estatales, detectaran en su entorno soc:al “las
carencias de la educacnon profes:onal técnica, aplicando en este: sentado programas
especificos, que den solucién a la: problermatica detectada, como la’ deserclon baja -
indice de titulacién o la poca ‘demanda del sector industrial por los: égresados del
Colegio, toda vez que Ios ‘programas genéricos adoptados por ‘el Colegno Nacnonal

resultan en la aphcacnon de recursos innecesarios que a la Iarga I|mnan las acclones

para solucionar alguna problemaﬂca en los rubros senalados ‘antel ormente

Programas acdrdes a’las hecesidades de las regione.

‘edicacion putblica, los

Con base .a- ala expenencna en los dlversos ss
e la poblamon estudiantil

Estados podran elaborar programas dirigidos a |a atencid
post secundarla. detectar sus necesidades, Y. carenc:as Y ‘de esta manera planear las
acciones a efecto de racionalizar y apllcar deb:damente los recursos materiales y
financieros en los programas estrateg:cos que ben ficien en la ampliacién de la
cobertura de los servicios y captar un mayor. namero’ de estudiantes, que no cuenta

con recursos para proseguir una educacién superior.

Responsabilidad directa en la prestaciévn del servicio.
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Con la responsabilidad directa en la prestaciéon de los servicios, los gobiernos
estatales résponderén de los actos emanados de su autoridad, evitando con ello una
diversidad de criterios en la administracion, direccién ,aplicacion de recursos y toma
de decisiones. con’la consecuente eficiencia y eficacia en la prestacion fde los
servicios dela educacion profesional técnica. Asimismo establecer clarameme los
limites de responsabvhdad del gobierno estatal y del CONALEP.

Freno al burocratismo administrativo.

A través de la federalizacion de los servicios de educacion profesional técnica, se
evitara la duplicacidn de acciones con un mismo fin, repercutiendo de la pronta y
expedita operacion de los colegios estatales y en la efectividad y agilizacion de
procedimientos aplicados en la prestacion de los servicios.

4.1.1.-LINEAS DE ACCION DEL PROCESO DE FEDERALIZACION DEL
CONALEP.

e Facilitar el proceso de descentralizacion para las entidades federativas y las

dependencias federales.

e Intervencién de las diferentes secretarias de Estado involucradas en el
proceso de federalizacion, para la transferencia adecuada de los recursos y
facultades en atencién a las necesidades de cada entidad.

. lmpulsar la elaborac:on de una matriz _de ofena-demanda educatxva con las
propuestas federales y locales para la descentrallzacuﬁn R

Impulsar Ia vinstauracion de mecamsn‘los de transferencia a diferentes niveles y

e Dar segutmlento a la transferencna de facultades. funciones, responsabilidades
y recursos de la admlmstracnon publlca federal a las entidades federativas y
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mumcaplos. a fin de determlnar avances, desvnacnones y proponer alternativas

para su mejorla

= - Evaluar e informar pericdicamente sobre“el proceso de federalizacion.
e Contar con Un eSquema de coordinacion; consulta’y. participaciéh’.;

e Contar con un marco jul’ldlCO completo,' funcnonal y. eflcaz que sustente su
funcionamiento 'y que permita las transformac10nes que exija su desarrollo.

e Alentar la participacion de las autoridades educativas estatales en la toma de
decisiones vinculadas con la politica educativa.

4.2.- IMPLEMENTACION DEL MODELO DE FEDERALIZACION DEL COLEGIO
NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA.

Con el propdsito de responder adecuadamente a las necesidades de formacion
técnica de las personas en nuestro pais, en 1998 se concretod el inicio del proceso de
Federalizacion del Colegio Nacional de Educacidén Profesional Técnica (CONALERP).
El proyecto de federalizacion se presentd y fue aprobado en la Sesidn extraordinaria
dela H. Junta Directiva del CONALEP, celebrada el 31 de julio de 1998. En ella, se
autorizé al colegio. a transferir a los gobierno estatales las funciones'y- recursos
humanos, materiales y financieros a los gobiernos de los Estados. a fih\‘dé due éstos
estuvieran en la posibilidad de supervisar la operacion de Igsiplé'n‘tiele's‘ del Sistermna.

El 17 de agésto del ese afo, con la presencia del Presidente de |a-Republicay los
Secretarios de Educacién de todos los_Estados, los titulares de las Secretarias de
Educacién Puablica, Hacienda y Crédito Publico, y-de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo firmaron los Convenuos de Coordmamon para la Federalizacidn de los
Servicios de Educacidén Profesional Tecnlca que ofrece el Conalep. A partir de esta
techa, se inicid el proceso de tirma de los Convenios de Coordinacion por parte de
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los gobernadores de los Estados. Al cierre de 2002, 30 gobernadores habian firmado
los convenios de coordinacién respectivos, excepto Oaxaca y Distrito Federal.

Por esta via’ se buscé lmpulsar una ofena educat:va de caracter ‘regional mas acorde
con los requerlmlento de Ios sectores productlvos de blenes y servicios, al mismo

CONALEP se facxllto por Ia ‘operacuon altamente

este organlsmo.

v

Salvaguardar el modelo educativo

v

Consolidar Ia nueva oferta académica y de capacitacion'y.

~ Mantener la basque_qaﬁjelé ”excreylehg:'ia‘ enla preétaciéh de Ios“sie[viciros.

Postenormente. a lo Iargo de ese ‘ano,: Ia mayorfa de Ios goblernos ‘d
publicaron el Decreto con el cual crearon Ios Organlsmoer’ubhcos Descentrahzados

Ios Estados

que asumieron la operacn

apertura de nuevo pI y el ejercu:to de los recursos
que se derivan de os mgresos propxos contratan y capacntan al personal y desarrolla
la funcidon de : programac:on . y presupuesto “ar tlempo que administran las
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transferencias de los recurso humanos materiales y financieros. Asimismo coordinan
la atencion a las localidades y regiones en desventaja, establecen mecanismos de .
vinculacién local y dyan, ‘seguim‘ie.nto a los convenio celebrados por ellos mismos. -

Durante 2002, se concret en su totalldad el proceso de federalizacnon del
colegio al entregarse a 3 Estados las umdades administrativas (plameles y oflcmas
ale al: 93 75 % . Esto |mpl|co ‘un, esfuerzo sin
precedentesbara Ia hl a'del coleglo en virtud de que,; a.la _par gue’ de debian
mantenerse en.j uncuonam:e 1 os “servicios educauvos. deb:eron prepararse las
entregas de Ios 'ecursos humanos -y matenales. asi como. de Ias funcnones de los

administrativas), “'lo - qu'

planteles.

En términos numeéricos. |a transferencia involucro tres tipos de recursos: -
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Secretarias de Educacion Puablica, Hacienda y Crédito Pablico y Contraloria y
Desarrollo Administrativo (hoy de la Funcion Puablica) los Gobiernos Estatales y el
CONALEP, se definieron claramente los derechos y obligaciones de' las "partes

contratantes.
4.2.1. CONVENIOS DE COORDINACION.

Toda vez que el proceso de Federalizacion de! CONALEP, requeria la convergencia
de voluntades del Gobierno Federal como de los Estados, se utilizé como estrategia
la de convenir la transferencia y recepcion de funciones:y recursos, esto con
fundamento en el articulo 118, fraccién VH de la constitucional que establece “La
federacion y los Estados en los términos de ley, pqdrénvcyohvenir la asuncion por
parte de estos, del ejercicio de sus funciones, la ejeéui:ién y operacién de obras y la
prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo economlco y social lo hagan

necesario”.

Esto implica la',tra 'sferénéia de aduelléé atﬁbu'c es y recursos, que se encontraban
bajo la responsabn dad de Ias dependencnas federales ; : ’ :

Bajo este esquema el 17 de agosto de 1998 el ejecutlvo federal por conducto de las,
Secretarias de Educacnon Publlca, Hacnenda y: Crédito Publico, y de. la Contralorla Yy
Desarrollo Admmlstratlvo (hoy de la Funcion Puablica) suscribieron conjunto con las
secretarias de Educacuon de  os' Estado 'y el CONALEP, los' Convenlos ‘de.
Coordinacién’ para la Federalizacién de los "Servicios de Educacuon Profesnonal .
Técnica, en los que se manifiestan que el nuevo federalismo . debe. surglr del
reconocimiento de espacios de autonomia de las’ comunidades politicas y del respeto
de los universos de competencia de cada uno de los ordenes gubernamentales a fin
de articular arménica y eficazmente, la soberania de los Estados, con las facultades
constitucionales propias del gobierno federal, asi como promover la participaciéon
social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciudadanos y sus
organizaciones; asi mismo, se establece que para fortalecer el pacto federal, el plan

102 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




prevé impulsar la descentralizacion de recursos fiscales y programas pL’Jincos hacia
los Estados, bajo criterios de . eficiencia y.equidad.en la provision de bienes. y

servicios a la comunidad.

s’ establecer las bases, compromisos y
.t atherencia. organizacion'y operacién de;
té:cynica‘que prestaba el CONALEP »én"los :
e los recursos humanos; 'rhaitéfi‘a'lés: y
contar con. Ios sufncnemes

El objeto de los convenios rn'
responsabilidades de las: bérte
los servicios de educacion: profesnon
Estados, incluyendo la transferencla
financieros, que permltan .a’ Ios:govbiernos ‘estatales,
elementos para el e;ercncu) de las facultades que se les otorga, asfi como las demas :

disposiciones legales apllcables‘

Podemos destacar que en virtud de la Federalizacion de los servicios, de educac:on
profesional técnica, otro aspecto relevante del esquema federalnzado de operaciones,

es aquel relacionado con la transferencia del pammonxo lanbIllaflO del CONALEP a
favor de los Colegios Estatales, como io’ se senalan en Ios Convenlo de Coordnnacton’
para la Federalizacion de los Servncxos de Educac’ n Profesnonal Tecnlca. donde se
establecieron los derechos y obllgamones de las partes en‘esta materla snendo estas

las siguientes:

y. 70 de Ia Ley
PUBLICO lo
acterlsncas

1. EI "CONALEP", atendxendo lo _dispuesto
General de Bienes Namonal
bienes inmuebles propledad d
especificas de los mlsmos

2. En el caso de bienes mmuebles que no sean propledad del "CONALEP", pero
de los que se tenga posesion: formal el "CONALEP". realizara lo conducente
para que los derechos de: poseslén de estos bienes sean transferidos al
ORGANISMO PUBLICO, atendlendo las disposiciones de la legislaciéon
aplicable, asf como la realxzac:on de los actos juridicos que deriven de la

misma.
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3. Respecto de los bienes inmuebles que se encuentran en proceso de
regularizacion tendiente a acreditar la propiedad y/o posesiéon formal a favor
del "CONALEP", éste procederd a realizar la conclusion de los tramites
iniciados 'y una vez regularizados perfeccionafé ‘su - transferencia  al
ORGANISMO PUBLICO. S

4. Los bienes mmuebles y derechos que se transfleren. ‘asi como aquellos que
se transferiran.en el futuro por el "CONALEP" solo podrén ser utlllzados para
el cumpllmlemo del objeto del presente Convenlo. R LA

5. En los casos de terrenos utlllzables en los» nm
podran construlr instalaciones para actnvnda
EDUCAC!ON PROFESIONAL TECNICA, L

s transfendos ‘no’ se

los Estados para la prestacién del servicio b;ﬁ

Por lo que toca al programa de regularizat:ién del bat i

realizar  las - ‘gestiones juridico administrarﬁvv 1
gubernamentales federales, estatales y municipales a ismo nte personas flsicas
o morales, tendientes a obtener el instrumento juridico:que’ acredite :al CONALEP,
como propietario o poseedor legal de los inmueblbevéi'd’pnde ‘se encuentran instalados
los planteles educativos, esto es con la finalidad de dar Celneza y seguridad juridica a
las inversiones que se realicen en los mencionados plahteles.
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Hasta el afno de 2001, el patrimonio’ inmobiliario del colegio se compoma de 292
inmuebles, de los cuales a la fecha se han regulanzado 219 quedando pendientes

73.

Una vez obtenido el instrumento Jurldlco que acredlta al coleglo como propletarlo o
poseedor legal, se esta en aptitud de realizar las gestiones par, transferlr los mlsmos

a los Colegios estatales y de esta manera concluir con el Programa de Transfe encna.
que tiene como finalidad el de transmitir la propiedad o posesién de los mmuebles a
los colegios estatales para que estos, se encuentren en aptitud de lngresarlos a su

patrimonio.

4.2.2.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

en este contexto. el CONALEP, atento a lo estipulado en los Corive‘riios ‘de
Coordinacién relativos a la transferencia del patrlmonlo lnmoblllarlo del CONALEP

ARTICULO 59. La transmisiéon de dommlo a mulo grat to u

patrimonio de los Apﬁbiico. sélo

podra autorlzarse

ARTICULO 64.- Para'la en jen € : que formen
' ' es se ‘requerira de decreto

presidencial en el que se autorice su desincorporacion'y enajenacion. .’
El decreto correspondiente debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 70.- Los decretos que autoricen la transmisién de dominio a titulo
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gratuito u oneroso, de inmuebles de propiedad federal seran refrendados por los
Secretarios de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Programacién.y Presupuesto. Igual
formalidad requeriran los . decretos - relauvos ayla autorizacién" de operaciones
inmobiliarias que celebren los organlsmos descentrallzados. snempre que se trate de’

bienes de dominio publico.

De la lectura de estas dispoysriCIo

social o econémica.f‘f“

Los elementos del pa;rirnon;o del Estado son: i

. ;lnversxones y: demas derechos sobre Ias

a) Un conjunto de blenes. recu
cosas que mtegran el domlnlo pubhco y prlvado de la federacnon.

b) Que se valoren pecumanamente y estlrnulen el |ntercamb|o o trafico de

bienes.

c) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad publica, que se
traduce en la prestacion de servicios a cargo del Estado.

“* SERRA ROUAS, Andres. . OpCit, . p. 247.
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d) Que formen una unidad, dé la cual es titular el Estado o las entidades publicas

creadas o recoynocidas' por el.

Por otra parte la Ley General de B:enes Nactonales, en su amculo 1. senala que el
patnmonlo de la nacmn (Estado). se encuentra conformado por: :

. Bienes de dormini ico de'la Federacﬁi'on,‘ yol
1I. Bienes de domihib privado de la' Federacién.

Los bienes del,qor‘n'inio ptiblico de'la,nacién son "entre otr'ds;

Los mmuebles destln dos por la Federac:on a un SeerclO publlco. los proplos que de
hecho Utlllce para dncho fln y Ios equlparados a éstos. conforme a la ley; (artlculo 2
fracc:on V) - : .

Este npo de mmuebles estan protegldos por la Iey en v:rtud de que estan afectados a
e Y este sentldo tendran las slgu:entes caracterlstlca'

prestar un's rvxc:o publlc .

~ Inalienables.

- Impreécripﬁblas

- No estaran stJJetos.
re:vmdlcatona o de poses:on defmmva ) prows:onal.

mtentras no varle su sntuac:on ;urfdlca a  accién

La facultad d 'admlmstrar lo. b:enes' del domlno publlco recae en la Secretaria de la
Funcion Publlca ante SECODAM) a traves de la: Comls:én de Avaltos de Bienes
Nac:onales (CAB N ad: con el artfculo 37 de’la Ley Organica de la
Admxnlstracxén Publlca Federal. -
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ARTICULO 37.- A la Secretaria de’ Contraloria y Desarrollo Administrativo
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIX. Establecer normas.','pdll‘ticas 'y' lineamientos - en’, materia ’defadquis"icibnes. :
tblicas - de 'la

arrendamientos, desincorporaciéon de activos, servicios y_dbi'as
Administracién Publica Federal; :

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Admlmstrac:on F’ubllc e,ial salvd por lo

que se refiere a 'las playas, zona federal marltlmo t rre 1 Qs"fal mar’

interés de la Federacién; asi como expedlr las normas Yy procedlrmentos para la
formulacion de inventarios y para la realizaciéon y actualnzac:on de los avalios sobre
dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente
autorizados para ello;

XXiV. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario

general correspondiente.

4.3.- BIENES PROPIOS DE LAS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.

Una vez establecidas las reglas para transferencia del patrimonio inmobiliario
propiedad del CONALEP, se tomo en consideracion las caracteristicas que tienen los
inmuebles propiedad de un organismo publico descentralizado de caracter federal, ya
que la caracteristicas de estos como lo vimos anteriormente son el tener
personalidad y patrimonio propios.
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De conformidad con el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
sefala que el Organo de‘Go/biernQ tendra en materia inmobiliaria  las. siguientes

facultades:

ARTICULO 58.- Los érganos'

Goblerno de las entidades paraestatales, tendran
ias siguientes atnbucnones lndelegables. : ’

dominio publico de la Federac:on. El Reglamento de 1a: presente Ley establecera‘los
procedimientos respectivos; . ; SRS

Finalmente Ia Ley General de Bienes Nacionales senala en su amculo 34 lo

S|gmente.

ARTICULO 34' Estan destlnados a un- servicio publlco. y ‘por tanto, se hayan
comprendldos en Ia fraccuon V del articulo 20. v : 2 g

VI. Los inmuébles qué formenl pane del _patnmomo de -los. . organismos
siempre que ‘se. destmen a infraestructura,
lrectémente asignados o afectos a la
ilicen en las actividades

descentralizados de,caracter federal
reservas, unidades industriales ovesten

exploracion, explotac:on transformacndn. dlstnbuc no qué u
especificas que tengan encomendadas conforme . a sus,respectlvos objetos,
Jla prestaclon de servicios.

relacionados con la explotac:on de recursos ‘naturales

No quedan comprendidos entre los: bienes a qu e reflere el parrafo anterior los

immuebles que los organismos descentralxzados utlllcen para oflcmas administrativas,

o en general para propgsitos dlstmtos a loside su objeto.
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Finalmente y una vez ubicados en el contexto juridico y normativo los inmuebles
propiedad del CONALEP que serian transferidos a los Colegios estatales, se
procedi® a iniciar las gestiones ante la SECODAM (hoy de la Funcion Publica) la
instrumentar conforme a lo sefalado en los Convenios de Coordinacién y en los
articulos 59, 64 y 70 de la Ley General de Bienes Nacionales, toda vez que los
mismos se consideraban del dominio publico, de conformidad con las disposiciones

legales referidas con anterioridad.

4.3.1.- PROCESO DE TRANSFERENCIA DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL
CONALEP.

De conformidad con los convenios de coordinacion para la federalizacion de los
servicios de educacién profesional técnica suscrito por el gobierno federal, los
gobiernos estatales y este colegio, se acordd transterir a los organismos publicos
descentralizado, los inmuebles propiedad del CONALEP, siendo esto en
concordancia con los convenios mencionados, con el objeto de que en el ambito de
la competencia y jurisdiccion de los Estados se prestaran el servicio de educacion
profesional técnica, en un ambiente de seguridad y certeza juridica.

Sobre el particular mediante consulta dirigida a la Unidad de Normatividad de
Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios.y Pétrimonio Federal, dependignte dela
Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién Pablica de la SECODAM (hoy
de la Funcién Puablica), se solicito - se. indicarav los pasos  a . seguir para. la
instrumentacion de los decretos pfssidenciéles que permitirian_ la, trénsf'e'rencia del
patrimonio inmobiliario propledad de”CONALEP a los goblernos estatales de
conformidad al fundamento Iegal mdlcado en los mismos convemos. :

¥ Ia cltada umdad que medlante actas entrega-
i ! y‘por consiguiente los
trallzados de caracter

Asimismo se le hacua sabe

recepcion, se hablan ent g :
inmuebles a los' coleg os
estatal, de recnente creacnon a efecto de’ que estos estuvxeran en posibilidad de
prestar el servncro publlco de la’ educacnon profesronal tecmca. en tanto el CONALEP
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gestionaba ante las instancias gubernamentales correspondnentes la instrumentacion
de los decretos presidenciales. .

En respuesta la citada Unidad, en vmud de que Ios mmuebles ya no'se encontraban

de CONALEP los mlsmo no s en omraban'

fundamento en’ el artlculo'34 d
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A tinales del afo de 2001, se habia conseguido obtener |a autorizacién para donar
145 inmuebles. Por otra: parte se consulto a la Direccion General del Patrimonio
Federal respecto del modelo de contrato de contrato que | se deberfa utlllzar, asi como
el alcance de los compromlsos que se pretendlan comraer. : .

En respuesta la mencnonada Dlreccxon General senalo que entre otras formalldades

no menos nmponante ‘se deberran de cumpllr Ias s:gulentes‘

1. Celebrar cdntfa_tq de doylfiacié:n'.

2. Dicha 'donaqiéri Vd:_e'bb‘eria .se‘rya titulo gratyi(o.

3. Ei doname transmmna el mmueble ‘con todo lo por darecho y hecho le
correspondlere. =

El donata_rio' se subrogaria en las obligaciones fiscales pasadas o futuras.:

ublico ;, autorizado

Finalmente, que el donatano cubriria todos Ios gastos. |mpuestos Yy’ derechos que
generara dicha protocohzacnon. :

Ante esta situacién, se iniciaron las negociaciones con los gobiernos estatales para
que los mismos instrumentaran las acciones tendientes celebrar el contrato de
donacién en los términos mencionados. Ante esta expectativa los Colegios estatales,
no informaron que no se contaba con el presupuesto necesario para cubrir los gastos
de la transferencia ‘por o’ que no estaban en aptitud de aceptar los inmuebles bajo
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esas condiciones. Por lo que este proceso se paralizé hasta ‘el afo de 2002, afo en
el que el Coleglo gestiond recursos para cubrir los gastos m:srnos que representaron
v asumlendo ,estela_s 7’obligaciones

un monto aproximado = de : $37 000 000.

pecuniarias de los COIEQIOS estatale

A la fecha y bajo e‘ste; o
inmuebles de'los. 145"

representado ‘un® at

que mmuebles que pertenecian al domimc
normatlvndad rlglda y estrlcta para su “trans:
Ejecutlvo Federal se consxderen b :

consnderamos urgente, reahzar as reformas.y. unificacion de. crltenos que permltan al
Estado admlmstrar y dar segundad al patrimonio federal :

Por ello se consndera necesario que el‘goblerno federal debera asumir el compromiso

de fortalecer’ nuestro sxsterﬁa ederal_ medlante un proyecto de reforma, en el que
habra de reallzarse el ané sns. estudtos Yy propuestas para fortalecer el federalismo,
sustentado . en un marco constntucnonal legal y reglamentario, mejorando los
resultados y ampllando la corresponsabnlldad de los gobiernos.
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Esto es normar o regular estos puntos ciegos de la legisléciéh. con una reforma a la
Ley General de Bienes Nacionales, y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
la misma Ley Organica de la Administracion: Publlca Federal ‘lo que permitira que
trasmision de los inmuebles propledad federal se de'e un contexto de transparencia
y disciplina presupuestal. Toda vez’ que estos procesos de federalizacidn se
continuaran dando en la administracion pubhca federa al y como Io comempla en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-200 y en el ‘Programa Especua| para un Autentico
Federalismo 2002-2006,° que tlene cof‘no objetw a éonstmccnon de’ un régimen

tederalista equitativo eficiente, transparente

inmobiliaria .

la materia
descentrallzamon asf co

proceso de- Federahzacuon.

En la medida de que estas reformas se actualicén. se podran - realizar las
operaciones inmobiliarias entre la federacién y los EStados'y municipios, mediante la
celebracion de un contrato sin la intervencién de un Notario Publico. permitiendo con
esto un ahorro de recursos mismo que se podran destinar a la la consecucion de los
objetivos del los Colegios de Educacion Profesional Técnica, o en todo caso normar
las legislaciones locales en materia Notaria a efecto de que estos fedatarios realicen
la protocolizacidon, sin recibir emolumento alguno siendo que esta actividad redunda

en un beneficio colectivo.

Finalmente y de tomarse en cuenta lo anterior, se pretende alcanzar los siguiente:

FALLA DE ORIGEN




Aumentar la autonomia de gestion de los colegios estatales en las responsabilidades
asignadas con motiv'o‘del proceso de federalizacion.

Consolidad el sust' ma’ de coleglos que permita el uso optimo de la infraestructura con

que se cuenta g

Mejorar sustancialmente la calidad de los servicios de educacion profesional técnica.

centralxzados de caracter 1ederal : recnsando las reglas medlante las

cuales se podra contlnuar avanzando en el proceso de’ Federallzacton y el Programa
de regularlzaclon y transferencla del CONALEP hasta su total conclusxon. :
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CONCLUSIONES.

1) La sociedad es una entidad diversa al Estado, pero los actos que reallza éste
inciden dlrectamente en la poblacion que la conforman.

2) La admlmstrac:on del poder publico ha rebasado. Ia capacndad de .Sy aparato
por lo que las polltlcas que dicta Ilegan desfasadas a las areas’de mﬂuenma

n tqda su

3) E fede‘rau's_rp’
C politica

4) ]
en virtud dé las
son alcanzado 5

poderes, no o

g ante las: reformaé reallzadas durante el sexenio pasado y el

presente, en ma ena de Msnon‘de poderes.

7) La descentrahzacnon -administrativa’ conlleva al autonomia de gestion y las
reglmen' de’ 'admlmstracmn tlenen personalldad y

entidades ba]o este
patrumomo propno;.

8) E! Estado esta cons:ente ‘de que debe de dar un giro-a'su politica centralista
para otorgar a los Estados demsmn reglonal en materia de educacién. Tal y

AR
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como lo sefala en su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y 2001-2006 y el
Programa . de. Modernizacion - Administrativa 1995-2000, teniendo en la

actualidad vigencia de sus principios rectores.

realidad politica inicia la transferencia de sus
n:el marco de la descentralizacion los

9) EI CONALEP, con
atnbuc:ones
Estados ,as man ;
tomando ‘en consideracion sus necesidades regionales.’

de “impartir. la  educacion  profesional técnica

:Io#_ iiefnpos
‘la"realidad

13)Que en virtud de esta dlstraccnon e re u
el cumpllmxemo de metas. dlstrayendo Ia ap
objetivos de'. Ios coleglos estatales y. del 77777
servicio pubhco de Ia educacuon profesnonal tecmc

e eI que se
‘escentrahzados.

Naclonales y. la Ley Federal de las Entidades’ Paraestatale
contemplen Ios bienes propios de los Orgamsmos Pu
asi como su reglamentacion.
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15)Que el proceso de tederalizacién ha carecido de una estrategia coherente,
permanente , institucionalizada 'y Cbn metas claras., presentando excesivo
burocratismos, . ineficiencias- en- el - proceso de transferencia del patrimonio
inmobiliario, porlo que podemos decir que es un proceso inacabado e

incompleto.

16)Finalmente, serd necesario contar con una instancia que facilite el proceso de ‘
Federalizaciéon, que promueva la coherencia dentro del gobierno féderal'éh
sus politicas, que coordine esfuerzos, que unifique criterios, que construya
lazos de comunicacion directa que permitan conocer de oportunamente la
opinion de los tres niveles de gobierno y principalmente con Ia comumdad.
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