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INTRODUCCION 

Lo presen1e 1esis es un estudio realizado propiamente a favor del 

todas los personas. que en algún momen1o dado. de nu.estra vida nos 

llegamos o convertir en "con1ribuyen1es". 

Actuolmen1e el ritmo y lo formo de vida de losoci~dod es tan. basto 

que por mínimo que seo. todos realizamos olgunq actividad de. tipo 

económico. misma que nos ubico como "sujeto~ pc;siJo~''.'dentro, lo lo 

relación jurídico-tribu1orío. lo cual ocasiono que fócilrneni~··r¡o~··ubi~u~mos . 
blanco perfec1o de lo ou1oridod hocendorio:poro s~?bb·~~~-~~bs'~o~ésto 
y corroborar que efec1ivomente cumplamos cipc;rt'0:rici¡':¡::;~¡it~C:::dri'ñi.J¿strCi~. 
obligaciones fiscales. 

. '.,-,,_,~---.-.,";.O , 
·:_, - • ··.·; ... ' .. -;-.'·,'.·<, -.~~:: --~~--.---:'·. '-..--.~;_.f··:: ._.~,,-.· 

~~~~f ~~~~~~~~:2:i,~¡~¡¡jt~i~~!~}l&f i~ttif tl:;~; . 
• ·: ;;'.~- .:~, __ f',. -::_. ~.::-.~J;-,;;, -~-;:, ,,;~-:>~:·· , _ /~).>:/~ .~·,y¡:·;/?>--:-~~-)~:-~ .. .-~,< . ~ -o ~ 

~:b::::::':;:k~~*i~~~~l~l~l!~\!{~;~~~l~!f ~=!fa~u~= 
autoridad fiscal :le;: privo: dei ellos :a1· .. no encoritrorse: pierio mente justificada 

:~n:~~e;~:~:~~;j~f ~-~~S~t;~tií~~~~r-/f rp·{~-~-~li~~·6¿if ;::~ d~ · ·p~~ar. sus 
,- ,. ,· ... ''P'. •,.-.~-·. >'f <=:»'.·:> '-~-~-~-'.'''' . 

Claro. que n: pr~;:~,~~·:~;g~"~:i:r~Cl i1 ~~utd~dod fiscal como un ave 

de rapir"io. 1ódp tiené su r~zé>n de .s'~r:'.¡ pcir,€>110 ¿omienzo hablando de la 

materia que tiene por objeto el de regular precisamente el fenómeno 



1ribu1ario, __ corno_ lo es el Derecho Fisc_al._1ambién refiero la importancia de 
-· -- . --.-- - -· .- _- ----. 

las contribuciones y: el_ por qué dé _su existencia. veremos como se genera -

la relación entre el- gobernado·_ y .el -fisco;; cOr:io na~E3n -l~s obligaciones 

fiscales par~ c~lrnii-ia~ hab1ari~o' _ cie1 'tan ·-f~Tido; _.pros.~~í~iénto 
administra1ívo·c1,~ ejecución7susústeilrj,fo'iuríé:licO· . .;;-encúando'."c(i;-riiparécer 
se contrapone c:i las garantías indiyidual~s so_nsagi-ac::íos pbr núésfrá C_arta 

Magna. 



Capitulo primero: 

El Derecho Fiscal 
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CAPITULO PRIMERO_ EL DERECHO FISCAL 

l. l Obje1o e imp¿;rtoriC:io el derecho fiscal. 

i . i _ i oÍ:>jetq c:J~~ 6~~#2~:º ·Fi.s#~L : 
El .. Estaci6'par'o'podef; llevar.·a :cabo sotisfoctoriomente. los ac:;tividodes 

que le son"p~i:.~íb~}'?'ie~tJi);~~--·~e1.r=Tianero impresciric:Ílblede. un sustento 

econ~orrii~?:~::.~~!~Pt~}~;~,~·'.r=>r~~i~fr~·:~n·su m?yor .porte de .. !?s ~iudadanos 
gobernados'.'qLJ:·s6n' los·q~ejdirE;,ctcimente se benefician .. conJ.as ~t:>ras. y 

servicÍo~_de:;:ir1t~r~tJ~g'~~§~:~{?~:~I p~imero realiza .. Las activ'id6~~s búblfcas 
son servidos: 'de ;los i•c\.ia les: rio .·,·puede prescindir. una . sociedad/' como·· 1a 

justicia~. la .:·~~f;,;~_sé:í .·Ab'é~;,2;1~ la policía. los transport~{ L16 )2;dtÍ~i~c'.id 
educci1iv0 'k~86$~!;éa'del Estado. el crédi1o publico y ~t~~~~ ;}~~. )/ ' 

Esta. ~it0g6i6k : •'da origen a uno necesc:i~ia\.L:r~laciÓn de 
interdepend~Acici'•~ntr'~•gbb~rnantes y gobernados~·E1\~itad6'\,01ojustifica 
su existehC:iS 6 1i6.j-~5 2ie Íb gestión .del -bierÍe¡;tór <::C>1~ajú\/:8. ;,¡·n .;;;mto, que 

los parti¿,Jí<:J?E?'i";r~ql.Ji~r~n ·de 16 satistC:lcd6~ ···ci~ :: t:ifi''·,:bonjl:into . de 
necesidcid¿;s e: soC:iC]'1~s. -para < estcir; :. ;en hc=,?'ndiC::;bri~s > · d~ -d~di¿;arse a 

activicic;c:íe~·ér~auctivcis qúe 1e;i P~t.rT.ii1~.bt~s·~~~~1iirr <::>>~n e1 ,+~jbr de 1os 
casos; .incrementar y mejorar su nivel de .vida; > 

·,,. ·; .<o-·¡.o· .• ,.~~-··. -- - - • .:;:: .• -.: __ ~.-;-;>··· . ,,_··; .. · ' - --·-

El • tr:~f~Ádb: de ,~std ;el~J~¡,·'.>~s de··~ cciráct~r eminentemente 

económicoJ•P,.ú~sto:.qu~ 'si_{.;;','; É~~ado·· .. necesita de. elevados recursos 
económicos:: pClrCl, irnplen'i.knt<:lr< '1~~ 'f'0nci~nes' pi:iblicas~ lo ~propiado es 

-·-~-- ;..:...-_¡;-..·:"·--

que tales re§urS:9s}de,bcin : generarse; caso en su totalidad. en las 
aport~C::ic:>;.,~s"p~¿;p.:;~¿i;;n~les. derivadas de los ingresos rendimientos o 
utilidades. ;bt~'nid()~'por los ciudadanos. 



Eso relación reciproca en virtud de la cual los particulares se 

desprenden deporte de su ingreso poro sufragar les gastos públicos debe 

ser esencialmente.de carócterJurldico: Es. decir; eje be ·enConfrC:irse-regida 

por leyes. De otro formo se caería en lo orbi1rC,riedbcl; 'puesto que ei 

Esfodo. pretextando su sie~pre necesidad dEl bien€ls .y ~'9cUr;ds; podría 

fócilmente someter o ICJpí::)bl~ción o:tbdci cio;ede'exa~cl6ne;,s, despojo~ 
y confiscaciones. 

Sobre este particular. •·el tratadista. Adolfo< Carretero Pére~ afirma:·" El 

origen ci~. 10 exig~nci<:l d~ 1ebalid()d fin9 r1ciera se. ~nc::u~Htr6 en que1a . 

soberariíc:i fisc¿I plJec:le afectar c:i' 1ó~ derecf:"¡os i fLiriciament6ies cie los 
', . . ·. '... '_ . , ". - . . '. . ~ . . , .. '. ,- , . - ,• ., .. ;· . ;. . 

individL)'6~. liberiad /propiedad; qi:Je solo pueden··.ser intervenidos. por la 

Adminis+raciÓn Finbnciero.si existe Lirio bi'...torizacióri ·,;;91di~nita•·•·habmtante.•1 
··' . '.' . . . · ... ~ • .. '' . . ;:. . .ce···:·.;~; . .~_<'.;· 

·-)>" ~-:;i:· ,~,··;}:·:>:: :~ ·:;. ~,.-::·?::> ': :·~-,.-;. :- . 
exé:IÚsivOmente .¿j)tfavés'~cie De modo 

En 

'¡';;didbtiz,;¿j y de 

potestCJc::i r26,nt'r9k>Cirti~a:·. los 

derechos •. de•.·. !Os contribuyentes .. · ~9ponit:::>les .•• a ; .10· ;-misma :'autoridad. 

gubernar:nenfo1. y 1ós··n:ie.cii6s.v prócedimientos.para ~jercit~rlos .. 

1 Carretero Pére.,_ Ádolfo. Derecho Financiero. Prin1era Edición. Santillan .. ,. S.A. de Ediciones_ Madrid. 196~. 
p~igina 30. 
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La acHvidod financiera es una roma de la actividad administrativa y 

aparece como t.al regulada por el derecho objetivo .. Constituye una 

exigenci() c:::l;;1 Estado modernó o del Estado de Der~chc)~ 
-· .:_·:'·-.. ~--·~-

Si a . fin. de • ~u~ntéls. el contñbuir al sostenim~e~~ci::; d~.: los· gastos 

públicos el · 'C:iudadano 

repér~utir6 ~n 
-:-·'' ·,>·. 

- '.~ .- . 
<·, ~~ . ::_~-·~ •• 

El Yot::>j~+¿- estÓ .· es~n¿lalrnente: C:C>nstituido por _una_ relación 

econó~ic~ qu~ s~ dCJ ~í{t~e el E~t~é::t6 ~ tos got>ernados. 
,_ .. , . - •. ·. ., - : . ·. - ,_ ' -. ·- - . 

3 



2.- Se troto de uno relación necesario e indispensable puesto que no 
es factible lo vida social sin la previo satisfacción .de los necesidades 
colectivas·· bósi2:c)s:v.·pc:Jro.~llo el E~tbé:f2' réq~l~fe° Cl~(Uno_serie;ci"8'r~cursos 
económicos~ v ~pt;ii:ribAiai~s./q{Je Pfc:i:;;iE>~eriC:lirE.~to~~nte de3' qGie:nes· se 
benefiC::ic::in é:::ün" ¡¿; s~tistaC::C:ióri d.E>t<:;1es nécesidaé:Ú~·5 C6Jectivas; ·· .·· 

.~:-·.~¿>,:~~'-·e· - . ;._ "'> .-·, .:--·.·-· ·;:.~·: ,,.·._: ~ 'T~ . 
1 ,_'7~,~·~).:.\{~ ·;<~~:!,;)!-,. <>:·,;, 

e
ecl oEsnt3o~~~,.·cico< :s··.~ .. Y:.·.~·····es1 o1 ;n•~.1.:1'oifse .• _·~p1:a:;rt·····:n,.c;10u.~lno;r~ects~:~;;~tf l~;~:~l~i~t.~=§~a~: 

. . . • ·.. . .·. · éiuiéneis·se ériC:Uehtf8;;1\3b1í9CidC>s a 
ellos. ~:·.:.,~ .. ·; ... (/ -.. ·,<~ .:./_· · · · · ~,- · -._·-· ·r ,-: .. :-¿:.; ·-·\ . .":< ~ .. :" ·r;. ·· .-~'-.- Y:-~:;'.:._··>::.~;_·{'.-'' 

,,. ·-· \:...<:'' :,·. \'.~·: __ ·"' ·:·-··,/ ... >· .. < --.--; -.. l.; '"..e. '..::':;_:.· ·-- ~.;::, ·:· •. ::-_ .. ,.,.," 

.;.-· ~~,--.---··-· -- -:...·:--· -~---~-,:· ', . .;_;,.,·.,· .::;.:_'· .-.~ .. ·-.""·;:._º:'·~'--?:",::-·:·' -';;._;,~;·~·~:~~'.-~·::·.· .. ··· 

. 4·.~ ~I riicirco y ~,1'. có~t~r;id6, ~·~· ~sto rel~~fa;~-~deb~n . ser. de· carócter 
eminente;r'r1~ri·t.; c'jurí<:iíC:'S;. ~µ~~tq'•tjt~ 'solo ·a • través cie normas v 
ordenamient6~·> lególes: : é::oriveniehfomente greestoblecidos puede 
garÓntizCJrsé unci :.vincúÍClción esfobl~ .. ~qultotiV(J y armónico entre el 
Estado y IC>~ ~¿,;..;ijt;,.;;~~{~ '.. . , 

1.1.2 1~pSrtó'l"1c:ici'¿'j~1~oci'reiétí0 FiscciL , ., .. . . 
EL'c~~cimier\t.? continuo de. ICls 'fu;:,<::;ion~s del Est.odo constituye un 

hecho .. IncohtfovE;ítible y< aurl·cuandc:~el'.EstadO•'no ·.· c:uento con··· medios 

=~:,~!!~~~~¡~r~~~~~,i~t~~~t~4~;~~.: 
contnbucr.ones •.. qu~; lqs;:.c1pdad9r:ios,e.n'.geperol ¡s~·ericue:ntran· .. obligados a 
oporto;:~(Estbdb)i:ir~¿iid~~;.{~:~~~~{í sb~~~;,f!;·i~:i~f;i2;~'. h:' : º; .. . .. 

7 ·:~ '\~~ ;;_:;? ~ •·-~:·:~.':.·_,:--·; ,1C./'::"· :{"J·: <;;>':'./ _, ... ';O-. .'," ' ~' .( _, .::~,:~·:.~._:,~-~ .~ 

Tal .·si;¿~~i2~.· '¡·m;ri~e.:;''·~I: oi~~~~.D >~¡~¿al•'< ~~o importancia 
verdaderamente e;xcepdona1: yo que ··todo acrecentamiento en los 

4 



cargas públicas vo necesariamente acompañado de una evolución en los 

mecanismos y procedimientos legales que deben regirlo. 

El sectm,pr::i~~sJo reguier~ de. ur:)o asesoría perrnanénte paro cumplir 

adecuadame'nte. C:on>sus' crédentes/6bIÍgadones''.c6ntributivos o bien. 
:~.: ·::-."-: ·'·' . ·~·· -· .... -,;::<~--~-::· ... ~~~V-~·-"'" ~::tS>~.::." . .,·.:i.>._ ..... ,._,, ____ .. \.-~.;:·~<:·"·· · "· -,.__ ·- · 

poro impugnar•· y' combatir.:;.,cor:n: los:; rl'.lec:::lios,, legales .• : a •.SU.· alcance todos 

.,ªmqpureolcloesd,> e'nret.· es6s·_···_'.u.':.f ic:~e~··:· b~É.·.k .•... ?.~'.~[i~~,\;.;~~~: :·.:.N<!~0~~n'~ .. ·· .. : ,i,,jCstificcidas e 
.. - ". >:;·. ··- -:-.·<· .. :;:,,=-. -·:' •; .. ';~,"_:.:.'~'~'; .. ·:.-::· ... , .-·.··:· ·.-'·; 

·,,·· : <·'' ~·.~~-_:., _·,··· '.x!~/>"~:_, -~~>":::'..,. ;~··· 0 :· .·::-::';· ::~_-··,.: ?;,J '0 '•::A'·.·:·~:~' '•,• ' ' 

10 ejez¿;~~~}~t~~~~~~~i!~~~;~f ],¡~i~i~~I~~~,~~~: 
e importantes tarecis.deprov},~é::<==;ió,ri~V pli::ine:ac;:_ió~fi~ca1~s; • 

· Esto. ·~er:~te/~r±;~~L~~r·:·s1~.J~!~;~%:;~~t~1:t~~~~tu~a· :'ci¡~~iplina de 

:¡:~:~~== l·t~tfcº~~c±!j'QJ~!~~~~f~~Jt4@~f 0-1~~~:¡:~~7s~u~io .debe ser 

--.~- , ·.: .. :.~?S''·:~~ ·: ... ::\~;::_·_~--_,; ··:~' .. ~; 
. ' . r: ;';:-:~-' ... -·-· -

i .2 oe~~'.:ión• ~·~·. [).~~i~.~~:.~~s~·~'J.11,;_fr;~f:si''·;l? ..... · :.f·;<:·. 
Su· origen seencuentra .. enJo palabro<;'fiscum·;-. que en· l~tín significo 

bolsa o .¿e;!iic>~. su·• ~i·ric;(J,~%~·r1;.;¿fn·:?J·.;~·t·~~·¡.~¡~~¡~¡¡~6.~.déri~~fctet.·• .. singulor 

~~~~~§~~~i~~~~~tt~¡1~1~1r~~~~i1:~Jt~~~~; 
obligaciones s'.3en~o.ntr:C]t:;,ª.'I(] de'.llevcir.uno especie de libro' diariC>.en·el 

que. de ~6n~r.~i~~~r~~ui~~~}~d;~ígt¿¡;;gici~·t6a0~·í6~ .ingr~sos.y ~~~tC>s del 

grupo .far"!liliar~.: 2.ic68··:1j,bfo}~E;ryía ::'.<:::{~'. bas:e <:lde~ós para et 'cótculo y 

determinación de .los impuestos con los que anualmente debía contribuir 

paro el s6steni,.;.,i~nto de su G.;bier~o. 
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Uno vez al año se p;-esentobon los recaudadores en su domicilio. 

revisaban el !ibro diario y le nótificobón.16C:ontidódopogor; la qUedebío 

ser cubierto de inmediofo. medic:fr1te ~¡ ~E>pósitóde sUim~o~e en la ron uro 
-, . '. _ .. , - - .. - ' : - ;·.::._ - - -.·- - - ·, ' -.- .·. 

que paro tal fin tenio .. lobC)lso 9 céstot-;,;~iscurn>ciue eLpropióÍ-ecaudodor 
llevaba ·adhe-rida 0:1,_b~ci:-Z~--~~/_-t\'~;#i;§Ji¿~¿;~~~f~-:~·~·ri=citjCi"~~<--. : :-.~\~·~ ·-."-. 

: ':-/,_ ·2-·;· ".;) \-:· ·:)>:/_· .. :; :·::- . .: ·: --· ,{-
··:>.~ - .. -.-

' 

• L~ V<:>z.e0,#~lé~<~~€~~§.~.I~~~ti~~-("J~;_,~·:r~~,~~S~YÚ~dores por SU. signo 
mas distintivo: .10 bolsa ·o.:cest(::, .y se' les llamo :"fisC:um \~; ·· 

· :·""· .: :-~:-:_s,::_:,: j-~':~~:,·::.·: · ... >;..~"'.··~\;~~,: -··_,,:. ~,.:~;{ ···f:--~->n;;:-: -?· .. · )~~: · .. -~::·-.. ~--- •-::~~;:}> ~,.._.; :: ., ; · ::::;-:-·: ·-
,,,~,-;,.; ;~/i.<~·\:·.··/:':·. :>••,••';,._:,;_e .. \ ·~;,'; -<•e;'', 
· : , · . · ··:~ :" ;-,'- :-:., ,,~-, . .":,·;·;·~-.-~.Y;~;,~;:.',, :·t~:~·::~::~:~ :·: .... > e~. '.'- < ··,;;:.": .¡ .. ;:;.~./!; ;:-~5.i~;<>. · . ' >., ,.. · ·- ·:. · 

PostE:?riorryiénte/la, p9lol:)rC) :s~-ytmzo paraoidientificar· 01 órgano del 
Estado ei-ids~9J~6'a~ l~'';e;¿¿¡~:ci?~ió;;,<:J~:l¿s ;ri'~Stosc .·· .. 

. >:;·. ,·>>;'.:~·· ~·> '-'.º;:·,'· .. ~- ":>:-:_:~ , _ _., t··-::·:-~~ ·:~ ·:··-~:,::;;¿ .. ·<:~;~\ <'~ ... :'.'- -.,',' 
:-.!~2'.· ',,'-"':.: ;«·; .. - .. / 1>- '·;,-" 

En lo áctuaHd,od '¡:é;¡'}Íé~;:r;ib~;"·[)~·~~'¿h¿ F{~cc:J1 se. refiere al conjunto de 

nermos, jurídiccis(:¿·~~''.;reª~I~n}lci):~ctiJidód :del/ Fisco. , entendiéndose por 

:::iniltti~[i1l~~~j~~Tu!7c;f ¿~~sg?~~;:2Xe.>1C]····~·~~E:r~i~o<=i?,n;·• 1;qÜido~ión y 

· ·~ .. 'Yi". j',:: •:'~ '' < ; / d. > 
.. '.-.;·,:~;:·;_' :-;;:::~~·"::··:;~:'.< ., -··-~· -. ' ... 

Rafc::lel'Bie'lsO a. firr=rlc:i' que ei ·.Derecho Fi~ca·1 ·es. el conjuFJto . de normas 

jurídico~·~ p~i;:;¿;íP'.i6~/ci~ ;E!gll_IC]n~ 12:/ cí.;ti~·idad . del 
Estado cb~b· Fii2é:>~~·> .• 

De esta d'efiniciÓn desprendere~o~ los conceptos que lo configuran: 
>_/·- . ····;··-'· - . , . . . - . ,. ' , . . . ',, 

1.-,- .·.· Corl el : obj~to 'de E!~it<Jr Ot:;L;Ísqs, y : arbifrariedc:ides .•. ~s •··requisito 

indispensal::>ted·e~i.~.•·e{·1.6>misn,a.'!.s.~:f~sr1Ciü~C:a;;~c::ÍiC>/1a·é9¡dé::::J••de1 Derecho. 
obviome,:.;te' oer~C::fi6fi~2:c:J1;:·Jri6 roma:,de 10 .~ien~io jurídica. cuvo 

:: :~' .. ::- ~- . - . . .. -· - . 

:: 9iclsa_ 1i:tfhcl". c?1~l~ndi~ de Í:>crc~.-~~ ~·ise&l·~·: Se~~-ª cdici~n ;orno Prin1cro_ Editorial Porri1a. S.A. México. 
1976~ pagirt.:1 156. · · 

("(i::,::--1 

:_;lUL}E1lJ_J 
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contenido se integro o través de un. conjunto de normas jurídicos; lo 
característico' esencial de tOdo norma jurídico es lo biloterolidod, esto 
significa que .al .mismo tiemp¿) que irnpóne obligOciC)r)~s .. confiere 

,._:,. 

derechos:·· El coré;Jcter biloterol ... de .••. 16. norma c;te?:~Urió'·C::orr~i(:Jtiviclod entre 
los debere~ v las facu11aci~~>Fr'¿;nt~ at6'ci6 ~Gj~16;o'b1ig~ci6 habr6 7

uns;_,j'e;to 

:~cr~:~i~t;fé~~W~i~l11~~~~ff~~lb.:~f.i~.~J!§~~~ii~~'!J~6 debe, 
·,·,i,·;~ ,:, ··~· ... , .. , <_:·.~.·;:.. .. ;:: p .· ,·:·\:/ ,. :¡ ;··: ~ .;;~;··:':·\?~··:, ,·::::;·" .~:· .~:.-·.:! 

o<-':-" . ~:···-~·;<.~/~·::·;_ •",;ó:_· .:"· •>·.·1."·~·. >-.-··~.~'.·~: .,._, ,:·; .. ~-' -:~):·;,-. . '-'·~·.·:·- <.:".:· 

~e::?:~~~t~~!~~~~l!~~;!;i~¡~!~!{~;f t~~~~,n~~;::: 
sujeto~· d~ ···16 n:lisiTia<:50~. cibs "ÓrÓ;;;r1;;~ de;;1, ~~g~(~Ú~li;;~ ~6'.dé:,s .. Estodos 

·_.' ---~·:::,:;.'"·'··:.~., .... ,,;.>·.--·~··';_~.f_:,'·:~ .?'· ' \- ':·-~::;~'.:: ~-\,'-- - -~'.<~.'.; ·,._ .. ::_· «; -~ :.>.~, .. -·:;;··',,_,', '.:,:: 
soberanós.~":· "'<':./'·' ·<: _... ·.:-.· •. ·.•.•_, .... .-.--- ,.:.. ,:,,,:'-.:: . "'.::.:e·,:.: . 

', .-·I: .. ·~·:~:' '·'>~r';· .• ~·.-.:- :, ::: ... ::-:_:.:. ¡, -

_ 3.-_ El 2S~t~~~k~"iJ~~á;~~~~~1:,~~¡-·g~re;g~:_;~iJc;a1,'~~~éÍ 2opstit0id~ por 

~~~~f ;i;:1~1~ti¡~~{!i~1i~~i!lif li~~~I:f ~~~~~~: 
. ::;:~y: .-.- . ·~ > :~.~,'.:::-:: ·r:= , -,, .• - · ·- ,,... , -.::~¿· :.t·· ::~~y;~~~·: \:'7~\'. .~,, -/:,~.:: ·:.:~~:<:::::·! \>~ ~:.\{'. 3.'.: .. :- ~· 

oereG~¿~~Jr.~;·~f~®~~~irf~~~~~i~(~~~~iYJo'°;;~~~·= de 

Podem'os c=~~l~;;',~¡ci~fl~·c, ~z~-·~1-p~,~~I del De~~dho Fiscal . va a 
consistir en elg~¿jrc:í'r :''~J,s\'.Jíriinistrar -·-las - normas y_ principios jurídicos 
reguladores de ~;.; rel<:lció,,, 
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1 .3 Las fuentes formales del Derecho Fiscal. 
- .. . 

1.3.1 · coílc~pf6-cie"i0er1té i'órmaíciE:1 Derecho Fiscal. 
.Móynez. 

entendemC>~ • íc::>s prci'2escis de· ci=eadón ci~ la~. normas jurídicas" _3 

De ·. cicuerdó 
. - . ·-·-· . ~~n _ Ed_UCfrdO _ ~orcíO ··p6r fuente 

:··;·:~~:-'~,- ·:~v «:·.'...~;~::_,-·.- .-: ~ , , -··-;"':~,::¡ /; ',:'.;<:.::.'-. ~-· 

formal 

Así.''. a-1. ; ~~ ~1d~ 'a~'.'ii:': füent~~~;~ór~61~: -~~1.Ó~r~cho : Fisco 1 .•• estamos 

=~e::iJ$·~~~;i1·0~2~1-;~~E~1~~~)~~jTI:~~i~~{~i;1i~i~=~?rnrn~dos a la 

··.· : <?' ;;\ ':k>:¿'_:~·?-r.,<f:: \;;~:}.,':;::}' r···· .. -,.~: ' 

las no~:d~ij1~~~(~~~~2~~~~;s!t~ts~~~~~>8r~6cióí1 cf manifestación de 

conociei:ído;sú _naf.0í~L;i~é:i ;-,esenéíci .• ·. -
. ; - ¡"_:·· -,,~ - , •. ;'.'; 

Como - f0~nte's· · fb~moles .del Derecho Fiscal podemos citar las 
siguientes: -.·:·-· 

1 ::.. La ccinstitúción. 
2.- La·-L~~~riblJté:iri~> 
3.- Loi ~é~iJ~~ntb~ -Administrc:ltivos. 
4_.., Losoe2r~t6s""L~;,: 
5.- Los Decret6~~cietegódos. 
- • , - - -· ·-::' • - •<- - ,•·:- ,-,. . ¡;;;.,-,~-:, . - :---,_ 

6.- LO Jürisprúd~ncia~, ' 
7 .- Los Trcit~d65_ ¡;,t~rnacionci1es. 
B.- La Dp_2tíina.i 

:,\García M:iy1~cz. Edu.:;rd~~: 1'.:.irO~h~·CCión al EsttÍdio del Derecho. Edi1orial Porri~t Déci1na Octava Ediciór.~ 
Editorial Pomºc1~ S.A .. 19R9~ p;igin:1 13.t. · 
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l .3.2 La Constitución. 
El fundamento de todo nuestro orden jurídico fiscal se encuentra en 

la Constituc:iÓn:.cÍeella derivan los normas restantes que lo componen. La 

llamada Cartc:i!M;;~~a aparece como la Fu_ente primigenia clel Derecho 

Tributario) p'f ~stC) (:¡,~~-vc:i·~-. •PrC)porck:)narioslinear-nientos fundamentales. y 

bósicos .-.~ ,é l~~l~~~2~·f~~.rf;cJjÚstars~ ~I · conteniclo. dela_ legislación que 
integra-. ntié?tr'ci dis_ciplií-;ié:i>. 

·:. ''>'. ·:.:::~.~~:.\, ,,:,. - ~ :_: •• 

'"'' .:;<.:;;~ ·_ .. ;;·· .. 
. ·LO .·- Constltuci6Íi es 'lo Fu~nte por ·· excel~ncia • del Der:echo. Los 

principic:)s jurícii28s'déi-c:S}'ripór:t?miento y d~· orgariizaciÓn·éoritenidos en la 

ConstituC:íó;, ; se::-:: ~g¿•;.:,e;,t~ón ::,,iri8l)1<:JdSs ' a' las 'actividc:;des< trlb 0tarias . del 

Estado. unap~rt~irn·P·ºrtº;,~e de '105 preseptos. é.oristituciof"¡<=l1es: n;aritienen 
u no eviden~e- r~f~~~~~Íci''C:l;;i,· di~er~C)¡ 6~¡3ec:;tJs;'d~ '1~·· fu~¿j6;,~-f'.i~261:'" '" ---_ . 

• •• :·: ~.-.!-·:· - ~.:;-,-;:_.\:;_ .- ., -,·. ··~:.;-.,:· ""'-;:·:u .. :.;_:; -.-" ~:-:, ···\~·:_ :':':/.< 
' ·, ·.O\, -.:,. .. ::;_-.·~··':··,i ... : ;~_; ~··:·· .. --~::.::; ,,_ .. > ::::/. ·~-'._,- :, ·:··:;:: :. :.·_.{ : , .; ·'.., 

ceden E~~:j~ft;i~~;~~i1~~~~?f!f ~~~r~¡~~r~~~~;!~:;e;.~:: 
coracterísticós:esehciole~'.a'lc:Js.q\Je;'.d~t:,~-ob'3_decé,rél sistema.tributario. La 
Constitució_~-i~ ~i'Br;~~~;~~62~~~''.d~;;$¡·~o.'~[f~~tb¿;iÓ~ dé'1bs ;~c)irricis jt'.;~ídicCls 
que estructtJ_r:an~~~ iijtEJ9r,~-n~~:q~s!fo~ c>;;;sB'.~c'f:ii~á1~:; -

·~<.-:>.'-.:?.~-e::·: .. -<'·'·-." '·>-:-'~·~: ~'~''..,_:'.:._/ •,::;o·/> -i:,·)·~.:~ .-;.:- .,-_.,_. ,. • 

c onsfi:Sc~:.~~~~fl~i¡jf~~i~f~)~f ?%%''.~~c'~~;t~Wcr el aitícU10 133 
. '\- - --- -..;.,:-' _,_ ' ~· ' o.-·, .. _-,~-:"'· <;;\'~;~.~~ -~~~~s~:~:-_c-. -··-,.-.' ··.:.~.-~:-:' .., .. -, ;·--. . 
-·'.::)~":.:~; -- "'·:} ;;_·. - ,. . Y.·-·;;!:(:~:!::·;_·:)· · - .,.: .. _-··-- -.-::·x;·.:_:·. ·.,: .··: .. '>!.-\::'· ._ .. -· .. -.. 

''Está ···5·o~:s~it§;j~?;.1,~~J~i-~t:~.~p:_f~Ó~?,;s?'~~; j~ -_~bi§~ --~~~~~~nen 
de ena y. ·t9do.s"'. los ·TratÓde:>s''c:¡ue·.-estén1::cje, CIC:uerdo.: C:ºn -.• la :misma. 

:::::~,~~~~~~t~t~1~~~~~i~i~!~~~'~&~~~~~:::~ 
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pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las 

constituciones .o leyes .de los Estados". 

l .3.3 La Ley Tributciria. 

La Ley C:~n~titCy~ lo fuent~ formal rnós importante del Derecho Fiscal . 
. ,·· .. "'-'-,, - ·:-.: ,,,,'. .. ·. ··--·· .. ' - . . . . 

ya que. , par9 '9Jfc:J'f:iZ.ar ;.,¡9n~(ez: ~:t9c:J,6s los' re,laciC>nes qtie .,se., presénten 

dentro deÍ ·ó~.t>Ít'::) tri~Utdrio'deben;en.cC,ntrOrsé '.previstas··.)I regtamehtOdas 
por una rtorrri6¡~~iciib¿·6;ii~~61~}il\:;;ci~6,•.: :., · '}: .... ·. , · .• ~·, . '·, •.. 

. _.··~:. .~::-·· - ,.:_~::1\-:-:~~;~·:··: .. :.:._.-~.:···,<:~,.,, ·- ... \:~~~;·.: .. :<·"-·;' '... -.-.;.;- .-. 

-. ___ _.-<·-· _______ '--~·-·.,:.~ 1-'.:·_-":<·.:_,\'·:-,'.r_'.-_ --·- .. ," ____ . _·--,:_:'._:-f:_._: :~-,: ,-__ ::._·.<:.-~, ---·- _: <- ~~.. ... . .. ':-:~-:-><-,.~ -· >... ":->;~ .:·: .. -.. ' 
¿Córndnacéa 1~ 'v'idÓjurídico uno leyfisc<:JI? 'Es'r:lecésario,Íeferifa: l) .· 

el anóli~is. de '16~ ¿¡i".'.~¡:~¿5-ibi;,i;t.;s~·2;0'e:«i;..;t~~'.f6~~eÍ:prÓ¿~s6';te~·Í~fciti_;);~.2) ·1a 
·-: - ·~ ":'; .': . . ' .. ~ . ' . . . . '. - . ' 

adecuación de/d,i§t)o proc~SO O. '?S CCJr°<Jderísticas espedoles:qlJe. el 

mismo reviste; tróté::u:~·d.;se dé la rnateri~ tributario~ ... 

A) lnici'?;i49, ~~ ti3Y-

EI proce;;o : t~gÍ~tOtivo va a . tener su punto de partida en .ta 

presentación ar1te t'bs~Ó~gOnc:>s .·d,;i.· poder púbticci enC:6rgaélos.de1egistar. 

valorada. refOrmada.:~adicionada 

por dichos:é>~cib~~~:JC(,~ ··•···· . 

apr6k::>aa6 o ·rechazado 

,.,·_·->y:.c- •' ~ ;~.;, ·-;-'..' ·~ -· 

DÍcn6'iJ~~I6~;-~~ '.~8C:Serit~o ~ri~C>'~endada de manera exclusiva al 

Congreso dé .. h:l L~¡¿,~~
0

cn,\/i~iJio en ci6~ Cómaras: la de Diputados y la de 

Senadores:· 
¡ -~ • 

De co.gfmm~~a~- co.n · ~I~ artículo 71 de nuestra Constitución. el 

derec~:··17;d:i:~·~:~~Z~n1i:~:~nca. 
2.- A los diputados y se'nadores al Congreso de la Unión. 
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3.- A los legislaturas de los Estados. 

Las iniciótiv(:)s cie-ieyes ·fiscpies•.puecie6 provenir indistintamente de 
cualesquiera ci.e' estos t~Eis'órgc::lnos d~ pC::Íder, .. · 

<_;·,:~/-. ·:~ ~; .::. ,: 

:: 2:~~!r:~~]}~t['~i!ª~;;~;;~f f !lli~;::~;~:J::,'e"ª 
i ndisti~.:~º0e~f~~.i~~i?;J~)~1~eJi:n'.:~.{:P:Y.:5r~ .•. eid.;s:.t~1;t·.:sº~ls:f .. ).···~c-.·.~.·º:e.':n~.~.tfrt, .. ·•b'.,.:.ur.;;.c~'Lº·;nn:.P.ie-·~s·t ... 

1 

.•. bº:'_.:·'·.:,fm'.:'.iP·~~.-u~e.Tsdteo¡sz.1:: 
proyectos gúe'iversarei"i.sot:>re . ·- ·.· . .. . _ o 
sobre. rec1ut6r'loiento ;cie't~º·~as:.tbc::!p~ · 18i:'c!uaíes .. ae;be.rón'disC:dtirs.e primero 

.. - ·.,-···.·,·· .; ... _·,~:--:~;'../ _,.~.-- J_. :<-.?::.;·"·· ·,.-.\.~.;~-:-~~"-en·1a córr1ar2icie.oipútodo~'." · 
·.·:·:· .. ,-.. ·;· 

::: .. ·.:·,-::/ 

En lo tocante · 6 lo form-ación 9E> .ley~s 'fÍs~9l~s .. I~ de 
Diputados seró siempre la córii~ra d~ Origén y la de s~íl6d6r~s ~eiv~stiró 
siempre el corócter de Córri9iCJ'R;~i~ora. ~6r 16· ~u'_;; ~~~~s las,,i~i¿iotivos 
deberón presentarse sin ~xe::'eb.::i6'n)onte ia s~ñalcid~ ~n'prirrie~té~mino. 

-~-<- -;-~~-~-:~~- _., .. ''· 

C) Debate y disClJ~iÓri,:~~$,.r;drCi1.A: 
Una vez qUe ~f, p'ráve;(:;fc):;"ci.(3' 1%'Yit1Íibut9ri9 ·es presentado ante la 

::=:~l=~~~~~~~~~lf ~~~~~!~É~t~zttt,r~i::n~~e;:. 
;-.:·.~.--::) - ·~·1;;;'~_.,,-·;.'<;:_::>_·,,:-~.--. -~;?·~~.-.. ,::· 

... -.-.-.>·· ;.::·~~ :·:~'.>:-'·: .. :·: 

• 'Aprob(:ido ::€;1 '.' prdy~'C:to:'d~"J~y,' fiscal {en la Córnara de 
Diputac::l6s;. i:)ciªciró pÓrc:i' 5G;di;~j"~¡¿f'.i- ~i''1a: .:i;; S~nadóres. si ésta 
último 10 a¡:>rot>c:lre; s~ r~miiirdi'a;'Ei~~Gtivb para su publicación. 



Si aigún proyecto de ley fuese desechado en su 

totalidad por la Cómora de Senadores. volveró o lo de 

Diputados C:cin .· • 1ós observaciones . que- ;aqüélb•-le • hubiese 

hecho. Si ex¿rYli~bdi:i 8~ nÚeV:O~ fuese·cipr'obodo por la 
. ' , ' : ' • . .¿_· ..... '~ •• 

mayoría .•. a.bsoluta\ci~ los-'rni~~bros •. Pr:esentE9s.'. ~?lveró:·.·a la 

:::~S!~~~!~~l~~itfJ~l!f ij~f~~eJ2Ié~ 
prese~forse~n ei rnisÍÍ:Ío'.penocio d~'sesiOnes:{- "···<-/ 

' ,_.·: <·:_' :,::·;. ;, ~ ~'· . ~";,: ~ "- c. <'-: _,: :' ·.: º'; -- ·- :.:·::~{/'; ~~:;_- ~ ~>.:~--- ~.; 

·sr·Z1 ~r~~~¿;o_.:d~\1~~-- t~i8il+6rid .fJ~~~ cieseC::rí.ado en 

::r:~-~7e;~~tt~~l~t:~~~~~~~iti~=g1t~~~%,frd;;~~ó;:~~ad::· 
versoró Ónicamen'te sobre 10 desechÓdo b sobre? los reformas o 

adié:iones':~i~ p8¿¡~~ O iterarse ien m;nerci 0190~~ los .artículos 

aprobad~~< ··· 
--/ : .. 

-..;-- :;,:_.-· 1·.,,·-

~~forn:ias _t1~C::has' por: ~º Córnara cie 
. Seriadoré?s_/Ué~;;n~aprobados pór ICI mayorfo Óbsolufo de los 

vot~s p~~k~;:,t~~ e,r; lo Cómara de Diputados. se posaró todo el 

proyécto'a(Ejecutivo. poro efectos de su publicación. Pero si . . . 

los-odidones o reformas hechos por lo Córnaro de Senadores. 

fueren reprobadas por mayoría de votos en la Córnara de 

Diputados. volverón o aquello poro que torne en 

consideración los razones de ésto. y si por mayoría absoluta de 

votos presentes de desecharen en esta segunda revisión 

dichos adiciones o reformas. el proyecto. en lo que haya sido 

aprobado por ambas Córnaras. se posaró al ejecutivo poro su 

publicación .. · 
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Si !a Cómara de Senadores insistiere por la mayoría 

absoluto dé votos presentes;: en los adiciones o reformas a la 

de · 1ey fiscal. todó · el · proyect? . no volveró 

presenta~se sino hasta el sigúiente perlodÓ de sesiones. a no ser 

~~t~r~~~I~!~tf j1'1~~~~1N~i~~~~= 
a iniciativó 

---~~:.:.; -::.~/:~ -; :::.:.:~ :'.: ~~,:~~- :¿:~~ ~~ . --"-'"·' . ,·(;-: _,,·{·\ -~~ :.-~ -_,;~:;_~ ~ '..'·y - :/:.?_;<:'.::.::, ~. -

o;put~~4 ~~~~§~~:~~~{~t~~i~i~t~~l~~.~,'. f ltb :; 
ano. ·.':· :'.:'' . .:_·_,_·.··, .. ·.• ... · .,".'./ :;- /r) ,,}i >; .. 

- . - , ___ - - ,_.. < ;~·,--:;::- ~.::.,: -,,'" -- -

_:1:~-~;,··:_,·;·:~·: .,,,, :'.<:·':: _"i';=:'.'.~'.:-:~·-::.:.•;,·,·:, 

hacen:L:B'~~í~~t~~~i~~~~t~~Cª~;:;a e:=P':~:;:, d:e •:~ 
::;:i~1~~~¡m~~~t!l:~i~~~~~~ii~Fjff~2~=id: 
sanciórí .. fa:C:fúe. pLiéC:te ser expresa O.tócitá>' . ·:···: ' . . . . .. _,. -· , .. _. __ .. - -··· 

.-___ ·¡·· ---

El i€J~~ _presidencial· .. es la oposi~fa~: b I~ forrr;l.Jía2iir:l • d~ ref~rmas o . 
-., -·•-,"·'"•. -·--

adiciones por parte del Titular del Eject'.J'tivc(dun prÓyei::té:> d·~ ley\aprc:::>bado 
, .. - - ~-;¡ 'i.'<· << '·. ··. . '" ·. • -.. · , . ·-· - . ' .. : . - . ' . - .. .'" - ' 

por el COngreso de la Unión: ~ ~;, ·::< y :.·r . ,. .· . 

Por lo que toca a la saríc=ié>n'~a~r~~a(:i(,6 8~r\;~~~~el Ejecutivo de 

un proyecto de ley enviod¿ bb'i ~(C:';;í)~~~;6: es neces.;~io. precisar que 

puede revestir dos formas: e~presa <:) tÓi::ita. 
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La · sanción · expresa -tiene lugar ·cuando el ·Presidente rnanda 

promulgar y publicar ~no ley: ya se<J>porque esta é:Je acuerdo con sus 

;JF~:=~~~~~~i~~!~~~~&~~~~:~;:¿:~i:echOzo d: :~: 
:··-'.,-. :-·~;¡,·::;~_.,;:.~:'.: ,>;. '<(1-~-~~-~,~::·· =~-.:~:X-~-:;;-;.······· -

• ,- /, --: ~ , J ,·f:r~/}S~:~{\~~~;ái ,.,·:-~ ·.,- <'-:;~_,:'~- ~., ·:5·>-,, ,r. ( .. ':-~·~,:; ,;:: -· 

:::n:.i~~i!l~~,i~~~jt~'.:t.~:.g~E,~~J'~~~~;:Et:i~: 
pla~6~ \' .er : PrJ~i~érlte estaró obligado . a 6rci~ncir: ~ci~ ' inmec:liato 'ª 
corr~~~6ricii~~,;~ f'.'r6mulgaci6n y publicación cie'1· 6~cienar;,iént;; ·,e;gai de 

que s.;tr;~f~:';< · ' 

.-. E)· Prornulgación y publicación. 

La pron-Íulgación y publicación cónstituyen los CJ~to~ por ;;;_Írtud de. los 

cuales el.Titular del Ejecutivo .da á cbnocer Ó 16'ci0~6ci<Jr:iiciE?~ g~nerai una 
- ·' '" "...:."\'; :~~ ··:--· 

ley aprobada .por el Congres_ode la Unión ysáncic{na'dcl por) él mismo. 
·--•-•; -·.·,. "' •, <,•," •,''~- .·.~t -· "•- -~ T---;.~·t> <: ?--"·-"':~ ,_ \;~7-· ~~-.;.::·,º,:-

Normal~ente .•..• 'e:<. p~orn~~lg~-~ic)n · •. se:~0Clt~rk~\¡zCJi·: ~n:· yn •. b~creto 
Presiden~ial que:ci6:~ a;'c6nb:~~~,,.~Í :*~,F~~riíci9\·,~;~'{Qg~E'~Y ?t,~idcirJ!~nte 
Oprobc::lció'yCsánci6~cida'.; '<:_>• ~:;- :; v' -.•. Y{' J (·.\ •. :/,; ... C,.''':.· ':.; .. ·· 

• ;;'·;>.<.~ ·:{'. >-,~.:"¡ • '..,>:·' :;,:--~-·~~.·~--~ •¡;, . .:, .• ,''~~.._:;·:':- ~ ;·- o'..;-":~· - - -- : ... ~:;,~ ~:-:'.:: .;: 
·• - ;, :.:··::~.(::, ->:;,:~::-¿·: ·•; r:-,:: . -:.,.:: !~;;' ._ ·.,•·.>.·< -~ ~ ,::·,,>· ::_.';••C. ··.·.-:· ,· !·'; ·;" ·" <>~---· ._ 

. .. . . . -· - ·~~ -· ' -·- ': _ ... ' "--::._·:;. .. , 

. L~:F'.8§.1.\~éEI~_g',S1~·~~~·? •.. ~·f:'J~~.t~g8g-'.t~t~Si~ 1:é~"i'~~~r,t~r,~2-_·~1 
_oiario -

Oficial de•.'ª Fede~afión_.fo~-textos;·tanto,C:J(3l?dey'7n-sí•como: del decreto 

de pr<:>rnul~¿;¿¡¿~·;,2i:5~ §~J'~t~:·~~ ~-J;;·p~~d~6,~k~·~,q~~f¡é:i'c;~ y·o~~d~cidos. 
en ·cú9n1P·-;~;;.,-~~~-~;-_er\\/¡-~;f9~~:TP~r-·(~~(~?i?f~~~-¿n·\~:!ri~g~"f.1~r~r~,~ .. · --

FJ · El refrendo del Secretario de Hacienda y Crédito Público. 

,~ .. ~-~ -114 
·,_,,.,,. }~] j 



El artículo 92 de la Constitución Política que nos rige. establece que: 

"Todos los reglamentos; decretos y· órdenes del Presidente deberón ·estar 

firmados p;r el Se¿~~t<:lrio de Despacho. encargado del ramo a - que el 

asunto C:orre~pondC::i'v'sin este requisito no serón obedecidos" .. Esfo.es lo 

que e1 oe;rE:iC::f16c8nitit6biC>na1 denomina "refrendo ministerial'!~·,·' 
'·/_,:,;· :·~ :.:,':\.,. ~'.,.'. -· -.·~··.o~,·-,::.':;·' '-·:;::. ·:•• 

El :refi~~~~ ~Ini~t~rial forma parte integrante del proce:S •• (egislativó. 
.• " - .,,,,q·· • •;;: 

toda vez ~u§·\si: k::Js leyes se promulgan por medie> dé. su decreto 

presidenC;:iaL'·.~s:;e.;idente que tal decreto debe lle~a~~í<:J .. fri~~C::<ciel 
"Secr~tciri;;".::iei,Déspacho encargado del ramo" al que la ley pf8ri-i'u1g('.;Jda 

•", .... /·,.,: ,, ,,. ... \ '· . - ; - ' ,. 'e· ,~:. ;·:·-· ' - ... : 

correspon(jd, ya que. en caso contrario, no existiró obligación ci1Qunci 'de 

obedec~nc:J. · '.J:.~{,f · · ··· \ : .• ' 
.- .. ~--· ~:-·· 

El efecto-Ínfnediato de la falta de refrendó ministerial"estÓ·constituido 

por la no ob~c:ii~;:;¿;¡~'8~(6~topr~~idenci61'Cle dJes~ti-citE:;?-:-. -«~·.·'·' 
:::.-~:·" 3:; ··:>. :-}·, .- "' < .'~:(· 

'' ¡.•;:>~-;~,:t'.·_·:_~,-~- ~-".·/>;,"' .. ·.·\-. .:~;-~-7~--- -~· .. ·¡ ·-:-;'c~-/.0• 

de 

de 

~,'7~~:;::~:,":::.::~0litE2~~~~~~~i~l~~~~~ª"ª' y 

promulgados por el Presidente de 1á RepCJblic6> r~frel:idadas por el 

Secretario de Haciendo y Crédito Púi:iti,;.; y 2>i .. ;GÍiEb'cí;'~ eri ·e;¡ Diario Oficial 

de lo Federación reúnen los elementos y requisitos necesarios para en1rar 

en vigor y para ser aplicadas y obedecidas. 
¡:; 



El Código Fiscal· Federal .en. su artículo 7 establece que: "Las leyes 

fiscales. sus.reglamentos v' las disp.;siciones ·administrativas de caráder 

genér:a1; erítr6rón .;;~ ~idór e~ todá la Republica el día siguiente al de su 

:~~1:~~±~¿St~~;!~~~~~~~tr~~;:Fei. 1?' feder~ciÓn.· salvo que. en ellas se 

>Los\.rE;;g'1amentos desempeñan un papel importante. dentro del 

ómbito á~116 disé::iplina fiscal ~omo .ne<:::esano··cc::>mplemento Y.•· medio de 

ejecu.;iC:.ncie la ley. 

Pódemos definir al reglarne~to ad,mi~istr<lt.h10 ~omo. un conjunto de 

normas jurídicas de Derécho ¡:>úbli~o expedido~ p6r el President~ de la 

República.con el 0nico.)f -~,¿¿l~si;;c¡'pr6¡::>qiit6'Si~ pdrfed<:.)ri;af22>~rti<'.::u1c:iri~ar 
y desarrollar en forma·.· coné::refo . los·\ principios <Y.•·'ehuncic:idosc: genérales 

. _-.,.• ····-'•.· .-,·.' •. •'..:' ·--·· - .. ---· .. '. -·- ...•. ··.--' .. _,_ ·····«--.--., ..• ··.' ... 

~:::::d=:::c~~~~t-ffjrzl~~~;:f1J¿~~t=~~~1~1~;&~t~~'::fif~~~;!tJ;n;v:: 
su exacta obs~rvci~~iS':~I??·~'J~/t''~ .. ·· ·· ;,.,' :~· ·:>'/\-;'.~F7c•.~:~, f~~~\'i¡;;;¿h)~ · ~':•·•, • ~ 

. <-~:- ,. -- .. -~~~:;:':,;--~~;~~::;;.¿:::~~;<:_ :·:_-:·:~, ·" ~~--\~-:-;:.;f~\~ ·-~---~ ~<'.~- <<\~ ~/~~::~~--~·:;.',~· .;.~:~L::<."':.' ::::,.:_·· 

jund;c:?:cE~i~~~~~~~ifif~~i~~!~~!f'~~~~Tf~;:eª' 
2.- Dichas nC>~~ci~· s6f1 ~de c)er~¿~o. ~úbli~o; Pc)rello,~I r~glarnento. va 

a porr~c;r;d~;.{t;¿ d~'';i~ E:>~i~~b:ci~·6c'bJ6~·;d~' 16~Ád~i~i~;r6¿;¿,,:.¡ .·.P0blica 
·~~ ~ 

Federal. es decir; vO'a regÍ.JÍar ódos propios del Estac:::lo y relaciones de éste 

con los go~rn~~o~. 
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3.- La facultad reglamentaria pertenece al Presidente de la 
República por marida to : expreso de la fracción · 
Constitucional: 

del .artículo: 89 

4~~ La finalidad del reglamento es la de facilitar el campo. de 
aplicC]ciém·d~~16"{~y; des.k;:,volvÍendo pormenoriz<:JClarn~~t~ sus priri~ipios y 
enunc.iad¿~~~~-~~;¿;¿;~~\\ ...... . . 

.,' "" :,·,'.',· .";-.:··~ :~~ .. ~~~-·~: ,"- ·~··,e:; 
, ··~ 

Existen< '·tb~biélrí · limitaciones al ejercicio 
reglamJ;r1t8ng:'· · ;>:~ . , .·· · 

. l _¡¡_¿;;~~t~~tcib de expedir reglarnéntos es Una Ci!ril:>¿6}Óri ~~~lusiva e 
indel~g°,ble d~I Presidehte de la Re¡:;>ública; n<'.) ~xisten ~a.s~s para s~stener 

;:u:ul:~%~gf i~J~tg~::a:~~-.:~~~7.C]tt~l~~¡~~~&~.¡:!~~~:~~~7!~~cE:a~: 
delegOria én uno de SlJS C::'éi1cit>bradores~:. ;'.. ,, .. . :: .·. . •...•• ··"· 

2.· L6 fund6n ceg!a:O~~tiJ~Jp;~;?~n~',¡~~~,:,;i~;te~¿,= ~e uno 
~=~~i:1a~e=~::s:~:0e~~1~~tt~í~~fl~~b1~&~¿~~~~~~·~ri::2~~s:~:~::::~. 
situaciones jurídicas·n~;:.\rjji1:~~-~t:7.~1~.--P~~F¡f{i;ey_ •..•• 
l .3.5 Las circulares adrnirÍÍ~ir~ti~};5¡ ~:~, ./' ' .. 

Las·_.·C::irC:~_1.~~~f?~~5;~'~,t*~f.§~.~j~i~+a~i~~s._. em_C]n~d~s- cje._ 1ª.•_poteitad. 
de mando. de· .. · 1a· .. :. Adr:riinisfració'n · que·:·contienen•••·· directrices- generales, 
d d · 1 · • · · ' · ·' G ~: d · ·· 1 ·· ·· · · · la .~~~te~ ~~~e;; . qu~ n; son 
fu:n7~s~~;~~~~~~?-~2~~~á~~~~·•.··.E~:~2Zl~·.'.Públic;a .····ha·.··qLJ~rld~ ···6~optar 
determinc:id6~ m~¿¡¡:;c;~ ,qli~)::liff6Hrri;;~t~ re~istirón el debate legÍslativo suele 

17 



La existencia de las circulares administrativas aparece plenamente 

confirmada por el artículo 35 del Código Fiscal de la federCÍciónen_vigor, _ 

que . dispone: que: ''.Los 'tundOrÍarios fiséd1~s tcie:u1tcicios debidamente 

~:Etl:Wl~~~fli~,i~i~1Jf~~1~~7É•· 
de la FedE:i'f.;C::-iÓn:' , '·¿'~: .,_ ", .~:f/< , ;,: -:'''" - · ·· - - - ;;,.>~: ': '' <:<: " ·.;g :; ;:;;:''··'"'' _,:.: ::·.:-.'.•/ ,-,< ~;;;:•(•,;;; '; <_.t -,·:•_'; /:_, 

En ;~- conrl~G¡2ición: d~ '.1cisccircÚlares ~~·~;:;.,i~;;~tici/i$as':~c)~c~~en los 
l: ;·.. _,"O..,••,•~·~r' ~< • •• ,:, ~-·~>-:~,F:~.:>.-,::;~'::.' .<·,·;.; .,.,,•• 

siguien2/._-~_ .•• ~P.zr:;º;rv;,-•-e_~t:nPe_in¡····sd1eispf,ºu.-···nsicc·1ioonnaers·,·odse·_·hcaacrae·cn····~d;ea'8r·~~.-o;~s,;n,-~~6\~: 
- c:i;e-:.:,oribdci jerarquía, de 

- ••• ,: ,-~ > 

acuerdo,.;·on'lbs facultades que en .cadcJ c'c:J~$ 2;c:)'¡,(::r~to,l~s confiera el 

Regl~~~~-tci ii:it~rior de la Secretaria de H<:sici'nda":V'·;~P;§;d'íf9:P,oB1ico, ··· 
3:-: Sú finalidad es la instruir. a las dej:)~í-id~n<:::ió~ ciC:érca de'.. los criterios 

· .. -· . .. ' .. , .. -·. ~\. - . •' ' .. ·-· . ···', ... -~_ . .,-:- ->: ' ·- ···- ' > ·-·- ,- • 

establecidos por la autoridad pOra· 10frarnlto~i6n y f~;ÓIÜcÍÓn -uniforme de 
- - ;_ .-.,;_~;_·,,e- -\-·.: .. - . . .. ;. ·::"·~-:--~_,,,¡:;;:-·::.:'.'--<~;-~_:-:·J;··:,:.·:;~=>:-·.:.:~;--:~_~-:'.·:::":·;.::·_\:~-~~--- .. )-~_~:··--~~ -;_ ·--~--:. < ~- .. ·--- < 

determinados asuntos que forman.·parte~desu.esferó d~;compéter:ida: 
' -.. -.- - ; . ---' " :-.~{::/-) _,~~~~-~----[~¡ ;·:'.t:::·\;.¿~~:~~~~;~J~i::'.~~:?.\ --~~;~ ._,_, ~~\1>:·:--~~\, . -:: .< _~- ·,: ;: --

1.3.6 L()~:~~~~t¿s::.ley,- • .. ,· . '·,_· .. , ->•·'·•.;-.,:.·;;_ir.-5·:~) ·>C~~·, ::/{ --~ :;~ -.•.· .. ~•-·-

de e2~~~~7~~~~b!~~~(~fj~"~Í?~Í$cÍ'P~~~~f~~€~~ef,:; 
denomino decretos-ley. en otención'o ,que revisten 1a:forrno de un decreto 

~~¡:1f,~~~i~~1s¡11!~~~~~~r¿~~~!~~~~~~f:::: 
' < ".:;~-,-. -~---~.-:_ .. , __ ::<-:-- . .:' - .. ·, - ~:-:-\~~-:··- ~ i.-~---:- ' ·;~ './_·._-. ·;·::,-··-

. ·-· :·-·. 

Los decretos::.ley no son· en sí una fuenté formal permanente del 

Derecho Fiscal.. pero no significa qú~ deba desdeñórseles como tal. toda 
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vez que si en el futuro. por cualquier circunstancia. el gobierno mexicano 
se ve-forzado a decretar-de nueva. cuenta una suspensión 'de garantías 
individuales>ante la avalancha de té:irifos próblernas ecoriÓrnicos que día 
con 'díO .··•· en f1ufr!ero C'reC:i~nt~ ap;erni6n ;y r:iresi~flar:i'·.la: ciC'tividad 

~~=~:~w~r~~~$~~;1;%~~~~~ª~~~~?~~~i~21s~~1.s~1~;¿;-::i 
de surna i1T1P,?,p:an<:::~?~; ,::.·.·· .. ' ,, zc ú·, ~;;·.~ "; -~'; r,··-. 'i•· '?•::;<• :·,-.:,~ ' ·'. '.i; :::. - ·' 

,.¡-:·:, ... ,, ¿:::::· . :.·:~>--:• :·~~· - ;··;_-:···--.<·(· ._·.·~; .>~~"'.':· ~-··' ---~!'-::;-~:.- ~-.:_. 

~~¡~~i!!f 11~1~\Ylii~lt!~f i~t~~F 
.,_ :' ·; . :' ~~: : ~:/--~~; ·:~~~~~-; ;~:~-, . -_,, ':.. .,._·. ~: ... "h<:: ~. ·-~\ :)~: --- '\':·-:;- -_:;.ij.·i.I,::~_:. ;·'.,::~:-. , : ,::.:·; .)):'. .,,,.. ~-~-~::j ::':. ~ --- . -· 

:Di;;~;J · .,, ·' - · ;~6~iífo del 
artículo13i del'lo '

._:' .. ::"-': _·: .. '!..• .. -.· ._. :.?,,<-_::~i-:-~'.+.'?~~-; ~:;-.:: · -~-r _:. 
-- .•;.:<;._- <.··.·. 

el tró nsitC) o~:pro~<p~tC)s; Ortículosy,;:~fec;tos;(cuandc:>'lo.e~ti~e.•urg~f'lte; a fin 

:::~~Et:1!f !~i~~1r~~~~i~~~t-.:u•_
0

.?,s·;··:º:.~.t.,_•.e.º.:•q.}u'.~e0.~_:_0_._ •. ;.th.º_ •. ;,.;u~bt.:,•.·_·e·.·-~_ •. P._.es'.'.iue:l_·• .. ·.e·º-•~.-•;·.····_:_• .. :hb.~._ •. :.!ee.~-~-·.c~ .• ;~:h_:,º(.·~.·-·······.·_ •. ªd,~ee:~1:a1 cada año. 56r+i.i§;'t~~6'"6 su dProb<:ls~?il';e;1 .. ... . . _ _ _ 
facultad co;;&¿8ici~'. ' ·.: :: • , j •. '·.·· ·._,_;- ·:·--~';_,;: c"i '' < 

~ - ' ·_.._·~-:> --«., 
',·_·;,-.:;·:·_'·->: '. 

~:~.,.~- --:-1 .: 

. ' '_• Los decretos-delegados pueden. definirse como las leyes. expedidas 
en formo directa y personal por el Presidente .de la· República. sin que 
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medie previa declaratoria de suspensión de garantías individuales. bajo el 

formato ·de - decretos .. en virtud de delegación. expresa. de_ facultades 

operaba -en su . favor por el. ,Congreso Federal. en' acC:Ítamiento .. de.• un 

mandato c6nsti't1.;C:i6na1;sobr~ de;t~rrninCJdas materias .'r-e1~C::ibr1acias .con el 

comercio exteribr\/con la ecóno;~íd:ncidonal;···· .· •2'··-·<.ot;. <>· .•· .. ··.·. 
, . -::·;, .:·~·>·. ::. ,'.-. ··.:-:.~: '·'-'-'-'· '-:~-·.;- -·-;/_;~:";'·_, ~ _::~ ··:·_>-'.;~-~o- ~··?i-;.' ~--·' -'::~1:- ;.',"'e, .,-: '; ·-,;·~;""'::: ... ~~-:~::-:- ::-~: -~-·-~!.. .• -.:¡- '· 

.Recibe~~!- ?,~~~~&;J'~~~·~~~~i~-~i~~"~!~~~.~~~I~~1~.§~,A~-~.;1~f~~~>~.9~ .. en 
ellos •. se._cC>ntienen•son:e'.'1"'itidC]S'.Cc:)~'el.C:()T:óC:~E:r,de''dec{~t()'Presidencial. y 

porque,--~~~:~1!fe?·i:~;¡~f~6-ffR:t¿:-~f1_~~·i-~~,l'.f§~-~i#:c!~ci~:~(~2~,1r~~~~.-~~i~r?ti~as. 
efectuadasc:iben~f'jcio:del_titÜlar,del Ejecutiv~'..t< ~·;;e:··.·;;:: <-:\~,"-,, }:---· ~-••.:, 

· -: ___ _.. ··"' _,_-.·,·>-~7, ;;~ > \-j:}f ;':t ~~.-:_::~~::-~,'.; r; ~~- ·_ 1 
,_ _ ,_ ~ '. -·:·::.· • i __ , . ::~;.:. ·."'\\><. ~:; :· 

Los decretos.:.delegados pÚ;~en emltirs;::,;en cu~iq.jiér tiempo pues su 

expeáidé>n nd ··. ~;~~0b'6n~ '.'i~ b~~vi~ dec1~i'élciÓn de Ón . ~stado de 

emérgéncia~ .:; ·.; < < . 

1.3:8 ~ci jurisJrJ~en,cI~.: 
Una de i6~. más irnp~rtantesy úÚles .de las fuent~s formales del 

Derech6Fisé61.~stó d:5nstitúid6 p?r.16>ilJ;¡#pr\ScienciCJ.·.· 

1ó"resoiué::ión· 

·,·, . ·.~ ·.:: ".. ' 

·como 

Dentro d~ nuestrci Derecho ProcesalTrit:>Ütario la primera instancia de 

una controversia hacendoria ~e tra~ita ante el Tribunal Federal de Justicio 
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Fiscal y Administrativa; en tanto que la segunda se desahoga, según el 

monto o la importancia -Y trascendencia del asunto de qué se trate, ante 

un Tribunal COiegiad~ dé ÓrC:üit<:> en .. Mat~rla ·. AdminÍstrati~a< o 8nte la 

Supreim°, col"te de•.Justi~ici dEll~·.NaC:ión:.LCJ)lJrisf:>rudenda ·sentada por 

este últi~o trl~CnO:l'e~ ·ci~ 66·~~~gr;.;;~~ ¿biidc'.it6ii~ ¡;ara lo~ dos primeros . . ,._·t~' ::_· ~ ··.:~-..... _-- __ ......... <~~---~--'-c.;~. '"·::.-:·:;·~~:_;·:;.":'-~·:•.·~:-~·r:;~~-~:_-.·-:;~;-:. -- ··o-··· "" ... . 
". ·_.·: ~''-~ >.~-~~-\-~»; .'.F\-: {:<2~)./»'··. --,·:·:;. {:::~~'~::_~-~: :~:..- ··,>;·,· -~·<·:':·· -<~>·· 

~=~1~l~¡~¡¡~y~~lf !ilt~é~;:~~I~ ?~~~:~~,:~ 
federales .C>.'lc><::al7s;' ytn::Jtadc;,s inJerr.iaciC)r)alesc::elebrados por el Estado 

mexic~nb;~~í ¿;c;~f'f~Jj~~i!iJ~~{iR~f.~jt~:i,ft~.:rupción y modificación. 

:·- :~ -;:-::·:. ··-

Ahora bien. en er'caso espeC:ifico;de ia~mateña tributaria, tres son los 
·' - . ·- - - ,. .,, .. .; '" _,.-; ,·":'::,.-- -

tribunales del fuero federar 'Ci~"·,c;5 queila ley\expresámente autoriza' para 
• • • ·" 7 ' • e ' ~;' 

fijar jurispruder.da: La súprernO Corte deJústici~>iC>s Tdb'unales Colegiados 

de Circuito en Materia ,6.cirT1iríistrativa y.elT\ibunal Federc;;I de Jí:..isticia Fiscal 

y Administrativa. 

. - - . ' 

¿Cómo se establ~ce la Jurisprudencia e~~nada de. cada. uno .de 

estos tres triburl~le~'?. 

l .- J0risprGdeirícia de la Supr~rr1~. ¿o'rte ~~~JGstk:l(:; d~ l~,N~Ción .. 

de. c~~:::::i;i::~~~:u.7,~'J~~it~tt~t~f 6~r~t~~~~~!·~~t7~1a:,~::n~~: 
Civil; y la Segunda Sala conoce d~r.Tateriqs'~,d~i;::;t~'t;;;i;,:;d~yd~IT~abajo; 
dichas salas estón cornpuesh:::is p'Cir cini::!o;Minlsfr'os,•é:acia una mós un 

Presidente que no forma parte d~ ~i~~unCJ d~ ~lle~. 
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La Suprernc:i Corte puede funcionar en Pleno o por Salas. Al funciona 

tanto en Pleno corno por Salas la Suprema Cortecde Justicia.de la_Nación 

establece dos tipos de jurispruder12:iC1: 1a'.ci~1 Plenó~y lci d~-'las:Sa!Os. En 
.. . . . . . ·' -. . •"' -··-:. ,·. ,;. ··. ; "· ·'.•', .... --;. ; -· . .. ~- -

-.:·· 

,La jurispru8~hc.i0 d~ laSuprerna Corte' es de obserJancia obligatoria 

::~:3il~~~~~~~{~~!fi?~2g~E~~E~~::: ~~t~~:E:: 
de JtJsticia ¡=iicaÍ' y A~mlnistrotiva. que reviste el cmócter de Tribunal 

Administrativo. 
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2.- Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia 

Administrativa. -

e) La jurisprudencia así estabi~cÍda es obligatoña para los 

propios Tribunales Colegiados de Circuito. así como para los 
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Juzgados de Distrito. Tribunales Judiciales del Fuero Común. y 

Tribunales- Administrativos (Tribunal Federal -de Justicio 

Administrotiv~), 

- ·.;-· .. 

3.- Jurispru.CJ:_enC:::id _;;del - ·Tribunal Federal < de :.JJsti6i<::I _.-Fiscal y 

Admiri.istrativa·~ :·~>·: · ·::\.~) :~.j\. -,°" . ·o.:/á~··::::_. ~-·.:~· ·. ,._:·)~;- '·.'.-::;·~:-~1- ~:·.·:'. ,:~;'~:, · · ·;<··{.±<--~::Y-:;:~·~~'._:_ --

=~ii1~~~gi~i~l~~~}t~!~:!~f ~~1f lf~g;c: 
Al Trib~~~I: ;d:i~~1·;-~~---tb~iibi~-:Fi~éJtY:,(J~i~:~;rati~2·é¡~-t~8rresporide 

;~~~{f ~t~}l1tli'Aí~~l!i!~ll~~~~J1f t~~!f Et~ 
y oq uellas· que' résulten;~de: lo.• tr:amitoción'del ;propio· recurso W provehientes 

- -·· -.- ·-:. :i_ ,, :-:«-:- .. -·.¡,'.·.; ::--;-¡.::::,~--:;.:.::::·A/::·:'".>;:'.:(:"·::;~-:_-:~,;!' \:;;:>:·,~,:"{~j·: ~-~·,._,:-;_J>~ .. -.,'-:,::,.:;_:'::º:f~·><~-T--,_.·;~;';-.::;~ :;.:_·>e"--; ,3.~~-.:-~: '.5:i-:~-· .-~~-f:'.:::-·:.-:.::.:_.~, ·.-.:~_-: -.-,..-

de los _ouk>fk:Jo_d~s'fiscalés•féderales>Porello'se dicéq\Je, eselfr,enteiniciol 
del -p;¿;c;~~t~i~~:t8~22rit'~g¿~¿;¡6~:tribH;%~i6r.< · ~-?'-,:_ '..t;I\:é' ;; : ,,~:_-~' ''--:. '· · -· 

-- ,,_ -.; - ,:-:~, -· :.~{< · .• e;:·· .. -·.;,,_:-:-,, .. ;-:.~-~.-- .. : ... :-- ---~~'-... , e-.-:.;-.:;;:-:-:·>:. :·L_-.. :,:.· ;·--.-~ ... ->, 
--:>_, >-~- _:;:;.\ ~~i :f~,::·.'--~;-: ·-- ;:,,-,:~et-:_ _ .. -~··' .. - ·,•.;::··,'-·': ·--·. · 

La -los 

-~-. "" •' ·- ._ 

En 10 que reñere a la 13ri~~;Jd~~ci~ ~Üe impone ~1 ~~~Gn~I Federal 

de Justicia Fiscal y Admi~isfrotÍva;e establece por I~ ~ola Supe~ior de dicho 

Tribunal con arreglo a los siguientes lineamientos: 
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de 

La Sala Superior se divide encdos secciones con-once Magistrados, 
los cUale~ diez integrcm - iás dos secciones en - número -de cinco 

MagistrCJc;:i§s ~r-1,SC)~-a ~n?. sieric:Jo'.~1 ~e~tante e:i·_ ciuE". ~Ígl)ra -e:?íl/o Presidente 
del TribCnij1'..LC:JsC1í0sup~í;6r'púecie fl)n~ioh~rporseC:cionesb_er"l·Pleno: La 

lobo~ ••·ét~ :, ~j;;{;jJ~¡~~( j~;g~¡~\~¿~';j~ ':¿;~-¿¿ji~b'.•:d~I ~- ;;;~~¡bTp:l~_,:i~; ~~;;'.;~ _.de 
cad_ a_se_2c_'_"'_i_<:5r;•; -•- · <i;t.· - -- -. ----.•:' >;>-·· .':;i--.•-: ·:c-.; ·;,·; -- "- :•·o•_:!•' 'é.'/· 

:t~~-; ·r··.}.'( , .. :-.<'.. ..:--.:.:.·/ . ·--"'·.· , >:' ·e .... ;<~·:).~/·/'.:-:::=::~-:·:;-
. u . :'./ < ' . ··. :' {: ,, , .. 

:::ti~~~~~~~f ~ii~~~i~~~~it~[~~[~ki~:~:: 
:~,e:·:~~ii~~J~61ZZI lf i~~~1t~~~~~~~tir~~:~:;::~~::,: 
caso constitUyéri precedentesf ias't~sis sustentádas en.Jos sentenci~s . que. 
pronuncie~ las sec~iod~~}; '2' F•d:•'.t_::, · '>'':,:;;~:- :·.; -- ·;:_ ';-•·· .. ···'-'--• :- ··-e•.:· 

- ' ···-~-i- :;:_-·- ,- >·";·-~ ::-~""'"'.._:"->""" --· .. -.'.:"{, :";~·_;::-_-º;- ·;'·;'_/i• 
->,""<:.> ·.· -~- -.--··,~ <~-ii.,'- -~-·; ,.; .. ,~·;·., ·.~·-·~·-·o:",'·< :_:--._·,t_-~;-~,;~_._;,._-_·_·. ._'_' __ --~-,; 

--= , ·--" ·;,:.~;~, ::.;~:.:º-~-~,:-;,,-: .. ..::·~;~:E; . .:,_;.<_:L ~L;e: -3~·;. }¿.,;,.:· ..... >~: 

Aun cuando la j¿~wB~~~~~és:g~<~-~l~\Tsl~~g~1,,~,~-~~~R!:~c*-'iBffinei,~-~i-scal y 
Administrativa está referida,;.ª ;asl)¡-¡t9sJpllódC)s{eri··priQ:l~C<:J 0ipst9riC:::iC]· y.-por 

consiguiente. los c_ritTn?~ .• ~Q;~f"É.t~~fl~l§~~-~~:~:~~~·ifü.~i~[',,~&~~~g~\t~{}~~: por 
los Tribunales Colegiacios_dejCiréuifo'~fí;f\í1ót~rióéf(:jn-iir'list~ativa'cómopor la 
Suprema Corte· de J~~~idib6~~·ü-íl'.nb6í-tg~~i6''tdí~¡5cj~g-b[.;~-J;;;'.-~aj~,:;~~ 'Jues 
cumplen con la fin~-lidad;esen~i61 c::";;rr:i¿;.fuer=-i.t'e-fc:l~~a21 d~I ;oe';e~ho:Fiscal: 
suministrar elementos'. 8~· inter~~~f~C:ióri. ·firme;s -y''.áefin{dos; d~Í¿~c 'normas' 
jurídico-tributarias. · .. que. constituyen'. ···un 'procese> 'Cíe . manifestación del 
Derecho. 



. l .3.9 Los tratados internacionales. 

Los tratados internacionales -son los acuerdos -- de voluntades 

celebrados entre dos o ~mós E~tados soberanos'. erí el órnbito internacÚ::>nal 

con el objeto de.··sent~rld~ base~·• par61a• sbluciÓn .Pacíficci -·d~pré:>blemas 
-.··-~ ·<·_:.'.\_-' -· - :. ;::< ·S'-.>>;}}·:~~; .. ~ ...... ~.-,-;- ~.~---:·:: .::>:-/\~~. -. . 

comunes~ 
· -/~<.:_i· ._,., :: __ · · ::-. '~->;· · ,· ·-::~·· :· _:.:~'.~:~_·:~ ~ ~:- ~-·, '! . .. ___ .<! ·:; ~--:-~: :?3:.:·:· -~"~-: .. _.-_-·~,~'~·:'Y;:.:~, ... ~;~,; -J._. : _. , 

~:~~~j~~¡[~f ltlili~lilllltil~~t~ 
también dOs.ocmós docúmerltos:reléiciOnódos entr'é'sí;'.siri)que··impOrte .su 
norr'ibi~ ~óñC:r~t8·'.~4 ::_s:: ... y; r:\: ·: : .. gt:·.::,: .. -.~:· __ ;c•t ;; "\'; ;>:é'.·,;;>~·!·:::s-;•_•:' ·;-; 

':: _; :- \-~:::: ·,: -_:,··-'·' ---~y,- :- : ... -·.-·.;·. ·-::·-;t, ::;r~. <.~:<~---¡~ ::.' ;-.~- .. : -· :·-,,~; .-.· ··:.:;·,, ~-' :· ¿·: ',-_ 'i:"t.·>.~J>: -'}·. _.-,._ · ::·.t~ ',.,. . . . _,··.·.·::. "~~}~~:~~·;. é:«:.~·:,,; ·,·'~>,-.. --- t •. -.; ·,;,.:. , .. - ·~ '.:.<.:;.:· .. ;-~~~'./· ... "I '.~~. ·• · ~--~:::·:~ ~ :·. '.;~~-;'.~?',·-;-~tt~ }\~: i' 

"'·- ·
1 

•;','/ '7 :::>·»;·:'.~-· <-,·'.·::~~; .--.!···r· .• ¡"' · : ... -._f;:. ·:;.:;:.· \¡;:, ·-·,,: {;:.-:~":;"{ .·.".,, "": ··/;., -~·, 

.. PClr~- .;~_G;~·,, l,~s~i:.~~~LR~~s~~f/};t,~~~·~S!f'.\í,()1~~,·S,~:~,~~~;qY~"¡~~,~~-S~¿f 2fJ~ftos 
obligatorios;;.es •.necesario ··que :c9dq.':Estado,·,'sigl'."latario;.los'-cinccirpore ia ·su. 

f ~~i~i!1~{ f~~~l~l~~~ll~~~l~ll!~li~i;~;j;~: 
--.... -.·=.,~ _-., .. _,·,-,; --:~ '~>~:.\~~.i~;:~ . ,·.-·;,.,'~:-··.-e ~'.~~'.~:~i}':. ""._,._:,._- ,_" <'.,..,.,-~:-2 

-~'''~:·-.' ··-· -· --""~: :·-~ ,-¿,.:\:;: . . -<- ~~;!!'.·;-,; ;·.: ~;. ·~~-~)·.~~ "-·~,.; .. ~~jf: r-,-::· '_::·::/' 
';;r', ·. -~ ;_ ~:1-c;,: ··- ,. ,-., ::·r: ... , . .- ... - !·-'<"· ·;· .. ; .. 

':'.Esta 

serón Ley .se 

arreglarón a ·dicha·• las 
'· ---- --·-::_o::._:.-:-~·-

-~. ·- ·.-, : : . - - - -.-- :. --. ..: . -. ' . _. - - - . . . . " 

: Citado por la Enciclopedia de RclacionCs 1·111crn;1ci~:>"í-talcs v.N:lcioncs Unid:.1s de Edntund Jan Os1nafic-.,~vk_ 
p;igina 10~3- Fondo de Cultura Econó1nic;i_ !\.1Cxico_ 197(>. - · - -
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes 

de los Estados'\ 

Eh términos generales: nuestra Carta Magna <:ltribuye a los tratados 

iriternacionc;IE,;s i<:l 6ci'lidad c:1~ 'Léy S;,..prérna d~I País; a condición de que 

reúnari'tresreqüi~i~á~: ::: ,, ' .. 
<:y--:·. .-.. . ,· . ·. , . .. . 

. l :- QU~'.,~~. ~~~t~ngan estipulc:;cic>,;es C:::o~trarias .a cualquier norma 

constituC:::ionaí/~'J · '···. ·0' i . J . .. . .·. .· ·•.·.· ·• : .· 
2.'- QUe• sean: celebrados (j¡~;;;C:::tÓniente · por el Presidente de la 

Repúbli2a .. en··~~ c~'~aC:::i<:J6ci:.d~ _J~f~ ~~:¡i~t?d~ ME;!xicano. Y. 

3.- Que sean aprot:iadps s·~~tlficc:l~C>s por el Senado . 
. ~·---:'. - . ..... , .. __ -__ ·.,,_.•'. ,- . 

. -·':·>, ,-·- :':,; .. ·::'. 
Esta clase de acuerdos :el.e ·véiluntades. estó llamada a resolver una 

serie de complejos problema~ econ'óhii¿;;s}:int~rnacionales. que. suelen 
- . - • - .-._ - ·- .;' ·~- .· .-. '_."O-,,:;"·.,'.:.-~- .,;', ~-' '. • " ·-

agruparse bajo el rubro de ~;doble imposléióri interriOcional'.'. y que actúan 

importación y exportación/de artículos de. consumo; .bie~~s d~ ¿<:Jpital. 

conocimientos tecnológicos. ete.: Así .. ~2;'~~ de ~pkrci~i~,:.;~s de 

financiamiento intemáC:io~c;·¡_ 
:,_. 

- .··.o_·· 

l .3. l o La doc;~jn'.~!··· }é?? 
.·La c:Í(:,¿f:¡F¡'ci'::iri!;~~6rio '=>'~tÓ consÜtuidCÍ. por el conjunto de 2onceptos. 

:~:1t~~~~~~~l!r~~ik~,~1~g~ttf ,I:t:~F t:~t~r::~ 
de difusión permar:].;j;nte d~I pensa~i~nfo. 
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El papel de la doctrina es el de sistematizar las soluciones legislativas. 

esclareciendo sus partes oscuras. La doctrina se esfuerza por deducir el 

espíritu general de la legislaCión . 
. _ . . 

~' ·:-<_ ·, .:.- ; .. :~ . - .· 

La d()ctiin~;~ii .;(no ~k '~nci fuente fÓ~maL'~~I ·Derecho. Fiscal. sin 

embargo b~e~~'fi,i~8c:irXci 6per~~ como f~ent¿ ·¡ndire~ta. en virtud de que 

105· é::riterÍos_f ~~ª~r~r\'..5ig~~é_ 16s .. especialistas llegan •.·c;·.i~fluir.i~Í)'e1 • .. ani!TlO del 

legislador~d.í~n8c3'•'cii;stc;~c..;¡_,evas leyes o modifica Y-~di;;'bn~ las.~xistentes •. 
' :_.:: ·.·./·;:·, ;. -.. •:_::;.>:~_'.·v·~}/.~;~~.~~-~t7,:.,;:;~?.t~~~1·:·~~'\ '\•: :,:_ -. :-' •_ : .· • • - .: ,'-. '.·\ ,,-:_~ ':\ •,:. ~ .'·.·<·''~.'"-;'..<;<~'.-~·-'O{:" .·:'.· '• 

así comº.'€!?>-~i:q.u:zgador. cuyas resoluciones. sientan,jlJ~i~¡::>ruc::ler-icia. La 

doctrina·~~ad~~~*'..~~8\~i~rta medida a los proc~sos ej.;,; manife~tCJ~lórí.de 
las norrnós jÚ~Ídico~tÍibutarias. 

-,~_ ·-:/-??-- ~ ... 
- . -·_:!· '..~_:;> 

;;:--

1;3~1 1 lná.plic6bilidc:Jd de la costumbre corno fuente formal d~I Derecho 
.. 

Fiscal. 

NCe~troi66Ísserige por un.sistema de derecho escritÓ.por ello resulta 
• - ·- • '">¡> ·-· ,. -- .• __ .• , . ' ·-· - . ' • . . ' - -· ', ., • • • ~_,e . "', 

artículo 

contra la observ~ncia\:iE:l 1c:J ley ~6 ,;;_:,~ele alegarse desuso. costumbre o 



practica en contrario. Dicho de otro modo: la costumbre no puede 

derogar la ley ... ".s. · 
- .- ,·:. - --. :_··. 

. - .· -· . 

Eri el caso f6néreto d,e·nuestr? Der~cho Fiscal; lóc;ostumbre no solo 

no. puededero9~r 10 1eyYc5in() qú~'ni siquierd'e~admisible 1a.posibilidad de 

·~~=~i~lll~l~~ii~~~~~~~~~~t~~fe~~~~~c?~ 
autoridadc'.hacendaria'.)1evar!atcat:í6Saquell6s,ocfos~6,fündones para los 

_·: : : ;·· .:. '.-/t" ::;\--~-<-\1;~,~;j},-:l·~~~~·~;.1)~-E~\ \:::~/i :~.:.!.~· '"'.~-· ,_,9·\~;-·>:l:~_;;:~ {!-(-;;)~; .' )(0,-:~~ ~:i:?~~',;:_~JJ'..?,:J:·=,:\'.:;\~./.:;J::::-::~:~:_:~ ·- ::-:~; .~-- ·· __ 
que. previa y expresamente;se'.encuentra facultada· por; una ley aplicable. 

· · :_ - -.-, /-: · -·,: ·. -~ .. ::·- ::-: >-.. '·:~.~:/,-.:· :.:;~~':":[~-: ;:/;._~r~~-~:::~~::~:;_~-::?( ~-::;·::.~ ::--·:·;:-:(~_~¡· i::::·.?~·~:_-r;~-t .... :+u;-:·-~::-'.:'.,Hf~~} ·-0t:::_,p,r"--:;:.<:~>· . 
y el .qu_e unicamer:ite obliga ac_los:contnbuyentes·a·.cu.mphr con los deberes 

·- · · ::·. ;·:x;-: -'·-~<:··-.:~('.;-~--~? <.,·,~;_~\'~: :.:~:/,:.!:. ¿:~·~r> ·:~:~r/~, :,::·:.~::~;?:···:::5f:.~;,~,;~';?:~:'~~:~<>;~:})::·;;.~· :!(\~;.~;i::,~;:· ::\;.;.+;:·;-~'.::~~:;-.>: ·:: !::· . . 
que···tarn~ién.·¡::i~E;?Yic:J:ye»<pr.(9sarnent(9';l~~FirT1F=>ºn9cin·\1as J~yes aplicables. 

permiti,én~~¡~;;:~j·e-?e::ít2i~·6~f~~¿¡ ·f.~~~~t;:J;i;:~ó1?~i~ta:~;~%~6~ que esas mismas 

1eyesJes e:6rfüer':3ri~'}· ..... · , .< < '' :'; ·· 'i;; · 
' .:~·- \;_: ,_ .)• T•' --· O °> , ·~<< '~<-:): ·""" : ~:.>·:-

Esta . situación se corrobor:;J~r::~r·~~~t~ ;·~~{·;~~í~8q : 1 º;del .. Código 

Fiscal de la Federación. que al respíkcto e~t::J'bíéC:::e/':Lás:pe;i~sonás físicas y 
. - " . . - . . - ·-:! _-_ .. •. -· . - . '· -· - -- ,.. ' ... --·~. ;- - - .- ' .. ·--. . .. 

las morales estón obligadas C1 :c::ontribÜÍr~parCJ ~os, gastos púbiicos.;onforme 

o tos teyes tiscotes respecti~~5¡: 1as .~cjisposié::i<:>nes 'c:ie este• C::pdigo se 

aplicorón en su defecto". 
- ·.,_- .. · ,. ·_!· .. - ._ -. 

Podemos concluir. Clide'rício . qu~ •· las C:ontribu'Ció~es; ~~-
manera exclusiva. . p~r normas Jurídicm. sin · ql)¿ s: ,Odi-Tiitó ·.10 posible 

aplicaciór¡ supletoria de< 1a costun:bre.·.ya: Cll)E:!<eA (j~¡;~C:t6;9~ 1~; 1eyes 

hacendarias especicles. deberó r'ecurrlrseún'i<::::Ci:'r:J-ienfe (:i1 CÓdigó .. FiscaL El 

derecho Tributario es. esencialmente •. t:J'n 'régirhen:de legalld.;d ·estricta o . . . .- .. ·.. . . . ·-.·:.~;" ---· " " . -·· . . .. 

de estñcto derecho que por sü' mism-0 nóh'.íraleza nÓ'perrnite la menor 

intromisión de situaciones de hechp que no fo~men parte del marco 

~ Ob. Cit__ p:ig_ 66_ 
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jurídico que genera. De ahí que contra la observancia de la ley tributaria. 

no solo no puede alegarse desuso. costumbre o práctica en contrario. sino 

que los factores.c6nsÜetudinarios ni siquiera pueden ser invocadÓs a título 

de súp~etoried<::la . 

• -·- - - -· - 1 < -.-;. • -.· -~ "' • ' 

1 A ·.Principios fÚndamentales del Derecho Fiscal 

1 .4. 1 PÍir¡cipi~s doC:trinarios en materia fiscal. 

··El ··e~tudl~ ·.de ···este tema quedaró enfocado hacia la exposición de 

los siguie~t~~ FJ~iné::::ipios doctrinarios en materia fiscal: 

1. Parte Fundamental. 

Expositor: Adam Smith. 

a) Principio de Proporcionalidad; 

b) Principio de Certidumbre o Certeza; 

c) Principio de Comodidad; y. 

d) Principio de Economía. 

2. Parte complement~ria .. 

Expositor:. Haro1c:l·M; sómmers. 
-.~~:_'.,,::/."~:;,;· l•._·-~;.c=:,.. 
j_):_:-.'". ·'.'-.:~::::>: .. >._ :;;<~-· <-.:·-_; ,- ----

a) Prindpi6cie'12i'Capacidad de Pago; y 

bJ ·. F>iinci2.ió~€;1·~e;*¡;;fic:¡o. 

1 .4. 1 . 1 Principio cie p~bb6rcionc:iliCi<'.ld. . ·.· ,-,; .·' 

Adam Snnitl<. literalmente establece el principio de proporcionalidad 

de la manera siguiente: 
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"Los vasallos ·de.· cualquier Estado. deben contribuir al 

sostenimiento .. del .·. Gobierno a prC>pordón · de sus respectiv:os 

facultades. 

o) 

b) 

o 

·la 

ae 
de 

de 

lo 

en 

El grov_arc'ualitativamente tmedicinte. tasc:is. porcentuales de 

f ~;~f~ltf illiiiiil~i!~:: 
fuente~ él~ riquezo,,grc:::IVable:disponioles:·en· uría ,'nóción. en 

un mome~ts· ciCi_dó;U<!:6';;i:~}·~g~I~i3'r~·g ·.que J;1 ·p~s6 de 1a 

contribución naci6nai no' recaiga exclusivarner'ite sobre una ' - ·.~.'.::< _.;.. ~-: :·~,., . 
o varios de ésaS~fU8'f'.lfé~).'~--: -~- .. · 

,; S111i1h . .r\.da111. ln,·csLig:1ción de la Natur..ilc:t ... a y Cnusas de la Riquc;,_,a de las Nacio11cs. Libro V. To1110 IL 
p:ígin.a -1. I 1. Public;.1cioncs Cnu; O. J\.:1é . ...::ico. 1978. 

31 



c) El establecer tasas tributarias que incidan sobre una porción 

razonable de ingreso. utilidad o.rendimiento .. obtenidos. por 

cada du.dadónc:i.··· siri . qué tatincidE3hck:C impH9ue .. bajo 

ningunCJ circunstancia.• la cc:mfi~cac;'iórÍ cie(1C]·t~talidad o··de 

~:T.~~¡~~$'.~E~1~~~~}1~~~~~f g~~~~:~~~ •esitima 
·' ; . - '.,·~-·:·.':;X. "·- .·,"·; .. .--. > ':- .:·.·· ! ;\;~ .r .. J:{: · . ···:~--~--:::·~:.t.::.·_ .. -~--~ ,,. ___ , ~ ~;:·:-: ·· .. 

.. -. '• --';_: .,-.;:.;~ ',_:'.'_·. -. , __ «-..: ~~ ,·,.:· ,,;• _ .. __ ·_~·· . -?.'·'· -.-:,c:'> 
, '~ ~,~, :: ~:;;.I:· : .""'-~:· ·:~·!~;·.'·>~ : .. <· :;.;:-~ :~ .:~~t::::: <-'..~-·- --- "· ., -: ·--; :··. 

1 A.1.2 PrincipiC>·?-~·;,~~}7i,~\~~,~~;3;$~\;t~~~::·tfM~k,-(~··· .:;;;;~~;. >·· ·•• .. •·•,·.•.,·, 
. ·.. '.'El trit)uto:que,\c::<:J,dajincj_i;idT'o';E;?sta;;obligad6;a pagar 

que 

en et.• mociói 

~:·;dJ~~ill~it~~~Ji~f f~~~i·l~if ~~~;~t~&~1L¡fufiva,. ya 
=~~or~::~:0e::~zJ~·~t~jf¡~~=d~-J~~td~_°¡L::~~~ª1~Jb~b:~~:h:cJP~=d=~ 
llegar. ci •' ftja/ t(:js •·• C:ubfas · i~<12;ositivC1~.' . fe¿:llbis'' de ·. p69 o. obtigC::iciC>n~s ··a 

satisfacer; etc. 

Srnith. Ad;un. Ob. Cit. Libro V. -romo ti. p¡'igin.."ls . .¡.09 y -i.10. 
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2.- Al indicar que todo tributo ha de ser claro. llano e inteligible para 

el contribuyente y para cualquier otra persona. Adam. Smith. sienta_ otra 

verdad capital; _ k>articula~rn~nte< para sistemas tribuforiÓs qué. ~c:imci el 

nuestro. son e;pe¿,iC:J1m~nt~ afe~tos c:J• desarrollar Una legislaciÓn ex~resada 

:: :~~:;~1t~~±~10~~~i:ci'ita¿~~t~'-téc~ic?i y sofisticados. y en preceptos 

.·. :f i::. · .. •, . ··..:··· ·\::('::·, . , ~ -··: ·.:J~-~·,,- ::· -. 
:.·.·'~~-:~:L.:~;/::- ·---:.t -.:·t_,, .~ ,.:,'-1~t : . ~ 

-•• 3.:' El d~s<:]C::bto ai principio de c::;ertidumbre propicia la corrlJpción y la 

a1taneríJ<l~.i~~~8~hi~-~-¿;~g5;,-hacer:id~rios. · -- · - · 
""':.":;-:. ;~~-~1~3- ¡~-;~;,_.;." ,, .'_:~~.:-- . :·. :_'._,,· ~-<::_· 

::;,/-. ·.:~".:<:~:;:o.· ,- ~--:,):~~'.~· ·-.~'·,· .. , 
~-· -

1

.4.

1 -~ •• ~~~~t~~¡g~o~:~i=~~~~ebe ~xigirs~ ~n ~I tiem~?\Y ~º~ºqué s~a 
mas cómodo' y''convenienté a 'las Ciré::únstancié:Js: del contribuyente .. Un 

:1« ;?-·-.--e::_:< .,-:--· 

impuesto sobré la renta de la tierra o d~i'ª:5 CC]SÓS; i::>ªgader; al mismo 

tiempo ~n<que el dueño las dév~nga. e:;~~i~id_o)66~--~i;:~¡'.t¿~;a'cic:J_vd:que 
regular~~nte' d~be 
derechos· 

-En razón de lo anterior podernos rn~n~lb;~St.áÚ~~ 
"•';'>' :~,'!._:, .~- ''·>-·'.-¡ 

i...: Siel pago de un impuesto:sigi:\ific9'.pórc(el particular un sacrificio. 
. .. ·- , '·"'· ''· ·'·'; •' 

el legislador debe hacer cómoc:lc?~u ~nt~r2>~ P
0

or io tanto: para cumplir con 

este principio. deben esco~e~i~ ,-c,;¿uéllas Fechcis o periodos · que. en 

~ S1uith. /~da111. Ob. Cit. Libro V. To1110.lL p:ígin:i 410. 
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atención a la naturaleza del gravamen, sean más propicias y ventajosas 

para que el causante realice su pago. 
-- - ,.- -., 

- - - ·. 

2.- p..sil'Tiisrlio~. deb~ facili~arse él entero tributmió designando lugares 

adecüados pcirá e"í ci~scirrbi16 :a;;,;; ¿1cj5·: funciones recaudatorias; de1· ·.Bitado, 

::tI~~~~~~~~:t ¡~~}Jfrlf1~~~~?3~~~~~p~ufe,:dbea: 
·facilidades.·. ~<:lmó~~qUé ~él :pagó ·.·ci~ ci~terminadas contnl::>uC:ió.nes' ... 
efectJ6~~p6;~·gJ~.::.;: ••.·.·:. é> .···' ,··<::fe_- .: 

:·\-·?·-. . , (L< ,~:.'. ·;>: .. 

3;:_ El ci~~t¿~i~nto al pñncipio de cornodidÓd~irTib1i~~< que los 

documentos C¡l)~ los cOntiibúyentes deben elaborar. paraY¿Í~duar el pago 
. ·'· -,., •. ·• .• .., . . . . . •.. ,_.,,,. -,_:,·'. •'t -.. 

aparezcan reC:laC:tadoserí forma clara. sencilla y comprensible:' de manera 
"· . , - . - . :... 

que. puedah ;~r re.qJi,sitados; sin incurrir. en error-; pór.cu?lqlJier. Ciudadano 
- . - .... .,, 

promedia.•· · · 

1.4.1 A .. · · Pi-indpio ~e economfa. · 

"Tb~ó ia~fri~C~ión dek:)~·;ciisponerse cié: tá1 sue4rte é; u~ de1 poder de 
~;·. ,'"'.- \"< -- 1 

los pa7icÜIÓres2se .• _saque. lo:n,enos posi~I~ •,sC)bre:o~uello; ó '.ci mas ·de 

aq~e110._;,S~;·~f<tt~·~~~~t};~:~-~t~~td,;1·~~~~r?:~--~·C-b1i2~~·~·1:~s!adC)··.:9• · ·• 

~::~~;r~~~~~~{t~f ¡~~);t~~1j~~~:;~::.:'·,:º:;:~:¿:: .~~ª~: 
.,,K• '~.~>~' ~",'.<'.·:~\:~ /;~:·· • • •k• :• 

El pri()CipiO':ciE;'\~C:OnC,r-Tiía'resÚlta _de vital importancia tanto para el 

Fisco co~C::, . pa~~ lbs c:ónt!ÍblJyentes. debido a que su inobservancia se 
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traduce en la violación de los motivos de orden público que justific_an la 

existencia de - la relación jurídico-tributaria. La percepción de ingresos 

tributarios pcir parte del Est~do se explicoy se acepta. en virtud de_ que 

:~:i~;:n~~i~l~~;~g~~;~~~~~~[0~~#+~~~@~1~~ft~s~;i; 
manera· ·que las aportacior)es· ecónomicas:'.que:l iel 'z;'ciudadC1no, hace• a··.la 

Adn1inistr6ci6h . ~ublid? .'. m~~c~5i ··a· 1Ó _ relc:lción j~ríd;~(:,.:~í¡t}~ta~iCJ· ..•• _ I~ . ~on 
devuelt¿~;; traA~fd;rnddas ~n 'obr?~ '-'/'.st9~i~i6;;; ._~p~r··!;11~-/~~Cié>Ltrib~tb.;:dE?be 
derivar.de Un a8'rOpiadosiStema de.planecíción' qué lohcigb reditÚable~:.Su 

. .'. . ,· -· . " - .. -... ·' : . ' . ·-. , ... · - . : '··· ,· . . .,. , . ' . -·' ' ~ ,.. '• ' . . ::-'· :. - ,- . ·.- - .-.-· .. - .-.. -.- ,· : . , 
destin_o··,y· su il.Jsf¡fi~Ocié>n 'estón· constituidos pOr-ICÍ. satis_f9cdón del gasto 

públic;:o~-

1.4.2 Principios complementarios. 
. . 

Principios expuestos por el tratadista Harold M~ Sommers en su .obra 

"Principios de Política Impositiva" pl~n+ciamó~imOs ~ue.a s~ juiclo. deben 

seguir los actuales legisladores pqra -cd~;,Gar ias te;,siones fincméieras c¡ue 

en los últimos años se han '¡:::>~~~~~tS~<::J.;:( como consecüencia del 

ascendiente nivel de vida de la ~;pobíaci6n y : del crecimienfo'. de la 

demanda de gran número de_serJicJos:,;. 
- - - .. __ ;_ . .-;:·· "''. -"'·:-'. 

~~~~;J:;¡7~~~~~~fli~l~2z:;=s:d1~~6¡;1y;;:: 
capacidad de pago es el de gró\far •. C:on el objeto de igualar la distribución 

del ingreso y la riqueza. Puesto que 6 los i;,gresos mós altos se les grava 

'' Ob. Cit. Libro V. Torno IL p;igina -'-10. 
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más fuertemente. la .estructura del impuesto por sí sola tiene el efecto de 
igualar la distribución del ingreso.y la riqueza".'º 

.Es decir que: .. : . . . 
a) Las · personas . con : mayor', cap¿C::iciaci , .económica deben 

cc:>~:trit:i'Liria. 165 :9?st'6s'J'82ibii¿¿;~_ ~0·Pr~pc;;rc;ión s~perior ª 1a 
de ·.sus'; : c:JeiriC:is :,Ji,' G0r;;;ií./d6Ci"2ir16's '.> "8CiE3 : tributen. 

;~ª~1i~lill'!~~~Iiif ;::: 
:::~;~~Iti~@~i~U~!~tift~T-~:·1~~®¿1@Wj¿~~~~·=:~iar una 

' ·_, ·- "'~' .; 

- .. , :_::z.-·:.~.:~,.: .. ,,- - ·y.'·~/}"-
·~;-;,·--.. :''~'.-":·.:- ";:-~··';_.~<:,· 

Principio del b~h~M~ióO: · >:•)' >; 'J 1.4.2.2 

En torno.a éste í:)riri2ipio}Somrnérs expresa lo siguie;;rite: 
· .. Otra. poslbl~ 'ba;~;:~~~;;~¿;-~Cri'.i~~~e~to ~s··~J<~~cic;·~~<::,. del 

~~~~~:;~~ti~á~!tl~i~f 111~~!~t~J¡~; 
contribuyente s~ ' berieficiC] · <;==~~- los''· se;;í'Jicios·' gubemC]rnentales 

~:~~~:1i:: c:n ~~:~:::·c~:~~::7-f ~f:~i:~~oIT)d;t~3·i:~P:::t~s:· 
. -·" , ·-· .. - ' ' . 

destina ª financiar un serviC::io .goAcr.9t6. parci é.1 e:or;itnt:>uY:~nte ... ,, · 

!H Ob. Cit. Púginas 153 y 15~. 
11 Sonuncrs. H:.irold :"-.1. Ob. Cit._ p:.iginas 15~ y 155. 
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Se trata de un. principió que queda comprendidi:::> dentro 'del de 

proporcionalidad o ele ~ap:Ci_ci(:jad ele pagc:>• púesto que ~s una verdad de 

carócter IJniversal.el.que losrenelimienté:>s d~los irj~.uéstos se deben 

destinar·CJ.la··~~~i~f~S¿~~n:;~~;.?::~~;ii~~~~1~ d8_1~~tN.a~ ~~ I¡,terés:general. 

'·

4

·

3 

. • r;~;~*'~~~~~t~IR~i~~~;,~~~~ht~~~ 31,~o~''''uc1ona1. 
podemos desprender· la ·e:xistencia:.de .los siguientes principios: 

. • !".I -\ .• ~;« ~;·~'---~·~>"':· ~}: ,.:- ·--::: . \.'~' -. :.·-~-}-. :. ' .. 

· :: :::~~:~:f 2~~.~~:~~f,~~~s · 
:~ .. :~;~~;~:.~·~·t·~~2tlr~f.X~~~.=z~g:~~7:0~~1~cº. 
el Prindpi6 C:le'1E:;9é:ilid,(,:id~ <t 

_.·' - . . --- ... 

1.4.3.1_. Principio d~ ger:ieralidac:L: · 

.·Puede enunciarse dic;i;'nd9;9~E3· solo estón obligados a pagar las 

contribUciones bquellas personas;: ff~l<?as o mC>r~l~s, que• por cualquier 

motivo o circunstancia se ubiq~er\ en cilglino de los hipÓte~is no~mativas 
previstas en las leyes tributarias, 11Ei<.-c::m86 a cabo en C:on~eé::uencia, el 

correspondiente hecho generad~~ dJ; lbs tribÜto's o C::C>-.,tribu~io¡,es de que 

se trate. 

El principio de generalidÓd 'ené::uer{tra su fundamento constitucional. 

en el encabezado del articulo 31:'ciu~d 1c::J1etr~ C:Íid;,;{.;son·obligaciones de 
·.: .'· •• -·. ·-· ... ,._ ·'- 'j "· -""' , •• -· • 

los mexicanos"'; lo cual, con ,base en lo'qUe se .a e.abó de exponer, significa 

que toda persona que ' se , coloqJe·\ .é'n 'cualquiera de las hipótesis 
, " ·:. :·,. ., , '>' .··· ·:·•': ---

normativas contenidas en la.s leyes ,exp~didas, P~':_,s.!-C.?º0/·~mrxica\· o, 

automáticamente queda obligada a contribuir a lqs gastos ·¡j·ú?li~~s:'\i'l."í . 
l ,,.

1
,·¡ \ ;,;. " _,_u.U~'t 

Ul~:-
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Obviamente, dicha obligación.general lleva implícita la "capacidad 

contributiva". 

1 .4.3.2 Priniiplo de obligotb~edad.' 

~~2~S~Ei~{~~i~~ll~lllitf ~~~i!Jt~f~i~~~~~~~ 
Lo ar:terior~9uiére.'?é~it'}!ue .rodcí·person§'Ciúe'"s"e .q.~J~qe,en alguna 

de las hli:;ófesi{ A'orl::r:ibti\;ci~\pré;;i~tas; Ein unci il~y;t;i6u~~rici'expedida por el 

Estacio ·.i0exié'c/nbi>a~fór4)ótiC::~:r;-fent'e;bd2iuie'ri!;'1a .bbligacíór¡' cie ~ubrir 1a 

corre:¿poribien'te{ >~Ont~Íbúc;iór1; •' ciéritrb Cí:ei.: plazo . que :_ 16\ ¡:,_,¡s~a ley 

estable:!'.(";~{ 
-;-·---·_ .. - ,-_ 

Las contribuciones .· soff · Irigre_s_<;>s '. tributarios ·· que·· ·.el· Estado 

imprescindiblemente requiere pare; ,el c:l~s6~~61'1C>JC:i~:'.'~\Js' ci~Ú;;.id~des:· Por 

ello, una vez que se ha consagrcido s~ E;~istenC:ia ~b~h~'tíya.Cl fravés:cie la 

:X::~::;;::::~~::~: =~~:~~~~T~JE~~~f ~~~i~ff l~l~f Jf Bñif; 
__ .;-·,~· . .':;,· ·~'.~~;:·;::\·--,· ~·~'n<-;;-~'·o··- .. ____ ~-,.,:'.'. ·-1¡.-_::,:,•··" 

de los poderes públicos. ,;:· •.• ::¡· _...... ,, ·:·;_" ,.,,_. "-'::•;:-;..:;• ........ ,. 

e' un P:~~:o ::z:~~:,:i;¿Ti~EJ~Í~i~~~iifri~f i~¡~\~~¡;~~7~"nb~:~,7c: 
ejercitar plenamente su potE,~tc:Íd ciJ;.iijiperid: Eh Íc:Í í(;;ic:ÍciÓn tributaria a fin 

de evitar posibles Órbitrariedadés·'de ~los' detentadores del poder del 

Estado. debe encontrarse subordinada a un conjunto de normas jld!i.dfas y 

\
- ~~w, r.r1N \ 
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fi~~:~>---~ _· -~--~~~ 38 

---~-----



Principios de Derecho PObllc-C>; uno vez que uno contribución 

puesto en vigor - ocatonc:Ío los principios de legalidad 

constitucionalidad .. · t~da~ · 1.os · ... per;onÓ~ · . __ que ·.·se · encuentren 

::~;;:~:~~~f~r]rl~g~j~~~f¿;¡¿~~%¡:b~~s/,•.• ··a.utÓmótic¿mente 

-·, .,·_., ·.<i:é: ·<·:<~: ~· --~.::;~ .'- ":s··;:.::2; > :·:_~;~'. _\Xc,.:. J;_·::·.-:- · ·.:,;;..,_,:_; . .. -.. ·,. -

--< .... r::'.~-

ha- sido 

y de 

en los 

quedan 

·~: / "··.:~~:} :?r~.2;,:.'._:<:;~/-5 : .. ·,: .;:,::". ~·~;·,_/- '.~·-~>:; ,_,,_ «---~<~·.: ·~: _ _¿>, ":;~' ·:'··~ 

fiene ==~:~: .. ~itJ~;~t?~~fª~t~iJ~~~~~~it~~~~l~A\~~~t=:~: 
cargo.de. los sujetos_ pósivos~d.e le) reló~ión j~rídicC)-tribútarió.' ~if1ocomo una 

::7~~;:::~;::~:~~:ó;:::~;~~~B~&~i~~~~~~l~~~~!tE2~ 
voluntaria. Se trato de un verdadero >sa~rifié::io;? e:ConórnicO que. los 

circunstancias imponen o lo ciudadanía con el objeto de que. puedan 

contar con una serie de servicios públicos y obras de beneficio colectivo. 

sin los cuales lo vida en sociedad resultaría orócticoment.e-ir.r-1"'1,osit5le:-Por · g~j~,c~~t 



eso nuesfra Constitución le impone .el carácter de obligación pública y por 
eso faculta expresamente Cll Estado porCl llevar o cabO' el procedimiento 
econó~ico.,.c·ci~dtiv'o. ···. > : ·' 

, ,- . . .~· .;.;::~ 

1 .4.3.~ ~rín~ibii~'c§ ~¡..:;gU1bEidri g¿,~.i;\g'i~t¡,'°~t6ii~6.>:·: ·· ·· .·. <· :"/ · .. 
·. La rnulticifgi:Jc::i; fm·.'.:!2ió~i;I(,} d~'j .6dict1;;f3;\;;cj',e'¡a.:¿C,j;é~,ti+~~i6n • Política 

~~e;:~,:~:;,'~*f~~~ti~~il,\i~~~~~J~i~giK~l~i~i~~~~,~!E~~~:o,~ 
FederaL de los: Entidades Federativas-y, de.· los· Münicipios~·..:.'.\-·:r .. \.::-:~·> <;~_::·.·": :¡-' · · · · 

.- ~ /-". :. --'· .. ::_ '.. ·" .... -._· . .-·.>;::·,_-_ _,_: :·::··--.': ,·::.e--;:»/·:)· .,.~\r;:;~-:- '·· ":~:\,,,·,~·/;:·:··::·:<(;_-:~.:~:,-·-

deber 
0~:r::s~i~i:;~;sn~:s~:~b~~i:~~iji~~1:~~~-~.;~~~tS~~~~Z~C~:: 

:~:~:~::~~:e:;::;;:::~ d~~:;:~t~~f~i~f E~?~!~~l~itf :i: 
sus aportaciones. Este principio estableé:e(urÍó:dmp'Órtanfe}<:)8iigdciÓn a 

~:~:Ii~~~~~~~~;~~~~~~~=~~J:~zi1~b¡~~~i!¡Ff :~~~:~ 
forma se monéjan sus contribuciones~ .· D~ Ío'.·'d6fít!gri61ci ;;,_dministración 
Publico de que se trate quedara outoniátÍca'iTie:;:1fei\:::6'1ocada al margen 
de la Constitución. 

40 



1 .4.3.4 Principio cie proporcionalidad. 
DEl acÚerdo con el tratadish'.:1 Andrés Serra Rojas, "proporción es la 

dispo~ición. confcirrnic:Ja<:J ó correspondencia debida de las partes de una 
cosa coriei to~io>:i¿tre·~c;,_s.a~r~lfficic;ri6él6s entr~ sí~·•1.2 

. -<·-~'~·<-·:..- . ; ... · .. . -

=~~{f 5~!.~i~Jf \1~~1f '~~~!~~1~~(~~~i~f I~l~::f 

'medio 

en 10'E::::c:~o odc::::?~~~~~i~ii~l-í~~~f ~~;Jf~~;:~,;~;:~: 
pasivo. de manera que las:P.~!"sc;>r;i,as~;~\-'0;:?bt~ngan_1r:igre~os elevados 

;::~~:º:n r~::s:s;cuj1i.:~+~:t·f~~t~i~1~~':·~~-\t~~.S.:,·e:tt~;~.c~r1~r~~~~5nt: 
individualmente considercido; éxclu~¡¿;c;n,ente".í6 ley loobÍi~uea opoitar al 
Fisco una parte razonable desúi;;(3rC:ep~ionesgra~a6Íes~ . . . 

_ ___, 
~--· " \ 

¡,: Sr.:11-:.1 Rojas ... Andn.!s. Dc:n.:cho Adtninist.-:.ltivo. Sexta Edición. Ton10\Pri111cro~ Editorial Porrúa. S.A. 
;\. lC,ico. l 97-L P:.'1g. 779 \ . , , . 
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El prindf?ici de proporc:ionalidcid aparece· estráchClmente ·vinculado 

con la capacick:id ecoriÓmi~O: de •.1.()S ccintrib¿yentes; la que debe ser 

gravada cllfe~'9ncialmérite;i ··•.C:bnform~> a •tcí~fras progresivas par~ q0e en 

cacia casa'e1)rni39ct0'·p-bt~irjonia1 se~ dist,into. no so.16· en. ca.nticidci. sino en 

~;2:~~e~~~~~~JJ~;;~~º~(bf~d;::·gj;~fü:~~±li~~~'JffZ'!~:;: 
;.; 

.. ,._ 

debemos entender. "una . igucildad .·.de Jaf'lirno. un :sentimÍento ; c:jue ... nos 

obliga ~ actuar de acuerdo con el ,~~t:)e~ ó de .. la conciencia. ma.~ que por 

los mandalos de la justicia o de Jci ley'\13 .. 

'.~ .. ::;:,:.: .. ~~:: ~ :'.~:\r ~j::·· ~:~:.; ~~~·~ 
. Margain Manauto~ afirma' ¿ .~0C:J~Z: que. uno coíltribuciÓn seró 

equitativa cuando s.u Ímpc:idoeC:oí1$fi,i$oS··s~ci el.rnisrl'lo.:para focios Jos 

comprendidos en la misma situaC::ión ::_'¡~ '. 
~· :.~· -::··-~ ', 

De. lo anterior podemos concluir que el común denominador del 

principio de equidad esta ccinstitu~cio'~por 1:ci igua1~CidJEit~ ~ignifiC:a qÜe 

para el debido acatamiento del prinC:ipio; i6~/1~ye~ trit;ut<'.:iriCJs;·'deben 

otorgar el mismo tratamiento a tc;c:!c:>s í'~s ~Üj¿tos ~C:isíJ6s <:10~• se en¿üe~tr~n 
colocados en idéntica. siluaciÓ~ •.• ;sf~ lr~~ar _O cc:Jt,~ discriminaciones 

indebidas y por ende. contrarias ·a t;d6 noC::iÓn déiusticia; 
/ -... _-. .,.-, -.. ,_-· - "· ·-' .. ' -

---~ 11 0b.C:iL.p~H!.inas773v774. -- ........ -;--.-·-· · · ~ 
1 ~ '.\largain :\1;~11:1111011. E;11iliu. La Constitución y algunos aspectoS~ del De~bC

0

ho Tributario .~teXl~ano. 
Uni"·l!rsid:1d .·\.utünoma de San Luis Potosi. Pagina 190. San Luis 1:º!osi .. S.L.P ... 1967. 

42 



Capitulo segundo: 

El Estado y su 

actividad 

financiera 

. ----~ 
. ·-,; ' 

_, 



l .4.3.6 Principio de legalidad. 

El ar!. 1 6 de nuestra Carla Magna es!ablece que lodo acto de 

autoridad deberó ser debidamen!e fundado y n,o!ivodo. principio de 

legalidad constitucional al cual deben apegarse los actos de la au!oridad 

fiscal como laL 

é p;inC::ipio dé legalidad fiscal lo podemos encontrar en la parte final 

de la fra~:ciÓ.n • 1v ·del ortíéulo 31 de nuestra Constitución Política establece· 

que deb~ ~bnt<rib'¿¡rs~ a los gasfos públicos "de la manero proporcional y 

equÍ!alivó. ~~e dispo~qan las leyes"_ 

La Ley Suprer,,a viene a confirmar el postulado bósico .del· Derecho 

Fiscal relativo a que toda relación tributariodet>e lleva~se o ~a.;~ dentro 

de un marco legal que la establezca y la reguie:es·.d~~¡;.<c¡l:ié, 1C:?~utoridad 
hacendaría no puede llevar a cabo acto Olguno c;)/recilizai Kíndón ~lgunó 
dentro del ómbi!o fiscal. sin encontrarse pre\rib y e";prE;;~;;~·~hte facultada 

' - , ~ . ·- .. ~~. , .. •" ,~, 

para ello por una ley aplicable al caso; por síJpóíte'~'Íos cÓnÍÍibuyentes solo 

se encuentran obligados a . cumplir·_ .. · ~~n :ii16~;.!d~~i3r~~· IdG~';fpr-e~iÓ y 

expresamente les impongan las leyes aplicab·le;s_y ~X:t;iL}si~ame~te p;Jedt:in 

hacer valer ante el Fisco les derechos 2iue ~~65 'rriisrn6s·1eye~ l~s·:;:;o~fieren 
cuestion · ~atifiC::ada por. el ártícLJló Jº del ~ódigo f=¡scal d~ íCI F~de;,ia~lÓn al 

establecer que: 

·~Las persarias fisl~as. y las morales estÓn obliga~as' a .contribuir para 

los gastos públicos conforme o los leyes fiscales respecti~a~---: solo 

mediante ley . podrá destinarse una ccintribÜción a un gasto público 

específico." 
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Capitulo segundo. El Estado y su actividad financiera. 

·.' ·'"· 

2. 1 Actividad finandera del Estado. 

El coríCepfo de~'OdiviCicfi¿¡ 'iinéinciera es Un ;'conce:p'to e~ el que 

convergen< rf"l¿:¡f'i~1éi~'~ ~~~~6t6s' 'P'olíticos~'<sc>ciológié::os>: ~conÓmicos y 

jurídicos. >;.";'_<'?',;;';: : , '' J'.?:;,'-,)'ói~-'' 
::,_._"::O/: ':<i ::','::'-;,,/(e'" ,>\:,:,-': < - - ' ' >:- ; 

.. ·:;::~:'.~ .. -.. · ·~_:-"·· •:·:; .. ·,.;,:_e, i·:i;'v:··: 

La ,'' aé::tí\lidód :" fi;;6~C:::_ier~ .-se - 'de~envu'e1\I,~ :, dentro- del j!TibrC:o de la 

adrninistra6ió,:;; ~ú_f>'1i2ci'.:'y\;:~~:~'$ri~r:lf$'.? 1é:í";-5?h~'f6c2:i~n' 'C!~!:ícS; -~'~'cesiclades 

::~:~~:~~~~:ta0:í;n~:I~,~~fffil~-filf:~G~~:!~5t¿~:9:~-:+~f:Jt:P~t~~::·-~:0u~~ 

La actividad econó~i¿;a se -produce siempre que se den las 

siguientes condiciones: 

a) 

b) 

c) 

' ' -
: ,_· :-'''·-·-· -

Una garna:d~-_nec~sidades y fines que d~sean conseguirse 

y que cifi~~d(3!"i diversosgrad¿sde u~~~f"lcia o deseabilidad; 

Una nn,it:bci6~ de los r:nedioi n~C::~sari6s para conseguir esos 

fines: , - - · :''. ' 

ur:;a pbsil::>Úi~ad_ de_ empleo.;:¿~º 61te~ativo-de 1cis m~dios 
disponibles'. lo q~e 'obl)gc] a una -~¡~~~ió~ raf:ional pc,rparte 

· del sújefo. ~s 
. - .· .: ···:·. ,,_ .. _ ... · ... __ · .' .- .. ·. - .. : :., ..... 

La actividad financiera p~rtenE!c.; ~I dominio de lo que se denomina 

icmbién eco;,omía -publi~Cl .y>ciu~ u;,o d.;;;s'u~ rasgos característicos lo 

1
" S;iin/. de Bui::u1da_ Fcn1ando. En ton10 a la n:nur:ilc:r.;i de l.:.1 ~1ctividad ílnancicr..1 en Hacienda v Derecho_ 

to1110 11_ IEP_ 1\.1:1drid_ p:íg. 9. -

~' 
\ '\'Y' -'"" _ -- - - -+4 
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constituye el hecho de que se da fuera de leyes del mercado y que al 

utilizar la coacción asegura __ la satisfacción de_- las necesidades- de la 

comunidad. 

El rasgo ~~~ :obr~ici;li~nté' de la 'actividad: financiera• lo co~stituy~ el 
_ . ":. ~:. _. . _: :~ .. ,.-_ ::·:~:: ~ ·::.::· .. :.;.:~·~~ ~.~~ ,:-~:.:· r;.~~.:::~~-::,-r ~;:;;¡.:·.': -- : _--: · -,,._ :_·- _:~.s- :·:-~ . _ .. ;~ ·'"- -,:: \: '.::~. :::- :. , _ -. . -.. -, .: r: -- ·:'. :·:- ;1·t/:•_'-- .-- : .. · - ··· · 

papel qu~ il)ega~IEstado.:t::>i:en o~tuando_(] trayés-cle su~p?der d~imp~rio 

:!~~!~~6·*~~~~¡t~~~s~'r~}j~~i~~~i~~t:~~~~i~~j~~~:: 
sus prod'ucto:S'_y.ser:Vick::>s'comO'el-restO-de los agentes-económicós.•. _ ---

.- _ .. -~ « ._ -~-\:~::; .,· _ -, ~ I; ~:<:\:'¡~,-- --S;~t¿~':;~~~;:f~;-,c .~~-, · ---:>.;-~ · ·-:-::. · -·· ·:i>~ --_.:.~ . .>}:~~«:: ,:.- - ----~ -.:. -- '-~·':·-.. ·:·~::J~~:.·:-:-~·::-,-~:- ~ --

. En -1~ abi~~'.1
1

Í~-~d ~j Ésta'~§;;~~~~r~b al tomar de~;si~~~::E,ri ÍYí~teria 
de ingresó pl:iblico y gasto 18 í:ibsé p~v¡Íegicido o tomando mJy en cuanta 

., . -.. . . . :. . - . , ,. . ' _, ... " . ·'<,,_ ...... ., ~- ' .. - .• -- . . -· . . : .. . e, '. .. 

las repercUsionés pÓlíticas que·1as mismas tendrón. 
; .. .... ' ··.-., ,;, .. ;":;"·. · .. - ·- ,· ... 

Se dice que la activÍdÓd--! financiera es un fenómeno de córócter 

político por la noturalei8 del\:~~t~ público que lo produ-ce y de los fi;,es - . '.. . ; . 

que .se persiguen; es Un f(3n•ÓrnenQ_ económico por los mediC,s empleados y 
--- -· ···- ''"- ---- - . -

jurídico por la forma en c¡Ú~sea~tÚa y desenvuelve.16 

Sin embargo._ la·, cie::'Úti~<Jc::;¡ financiera no -puede ser ~aliflcÓd~ en su 

totalidad -de - ~Sºr1~Ó,i~C:J~{(:('políticá,- Una decisiÓri .• -·fir;~;~ier~ Cser6 una 

::~:~ó~e:CX~~2:i~~~~~IT~lr~:0¡J;;;~n~~~g~?~f ~rt;~1Jl~~~f ;1;{;:~0~ 
económica, 

---.-- .. _ _._. ,~, .-,,· .. :-:.:_.~_:: '~~-J_,: .;·:.'-:-~·-~;·> :'--.-,·.__ ---~-·i.->:'.. _:.:-_' __ , 

: ,.:::. ',:- ,:: _ - -. : -- ., .... >'~'- -:•, ·-' <-;; ::,.> _t· ' : > 

El fenómeno financiero \i~~~·~u~: a~~~L~.2Iohóri'.iico ci~~i~aci~. del 
•';-· -~-' 

hecho de que implica lo aclrninisfroC:ión y:asignociÓri de recursos escasos a 

fines alternativos; tiene un aspecto dE? ~CJró2t.;;,-r político sociológico en la 

:-~ Ob. Cit. Püg. 25 
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medida en que el fenómeno financiero es producto de decisiones políticas 

y. genera repercusiones, de. esa naturaleza; tiene. Un. aspecto- ético_ en la 

medida - en• ·que ·a.· trO\/és . del ingreso.- Y.•·· g~~to~se preteri(:je:servir a 

determinados'vd16res:s()ciciJes;•ti~neOsí•rriism'oun<aspéC:fo C:ontcíble dado 

=~~t~~~ilizdaa~~~·!~'ff±i:{t~~si~fDt~t~~f~j~~~~r~~~~~fg;t6~n ·s~r. 
, - >'.~~~· -; /::~:;:.~ ." .-,:.-'.'.:<.:_<:: .. ~ :·~'_·:·· ·. ·. - . <::e/~~;::.~>- z:? ... ·:::r:·;._ ··::.- ·.·-·/·' .;~:~::'·· 

2 2 L. - '. : - .<~ - " '-bl?i: . j;.(,% <:;Y ' ·:; <· ~'.i;; :;-:> ·<; •. -

- L~:~%~;~~~·.fg~;~1~~f ~~.~;}1f.e.~~X~,8~.~~.~t~;f~~-4'-'~·E?-11,z~~~:,A.~0bre 
todo si?gu,lariza.do•··por: c:ie.rtos'; rosgC)s'rqu~};fayhoctri é: dif~~enciqble; en 

:~Ei3~1~~;;~~~i·~~~~~~l~t1~f~~i~~~~~~~':i: 
ámbito de 1ó econé>ni'Ía publié6'e;, ;g;~~~,,-~iidc;Lfr.~:-íé:) ·:~ü~i·~~2 ~,?;;6;,~~to 
Jo den6mina~e ,;iot'ribc;tari6··~> ' '";i::· · )• ::; · .. · '·"> ,'.'-\,;\,);~;· :·:;; · ;< 

~---:·\ . - ,_ .... ·. ,·;· :<~' ~·'f-: .,,_, :.·.-:·~-.--': ·: :.::~·:, ·;~: .. j:. ~·. "} ,.: -' .:,·~;..::' -·.' 
.-::; .::; · ·1:· 1 ··;~ -'?"··--· '-- >··~·: . .. ' v-·- · ·.· ..... :,;·.- ·':~ /. · ·.,. "' 

.,-.. -:~>·· :>: .. >,-.<'·· .. ,~~·>'~_:_,.;1., ;:p?:) 'I'».· .. , ·~·:·.;::> .. ~.::,::·.~ . .,,, <)~;: 

•·~e" .-·.,·>~·;;•:··, '«•' :\·~·:· .... : .. ~'.?~;:: '•,• • <:>.::.>: ~-

En tales. circunstci~~;~i ei1 i~~i~i~2Jb d~ber~ ,ódecuor '.ef :uso. de Jos 

recursos limitados ~;, ¡{;·ri¿ié>i-i ci~: 1d' ~gtÍ~fbdciÓ~ :de aquellas. necesidades 

que valorecomomÓs Úrg~nt~;o~éJ~ ~Cllic;;sCls. 
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2.3 Razones de la economía pública. 

2.3. l l.as necesidades públicas. 

l.a economía públicci, · como. sistema especifico, ordenado y 

coherente.· dentro del mOr<::o _c:i<=: '<:J ecc:momía ílaciona1. se explica a partir 

de sus finalidade~; rnÓ,_;Ú~s .9Xfii;bd6~ de:corrtp<~::>rtarse: 'La ~xl~tencia de 

ciertas ,r"lecesicl<:ldés' cc!i1ifi~.?.??~f·C:c:?~ó '.'~¿blicas~~~ es. un elemento que la 

;,<>.. ·-~:.;,,:·/~~:;'.,\;·t~~ ;} ·"··~<' :·_'t\ 

'.';;;'<" -~--.:··: ;~·,·::;.'.~;~;:.-,'.·~.-~· i:·.~; --~~· :·-·:_'¡, 
explica. :> ·; 

E'tod~~l 2f 1~!~!~~ill!~~!;~~;d~e:~:;J;d~n:~;e:::::d :: 
identificarse con lós fin,es de é.ste: La condición o carócter de ,;~úblico'' de 

una necesidad por ello·irnplica la 

quedar en manos del Estado~ Ello 

exigencia de que su 'sati~facción debe 
'.;; -.- ••• ". - J 

es obvio por ser é~t~.sH~~t<?T.~n+E> pOrte 

de los fines del Estado. La necesidad pública surge 'a par:fir:del;.m6rriento 

de la existencia del Estado como formo de orgonizacl¿~¿"b·SÍfii<;ó; ·rio son 

realidades preexistentes a él cuya satisfacción tengo é'ste(que';;3né:::arar, 
.·•... ::· ?::.'{> y~:,-;·~:~,~:;:~.i; .,, <·;~- ' 

El carócter públic:o de una necesidad tieoe,su o~Í~·~~;;~{;u;:, ¿~to de 

calificación qu~d~~bicj~ respecto a ciertas· rie¿~S,i~'?.~.~i';;~~l·,E~~aci6, No 

existen riec~sida""d~~···· pl'.iblicas por naturaleza. ~~isr.~tci.~'o'e~esidades. que 

trodicion~lm~,.;t~ ~I Estado ha atendido y que ~'6ducilrne'j-1f~~:se .b.~umen 
como públicas. La necesidad público ·o' e1 .• ¿'.¿;¡:.¿·~~'e;[:~{,f;¡¡2;¡; de una 

necesidad esto íntimamente vinculado con los riri~s;bii:;I '~t8'd~:f ' 
·r;.'"- - ,, ... 

b) Su satisfactor: el bien o servicio púbiico; 

El servicio público consiste en uno actividad ásumida por el Estado 

en vista de un interés público. La noción de servicio público entraña 

\ ---------:-:~·;-,:-.~:~'"'""'·' \ 
1 ~;'1.· · ,, ·· .. un?v.C,,1,~ ';\ ~~· ... l.) .. ....: -;..Jo .~ ~Ji 47 



necesariamente una vinculación con ·una entidad de derecho público por 

una parte. el Estado. y por.otra la afectación _a .un_fin.especifico en cuyo 

logro estó comprórnetido el i;,terés pÚbtiC:o. La vi~C::utaciónentre servicio 

público y Estad<:> pJeicie sé~directa o indirect<:J ~n la medida que el servicio 

lo preste en _fc,;0a'ínfo~ciÍ<::Jtci ~1 Est~.!:ic:>: ·. .. .. . 

. 2.4 

El gast9S pú~frs6 ~s~ ;encuentra constituido por. <::;ualquier erogación 

realizad<:J pdr~í'i=sfo(:jó Uótr6 e~te pÚbtÍC:6 y destinada ala consecución de 
. . - . •' ' - - ..... '<.· .. , __ ,, >. ·'·' .. ·.-< ·' ·-· .. ,-·- ,.. . ·. . . 

los objetivos')! riletas:'propuestos por éste: ' 
: ~-- :·:<:·~:::'·· .' ':~.::';:;, . ·~ 

En m6tE:;iia -~r~~u~J~~taria ·•exist~~ .diversos criterios de· clasificación 

del gOsto púb1k:::o:cios c:le 1ci':srriós'irnportantesson las siguientes: 

1.~ c1asiiica~;~n~i~A;:;~i~;i'.~L~~i-)~5; 
--~•:'.-~lY:· ·:.;::.).;;:-~~-:<._'/;~e,!:';,·_,, ~ '' ·<~<. 

: -..:: . -- .,.,._ ':~:;J-

L- c1~_~ifiC:~~'.5:.ci.is_§s~·~·r;i'.~i~-L .;. .... . . . .· 
De cónforrnidadé:on. dlé:ho cnteric{•1?s'r~'c::1Jrsos se•asignan teniendo 

en cuento ;.1ci ; ~st~ÚÉtt'.í~6• 6rd6gi¿á i;~eí ~Estc)d6. · de •' t6; · r;.C]~·er6 · · que 

~:::;;[t~~~t~t~1Jf i~llt~~~tf l~~11~ttt~~1~~;ir~~ 
::~:~s~=S¡bª~~~:t~¿~~~~J]J~~~~Jt;~~~gti·l?"~~d~:0:t~.~t~t~:7l:b-· :: 
Estado .. Direcciqn.Gener~l/Dirección;oeportamento. etc,• 

----·-···--·--- ·------, 
'J:· ·~~ ;_.' .i ~ .. : r·~ _,...., ") 7 
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2.- Clasificación funcional. 

Esta clasificación . tiene la pretensión de dar: un mayor grado de 

racionalidad a.· las' decisiones. en materia, (je OsÍgnacÍón' ·de· recursos. 

sustituyendo 'la. depérid~n.;ia. cornun _unidCJd :d~<asignació~; eón ~ste 
criterio ·se. procecie:á; una ;ciesag-~egación ¿je;: las'édiv:érsas; fú~ciones- del 

Estado (jü~tii::i6.'~dd6á';;¡¿:,::;)~.;;;;:JG~idcid:'~tg'~'))i'a."partir•d~:(:ir;íse•·<:J~i~nan los 
.· .... ':: '";~~< °": ~:~:.'-' ,';',;_''' .. :y;. <L; .-. 

recursos. ' .. . ::.~~,:: ":);-.'";.·': º,J·':': 
··~-;:·~~ '>:~·.::-. ~,,,. \ ., ·.;_·;: 

. ,:-~ .. "' ,-~::- ~:~<: -.::.•_," ·.-,-".:.'.·· 
··._., :~--;:';··-:_::,. --~--~:,y¡'::-,.·' _ .. _,_._~-

11.- c1asificddones éC:6nÓ.:Tiicas/ • 
>--:.··· ;~'. . "r-·· _'. __ ::_·,:_: :·-_-.. :_ .. _<.: - -.-: :,·_·.-·>_•,. :-.. '-':~ ,, ,.::._. ,. -- - · .. , - . . . - --- -.: --·7_~---: 

1 .- .GastO:~--)~f~~i~~-~~~(:~~,{\;,;-, ;·/_:- -- ··~:/>_7 .: ·. -. . · 
.· ~---::. "":_:~.:-. \:_;:::Y~;· .. ~<-~~;':~f>:::~>i?:"~r.-·<..::: .. L<· ;,.: .;'>>--~._, __ ··. 

qu~ C::~rresponden al Los g~s_t?~. ~~"3~S~'(':'.t~c::ir ';,~8.'::'~nas 'erogacicmes 

sostenimiento de'ki'acti\:•id.ad~de:ici· administración yola vida de los 

::::: ::~lii=~~s:.::ff ~~;;~i:t:s~1i:::s:~a~::1°;a::t:::s0:e:7cr;1o: 
de la deudél po8Íi~¿;;:'~t2'..' , · ·'' 

·~--'~< ::,>r,,· ::-:"".< ... - _.-. ·.;·--·~,· 
",~:, ':,i:.;,:. --, ~:"e,,·-' 

2.'- Gastó de funciOnc:lmíento. 

Los ga~tb~''·ci&\fG·ri~i¿no~l~ritC> son' normalmente necesitódos ·para 

financiar 10 ír]ordfi6:de1.E-stadC>.Y ser-ViciOs públicos. :·adquisici?nde material 

de oficina. r~~~,i,~i8~tÓ¡, b{f:>er~briaL etc; . . . 
·/. '_.•.-· -~ . ~~·-:;, •., .··:.·.~" ;~~-! ~º::"--,-;· -:· ·-~~:' 

i'.,,~'.:{:~1" 

2.5 Los inqres6~ t~ibt'.:ítari~s> .. 

2.5. 1 Las contribuciones. 

El Estado. en su bienes y servicios 

públicos. requiere disponer de fúente~ de. finándamiento que por una 

porte le den certeza en la percepción de-los recursos y por otra. garantía 

de lo suficiencia de los mismos. 
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Ante-esta situación el Estado acude a diversas fuentes.entre las mas . . -

importantes encOntrarnos.los <:::6,-¡tribúciQ.nes; •-

La. presencia ~e las'.cont~ibu¿io~es se ~n2lJ~ntra• consCJ~rCldC].· en .el 

~=~:~:~~,~~~~J.~tr.~rf~t~,~~?~:~~~f~~~ff~~ª~;rff~~í*f:3~~: 
' .-. , ¡. -"':~ ' " ' ' .:/.-,;-·' - ,; 1, :·'- ·: -~)-~ :'. ,:·:~:j: ~-\_ :;:.'~ . ·- .. _ -. - .;.~/ >t· ---~'·.> -~'.~~~~//_'::·_::_.~~-_-._._>»'" 

·-;. - -- .;, .'._ ,,<;:>~' -'-:;.;;.:/;.'.~--· --.-.:·~-- _:'.-;:). : ... ,_ .. . . .. , ... ,_..,.,::' ,:~: ~ "'"' :::~ ¡¿f _., 

-·.La··· exist~~:S;a /~~ ·Í¿~·i?2¿I~%f~ú2ig't¡~~~~¡;[%~8~TJ~ifrC~gj-~~~~C:>mía se 

:;u:~;@~i~Yl~J~ffef~,~~i¿~Jjl~f -~~~~~~k~fj[~~~~~~º: 
satisfacc:iónde .. unCl amplia ~órTla·-:e·c:Orencias\lo q~e no:es· pósible.logror 

:,1;:t'd~~$.;T~f ~Y~~~~~%;,~~!~~\~i,t~~~[~~%i~;%f f :~f~~,~~c::;~~ y 

fine> c:n":7.!.º ti'~dE~~~7Eu!2,::~;j~1~n~~~~f~~~t~&~¡:;~: 
:º~;,~~~:7º;~.~~~idi~,;~:·::;~:~,1~~~f ~i~f~~~~~~ts:; 
con el problerl'l~d~Í·fi;Clnciamiento públicO: ·::;t' ''~ ', - , ,:Y ,. 

- .. ::- .. ·,_;··:. ~.i ·.~/:. .·<:" ': ;_.--.-. ~; 
. --,.,f~ ;-... _,, '· .;: ~ .;-· ,· . :.:.··:::- ·;; ._./ : .. '·.:_<:· 

:::~::~:~7~[Su!:ifi~:'.:~:::~~5?~ii~l~!t~~:.~t:~t,: 
. -;~:·/·'. ,;. '.";. :<_·~:'._~~~\' ~:~·;:f·;(' .:.:.-.·--; .. ::;·,. ~:.~ r - . 

El Estado. debe por lo tanto.•. ~;-¡fr.;;~;~~ la' necesidad de idear e 

irnplernentar<mecanisrT1os que le gCJranticen el justo reparto del coste 

TESTS 801'.1 1 
DE üt\lGENj 
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financiero de producción de los bienes y servicios públicos entre los 

integrantes de 1.0 sociedad. 

2.5.2 Concepto de cc;ntribu¿iones. 

·•Las r~ferendia~':6, ;as ~ontri~'uciones como. institución central son más 

bie.n escu;~t6·;;~ '.'iné::lire¿tOs;· -p'~í;:J: ceritf:Cir. su; citención total . en sus •.diversas 
·.,_ ·,.~ •".; ~:.;.~ .. ~:>.:··:>~·e:'·- .·.c~y·· . ·.;:·i;:(:--: .. :::~-'.:::·,, . ' - ,''.: .···:.· ·.:-~> -·. :.:.~y.:-~:·;:·_ -.,-- -. 

especi~.s:.·"'(·; ;···;:•'·:.·;,;~··.;,:':e <:e:.·•'\''''·•,;,> ... ·.•;·. =:;•:··''';,:··· .•·. ~:.·.'>"i'··:• 

===~~~~i~~~d!!~:~i!~~ifil:~fi~i~~~J.t;2toe;~ 
·-,;-. ·""<·_1~:\,·" . ."•:>."--'?..~· ._._, .. :;.-,.,. ·-.. ·-.---::· ... ;-,·,, -,·.~- .... ·.,·.;,:--

sus fines"'.:17:., ?/::'."·''· '' i :e .·; ;-
-Lci~·-cOnstitúció~ PolíticO Me·Xic·ana-~ ·nc:r:-¿o·nt¡éfie·· norma ·_6·1~~¿~·~- que 

·•: -.·,.-.,-,··· --·__;·;," 

defino la figuro de los contrit>uf i3~~s¡,sí0~ ~.rnt>orgo pod~~os deiciu,~ir que 

las cónfribuciones presentan losrcisg_C:,fo.sigúienres:·: . 
. . ' . - . -- ~;··' .. · "Y:_' - ' '~ ... , ·.;·-·. ' 

' ' .. . .,· ,- . ··:~~ : . 

a) Tienensu f~ente e>ri~; ~¿~~~cle:irTiperio cié1 Est6~d > · ·•· 

Lo -cual signifiS_ª .- que 16~ . cc;~trib~C::ione~ Y .. ~s~écíiic8rne~te ·. la 

obligación 'de' soportar sú pagó' no 'tienen otra .justificaci6rles sino el poder 
- ) - . . ; - - ' - .. _ -.. - ·' - ., '. ~, .... -· . . . . . - -., - -- ·. -~·, . , - ' . ·._ .-- . 

de imperi~.del.·Est8d.o>Lo 2o~cliClÓn.dE:l obligado a soporté:Jrél pago.dé las 

Estado .. y nci prc)clucto c:J'e un. ac.üerdo o negocio' j~~ídic.S suscrito entre 

ambos. 

b) Constituyen prestaciones en dinero .. 

Del fin al que se encuentra afecto el tributo: ;,contribuir paro los 

gos1os pÍJblicos'". se desprende que en prin~lpio que lo. deudo tributaria 

solo puede soldarse mediante lo entrega en. dinero. 

¡ - De la Cial7~t. Sergio F .. Derecho F1naucicro i\.1cxic:mo. Ed. Porn°J:1:- 19?~5-~úg.·32~~- -- . --::; 
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c) Las contribuciones encuentran afectas a. fines 
. . 

recaudatorios. sin que .se niegue la. posibilidad de· servir a propósitos de 

política econC::,micaé 

2.6 

2.6. l Panoram~ 1e9islativo y dodrin(J~io .. · · 
a) Legfslación mexicano~•.·· 

El artíC:l)10 2 del Cócjigo FisC::al <:le: la Fed~;6c::;ión lo define así: 
~ ,_. 

".Las cor:itrib.;'ciones se clasificOn: ~ro impuestos. aportaciones de 

seguridad social~ contribuciones de mejoi-cisy derechos''. 
' ·"' . :;·· :: ··:--/~ ~ ~ ,, 

: -~· -. ', " .. _·:. <)~.·, ~ ·-

b) f-íg~nos a·r:it~C:::~dÉ:>8t~s¡~gisl:~thj61.' 
·. En priméi- feriniho d~b~rnos':citarjótLey G~neral sobre Percepciones 

Fiscales d¿ 1<::l · ~~de~~~i6~' de(3) • de didémbre . de . .l 937: en su articulo 

primero distingue solo: d'o~· especies .::ie cohtribuciones: por u río parte los 

impuestos y por ~tro .16s d~r¿chbs. 

Dicho ley es justamente el antecedente legislativo inmediato del 

Código Fiscal de lo Federación; pero solo en lo que se refiere o la 

normativo de corocter sustantivo y administrativo de este ultimo pues en su 
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normativa procesal tal antecedente lo constituye la Ley de Justicia Fiscal 

del primero de enéro de 1937 .. 

·El Códig0Fi~7a1 de ia'.Féderad6n en. su versión ·primera aparece 

publiéadc:> ;,;;;,;~1~oiarb,oftcia1•cie•.1?•.F~cier0Ción•·ei·cií.:1~~1~:§:e;}cii2i~rr;br.e de· 

social. 

social y . ; ·.. r6~jof~~; >C:::el)s,'(t'.:a*b;}:~l·e•~c:&~,i·a~!n.~.n.ct~a·.ta .. 1····.·.:.~m,9e,ud···~,:do. abd. ae .. 
contemplada /en··las :,; leyeséspeé:iales :qi../e \ 

finonciorr1ient6 de es.pecifiC::as obras publié:~s; 

. ' . 

EICÓdigo Fiscal de la F'3cieraciónvigente en su artículo 2~. fracción 1 

define al impuesto en los siguientestér~inOs: 

1 ~ Impuestos son las. contñbucior:ies•· establecidos" en ·ley·. que· deben 

pagar las personas físicas y rT16~¿1~i qJ~.ései'ei-\C::ueíltrOn:en ···16 .situación 

jurídica o de hecho preyistd~ ~?¿J)ct mis~<:; ~ é{0:9"~~c:ln:: ~is'ti~fa~ de las 

señaladas en los fracciones 11::.1"'1~·~? IY;'.:fj~:,:~~+e;~:.O·ttí~U.ió}?)>·'· :~;,:·· ~ ·-· 

impuestos. 

a) Percusión del Impuesto. 
.,· -

Es el fenómeno producido por el impacto que produce al pago del 

impuesto sobre lo economía del sujeto contribuyen_te juc~9i~o. A través 

1 FAL~~~;{~~ \j_;J 
de 
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la percusión se explica el efecto que el impuesto genera sobre la persona 

que por disposición legóL_debe __ pagarló._ po_r lo que _a merced_ de tal 

fenómen6 ~1-. c6;...;tribúyÉ;inte. jurídic:::o o de jGre s~:c:~nvie~~ e~.contribuyente 
de i-ie<::rio.~ d~ racto.-E1imp0e~t6 produce diversos ete<::tosen 1c;eC:onomía 

- . ' : .. -··.. . .•. _,. '· ,,. - ' • ;··· •. -·.' ; .. _ - _., ·• •.. ""' - •..• -l .• " . ~- -> "· .,• " - ',-".·. ' ... " - - "'· '~- . !'· '·,":· < .. -. - .. 

:!:i~i~~~l~~~~~~ ~~.q~;J~¡~~~:~~~:f~~~~!='~;":'~:~t~r~: 
~i·.1~~i;e~~iªr~é1 iii:ip(i.esto.: ·· ri·: " -- ~---!.:.·_ ,;> 

;"~::z~Fr~!i~t~~~~ff F~~~~!§~~~~17!~~~J~E~:;: 
1e · l'la ~·trclnsferício .. -_ 1cij:; ¿C]íci6 ií-D'pci~iti.Vb / mecii¡;íi;~-c-;.e:J2;¡~uieréí de 1os 

procedimientos d~ 'tr6sí6~¡¿,;.- -~ 2;0~ 86r ~~d~/;:;6; a¡s¿6~i~iÓ~--1ecic:l1 no 

asuni~ -1a :¿o~~:úC::ió~ .de'.ccint~ÍbtJyenté- de. ·~~1"~68~ sdport~ final~ente 
dicha ¿(:]~96_ 

- - -
- " -. .. . '· 

c) DifusÍón>del Í~p.uestoo. 
- - BÓjoto'iC:lenc:>rnfnclciÓD se refie~é al <=úrnu16<::l~ eféctC>'s q0e: produce 

el-impu~s-to:una '.v~z ~~~ fia in¿idí~?. es c:1";'2:iPLin6 ~ei qü~ ha 11~gC)do a su 

destinatario fi~nal: el contrlbuye;,te dehe_cho qtJeno·puedE:> trC:isladario. 
:-: .'.;•.e,• --',' • ' • '_.:-~_;,._,_._-_·_ •• -·._·,·-• •. :.·\_:j7 

---.:.-:,~>- "-.. .-.:<-~·º· \"°'f."":f-¡.~ • -- - .• -

.. - -·-

el mismo artículo 2º del C<5dÍgO Fis~CJI de la Federación. que a la letra dice: 

"11. Aportaciones- de seguridad social son las contribuciones 

esto~lecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el estado 

en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de 

~ TRC:T,: -,_., ,' ----¡ 
lE_ALL_~t ::;;_ -,)._:t~:~I ! 54 



seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por 

servicios de seguridad social proporcionados por_ el mismo_ Estado." 

La difere~ci'? de fondo e~t~El ~úc:i cbtecio~ía trit;~tc:líia y ;€!1 resto de los 

tribut~s __ se loc<:lli~Ó > er¡ •-•-IÓ ·SPQfigur<:lsiÓ';1i del - .he~~6 génerador de la 

:::~~~~j~~~~~#sf~~i~iq~~f:~rl:t~?pci¿)r{ CJ~'.s~guridap_ ~6~ic;l.Tal. hecho 

~ _,·:-~-:··_;:;;)·: . ' .' '·'·l-' -:-.-~· -.. ~· 

a): Elementg.06]etivc{o.IT;aterial. -
:./- '·:o:-~ ,_._ ~~2:> •,; ,"<-'.< .. -~ -_ · .... : .. 

Sopórtaf~¿,t;1i~'<:lciol,"lesénmCJtería de seguridad social y•·_ ser sujeto 

substit~id~- ~6~~-E:>11~;t~~g~n s;,¿-~~~~li~iE!nto _o -bien s~r beneftcicirio _directo 

de los seritiéi6s ~',;;}segui-idad scidáL 
-_·._t,·.-· ··:~ ,--~- ·~>-'_:;\ ·,:)'._, ·,,'.,_._ .. 

- · .. ·, ... 

Tien~:18.C:ci1ici6dju~Ídi¿b de contribuyente a titulo de áportación de 
'_ ·O •• ·-'.·:.·". ,: .:~:.:_;,;.:.<:-:c;'•:.·\~·-;-::-~'-7':\::~:.;::;.::t~:<;~, .... ;·,~;;;:>:1,~:Ó':>.'··~ , .- , .-_ - . ' 

seguridad~sc:>.C::,i<:Jl::~.8??.~8~[s9na que tenga la condición jurídica de sujeto 

substituido'C:Í:de b~ncifícÍa~ió en el cuadro del anterior incisc;_ 
. ·' -~:; ~c.:·-- • .. ,~·:, ;}_-'.:_~· :_ 
'/.-, .')/; <-;.~:. '·.:.~··~'2<~·-

)> Ó. ·-'<'---· ,. )e~;~-"·;·., 

2. 9 Contri~¿~¡~:;;~~,-~~ 0e;¡oras. 
··-: ,,,c,•.,":_5: 
. '., )~. ::~;_..;._~o;·,_C::·-!,- .··:', -, 

Nuest,rp~·~,é>?i9Cí~f.iscc:il .de lo Federación define _a los contribuciones 

de mejÓr¿;s·d~16~;;i'6ri;§;ra ~iguiente: 
> - -:~):'-''.·:.~.-;,:. > '.'<~.;: :-':.'.'i':-:!"'·· 

. '' 111. CoÍifribÚciories de mejoras son las establecidas en ley a cargo de 

las personas:.físicas:'I morales que se beneficien- Cle manera. directCi por 

obras pu~li2óG--

-De ·esta rr.anera estamos en presencia de •. una - prestación de 

carócter patrimonial e titulo definitivo que son impuestos por el Estado en 

ejercicio de su poder de imperio. creadas rnediante ley que estón a cargo 
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de las personas cuya situación coincida con la definida por el legislador 

como idónea para generar la. obligación tributaria .. 

Lo· contdbúc:iÓn d~ ~ejorciss~ ~if~r~ncia del impuesto porque el 

~~~~!~1~if ~1,!ll!~!!J!ii~~~:!li~~~~ 
~~ddc~tTuf 2i~~J~(f¿;~f~}~iT~ .. tri~f}.~~;:~i!~::~~.~~~nl(i~¿~~::i:: ~= 

. ¡ . ~: 

2. 

El Código_ Fis~al de !<:J F;9cie~a5=!9i\,1,os 'c::J.9.fine cC>.mo: . •· 

"IV: Derechos son ¡g5¿C>ritdbi.Jdon~s~stcib1~cldas·enley por el uso o 

aprovechamiento de los.~i~~~'s~~~IZdominic(publico<.de .lo .Nación. así 

como .. Pº_·r·.··, .• _ ••• P/.•.eu. -b~.•.• .. ·
1
1_

1

b···c·. i0r,·.·.:····~.·.·.·.··e.·'.: ... ~e.~:x'.fc'.j~e· .. ~.~P~ºt:·0~~,~~¡:p·~~.~;?'.{:~1··.:~~t?d~} .±~.: .. ~s.: .•.. up's
0
3r·. f. ü~C:iones de 

derecho· . . · . . . . é·~~C;'udnci8~+~se;é{presteh ·• , ,prganismos 
···- ... ·;.'.:;_-.'·:~·:2 .- .~; ,·.,.~<-.- :·''': , .. ,, .. ,.'o'c':· .. · ·' .. ,--.,~ '"·º·· •Ls,;:, ,. ">· ·.-:, -·. 

::~:i: 1glz~~Q.[;t~i~~!á~~t~~~t~~~~~!g~f~z~~~;1t;~~~s·f:~~f ;~~*se~:~ 
EstacioA . /ó.; •. ;'/,: ' . ·.e•:. e ·< ~J/L '.i'~.;, •. :,·'i:. ,; y ~.· : ¿; \~ :,5/ <. 

-~.<~-~1 º· ,;;~::;: - - '. ,,.· .. '\\ <·>"·.'~·,_ . " :·;:¿.(., "'>:.'.;··, ,. >.· . '· .. :. ~'':' -

Ant~~estd• ;á;i;;firii;;;"iJ;~f..¡;;:;¿:;~~bi;ciii/#iCi~c'~Jk',;~it~~'8~~:'h~bf~~·;;~· cie 

u na prestación. pecu l")iasia O.blig<:lt~~~ f;e:s -:de~i~}i;~ues:<:J; ~~- ~~finidos . los 

término~ d~ lo mismo iór;t~ ~·r,~u~~~~;~@()';;·~~~~'tit;;·t;~.g~;·2c;r+;.;:~~~poral~s 
o moda les en ejercicio del. poder c:l:e Í~~;i;rid cie;i ~~tcici6:· 

.. ·. :~_·;· .• .. ~-

To I obligación solo en~u~nt~o 'su fuente en lo ley. dado que solo 

mediante leyes se pueden establecer tributos: 
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El presupuesto normativo erigido por el legislador como generador 

de la obligación de.pago_de_losderechos·sierripre,ha de_ construirse-sobre 

la base de una activi<:lad _ a<:rr1ir"li~trdtiva 'despÍegada por 1c:l . ..:O:c:lmi;;isfrcidón 

~S!~;~~~~~~l:i!~~¡~;j~~tjlt~~f ~J~~~~~ 
~:7:i~~~~~lftf ~!~Z~~~f~~1,~~f~~:;i~~~?~f~f~¡~Ít~F.: 
destinotariq' ciirecto~de_•.uria' cónduc:ta·--adrninistrativa C:le 'áque1 .Cíi'.Je· pone 

en CiígUná manera una 

coniribUtiva. 
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obligación 
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CAPITULO TERCERO. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. 

3.1 Obligaciones en general. 
-- . :-_: _>·' .- -, ·~-·_, 

oea.C::uer~o'2on 1~-(joctri~a-ci,$ms~a de lasobligaciones .. éstas ~acen 
bien 

da· 

fuente :de ?bligoc::iories _s~•re~uie;re'ql)<e e,)(istCl úoa'norrna:j1.Jrídic<J'.~u~ •_le 

:::~~··s~lc~~:ftE~~~;~~1\i?~f2~-~~~~\~Xl!/i~i~:~:~:;~~tE~:7i~~7~ -
rnas dest<:l_d:;_~'? _d€,)t·~~-~s~'.~~1¡9·~:~!~?~~-~8!'i{'?~--¿0~fraé:tüa1~s-. 

3.2 Naci:~ie~;~"~l ;~-~~;~:ac"¡~~tri501'ciii~;.;_·_· -•-~• : 
·.; --\.-.:.'.~: .. :.~;::~;:_·,-.· "-::'.'> ·;~·¡;',-;/-\-' - .>';~~/--

... .:;\,.'.f::, ";:."~-/· . •. ~·> »" ~~- ;.;l V , . :":_ :,. . '.· . • 

;~~c~~f iill~~~}lillli~~ii~j~t~~t§~i;~:~ 
. - .- :."'. .:.>. ·- -~ :~~ ; ·.~~.?\.~~\-_y'·.·;~:::;-.~---~ .-_·:_ .. ·':>··:e:•··;~'< - ::~. \, 

Así el ••• legislbdor ·rfie~¡c;{Jr,;; ·~5: ~Eicept¡.;,¿j de lo anterior cuando 
proclorn~~ne16rtículo 6ci~I ¿ódilgc)Fisfol d~ lo Federación: 



"las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones 

jurídicas o de hecho. previstas en .las leyes fiscales vigentes ,durante el lapso 

en que ocurran~·: 

E•I ca~~§t~r:··~x leg~·:·de. la•'obligación •tnb,utariCJ ~res~nt~ dbs fases en 

que ·~~· a·~~e;;;,·JG~i,JEi~~¡ :¡;~¿¿~;6é"a~ 'p~n~tr6;;iÓ:r:l' }Jrr~i~b~·~~g·t:~b-;,~e:1:~óiTibito 
tribut,~d~t,S,~8~~;(.~z;:·~p~~~r~·ym?.~!fü~~,B{.'i~:~:1.i\:~~b~~J;F[~?~1:i~~·:,,J!:~~t~~1~ce · 
ncirrnativcirnente;., p6r;':.:,vía:;•legislativá.':· las ;;situacic)r"ies·: de;'.hecñ6\ a : 1.as• •. que 

. • :. ·. :: · ·'º ·) .. ~··, ··< .~;,:. ·, ·>~~ -~~:.:/·._::,~~~;,< :.:·_'.~s·~. ;'.' . .: ;;;~?~:> ·: .. :~ ~)-! "~,: .·:~t~;,,;:· :.~·:_~:.'. ·:-~~~-;.\:;:_-/ -~·::.;,:~ './~;¿))·{.;; ,;:·.~-~~·>:·.; ~~::.~,,·.::_ ,;_';:,;'~ :.:;:.._. }:¿:: ·. ::_;<~~L ~:~<>··-.:_·-.·~t.~,:~~---~-~·.:·:::.'-~~:_'. .. --: .. 
desea' ásociariel: nacirnient6·de; las'. obligaciones~ tribútarias.'.en cun: segundo 

·~ff f f ~?i~Z~~llllllilI1itllllllf {~~= 
proceso de 

gorno 

gestión 

actuación del 

conductas regladas son:ietidas.en;fórrna •absoluta ;Ól<;:>rdenómientcí·•jurídico 

Y q u7 ~~n•:P~.~g~.~§l;R.~t=i~S~·~~i,:;J~i1?f-1.~:~~~Ó~~~f .. g:;;~{·i~<=l~~á~~i<?~ ,ci~· si el. 
su puesto .·.·. r;iorr:nativo . se·.: ha,•~9gg~::>'•• en" la réalidad . (determinación).·. la 

cuantifi~aC:i~;;:8~1:.:·~¿;~{~/ci~1 •adet'.icio>a .·cargo·····del ··sujeto. obligado 

{liquidación) ;C:• 1os ~cfos· corlcretos de~tlnaclos bl cok:>ro de la prestación 

debido . (recóu'doci¿:i) ~tC:::. 
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3.3 La función liquidatoria y el nacimiento de la obligación tributaria. 
· Por fu,.:,eiÓn ·uq~idatoria o liqulddciÓn debe entenders~ com~ una 

serie cie a~tos ÍlevCJdÓs 6 cat>8 l::>i'3n ~~r la a~tC:>ric:Í6c:Í'. hac~ndCl~a t>Íen por 
•?•~ ,,.:-, '" .• • . '·' 

~i11titiÍ1111,íti;{~~.[~f~~~~ 
::'~~;~j~~~~~~~~~~l~~~~~~~~cit~~~~=:~ 
::~~~~~L'.:i~~ti~gÍd1fJ1]i;ufly~;§J1~gi~~~~ttzi~tWi~~:~lf&~i~~~.·~ .. ·.9euda 

- :<.:.:.~;'. .' i:"(;_'¿ .r ;.;_~. -:-,· .. ·.·.jf.'. : • L; A '.· .. ' ' .: ·~.~.· ~.~.·.;,:.~~.:;; .. :.:~:.:-:~~~~~~.~:-...•. ·~~;:.;~.r-~~·: ... c: ,- .:~>:: .. )..;,.;;' :-- _ .. T .; •• :_::,.:'~:-~:· :'.~ -~·-,~', ~- •• 

. . ·:·-. _.:·-~.~~·:;;~,~'-~-- .. . - ,, ,.-_,.: : ;-:-· .--

·,' c:leSnCidr!iienfÓ .de la 
,¡~b~~·6~~t;'i)y:~·.2i1\a<::to 

-~ .-. 

-. ··--". 

obligación' 
liquidótori6 .la 

20ri.·.~ie'tt ... e de'esta rnanera 
~- ·- ,_, ><"-' --~">,.:,.,··~--_,"> ,.,.- . 1 

en el actc:)_ql)EO';cJCJ .• ~2icirniEH"ltd ,aJa ~blig'cJc:iÓn'é:le fCJl,manera que mientras 
no haya prc-;g~~i~i~~-to'"li~uiclé:it6~?':~~:"~~;fü,;~~~Í;~·¿ciÓ~. ·. ··. · .. .· 

·.::!: 

3.4 Sujetos de la obligación tribut¿~¡j_C 

3.4. 1 Plantean"liento general. 
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Lo multiplicidad de vínculos que comprende lo relación jurídico 
tributario, exige. la exist.encia dé un sujeto titular de. pod~res jurídicos que lo. 
habiliten pcíro exÍgir a' otro s¿jefo el pagci ,de 16. pre~tadón. d.::.bida Cl' titulo 

'· ... -. ' ·-· ·. . ' . . ' ' ·. - ; . ; _ .... · ... - -· . ' ·- - . . . . ~ , ' --- ' - .,, - ' .. - - - - · .. ' 

de de~da •.. tnt>utaria. e>. e.1·:.c:smR1imiente> de:C:C1r9asde,natura1eza no 
pecu nia;i·a;:~6~~·,~ies~~tc]r·6Y.is8~. ~~61af~e:i~6~s: t6.1~r<lr'. 1~V8r6stic:<:J. ·de 

:~.~~;! l~i~~J~ii1~~t i~~~f~~~~~~~iif~~t~?~.\~~~:~~. 
;.>7\·;i':. ··''/·.;;\(?!::'·;·. <·.~·~> :~r··~\:· ... ·1';.L.:.;J ··: ·······;;_~'<~<.:::~··:· 

:::~t!~~t1~:ª;~c;~r:eie):d.~otr~a!:Y-:·:.:qitu•.Íae~ .•. : ...•. P.~P;~º~~r~ .•. ·.(trafi;.~~reafz,Joini·d.:'.;~q*:tu~re¡~da·.¡~n=.·. "d;~effi~1;n;1.d,€o:s 
define;?rÍ ; 1a'.'f505i~i6n . .·• .• . . . ·.··. 
genéricame~t~ ·como sujetos pasivos; Leí Cal~bb~ c:le ;~ujet);fpasivo. es. una 
condicÍÓn 'jÚddiC:a. que conviene a .urih muttiplicidac:I. d~ suj~tos''pC)~ ~i solo 
hecho ~:i.efener que soportar e1 cumf:>lirnÍent6· cie' G~,;'e>t>li8a~¡ó~ g carga y 

·si ésta es· de.:· naturaleza tributorio.se.· .. ·est.a.r.íO ante·· sujetos., pasivos u 
obligacÍ()s'tril'.:iutáriOs. 

-~-.:o,;:-:'· 

~2c:ci~~ición de óbligado t;ae aparejada. lo .dé respon;able por lo 

:?3?1?~tt~~~J~i~~f i~tr~:~L~:~11t~~f ~f i:YE&~.;s~:'.: 
pretensión e~ •.8~ !:)~~hes p~tri,-n.~ni#J.ei.:~~1C)i:,1¡g(:,~p: • 

La coractefizCldón ju~ídic.; el€> los diversos ~uj~tos que int~r\Íiene~ en 
10 relació~jurídic:'a t;ibUtaria púeci~ respond'e~a las sigui::.,ntescategC>rías: 



a) 

b) 

Sujetos pasivos u obligados tributarios. Corresponde q todo 
deudor tributario. 
Sujeto pasivó responsable tributario o. de.udor responsable. 
Con0ie~e igualm.,,;~t~ c:it2iciC> deudor tributario. 

e) Sujeto contribi...y~~:~;:d~Jaor ~olidario. deudor subsidiario o 
deudor ~lí'b~tit'Jt6\~¡5;:;;,~ ~uatro subespecies dentro de la 
especie · d~);:¡g~ '·~é].:3t6s; pasivos responsa bles tribu torios y 

éstos ª<~l)=·J~i'.C:J~~tifi.iyen especie dentro del genero de los 
obÚ~aci6~'ju·~Í~i¿~;}/ ·· 

- . ' ;;- '·'"-~-· ·,;''.~·f_:::·~.:\::~?:::-~·~---: '' .-·:·. 
; '.; _:<~:,_.- '-<"':;" _.; ;.:.~_~,·~~~ ,_:·- ¿?·."·::~:~---',. 

3.4.2 ·Sujetó acti~C)·¿j~';íC:l"66'ii2;62:i6i;·tributaria. 

10 pre:::~·1tIB~.?m~&1~~~t1:~2¡i~rG~ac::z5~~:::º e=:~=~u~:~:~:ti:~: 
serie· de C:ºn~~~u~~·~i~¡jÜ~Í.;icg¡:;n:ii~íl"lªs que son queridas .Y deseacla~ .• ~or · 
e1 1egi~1ód~~: t~:r:;;~%~·:f~8Ct~~¡¿!;• ;j-6 ;,;;~¿;;·p<:l ci'diC:i-16 ésCiu~ma~\~1•·i~t;;rés cie 

~ ·::::~)";~ . :>·~- -~ {,i_:::.~f6>:.(_-~j·;:::;.<.-\:: -~--~ ·t ;1_:~~;~.:--.. : -~-/,--~\,~:z::< -:_ .. 'l:~x~:~:;.~:; .. ~ ~-:· __ :::/<--·;¡_,,~~-.,~ />> -~ : i<~·:~- >,,.~\-- .. :~.::::.z: .:::{3:;::: ,,,:-:_:_~·.- :·f~:;,: .. :~._ ·: · ~ 
la c~lectividad.no s7:E!Sc.~en'.r~ .satisf~C:h() con;1C1 .sol() emanacié>n·.cj~•. la 

~~:~~t~1-~f ~\¡¡¡f~{?lll~l~~i1(~1~1¡~i 
crédito.p.jtocjóE!IC:onj,l.Jn.t() .•• c:le.~~.t.os'p9r;pé:irte0de1·.E~t,é:ido'en,ejer-cicioidE!. la 

:~:::~~~~d1~~tfd~~i:~~~¿~~±.:~~t~~{~~iª~~~l~~í:Ój;t::i~!stt::~ 
::::d~¿~!%~~ji~i7p~=·~E!~~ºt~~!O,i~i~~t~fg~~ri?:~ó1:? .~~ .·¡¿5 .¿as~s. en 

- . ~- '·' -~>?.-: {.:~'. ·'. ·',~);,:",:. ·~-~::,:<: 

En• IÓs · tér-minos del· ~rtícul~· :;1 •\.d~/ 10 .Ley Orgónica de la 
Administración Publica .Federal es la Sécretaria de Hacienda y Crédito 
Publico sujeto activo de la obligación tributaria: 

('0.1\1 \ 
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. · •. .:.:' : -~-·~:· ,_ . : -;: _· .. 

. ·~.~. ;, .. :··::: 

3.4.3 Sujetos pasivos de la obligación tributaria. 

Sujeto pasivo _de la obligación .,tributaria es aquella persona física o 

jurídica que por i.:.nperici de I~ laye asur:ne una~osición-~eudora dentro de 
•. ,. • • ' ·• • ' ' .••.. ;.. . •. - • • • .- •• _,. - - •. • - • ·- ·.• e . .• 

de lo obligación'JributC:irio ~staricio.obn9~.d~ #üí"riplir· 2ori::üria .. prestación 

dar. a fa;;ó/.ci~1':~·uj~fo\c;2tívci ~?r1~;5~¿;~·t~-~~t;¿·_~·~;~~~c:l 8e uno. suma de 

dinero sie~ci6 irre1e~ar1t'e ~;_,e,soeci ot~o-~Ci~t6 dif~~~nt~./;> ,-
. ·-· <;;- , > ;~ ;'.' ' ,:;:<_:·-~:· :~e-> . .. - ., .. . . .. . :;· I t . . 

En· tern'iir;¿~ 

:e1 ·caso de 

con Tribuyen te~ •. 

3.4-4 Sujetó pasivo obligado solidario. 



Se le define como la personal física o moral, nacional o extranjera. 

que en virtud de. haber estableado una determinada relación de tipo 

jurídico con él. s\Jjetc:::> pasivo obligado directo, por disposición expresa de la 
, ." .·.: .. ;. ::·:: - .- _.;-. :- :<-: :·· . .,..,. .. '"'- - -: . , -~ : > . 

Ley tributaria•aplic:;abl~;C]dqui~re.conéomitantemente con dicho obligado 

direct¿,,y,;ª:":e1e~ciÓn,de(FisC::8;,1bobligación de cubrir una contribución 

: ;.:l~:;· .. ~!;' ~- ":·i~t(·;: .·. _;·, ~/-,.-·;·~·.-

L<:] ~blig~ción soHdariq solo puede existir cuando la ley aplicable al 

caso a~í 1.;·~r~~?¿~i~::~~~~[~1~~E}nte. 
';~- ~ ;.~.~~·:· -·< --:¡. -

. ·La • éxist~~~i~;!':·(?e\'.Cliversos preceptos legales dentro de nuestro 

Derecho: f:¡~¿~¡ P6~itiJ6'.·c~~'§~C;;ialr:nente el articulo 26 del Código Fiscal de 

la Federbbi6rSE3~~;~i.tle~26~oborar Ja existencia de una relación jurídica 

, - :. -· .· _ .. _:.' >-J :·:· : -';. :-_:_._, 
El artículo 2ó del Código.Fiscal de la Federación hoce referencia a: 

, __ ~~.-.:~?· ¿~r-~C1. 
\ i.n\ ;. ;, • , i . : .. ,,.._, L. 
~-=-·.:..__:_· 
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l. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la 

obligaé::ión de recaudar.C;ontrib_uc:;:ior:ies_a c9rgo de_los 

contribuyent~s; ·ha si-a r=><:>r' el monto .dé. dictia~ contribuciones. ' ..... ,. .- . ·- . - '.} .:· _, -·-.-. -·. . 

obHgo~; ,::~~~~6~;~~~~¡;;;;~!~4!,:~i~~~~~f ..:ni~;~ieto Pº'"º 
· c<.:.:•'r.··- -- .:,.;·:'{· >'.:.-;::.~ --·'--~_,;·;,_:;· , .... .,' · ~-~,;::.::.'.,- ~-,:.; 1;,2~::··<~~_.;·._~---_,:.-. 

a) .. ~;,; .. t~¿td;~~ J~~·/~~~¿8~:~~~i~§t'~'.~8~~~1~'~fü~i§~~f~~at6rlo O un 

funcionañ~ p'::'t:>nsc!5?':\( · >: :. • '' •• . é ' · • " • • ·• +. ;.'. ,,. , <·> · 
-·• · • ~:.: ·· ' '''· . ·/_:·· .. · '\, F 2;L ,. ·;y :>> . 

lo foC~;od l~~g:~l~~§~~i~~j~~~~!~~~8~~nN:~o~tca~br~r•otP~. nu4b~:l:r•c.~o~.\~tt:~;,;: 
jurídicos gerui;~a~orefs_fiéC:o~~;i_t,u;:;iC)f~~/.ei}~~ , •. .·, , • ._,_.,. 

: '.-~~-~_:;> ~~:).;;'>.;:· _':: ·.-: '.-; -~=-· · .. ;;>:" ·-. --~ :- ·- -o:~ s:: :;~:~ ~~--·-;> -

c) .. Los cidos ''jürídicol 11evcic::!ds i:i • C:~b¿· do~ la 
1 l~t~rvenciÓn del 

responsable· subsi~i6ri6··· deb~n. :bé::instittJÍ~'- ·_hechos ;-f;jE;;ri~;<:Jciores de 
contribué:iOnei>::·,~:,~.-- .,._ . 

.. ,-· -·--· -· ,· - ., 

d) El Fis~b 'posee el· efectuar· el cobro de la 

contribución ornitidCl o enterada•. incorrecta merite; tánto al. c6ntribuyente 

directo co~o ~1-~~s~o~s<:Jble su;titutC>e~:f~r~a indistint~-
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Capitulo cuarto. 

Determinación, liquidación;declaración y extinción. 

4_ 1 Determinación v 1Íóúiddción tributaria, 

: 

1 ::::3?i~~fi~t~~~'¡J~j~,~~:~,:~;~;:~b'u,:~;~o:e;:, 
::~:~k9~e~r;~~r&~0!!n're0JZt~tt~itfr1~;~~~c.gt::;~f2:~~;g~:~~:::~ 
tributaria:. . . .. . . .. . . . 

. .", - . ~ . -. -. . . . ' '. . 

La ~~terminaci6'rl ~e sustent<:l en un ac'to de. mer'6 constatóción y su 

conclusión. en casó de. ser .ºflrrr10ti;,,..ci;' no ¡jermite ir. má.s alió de afirmar el 

surgimi~nto de la obÚgaCiÓn:fi~¿bl. 
'· . ·,_ .. ,. .. ' . 

Sergio Francisco •· ~il z11f.: 8<:Jrf(j refiere a la determináción de la 

siguiente manera: ··-. -~--_.~:, ~ \-' ~<~~~~;t ·:-
··;<";~ '1 r ~.~: •. • 

"para nosotros la deÚerrnin¿;C:iór\ .;,,;; url actO' delésujeto pasivó _por·el 

que reconoce que~· ~fi~(hsii-;;k;blii¿;a6. ·G~., hech·6. ~/e.ne;r2icid~ qu~ 1e es 

:1~1qu=.,~d:a::º::c·-u:a. unu_n_t~1°fi•c00a·_c:e:b1jÍªibedie'.ru~1·d~oi:• .. -e:fn'f.-_;d~.~,inl_,e~.;rc .•• -º:s_:if_;.~;cu.·•·.·n/l·ªq·'~~~~g~'~~·~i~t:!to~6,: 
. . . .. . . . _ .. _ . _ .· . .. . . _ t~2: \ialon2:~~¿ {·c;pHC:acib 1a 

tasa o alícUota ordenada por:Ía!e,;y·-·:1~• 

4. 1 .2 Concepto de liquidación. 

Lo liquidación es una fase posterior a la determinación. De ÓcL•erdo 

con Saínz de Bujanda. la liquidación del -tributo. abarca tonto la 



comprobación del hecho imponible. como la determinación del irnporte 

del adeudo_tributario. y va referido tan solo a la serie de actos a través de 

los c_uales puede llegarse _a la concreta determinación cuantitativa de la 

deuda fisca1._19 

apar~ce. ante focio éor;no ~n p~ocedimiento. esto es. 

corno, un(:i 's.Eifie -ci~- a~t?s. u. ºl?~raci?f1es; _lógica rnente engarzados. que se 

suceden-entre si.par~--llegar-. a' un' resu1tC;;cie>:·1á determinación del- importe 

de 1a·'.deud~\~-~2t~~f ~~ut;~:··a~.-19~p~:ª.~"f~~~-1e:• -
4

-

1 

-

3

• ·•~-~s~t~Tuttj±lri~::r~:~~~~~~~~~l~--
Todo-Ópr66eC:lirnientC> dé ciet~rrrÍi~;¿;~ión y liquidaciór:-i en materia 

tributaria n~b'~~6~icime~te ci~a~.;a d~ íci;Jgmp~ÓbaciÓ;.; o_ .;eñfica2ión de si 

el supuestbP~e;visto en la norma s~i'ia~-CJ~~~nlclr~aiidad:A;.;tes,::i~Iniciar 
el procedlmi;,;,nfo tenoiente a santíficáréú,rn'ont6 ele la deudo a cargo de 

sujeto alguno s~ debe constata/si<1b'6bÍigÓciÓn tribut<:lri<:J ~~ ri:;;1C1(:;ión. a - -- - -'- ·- .. ' - - _· - .. ,', _:~. __ ;•. - ' , - .: - . . - - - ' - - .· ' ' . -- . ,. , . ,- . 

dicho sujeto ha nacido. para lo cuales indispensable la veí-mc6cié:Ín,de_si.la 

hipótesi~ pr.;\/í;ta~n _-16.norm<:J ; ¿~¡-;~~ti~í e1Jegis16cior V·incUlb el n'acimierito 

de la obligación sé ha dad6 en IÓ ~~Bliciad. _ - . - .. - ,- . -" . .. ·: . . .. . . - ~;''~ -- ~ ' . - ., -

;~-YC]ICJra~i~n .bii.;_~~ff ~;i~p~-8ible.· _ . _ _ __ 

úna VE;iZ g~~' s~'.h9,'podicjó-co?stOtar quE3 _€ll hecho o la situación 

~~ídi::~~~~±--\~fJl-~-~{~~igli15Jg~~ ~:~::~0:~n_·-:;:~:::;7:n:~rgi:: 
determinOéión~liCiüid02:i~,ri-~sigP16/~gvaloral-~echo __ irT)po,,Íbl~:d.;,,-_acuerdo 
con 1m nocrríasii:i¡::>1Í~Ob1es ¿¡:¿aso:' 

"'De la Garza. Sergio F .. Derecho Financiero Mexicano. México. 1973. p. 512 
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Si la determinación-liquidación se orienta a la cuantificación del 

monto de la deuda tributaria a cargo .del obligado se requiere atribuir o 

precisar, el valor d~ .(:=IÍcho hecho impOnible al. que aplicada la tasa da 

como resultado el rnonfo del impuesto. a pagar. 
. ' - _, :::~-.~<: - ,- : - ,-, - ' . :1 - . . -

_. :.; - :;;·;:;," -~<~-' . ~--~.-~:.::·.-'.:~~\; ~. ,- .. ~· ;t::·.;:: ;:·: .,:,~: .. ,. 

La tercera fase dentro Cle(proé::eCÍimiento liquidatorio se integra con 
-o<:-,,;;-:,:,·•, 

una operación de tipo me'7ó.nicC,--<=,c:insiste ésta en la aplicación de lci tasa 

o alícuota fijada por.·19y¡,;~S·/¡;6'r6::~a~a.i;~it>Gt6 a.:.· 1c:is dif~rEk'~tes .. bases 

grava bles o. valores .élé 1cis•;dif~r~htes eieiTientC>s. objetivos • de .. los hechos 

generadores .. de. : las< obÍiQ6'c:i6n~s·;;tribGforia
0

Sf• par:C:i. .,;,ne; ¿;btener como 

resultado encacib C:as6é·1~5;;.;t2,'b~1d~bÍ;¿:f;ff;ütp~i~ .... 

~7~eiiJBf Flif i,iii~iif iiij;iiili{~~:E~J:.~:~ 
tributada:· --·-· --·-. 

---~.,., ;·:·~~:~· .',\" .. ··.::: \J;Y' .······· 
En atención a lo anterior. el trátádista·;saínz de: sÚfcinci6 ~~nifiesta 

que: .. si penetramos en el fondo dél p~obl~riici se advierten razc:>nes muy 

sólidas .poro mantener que la liquidación ~Ó llego propiam;.,.nte a existir. 

19 Sóinz de Bujanda. Femado. Notas de Derecho Financiero. Madrid. 1975. Toma l. p. 8ó. 
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mientras no sei produzca un pronunciamiento administrativo. sobre la 

cuantía .de .. la deuda tributaria. y .. que ese.~pronuncian1iento~es .. lógico y 

jurídicamente : insúprimible; éuC:Ílé:¡uÍerci .c:¡0~ e s~:ciri las . rn'C>cialid<:::ides de 

participC:Íción d.elparticuk:ir'enél.¡::>rocesc:>li~uidcitorio;y·~1 ~i~mpoyla.forma 

;~~ilil1illilllti1tif I &if~i~~;f 
administrátivo~:C:le'.'lci.;función ;mas:coricretámerite.'Oun'>su:realización:;por la 

~~É~1~~i~~;~~~~~~Gli~~~~{~1~~~1~i~?::~~ 
pued~ ~+r~f~~itCÍ o. presu~ta seg Un ;1C,5(,'~'6so~;'.~i3 ·~9. ac:lmir:iistr(:ici6n~ que 

hace "5úvo/e1; pí-oy~do· de· nqüi(;lc:icióh~'."~Fr~ci~~·;.p?r .. ;;e(.ciE:;;udoi-, Sin 

f ~?iÉ:t~l~~&ªff [~i~~iill~~~~~l~~1~[~~~~~ 
::::f 3B~~;l~;~~t~iii~~Ti~~l1~!1i~Íf ;~;~ 
como consecuencia dei 'la'/r~f~ .• _ri~6'Fp_'6rti,;ip6sión' ;'~n {2;Jiii~nto· IÓ 

< • ,-

liquidación deje de constituir.ele}erbié:io d~·Ún6'rL.lr1ciÓn°;pu.blica\1cí que 

!::>ojo el supuesto de que el parti<:;ula~pres~~te <::ori' su declaración el pago 

= Sainz de Bufanda. Fernando. Op. Cit .. p. 97. 



de los términos de la liquidación contenida en ella y ésta sea conforme a 

derecho requiere aun .en .. tal caso por partee de Ja ad.rriinistración que la 

misma sea a'C:'eptcida;~ lo que, eri . sí ~onstituye propiamente . el acto 

:::~:::::z~-~~t~Zr~.rri:7<>S~,J~'.~~!i;,J~ti1~l~~~t~~:~.~~~: 
ter;;:;iñ6¿;6~Fit~~~.í~:9G;~~ffs~'·1,ie.0,;~~~i6·;;~~} >.·: .. ; .r ....... · • ~;> .. . · .. 

4.2. Ei~·ij~~~~ dlr::;~g~g·~~;~Jt~if~~·a'8t~tuL~1d'~~~iSi~r~~i~a .. dec1arativa 

:::~IJJjjJf tltt1ll~1~Jlf~~~i~í~:~ 
tienen'.su e~Úi~cii~nt~\eri 'J;í'iéci/il-iJ;~';J~der~ghg, p'fivddcS'y,q(J~ _éo;::¡·¡¡9uran 

un régii:n'3ri'~~P~~rr;;~9ti~~sJ:;:t,<• .c•f:.}'1··' 3
·"' · •:• >T> · ······ .: :•:•. ··'' 

El Pdoé;p;~~~·,;;i~~ion~,;;:~0~;~~~2,{~tod ·y~l'd~i,;),~j;;,1~:·,:mol 
:::::,=~~f ~Hf~~~~q~~~~~~f~~i1~'~ffTJ~~j~IºJ~j·J~t;~~ 

•" _L,_,,_,-,;:: ~'; -:,-e«·~:;~~/:_:.~.~,-:~ .·. ·, 
: .- •;"~' : -,~';:.-~-:::·~~ :':.\_'~ •• ~.~ ; ,. '. ·: -~·-·· - ' < :~-~:> /''. :_ ~: .. ~-~'.. ,_·-~- ,. 

:1·~·:-'i • ~~~,:,~· ·-.- -· 

~,~:it~;~~~i~~;f~~~fi~lli~~~~f~~~14tÉ;~ 
pública encuentra su concreC:iÓn en:0n C:é:>nj~r:lto>de· po-de:.rés'que 1~ son 

atribuidos y que no encuentran su ccirrespond~n¿ia E:ln los é:::o;,st~uidos por 

el derecho privado. 
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Uno de los signos que singulariza a tales poderes es el 

reconocimiento a - favor: de la administración _pública __ del ___ privilegio de 

exención -de ló tl.Jtela judicial.: fonto •en -sú aspectó · ~eé:::larativo como 

ejecutivo. privil~gio dei \;iJe:•no disfrGt<:l el sCjetC><ci~ -._der~c::t:io privado. 
~ .. ¡ - •. , , • .";._. ~ ·~'·'·.::: • ~, 

Conforme a esta prerrogati~ael ÓÍ-ganodelaadrninist[é:::iS:i<:in pi.J_t:>lic::a no ha 

menester. s~met~r; -s~, prete;;~ió,.; ·¿; ·¡~ C::aÍifi~~é:íó;.; del: p;de;r. judicial dado 

de 
,·.·;_:.~ 

éste 

ajustadasO-dereC:hodespOchara:1a'"correspon_diente.ejéi:::ución. 
-;- ~: -·~ · ~:;~.:·> ·;~:·~:i- ~j ~ ·; ;;\~~:- .. \ '·.'~\~,·-~-~:.{'.~~~~;.,~ -~~~·-;_,,~:}}:·:~<~~- )~:-~)~r~~ -"'~~:~; -::::~.,;·-.:~ /~D ~ ._:.:~ -. ·:--:. 

El de~~~¡~-cicio> ~roc~á}rni~nt~ -<:lci~{riistrÓtivo::-~;,,,< __ ei7cuc1on ; ~: 

de la 

vía juris~iC::bi~riaí - :-Y- de: . la_:·-- sentenCia > c'o~espor-lciíentEE. --·para 

cumplimentC;;C::::ior:íY · --- -

su 

4.2. 1 Presunción de legalidad del Cíi:::to administrativC:: delcrédlto tributario. 

El acto administrativo. cc::;te~orÍa 1<-:l que ~ertenece la rcisolución 

determinante de un crédito trib0tarío: se E!nC:uentra revestido de 1a 
. ..· _.' . .- - -

presunción de legalidad. lo que hace que toda_ decisión de tal naturaleza 

no requiere de lo sentencla judicial que la declare ajustado a derecho 

1 

lr 'i'vS1S e:-;·¡':: \ 
í• T r •• ~ ~~~1\' -(-., · \·;. '.7N 1 71 
--\~,__:-_: __ !:~-'~ J 



para empezar a producir sus efectos jurídicos. El acto administrativo, por su 

sola emisión. comienza a producir sus efectos jurídicos. reconociendo y 

atribuyené:lo.16s derechos:eim.poniendó obligaciones, sin requerir para ello 

de la tutelá.dec1a(CJtiva d.91 júez; ·· 

. Tal ~¿t·~·¿Ut?.~"~~¡{·c]:g:;~::/ cidrnini~trativo: que garantiza su inmediata 

sido . ú ni6arnE>nt~ ~econocido 

nieguensci'',y.lla~cim~nte; a m~nd~'. ·~~~. 
de otro hecho. 

.. ~··· 

legal(:,s. entre 
- ·.-.. 

·:,_,. 

,., _ _,:; .: 

fiscales se 

afirmación 
~':;/ •::- .. -·.·· -.~}:;~f:. ,>::-?·~:,::; .. ·. :-" . 

'. -, _ ...... -[<(\~~--·~·=· . - ·''. 

La presunción de legalidac::f irnplic(i:e1 .r:ec?noc_iÍijl~:..r"\tc{(a·¿pr:iOri· del 

ordenamiento jurídico de que todos los:a<;:tós' .. adrn'inist~otivóf'por; su mera 

expedición son acordes al ~rden~~i~rítc;.:íj·ríd·i'.2d;;;?~"~¿.r;.tbf-¡t~ ::eistón en 

~;,~::~~;f it~i~~~:~!ll~~ll~~Flf if f~~~t~~:: 
~:,:i.~~:=2:~t~~~ti !f~~f~~~J~1ff~f $~lt~~~$~!FE 
parte del acto mismo de unb irre9ularidael;6cin ~fect6s iÓv6Íidatoños sobre 

• ; ' -' ' o ••,e ''·';,·-ce',.:_:·-. ,• ""'• ,,•, ',,: ,' ,'•,,; , •,,, :~'N; •-'.· ,:'• _,,,-.,-, ',' '-• ,, ' '•_:•· '.' '•,-'.:_ •, ••'-~ ,-,, '' ",• ' - ,,,. -- •',,"o· -• • __ • • • --

el mismo. esto a tra..:.és de' lo técnicó ,.d<k 1c:i interpo~Íción de los· medios 

impugnatorios. Lo anterior explico el. pcrq(_/é lo sola interposición del medio 

de impugnación no puede p~rolizar la producción de efectos jurídicos del 
------·-· -~-----~ 

J:-:\~:. :.~ r ... r~ ;\~ ; r 
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acto ni suspender su ejecución, dado que por sí solo no ha implicado la 

prueba de la invalidez del acto. 

4.3 

4.3. l lntroduci:::::ión" .: 

é C:i6tci~<::i:;;:~~t~~r+iinaC:ión y liquidaciÓn de las obÍigaciones fiscales se 
- , -~:- , .-· --L;;_\',):;.-_:-, :, ,;:-,-:,·.::, - -. ··.- . ~ ,_ . . ', , . . - . . ·,. ·. . 

encuentra ín'tirnCl.rTleinte ,,;,iríC::ulado a úna institUc:ión jurídica. de. gran arraigo 

e~ lós <:lct~g;~;i''siÚ~rlla~~\rlb0;Clri¿s C::O~O '10 ~~ la. declaracióri. La• ;elación 

entre· an'.it:>¡;s\i,'.j~íd1}d8~~;·'~~t~lbo•precisClm¿rit~.'~~:qc~·-xc:;rm.:=:i1mO::nte·• la 

deten:nin'6ci~;-;.\;/·ri~~·;aci2i6n ;;~.contienen .fÓrm<:l1r:ri~nt~? d~ht'~<:> de una 

deciaraci~n:·_ : 5:'.·:~~\_,,: · ; · 
4.3.2 NaturC]iE3z~'./rS~%i_~i,(:: .·.··.·. 

La dE,;c1~r-'cl(:;ió~:y'5l.J C::arga irJ1plídta cie'sér' pres~r,itadajurídicamente 
se explican :•ci t¿ci&i:ci~: 18' !-íciC:ión•. de _debe~.y. ·no •···br.::;;cisbrnent'e de 

obligaé::ión;, !'f,:~·~;~ri6~: ~~~:· Virtud ;c!:J~.· gue/ I~ bbligbcié>n. solo resulta 

¡;~ '~" p~ ~·::.c;~;::·/,7.··, ~ .. ;.' :.:~·-~·-.' ';·-:~-
-· ; __ .,,, __ , ·;.:_,/"'..;~;:~'-~ ~ "" '.'. .. ~~-

: ?,,··- ,. ':;,". ';.· - ·f_::-.:. .. ·.•. ""·.':.~.' -
4.3.3· ·:,·.;.,.' .:/:'"" -..;·,., 

;und;c~e~~~;:,,~~~g~~¡~~~~(t~l?'~~tS~~~~i~;~1f[8':: .. :~.:~~ 
una prestación .de.hac:~r>y·que1.se/?ºncretiza::'en;Cfa••·.presentación .de la 
declaración o declClrcl<::;io8.ii;~·eíesd;,;,e:;1 ¡:,;_;-g'+8'ci°E;'·vi~ta'il..i.~ídi¿Ó constituye el 

objeto de una relbció~ jurídi~<:i C:fé~t~¿:icie 10 cual el órgano de la 



administración hacendaría dispone de poderes suficientes para exigir a 

ciertos sujetos la realización de una condus=ta con eLaludido.coritenido. 

ce1ad~~~~=J~ª{,f¡~Z,nczg)~¿~~J;~'~.;,~i~.;d~fi~:~¡,J,~~~~~J: ~:· 
su cont~nldo no p¿;tñ~~nia!'~~s- s~ cisin::iia;,-pbr u;.):~e¿t~~~ci~'íó"cd6étnna, a 

la especie de los d~b~res' qu~ a l~~:obli~.;cio~és: -'..' <· .. : ' -,, x·; i >, < •' 
t -.,·;_, • •• ~~, ;:-~··;-~-.:·T~·;:::, ,;.·_ ~ ' ::-')-'-~--:¿c····~:J.~i~'-:·;:::,::'.;:."-,'~ . .',::.~,·._'"'./;'··· ... 

. ~~~'.}\ ) .. :,·. ;- >:~~~:· ;, ·,. '·' • ·',·l' e: .<:_:~<.b":'.-,\ ' ,·., ';''·; ;:· 1¿, ~'>. :,:~~- :' l~;': ;- • ;.: ' .. e 

•·de 

del resto'de;ihs'relac\8'~es'en\la especie la presentaci6n Cie'd'&C:laración. . .. " '. .·, - -~ . - ... "'· ·--, ., ',• ... - -. - "· --··.- .. " . - . . ,._. - - . . . 

Puede·,'¡:)oriJ?_ t9F!§}sl'![9ihC19/elación que tiene por objet9 la pr~sentación 
de dec1ara~ie~·-;j'·;,~;1':_~0eti~ne el pago del tributo. ' .· ___ · . 

. _.-,, ·:-·.--.::-, 
- : .:':~~.'~- \,/-T-·-· 

El artfC:;j·¡6:<?~\d_~I \::~cjl~o Fiscal de lo Federación E3n lo conducente 
estable~e: ·> ._,. ' '.•-· 

: ••c::J fdlt6ciE,, ~i~b.;,siCió~ expresa el pagC::, deberó ·hacerse mediante 

declaración ... " 

Por otra parte el articulo 131 del mismo Código. señala: "los 

contribuyentes que tengan obligación de· presentar ·declaraciones 

periódicas de conformidad con las leyes fis~ale;~ ~~spectivas, cC::,ntinuarón 

haciéndolo en tonto no presenten los avisos que correspondan para 

efectos del Registro Federal de Contribuyentes··. 
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4.3.3.l La declaración como acto debido. 
Sie~pre 1a:·cies1arc:Jció;, y por e.nde sü pnasentación constituyen el 

cumplirnie;nto ele Un deberprevisto por.~' ord<al"1arT1ienfojurídicc:l y no así un 
acto . negoc:;iÓ~~;~.: ¿·~f~utd a¿ del -~·¿ue'rci.;·:. d~ .~6(0~·tad~s )entr~ · .. eÍ . sujeto 

admií)istrf~/:y;~Í.~r~-~~~--~f :'~~~~:iCi~~Cj:~{~~~~j~E-5t~B.¿··.·.· ... 
4.33.2u¿~~~~~~f ~~~~~1~i~~\~~tl~~füi~$~1?~k~irp°o·c.on•l•te 
en explicai<s•júrídicamente."'la U.declarciC:ión J:;'a·¡;,·partir''<de·'•. la •;.confesión y 

~~s,~f T:~~~-Jp~ojr~~i~lt.·.~·p~~.~j~t.l~l.~~t
1

~~~~];¡f r,:~~~ 
;>~.<-

;.- -' .,- ·-'- ---... :; ;;_-··ti·:.·. ( ., ·,_. 1
· :,.,._ .;:·::,;- ,;:_,-.' .. ·- "~ . >e:';.·;~ ---,¡·· -~~_,,_~:,:, .. -,;:;, "<.-<:... \:.:~~~ '~~-----~.,~':; ··.·-~." ,"1 

4.3.3.3 Le:;> c1e:c:ra·;gc:ik'~ ~i~6: ~cif'.iif~s~CJ·¿¡¿;-;;- ·~fa'. .J2c;g8'¿¡~i~~to' ·· de 

1nd::~~i~:~t2~e~t1-:;~~· •• _;_ .. 1bi~.·,cf;~_~rslsX;:c~nt~:i~c2 .• -... o .. ····r0br;s .. que 

~~::;;ª~~ª~i:!8Z:1~~7#~-,f ~±~r:;~ld±~~~Elf:d.~1:~~~~·U?~r;u;jn;;;,:r~ 
naturaleza una·••manÍfesf~C:,i<?n::~eiºun;:2onjúríto de, hÉ>~hos d~; ¿~rt~,~~I 
administrado hacia 1ci/aUfÓ.iidad ~ fiaC:eridaria, cié ~hí pi.les.' c;:~;;;"~C::i~rtos 
doctrinistas llegJe;~'•ci·,j~ s¿6~'2:10siÓn "de limitar. la naturaleza~- de la 

declaración ci uri?,?r~t~·:7:cir;if~stCJci6ii. de,;conocirnientos\/'-'~1,~fü~ci,- . 

El deber forrnai ···~ i;cargb de. los ac:lministrados cie ,pr~sentar su 
declaración . '~~-g~: en principio' entenderse .. como una conducta de 
colaboración .. 

-----·-------- .. 



En esencia toda declaración no es otra cosa que una transmisión de 
hechos. 

Sin embargO; la declaración en si ~isma constituye ~na expresión de 
voluntad ·que·e~•;su acépC::iónmcis .. ampliÓ,',se .. n-ia;,ifie~ta corn(),·.el·'deseo 
de1·dEO;¿:¡~¡:á;'.)i~·~~8'8~~1:¿¿,;:;1~i-.id~de·1~,ciec;16;ci¿!Ór'l·;;;;;66~.;;pt~dapor 
la' aut()rici;:J'ci hcii;~~ci6ria> lo qüe efeC::ti~'a~ente';c:le't:>e .·a6ont~6~~c:le no 
mediarpruebci:éi-i C::¿;i:itr'añode.parte de la'autoñdaé:L',' 

• - -; - :';. J :. ~ - • 

~··-~{, '·" (:_-~: ;~:;:.~ ~i~;·:.· 
.. ;,~ . 

Definición(:<!:·< . . · · .. · . 
~Pai:a el tratadista sE.rgi¿, ~ran~is2:o >~~ la Garza. ciecl~ración es "el 

4.4 

acto juríciiC::d d€l1 •slije;0 ~a~ivC:i ciei 18 ·~E31ó2i.ón}ñbut.6~ia:C;uv~·~orit~nido es· 1a 
comuniccición· de la ,proc:lqc·¿iÓnJ ~~\_;;.:¡·,he'c:S~<::; flerierb~o'r (je' ¿r¡<crédito 

fisco 1. mediante 1os ·datos -y eie.rriente>s . rele"CI ;;t~s. para ~u d~t.erminación. 

:~:1:r~~-0:::~:s~:~:;:~~-d~~{fü~.~±f~jr~1!?zj·:i~j~jf ñ;j;:t~z::~:: 
reconozco corno volidódicho Ji~uidbción'':2~ _ · ·:, 

~-.,·le:~~-, '~-:T L ;,é': ~:~~~~J:'.~' :• ~::-· ~ 
•. ·::·D : :.~;;;[,~"~~~!~;~~~;~-~:·Y.~ 

4.4. 1 La declaración Y:;sús'forma1iciac:::l~s'. · ,- .... · ........ ">· .: .,.,·~·. - - .-.... ,. - -

El acto.· dedaí-afivo,;'en, \c,~'.di(;'e'isos sisfornas ·. tribútarios se halla 
some~ido a una·~icirie8'áci''·bi'&,iC>~~c:iíici~ci~5; corno:la forrrÍ~ escñta y la 
utilización d~: ¡:g.,;~'6i2frid~ 0 'cd¿t'::,rizcidos ,, ·~,¿· pr6f~~q' 'p~~ 'la', ·a'~t;ñdad 

"• ".·,·,•,;"·.. ·:.:.~?~·''~'::, ~'.--~·; ",·,.:··-,·L »> , ... 

hacendaria. Eit6: pres<::;ribe ~',el artíc'ufo• 31 ~dé1; ,Código Fiscal· ... de la 
__ ._., :.:--.;_<;._.,·;·· :-¡ • . :.:_;',' .. ,-. .,,. 

Federación. · ·' . ·- ·.;;,~:¡'._ -· ··' .·¡ / :·> 
":··~;::>_;-:;-:: ... ,. . -~----e:.·(:-' . .- _.,., ·:~·, ~··j;) ,.,- :~.·::::.;~·;·~:: 

."".,:-;:::._ · ''.~-~::"· ·~- ·. -·r;; · ---;··,-:··_ ;·.:·'tr :·:«;:~:?\- · ·-::·, -'~·::-.:;~, 

Art. 3 l : , ;, Lcis .' ¡::>~~s,O'r:.<:)s que: 'co:~,f'?~m~: a ilas'',~ disposiciones 
tengan obligación'• de···pr'eséntor'Sólicitüdes''án ;rn¿'t~~iode' 'registro 

fiscales 
federal 

de contribuyentes. declaraciones o ovi~6'~{ .;,nt~ las ciutoridades fiscales. así 

'' De la Garza. Sergio F .. Op. Cit.. p. 528. 



como de expedir constancias o documentos. lo harón en las formas que al 

efecto aprueba la·. Secretaría de-Hacienda y Crédito. Público. debiendo 

proporcionar el numero de ejerriplcires,· los datos· e informes y adjuntar los 

documentos que dichcis fC>r,.;as r~qÚierém". 

4:4.2 Lugar' d:e pr~ser:ltaC:iór{ci~· í~ ':de61c':i~2idón .. -.· 
.·, : ' . ~ . . ' ' ., • . - ' .;--_ i ~ ; ' 

Ncxrna1m~dte'··~1;,C>rcif~orni~~tóJur'.dico···.~stab1ec:e·•-c¡ue ·.para .. que .el 

~~~~~~~{!t~~~&~J~~~~~~~f ~~f f tf iE; 
penúltimópórraf6: ;· •·-. ;>'.{ .;: __ ·.. ;( -... •: ' ·' -•· .-- '(-'t•·/{·.• , .-

=~:~=Jf E~a~~;~~l{~JJli~i{~Íllllt!~!~i~l:q~;E 
' . ·:··:-·- - ;;~-- ~;:_.',. ··.:;) .. :~.}:-~~"_.~- ·, ~ _:/"...<~-;.: ..... '·-· - <{~ .·:<}.: ~;- -~. ;~·,:~:::;-~~~ .. , <, ~ . ' ' .. 

~:::~~~s~~~~f ~1lf~~i~{i!l1~1~:i~f ii~i~ 
medio del ser:vicio postal'la;pieza cer:tifica(:jci.Jénlos'.casos _eri .qüe.)a·propia 

:::~::~tJn::~s~:tti2;~.:i~d6~(fl5;t~:a~~~:1r:g~±~!~~~~~~:i7±i~!::: 
día en quese haga la entrE.ga~en ICJS oficinas de correo". 
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4.4.3 Plazo de presentación de la declaración. 

Es evidente que el cumplimi~nto del _deber de declarar a efecto de 

que sea tal debe '?cirse demtr~ de l?s pk:izos_ prÉ:ivistos por el ordenamiento 

jurídico IÓ q2.e iri'C:12isiyeprevér:l-105 div'ers<:>ssiste,:.Y,as __ tributarios. 
. . . ,· ., . -· . >·-. - ·:.',·,.· ·e·::~.\:"·~ •.: • ·- ·:--__ : -- -

" :._:<;_:.~· - _- ;..,~~-~ . __ .;- .... ·;."- . .:-.'·:.<.;::,:¿-,~~3~ .. >;'.}:\·:~, ),:.~-~·:--- ·-::..<.:, >-~-\ ~ 

;::::1~~;~~ií!!~if {~li~~~Ff~~;;¡~~~~~ 
mencion0que 0'.'las cc::intrjbUcion7sse,.pagarYen l_a•,fecha_ o den_tro,del _plazo 

señCJIG:J~o:~~ í~~ ci;~~d~í~i6rik~;~~s!'b;8;¡;~s'.':: -i' :;é · . ' -
----~-.- _;:_-.:, ··,· .. · e<',,_ ;:~.·)· >::~,; .;~:::/,,~:~-~~.':"· :·:.':·-~ -~-·-<·'·!~'-~ . . ,.;'.- . 

Por t~~:6;-, para'·~8~:.S2:~r ~I 2'162:6 ·~~ ~I ~ua1 · deber1 presentarse las 

declaracio~~s ?~~;~~;-~-~;'¡:>~inje2'13~ar:: ref0i_tirs~ _c;:i;cadp u~~ df k1s leyes 

que regJ16'r:i'18$/ciit'ers6~;C::8ritrib'GC::icir\es\í'. a·-fá1ta cié_disposición expresa al 

respecto. ~st~cif f ),~;~~?~~f~~~?.~e.'_~?é,ig~. ~is~al;c:J-: 'f ~ed_._,;,7r~ci~n: , 

-.. / _"':, ,é;~ .. ~·~/<·:~:·~\i<::~~~; ~:-":~· .. -•-,,,:·,- ';,, ~ .·~ .-·:.:~: .:· ·:\'l[ -/,·'i:-, ,; >·::~~::· . - ' -:. ,': 

~3s~f l~lllilf i~l~J~!~É~i~~i71~f~~Jii!~~ 
ca paddad C:or'itrib0ti,;,cid~- 16~"P:E3~s¿n65, 

Las contribuciones deben ser soportados por las · personas 

atendiendo a su diversa capacidad contributiva. misma que con todo rigor 

solo podría ser conocida al concluir lo vida de aquellas. ya que solo en ese 

mon•ento se podría tener la visión retrospectiva global y a partir de ahí 
--------> 

compensar el resultado de los diversos momentos 9e-Ja-Y¡icl~ !:JeJ,a.persor¡ia. 
1 , ~.;' ,., \, _. . \ 

~ -. -, ·:i-\Jti 0rüi.:mN J 
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Ante la inviabilidad de tal medida el legislador recurre a la técnica de 

seccionar la_ vida de la_ persona para __ efectos fiscales_- en_ unidades 

denominadas_ ejércicios .. -- -

El ~rtículo, l .l; d~( (:~'di~6 ;Fi~2~1 b~ ia F~d¿;i-6ciób 2'.or-isi¿;b? los criterios 

para definir-1e>{ei~rii~i~~ t.is(:~-1é~::r·.•·~--,,::1;.;--.; ::- ,,-_-•Ju~·:·~ ;-_-;~·.~. ·_·'.'·.t · '.;/;f:, • ·?·•;:-·--_ 
''.CJ¿jn2i8~i~B:'\'~~~;¿~i~2~1~s;'.;~~t2,6'r~i~¿¡;/~'G~~{¡;j~•i-¿);;~~~i;t;¿¡¿~~s·.-· se 

· · ',, - ''C'.;'. :«:-;1, .;:".~,.-- '··"' .. ~~-·Y'"·"':···":-- ;, •. ::1_-. ;:,1>;."·_,.., .,.·. ., ... ;,_ ,,~·«:-,·,:.';:-,'-;':-,~·,_,_._,.;. --'.:'."(~; !· ,7_,;.;; ,· ,.-. 

ca1c~.1ªtC:iS::' ~,~,-.~r-~~~~gi~!f_s'J)~~&?~!~·-i-'.;'f~,!-?:~-si@·~~G~i~it~-~é-;~gg;~-:~J}·.§n()•.• de 
calenda~i9.< cu(:]ndq 'las:,¡::>e~onas< rnC>ral~s·J inic;_ien•·s~s-·'-.<:1ctivid9des con 

::~t;~¿2~~!~~~11t~~i'~~~~~~~~:fi1~~2~ffüi9~'~~· 
4.4.5 ~ ~~\%~~~~ ~~~:ffi!~~~t;,~, 

En e~er:icia:%st~'f~~t;-~ó-(je;'dedaración tiéne como único propósito 

modificar l~s :térmfn~s d~ lb~ _Ótrci's cieC::lar~ciones con las_ limitaciones· y 

dentro de Íbs ~¿~Je~}6~ é~nsc:J~rac:ÍC>s por ~I CJrtículo 32 del CÓdigo Fiscal de 
- . "!_:,,..~· - ' ~·: :· ... -. . 

lo Fecleraéión. ; _;- · 

bJ oeclaració~;del ~jercicio. 
El ~rtíc~I0.:58 f~()c;¿ig~~~.-5-11Lci'e 16 Ley 'c:lel Impuesto sobre _la Renta 

prevé un •suf:;>GE>sto 9é~s+~-tipofo~:d,~c1pF~bio~es:--
,._.,;··:··: 

cJ ciec1aíaC:ión pqrciaí6j::>rovisi6ná1. 
se entiende; por tal dqu~-110: d~¿15JrCJC:ión que comprende solo una 

.,·,· .. 

fracción del ejercicio fiscal. - ----, -

d) Declaración definitiva. 
7' ----·, 
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El artículo 32 del Código Fiscal de la Federación atribuye tal carócter 

en principio a. todas las declarOciones. 

4.5 

4.5. l El ¡:>?gé?~'. e\ ;;{ilE '.· . \ ;; \ . :;; .. 
. Di._:,ersci~ ~C,nitási cllsposiciÓnÉ;:s·'teg~les que' enmc:Jrcan el pago como 

;::~:IE~~~i~~~t~0~f t~~7t~:;; ~::ª1:=~E:;·E~2n:~ 
- ···:::,:')'"> 

Et· pago b~t~nt,~-'.i~s·:·~iguient:s notas:iciefinit6ñás/ cié•· sú ·· náturciteza 
.':·-. ·:· :, :~,--_ -:: .. ''.",. . '. .. . . . . " 

·. Es un acfo debido. Siempre el f:':J~ ~o~~tÍ~Jy~ u~ i~perativo 
jurídica: 

a¡·· 
1ega1 una JE>i ~ce .hª surgido 1a obligación.•:. · · .·· .. ·. < · ... ·•·. ··· . '· .· . 

b) ·., Es\:ln .. bcto jurídico. Es c:lE!cir ~iE!mb~E! el ~cJgo. i~pli~a •.. un acto 

vofitivC) elr-üE:ncional de extinguir la ~bli~C]<::i<?r"l- . •. _ 

c) No es un negocio juddico; ·, los eii'~c·t;~ d~ . . jamós 

constit~yé~ un derivado o consecuenciélciE,; la votÜr)tad dei suj~tb deudor 

4.5.2 sujetos_ 

4.5.2:1 .· Sujetosfegitimados para re2ibir el pago. 

¡:>C:ira que ta.entrega de. la suma a~~udadci secohstituya en•. pago y 

por E!nde pr~duzca los efectos extintlvos'r~specto ci' 16 6i::ili~6ció~ tñb~taria. 
se requiere que el órgano o entida·d ~e;¿~~/é:,r:'ci'¿j~ ¡..;, ~urna se halle 

habilitada jurídicamente para tal fin.· ib qJ~·i;¡pli¿o la existencia de una 

norma jurídico que confiera dicha potestad·. El .pór;.ofo segundo del artículo 

4° del Código riscal de la Federación así to prevé: 



"la recaudación proveniente de todos los ingresos de la federación. 

aun cuando se destinen _a un fin especifico. se haró por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público o por las oficin_as que dicho Secretaría 

autorice". 

4.5.2:2 SuJet~s '1~gi~imados paro· efectuar el- ~ago. 
Lo C:iptitLci jurÍdicc(~_CJrd efectuar él pago. a -titulo de contribución 

adeudadci'. ie 6c;~~sporici~ Cl1 Únlverso' d~ los sGj~tos ·pasivos u obligados 

tribütaric0i/6¡~',..;;~~:~u 'co~c:j¡dió,..;• ci~ C:2>~tribliv.;nt.9. -. bien e.le deudor solidario. 
- ' . - ,, -·' ~ '" '· .. ~ - . '· -· ,·. -· . . ' . . . . " .· . - •.. , .. . . « , . . ' .. - - -

subsiclidrio8~\_,stitlifo . 
. ''- .-.. -•·' •:-

4;5.3 k~_tj¿isitosformales del pago. 

o<:>Úormalidades se compren~en b~jo tal rubro. Una ICl conce~niente 
a la obligé:lción de efectuar el pag<:>._med~~nfo I; utilización de·m::,neda de 

curso l~gal y por vía de excepción ;e, 6o;.np_r~n,d€> IS' pi:,si~ilidad Cl~ realizar 

el pago del tributo a trav_és de rnonek:la'extranJera. - . . ·,?· · ... - ,- ·-
--~- >-~ .. ,_ .-: ~ _l ~--.>~-<:~ ~-:/.--'·:, -" ~<·_:;, ·:· ,'~~\ :~-- :..:-}·;~.:--. 

··ia<·~¿;nth8UcíC>r'i~~--.;"';;;;-:j5~~30'2<§ésoií<:isi)-e;:·:-~ªusar:On lvrpagaran en 

monec:Jci6ci~ic:>0é:J1:;;~~8~{~~:$9S-,¡ __ qq~-\~ét:)a6-•-~feC:tuc:Jr:se er;- ~1 ~~tranjero se 

podrónrealiza~_e;,la'rnoríeclc{del país '~foque se-trcite". 
. •. ' -. • '"· - • • -,· -- -_.;-~ •-'o_···- .· ,.".- . -- ... · .· - . ·~ • ~· . - . . . . - . 

4.5.4 Req~isito~ te'~f:';;r61~s~e;1·p~go . . . , - ... - .. 

a) Principio general. 
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La deuda_ tributaria ha de pagarse dentro de la fecha o plazo 

establecido en lcisdisposiciones tributarias. _como.lo establece eLartículo 6ª 

del Códig6 Fiscai de 1a Fecjeii-ación: - -·- .- _ •. 

=~~1:t;t~l~l~f i~~fl~~~i~~~~;~f ~~~~f f ~~~ 
1= · c~'=¡la~~~~t~~~~;~;~~~~~l:~1¡~f ?':~1:1~~¡¡¡~~;J': 
contribuyE>r:1tE!~' rete.ne:dmes <:> las r-:ie;rsonas;? ~uiE>r:1es las· leyes· rm,pC)ngan. la 

:::;:~cL;i¡~;~~¡~~'.~rj~f~~ii8r~lffi~~~;Í~ti-~-1~~~~(~éií:§zJ~-rnj~·~= 
retencÍ6r;l.o;ciE=, lb r~2é::iudóción:sespeC:ti_;a_rríenr~: 

IL-- Eh ~Ja)~~ier 6tro·caso. den_tro de lbs 5dícis sÍguiemte~ al momento 

de 1a éié:0~~¿¡6r:i~·-.- ;,-, ' 

bJ _ ~l~zo genérico. 

El_ propio legislador 

, ~ - : : . : ' 

en el. artíc2'10·. 65 d1; ~itad_6 _ orcie~a~ientO 
establee~·- u~· plazo genérico para e_I p(:;9:6,!ci~'1ps C:6ntrit>J~¡;;rÍ~~ 1t~l.Ji968as 
como resultado del ejercicio de 16s. f6¿u1tcides d"3.éorn'proboC:iÓn óblen 

~::º:S~~:~::~:~:~;;;I;E~~f '.~faf J~f 1~1~1i~~f J~t~~':c"~ 
"Las contribuciones orr';iti96'~'2:¡8~'19~'ciGt6'iici¿j·ci~~ 'fis¿al~~ determinen 

como consecuencia del ejeircicio,de_sus;fa2:u1fodesde•·comprobación. así 

como los d8mós créditos fiscales.- d~b~r6n''1pagorse io ;garantizarse. junto 

con sus accesor:os. dentro de lo~(::uár~nt~ ~--cinco dios siguientes a aquel 

en que hoyo surtido efectos su notificación". 

1 '• -

"·.:·-~ -r 
.U~... , _ _¡ .• ~' ;:.· .l 
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4.5.5 Pago diferido y pago en parcialidades 

El legislador c8nfiere a la aüteriélad hacenaciria 10 potestad de 
autorizar discreciC:>nallTlerltei el pa8o c:lE; >1as .· 2ontribudones 'fue~a de los 

' .• ,. -· - . . . . - - . _. ····-·-·- . .,_ -· . . ·-.. . . ' .. · 

;~~~~~ªisi7;!:~~¿~'.:~~~1~dli~m~z~~j~;5%~~8:Jt~~t~~g¡~¡fí\~áa~Ílriend~ 1ª 
'ª' ,;g~:e%~~5~~1~~~~i~1~~~~~~1~,~~~~:~ti~,¡~~~~':}~1·11g0'a a 

ai·•·- .}~Ji8'.fi¡.;;g·i¿~·-·~r&d¡~-;:·:r"~¿;G~,::~;~~~c:10 º.en -~arci~nJ~des 
debe~ó ~er'c:Í~·i~iá;digJ~d~~b,'.;ci ·g_¿t1b~~~¿i6~{:~~presa. - . 

: .;,~:··:··,~·;~:~;,_:::: ~A~, '>,• ".:-·:<::< ,;'.;•:,~:-'.:.:'· ,_' '·'-., i<·:/. ':; _,::_;;· .. ~ ' 

b) ·<Urriitede pi6~6:'.~·\Sd'<:::~ podróexceder el plazo de diferfr,,i~nto 
de 48·~~-~~~~~ ):;}\\;. ::/tLr ,:<:!~~ ;:>·"::-~·::' .,~- ,,- .. ;>> "-

e) .; Act~¿ll~~~iin;:; [)~2~r~ someterse el rnonto deL · ciél_eudo el 
• .· .. ;· - • ·• · .. ,·-· ,.; ·;..:.':~',~'..:~;~~-;~;": >-':.:~~:;:.~'.;:',,-;~-' ... ··\,_· -->~. . . .- .· r,>·-· • .,_. 

procedimientodE;ii 0-ct"l.l;anzadón presc:;ñto por el artículo .17 A .. del"CFF. • 
; .. -._ -- .. - :- ::;·; ·,•. -· - __ ,,_,, 

Artícul.~·g¿,_;::/~1~~n'tbdélas contribuciones. aprov~(:hCJ0ientos. así 
como d·~·'1cisa~Yg¡B¿¡¿;;.)~{Ó.cargo del. fisco fede\al:·s~--~~~JJiií~6rci por el 

devóludünes 
-<·~," 

de rnes;,~.·:· 

d) 

los carnbiosdé,;;·8~EiC:íO,s·'en 81/país. 
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recargos de rnora en caso de incurnplirniento de pago en la fecha 

establecido. 

eJ Gara.ntía del interés .. fisé:ál: el. aisfrute del. beneficio esta 

condicio~ódo·· .•• a1.<otorgarni~nto. •-do:;:·· .. ·· ¡C] ;garantía -ccxre>spondiente. en los 

térmi;,os-d~Í pi-tí~u\~ ;14 í ;de1 C:~ciig¡; Fl~¿¿;¡·8·~~~-~F,~~~'r_cid66\ . 
Articulo 141; 1is c::·o~~;ibuV~~';:i¿~~~¿~~~g~~-S~~~~;;¿-~1-ibt~r~k ~s~61 en 

alguna d~:1&~}~_~f&:.-~~~.~.-.'.~_'··:~.í.:.~8·l*~fi:;s"~,A>. ··.:.: -•. ""··_ ·-_.· ·····:-.:.:ro: . ~. ;·'. '. ,~;; ; :e .-. · .. _ 
' - .. · ~;; '.'. - . .. . -

=~;i~~itli!i!,~!~~9~ff lii~iº~~~~~5~l~~;~~±~::: 
garantía -cie-1:i~te~~5·r:;cg1.'d'qQ~_s,.~ r~fié;e el articulo l 4.1-o. 

• 1 L P.re;.;dci b h'ír56f~¿¿;·: 

111..FÍa~z~ ~¡S~B¿cid por institución autorizado. la que no gÓzora de los 
-' ' '; · '~- ' A,,•,:'" < -:_ -, ,. ;. ' _, - •'. • ••': ' ~A 'i- ' ' • • : -~ • '< • • ' • •-

beneficios'.ciEi orden)i excusión~ 
,·. •"•', :;·/~~? '>: ·¡,:/. ·: 

1v: :c::>t:,1i9~sf~r1S~81ic::Ja~iº asumida por tercero que compruebe su 

V. Emborgb en la ~vío_odminlstrativa . 

. . ·VI~ Tíf;lc;~ 2118h~e:{'¿~~~r~;~e,'.créditos~·del~<pr~i:>iQ;,c~'nt_r,ibu~~nte •. en 

caso de que se de¡:;,uestre· 1a··¡mposibi1idOci de górd.;,tizar::/lci··totalidod del 

crédito rnE.diante. cualquiera de 1as fraccio;.:,es ar1t.;,;ri';;~e;;;;; iOs 'cub1es. se 
,,-, .. ,, 

aceptaran al valor que discrecionalmente fije la ·5e,~?etarlo de hacienda y 

crédito publico. 
·., 

La garantía deberá comprender. ademós dé lb-s contribuciones 

adeudadas actualizados. los accesorios causados. así como de los que se 

causen en los doce meses siguientes o su oiorgomiento. Al terminar este 



periodo y en tanto no se cubra el crédito. deberó actualizarse su importe 
cada año y ampliarseJa_garantía_para que cubra el crédito actualizado y 
el importe de. l¿s recargos. iné:luso los correspondientes a los doce meses 
siguientes. 

4.5.6 _-La ~-ru~6bd~Ípci¿6_ -
_').",. ,_. >:>·: .. --_:. 

¡_c:J f:>ruJ¡;C]:l"~sp~t'.::fo ~1-~umplirne>nto de la obligación tributaria debe 
soport6rí-~i~);.-~-Sie'~2;f'6~;¡8c:i~o-:ai' ¿~9¿ y, acl"editarla mediante{e1 rE:lcibo 
corresp<:frídi~rff~~\'.;iri:i¡;:;sió'ñ ;dé la·· maquina registradora .o -bien la 

::~:1ci2:=¡JJ~~l~r~Es~F~j~r~~!bÓ d~p~ndiendo de tos supuestós pr~~i;tos 
""· J'< :)·~'.;··."/'.'-;:;-e·<':· • " 

4;5.7 1>-F=>úcOC:ióh'de1'P',:)9o;-
J·.T;~· .. ::::!_; ··::.~·-

E1 ·· sl)pü~sto:d~:,pag6'parC:i9l dél adeudo del' C::réditó tributario 
plantea la ¿0;;~1-i6ii:r~fe~k-ni~ a ,los critJriÓ's de d'plicabó;..¡ de dicha suma. 

:0º:;:~t::-!~~$0Tu~~t¿~~~~1~~1=}:;1z:1i~E:J~1::~t===~-~i±:tº:::~ 
mora. recdr9os:@s'~-~r-óri6gé~;-~sri2;ioi"i~s·p-~cúniari6s:'.'~'6~1o-i·-~~- ~j~¿;ución. 

-:.~}_·~:-·_. ·::'\_~:s.'---- ~·2-. -~-~~~i,~:-~:~,;· __ -. -~_:· .: ,:::~'}~·- ~;~\;:"-.· --~7r:>1=~~' ·.~¿-~\- ~:,:-;"'~;'.~-;.~:i, :~'-~_;.é::.:: :.~:'.hi<.?_-~-~-~:_:_:: __ 7-_ >-.;.,,_-.,_-- ·.·,:~:.;~-.,,_- ~-.,_--.;~):·.~ ::_}-~'. "'-ere. - >-:~ ,.- ;/;: ;~-,·-_,,• ·--._•_-'. .. ~-- ,. •·;/o;•";;;·,-"·<· __ ,.· -.., __ ·•· ----~- _._,/_!·.~ _. __ -._., :.--.--
--,'.;-. . . ;,.," .. >·-~0'}-::.}~--_/ ",<':- ' • --.-o-<:;_·~- 5~/' . . :.".;~' :<'::~ .. : ':~::·: ,:>"_":·.· .5/·~·; .. '" 

los-_cu~T~_f::f~l~~t~'.,~~~
1

~f~:~~~~igg'.t~E*~~~~~(~1f~t~~~;~l~~;i/~~;iJ~~~-~ 
dentro.de.eUos-i'i.éri,¡:>rirn7r"lúgar;'iiCJ~:1o~~ru1::>ros·,:(:1ue'.;integrqnlos bccesorios 
ta les"~~,:¡,~ 1f ~"~'~j~;EW~~f i~~~~g~}'f~~~r~~f:i:iS~i·t~f ··~~¿:\·•' >'. . -.-.. ': 

~rtí~~1'¿;.'dó.i~~~-~-e,~~E~~~·~;0~~8g·;~~--g·~í\¿6id~-6-._'{o~~rédifo~--mós 
antiguos si<alT)Pr~:3uese,trate de la rnisrno~ont~bución y_antes al adeudo 
principal. a l~s-;2¿;~~~FJ~-~~-~{'~íg~;~nt~o~~e~:- - - -

l. Gastos ~e ej.a~~¿iÓn. 
11. Recargos. 
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111. Multas. 

IV. La indemniza.ción a que se refiere el séptimo pórrafci del artículo 

21 cie este ~:h::ii!;;Jº: 

·'··' 

4.5.8 Pres2ñpdóñ C::lei'pbgo . 
. · - : ·: .,_ - ~·(;:' " .. ". 

segurid~cly~fji~~it~i~rj;~úr:b:n~01:t:~~:~=~::~da a servir al valor 

-- ,- ::·· .. - .•. -,,· .·~:>~:·:~:·'' -~-; 

Se e'rú::,iJe¡..;t~¿; cohsÓgradc:l en rriaterla trÍbutária por ei art_ículo 1 46 del 

Código. Fisb:61'd~ la F~de~aC::ióri: .· . 
. ,--... - ·--- . 

. '.'El C::~éc::líto fiscal se extingue por prescripción en el termino de cinco 

años."~ 
. . .. . 

El término de la prescripción se inicia a partir· de. le fechó en qUe el 

pago pudo ser 1ega1mente exigido y se pbdn:s opone~ comO: excepción en 

los recursos administrativos. El término parg ~i.Je~;e <;=oíl;~rTlª is/p~es~ripción 
se interrumpe con cada gestión. de> f?br;S'\.':\~7';¿{0)1)~2r~~ª?r-.notlftque o 

~:::~:::::::::~~n~r:.:· •S~X~í~i~f :~IR~~~:r,tE~!:i~!~;~ 
administrcitivO cie:, ejecución. <sietnpre;, qUe ~;J;s2;8 dei'.:conoé::imientO del 

deudor . 

.. Cuarú:Jo'.se' suspe;,ndo. el procedimiento. adr:Tlinistrativo de ejecución 

en los té~~inbs.del OrtíC:u10 144 de este cÓdigo.qÜe rE:>fiere a los medios de 

impugnabiÓ~. tarnbié~ se suspenderó el plazo ele lo prescripción. 

Los particulares padrón solicitar o la autoridad lo declaratorio de 

prescripción de los créditos fiscales"'. 
1 --- --··,~'. •.... ---~:.:,~::-·· -, 

t fi\.Lt
1

,;~.,:~:~~. ·~n1d~~1 



De lo anterior podemos destacar las siguientes líneas definitorias de 

la prescripción: 

a) Efectos extintivos~ La prescripción tributaria solo se. configura 

como iri~titu¿i~.'."1 ~ir ~fe~:.os Hb.;rat6i-i~s' " ':' •. 

=~=;lr~l!~f lt\~lif !f if l!l!!f ;:!!!~:: 
mediante •. el;trari~c;:urso',del tiernp?:'·es cjeici(~s:me,?ester,que:,eritrela fecha 

~=1=¡~~0~;i~~~~~t~¡&~i~{;~1s~é~~~''.:1f~l~~fnr~1°.~:~¿t7-~0i~~ttj:: 
::;!~jb1~ 'p?rJí§s ~~~s?1.~h~~f~i,§L~~-é!r~t.ª[~~~ 1t·uf p .•. lª_ .•.•. · ... zº .;-~~r-esaa0 en 

:.:·,:··. ., .· '·.':.:.~_-.,·: ·'·"··· ·~,..... - ::~·"::<:\: 
.. ~.'·-:._.-·. ;~:-·:·· ·· .. · ~·;:·.-:--····· ·-·. ·. 

cual·q~~ra•. ~:Ek~~:;:J~n~1o~'.:z~~·!~~;~;~t~::~~::·~:::rrJ0~·:·~d~:r~: 
==~~f d~'fZ'~¿t;,~'·~·~~~\~\~?:tf~ª::,\~~t.:~;~··~:i~~;tif;:.~: 
pago. : o:-:·1ei··~soii§J!.l.J9 ·de . au}orización par<:l .~t.ec!.u<:lf:'~ui4'E pogo. _en 
parcialidades CoñStitUYen eje~ploS de ambas eV8ntuáiidá~eS. ~ ..... ;:_._;·': . 

elevo::~·º .d~~;;i;~·~~~i~~fü'¿J~&;~e$~ti~·~i~iJ~:;:~~: 
gestiones de cobro 'cie •la autoridad median~.i3 la int~~pb~iciÓn ·de~los medios 

- , "'· ' .·· .' . ,.,, ,• ... -,·· ' --.· ' - ._, . -- . --. "· : . •.-··· '°·, ,-, ,,,·,_ " - ; -... - -

de irnpugnaci6n, · 
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Capítulo quinto: 

lnconstitucionalidad 

del embargo 

precautorio sobre 

créditos fiscales no 

exigibles 



Capitulo quinto. lncOristitudonalidad-del embargo precautorio 

sobre Créditos fiscales no exigibles. 

5.1 

- '.,. 

5.1.l Introducción:· 

El· uar;nado. ¡:i/6C:edimiento administrativo de ejecución no es otra 

cosa sino uri~'dé los:-diver'sos .medios de que dispone, la Administración 

Público .. y cóncre.t_arnente la autoridad fiscal para .. hacer cumplir sus 

Por su porté el tra:adiita Hugo ~6rr~sco lriarte, lo defin~ corno el 

conjunto ~e 9Ctos :ef.corninodos- .oLcobro fórz6cio de_ LJn <:;rédito fiscal. 

procticad6-p9r I~ 0Gtoridad
1

'Úibutória_22 .. 

. :;/ ~é;> di i •• __ 

El. proce'cHniiento adrnini~!~atiyo 'cj~'. eje'b.JC:ié>;:J deb~ Úbicarse. dentro 

del contei~to{ de'. i~~ : prerro~-a~ivg~: C,'-~ 8:ri'ti1-e6;~s}de :cise ¿e. encuentra 

::~e~::~:~:~~::::~~~~~~iª~i~~~E~~tt~~~l~F~~,r;;~d:; 
El procedimiento odrninistj~\i¡,;~;:,~~-- ~~.~·éS~i~n~;p;~d~_i~;nt<3Hderse y 

explicarse solo o partir de la npciór.i ;· ~€". ; ejec:;u'to~Í~dCJ~ ~ ci~e - como 

=~~~=~~~í~:~:r:~~=~~~ 10ti:::~i;i:~ª~~~~~t~~~~-:-(]:~TiDÍ;#~~;~ós-; como 

:::: C:.i1Tascu lda11c. Hugo. Diccionarios Jur1dicos Tc-n1áticos-.' SegtÍt~-da:SeriC. Volumen 3. Ed. OxforcL i\ttc!xico 
2002. P. 678. 

:!.' Pén:z de.: .-'\y~il.a. José- Luis. Curso de Dt:rccho Tribulado. l. ;\1adrid. E~-~'-':~2:;'2';:7;:·=--::------

, TESIS Cílf\T 
U_ALLA DE vnlGEN 

........ 
SS 



5.1.2 Maré:o legal del prOC:edimiento administrativo de ejecución. 

El Códigc;i Fiscc::i1 ~e loF<9ciE)rc:ícion'9s ~I d.i~r~o r¡o;rnativo que prevé 

.... _._. .. :- ·;·_.,'" . ·\:~_'. ';,';. ·:·-_:.,_ ... /i;;::_:.':'.' ·:>:~ ··<'<.'" ·. ·-
. - '{('..··.::: :::.·,::-:.\:, ,<~;~;:; ..-:·:_:·{.; > ··'' ;·-.- • .--:·,'_,-~~~,:~:;,.,~\ ••• ,- ~'\ .~_:.; .. ; -

De· e~t? r;;:j~f~c:J~i::~~i~~i,~:'.'S~~~~;i,~°.~C~~ •. el artículo 145 del CFF al 
referir:que: 'e<"'·· .,.. ... ,. ·"•i>.•s·.;.:«':•:,;: "• .• .,. •:. ·," 

::,;~~t-:E]E~f ~~¡f~~~i~fYEil~i~~f.~&~~~I~;¡~¡~sf t~~::~~~e 
<e; ::~: .e::··- ··<~i··.- - ,- -.. - -~, .. ¡;;,· _-,;··-~--~-: ,·~-.-:: -~·»;"- -~:··~ <,_:./~ ·- '. ;<::'. -

5. 1 .3 .. P~es2~~úeist6s ae/~~~~~(ji~i~h;to ÓdrTli~ist:;;~ito::~~~j~¿ución. · 

:~JÉ~~f ~i~~~tti~;~tí~it~~l\l~llí't~~~:~~~ 
1 .~ ·. L~ : ~¿iifa;.;ci~~,;-~·e ~~¿;'. 2~;iJ.;~i~~!fa~~{-~:~ªc:;'.';:S·~ ~C]Ígo ···dé sujeto 

determinado, ;~--;~·;.~' • _};¿:;~,~--i·.j_ ", · >•2c ;;.•\8r~,':Ú;;/;~\~~~.''"' (;~ :'/ ·· 

~:~· ~~=~·•·át1i~r ;~~1~EP}JJl?~i~~~%t~~~~~,~il~~~~:~~~:·-
, ~,, - e·: ->f.. •" .">-• ."'.";;~ ... é•_,;_.·~-0;·.7(·,"••• ~-•"':;l;-·,. ·.:_,, _ _._,., 

4.-_·Que ·el crédito·. fiSC:al ;tengóiyrídicarnerite ,élJcOróc:tE!r (:je.exigible. 

=~~=l~:·c~~~:::· :: :J!~Z~i~fir~f l~tü~;~~*~~~Íf~!~~€1~i~~=:::155: 
determino no solamente que 1a obligación:i:iG~i:Je·exigi~~e. cobrarse por e1 . . _· . .- ., .. - ' -- ..... '-""'·, -· .. ,.. . _, 

acreedor. sino tambien su aspecto correlati"1o ' es dedr la: obligación ya 

puede y debe pagarse por el deudor. 

J.1.-.. t \ .L\ . ~- ~ 
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. . 
5.1.4 Etapas del ·procedirriieritocidmiriistrativOde ejecüeión. 

. Al habla( del Procedi~ier:ito aclrTlihi~t;ativo c::le < eje~~ción. como 

procedimienrC> que es. neicesari00einte .•.. ~~·.·~resÚpone lar~t13renc:ia a una 

serie .. c.oz~:~t·jS~'ijfü.;·~~;.'?%t.~i··~[8~,S1~~~~~i:~~'.;~~fik.;.1?<·~r,97·c:jN~rs!ci,ad.• .. de 
actos :· qu~ co.nforma'? '0 el-·{. llc;imodC);•· procedi1'Tli13nto; administrativo ·de 

ejecl)ci~rí·s~:·~r:~~~~t~9·~'.~rii6t?~~~.h~é:.ic!i' LJ!,rni~-,,,;9··;/ú~i¿6tin:·~1 pago de 

una obligóción.fiscal.insatisfectla{{4:,• r··, 
-•.. \ -' .~:· -h.',·-·. .' :·. , .. 

.. . ~--.'.~-.~~·>:'.t~::~.':1::: Y{~ . ., ';·:;··· t,··-:c:·::~ .-: .. ··,:.'.:' 

. Al .·r~f~M~b.~'¡';ci'd:•·~r?'é~di~iE:into · administrativo de ejecución. 

• podemos d~scubrk fres importantes fases: 

1 ·:-El.requerimiento. 

2.- El e1Tibargo. 

3.- El remate. 

5.2 El requerimiento. 

El requerin•iento es un acto de carócter administrativ() emanado del 

órgano ejecutor y que tiene por firlalidad c.;mpeler al· destinatario del 

mismo a efectuar el pago del crédito fisc<:l1.~6\::ubi~ito.24 
- . - .. '. "e·- • -.-• . . • - . ' -. • . ' : ~. 

··.; ->~-' ----~< 

Desde el punto de vista proce;·dirnental( eÍ requerimiento mcirca .el 

inicio o primera etapa del ¡:>~ci(;ed'irT,'ientÓ 6C:irri,'.;istr6fr.;C) de ejecución; es 

decir. a través de él la autor.idad h6C:~n~a~i<:l porl~ eíl ejerc:;iciola t<:lcultad 

económica coactivo. 

El articulo 1 51 del Código' Fi~cal d!:) la FederaC:ión precisamente 

otorga al requerin•iento el rango señalado: 

~ J'Pc' PALL ,,_,J.if.~ r:nN 
A 11;,­
~ ~ ... ,,::¡;i ~ 4 Cottcs Dn1nmg.ur.:L. :\.latías. Ordcmunicnto Tributario Español. Tecnos~ i\.1adrid. P. 31.5. ~W 
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"Las autoridades fiscales~ para hacer ·efectivo un crédito fiscal 

exigible y el irnpórte dE!. sus ~C:c~sarios l~g~l~s; rE!~ueriróf'l de pago al 

deudor y, en caso .de. que ~ste 'r1~· pn'..1~be E!ri'el 6d6 :í-íé:tbeno efectuado, 

procederón c::Je.irirr~.<:;li.§(c?.:c::(:)rl}?'~l~~~:,;:::~:; .. :.:.~\ ;. 
1 

<\ .. > 
, . _, ... , • ··- ., .. ' ·>.. ·e;•.\ . '• ~:'.\:·-.• - :_:~i;~;:---· 

.. ':-'-,~~ ~>(-~~:··_,;; ··:.,-~,,.. '':.º_1_i3;~~-./ .:<~.,,_:···· ~~~,----~:f.'-'"·.-· ·-~---, 

Porser el re~Lerl~i;nt~ J~:ci&tó 'adi'ni~;st;~tivó que debe producir sus 

:::º'e:::' ~g\ihf 6j~~)~;!~~~lii~~íf {4s~i~~º'~:~:e:;~;~~~:::~~ 
corno lo es la P1Jblk::idad'delcnlismo:;:Es•;dec;ir;'1 ~l(rTguerimiento para que 

prod~zca•;ef~ct~ ~i~D;'.i?·;;~~b~i!,'ci'~i~;.,'~·{16-/~:?·~¡·¡~i~;;d' lo que se logra a 

través del acto' de. Je/ ricitifiC::¿C:iÓn~ .:•,:: .t• . .c•;' J;i• .~;·" ~'.; • .:.;· 
-:.'.~:-;:\·> -·-<:-;;~(;:.-: á>~-/~', <_, ·-:·,·::-'.-"~:·A~-· ·--, 

:<~(< \!;·""···;:; ,;· r'; :\"'.i~:'Y:-\;: -:.:;/:'~ /-:~~-: .:·;·::~: ,:;~:-.·:.·~·- ',~·' 
Por tratarse el requerirrífento'i~'e ··úri 'aC:f¿,;:re~Gíiíl::>fEi> ésté ·debe ser 

:::~:~::;~~~:f::~~b~!~i~1ll~~f±11t¡f ~11~t~~jX~~~~:f 
citado: \. ,. . .. .. ':L •,e .-.-- ''" ;.· ·..:, ;>¡:': < . :,,::,·_;/, . · 

-~_...;,,_ .'.:'.':~;::::. -- - . ,_ ~-~. \ _. --"<\,:·' . -·~-~:. ·¿ .. ,._ ·-,;; __ ~º ·-· '· ,. ,!• - ,. • • ' -

" Art .- l 34: Las n~tifi26~;¿~~~b~}6~'<:J~f6~;:g¿7~j~\i~;;gtéÍ~~~;~~.Ac)~~ll:: 
Pers~nó1rn12~:, •.•. ~"-. ~~; , ~br~¿:;;•·~ ~t'~;;~~JQt:~;c6-~''f~é=use. de L 

recibo. cuando, se . trate: . :'.d~-~ gifci'f'¿;r@~.i:-i:;~~uerimientos, 
solicitudés'·.Xd~ ·.· ;ntcirrñes ·•·•·.o·· cio2úrn:en1'ó~~- ,:,; ''Cí~'.' áctos 

',· : ·, .· . .'. ,, .. · ·-···. 

administrativos que puedan se~}eét'..irddds:" 

"Articulo 1 37 .- Cuando la notificaciórl se. eféctl:ie personalmente y el 

notificador no encuentre a quien deba notificar: !e dejara citatorio en el 

domicilio. sea paro que espere a una hora fija del día hóbil siguiente o 
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para que' acuda(:::i notificórse. 'dentro del plazo de seis dícis, a las oficinas 
' ' ' 

de las autoridades' fiscales ... ' 
. . -· . -

Trd6n:b6s~. b~\~.8C:ti:,i. r~1:.?ti~0s <:lÍ:' proC::~di~i~~t6 :~~mi~ist~8tiv~ de 

vecino. 

para 
~ ::~- --. >r :·::: ·:;:~. _-. ::::.:- _: -. ,,.· 

dar.C:Lientci oljefe'de;IOcifié:ino receptora:;;·:~: '.> .,': ........... /;;·•;{ • 

·o~····º~:-~r~~c.:;~~.~~:f~····"3~t;;i8/'b2~1E~~é~;cie~i:·.:~dL• 1~~i,(~()'.tifi~·¿¿ion·es 
dé ben satisfac~r 10!> .requisitos sigGié.ntes: • · • ·· .. · . ':( • · .. • <>) •.. :. '' . 

·.··" .. -.· .. :>.:··.-- ·:·- -· r:: -~· . .- . : . ' .;:e 2:~;. ::.• (~::~:::~::"·- . -. -;.-, .. -~ \ ::~~-:-~. ~-:/;-~~/}~--:· ;' -~-: ·:~~- -

o) 

b) 

c) 

De~~r~ e~t¡n~-~r~e'.la···. "•··· . <.:.... '"" :•e·.:·. ,;,., ·:.· .... · . 

"»'"•: ~~:-' :,:;.:;:,",'.", • ,:;L<','''.'-~:º'::._,_ -::~:- ·--~~:.·: • !;..:",• i• ••';'•' ·~··:;::·,•, 

o 

en _el 

Apersonado;c'el:;-~:ejecütor.o;.~el·.•: día< y§:, hora '/.senalado en el 

~itoto~ib• ·~rit·e;Fá~ré.:i~'J·ciili·g~h~ig-,·~·~: <,~c;~ifibé:i~i6;,·:: c:0n · el 

destinatario' del 'feqúerimier1tº'..··•sl) r~p~ese~t6nt.~ legal· o 
cuolqul~;~ i~~5·6~~:: ~~,;é·c:::6;'~2:~~; ··~t¿~ :6-¿;iJ~~~o~-.:i-¡·c) ·se 

encuentren p~e~ent'9s/ ' ,··· /'.:!· 

De lo diligencio de . notifÍ~~~ió~ ~~I; re,~u~~imientO lo autoridad 

ejecutora deberó levantar acta· por~ericJri~Clda. copio de la cual se 

entregara a lo persona con quien se e;,tiende 1<:i diligencio, tal y como lo 

esioblece el articulo 135 del Código Fiscal de lo FTderoif!5/~;-~-=-::;·:::---.-1 
1 V" Ti r ·' , ,,, •• 1· •1:¡i1u 
L:~~·:'..:·_:~ J.}~ v~1.LlTull 
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en 

"Las' ricitificadónes sl..Jrtiíán sus etec:tos. el día hóbil siguiénte a aquel 

que .fueron he~has ~ al ~ractiéa~l~s . deberó proporciorié::frse ·. al 

Deacuer~o cü,n.l~?nterior;en'ici mismci d~berÓ observarse al menos 
lo sigviente:::·····' .. ··/ 

·-' .... ,·., ... ._ . ··-: ._,_ -

a) C~~~t~r ¡;or es~rito;·.· 
. b) Señalar la autOrldad qi:ie 1<:Juéve O cabo; y 

c) Ostentar la firmÓ del ;o'tificad6~: 

En materia de notificació'n del -;~·~uerimiento la regla que rige es que 

el mismo debe ser notificaci<:l<~;..;'c fbr~<:J persémÓI; según lo establece el 

articulo i 52 del Código Fiscal d.e 16 ~~cl~/~iiÓri:. . 
:,~~~}/~ .. ~:-~·;;~~~',~~-.--~.'.;~¡~:: .... -:·~--" ·'···,;.¿ .. -· ... - ,_;_:··:; _::,,.- _., - ;;• -·: ,. ,. __ ,.,.,. .:::;.- .··-:·~;-- ., .. ,-. ,. . 

:~~;Jjn:~~;i~i~?falJ~i~lif ~}if ¿~iíi~~f gf~~É. 
cumpliendo·. ·.1as formalidades· .·.·gue. >e:':·: séñplC]íj'Vp(:Jrp.::1~s ·):i~tjficaciones 
pe~sona1i3s en el articulo 137 de es.t~ ~·~~i~{··i~~i·~;::.,h~:j¡~~·f;(.:·fü,::.,if?_;.·:,{~;,· ,:,;> .. . . .. 

No obstante lo anterior si el cr~~·~~;·:f;~¿\S1;;¡¿¡'.2riSfifi2~d~[S trciJés de 

edictos la diligencia de requerimientg'·i:~~~·~r;f¿¡r;·eierc:lc''con na·· aJt6ridad 

munic;ipal. a no ser que al momento de.ini~icirsE> la dÍligerÍcia se presente el 

deudor caso en el cual la citado diligenck::i se entenderó con éL Lo anterior 



encuentra su apoyo jurídico en lo previsto por el articulo ;152, ·penúltimo 
párrafo del Código Fiscal de ic:l Federc::ición: 1 •• 

-.. -- ._ 

"SL la' .notificó ción, d~I .. Crédit~• fiscal. ;<?cieudado .. s> •• ~el: r;;cíuerirnient() .. 

:~~~cf:J(is~~~g¡;·~~~dj~;;z¿:~~~~ji~~f:r~i·~~f1·J~?:t~~~~~~·fbiEg~q~~~~~a:i 
momé!r1Yo)j~ í'riic::ia~~k 10 .cim9É}n.é:}a;~'c;rBb:cir-~.<::i~~e·~1 ·~·~~'do~. eri e:uvp caso 
se entériciéró c:<:>r-l'éf~·. ,:·· · H'.. . .. 

·.'~,..-".-.·~.-·.-~ ~· ¡ _.,;,;. -._:;:_.··> '.<-::<~-.·.·-~-.:'.~<>; .. - --:-- - --
. - '' -·\'~;-~ - ~· -

.·'Res01t6're1e'va¿tfi:>ara efectos d.e I0•1egali~éJd•del 1r~ql)é'rimiento.que éste se rea1iC::~ ¿¡~·~t2cii~.k·1 ·~r:ri~.Ít6 d~ Ídsci~ib~r=,¿;i~~ .ie~'~1~~- E!nt~e 1c:ls que se 
encuenfrórl ·1a,sr~feréntés'Ci1 lugar' en• qu:e,.el .mis~ó1 ci~t:)é

1

Hevarse O cabo. 
- ·:-:::.':: ., - ·>-;;-._~~-_:::-: '.:·\;j-·,._ :-'.{>;, -.. , ,;.<-~_;.· .~ 

jurídic;:~j;=~?~i~1~~~!jj~J~'.'.~:~1iSi'i;0:e$1~·~%~1()r~c~~:rs:e:le::~t~~:: 
del articu10··.1 º . .:Je1'C:ó.di9:.º;F,iss(J1·~e:(a'~;~~~rC]ciÓn:'.,·.' 

''Arti2u1cí 1ó:~_s2··¿:g~¡i~~~~;;dS~id1'íJ:~j5¿a1:··•· 
1: TratónciaJZ:d~"5~~g~~~~~~:~j{idI~:•:;: ' · 

- ·. -: ,-_-·_;(:-·~:;;:::.·: -'.;::;\~::: ;,~----: ;_,:.;:-... · '.. ' ''"". 

:~c~~~Tr~~~i~b$~~f@&f¿~}i~~~ed;~!~~;:~ªJ:·::~s. é1·1oca1 en que se 

b) Cuand8~o··f;~;;2l:~;i;·ifül;¿tiZi~:ó~~¡·~~ñOladÓs eri •é1.·indso anterior 
y presteri sér~i~ic:is ;j:;;;~~~~le{s ii;dependiér)tes~>e1 local gue utilicen 
cor11·0 ·base· ... fij6--·;'1::h~~~:íC(.¿;I_ deS~~m·pe·~¿,;_~-dta~'S0'S ·ciCtiVidad~s·: ·'· 

- , • - '1 -- ' -- _,. ,. "' ; ·- ,_ ,· : - - • • -~ ··, •• - - • , • •• ._ - • • - _-- • ·- ·- • ' ,. - ·, -

d) En los ciei~éis ~(:is<:)s} ~I Íi.Jgar ~onde ;~ngc:J;, el asient~ principal de 
sus aCthridades. 
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U. En el caso de personas morales: 

a) Cuando • sean : .residentes : ·en el país, el local en donde se 

encuentre ¡¿ cidr;,ir:ist~c:i~iÓn p~ncipal del neg~cio. 
"" ·':0.".'_ .. f.'-· . ;-:··- ,'" ,-_·:.:·::~ >,· .. ~- ~: ~-.::.·. 

b J Si .se· trata ·cie :estabiedrnientos de· personas. morales. residentes en 
.• .·'-"· .. ' . ''"- '::.·~::-'··)-:.';.;-.,;;:-,:;,:.. .. --~<':., '~"<"' ' 

=~·~ª::~i1rl~.t~s~1,~~\~~~~~~!~~~~~~~:~~~~~f t~7~dci;~str:~~:~ 
·principal.de1·negOé::ié:>.enel.pOís/oeo_sLidefeétó.el;quéciesignen~ 

. .-:-: ·. -.· -:.;-·.~:.,_,._> .·-.:-,\-~·:,i ·j->f- :: ·:_~:~~~_-.i~.- :'_., ";"·: ,:_:·:;:>··:_-:·:::..-:~ L:)i·~\'. :~i-~;.-_ ·.: \:·-:-~: {;/ · -· :::>~- ·:: ., ··:.'. ~----- · 

'e>fo ;:n~~,,~:~1~¡'.~~!~?f~~t~~~~i~~t~~~t~~~~~~~;:P: 
que las mismas debef1'.llc:>~c:irsea·cC1l:)C>•·e.n'_d1a.y.horp·¡,~b1les;de.·acuerdo a 

10 que .. ::,~~:cj~~;~~~;i~i:~~~:~~il~'~J}'~~~~~~~~:~,,~~cole> 
de beró, ef e:=t uorse .~n c:Hcis:y t)orci.sf!Jób il~s •· .. ql.JE}.· spf)J c:Js c;pmp~endi,dc:JS ·.E31ltre 

,..,:: 

.. -: . -·~> -.:~~ ~::~~:. ·.:.: --~--'",,·,'ce::; -:·'-,;.';: ~,-:>' ··.··.-·~ :· .-.. :,"··: < ,._:::·.-... ·. '·:<'.:;.;s -.... ~: : :-~·:.:.-:t'·}J~;·~~·;_;-: .;,7:-,,. ;.~1:-.:_r:~:: __ ,:_:·.:;. -. ·. ,,,,---: " .·~,:::: 
del 

de 
;.·.·· 

embargos precautorios;. podrár1J1abilitor;los~días,y, hordscinhóbiles. ·cuando 

la· perfona ~on .quien. se~'.ci~ pr~S:ti~~ó~"~i1i~:~~~i6 r.~6'ne:~ 1cis adividades 

por las que deba pagar é:ciri°tribúd0r{es' E;r-1 días U horas ir.hóbiles. También 

se podró continuar en díás'u ~orasinhÓbl1e2una dilige'ncia iniciada en días 
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y horas hóbiles, cuando la continuación tenga por objeto el 

aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular. 

5.3 Embargo. 

Constituye el ·~mbargo el segundo momento dentro de la secuencia 

del proceqirniento ~dmini~trativ() de ejecudó,.; . 
.' -- .. '. ' - .-·-··- . .. . - .· ,._-

A efecto de' C:Íl)e'. lci autoridad 'ej.~cutorá proceda a· fa practica del 

embargo. de bienes del cielJdor ~~ r'l~cesita gue' :PreviOmente se den una 

serie de supuestos: · ·- • :;o '.. : ~; 

a) Que el<ista ün éréclitó fis¿al c:I' ~¿¡.9c,··~~1 ~LJjet()~. -
', ;_ ... ·\'·,<,._:~~ .. ;; '_".:-'- _-- ,, ~'-:_,_,., ·_ ·~ -" ::·<> -\-: ~- ··:' ·~:: ·- ' '· ::. ·'·-:· ':.<.'-i·._:::?-,·. ~---: ··:·.<_-,: >\ -. .... . ,. .... ' - ".-., -

b) Que el crédito fi~c(.)1' hbyasid.o 'd~bidal,je¡-)teno_tifk::cicfo al deudor: 

é::) Que ~I deudor·~;·$~ T~~~r;i'f¡'~·~6:;8¿¿85~ii~L~~·t¿,)·<?~:·,·a:obligación 
de ¡::>OgO:-' -·:' ~cL~.· . .:.: .,. '" .. 2 };e Z +:;.~:~·/.; '··'·••' ·· 

d J Que se> hayaprac=tic(]do;~~q-~~rlrnie~f6''~E;l:·~ago:ar ~·euqC)r: -
e) ::~eb:::tt,J:i;~~~~;¡f~~~l~r~~~:8~;~~~~~.<·~¡; de~do'r. al 

Lo anterioD~~~~~~-;~;'~0~~~~~Y¿, ;~ l~·;;~~~;~~?;'~i-sr~!i~g¡¿,~io, 151 cier · 

Código Fiscal de rci F~ci~f.O,~Fs~::• ) . '·":. . . . .. • v· .· .... < ·, (. . .· :\~. •·· 

··Las··· out~;¡~~~~: s~+~~l~s;• par9···· h~~er .~ie~ti~~ un crédito•· fiscal 

exigible / er •importe·; de, sus ; Occesorios regares •. · réq'uerirón· de pago ar 

deudor y; en <:::c:1s6· dE3. qóE3'e>ste; r-íC> prue1:>E3 ·en er c:ic:tb ha berro efectuado. 

procederán de inmedi~tci 66rno sigue: 
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l. A embargar .. bienes-sufidentés 1:k:ira; en_ su . cOsó' rematarlos. 

enajenarlos fuera de subc:lsta 6'adjudi~a~los en tcivor del fi~co. • ·.... .. . 

deme~;, !~•14~~f ~h~~Ir~fi~i~~;,~~~~;~4~~*~!~~~~tfi;0},;~~~t;:º; • 
ellas. los .ingrésos•:necesarios(que'perrnitan'satisfacer.~e1.:.créditó.'fiscal ·y los 

accesorios 1e:9ei1e;:sf:'.. <:e<~ ->"'- :• . -·.2t:•<;.·:·l ::~V·:·: r' · .\':: ;;_-;·::; -
··-":.·' -, .• ~:· .... ; ·:~:·.,~:::::.-~.,~·, ... ·>' ···-·--.~.<3·.'<(,,,h_.,,.,_,:.;· ., ,, 

. , ::·.-Ei? <:· ., ....... ;~.~ :.'· :~'.·:::~ _>:·~:.; <:·,, ,ó;. ::::. :-~:: . • >~:: .. : ~~:.~.,,,;-.~ -- ,::.::<¡,::::: .. ;.. . _ ·- · ¡1:/~~:~<::~:f~?·.:.)::·.~::; ::":'.·.t::~~)i~i¡{¿J::;~;';:_ ~--/-.·-.·~-:".':; ( · · 
En r~laC:ié>.n -·ci. los l:¡ie~E!s:s~sceptibles de'.3rnbc::Jrg()podemosreferir 

que 'el •• ·_Ór~.?.S~·:··~i~-~~rB~~{fM~g~,;:J;?;;f~Lf~'$~2ÍÍ·;_~~~~~~~,~~~t~l~f~@i~:~g.·de 
todo tipo de. bienes propiedad~delsújetcí deúdor.'lo',que1se'desprende de 
los. térrrli'ri·~; d·;1'.t6:{i~¿j¿¡·¿:Crti'~S-jc:;.:]s 1:/ .::f:: :'.;:{ ;j:S~;:té '.:;_;/·':'."' ;,,. ,S7' '.:Y .•. : 

· · - · .. · · - -~,;;.':.}~e-:~}:·.<: ·:-.,-.·.>_\/~-~ ·-· -~::~·~-,-:··- ·-:,;-.·. ::':,~·º·;··::~(':·-: :;,.:.: .:,~-~·-,._:',~:···.'.c.>~ 

::::~S¿~~~if l~{~~~~f~;~¡~~Í~¡~,~~\~¡~l~~e:! 
·· Articuio.1 ~?:~,·;~~;:~~'.~á~~;jl)~'.~;:'~~ .. ~~~ig~~c¿'~}'~,,·_. '-;i·\·· 

.\.r::.:: .- .-·:o. ""· ~ ..• . _::-. '· '':-~'/··;- "··· .-,;l~_-:.. _.,,_.- .;:" ... "·,. .• -

• ~ • r ._:, • • ,... • ~:~~ __ J~.·<: .. , ,,,- _,.:. ! ;··• • ~~: :<.-: .'. , , ' :::: -~- , .~::;.: '..~,::._, : ; ",'h;:.'--'" ~/:! ::-, ,,:~::~·;-:: ~:;• _-;::~/(. • .. . 
l. El lecho cotidiarió~ylosvestidcis:del deudor~,Y;de'sus•Jarniliares. 

- · .-·: :·:__ · -~-.:-.:-~_::.~-~-- -:·:"~~--:~:~,-~t·;:.).f:-~~~:F"·:· -: -:-~':~·e·_-._:.:~-~~:-:··'.·:~~,~_::::,--~:--~ ·<t~;2··,< ~".~;\<· .. º;?~· ··· · '.:~~;E·:-;:.;~'.:°J'·.!;~<-:~>:r;~ ~-~f; ~.:-- · __ , -_:· 

:!eL:;¡xt~~~rs~~1~;1r~~i~!itl~J~~~&~r®~i~~l~~n~t°':!H~<e;. no 

~;~~ii~tiif ~~ff i!~t~li1~1f f t!~~~~~ :~ 
ejecutor. •p~1S pÓd~in ~er objeito·\:Jé ~rh'6~rgo'~on IO~egociación en 

:· -·· . -- ' - .· ' . - -.. -

su totalidad,si a ella están destinados. 

1.------· _TESF fL~-~!: ,, 
r~-nn¡ 
. _~~}EN 1 

---·------' 97 



V. Las armas. vehículos y caballos quelos·mmtares.en·servicio .deban 

usar conforme a las leves. 

vi. LOs g~a~bs:· írli~n~~a~;'~~f()tnci ha~clr1_si:dp:20s~ch_~dos• pero no los 

derechos sob'~~ 12i~ sl~~bra·s, . ,; . ':-· . ·// ,, . 

VII~ El de~ec867d~'C~Lfr¿~t~;.ci~i~~~1C>iir~tdsde este . 
. ,; ·-· , .. --~·::, t;, -·,-.':>:':-· :.~·~~':.~;_:-<,:-_ >--· i· ?':~\'_;:: ;,:~s·:'~),";:: : .. '. ·./_. 

VIII. Los der~cb:osfc:;te;'0.s0 c{~~:habÍ~ÓciÓn: > 
- .-·, :_" '."·:·( ~:?:- "'" ;;;;;:-.:<-,;-},,.;:>· ;~-::;·¡/~:i~{. :·.:~.-; . ;. 

IX. El -potrirné:inio-defcfriímcl:e'n'.lostérminos .• que establezcan las leyes . 

• desde sc"'¡~~~~¡gc;)¿~:~r:; ~I r~gl~·t;¿ p~~iico de .la propiedad. 

X. Los sueldos y saíc:Jrios. -

XI. Laspénsic:inés;9e cualquier tipo. 
•e 

XII. Lo~ ejíébs:" 

5.4 El remate .. • 
' -:·:_-~·,---e _-. ,-.- :~: '' 

El · r~m~t~ •viene. a ser prócticamente como la· conclusión ·o 

corona.~ió~.cj~I( ~rocedimientó ~drninistrativO de . ejecución entendiendo 

por tal 16'. (ientd llevada a cabo por el Órgano éje~ut9r de los bienes 

embargadc>s 01 ~ÚJeto deudor.ejec0tació:2s .. ·· 

La encJje;,ación de .los biÉmes e~bClrgados se Üevara a cabo cuando 

se actG(;nc:e;, los supuestos . del c:iitté:~lo _173 del cÓdigC:Í Fi;Sa1 •. de la 

Federación que establece q;:,e: 

.:?.-. Cmtin:.l Ciuu..:11\.!'z .. \lfonso. Cienc1a F1nancic1u v Derecho Tribu1~··-o-.-F~o-n_d_o-d-,-e--C~,-,¡-,-u-~ Eco~. l\.1éxico 
1981. P:."1g. 1-;1. - l_;-:;t'd· .. 1 \: 1 •' l 
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"La enajenación de bienes ernbargados; procederá: 

l. A parlir deLdía sigui~nti;i a aqu~l eí,1. c:::iue se hubiese fijado la base 

en los términos del 6rtículo 17 5 dé este código: . 
' •_, • ,- < •,' •,/••._•••., ""'·'F">o• :.,•v',-o•,'J' ;, •. .:\_,·,,, '.'o,','-.-'•,;',•.-'•,_:,;,,"''••'• .,'' ," 

·~ -~-~~~ -,'(,!_.'f;'.~- ,.,··; ·;:;,··,: __ '-":::'.·-•·:: • ...... • ... --··~":o;~·,<: \:C· 

~~:~i{ªl;~\i~~it~ittl~~~~~~!L~;~~j:~~i~.=~~~:ú:: 
... : -~::~j ~, .,, ~ -,_ _ _;:·;~:0: <r~r:>-_ ~~;~-~-=->~-i~\:t:_!~-~~~fi~!;>~~:,::-l: Y'.~-:~i/ -~~'-<'.:)'..-~ ?~~'.: __ ~:~'.~. =. _:<?~~::· ~ ::i-~~:: ;;;~· -:>?~-~< -- :- . _ 

111. Cuando. el~'eí:nbar!;;fcido:: nd::proponga :cornprador;dentro'. del plazo. 
- ,· -~~ ~ -·.··<·· -:~-~~<>~~-~-;/·~~~T~?-_,-~;.; ·t~-:; .. ,'~--~ft::0:'.~~-:;, C~-~ .. :;:-~;~_/;1?-' :_~~:>· .::·,> :\"C"i!:. --~-:-~~:O/_:.-.(;~~;.-:/_,::'--~.: ';:}.,:-:-.."· ;(;-·<··:.·:,·:·~: .: ~· · .. '.: 

.a que se refiereló'.f~cicdór:i Ldel.adiculoJ.92de'éstecódigó, .· 

ill. 

;::;<:.: ... ·:-.-:-.·; - ,,;·.- ~ ·~ ,_-

A I qs;dc:i> <;fir~~ i~·kf~1éJ¡lJ~i¿~; .C::b~tiirnatorlc:l ·.· del acto 

i~p~g~()ci;;. · .• :~cC'.lí~C'.> . en . los , rn~dios< de d~fen~a que se 

hubieren hecho v~Í~r~;. · 

En atención a la subasta publicO podernos afirmar que la regla que 

rige a este respecto es que los bienes ~n-it>argados deben enajenars~ en 

subasta publica. corno lo eitableC::~ckl drtiC::l.i16 174·á~í•códi~6 Fi;cal de la 

Federación. previéndose por vfCJde;. exc:epcióri qui91a}E:?'ntc:lpÜedE:lllevarse 

a cabo fuera de rernat~T¿i:J~r;¿¡c;;:.'.i~~·;/d~}¿tiJfq{¡j~~b°.'d'~Vio~·\~Upées;os 
contemplados por el articu10.192·:~e1'c¿'bi~'~[~ii~"&~·cl~í6 F~·~~rb6ió~-: 

~~:::~:c;~~4;~.~:,:0~~o~~d~~i~~f&~~~i~.f ~l~~[~~z~~~ .. •:::~ 
de la oficina ejecutora. :.>·····.• .. -.. ;.;\•'' ":.·:•, '" '." '"·:· 

··· .. -.. ;_.·J,'. .-,----~:;·· t::~· ·,-.'-. -- .·· .. :;;· 
. ~· ..... _,:. -· ' . ~ ~.: 

La autoridad podrá designaiotro'Í0gar:pCÍra la venta u ordenar que 

los bienes embargados sé venda~ ~n 1ótE;ls o piezas sueltas." 
' . - ., ' 



"ArticufO 1 92.- Lcis bienes embargados padrón eriajenarse fuera de 

remate. cuóndo: 

~,ª,:;:;f f \~~~[~Iff.Í~~,~~~~~~~!lt,~it~~~1~~~~~z~~: 
siempreiquE!; e:¡I prec:;i9;•E!n q'-:le, se ve:¡ndar:i clJbfc::J e>I valor: que se haya 

señalad8 CJ·I·~~:· Gi~~:f~'.t·f8;~~f~~·á~·~.;'..,:··]~~··· .X;'.•·.···~·;.\\~,.2J;I.· .. :~;~.-;'.~é'. .:,::c.~ .·; ..•.. · 

. ;:~:~r~~~!~,;~.~~B~!~I;tj~{~~~~~iiWi~i~d~:~ 
:._·; ,'.>'" ~ ~:.L ··<;'~~ , :~:·;~<":·~o.~,; •,···~ ·.'.:': °.>: ·'- '_-;;:.:·, :.:·:.' 

... ::._ >-~~-·~~·:.,$:Z'~-;(;¡:.;;·\:\~~,~<~z:.~:~-:.'.:~~~\\:.-~.,\--.:;.: .. )-~,L· · ::(:·:··; ...... · 
IV. Se trate de bienes que habiendo salido•;·a remate en· primera 

almoneda. no se hubieran p¡-~senté:léii::F;;b'~·t¿;~;~·~:;, ':i •· 

Del lugar para la venta 

embargados.• deberá hac:;erse,_en\el;reciht6>ci~·; 1.a;Oficil'la, Ejecut~ra.salvo 

::':~:~:fi1~:.¿y§i~i~~~~~i~1~~iJi~¡;i~~¡¡~f tfct~:;:'. 
~()-r .. :¿·~~;t: ~1=~'~'.tí~~1~-;~:~i€.~·#~~.~~i~~'.:~;~~~~j;~~~~~\~;;~ffec~:;;~:~i¿nprevé 

las diversas maneras de ·determinar -•eL precio e base .• que.',debera. servir de 

punto de partida paro la enajenacióri . dec;'1os';~t;¡·~r.~i:';;~bargC:ídos. 
dependiendo en cada caso de.la ncituraleza de éstos:\é{i ;; 

-:. '":: ·.,. ~ --)· ·./-;': ·, 

"La base para enajenación de los bien~s i
0

Íl'rnG~bl~s embargados 

será el de avaluó y para negociaciones, e.1 a_valuó pericial, ambos 

conforrne a las reglas que establezca el reglamento de este código y en 

los den1ós cosos, la que fijen de común acyeajo la autoridad y el 
J rnfi'c:r~' !-'(";·,----, 
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embargado; en un plazo de séis días contados a partir de la fecha en que 

se hubiera ··.·practic'C:iCÍo ·el··. emb6rgo. •A t61tci de.acLJ«3rdo. la. autoridad 

practicara· .. Cl~ci1uó 'beridb1'. ·~~}t~c:J~~, ls>s. é:::asof 1:::i; ,blJto~ici<:Jd·. notificara 

personáir'rlef1t~~~J,;.~±t:,iir~:?<:J§\~C?~.f1%~P ....•. ·.~?:~t(~p~,g.','.'..é'·;·····.'. .. , ··r .• , .... ~. •· 
·~,-:·: .:,·,;,·,'.'-,';.\ ,~:·~.~-'···>/- _·.: ;\'.'- '-t~,,,. ·:'.; ·.··.,~;.,-:··~ "~.:-·.··.;:,;_:-·. --.·,¡;,,: :·_;¿_·.<. ~-"·- )~- "·-· 

Par~.'~·;f;~.c:.~.? ••. ~~·'·.f:~'ngr.:::~1·:~r~g:j~y.;i{~?9!~I:'~j:.~;~r5~.~~8f0~CJ·rpara· 
remate. ·fijcmdo tal.cuC)lquier. día ·de¡nt~o ~ELio~ tre¡intCJ si~uientes (] •• ~qLiél en 

que .se .h~~~·fiia;3f:jr~~r?~1~;~~~;~r~~~:·J~~:~f·~~~~mf5,3J{tfü~~t:i<,··.· .. •·••: •.. ,.·.·········· 
La •cC>nvocótoria vi~f1~<a c~r-istit0irel c1cto''jl)rídiéo () tr(]yés. dél cual la 

~~:~:º.:~r~¿~~;~,tt!~f~;~~;~t~,1~1~~~~;~:~~~~~~~·;~~~= 
documentq d~béró,.ser fijado em}ugaryisible;c'Y usual.de;IO .. oficiriaeje.cutora. 

y ademós é.r¡·1C9c]r.35 públi2as"que'se}üzgue·convenien+es: • 
·-~' .. ·.: ··. ''; .]..:,~··: ~,.::··'.-~·:.. ·~·~,~:·::· 

Por sÚ J¿,rte 16~ 68'i'6~ici6<:J ~jeéutora con anterioridad a 1cl'2~ietSración 
del remdt~'< ·· deb'3rÓ' 'Shttkner un certificado . d<3 :Brb~á;,,e~e~ 
correspondiente a.los.Últirnos diez ai'ios. procediendo ocontíril.idciÓn a la 

citación. paró 'e1~"'re~8t:~de todas aquellas personas. que d~1·c~~ri¡fi~cido 
respectivo se desprer¡é::lci· tiene el carácter de acreedores· del sujeto 

ejecutado, 

5.5 En'ibarc:iO r:>re.C:é:iuforio. 

El embarÍ;Jo~con carácter precautorio o provisional lo prevé el 

legisladorº pcifo 'C::i~rt6; supuestos lim,itativamente previstos en ley' y no 

obstante no presentarse dentro del contexto del procedirniento 

administrativo·d.e ejecución: 

~ TESI:; fY:tr-=-···;¡· 
'.ALLA u·· 1 ,. .. «. .. _-,_ .. 

.i~ \_,:_, :!,\;;J~N 
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Eri él artículo 1 45 .del Código ~iscal .de· la Federación. prevé el 

legislador los sup0ést6s e,-; que procede el eirnbargo pr~c~i.:itoiio: 

fP·;:1.a;'z~o~esu~~q~~s·g~c~:~~~t~~01:aJ,: .• ~.·.f.u.;1ceb.ª.:v"1•.'.•.e.• .. •.rt .. '.:·o~~~~;~~e~.-1~~id~~~\,~'!:'~:: 
. : ;éf;.61C1a95'~!.: 8$r::i'. •... _ :·: medicmte · ··. proC:ééiimiénto 

a ci~i niS;t~ci·t¡·~c{~~~~:\~}~«:~;:iJ-¿¡óh,:~:·· --·: ·-- ·"·" --:··-

se po~rÓ ~;;~;ic.ar :~=~r~d pr~calit6rio. lo 

negociaC:ióri ..•. déi corttribuyente .. para asegurar el interés: tiScal • 

• cuando: 

1.- El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciaciórl .¿ desÓrrollo 

de las facultades de comprobación de .las autoridades fÍsC:Oles. 6 no 

se pueda notificar su inicio por. haber desaparecido o porignOrarse 

su domicilio. 

11.- Después de iniciadas las facultades de -co.rn'probaC:iÓri. el 

contribuyente desaparezca.·6 exista ri.~;;go in.r:l-iinente d~.que oculte. 

enajene o dilapide sus bl~n~s.·' . ,: . .·. .. 

111.- El contribuyente se niegu~ a ~proporcionar la ·~ci~tablÍid¿~ que 

acredite el cúmplimient'o•de los di~¡:>-c::¡~¡bior'ie:s fi~261es~ CI du~ ~e esta 

obligado. 

IV.- El crédito fiscal no sea e~i~ible pero h<:JY~ si~6 det~rrrÍi¡,ac::lo por 

el contribuyente o por la aut6i-id0cj e·r:·el ejerC:icip cié sus facultades 

de comprobación. cuando.~'J~i;ic»~~;·~st?;~xi~t6 peligr::,, inminente 

de que el obligadu realice cualq0ie'~'m8r-iiobro tendiente a evadir su 

cumplimiento. En este' caso/ .1~· dÚtoridad trabara el embargo 

precautorio hasta por un mor\~.; ~qLii,_;ale~te al de la contribución o 

,~\ 
\ ·· ..... ~· .. -- --; . :_: :.:. .. -~- _, 
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contribuciones dete(minadas.- incluyendo _sus' accesorios.- Si el pago 

se h_iciera d~ntro dé los pl<:lzos · 1<:gales. eL contribuyen!~ no es taró 

obligado ·<:l cubrir io~ gasto~ que 'origÍn~ la ~i1ibencia y se levantar6 el 
. -~ 

.' ; ~-·_;.:. ,., .. ;'::e:. 

?~i~§f~1I!ltl~iii~JJllt'~~li~IJ!i~~~;~ 
lugares. _Una ;jézinscrilo €?1 -cp-ntrÍbu_yE!nt~ én' el-. ¿itado registro y 

acreditadci la posesiÓn o propied6d:d;;;1b IT-i~i-cbncía. se levantara el . . . - .. ' - . ' . . - . . 

en,barg6 trabado. 

Podemos observar que en el co~;;-.(:le--1~----fracción IV del ·citado 

ordenamiento basta para procedér.a 1<:.l prc;cti¿a del embargo precautorio 

con que 1a autoridad hacendaría il.lz~Se<C:lGe: se aC:t.Lla1iza dichosupl.lesto. 

no obstante que el credito fi:;~91:?~QY64;;~C]-exigi~le,p'?r ,no haber 

transcurrido el periodo para SÍJ pbg6(..t61Untai-io.' ¿C>rifrO~lniendo el Ódículo 

1 44 del Código Fiscal de la F~.~~;ci~{~~\'fr-~;fa;~i,e~~~ ~~~\'. :' 3-: -: ~---_ ---- . 

que v:~~::~~:::•t:~;5~;z;,~~~~~L<;.~tde,~7J:¡~f~\:~G~~~%i¡z1~:~~::~: 
surta efectos su notificación, .. " · 

i --Y.f~~~:· C>~-:~.:---i 
! '" ¡, -r ·¡ ' -" - ',, '1i'i\j ¡ 
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5.5. l Terminación -del embargo precautorio. 

El c:irliculo l 4S _del Código Fiscal de la Federación a este respecto 

establece que_: - ' e ':_:: 
. _,.,. ~:' 

:~:~?f B~~~~f ~i~~ítl1l\~~;i~t.í~~~~!¡~~t:~f f :I~ 
resoluciór:ii'eri ')a'' qu_e ;deterrjlirie _ créditos: fisc_al_esf;;,Si ;cdentro\d_e~- lbs 'plazos 

:~~::1r~ d~~11l:i,~,~f ~~irl~t~·~~-~~j~;~~~:0~;~~~e~;~: ~= 
En el' ci~j;de l~";fr~-~~iónW del -artículo -145, -~¡·~~~~penúltimo pórrafo 

del~~i~~o:.:~·~}6~;'~·~~<~,Gé~· ·.· ," .. :- ,.,.- · , ..... · -:-.·;_:• --. ··, · .· 
··.','',:'<.'.·,<.«.' .. ··.. : ·,' . 

"El ernbarg(; precautorio practicado ante_s d~ la ~fecha e~ que el 

crédito-' fisS:cííseo exigible. se convertiró en, defir'iitívo, ÓI rr;~r;nento de .la 

exigibmc:lci<:J·_ de dicho crédito fiscal y se_,, ir:,HC:~r.;: >é¡,; pfoC::::~dirnie~to 
adrTiini~tr¿iti.Jo de ejecución." :>/-------- _. - -'. 

Es d~ '--esta manero como conc1l.J;q ~st'3' ¿;¿~Ít~lb, deb~tiendo la 

inconstitücionalidad de la fracción IV clel .:i-Jrr1er6i Ciue _pre~é ·~¡ ~~bargo 
precautorio en mi capitulo de conclusiones. ' 



conclusiones 
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CONCLUSIONES 

El embargo precautorio previs,to ·por el arfículo .145 fracción IV del 

Código Fiscal de 1¿,. F~d~~ac:ió;i f!:''':Q1,tci_)C>Íal~ente inc:;onstitucionol. y por 

ello violatorio cie•9ciron,t~c:isJridividúales-por'las r6z6nesque'O cóntinúbción 
señal.o: ·::;;· ·-.·;.· ... · ·': : .. · · .; ·· 

'" :,· "\'"'·"· , .. - .;...,_,-_ ·.~'" :.··:~·,: •.:,, ~·-· .:. ·>. ;;,:.:: ·:· 

;~~~~~::~:~1t{:~~:;~~~¡11tl!t!rriítt11J¡;:~ 
que se creo sobre el contribuy~ntE? Ün estCldo,8~,i'}c::ertidumbre:yrnolestia 

~I;=~~:~;~i:f ~~~fr~if ª;~!~f ~~~J~5~~~~~1~~E~~ 
principios de legalidad cc;·nsfi{;J~¡ci;,ci ~'fisc'a'L -~-~:C''...c ' º' ; :: > _ · 

~-'·/~:.'~ ·._::·;;:_::~-r7¡;_.;!f:- -:: ;?~- °" ;~_,;. <~(.:;~~;_·~~ ''::-;· ---~- •.- {':--- :~:: ~;~_·: ·_:: :·. - :_. 
··- ·;,.-:~··· -~,,.~;.:/./--:~·::;.·_-:,_:.·>:;:::~;~::· --. ' :·r:,··',>: >~~-:·· -····"\ '. 

~~~~11r1tlitf llllill!\\if lit~~~~;. 
cumplimento.'.de .lo ;:garantí.a :·de} lega.lidad ·::del< articulo ;:l 6 •Constitucional; 

. . : :· ,:/: .- ;- ·- -, ~:¿ ~>:_,.\ · .. : ·:._;·.: :.\:::-.. ;··~;.<·'>_:;.~<:·:·(r:.\".:.::.'\:"_~-'0T":· .... :~~:}~· ;.~:::···i1''.~._;,!)'i~(.~:~;: .. ~~·f::t-¡~:~--{¡,~.-r;d:::~:~~ <:_'}:~·~.~~~;';~:·:-~· .. ·,, ... ~-) ;-"'~· .·'· ,·· 
esto .. ~s;c·laCJutoridadfesta: ()bligad<:J 'c:J'~e~.tern<:Jr:2la~ ~azC),n~s .·por las··que 

~~n~~=;~~~it~~:~I~'~±2~;~i~~~if1~~~~Í:~~~Yt{::~~~t:e~~::a::~ 
fundarT!e~to 1~ci6C L¿; 6Lfo~iBa;¿; t6~f:;c,'C::C:, ¿J~d~ alegar la existencia de 

hechos notorios o 
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rnoleslio. y por 1on1o. - pretender-que seo dejado o su libre· arbitrio el 

expresar o no dlch.;~rno1ivos pues lo ~u1oridod es1o obligado o motivar de 

manero. sufidenle y.de~ié:Jc/sus cu:: to~. 
,·-. . -·· .. . -· ... - ' ' 

Lo fi~illid6d ~q0e· 
que es 16 

ici 

- ... ·-:. ". 

/en ;e;5¿;5; circÜnstoncids al. 
~ ·,:..,.' - ~· . J _:' ,., ... ·.···;. ::,·. -

'···>-. """·'· 
~ '-,_' -·~:.:-;, :-;··"'\.,'~,';_:; • - ;'_ + ._·:~ •• : ...... :-·-· •• :- .<. __ .·. ::._ ·_;.:;··· 

-- <:·-'' ·;;.\{:.> "1:~;.. ;·::_:,.~ ,;;; 'h1'·;'( !(:'.:/.'~'.- =;·~-·-' :.·~~~~:::.;;~-:- ·. :_;, -~-·;~·-.. -: 

~:~::E~~~~~~!f ~~lf~l~~~lf~i~~~~~¡~6ii~~~~f~t~it~~ 
monerá· 1imitaWvdtf'é:'6n'é~eiY2i· v'ec;p-e;¿:ínE:a~~'ri-;:~ue c:as·0s ·resufta·necesaria 10 

aplicación de. dichar+ieciici~{¿_aut,<:l1()r: y::Íi~:;'dejor :6i:iib(e· ¿;rbit~i¿ .de 10 

autoridad. fiscol.k:;~_ca~c:>s,énqu.; debe~pli26~s<3.k:I mís~Ó-

'1 

1

1 

r¡:11·· .· i' . ' 
l' ri..Li .u·--t .?J l...: ·!?NJ v.LUU.1.:1 
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