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CAPÍTULO! 

ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MÉXICO. 

1.1. ORÍGENES DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN LA NUEVA 
ESPAÑ_A,·-

Al se.r 13 ·N.~,eva, España una colonia españ~i~ ._algui1·~~ _leyes ~-spañolas flleron 
implantadas. ·en ·varias oc_asiones. sin cambie:>_~· substa~ciales; En'·-gr~n ~~edida la 
mayoría . de tales. ordenamientos tendieron a reg~la_n ·el ::_cr~?.ito - y" ~obre_ todo a 
impedir la usura. que pese a las prohibiciones_> teS:aleS.- ·e'ra·-..-·ampliamente 
practicad.a en España y en la Nueva Espa~a. ·<:·-~:·:, ·. :-.:· .. ~ 

n Antes de la Independencia de México no exis.tiii'~ 3·n'~iú"'i.iciO~~~,~-b~Il,ca~·ias •. como 
tampoco existían en España. n_i en la may~·r-.~~r_t_~-.a~·~.~~~~::_~J~-~~~-~ ~~~,~-~~1e.?sn. 
La historia del comercio mexica~o dura:~te -~(·p;~-~~~~¿;-~-~~J~ri·~··:~::i~::(~:.-hÍStOria del 
comercio español con todas sus. Pc:'~~si.one~\~~,~ei:.iOr~s~·Y :-1~.';.~te.:rná",t.~c.:113: de sus 
gobernantes para obtener crédito .. :-· .·.;- ... °'>·:;. 1·---~):.:-, •. -_:;:;:;·:~ .. ~--; ··:);·<~~'.}··-, ;.;:.\~·:._.:_:.-,..:~.<-:t · .. ~-- -.. ,.· -

.. ,o-~-~'~·-,"-~"'-- __,,~ •-· - -~: _, ___ -; 

se puede afirmar. que e.t de~tin~~: d'~::·~a·.-·i:o1Q·;;·¡a·~-~)~~~,~·~-i~~-p~e~/>~ú .. b:~·neficio -de ta 
Mctrópol i (España) .. 'Opina-.:,ManUC_l '".:'.::: s_áfiChéz ;;:é-_cU'en!"·<·qUé~-~;-ESpaña ;:--'consideró 
siempre a las colonias de:·América. Como:fuén"tés· 'de~· i-iqit'ezii :·p-ara '.beneficio de la 
Metrópoli.. .,.- -··· ··:~::~:". ~{-~-r;-.'·--~;:'.·:·:.,:~-~~::.:':_,~,;~'.~~·:;~C' · ·· ,.' -~ · ,.- -<- · ···· · .,- · ·--

~_-,.,,:)_..-_ -

Los tribunales·-. en-c"ii.í-g~d0s-~~-~~'dc'~~}¡'¡~d·¡:n¡-~YS(r31-'~ .. ~:'.}~suc1a_ .. - en.-_ las transacciones 
mercantiles. eran los· -:·con-sulÜdoS~de~C.ornCrCio··-·y,se componían_ de Un· Prior con 
funciones de presidente-~: .CóriSUJCS--(era·n~'.105.'jueCes que acompañaban al prior) y 
Diputados_ o ConsuJa~i«:>s.- '. EF'p.r:imc~,\~OnsUlado·-. en· 1592. asignándosele fondos 
especiales que se tomabarí:de~_loS·irnpu.estos con ·que el comercio estaba gravado .. 

-.e-;~ -' -,_~,~,. --
Los Consulados de - CoffierciO··-',c!rrin ·tribunales mercantiles cuya funCión 
primordial era a~ministriir:::)a .JuSticia· y . sólo en ocasiones recibían ·tales 
depósitos y préstamos p'ara·emplearlos en.negociaciones y prestarlos a su vez. 

. . -. . - ~ . . . ' . ... - . 
Como ha sucedido a través de 13. historia. la política comercial de la Corona 
Española basada· en·.eJ monopolio- y· en leyes restrictivas y proteccionistas. no 
impulsó el progreso·'comércial ni· crediticio .de la Metrópoli (España) y mucho 
menos de Ja Nueva España. " 

En general~ las n~rma's- sObre _el cr'~~)~-0 e.xpcdidas para España debieron exte~der 
su vigencia ª· las -colo~ias: -de-;.Arrí~ri.ca.. Entre las disposiciones especiales 

1 
- Sánchez Cuen l\.-1anuc:J. _El ~réd~to a_ t;D:~~~:~~.~~o en !\léxico. México. 1958. pág. 24. 
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emitidas para las mismas. se encuentra la Ley LVIII. Titulo XLVI .. Libro VIII de 
la RccOpilación de Leyes de Indias que ordena ... que ningún mercader .. que tenga tienda 
pública puede usar oficio de banco público~ aurique' afiance .. · y si le usare .. ordenamos al 
Consulado que le cierre Ja tienda .. :·. ' 

La razón de Ja falta de bancos estriba entre oiras cosUS Cn la reglamentación monopolistica 
del con1ercio y el poco impulso que había hacia. las actiVidades .industriales. a excepción de 
Ja minería. Jo cual impedía la creación de coiicentraciones dinerarias de importancia .. así 
con10 tampoco hubo un fo1nento real al ahorro.· Es-decir .. -sé impedía la acumulación del 
dinero y Ja consiguiente posibilidad de invenirlo lucrativamente. por ello el crédito de 
carácter productivo no pudo florecer en la Nueva España2

• 

Era el clero y las diversas corporaciones eclesiásticas quienes otorgaban crédito de modo 
principal con garantía de fincas rústicas o urbanas. En 1788 el Consulado de México se 
quejaba de que en el hReinoº la mayor parte de las fincas rústicas. se hallaban hipotecadas o 
gravadas por sumas que casi equivalían a su valor total. El hecho cieno era que había 
siempre J:,.'Tiln abundancia de dinero perteneciente a las instituciones religiosas para 
imponerlo a rédito. El Clero podía exigir el pago de intereses debido a que el Santo Concilio 
Mexicano. celebrado en 1585. Pennitia a la Iglesia ""poner los fondos en depósitos de 
persona idónea (el Clero) para su conveniente aplicación3

• 

Fue tal la importancia de los créditos concedidos por Jos diversos fondos de carácter 
religioso que en 1804 Carlos IV expidió la Real Cédula del 26 de Diciembre de ese mismo 
año. mediante Ja cual ordenaba la enajenación de las fincas del clero y la redención de los 
capitales iinpuestos y que se encontraban vencidos. para integrar con estos fondos la Caja de 
Consolidación de Vales Reales a fin de remitir a España las cantidades obtenidas. La Real 
Cédula no llegó a tener una completa ejecución y el 8 de Octubre de 1808 se resolvió la 
cesación de aquella Real Cédula 

La Fundación del Banco de Avío de l'linas. las Ordenanzas de l'\linas_ Y. las 
Ordenanzas de Bilbao. 

A consecuencia de la franca postración de la mineria 9 Carlos 111 por real ·:orden 
dada en Aranjuez el 22 de l'vtayo de 1783. mandó expedir pU:ra la.' dirección, 
régimen. gobierno y particular beneficio del cue~~o de mineria.;;Ja~.·,.O~dcnanzas 
de Minas. · · · - · 

En el titulo XVI de las Ordenanzas·· en_-cóm'cnto;: .Íigúra·::h(, R~i·i~~e~:~·~;~~¿:~ ·:del 
Banco de Avío de Minas. Según Martinez~~.abrát··~:-:'+cste.:83."nco.~flÍe'.;:.",·.la·:primera 

-------------~·-.·. : ... ;/;"<:·:·¿·:,: ~·;~~.-;:_~~·"·,;~·>'.~: :·:. -. .-~>~"_--,~.!-,.:< ~: .. ;:. :<-._._-.:;~\: .. :\:"}':~:-.~~.· ·_:·;.·>': 
.:: - Lobato López Emc:sto, ~I Crédi_to-.c~ ~ti!xié".1· F_On.d:O '~é Culrura _ECOnómica.:".~é~ico~- t 945. P.:ig. 

~ -5~Ónchez Cuen ~·tnnuel~ Óp. cit pá~~.- 5-¡~·-,., ."_~·:.:;·' --~.' ·: ,~·, ·:., · ::: .. · .:-:·- . .- . : ·.~:··- .. -.:<-. ->~· -
-' -8~~bato López Ernesto. El Crédito.en .:\-lé~.ic~. Fo~do_de.~ultura Econ~mic~. México~ 1945. pág. 
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instituc1on formal de crédito de que tenemos notiCiasº. Con respectó .ª ta 
administración del Banco. estaba· al -frente de la· Institución un. factor- que 
dependía del Real Tribunal de Mi.nas y· que tenia ·a su dispos~ción ... l_os _efectos y 
mercaderías de los avíos de minas·- y Ja parte deL ·caudal· necesaria para su 
corriente giro y movimiento .... si bien:· la masa gruesa de los caudales ... quedaba 
en poder del Tribunal. · · · · 

A fin de evitar un monopolio . cr_Cd{ú·~.ic;~· i~~- -¿~~enanzas· e.Slab.tCci-~:r~n. ciúe el 
Tribunal debería actuar ºsin prete:rl.de~/que· el Banco ·de Minería tenga privilegio 
alguno en perjuicio de otros. Ban~~!(o ·~vindores particularesº. · 

Las operaciones principal.es ·~J"~j·1~·-~;:~¡;-~- a cabo· eran el préStllmo. ref~~cion.ario·. 
la admisión de capitales a .rédit,? .y.·1a·atenCión de las cuentas del ·Tribunal. · 

. .:-:.;-._:, . ' 

En general. el Tribunal d~~·~M:i~·~~i~~· ~-~'~~-~-ia de 
de su ramo con las limitaciones· 'estableéidaS 

asuntos judiCi~les \,:f~c~'~ó~icos 
eri una y otra "materia -por las 

ordenanzas. :/~:::-~:· .. :;.<'"'· -::.:;_: ·.: -;·~ 

Las Ordenanzas -del Co~~~-~~~~~·:·~--~·-~.·~:'~~bao: .-'.;~:~-::·.~;/· 
Las Ordenanzas- d~-: ~i1b~'.~~·~~-.<~?~·~i'e~:~~ ·dfSpo~iCion.es · ~5-~·é~'i·fi'~~·~.· rel~·;iv3s ·a tos 
bancos. sin . emba~go~:'.,·;, sOn .... el_.': p~im,c·~ ... ,Cód.ig'? <Merc_an~il .<ciu.~.·: ha'., ·e".'isti.do en 
México. Es~.e ord~~a~i~~tO: iigió'-las: tra.~,~·a~ci~neS".'rri'e_rc~ntileS -,en_;·M~~ico hasta 
1884 salvo algurias~ iriú:rTüPcionCS~-=·;,~ .. ·_ :<, - __ ,:-· -<-, ,,.-, · · ~·,: - ."-. 

Se comenmo~·,; ..;;,ar\;n'~1~;c;,1;,;Ü¡'~ ·~~~~·tie.ITip:~de;,p~~~c=d'j, la:Real Cédula de 
Confirmación, ·e1 -.2 .' D~cicm.~re: de.'.1-7_37. .~-auni¡u«?" de ma-Íle~a~~SuplctO~_i~._c:Ie~. las: Leyes 
de Indias; no fuC .Sino .hasta·.: 1 792 :.cJuC"'el: virreY,_ rTiiindó-Cp.ie·:se":'ObSerVas-én· en toda 

la Nueva ~sp·~-~~;;-;:~1f·' ~}>,:{<·:·:;: 1,~/2.,. ·:;·;_'.~-:~./:_~--j>~: -.; '~:<··.:;::~ <~~;/~"~-;-, _··+·:,:": ~ ':/ 
El Banco de···san·,.c·a,r10S ·y.~~~(N~cio:n·a1 ~t . .oDtC''d~·:.-~~i~d~-d.~-~~~3;;/~:~:--. ;,,. : .,_ -

El Banco d~· s;.~ c?il"ío'~:.·:~~?' ::~ \'L '::;\:~;.·;.'~~ :; ; 5;i'';~'.'O':': .. ·./ ·:< . 
El Banco .de ~an C~rlos: fue el.; pri~'er:·'b3:nco ·de··'Cmi~ión f~~dado .. : en·· España, esta 
institución ~ebió ... establ.Cc::ér:~u·na ·(~S:erlCia .:e.n:}~ . .:~UCva "' Es~áñ~;, segun·:se dnd icaba 
en la ley que_:;t'e. dio. 01-igeri.:"Sin ·.embai-gO-. tahá.ge"ncia "nunca~_sé,-estableéió en la 
Colonia. :.,,,,, _-~:~' J~;, '"';C;é· ,:;~\·.; ·.·:~',;·.;-,~·,·:.:..·:-- ;; ... '.- \:.?" -~ · ,,, ·. ,_ ·.w.;· 

Entre algun-0~ d-~,~-~~·s·:~bj~·dvC;S~de:B.3nC·o~-'.·';~::.~n~t:.~~:t·;~~~ ::·_-~,: ,, _,,:· .. :· 
'~ -' -;,- - • • c. . ·:. - ••• 

Formar cOri ~; éI:.::~'na\.C~ja ~·. g~~·e·rat.¡:~e·::·p~·g~'~ ., Y,~:-.r~-duC·é~On.e·s ··para· satisf"acer. 
anticipar·· y_- reducir_¡?-·._ ~.irlero_.:-éfectiVo .-~o.d_:is., 1.as-.'~let~as !,".1~ .'.Cambio, ,Vales de 
Tesorería y Paga.rés _que yolu~tririamentc se lleyaseÍl.a éL_ ' 
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Administrar o tomar a su cargo los asientos del Ejército y Marina dentro y 
fuera del Reino. El pago de todas las obligaciones del giro de los paises 
extranjeros con la comisión del uno por ciento, 
El 83.nco no podrá por ningún motivo ni pretexto· separarse de·· Jos tres 
objetos de su instituto no mezclarse en compra. venta. ni cualquier otra 
especulación de comercio. 

La colonia no obtuvo beneficio alguno de esta institución; si. no ·al Contrario 
mediante las Cajas de comunidades. Jos agricultores indígenas -debían ·su'scr_ibir 
acciones de un Banco en el que jamás participaran.. Dichas·· Cajas de 
Comunidades .. Indígenas eran establecimientos coloniales a 'las cuales los- indios 
estaban obligados a ef'ectuar una aportación anual; según comenta· Abad y 
Queipo 5 en la administración de estas Cajas se observa siempre un desorden 
punible. por lo cual las Cajas sirvieron para todo. menos para socorrer a los 
indios, quienes no recibían beneficio alguno de ellas. 

El Banco de San Carlos quebró en 1829 .. a raíz de la solidaridad que mantenía 
con Ja Corona Española. En su lugar se creó otro banco llamado ·~Banco Español 
de San Fernando"". -

El Nacional t\1onte de .Piedad: 

Don Pedro Romero_._de· .Ter.reros. Primer Conde. de RCgla:;. 'fundó, 'C1_. Nacional 
Monte de PiCdad · _cO~ .- el' objeto de socorrer_ a las i:::Iase~. más~, ~C.ceS~tad3.s y fue 
solemnemente inaugur'ado bajo el. nombre· d.e .hMonte 1 .de.' -~iedad\de~Ánirnas": el 
25 de febrero d~ 1.7_75~' ~on u~_ capital de-·300,~00.0? ,,·~.eso~~ ,t'.:":~: :=~e::-:~·- --- - '"- · · 

Se encargaba···="d~· ·'~ú->3dtTÚñistración u·na·:; Jurita'/;¡~·1e·g·rá:Chi·.·-·p·o·r \~-1 .. :Vil-rey . y su 

fundador y.rcalizaba.fündame,~tt~l·7f.t~ los sigui;[;tc,sti~jr~e.~p;ra~iones6• 

a) Préstam.Os "'~~·;,··rg~~a~.ti~-rd~·:··p~~'~ld~~:~~:/~ ¿./ :_<<~.:,.:.:\'.•.: ·-'<'':'::::-·.· .. · 
•. . -,7·- . - . 

b) custodia:·d~·--~·ép~~~-ito~ .. ~ori~,~~.~~~~.1.~~-~:~ .. .-,~:\: º,<o •• • .: ;>' .... ;_,<.:i.-~~~·-~-) ;:·C;: · .- , -

e) AdmiSióri~·.:-de: ·~b-~l:i·~s't'r(;S··.>ci·::·; ~l~PóSfi.~s lj~diCf~t~~- ·y 1~~· :iiia~dadoS. por otras 
autoridades: · · 

d) Venta ·~.·¿·~.~-;~:· :~·~ ¡:·;~~~;~-d~· ·.~e-. las·.:;;~-~,~~·S ·~'~ d~~e~~eñ·a.~a~ ni refren~~.das. 
,. _-· -. .. . 

En un pr~ncip,io ·e1 rvtonte .'de. ~iCdo.d rlo _.cobró in.tereses por los préstamos que 
efectuaba~ pero ~n· o.ño desp~és ·de la muerte del Conde_ de Regla~ la Junta de 

~ - Lobato López Ernesto. Op. cit. pág. 64. 
6 

- Lobato López. Op. cita. pág. 86. 
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Gobierno consideró necesario. para no perder su capital. cobrnr un interés anual 
del 6.25~ sobre lo prestado. 

El iV1onte de Piednd 'runcio~ó-46-_años ·dentrO de la Colonia . 
. . ·---~::,>.< ... ·:_---_.. .:·,-:-:'._ _ .. _:. __ :. .· .. ,'.· - . 

Opina el i:iiacs~_rC».Rnú_I c~_.r:v~nteS·Áh~~a~a •. qu_e.'el_ N"acional Monte Piedad: 

"FuC·~]_ p;¡~~F:b~~~~-~·:·~:,~--:~-~'.it·i:~r~6-i1Í·~-~~--~-(1~s· q~_~:-~c;-~iari ta· redacción de recibos: 
pero eran.- en rCalidad ·verdadCrOs hilletes' de banCO". ··'· · 

- ,:_· ;~·i·" . -:,.:.'.<~;:- ,.:,~~ ·: :~--~:.:i-:--· ::··>'.'--:~-;:: '..-· ·. . .;~' :,: ~-' 

1 :2 •.. · LA eA:1'ic:A:~E:N'i\1ítxlC'<> í1'1~E:r'liNoiÉ'N-ri:·· 
LA CA .¡.f~~.'Á ~;~;'i~·;l~·~'i~~-1i:'i'~f~~,;;¡~;¿~1~~Á,. Ct ~21~ 1864). 

·~. . ;: : .· ::.-:--rr·,::·:.:·· .. -,·.· ":_·;· ~.'/ __ ·~~:. Y<;):~:-:-> ,,,-.::,~~.::',::>.« 
··. ;:~'-: ... ::-.'>~·.:···~_:_:.: . -· - ' ._ ..... _'. > •',•''"' ·-_- .. --.,·.>!.:<-:';-:': -_.· .. ( ·-

El BancO dc-ºAví~.:~~~1-Banco·Naci_'~-.~,~I ~-~c~~~~~~-~-~-~~~,~~:;.•;,~~~-;~~~Deda de Cobre. 

En l~s- prim·~ra~ :.,~)~Co-<~~-c~-d~~~~~~-~:~.V.id~·:.~:i.CJo·n¡1 ~"il~i~·noii-úi'::é¡u~_'._: tú-~i~_rOn como 
nota domina~t'e_ .:ui:i-.,cStado;:aflicti_vo 1:·de;_ t~s.:"cóñ~iCiO~~S1.p.O_Ii~-i~~~~·y ~~so~i3t~s. no 
hubo ambi_ente'.:propicio :Pªr'.' -el :.~urgiffiie·r:i~o:~:;de.;,> ~-~-~ti:~UciOn::e~-~--~rganiiac:Ias. por 
leyes bancariUs especiales, cuyo objetci .primordial, rU:ese·. c·~nCedCr:.crédit'o::· 

. :• ,. "'~::·.-- •. '¿_~)---,,_ -~-::.:_:,~)'.::~::,.;/~~,:~,-~~:~<~:~' ...... -:. "• .. - ... -
Bajo el mandato d_e Don --~na~tas_iO:}B~s~_am~nt~ ... ;,_q'ui_e_ry __ -~desig~ó:·:~~c~etario _de 
Relaciones Exteriore~ e ln_t~r:ior~~. ~{Doz:i~--r;~-~-~~.::~~la_l!1.~-n\_~~SP.U_~o'.: eri.~ Pi-ác_~ica la 
idea de crear el primer instn:1mcnto :c_reditic_i_o-;_·que.~.h-a:yt(;·ex}s~_id~~ en~' n·ue.stra vida 

independiente para el Comento _d·~ .. -.1-.a :in~U,-~_t:ri.3~~::~~-·5~-~:~·-~-~-~-~-:e\~.ví_:º_:~ -\· .:.?· __ :· ~- · 
Una vez que el Congreso s~._.~.u~·~·:-~~~·~-~rd:~·~:~-~~:·~~~~j~~·~~~~;~~:~~~i;~-~}~~-~~:~~.<.~erano "de 

l 830. se encontró ante un: ~-r-'?ye_'ctó .. ; __ ~é~;"~~eCútfV_o_~(tj"tie.'.:·pe·dia.~ ta'<cre?--~i<?.n_·:,de ·_un 

71~ ~~ ri ~eB:~~e~~o A e~ o ·:arian.~ °o%~~~-~~~c~~-i-~;-~ ~-¿ 1~~~~~:~~~~¡~·~;·~~-~.~~~~~~~~~s_t~ \_ci'u-e "se 

~' ·: ,"·:l_~ '.. ,_'-}'; .. ': >_.~.1::'!"'::,.;··-~~·:_:-._'·~ ... ~- .-:\'~~f,;_::··:~;'.'~~<.:· .. -~~-: :· «' . ', 

La !"acuitad de impartir. aY.udá'_ ~n-3nCiera·;a::~i'ertas~'_e~pres"'.l·~·¿s~~e~ciOn~d~_s. daba 
al gobierno un instrumento":para"inflU:ir·~:·en<el/ ritrTúJ .. y·:_'direccióO: ,.:dec·.~dCsarrollo 
económico. · .. .,. ;·~- -\~-: -..: .. :+- ,,;> · :;>:1 ·." ,:,~._ .. : ·-.-.::~,_ .. :_·.-~>~·.,::.: "·'·" :""'-'-'-''<' - r., .. :"·· · 

r~:~e~~::~c d:~~ s~1~;;~!é1d~it~éj:ªtfr11t,S~~f.i!~~e1'rºSi~iiif$r{"sªJ;:~~1~ 
empleado. desde .'el ~reside~tC::·:~d~.:._1.~~- Jtiñta~:h~sl~?~l: ~'ó'_deguero·~:-:QÚizá lo más 
importante del· Reglil_fT!ent~ ,~e'ra _·que:· e_~t~~l~éia;-. liis~~_C'oildiC .. io.neS_\e~·~~·que-~deberian 
hacerse los prés~amos ·y cx_poni3. )_c;>.s.p_ro.C.e~iinie-ntOs"que)a-Junta h.a.bia de seguir. 
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Una de las caus.as primordiales que contribuyó· a que el Banco no pudiese llevar 
a cabo los objetivos plarl.teados· en _su Ley de ,1830 estriba C:n el hecho de que el 
orden público fue quebrantado en múltiples ocasiones durante la existencia de Ja 
Institución. · - ' 

:.e ' . . ·. - .. • , .. _, , 

Debido ·a la pérdidU- de caPital~·por Ú1:-.inestabilidad ·sociai~-'f"ue. c"uesÜón ·de tiempo 
que la institución quedara abolida. El, 23 de Septiembre de 1842. el general 

Santa Ana expidió el ~.~,_~~eto c:J&~- d·~~~~~-~C::!ón 7:.--:"~" ,·-, _< -
Así terrriinó~ docé·.-:añó~· -'des.pll'é.S··:,:de ··Su'·. {fúc-i3·C¡ó.Oi·.;~·e¡ -~- p·rime·~.-:es-Í"úe·r·z·o'·. de un 
gobierno mexicaiio para -.fomentar· la "industria cotÍ · fondCis 'públicos·;-:::···-;,·::·: 

Es necesiirio «r_eé'ci~~~-~/::<~ Ue:::· ~~:ria·s·-·fáb-ricaS.' ·q·u'e ·CI~sp~U~_~} ~i~i~irC>O_:.:a··;·~·ener gran 
import.anci?;· t~v.i~~O:ª. su __ Origen ·en la. gcsti~n. r_ealiz"ada_-por_-el ,Banco' de· A vio. ' 

. . -· . . . - . . : -.. {\.-:. :>~:· .. :·\: .· >'::,; ':.·· •• 

El Banco. Nacional ·dc_Amortizacicín de l'\loncda·de Cobre .. ··<;_ ·<. 

L~ mon·~'da :_~ '.d~.<::~-~·b·;~::·\:irc-~t~ba en gra0dé
0

s,:.:· ~an
1

t.id~·d~~;~~~~ f~\si.Íi~~d~~,·.- lo cual 
oca.Sionába .seriOs"P,erjuicios en las transacCioneS Y· opCniCiOl-iCs':-de:JJago '. 

Para :re'C~pláza·r··_.dicha moneda y que los· p·oseedO"re~·:;:~·~·~{~~-~:,/~~·;)-~~d~mnizados 
se é~pid~erori: tas ·~Bases. bajo las cuales se._.:esta~Jec~ •:-ÜÍl·'-~B.á~·co·:.'N3.CiO_nal. de 
Amo_rtizaci~n de··.Moneda de Cobre: Se i:nanda;C~S:~.~ ,-Ja:~·a_C_Uñ3cióri·::de:~lla, y.otras 
prevenci.oncs sobre ·moneda que no sea de oro~·() platri.~,·~· de~.1:7'de. EriCro de- 1837. 

Toda serie···de · medidas fueron de~pre.stigi'an~·o·'.-~L~.~án~-~ ~d~"-.P..:m'orti·~ación~: hasta 
que éste- llegó a la ruina y entonces se ·hiZo:neCeSado··.sU.'IiC¡uidación. Santa Ana 
expidió el decreto de extinció"n-del ,6· de DiCiembre:·de .t 84 r.·· .. -· - ·· 

El Ré:;:imcn Aplicable hasta 1864. 

El Régimen prevaleciente de 1821 ·a t 864:- se caracteriza principalmente por la 
carencia de especialización banCaria~- El: Ba.nCo de Avío y El ~ancO NaciOnal de 
Amortización no pueden ser considerados 'como bancos.en el sentido estricto de 
la palabra. No hubo en este periodo de _la· historia de nuestr~ país instituciones 
cuya misión especifica y fundamental fuese prestar el servicio de banca y 
crédito. Ademas no existía regulación especial para los bancos .. por lo cual el 
tratamiento que daba la legislación a las casas que prestaban dicho servicio .. era 
el n1ismo que se aplicaba a cualquier establecimiento comercial. 

Las casas prestamistas llegaron a· crear un .antecedente remoto del billCte· de 
banco .. los llamados ·•vales mercantiles·· .. emitidos por individuos o empresas 
que gozo.bao de la confianza del público. En esos documentos se hacia constar Ja 

7 
-. Potash Robert .. El Banco de A,·ío en ;\léxico, Fondo de Cultura Económica. 1950. Pág. 176. 
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existencia de fondos determinados en poder del comerciante emisor. y llegaron a 
tener cierta circu~ación. 

Debido a Ja carCnci8·· de· especializacióÍl bancaria. aÍ inici8r México su vida 
independiente IOs,_Bancos- ~óntinuaron rigiéi:1dose_ por las qrdenanzas de Bilbao. 
En dichas ·ordC-nanZ.as·-. se._; establ_ecía. que para dedicarse_ ·al comercio era 
necesario:. ·. -:· . 

a) Oster:·t~-i-~~~--~·¿.b·~:i~~~-~·~:~~ .-~:ci~O-·co-~C~ciante:; 
b) conc~~ió~-,d~(:E.-~aado: ·· 

c) Varia0~--p~~~-~o~~-~·~b1iga
0

das u¡n solÍdurri·~. 
·,·,;:-'.·e··, ... -;,,-: ··.· . : : 

Las muJe~-e~· ~st~ban excluidas de estas acti":"idadCs . 

. Todavia durante el gobierno de Santa Ana ... ,Te6doSio Lares:· rtie nombrado 
minisu:·o· propietario de la Suprema Corte de JuSticia· __ (el __ :.1_~ .de .. Júnio_:d~ 1853). 
de. Negocios Eclesiásticos e Instrucción. Pública ',y_· co_mo:"_tal_-¡:lle"YÓ· a·, cabo la 
elaboración del Código de Comercio de 1854., El C<?~igO_: LareS~:~- n'!!Tibre c~n el 
que conoce a este Ordenamiento es el primer:Có.digo_;d_e-_·.<:Omeic:::~<:> .. Mexicano .. 
contiene más de mil artículos y establece las medidas para ·regulllr:y~·-f"orrieiltar. el 

comercio en México. "_'' jt~·,:: ~~:,~< ~:~-~:'- <',/~'.;,x 
El Código Lares .. no distingue entre b::inc-os y_'_Ot~OS ~o·t=n~-~~i~s-~··._p~r_ .. ~1~_, que. las 
disposiciones aplic::iblcs a unos y otros. sori. :Jas: 11_1ismaS.\, Este _Ordenamiento 
sustituye al Consulado de Comercio por el Trib~ó~_l}':v1eri:~,~~~l,.~ -<;--. 

Fundación del Banco de Londres. 

Durante los primeros cuarenta años. posteriores a 13. Independencia 9 se 
adoptaron algunas medidas que demuestran .la ·pre.ocup:ición de los gobiernos 
comprendidos entre 1821 y 1864 por facilitar y organizar ·I::is operaciones de 
crédito: algunos de estos proyectos se tradujeroÍl en la creación de instituciones .. 
como el Banco de A vio y el Banco de Amortización de Moneda de Cobre. Otros. 
como por ejemplo, el Banco Nacional de Crédito Público o un nuevo Banco de 
Avío. no pudieron cristalizar en la fundación concreta de instituciones de este 
género. 

Durante el Imperio de Maximiliano se derogaron Jas Ordenanzas de Bilbao. y se 
declaró vigente el Código de Comercio Lares de Mayo de 1854 9 el cual habia 
sido desconocido por los liberales cuando Santa Ana fue derrotado. De 
conformidad con el articulo 253 del Código Lares. Guillermo Newbold obtuvo 
el 22 de Junio de 1 864 la inscripción y matricula de una sucursal de la sociedad 
inglesa denominada ... London Bank of Mexico and South America Limited .. 
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protocoliztlndosc la escritura y estatutos el 2 de mayo de 1865 ante el Notario 
Ignacio Cosio8

• 

El rnayor mérito del Banco de Londres. México y Sudamérica consistió en 
familiarizar al püblico rnexicano con el uso del billete de banco. El mismo operó 
con prudencia. probidad y acierto. cumpliendo puntualmente sus obligaciones. 
retrayéndose de los negocios arriesgados. El billete de Banco que se introdujo 
poco a poco en Ja circulación: y aunque tuvo que hacer frente a varias crisis. por 
rumores alarmantes sobre la solidez de la Institución,. esta salió siempre airosa. 

El crédito del establecimiento fue creciendo. aunque jamás se publicaran en 
~léxico sus balances. ni se sabia cuál ·era su existencia en numerario ni su 
circulación en billetes 9

• 

1.3. EL COMIENZO DE· LA >ESPECIALIZACIÓN .. BANCARIA NO 
ESTRUCTURADA EN.UNSISTEJ'1A'.(1864~1897); 

-· '..' .• ·;··-. - ., . . .-, ... ··' ~·' ... ~ -·· .. '· ·,' 
El Surgimiento de los P-..:in1e'i-os··Ba·;..cOs;M.~xic'ari'oS! · 

'"--.-· _, ·.·'-~: ·' ,· . -. - :.·:é.=·:--. 
Con la victori3 de J.~ó~~~ .·SObre;:'.~1.· 1m~·ed<:>_ ~e··~~a'Xi.~·.it'i~fí~'.·~~' .el ~ño de .1867 .. se 

;~~!:ur:~a. México '~1;,~.~~º:~:-.'i~~~:¡'l.?~L~ist::i::~:~~;·~;~'\:l];J~ª,~;, la., ~~~ública 

~~ f!ª~~;ú~~;;,:'~C::-set~,;'rri"d:1i~tn~t~~~~~:cs~~~~"c,".~~~-:~ffi~~~~~;0~~:?~:~~;.iento 
La situación.- fu"e ~'~-;.;,~~¡-~·~·~r~~·:,;1~~dii~·¡··;;:;~n,~~~~-~·~~-¿¡·~~::?~·f{~'~'~~~~ii·6:¡)·¡:~,~·,d·:·.'~~:Iilic;-· y la 

seguridad pe~sc:>nª~<-' ,, 
1
:.: .'.'. • :·:f-"' _·_;.'"''-'--~-,;-~~:(,;~«·<::.c.·_· ·-··>.-.,·'>·.·-·.·~e;~·: t::' "::>~: :;.· ;- ·'.~· :, 

En rigor. a ·mas . de -~~;;·~z;'~S~-~'.--.d~/~:Odc~i-(ii6.ia.ble:·_ ~·~::··.~-i?P~~C-~~~'.::_·dá~-~-~h~ar.: __ d'e.1 
merc;ido 1 ocal. ais!adq _ _.·a 1 __ re-g.iO,na1;,-;y·;: ~e·:·:-~.~te_-:,~a1;:·n-a-CiOn-~l..-'.~_ta~~iéri <s.-e,:·.hi.ciCron 
progresos patentesen sentido de incorp~rar ª'rvtéxico e~ ~l .• ~ercado Mundial: 
Los cap ita les en '~iro·~ .· c·~~:e~~-~-~J:~~ -_ -~·~:~'.·n·~~·~~:~¡-~\~~{~ '~l·~·~ri~~·: .. ;·~'~:~-:-~:tí·~-¿·:.~~~~h-~s.: ~·or 
111exicanos y otros por extri11:1je'ros~rcsiderites_,en el. pais.,principalm'ente .. frail.ceses 
y españoles reclamaban-- se~vi~ios.::~a~carios .·~ar:~ ·_el-. mánejo de~ S~s, cauda.les- y el 
fon1cnto de sus giros~ .~Algui:iOS~ emp"res.l.rios '::,residentes; en ;.México "trataban de 
interesar a los inversionistas de _sus". Paises-_ de. procedencia para iniciar esa nueva 
actividad. 

:.',' 

' - Pallar~s Jacinto. Derecho Mercund;l 1\1,~~;~~n~.~éxico 1891. Pág. 342 . 
.¡ - Z\.·1aci;:do Pablo, La E,·olución ~1crcantil. Comunicaciones. Obras Públicas y la Hacienda 

Pública. l\.1éxico, 1905. pñg •. 14:?:-·. -
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Dentro de semejante marco. se gestó entre 1881 y 1884 una politica que condujo 
al gobierno a apoyar a los capitalistas locales y a los inversionistas extranjeros 
interesados9 otorgándoles concesiones y estimulas especiales para que 
establecieran un gran banco privado de emisión, depósito y descuento, capaz de 
servir al mismo tiempo como instrumento de la politica hacendaria del Estado. 
El primer paso en firme se dio· después de prolongadas negociaciones que se 
realizaron en México _y en .París. para. fun'dar el Banco Nacional Mexicano. 

El Banco Nacional l\1éxica0o: 
' .. : . 

El 16 de Agosto, de '1881. et Señor __ No'etzlin9 en representación.:·del '.Banco 
Franco- Egipcio, celeb'ió c'onti:ato.-co~cesión con el gobierno-· mexicano 
representado por el SeC~etario .. : 'de-: Haéicnd.a Y, Crédito Públi~o. -~eñor F_r~!Ícisco 
de Landero y Coss •. para .fundar-~r:i u.Ban-co Na~ional Mexic:=i~o~·:::~~~-~-(-c~ncesi_ón 
-fue aprobada por·;.el Congreso d'e·:· 1a·--uriión según decreto' promulS;ado·· por 
Presidente Manuel Go.nzálcz el .16 de:Noviembre· de· 1881-. : :._.-, '.:·.:'_ .. ,..,·· .. <',. · 

Como puntos s.;~~e~~Íient~: , de d;,:~~' conc;sión ·poden, os :~~~~,i.;~:r los 
siguientes: 

a) El ca pi tal sociO:l del B~n~'o .·~:-~~C-i~-~~~.:·:··.M·~:i·d~:~¿,:<'\i~~·~:~~,::~~~~)~~;¡~::~·-~'·'.:··~~·~-~ ~-ue 

b) 

e) 

millones ·de ___ pesos,_ de '.'_tos -c~~.te,s '.~~se~_~: éon~,~d~•;((alr(:'c~p;i~ri.l,{~.e:~ic~no; una 
rcprescntacton del· 20~. · ~1-'-~anc,o.':_qu_edab_a_"~;.? . .fac_u_l tado_~;t~'~ P~X:ª :·:;:_:_:;,.cs~a~_l_ecer 

agencias Y. sucu_rsale-~ e~ ~-~~--~~á_s ~~¡f~_rt~·~.t.~S-~-~-C;~~,~~·-~ r~,~~~-~n'.~ .. ~~:.~.d~~,- ~--~i_s. 
Por cada mil ló~--~~ · peS~~ ~-~~-:c·~~ii~:~~;~~1~·~:~-~~ .. h~:~,i~t\~t~~J:~~'-~i~~1~~~~c;~-~;-~~,~·~·~Ch-o 
a emitir tres millones pc::sos_·e·n- billC-t~S~d_e"c~urs(>~-':"~~~n._uil·~c?., .. Pa_ra:e1~~úbl~co 
y el Gobierno quedaba obliiadCi"_'d~i·a·ñte-'Cl~:tic!ffi-po'k.d.~':;t.i",·~~-º~CeSiÓn ··_a- no 
recibir en - sus oficin.~s _0--~_.fe~ei:-a_l~~-\~. 1~_5·:z·:_,·;_~i~lete~f·.'-·'.d_~ Ú-~ ni_~gúii ',;: -~tro 
establecimiento de crédito; a ei:xcéP'Ción. hecha de'. tOS. bilteiCs:_ .. Clel ·Nacional 
Monte de Piedad. ·.~ ·>-·-:.~:: ·~::::·¿ ::;~ ,;~::·_-.. , '-'·::~::.~~--',:_.,~:.-. .. "';.:.:~:-~_>,o~h-:._:,i;;;·;--· 
El Gobierno se ·serviría· ·ctc·.:·fas··-~uc·d~.¿·a_1~º~~~-:Y:~<~~~~~-;:-i·;·~;-f.i~1·~i~B·~~CO_'..i>al-~ :_·s~s 
servicio con un_ 0.25% .de._c?rrÍi __ sión~>s.e~i~:.P.rCfe,r_i~O.:_;;HB.::Ú~~'?1N3~i~nal a 
··abrir al Gobierno Federal ·~~.una· .. - CuCi:i_t3;~.c_orriCfi~~te"StiIO'?_C.o~~efcio'~-: para 
hacer a éste anticipos. al fill d.eL año .:fiS.caL::.·de~:,4,: 'inillOftes~;.:de ·,pesos: el 
interés de la cuenta será mutúo._y rio--podrá'~nUnca·';C:Xc~der;de,6% ni _bajar 
de 4 % anua l. ... -.. ,f~.': :~ :~-; ··~~~:'. ·:' \~~~:::: __ ~¿_·:.~~<~,::.:;~ ~· :· <.~) . .-·: ~ 

d) La conc~sión tend~ia un~---vige_n~Í~·::~~-~'-~-~~·:·ri~«;:~·:"·~·;.~~-~-dr~~-'.'..-~~·~c;~hO a·: exPortUr 
monedas de oro o plata~. libr_e.;de= i~p~e~~ú)s·.e_xiStc'ryte>~."por"crear; por las 
cantidades correspondientes ~~ -intCré·~ '.~·:~iYide:i:ido_· c;t,e· __ .sus acciones. 

El contrato-concesión en comento~ señaló :;:~~~~-~~- el· 
intervención del Gobierno para regular· los"':.bñncos: y creó 
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ºjure"" y de ••facto"" que tuvieron una influencia decisiva en al estructuración del 
primer sistema bancario mexicano. 

El Danco.J\lcrcantil Ai:rícola l\lcxicano: 

Vadas irnpoitantes firmas del país opinaron· que_ habia>:-predo~in~_do·.:.cierto 
exctuSivismo 10 .,por lo que los españoles radicado~:·e1_1· Mé~~~c:>·';ll ·-solicitaron 
ante el Gobierno federal la concesión para ~stablecer. ~-~-.b~~!?º:' .-~· - · 

La concesión-contrato otorgada al señor Ed_u~~do>L~É_~f~¡.·'~::f~~~.-'._:·¿'1:;·,~g~da;;·:p.oéo 
tiempo después a los señores Codés y García y _asi.e~-~~n~O;.~e~_~a.ri~il.-:3.brió sus 
puertas al público el 21 de Marzo de 1 882.·.EI, capital )~ci~l::dC{e_S;ta·:_.iriStituci~n 
se fijó en tres millones de pesos. Dado que la ~mi.:>ión·~.d~.;.bill_etC('~~-,estaba·aún 
regulada. se fijaron la facultad de emitir billeteras"poi.'C1:,t¡.iplf:":Ctel_',m.Otito de los 
valores en cartera. .( - :[:;;_ ,:.:;_::::-<},~ :.,' -~\::·.:;~-·;,' r 

-: , ;/~ ~>'.f?:·~->\F:.-· El Banco lfipotecario 1\lexicano: 
.· ;:-._:;::, ~·::,; ¡--.~- -~ .. :~~ ',-, j:·.:> 

El 24 de ~bril de 1882 se otorgó a los señor_eS:_.E.dU~rd~·'_Ga;::~y_:y· F'~~-~-CÍs~6 de P. 
Tavera un contrato-concesión para íundar estC-:Bané::o~'-'.,:~conv._i~t~~~dé)~-~ -~~si ·en la 
primera institución de este tipo autorizado ~~ .1~~-:~~p~~p~~~~:-~~:·:.~d:-.LL::/' .. {~~·-~._-:_-,-> 
Se te otorgó el privilegio de que et Gobie~~'~:-·~:~':·~-6~c~d'·~-~i~:.;~~~:~-Ü~·~-~~inte afios 
el establecimiento de otro banco hipo~ec~rio· :a_Jgu_no<·:-9 ... ~ieryipre>;qu~-~-:-el Bai:a-~o 
Hipotecario Mexicano satisficiese_ las ~ nece~ida~e~(-_de __ > 1::1-~·· ~ ~P~_ernciOn·e~,:.' __ de su 
Institución··. - , · · · · · · -

El ::ictivo hipotecario del Banco comenzó: a inspirar p~ca confianza .y esta 
circunstancia influyó negativamente en la cotiza'ción de sus b~nos. 

Poco tiempo después. inversionistas norteamericanos se. 3.podi:raron de la 
concesión-contrato otorgado al Banco Hipotecario· Mexicano. lo cual produjo un 
alza considerable en las acciones de la institución. La concesión fue modificada 
en el sentido de quedar autorizado et establecimiento para practicar _todas las 
operaciones de cambios._ giros y descuento propias de un banco_ mercantil. y 
entre ellas Ja de recibir depósitos por los cuales podría emitir y poner en 
circulación certificados pagaderos al portador y a la vista .. en oro o en plata en 
la República o en el extranjero. 

w. Lobato López Ernesto. Op. cit. p. 169. 
11 

- Pallares Jacinto. Op. cit. p. 344. 
•~ - Sánchcz Cuen Manuel. Op. cit. p. 122. 
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El Banco de Empicados: 

El 12 de Junio de J 883 el señor Francisco P.' Suárez obtuvo la concesión del 
Gobierno Federal representado por Ja Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
para establecer un Banco de Empleados .. c_uyo capital seria suscr:ito ·entre Jos 
empicados públicos y que tendría por objeto social, el hacer préStamos a dichos 
empleados y emitir billetes. 

La Institución tuvo que suf'rir quebrantos econór:nicos .. de.gra,?·.m~~ni~~·d. 

El Nacional 1\·lonte de Piedad, a fin de resolver e-~ .pr01?'._l~:~·a: ·:·~~:'.~Í~~u.t3ción de 
dinero, expidió certificados impresos. reembolsables·:a:Ja>.~ista~·-.Y ... 1:11,;PC?rtador,. o 
sea verdaderos billetes de banco que podría emitir hasta-~pOi-~--el,'inlpOrte:total de 
sus fondos. Este acuerdo fue sancionado por el Presidente':·d<f18\Rei)úbliCa· el 11 
de Septiembre de 1879. disponiendo la expedición. de"_ uri .. ·r~gl~ín'ei:ito ::que _Sirvió 
de base para que el 16 de noviembre de 1881 se otOrga.r~n_,:·a_l ·.-~~n_tC_ de Piedad 
facultades para funcionar como banco de circulación·)'.','_d_e_~:~-~~~.~~-~~?:. 

No pudiendo reembolsar su papel y viéndose oblii~do·--.~·a:·~u~·pe·nde-r sus pagos 
con grave perjuicio de millares de personas., el ·29 .-:_de ~OcÍubrC·,':de-.'._1889.,- la 
facultad de emisión que tenia el Monte ~ío.,· "fue;.Cé-dida::.,'.a_l~ .. "seño·r· .. Aleja_ndro 
Gessler, para efectos de establecer un banco de :·cfnisión. d.epósito ·_y. descuento. 
llevando el nombre de Banco de Fomento. Sin embargo· no.habiendo cumplido el 
concesionario con las estipulaciones del co'ntr3.t()~· inc.urrió.·Cn .la 'mul~a. de 200 
mil pesos~ cantidad que ya s_e en_cont~~ba ~en_ depósito··.y 1a~-cua~-_--Se ·~plicó al 
Monte de Piedad. - .· · ·· -· · - - · 

Bancos de Chihuahua: 

Banco de Santa Eulalia: 

El 25 de Noviembre de. 1875·._-· un. Citidadano norteamericano~. oOn --Francisco 
Macmanus. fue autorizadO p~ra fundar el· Banco de Santa ·Eulalia· con facultad de 
emitir. por surrias determinadas· billetes l-eembolsables en pesos f'u'ertes .Con 8% 
de descuento o a la par. · · ... · · ·- ' · 

Banco I\lexicano: 

Establecido en Chihuahua el 8 ·de Marzo de 1878. mediante conces1on otorgada 
a los señores Maceyra. As_únso_la,. y', Te-rrazas .. ::·Esle dCcret_o fue. modificado· para 
que el Banco Mexicano. pudiera-' f'usionarse. p_o~·?s años" después cOn el Banco 
i\-1inero de Chihuahua. 
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Banco l\1incro de Chihuahua: 

El 31 ·de Julio . ."de Í 882 .. se concedió al' señor Inocencia Ochoa .. 'facultad para 
estable_cer un B~nco- de e~iSión._ Es_te decreto y otros posteriores f"ueron 
reformados por,_ la ·co~ccsión-contrato celebrad~ con la -Secreta~ia de Hacienda y 
Crédito Público· en represent3ción .del Gobierno Federal; aprobada el 22 "de mayo 
de 1888 ~3 .'> _: :' _' ,_,,_ .:,:;,c. -- _,. ._:, ... __ ·- · · · · · 

La Rcfol-Riá··con'Stitú'cio.Oa1.·'de"· ts83. 

E·l_ pr_im~;-_":~~~~~~::.~~::-, ;· ~~-'~:~'.·'·~-~r~ ;· I~-~~3~.:-~ilá . ~~-~,~~)-~·'?¡~~- ban~aria- espec~al izada fue 
una refor~a'.:i la· C~~stiiUción··~.':'.:~1}~57. ·:· 

E¿te · ·; or·d·e·;,-·~--Jri-ré:ri·t6·.-_:··~~-j ~'~f·c~ú~·~-~~-- _io~--J~~-¡~··:::-~: di v~-rs3S ·:_re fo.rmaS -desde su 

prom 1:1lga_c_ión._,·:/ .. ,.:~.. ·' .. \:·_<.;'· : .. ~ .. ,:(, ·<·,::} 

E·1 _códi-g~;·:~'.~_:'.~.?~~~~~~~-~-~~~,fT!~~,~~1:i2:~-~;,. ,_:,'}-~ · .. ::·_ .-
En t 884 .· C1_:~úbtiCO_ ~-íi~-~'di~ -~·:·1.~S"'_¡j·:·fi·c~s'.~-~~~-¡--~:~-~~ .. ;~1-·: ree~bolso. de los billCtes 

emitidos l~ __ qu_e· ~~z~·: l _ _ri:-_~·r~_si~_;_~~ .. :~l "'.~,c;>~.~,~~~e .. ~i~dad.: 

ComC! r·e·~-~xt~-d~:~';,de :: ~s;a<~·~i~:¡~'~i~'i_,~:~a~~y~~·~¿,~ -~ U'rgid,o: .. d:;::: auX:iÍÍ~'.i :'financier~s .. 
presionó p~r.a_ ~a. ~u~ión de 'dó_~ d~---1~_"!;; .b3:~~0s~·rñáS ~-I?portante~:_del p3is .. o _.sea el 
Nacional _Y el Me~caritil~· pa~a- qUe."UOiétc)s.'·c·on.-inenO~es-di~c.lllia'dC:-:s"·qlle·antes .. 
pudieran ampliar, el ___ crédito:· _que~ ~-~~ía_. ~oncedido ·al ~Gobierno·:·'· y=.:;arreglar_ con 
relativa facilidad los negocios. que t_e~ia·pend_ientes_ con 1~ H.:ici~~da:,~~~liC:a. 

Esta fue la primera fusión en·- la hi~-i~ria banc:iria det p~¡"~·~:.-'s'·e·-:~~~·~-~·i·~.' ~ñ ntievo 
contrato-concesión que asegurara .al, naciente banco.- las,_,ventajas '.arites, otorgadas 
al Nacional Mexicano. el cual tendría sede en ·la Cápital '·y· dereChO :a°' establecer 
libremente sucursales en toda la Re.pública .. llamándOse;asC-.Bañ'co~'N3cional de 
1V1éxico. - · - - -· ·~· ~- -'··· 

El Banco Nacional quedab3: <:>bligado a abrirle a ,_ta_, ~,~~~'.~~r~~<,_ci:~-~er~i"·_ de la 
Federal una cuenta corriente cuyo movimiento anual podia·as'céndCr-a· 8 millones 
de pesos. con interés anual del 6%. El gobierno podía cubrir .sus·· saldos· con 
valores equivalentes. y consignar en garantía.:.· 

.. · . .. ..:, .· --· ·.·, 

Las disposiciones _del, N,uevo Código ~e:_Comercio. p.or:·. lo __ que se._refiere _a los 
bancos. se ocupan principalmente de señalar ~-las-' condiciones. a ·que deberia 
sujetarse. el funcionamieritO de · las institu.Ciorles ·-ya esiab'iecidaS, o por 
establecerse en el país. 

13 
- Pallares Jacinto~ Op. cit. p. 572. 
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1.3.1. RÉGIMEN APLICABLE HASTA 1897. 

El Ct';digo de Comercio de 1889: 

Una nueva concesión venia a consolidril- jurídicamente al Banco de Londres 
como banco ·mexicano de emisión. 

Mediante el Código de 1889 se derogaban el· Código de. Comercio de 1884. •• y 
las leyes mercantiles preexistentes y rela~ivas ·a· las materias· que ·en este Código 
se tratanº. · , ,, 

Como consecuencia a las nueyas ~on'di~iones. se ~~sp~:~tlk >'.,"eL:. i~terés y 
entusiasmo por el cstablecirriiento de". iñstituciones de crédito.<: Se: crearon· así 
otros cinco bancos de emisión/ formando ··un 'total de n.ueve._·i-toS':cu·~lCs fUCrOn: 
Los tres de Chihuahua. el de-Londres.;· el· NaCional. el Mercantil ·el: Vuc'ateco. ·el 
de Zacatecas y el de· Durango. - - · · ···;··., :·· - ... ~'~->· 

1.4. CONSOLIDACIÓN DEL<PRIMER·SIS~EMA BANCl·~I·~ ~~~,XICANO 
La E~

1

::c~~:~z
1

a
7

:i
0

ón Banc~ria .;n la L;,y.•.Generaldel~stlt~L~~t3~:·~~édlto 
de 1897. , , , , ,.<-··· ,,. , :·e·,,,_.,. 

Una vez alcanzados los tr;,s •obj¿,¡:;..:,~ de la politiéa h'1~en'cÍ~~¡;~~lúa~bieino de 
esa época (Deuda_ pública~·-... ~sta?iliZ3ció~ del -~reS_Up~ __ ést?'..)Y ;~ ~~~o·~.~3/ F_iscal 
consistente en la supr_esión de"::.h1S·~~alcab_ala-s). e~ miniStr_ci_de;,H~ciCnda~·:I?on José 
lves Limantour. pudo.-~_resenta~_~a~.c_ConSreso _de la Unió_n.-:.e:t .. -2_o_·de_::Ab~i~ :ct~.-1896 
una iniciativa de l~Y:. solici~ando ._:autorización 1i~ra :-.Ctue·~ __ el "~º_Eje"éutivo :-:~pudiera 
expedir una Ley Gener~t;d_C?_}r:is,tit_uc;_iones de_ Créd~i~ .. --'- ''- :..:·-· '"" ___ -.o¿_.o· 

,-_.' - -._,. "-' ·~ -; : -_ . - _:._. __ ., -.-··· ·:-'··---'--''-;·--:.·!-..o>'';.·>,·--':; .• ' 
En los prirner~s ~eseS.~·'de··~ __ t 89"6 se_; llegó a un_ arreS1~.~_-éS:t~u-~~~,r~~i:i''. en·:'ctiVersos 
convenios que fuero'[l.\· fi_rrli_ados.:: previas las autori2'.3c~_o_n_es_~-'.c~nced_~das·_, por el'· 
Congreso al EjCcutivO' -.y'_ por .. la. Asamblea general.'. .-de·::ACcioriiStas.:·del: Banco 
Nacional a su Consejo·'de Administración. ". ::·;~--~:., 

. . :·:.: ' _":~ .. -_ - . .. : ,-_ ' - .,_ ·. -.. ' . .- . 

El 3 de Junio :de,'.189~:.se:·pÍornulgó un decreto ··au-torizandO al EjeCutivo ·para 
expedir una Ley _qeneral _sobre· Instituciones de Crédito ..... y ese mismo dia José 
Ives Limantour.:_.~n·i:::o~e~dó ·et estudio del proyecto relativo a una Comisión 
compuesta.de banquéros .y prestigiados abogados. Dicho proyecto fue el sustento 
principal de la ".. .. Ley General de Instituciones de Crédito ..... que fue publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el 19 de Marzo de 1897. 

T~S!S CON 
FALLA DE ORIGEN 

13 



Esta ley constituye el primer cuerpo jurídico especializado en materia bancaria, 
señalando el punto donde se inicia la consolidación del primer sistema bancario 
nlexicano y el principio de la banca especializada, diferenciándose del sistema 
de banca pública. En la banca especializada existen varios tipos de instituciones 
de crédito que se distinguen entre si en "cuanto a que sus operaciones activas y 
pasivas, por regla general. quedan circunscr~tas a un solo mercado financiero: 
buscando establecer una correlación de plazo entre_dichas operaciones activas y 
pasivas. El sistema de banca especializada de _ta· primera ley bancaria mexicano 
muestra una acusada influencia del régimen legal bancario inglés. 

De conformidad con el ordenamiento jurldico.·de J 887, sólo podían establecerse 
instituciones de crédito mediante concesión del Ejecutivo Federal. No se darían 
dichas concesiones sin previo. depósito. en bonos de la Deuda Pública., del 20% 
de la suma efectiva que había de existir en caja al dar principio las operaciones 
del banco. 

El ordenamiento juridicO -~e rc_fe!"~1_1cia clásica las instituciones de crédito- en: 

A) 

B) 

C) 

Bancos Emisores. 

Bancos Hipot~carios. 

BancOs R~fac~ionarioS'. 

_,_· 

Ninguna . insÚtucióri · quedar_Ía ~ a~:tOriZ_á~~, Pªt:'ª .~m~_ti __ r n:iás ,tit_u~~s. de. ~rédito que 
aquellos correspondier:ites a. :su_~ c_ar?-~te_r._;. ~xclÚsi_vCl':_.de..::-._b¡_1.1_1cCI' :~~~misoi:;:: dC.·, banco 
hipotecario o de banco refaCcio·n-ari~ _-e?'.c_IuYéi-ú~~se. al :respect_o·._las 'fact.iltades de 
cada una de esas catego.rias.c~n:rel3.'7i~~:a·-ta_~ ~os 1-esta~te~~ -"-· - - · ·;·,' 

Para no dejar a u!l Í3d_o··.::a_, l~~ ... ~.-~:~:~-t~-~~~·i;~~·~·~·C~.i~:;:_·¡r:;~~-~·t·~i-~;··/y\ii;i·¡ri·er·'?~~:·,~e:··:~r~·:;¡ron 
1 os bancos Ref"acc i ona_ri~~·:::__s_i~~(d_O~Cp~-~~:_ej_~1!1 P ~ ?-·~. q u~.-LS i ~~~e 1 /,ha __ ~~rid~dQ:'.. no-.: deb ia 
solicitar fondos al . banco ·.-d~:. e11_1isi~_n;"S pu~s_,: ~I: pJ3.zo.-;?-1~:~ser,:. ex_c~Si_~_ámente: cort·o 
lo imposibilitaba a cub~ir·.-1~ deud~.:_·cOn:)~~«Sanancias···.de~:..JoS'. ~i:i.ttOs\dC~ la.~finca y 9 

los créditos hipotecari'os · i~pl_i';:.iibaf:t· grav~r.1-, l~<_finCa··. p~~- )~r~ciJ.tiCÚnpo::y ca_n~idad 
elevada. dificultando la.· obtetlCió'n :·dC-.;, ilúCvo'.s ·;:.·pi-es.i:arriOS_,. :e~n·~·:_Caso !:de,-~ ,m.ayor 
urgencia. ;;;. '. ,;.·: )" ·.,·~:.:· .,.,,. -.~':.·{: ·.;_,~~';:) >:,···.· .~:~:;:{·¿.:,, 

-p,. 'L<· ._;.,.;__: . ,,.,.j· ~:<.··: ,.-. 
1.4.1. CREACIÓN oi;;L B·~NCO CE~!~t.f~.~1.~~~f~.~~/·~}•. ;::; . \: ... 
Los bancos de: lOs EStá.dós·. con v.i n}_i:ron'.:í~ ~'.C-ré~3c{¡~-~~ae;:-¡¡·n_-'. ~~,~~O .'C~~r:re-~~~n~~t :· ~n 
Ja Ciudad de Mexico •. así en 1898 el. BancC>"cent.ral·Mcxié&ino9~-lt'e·vaI-i3 a ·cabo el. 
cambio a la par~ en efectivo9 de.los bilJé!fes·dé_·-tOdOs·_1_os 0_b:ln·c_O-s·:-de· 1a·S',EStados~ 
los que no sólo mantuvieron relaciones comerciales con eCestableci~iento. sino 
que incluso lleva.ron a c:ibo una especie de asociaci~n con· él_. -.· --.· · · ·· " 
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Se reunió la. primera asa-mbl~a de banqueroS en la Capital ... del 3 al_ 4 de Marzo 
de 1904. En e"stá AsamblCa se. acordó hacer convertibles· .. a ~a par Cn toda .-la 
República los billetes d~ los distintos bancos locales ... pa_ra lo cual éstos se 
comprometieron .. a: .canjear. por numerario,.. cuantos. le~_> pi:-esentara · la «-clientela,. 
independ~ent_emc:n~e. de c_Uál de.ellos los _hubiera _emitido. 

>; 

1.4.2,.LA REFORMA.DEl908. 

Existí.; u~~é~~~)i;,.;· ~espro~orción entre los <listín.to~ tipos di iL;}t~ciones de 
crédito .. De: treinta '·Y tres bancos Porfiristas que · existian ·en ·:México; en 1908 .. 
sólo.dos_'e;i:-an h,ip~tecarios-y' cuatro ré:'facc:ionari~s-._-.· ,. -;,~< · 

La ref~i:-ma:: cie·· 1··~¿-¿ ··t:eni.a _-como objetivo~: de·v-oh"'.er. a' l~~·:·,~~~-tatd~:~¡~:·ierit~s de 
crédito_ un Sup~C~to car_ácter de bn_ncos mercantil.es.- _b~s·c_ar· Ct '.~a.ne~~iento de ta 
cartera ba~caria,., prOmover·.una máxima y pronta liqUid~.z·,P·':l·r~:·d~SCorigelar las 
carteras __ de _las. instituciones y aumentar la vigilancia sobre. l~s·b~~ncos. _ 

Para tOgr"ar· estos propósitos .. en primer lugar .. ;· se·: J;;~tiib'i~' a _IOS .. bancos de 
emisión .r llevar. a .. cabo operaciones sin garantía prendai-ia~ con personas o 
sociedades no· domiciliadas en la residencia del banco.: 

J.4.3. EL COLAPSO DEL PRIMER SISTEMA BA!\ICARIO MEXl_CANO. 
~- ~·;;. ;'" 

A partir de la fecha en que el general PorfiriC>" o{az':~bri-;;"d"Onó el pe:;der en Mayo 
de I 91 1 y hasta la caída del gobierno le"gitirn-o, def\ Presidente, Francisco L 
Madero9 en virtud de la usurpación del poder' por.',VictOr.ia'n.o Huert~9 en Fe_bre~o 
de 1913 9 el sistema bancario mexicano se, mantUvó en,.'condicioncs .similares a 
las de los años precedentes. En 1913 la nac'ión· su'frió·-.g·i-ave·S.-problerrias· de orden 
sociológico .. político y económico. ·- · - · '· 

Las instituciones b3:ncarias. en cualquier momera·~ p·i;·~~:i~-~::·~~·~-~~r~~~-~e ,en, qui~bra 
o verse ocupadas por cualquiera de los grupos armado.s'de.Ia·Revolucióii. · · 

. . -,; ,-,· ·,, ;'.-:: '.i:: '.·:: . -::; -.. -." ··---·~.:. ,_ ;. :_ . ' 

Huerta buscó allegarse recursos financieros· contratando''. 2·: .. préstamos~ uno 
interno. y el otro con el extranjero_. ;·<:·~ 

Huerta huye de la capitat". en·c1··~fi~·d~ _1914.~--d~ja~d·~·.at··;~¡-~i~~·~~~~:~~'~:~~~-¡~~·.ci~e.s~ 
había gestado durante el Porfiriato. en:dcclarada· banca"Trot3~<ca·i-r3nzaJntentaria. 
por tres años. liquidar -·lo, que-. quedaba .. del .sistelna'·:···al··.1-tiCmpO·:;-qué~_.b_us'caria 
estructurar uno más acorde _con su conCepio_de "-~realidad;e"~-~-~ó-~_iCa·meX~cana"·._ 

7'"'<;~~ SON 
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El Ré:,:in1cn Constitucional de 1917: 

A la llegada de Venustiano Carranza a la Capital del 20 de Agosto de 1914. 
hacia vurios días que Jos bancos permanecían cerrados. 

Carranza hizo una declaración el 24 de Septiembre de 1913 en el Salón de Cabildos de 
Hem1osillo. Sonora. en el sentido de que la e1nisión de billetes debe ser privilegio exclusivo 
de la Nación. afirmando que al triunfo de la Revolución se establecería el Banco Único de 
Emisión. 

Puede atribuirse al Presidente Venustiano Carranza ta primera Nacionalización Bancaria en 
México. con la creación. el 22 de octubre de 1915. de Ja Comisión Reguladora e Inspectora 
de Instituciones de Crédito. ya que declaró la caducidad de tas concesiones de la mayor pane 
de las instituciones bancarias existentes para esa fecha. 

1.S. EL SEGUNDO SISTEMA BANCARIO MEXICANO (1924 - 1982); 

En varias ocasiones. durante su campaña como candidato a la presidencia. Alvaro O~regón 
había prometido 11evar acabo una política de acercamiento con los banqueros y reparar él ta 
imagen mexicana en el exterior. 

Producto de la influencia del Ingeniero Alberto J. Pani (antiguo ministro de Industria y 
Comercio). es el ··occreto que Reglamenta la Liquidación y Oevolució~ ·de Bancos de' 
Emisiónº de 31 de Enero de 1921. n1ediante el cual se dispuso que los bancos que fueran 
declarados en liquidación. en vinud del decreto del 14 de Diciembre de 1916. reCobrarian su 
personalidad jurídica y serian devueltos a sus representantes legitimas. 

Dicha Ley clasifica los bancos incautados en tres categorías. a saber: 

a) Aquellos cuyo activo fuera superior al pasivo cuando menos en un 10%. 

b) Aquellos cuyo activo excediera al pasivo en una proporción menor al 10%: -

e) Aquellos cuyo activo no bastara a cubrir el pasivo. 

1.5.1. LEY GENERAL . DE INSTITUCIONES. 
ESTABLECl~llENTOS BANCARIOS DE.1~24.< '· '-~>~·. ,- y 

Podría decirse q~e p·~ra.1923. los.-esl~bl~~¡"~·;·~~-~~~;:·de'.:·~~é-~Ú·tci'·~~··-~J~sificaban en tres grandes 
grupos 14

• · :·· _; >./. r · ·:··-·, : <.!').: · .. · .. ·· ... ~<;~::-. .-;:=~\: ~--:i{< ,_·)~,.;;;;-:-:.'.."-;~~~_; 
,.,- ... »-,;· .---~ ·;, ,,,::_-::_ -~-.-.¡,_ ·~./'.~.-.·~ 

- :;· :.o<··~L_¡-~; .. - -

- Exposición de :vtotivos .·de -la Lcy··ae·~'.~~~ .. ~~~\.~~~i~;~~cici'~~s-.:-d~' Crédito y Establecimientos 
Bancarios. Secrétaria de Hacienda y Cré~itO .. ~.~~l~~?· ,Le~_i,~l~~~Ó!':: ~ª~.Cari~. Tomo l. Pág. 263. 
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a) Los antiguos bancos de conces1on federal que eran veinticinco bancos de emisión. tres 
hipotecarios y siete refaccionarios. 

b) Los bancos y establccimicntOs bancarios privados que no disfrutaban de concésión del 
Gobierno y que operaban sin sujetarse a una legislación especial. . sino >solamente a 
ciertas medidas de garantía y vigilancia expedidas esporádicamente ·po'r ta: Secretaria de 
Hacienda. , . . " 

c) Las sucursales de bancos extranjeros. que tampoco tenían conce~ión y~·· pa'~· lo.'d~rilás. se 
encontraban en el mismo caso que los anteriores. - · · '.;~ ·· · 

Resultado de la Primera Convención Bancaria fue la nueva Ley de lnStin.i¿;¡~·~e~:·.-cÍe'.:-(:;:.édito de 
1 924. la cual SÍb'Ue en el fondo el sistema de 13 Ley de 1897. Dicha. LCy regU1a; 3.deinás de los 
bancos de emisión. hipotecarios y refaccionarios~ los bancos de! depósito Y los''eStilblecimientos 
y casas bancarias. adoptó el criterio de someter a la jurisdicción del ~stado' a::.;·:· · · · 

~.-·. :·~. 

-·- . '1 

a) Las instituciones de crédito propiamente dichas. 

.. . ·_ - .. :_·: ,... ·:~ -~=- :· .,.:".': ~ .... ·.· . ·:· ··".::· ; :-: - . 
e) Estnbleci"mient~s qu_e se asiinil_aban á -JoS., b~nc:if:ios :; ·por:,' p·raCtiC3[-/ Opeñtcionés .que 

colocaban títulos entre el_ público .en general. .,,: · 

Las instituCiones ~e- __ créd~~~ ~~r. i~ :~~cv~ L~~ _Y~ ~"o: fu~r¡;~ --~~e~--'~~~.6 ~ntc~- ~i-nO _siC!te, que 
son las siguientes:,-· "~ ~:~\·:·· .':\{',." · · .. "~.· .: :t~::_.-:··~ .- . _--;-__ ··· · .. ,. -· - , -- · -

1° - El :s·a~CO~ ú.óiCO·_-Errlf~ió:~:,y_·¡a ~Cá~iSÚ~n· Moi:tetari~: 
. ; ', :: ~--:·":-> ,· 

2° - Los ba.ñ6~~rhipc;t~~a·no·s~! 

3° - , LoS ba~~~~-~~~~~¡;~·fóri~~-~~~~,\ 

5º - Lo~-_bañ~ó·s"i1ÍÍdtiSttja'1~~s.; >,.-

6º - . L.~·s_-·~~~~~~~~·::~~.:~~~~-~,fr~":;'"d~· descue_~to. 
7° - Los bancos 'de. fideicorriiSO. ·· 

1.s,2. FUNDA.CIÓN,.DE L:.A:col\llSIÓNNACIONAL.BANCARIA y EL BANCO DE 
1'1EXICO: S. A: ,· " , ·''· .· · 

Se crea Ja ·cofni~-ió:i -Nacio·n·~·l- Banc~~ii-_~1 2~. d.~·· D·i~~e~bre d~ .- Í 924 para lograr que hubiese 
may.or eficacia e~ la vigilancia_ de las institucionés,_'~~n perso~al de conocimientos técnicos. 
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y una de cuyas ocupaciones principa~es es la de inspeccionar las operaciones que verifican 
las instituciones de crédito. 

Entre las focultadcs y obligaciones de la Comisión estarían. principalmente. las siguientes: 

Vigilar por el exacto cumplimiento de JaS disposiciones. legateS vigentes relativas a la 
organización y régimen de Jós bancos .. - . e • 

Tener a su cargo un cuerpo d~ inspectores> -

Determinar la manera corno debían hacier~~ l~~- b~i~~ccs.< 
Publicar las cs_u1~isti~as ~ancari~s ·d~-.1~· _R~P~~~·.f~~L~·("

Vigila'.r las remes·as_-~fe_· los·b~n~:~g·~-.~i<~'.~t.~:f_i~/-~: 

Propo~er_ a .. ta . _Se~·re~~friri · d~,- _H~~i~nda,.~., los; ___ .regl~rrientos . que juzgue 

conveni~-~t';S -~~r~: ... e~ .1;1_~~.º(~'?:s.~rr~1 .. 1.~· ,~~·:·•.~~ ~-pei~c.i.~':1~.s: ~~~carias. 
La funcÍación del Ba~~~ "de "Méx.ic¡;; S'.<.;;.::"~~ 11~~'6 ~· ~~b~ el .Pi-in~éf.O :d·~ s~PtierrÍbre ·de· I 925 15• 

1.5.3. LA ;L:E::Y ;:e:;i;;¡..¡E~¡L • DE 1NsT1TuCi<>N'E:si' ·oE: ~~~m~o y 

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS. · .. :':.:,,i:\· •::.'., .. •':' 
-~':.:, 

Con -alÍ;unOS·: Ca~bios: los preceptos que ya se"· en~~iítr3b3fi"'·.~n-·.:~úl·.-{t~Y~-:de':~ sanco de 
Fideicomiso.de 30 __ :de Junio de 1926, la cual fue abrogrida ~'?,! 1~~-~e~:-~_ri,~?:~e!1:t?·.·.'.:., 

Los estableci~icnlos que incorporan a la definiciófi·instÚ~-~ÍÓ~~:_,~-~~:~º~~d1~~/~:Jri-'.i~~ b~nco·s o 
Cajas de Ahorro. los Almacenes Generales de. Depósito Y la ~oñijJ_áñiri"S,··de F~anZ:as: ·en tanto 
que los Bancos Industriales y las Instituciones de Crédi_t_o Agric~la ··~U.Cdan -~onlprendidos 
bajo el rubro de Bancos Refaccionarios. ' - >~.··~~.--·.;.~·, .. ~=-,~>··~·~>~" 

La ley de I 926 enfatiza particularmente. la ~é'gula~~¡¿-~{:"d.~.:~~:~-'l_ci:~~·;_:·/b~ri-Co·s d~ 
fideicomiso. Sus preceptos son el antecedente inmediato ~e~)a_;r"e'gUtaC~~n.de,·tal 
figura en la Ley General de Títulos y Operacione~:~.'de:;,.cf-é~_it<:>.:(Y'-;:,e'?---~ 1a Ley 
Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito-de.)9852,,._-.-,· _ · 

;·, : ; tc-:?;.;;~. ''!:~_;:/:; 

1.5.~. LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDÍTOCDE-:1.932 . . ·,,."' ._,,., -. -.»•," -

La promulgación de la Ley General de lnstÍtucione_~- d~'.~C~'é>d"¡'~-6':~,-:.~~i\«'28·'.::d~'·Jllnio 
de 1932. durante la gestión del P_residentC Prisc_ual Ortiz·· Rú.bi~7, ·armonizó el 

" Exposición de Motivos de la Ley Orgánica del Banco de .Méxi.co. publicada c;;n el Diario Oficial de 
ta. Federación et 28 de agosto de 1936. Secretaria de Hacienda y Cn~dito Público. Legislación 
Bancaria. Tomo l. Pág. 215. 
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régimen de operac1on de la banca especializada con la estructura del Banco de 
México. Muy pronto la Ley de 1932 seria complementada, por una Ley General 
dC Títulos y Operaciones de Crédito expedida el mismo años. 

La nueva Ley regula las cámaras de compensación y los almacenes generales .. de 
depósito, catalogando a todas ellas, como instituciones auxiliares .de ·crédito: 
asimismo rTI.arca lineamientos generales para las sucursales de" instituc~ones·:. de 
crédito del· extranjero que operen en México, considerando. que~. las.-~··citadas 
instituciones "'~no deben estar tuera del sistema bancario· general.:. Sino· participar 
en él, y en sus contingencias y .. en cuanto trabajen· en fyféXfcp.:· .hacer. su 
colaboración eficaz en la vida económica del p~is'.' 16., ·· · · ·· 

~·, . ;~~ 

CRÉ:OITO 
~, \" 

1.5.5. LA LEY GENERAL INSTITUCIONES 
ORGANIZA.CIONES AUXILIARES {1941). · . 

DE 
.. ."~· -

V 

, ·'. <", ·. . . . ._ '. .,_-. . . . . ' .. : :: . :· ... · .. '-·;.._~·c.~;·:-.' 
La Ley.'. G~n~'ral >·.de. }ns.titué_i.on.es.~ dC::. ·c.~édit.c;),c.y{·o~Sar:iiZa.c·¡'?'~e~· :··A.llxiliares, 
publicada·. eri el ·.o'iario-.<;>ficial: de'. l.a' Fe.de.-"ació~--d.~~:31 :-d~·.Mayo ,-de,.1_9.41,. pese a 
haber sido-'.expe~ida" e.n .. · ~Cdio-de:· ~ce~.b:Ís:~cr:itiC~~;. cSi~r.ia~~ ~e·s_ti~~:~~ '.ª ser Ja Ley 
Bancaria de 'ínás prolonSada ·.,v¡"g·en

1

cia ·en n.UCstro paisJ>.:: ,.·.~-~>>~- ··_'·~:-'.,;,.:··'-<>":,, 
~ .-,: ,.·· · -· ""- · ',.:.,7; .·.·.!e ;:.;:, .;:,. ~·o·,. . ~ • 

La n ueV~ L:~y-:deS~~r·~ 1 i~ ,.·~-~~·¿-~·:~~,~··¡'¡-~n·~~~.-r~~-~~,~-~~t~i~St . ,-_".· ;,·~;·.:.~-::·:.· 

En pr.i~er·.-:·1 'ug~r:.-::1-ra-:z::I '_e(·p·¡~-n :_de::.i:i:~-~~ ini¡¡~-~-g:~'~.~-~~-~-~-~.,~.~~éd-~;i~ ·sobre la base de 
distinguir.la bancá-_.de._dCp.ósito~~-.de-_las-:-SClCiedádes-"de-·¡nvCrSión~-::~: · 

• . ,_ '. - . '~·-- .___ -_ '.-. -'-·· -... ·.·._,. ::-·-:~-. '--<;' .. _, .. - .-:· ., •':: _:,.:'.-'~:- .. J.,·<'---'::-·;_· ,-." -'-" _, "• ---·'-"" -

Se pern~'it~ . a :/1iis::; ~Oéi~ét'acl~'~-i,::firl~'n'~-ie~;~~:=;;:~~·¿¡b¡'~--'. .-r~~·t¡::¡~..;g-Íd;.~ent~ depósit9s. 
servicios de _·caj~0)f _-'!.C:.:~.~Sc?fe_~íB_~ ': ');·~-~/ :. ,. ···:';<:_,·; :~~~( ~··- , ;~·-"-\-'.'· ·. ·" 

Asimism~. -.se: ~ú~lOr~~a:-.;:a'.,_~~~·'.:~~C}~d.ad.~_5--d"e . .-é~pÍtaÚza.ción' par·~· ·_llevar a cabo un 
reducido núrriero:de_ o~_:·:~~Ciones.a .-~-~~io ~ .. ~:~"~º~ · -- . :•:;_}: _ " 

Las canees i .;n·~S .'de.bi~~';~-~~~f~~i;~~ ~··~~''16·;;/~-i~~ (~ri't¿~< :¡ f,'~~;.··cj·e·:· operaciones: 

a) El ejercí cí'O ·.'de···1'J~.~~~;~·ca ·_"d.c ·~-~;~ó~~~«;~.~·,:~ ··~~<~ ,:;~.:-~~-··" 
b) Las ope-~ilciO~·~·s··.d~-.~~:~.~Sito;; 'd'~:,.'~h~~;~;.:. 1~~-: 

. . :;( · .. ''.°'." ~; ." ~_\:-,_·;-; '. : : ' ,_.·._:.·'.:". :-:··· .. <,..~.;i,''i".',~ -:'·· .. .'._ '.<:~"'""o··:;•.' ·.-.~·:,.';".',·.:,Y ·_ ,._'_. ·. 
c) Las opcraciones~-~n~ncieras:-.con:.·~~isión''.:de.; bonos::ge~erales - los cuales 

constituye::~ ~.na ~üe:ya,. t]g~.r.-a ·j ~~í~~,~~~-.'y,_l:">~~~?s · .. '?.~ni~,r.ciales: 

d) Las ope~~c·Í~~~s ~~·:.,~·~édi·t~:/ h.i~~-tc'~~~~~·- con e~~:~¡-~-~\je"': bonos y garantía de cédulas 
hipotecarias: 

. · .. ·' :.· .. - -·:--~:·> :'._·.:r<: '.·:::,;:;··.·: 
16 

- Exposición de l\<totivos de la Ley General d~ lns~ituciOnes ·de ·c~édito de 1932, Pág. 540. 
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e) Las operaciones de_ capitalización,. y 

f) Las operaciones fiduciarias. 

En ningún caso p~drian otorgarse concesiones a una misma sociedad,. para llevar a cabo más 
de uno de los grupos de opCraciones a que se refieren .. respectivamente las a~ c .. d,. y e 17

• 

En cUarltO. -~_-.:~--~~-· C~-iniSi~ri N~cÍonai, b-~nc~··~¡~--: s~- ... -~·¡·~t~~-~uj~ ~~ nO.ve.dad de dar 
representUción en la misma a integrante·s· de la hanCa. -· · · 

P_or últimó; el .titulo 

anterior .. 

~;~~;,;;,,~~\:A~·~;~;"~;f ~~~~~.f ;~,f ~:~~f,í.,~•iA~~(¡t~:: .... -.. 
El EstatU~6:·Cte ·_·-¡ 941 "'Súfrió'Yúri·:gral{ ·nú·m~;~·.'dC ~··rero·rmas~:a"· 10· .'iargo .de sU muy 
proloni;;:"ada··:vig-~~~':~i_.~F-:;.',·~. ¿::::'.-~\-~-· :;./~->-::.::\ .. :'-:_·~;<.: .. <L-::::~<::."f.:·'.r'.:::.'-::· ·,·:::~·;.::-~·'f·:>·>-":>·->.:),_ . .: -::. 

\.:. ·.::: ,_, .. , .. ~;. ··:.:~·, :, '.·. l< ' ... ' - -·· -'- - . - .. -
El 31 ·de· Diciiemb·re.~de·,:·1·~:4 7-·~e-·~:úb~iCó~·-~~a:"ri!fO\ma .. c~)'.-~» JlJ.C)~Ó~iiO-~- fu.e crear una 
regulaci~~ '_:.;'·:-:~t'.éc~ ~.ca.~:-,~{~ec:::.u~~a·-!·;,-- ~·ar~ ·\I~s.;.-.-·ope~~C.i.~!1-~s~·:-.~ ~a·n.~~~ia~\,-<!e _ .aho:rro y 
p réstarn o· p~;~0) • .~:-.v i-:1~.~~~~.~~:_r~.~-i}_i 3.r/~{~~--~::"-::~.' ~'.;:;-:·~f·::~-~~;:~~~·'..~1;.'.~~,-,~;::-·

0

·- ·- -'" --·-,.:,~'.·.~~:~ -·.-;· • 

E 1 24 de~ FCbrCro-:.-cte~.' f 949.: s·e·~·P··u bÚcaron<~re-fórffia·s·: Cuyo·s-~ ObjetiVóS··~ -éOnsfstieron 

:~= lnstrum~,li-ª>u~,~~t~:~;¡:~, ?~A;cl~acitar, ª: :~istenL'~.:~~ari~:¡,acional para 
atender.~~- ~or~~ ~ficii_z~_Y. ~ornPl~~a: I3s- ·neCC~_id:ides·.d~ :_ciéd~to:;.e-~pecialmente 
a p t azo'S· medio ~y· 1ar~~~-;_l: .... ~>)~f:-: . . :;·~,:_::: ~-~ ... ~f~~ --~-;~-·, · ;·· ~ ".,. -.· =;.'· .. -\- ., ... 

b) Fac u 1 tar a; .tOS-. ~ari'~O~ ~ d~~'de:P-~.S·i.i:o .. P~ra: 11.ev-~-i:-:' a ._.cO.bO_ créAito:"dé. h·a~it itación o 
industriUtc!s~·· .. Con ·.lo.,.cull.I .se) .. da ~. el.: .. primer, ·p-aSO·:, para'- hacer -más~ flexible el 
sistema de. banca ·espeCializada y;.-:. · ·· .:·~, 

e) Regular .. de una· forma ·rnás·realiSta :y~rideCuada_-a- las ·sociedades financieras. 

17 
- Articulo 2°. de Ja Ley ~en'erat ~e In~tÍ~~ione~-de 2-rédito y.Organismos Auxiliares publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 31 de Mayo de. 1941. 
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Durante la década que va de 1950 a 1960 se buscó seguir fomentando el 
desarrollo económico de México, al mismo ritmo que se había logrado en década 
anterior. 

En virtud de estas circunstancias, el 27 de Diciembre_de 1954,. se publicaron en 
el Diario Oficial de la Federación re-formas y: adiciones ·a. la ·Ley General de 
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares d_e ~ 94:1 ~ taS orientaci_ones que 
se tuvieron en cuenta para proponer esas modificacio~es,, s·egún se desprende de 
la Ex.posición de Motivos correspondiente -fueron:' · '· · 

a) Procurar que las actividades de la banca se enc.3.u~en ~á.s h~ch~' .los objetivos 
de la política económica del Gobierno·· de" la República: ··incremento .de las 
inversiones, fomento del financiamiento· con-'. rCé:::ursOS '. riaéiOnalcS, _ deSarrollo 
de la agricultura .. de la industria y de loS _;.· t"rrinspOi-tes~· -1 ·y· .. atCnción· del 

problema de la habitación popular. <·:~;t :·.·.~·;··: ~\:/_ ~~·:::;~,::<.:. ~ ·"···. . -~ .~::· ·. 
b) Lograr una mejor coordinación -·C?nt.rC- ~as'-' d~vef.sas -~¡fú~ti.iucion~~: del sistema 

bancario, y en particular., entre los bancos nacion'ales y_privados.<. 
,-,,. '" ). ·:. 

c) Proteger_ los ahorros y proCurar_;_su · .. · C~-~~·1i~~éi'ó .. ~··;'i)1~~j~ -~--1~~-~--i~-~¡iiucioneS de 

crédito. ';'-.f -"-1~ ;~:~.:;~:~:: -.~; ,.,,; ; ·::.~~:<·:,, ~: ,·;;~: _, 
d) Estimular el. crédito ala prndu~c.i~~;;"~'.ii. r,:,¡:~:~~ón'él;;'capit;,l;;.s: 
e) Introducir Íiueva¡"t~~~ic'.ls ·b~~~h~-¡'~·~':{;,~\\;:;: .7

• ~~~.,~?k:':,_:~:t:,:;. '.;¡_;~:;~;\>; 
:·._-._.-;_--.~. -~' ·-~:. .. · -... :·F'.;~;~:·- -·~~-y::':-:-.- ... ·.· .. · , :{ _,.. ., " .. 

·-._ :.: .. -. ··-:-· ·:,:-., ~°'/_;' - . -:-r-~::,.·'.:;;·:.- ~ ._, _.,.<:::::'r--, . ·"_-:,·_:.:~~.·: /:\'-.. - . ·.·· ·:_, :-'-":· -. -
Las reforin~_s~ ~e~·· 2~ ·.de_,.Di~_i_embr~_,;d.~_>iJ.965: contie~en.~_aspec~os ·, fund~~entales 
relativos ;i .. la ._ .. part~cip~Ción_·~ d~,·:-.ta;:._-1._inY~i-sión '·. ext~anjer3;-;_~n ,,·e1 ·:-,Capi_t~l : d~ las 
i nstitucion~S; d~:=~Créc:I~to~:-.~ E_l.i)~j_C~t.i~_iVo ':_F~de~a! ~ e?'presó.-: e:n ~:-~t :~do_curnent_o ~que el 
sector de ·)as ·:·.~!l:sti~u_c~~~e,s ·;_:~.~~nCaria~·,:-d_~bia _ p~rrnane_ce~ ~--. r~sery3do .:: para. los 
inversionistUS .· ·meXici!IlóS~·_: e·n~:~·pTo -~:de ··.üila ·.·en caz defen-sa ''.-de:: ta :autOnomia' de 
nuestro desarrOllO ·e·c·onóffiicO~-.-~;;· '"· ... ,_. · · · ~ 

La legislaCiórl~ .. ViSeii'~e.::h~st~. é;;1 :'2~-~ ·píc~errÍ.bre de_. 1993 .. considCraba:~Offio causa 
especifica .·de,·. re~o~ac_~~,n . .:.de -"las- concesiones bancarias .. -,. _el_: h~c~o·_, ~e_ -~ue la 
mayoría de: las a_cciones.:de;~~as _instituciones ·Y organizac~one~ _de ·crédito pasaran 
a poder de- u~-gO_bie'rn~ e_~tranjer~ 9 ·_0 _si. tratándose_ de_.una .. _~oCi.eda"d.·."m.exicana se 
establecieran> l-eI:iciOrleS evidentes de . dependencia con · entidades,~·bitnc3rias del . 
exterior. · · · · _. • 

Durante e"i d~-~·~~i·~. que: -~a de 1970 a 1980. destiic~n, .--d~~;:~i·~;:::,-:pu~Ücados 
respectivamente,- el 29. de Diciembre de 1970. el- 3 de Erieró 'dé 1974,-.el 2 de 
Enero de. 1975 y el 27 de Diciembre de 1978. · 
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Los dec~etos pi~sentan l:'"ª lógica continuidad en la gradual consecución de 
objetivos comunes .. los cuales eran:, 

a) Fortalecer Ja configuración del ejerci_Ci~ habitual de .Ja banca y del crédito 
como un ·serviCio ·público; 

b) Dotar a I':ls a~tori-dad~-s ~~aii'~ic;ii's'_;~-~fi:~k~;e~-~~··:fa~u·I~i--d'.~·s.~que ~es· perm·i~iesen 
una m_ás eficiente ·y oport~.n~ ·~-e_-~-~-~-~.~}~~ ·.~e,~:.:7~é~ __ i .• ~~~,:<-: -. :~'.F', ;»- , 

c) Impulsar ·1a c?nfiguracióO ;·~-.-~e _·)iJ·n~?-~Sl~.tUic;'_·:.: q·~-;;··;: p-~~~Ú"i~~e~.-;.-·e·;t ·}términos 
congruentes con_ el -~·deSa~i-oüo.:"°;.de_l.": .. apar~t.o:. fi~~n,c_ie_~O'.- 'del p~is. la 
realización c:te. ~Perac;::i~ne~ · ~ ba~~':.ri~-~1 internac~'~;~~les>:·.!.;,;~ . .,.~·\::,c:::· 

d) La modificación.·· a .~raVé·s:· dC.'.U~ ·r;ro_c~s~ /~-r~dU~i/"~~~ ~ª-.. :fdstr~(;"ttjra ··del 'sistema 
bancario mexicano. paSando._.del::régimen:de~· barica:·_CSp.eéi31izadi al de banca 
múltiple. -,_,~ /:.·-<·~- ···,:> ·., :· ·::.:.~·.,:·.;.:-::, - ,'·:-«~·-.. ::_.:.·.,· ... S . . o·.:.· · 

~ "}_.~;;·"" .,~ .·. .• <!){·; ;.-: .. -.. · .. : .·.. . 
Dentro del ··amp.tiO;.-~Í.~-~~~~-~~··¿I"~ ·'Tef"Órm::IS /Y'.~;:~·dicii~~-;;5:-·.¡¡ la :_Ley .. íiis. 'de mayor 
importancia sOni .,. · · ·, _;_~,·-: ,· .~º." · · ·· ---

Madi ficaciones d~ Estru~·~ura: 
- . . .. ·. /· .. ~: . - ' ' 

a) La --ª~-tivid~·d:b~nca-;ia co~·o s-~rvicio p-ú~Úco: 
EJ Decreto que· Ref"orma· y Adiciona la Ley General de - lnstÚucÍone~¡_- y 
Organizaciones Auxiliares y la Ley Orgánica del Baftco de México 
(publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de Diciembre de· I 970) 
indica que: ··La intermediación habitual en Jos mcrc.ados finanéieros. 
mediante la obtención de recursos del público de~tinados ··a su :coJocaC::i<?.n 
lucrativa .. constituye una función del más alto interés público. para· la que 
nuestra legislación exige concesión del Estado y cuyo ejerc_icio :;_in _:tal 
requisito .. dada la peligrosidad social que ello representa. está penada por la -
Ley. Es por ello que el goce y ejercicio de las concesiones bancarias 
implican derechos y beneficios respectivos·· 18

• 

Las iniciativas de reformas a la Ley. de 1973 y 1974 afirman el criterio· de 
que el ejercicio de la intermediación en el crCdito es un servicio público 
concesionado por el Estado .. buscando la idoneidad que deben tener los 
administradores y funcionarios de las instituciones que prestan el serviCio 
bancario y la necesaria adecuación de los tipos de operaciones mediante las 
que se realiza el servicio. 

Iniciativa del ··Decreto que Reforma y Adiciona Ja Ley General de Instituciones y la Ley 
Orgánica del Banco de 1\.-1éxico'\ Legislación Bancaria. Pág. 606. 
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Se adicionó el articulo respectivo a ,la revocación de las concesiones 
estableciéndose como causa de revocación de dichaS concesiones. el hecho 
de que Ja institución no cumpliese con las funCiones· de b8nca y crédito para 
las que fue concesionada. a juicio de -Ja - Secretaria. de· .Hacienda Y. Crédito 
Público 19

• 

- -
b) Transformación gradual del estatuto bancario'_.·. p·~~a pas~~. de-· la-· 83.nca 

Especializada la Banca Múltiple: _ · _ .. -< ·· ·-- / .· ·:'. '< :_·.'.· .. :- .... ·-·-<- -- ;.: .,., .· ··;: 
Dentro de la Iniciativa del ··Decreto que Reform3 .y .. Adiéiona~·. la·-. Ley-General 
de Instituciones y Organizaciones Auxili~r.es.y la L~y._Org~ni.Ca;~el Banco de 
México .. del año de 1970. dice: · . . · , . _' · .·: -
-...... En esa virtud se propone incorporar a la ley_ una·.disposición· .. que 
reconozca Ja existencia de estos grupos (los llamados grupos o '."sistemas 
financieros). imponiéndoles. a cambio. la obligación de seguir. Una politica 
financiera coordinada y de establecer un sistema de garantía reciproca en 
caso de pérdidas de sus capitales pagados. Sólo cuando': c~lnpl~n· .. estas 
condiciones._ las instituciones interesadas podrán ostentarse ·.como . ."grupo 
financiero. sea cual fuere el nombre que dieren.a su asociación20 ::·.>. ·'-. - -. _ 

- -

Para realizar la transf'ormación de la ban<:=a especi-alizada en b~~c-~·:·mÓl
0

ÍÍ~Je~- se 
inició el reconocimiento de los grupos financieros. Es por esto-.qUe dentro de la 
iniciativa del decreto de reformas de 197421 expresa l'? siguiC:n~e!_.·_ -'.~ .- ::7,.: . -.,'. 

º .... Sin embargo._ la dinámica de la realidad f'ue superando.las. f~~~Í:·;;~it_·~·.-~.~tabtecidas 
en la Ley (Legislación Bancaria Mexicana de la decena _los añc:,,·s_ 3Q)-y~-:_en el curso 
del tiempo. se fueron formando grupos financieros integ.rado's ~:por':.-·distintas 
instituciones que gozaban de concesión para operar c·n-.. Jos:-_"diStintos· r3.mos .. C¡ue 
preveia Ja legislación vigente. con base en el criterio de·. banca'.Cspeciillizadá. 'Esta 
realidad se desarrolló en que el régimen legal bancario lo~· J:tub~er~· 'pr~Visto',y._ en 
consecuencia. sin que se regulara adecuadamente. Resul~ó. -pól- ... O_tÍ"a~parte •. en el 
s·urgimiento de grandes grupos financiero que adquirieron una siiua-cióri. competitiva 
que ha redundado en una concentración excesiva de recursos en un- riún'.léro reducido 
de grupos financieros. limitando el desarrollo de las instituciones bancarias aisladas 
de tamaño pequeño. Ello. a su vez. ha venido afectando la caP3.ci~~d ·fi.nanciera de 

Iniciativa del Decreto que Refonna y Adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares y la Ley Orgánica del Banco de México. publicada en Diario Oficial 
de la Federación el :?9 de diciembre de 1970. 
Iniciativa del Decreto RdOrma y Adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Org.aniz¡iciones Auxiliares publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 
1973. 

JniciatÍVil del Decreto que Reforma y Adiciona las leyes General de Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares. General de Instituciones de Seguros y Federal de Instituciones de 
Fianzas. Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 2.9 de diciembre de 1974. 

r----·-· 
¡ 'T'F<:"TQ '"'QO.i ¡ ' ... _.,,_, '-' !1 
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tas instituciones que sólo gozan de conces1on para .operar en algunos de los ramos 
principales. reduciendo su parti_cipación relativa en la capitación total de recursos··. 

También se redujeron ;os tip~~ de in·s~itUcion~s d~ 'créditO. ~~ns~cuenteme~-te. se 
eliminó la posibilidad de ot_orgar c~ncesiones para la operación de·b~ricos.de ahorro 
y présrnmo para .la _vivienda: familiar y se señalan las bases para-la_ liquidación ·de las 
existentes. , 

Facultades: 

Por lo que respecta a las facultndes de las Autoridades Financieras las 
modificaciones expedidas en los años setenta: 

Establecieron tin sistema de responsabilidades compartidas entre J~-.:·Sec-~etaria de 
Hacienda y Crédito Público,. la Comisión Nacional Bané~ria y: ~e· Seguros .y el 
Banco de México._ procurando que cada uno. en la esfera··de_'·~_U_';-:'?ompe_te!lcia 
pudiera promover un desarrollo equilibrado del sistema banca-rit?.': -.. /-_··.-_:. ·:: .. .
Afinaron las facultades del Banco de México en materia _de: reSUtll.ción' 0 general 
de moneda y del crédito. -_ _-._ - ·.'_-: . :.:,-·:.-:-_:,·,«._. _. 
Establecieron un régimen más flexible sobre la capacidad ·:dC?· l~s;·¡~~tiu.iCio~es ·de 
crédito para adquirir pasivos. facultando a la Secrc::tar:ía· ~e~HaciC_~da y·.crédito 
Público y al Banco de México para regular esta mat~r,i~_cOn--~-ª}'.'ºr._amplitud. 
An1pliaron diversas facultades de la Comisión Naci_orial":·.a~~~~-i-_i3'_'Y:_ de "Seguros 
en materia de valuación y contabilización de operac~o~e-~ .'.; dándOle , mayor 
competencia para intervenir con el objeto de pr'?cUrar: una sanidad adecúada en 
las instituciones. ··--.. ~ :·::: :·~-

CAPÍTULO 11 

11 CARACTERÍSTICAS . : DEL '" R.it~;~,;¿~I --" A PART~R 
NACIONALIZACIÓN DE L-A.BANCA:DEil.982;' ,. 

DE LA 

El sistema bancario m~xicano· cs·i:~;~-~;.s'.uJ~~-~·~ ·~~-~~~~- e.I' 31 de Agost<:> ·de 1982. a las 
siguientes leyes: ,. ·, · 

a) La Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos ·Auxiliares·de 1941. 
con múltiples r:eformas y_. regularmente'. complementada con nuevas leyes. 
decretos y acuerdos administrativos. 

b) La Ley Orgánica del Banco de México: también del941 y también con un 
gran número de adiciones y reformás. 

e) Ley del Ahorro Nacional. 

T::;~ C.:ON 
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La vigilancia del sistema estaba a cargo de. la: Comisión Nacional Bancaria y de 
Seguros y la regulación .de las· instituciones de crédito. correspondía a la 
Secretaria de Hacicinda Y. Crédit~:_P:úblico:. nii~ntras que ·el Banco de México 
coordinaba e instrumentaba .. ~,. "de· acuerdo ·con su Ley Orgánica la política 
monetaria y _crediticia. 

1) Instituciones· 'd~-·6'~édiÍ:O;· .: . .. ·-

2) Institucion-~s N~·~.-Í·~·n;º¡·~~·:··d·~ --~~é~Íto'~·· 
3) Organis~o~-_.A-~.~)1Í·~·~~,~·.-_··~~~~'..~I~~¡~·~·~-·'" 
4) Banca Mixta. - . . . 
La Banca Mi~la no ·"·t~·~·¡·~-~~·-fJ~:~k-~:~i~o·_~ {~gal. ES~~ba inte.grad~. por aciuellas 
instituciones que __ .originalffientC:::.habi_a~ :sido cr~éidas·_.y _orgánizac:tas_ como 
bancos 'privados ... sin-_ cm~.arg'o ·.pO~.-.'._c:live~S·a·s ·_.razone"s. y._ a través_ de distintos 
mecanismos. el· G_obierno_:-·FedCr3.l_'._habia: llegado a_ convei-_tirs~ en·.a~cionista 
mayoritario de las mismaS. ~Dichas:d'nsti~uci_ones ~C regían por· la-_~ey :General 
de Instituciones de Cré_dito de'. I 94_~_?pcro no estaban expre7iam-cnt_eireg'uladas 
por ella. ,. ·~~ .. ,. ·,, · · ' 

Entre las instituciones de B·ri·~~-a:'.·~\~.~·¡~'.~~~·-.·están el Banco I~~·~rnaci"~-ri~l;-~S.A.~ 
Asociación Hipotecaria Mexicana •.. S.A.,. Sociedad Mexicana" .. de Crédito 
Industrial y Banco Mexica~0_~·-·1 ·-,--_::_~~-~,/:-· • 

Las instituciones de crédi_to·, ~ran sociedades anónima~> a ·.:la~f:,~.J·~~~s-:: la 
Secretaria de Hacien~a y Créd,.ito Público concedía ... previa _opini~n-_del. Banco 
de México y de la: ·comisión .Nacional Bancaria :_:.y:~:.".c:l-e·~---~S~guros.· 
discrecionalmente una,concesión para dedicarse al ej.ercicio'_d(:.~la.h~nca y del 
crédito. · 

A principios de 1982 eXist_ian las siguientes Instituciones Naci~n.S.Í~s: 
Banco de México·. ·s.A·:: 

Banco Naciona(d.;;·_C.omerc.io Exterior. S.A.: 

Banco N·acio·~al :~~¡·c~~j-~i·Cito .y la Ar~ada ... S.A.: 

Banco Naci-b'~~·{·P~:;i~·~~"r{~ ; PCsquero .. s:A~:~ 
Banco Naci~nal--~~:6~ras·~·· Ser-Vicio~ P~_blic_os. S.A:: 

Banco Nacional U!"bano ... S~A~: 
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Banco del Pequeño Comercio del D.F .• S.A.: 

Nacional Financiera~ S.A.: 

Financiera Nacional Azucarera .. S.A.; 

Banco Nacional de Créditc.Í. Rui-al~.S.A_.:y .. 

El Sistema de Bancos d~ ·C;éd{t~- RUral regionales.. constituido por 12 
instituciones que en estricto ·se.ntido:· no-.te·nían-ley orgá.nica propia .. pero si son 
Instituciones Nacionales de. Crédito por di'sposición del articulo 26 de la Ley 
General de Crédito Rural. · · 

. ·. 
La Secretaria de Hacienda y CréditÓ' Público_ est3ba facultada para otorgár los 
siguientes tipos de concesión: 

Para operaciones: 

l. De Depósito; 

JI. De Ahorro; 

J J l. Financieras: 

IV. Hipotecarias: 

V. De Capitalización: 

VI. Fiduciarias.· y 

VII. MúltipleS: 

Las conccsioríCs :_;érár:i:> intransmisibles. No podían. otorgarse más de dos· 
concesiones· p~~a : .. 'una·,·:.~~-~~_-; i.n~~-itu_ciórl:-.. salvo. C¡ue- se iittegrasc!n de la -~iguiente 
manera: .. :_._ ,--'-"---:, 

La de ahorro::·_ .. ··y-:.:f.d.~-~-¡~:~i~ .. :'-.~-e · (,_Od-ÍÜn ·.integrar. con .cualesquiera . de las de 
depósito .. financieraS .. · hipo~ecarias_-y de capitalización. 

Los organismos.3.uXiliU.1-Cs-_:de-I ·~rédito se clasificabari de Ja siguiente mán-éra: 

Organizaci~~e~.·.a~_x_i!ia~es:d~ crédito (privadas y nacionales). 
Uniones de: ~rédi1~::· :·: ~

A 1 macencs ·de. d~p-~:~·i·~~·~ 
Instituciones de Fianzas. 
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La mayor parte de la legislación bancaria era anacrónica no sólo por haberse 
expedido hacia nHis de cuarenta años sino porque .. a pesar de las reformas o 
adiciones de que fue objeto .. no tenia una regulación que las adecuara al 
proceso de desarrollo del país y que Ja hiciera congruente con la reforma 
administrativa que de manera permanente se llevabo a cabo en el sector 
público. Igualmente.. los lineamientos de la política económica y 
administrativa que se tomaron en cuenta a su expedición .. y en gran parte de las 
cuarenta y tres iniciativas de reformas adicionales que había tenido .. no se 
refieren al tratamiento de servicio público conccsionado y a la importante y 
creciente participación del Estado en las operaciones crediticias. 

La legislación vigente resultaba ta1nbién excesivamente complicada no sólo 
por su dispersión .. sino también por heterogeneidad ya que 9 como resultado de 
diversas adiciones y modificaciones .. contenía infinidad de disposiciones que 
no eran propias de ley sino de reglamento. 

La ley expresa e implícitamente en cierta forma otorgaba la 'facultad 
reglamentaria de sus disposiciones de la Secretaria de Hacienda y_ Crédito 
Público. Por otro lado .. en el articulo I 52 .. la Ley General de Instituciones de 
Crédito y Organismos Auxiliares de 1941 .. se decía que las .infraccioiles a las 
disposiciones bancarias se castigaban por la Secretaria de Hacienda con multa. 
sin establecer ni mínimos ni máximos. 

Las características de esta legislación orillaban a tratar cada casO éomo- un ·caso 
especial. sujeto a la interpretación de las partes para llegar.-:.a_:~ ,un~-·~_e_V_i:ntual 
negociación. Todo ello con muy poca seguridad jurídica. La Jegislacic;)n ~ancaria 
durante más de cuarenta años fue subjetiva. originando el casuism_o-:y··OficioS y 
circulares que se aplicaban. modificaban y derogaban const3:~tem~~-tC?: · , 

Los banqueros en general .. se sentían satisfechos- con·:.-1·,;·._:l~y.:-_··~"ri.'.~~'~,~~·--:~:~'~Junto .. 
independientemente de que promovían ante. las autorida.des·;_ré:fOrmas'_:¡)arciales 
a la ley. tal es el caso. por ejemplo. de su insistencia par.a. qu~-,se :,_leSiSlára; en 
materia de banca múltiple. · - - _-:.'.:~~,'>.·::.~. ~·. :~;~·'. · · 

En el informe del Consejo Directivo de la Asociació~/de'-,:·B~··nqii.~ros de -
México. correspondiente a XLI Convención Bancaria -:·s~~·::~~Iifica.::, .. a - : las 
reformas legales del lº de Enero de 1975 (la posibilidad'~C.'.Oper~-ció~'_de- la. 
banca múltiple) como "la más importante y trascendental ·:~O_dificació~,~·.a la 
legislación bancaria desde su promulgaciónº~ En los ~:infoi-~~~- del·~_con~ejo 
directivo. correspondientes a 1980. 1981 y 1982 .. · no s'e· :·hizo ·-ningún 
planteamiento para modificar la ley. Por el contrario. los informes·· son 
particularmente elogiosos de la situación legal que prevalecía .. sobre todo 
después de haberse legislado en materia de banca múltiple. Incluso. en el 
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informe correspondiente a la XLVI Convención Bancaria se habla del 
riguroso n1arco legal que regula la banca. :::: 

Los propósitos que se perseguían al promover el funcionamiento de la banca 
múltiple en el país eran en primer lugar .. el de propiciar una mayor dispersión 
de recursos en el sistema nacional. un desarrollo bancario más equilibrado y un 
freno a las tendencias monopólicas que se observan. En segundo lugar. lograr 
un::1 rnayor coordinación en sus politicas y operaciones (las de la banca) .. en 
mejores condiciones de eficiencia. En tercer 1 ugar .. fortalecer la estructura y 
funcionamiento de sus sistemas bancarios para aumentar su solidez y 
facilitarles operar en un mundo particularmente compettt1vo. 
Dcsafortunadan1entc la banca múltiple no trajo consigo los beneficios que de 
ella se esperaban. 

Sin en1bargo. el grado de flexibilidad que la ley permitía garantizaba .ª los 
banqueros la posibilidad de un acuerdo específico. favorable a sus intereses.·por 
parte de las autoridades que también se sentían satisfechas con la legislación 
bancaria vigente. ya que la falta de precisión en la norma daba un gran poder 
discrecional y permitía un amplio· miirgen de maniobra en-. la toma de las 
decisiones. · 

En 1981 dos instituciones de banc.~. y~··,:para.- ~nt_onc~s·_:·~úÚ:~pt~·:.0:3a~~omer .. y 
Banamcx). reunían alrededor de la .mitod _de las .. sucursales.· de.Jos activos.· de· 1a 
captación bancaria y de las utilidadcS- dCI- siSiema bancariO"ri.aCio.nal. 

2.1. NACIONALIZACIÓN BANCARIA DE 1982. 

La primera nacionalización bancaria puede atribuirse al Presidente Venustiano 
Carranza. con la creación. el 22 de octubre de 1915 23

• de la Comisión 
Reguladora e Inspectora de Instituciones bancarias existentes para esa fecha. Se 
expidieron una serie de leyes que configuraron un sistema bancario mexicano 
fundamentalmente integrado por mexicanos. Los bancos extranjeros fueron 
excepción de 1932 a 1993. una sola sucursal de banco extranjero siguió 
operando. El Gobierno Federal a partir de 1932. inició una etapa de 
participación en la actividad bancaria a través de crear lo que se conoció como 
Instituciones Nacionales de Crédito. como lo fueron el Banco Nacional de 
Crédito Ejidal. el Banco Nacional de Crédito Agrícola. el Banco Nacionnl 
Hipotecario Urbano de obras Públicas (posteriormente Banobras). La· Nacional 
Financiera. el Banco Nacionnl de Comercio Exterior. etc.~.a 

=~ Tdlo Carlos. La :--;acionali7.achin de la Banca en ~léxico .. Siglo Veintiuno Editores. 1984~-pág. 
28. 

:.l Tena Ramirez. Felipe. Lc~·cs Fundan1enralc~ de :\-léxico .. Ed. Porrúa. ¡\.1éxico. 1983. Pág. 103. 
:.i Acosta Romero ¡\.1ig.ud. Derecho Bancario. Editorial Porrúa. Pág. 98. 

,---------·---·-----~ 
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En 1980 las presiones especulativas contra el peso aumentaron conforme se 
desarrollaba el esquema de política monetaria y cambiaria. La expectativa de 
una fuerte devaluación aumentó durante 1981 e hizo que los especuladores 
adquirieran divisas para garantizar una ganancia cambiaria. El mercado 
cambiario operaba en sentido inverso a lo que se considera su comport~11niento 
normal. La banca fomentada. operaba e instrumentaba la especulación y la íuga 
de divisas. Las utilidades de la banca dependían de decisiones administrativas 
de la autoridad. 

En sus prócticas con la autoridad .. la banca realizó préstamos a i:asas de interés 
menores que las de mercado por parte del Banco de México. También tuvo un 
tratamiento fiscal favorable. al otorgnrle la ley en la materia exención en el 
pago del impuesto sobre la renta a cierto tipo de ingresos bancarios. 

Se realizaron tres programas de ajuste económico debido a su i;;raye deterioro. 
El primer programa de ajuste fue a mediados de 1981. cuando el gobierno 
introdujo una serie de medidas que tenían como propósito mejorar-la .situación 
de la balanza de pagos y reducir el déficit de las finanzas públicas. 

Para defender la balanza de pagos se'hizo una política que consistió en mantener 
la política de irrestricta libertad cambiaría. se aceleró la tasa analizada de 
depreciación del peso en términos de dólar estadounidenses. pasando del 8.4% 
en el primer trimestre de 198 t al 1O.7% en el segundo, al 12.4% en el tercero y 
a) l 6.2% en el cuarto. 

También se restablecieron controles a la importación. de tal suerte que algo más 
del 80% de Jas compras de mercancias extranjeras quedaron sujetas a permiso 
previo. Se incrementaron los subsidios y los apoyos a la exportación y, 
finalmente. se aceleró el ritmo de incremento en las tasas internas de interés: el 
costo promedio porcentual de captación bancaria pasó del 23. t º/o en el cuarto 
trimestre de 1 980 al 32.6% en el cuarto trimestre de 1981. Asi mismo. con el fin 
de mejorar la situación de las finanzas públicas se anunció una reducción del 4% 
del presupuesto anual de cada entidad del sector -federal y. se dictaron 
instrucciones y medidas de carócter administrativo para evitar futuras 
ampliaciones al presupuesto y para asegurar la reducción programada. Este 
programa tuc anunciado el 1 O de julio de t 981 por el presidente López Portillo. 

A pesar del optimismo con que fue elaborado y anunciado, el programa de ajuste 
de n1cdiados de 1981 no tuvo los resultados esperados. No se desaceleró el ritmo 
de crecimiento de los precios durante el resto del año: por el contrario. aumentó. 
El gasto público ejercido en 1981 tue un 18.4% mayor que el presupuestado 
originalmente. El déficit del sector público como proporción del PlB (producto 
interno bruto) se duplicó en ese año. Si bien disminuyó durante el segundo 
semestre de 198 1 el ritmo de crecimiento de las importaciones. el déficit de 
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balanza co1nerciul p~1só de 3.179 n1illones de dólares entre 1980 y 1981 como 
resultado, en buena medidu. del incremento en pago de intereses de la deuda 
pública y privada. A pesar del incremento en las tasas de interés para depósito 
en n1oneda nacional y la aceleración en depreciación del peso frente al dólar. 
se incrementaron los depósitos en el pais denominados en moneda extrajera y se 
aceleró. hacia finales de año, la fuga de capitnles en tanto que en el primer 
scn1estre de 1981 se fugaron 2.492 millones de dólares. en el segundo semestre 
fueron 8,423 millones de dólares. 

Ante la ineficacia de la política puesta en práctica a mediados de 1981. en la 
formulación del presupuesto de egresos para 1982. y en general. en la política 
económica diseñada para ese año. se volvió a insistir en la fórmula que procura 
el freno de la dcn1anda agregada mediante una reducción del gasto público; un 
incremento en los ingresos del gobierno aumentando los precios y las tarifas de 
los bienes y servicios públicos; una política crediticia restrictiva. en especial un 
mayor aumento en la tasa de interés y finalmente, un aceleramiento del ritmo de 
crecimiento de los precios y mejorar la situación de las finanzas públicas y las 
relaciones económicas con el exterior. De esta manera se resolvió disminuir el 
gasto público en términos reales en tanto que se aument01ron los precios de 
gasolina. las tarifas de transporte aéreo y terrestre y las tarifas telefónicas. La 
tasa de interés aumentó y aceleró el ritmo de devaluación de la moneda. Por otro 
lado. se autorizó un au1ncnto en los precios de la leche. el huevo y los cigarros. 

A pesar de la política de austeridad y de corte ortodoxo puesta en práctica por el 
gobierno. grupos empresariales manifestaron su descontento y expresaron su 
falta de solidaridad con la política gubernamental. 

El 19 de febrero de t 982. el peso sufrió una devaluación drástica de un 41.5%. 
La libre flotación indicó $38.36 por dólar. Un día antes de que fuera difundido 
por el Secretario de Hacienda y Crédito Público un programa integral propuesto 
por el Banco de :V1Cxico. que consistía en un programa de ajuste que pretendía 
reducir el ritmo inflacionario. sanear las finanzas públicas Y corregir los 
desequilibrios en la balanza de pagos mediante una disminución en el 'gasto 
público y en el ritmo de crecimiento de la economía en su conjunto en· un marco 
de devaluación creciente de la n1oncda v de libre e irrestricta convertibilidad. El 
programa comprendía ocho puntos~5 • • 

1. Política cambiaria: Una vez que se estabilizara el tipo .'de.,' -~~mbio que 
determine el n1ercado. el Banco de ~1éxico regí-esai-i_a·.~- ·C?P.e~a:_r:.e1 · ~e~c::i~o y 
las autoridades financieras cuidarían que el ·-tipo ·.de.:_c3.mbio .\·Se ·-·_ajuste 
pcrn1ancnterncnte y con oportunidad. en -relación.: con. Oti-aS - monedas 

::.!~Esquive) Obrc-gón. Toribio. Apuntes puru J"a Hisl~ria del Dercch~ en.-~l.éxico. ·ed. Porrúa. 
:\1éxico. 1984. P.ig.. 315. .. ,~-.·; ·· ' · "' 
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"conforme a la diferencia entre la inflación y la productividad internas y las 
del exterior". Se mantenía la libre e irrcstricta convertibilidad de la moneda . 

.::?.. Política presupuestaria: Se reducía en 3% el presupuesto recientemente 
aprobado por el Congreso de la Unión y se establecía "el más cuidadoso 
control sobre el ejercicio del presupuesto .. ajustándolo de manera rigurosa a 
montos y calendarios preestablecidos". 

3. Política financiera: Las tasas de interés internas aumentarian para mantener. 
en términos reales .. un nivel competitivo con las del exterior. con el fin ·de 
desalentar la dolarización del sistema y salida de capital. 

4. Política de empleos y salarios: Se prometían ajustes salariales. una vez que 
se conociera el itnpacto derivado del conjunto de medidas adoptadas. 

.-·· 
5. Política comercial externa: Para los ·artículos de consumo popular·-y b~enes 

indispensables para la producción~ se reducían aranceles y se eliminaban los 
permisos previos. · · · · 

6. Política de precios: Se autorizaba_n aumentos_a los precios coriti-oladOs ~n los 
que se justificaran alzas en tos.costos. 

7. Política financiera internacional:·-'Se '..~~:a:fir.ffi3.b.a·,.1·a·.·solid~ri.dad él.et" pai.s· con 
los organismos internacional~~·'-.- Y .. - .. ·se.~~. señalaba_-., que __ - ".Méxicó seguirá 
cumpliendo puntual y estrictamen'te.,. con· s_us. c_ompromisos_ante los mercados 
de dinero y capitales del mundo~~.. -

S. Apoyo a las zonas fronterizas·:. Se promo~ia· la concurrencia de productos 
nacionales al mercado fronterizo para 10.cual se anunciaban facilidades:?6 • 

Este programa fue un diagnóstico de la situación económica~ cuya idea era que 
por la vía de aumentos en tasa de interés y la aceleración del ritmo de 
devaluación del tipo de cambio~ se podía evitar tanto la dolarización del sistema 
de captación financiera como la fuga de capitales. Lo que si logró esa política 
fue presionar al alza los precios. al aumentar los costos financieros y los costos 
asociados a la importación de mercancías y así estimular las expectativas 
dcvaluatorias~ incluso por encima del porcentaje de devaluación que las 
autoridades prcviatnente habían anunciado p:ir:i el resto del año. 

Esta con1binación de medidas restrictivas de la actividad económica con otras de 
tipo pron1ocional. reflejaban claramente conflictos dentro del llamado gabinete 
cconó1nico. 

;:f, Tdlo Carlos. La ~acionalizaciún de la Banca en :\léxico .. Op. Cit. Pág. 84. 
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El prograrna integral del n1cs de Febrero resultó inst1:fi~ien~e. ya que no dio Jos 
resultados que de él se esperaban se hizo· un nuevo programa. ahora decretado 
por la Presidencia de la República. que insistía y 'profundizaba· en la política 
recesiva y restrictiva. Se introdujeron .una serie de medias· con el propósito de 
reducir el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Para el director del 
Banco de i\.1éxico ninguna versión del control de.ca~bios· era rec?mendable para 
el país. · 

El J 6 de Agosto. una nueva devaluación ·fue present~lda· como una política 
cambiaria de doble paridad. Las autoridadeS fin'1i:icier_as .. S~ negaron a admitir las 
posibilidades de éxito que podrían tener. otras o~ci<?nc_s cambiarías a pesar de 
que la creciente devaluación del peso y la fuga de capitales ·eran claros indicios 
de que Ja política instrumentada resultaba ineficaz ·e ineficiente. Una tras otra. 
las opciones de poi itica cambiaría fueron desé:artadas por las· autoridades. 

Se descartaron las siguientes opciones: 

t) La libre flotación de la moneda; 

:?) Un sistema de control de cambios e. 

3) Insistir en mantener la política cambiaría vigente desde lebrero de t 982. 

Las autoridades financieras. una vez que el Banco de México retornó al mercado 
de can1bios (principios de Junio). propusieron el 6 de Agosto una cuarta opción. 
obligada por los resultados de la política cambiaría que habían impuesto. y que 
antes (después de la de la devaluación de Febrero) habían descartado: una nueva 
e importante devaluación de la moneda. Pero en esta ocasión. arropada con un 
discurso de dob1e paridad y a regañadientes. 

Había una quinta opción no del todo considerada por los defensores--del statu 
quo: la nacionalización de la banca. Aunque la nacionalizacic?n de .. lá_ banca fue 
una rncdida que respondió a motivos políticos o en última instancia -a razones 
cconóm icas. 

En su último informe de gobierno. el president~ José LÓpez_-.,PortillOº.an_.~rició la 
decisión de nacionalizar la banca privad:i. ;¡-_de est.ablecer el .cOnt~ol gCnerali:Zado 
de cambios. 

Los decretos respectivos se' habiiin -.:._á~mado .horas antes en· la re~Ídencia 
presidencial de los P_inos. 

Se publicó el ~1iércol~s 1°-de~-Septie~bre de 1982 en el Diario Oficial el decreto 
que decia: 
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"Articulo Prin1cro.- Por causas de utilidad pública se expropian a 'favor 
de la Nación las instalaciones. edificios. mobiliario. equipo~· .. nctivos. 
cajas. bóvedas. sucursales. agencias. oficinas. inversiones~ accionés o 
participaciones. propiedad. derechos y todos los ·demás muCbles e· 
inmuebles. en cuanto sean necesarios a juicio de la. Seer.etaria. de 
Hacienda y Crédito Público. propiedad de la Instituciones ·dé Crédito a 
las que se les haya otorgado concesión para la· prestación-."def-.'.sci-ViCio 
público de banca y crédito. '· -- -.~·· · · 

Articulo Segundo.- El ejecutivo Federal. por c~ndUc~o~~de·-·¡·a.:s·~~·ret~ria 
de Hacienda y Crédito Público. previa Ja entrega de acciones·y cupones 
por parte de los socios de las instituciones a que se ·refiere_.el Articulo 
Primero. pagará la indemnización correspondiente a un 'plazo que no 
excederá de l O años. · 

Articulo Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público y en su 
caso el Banco de Ivléxico. con la intervención que corresponda a las 
Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Públicas y de 
Comercio. tomarán posesión inmediata sustituyendo a los actuales 
órganos de administración y directivos. así corno las representaciones 
que tengan dichas instituciones ante cualquier asociación o institución 
y órgano de administración o Comité Técnico. y realizarán Jos actos 
necesarios para que los funcionarios. de niveles intermedios y en 
general. los empleados bancarios. conserven Jos derechos que 
actualmente disfrutan. no sufriendo ninguna lesión con motivo de la 
expropiación que se decreta. 

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo Federal garantiza.rá el pago de todos y 
cada uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones que se 
refiere este decreto. 

Articulo Quinto.- No son objeto de expropiac1on del dinero y _valores 
propiedad de usuarios del servicio público de banca y crédito O c·ajas 
de seguridad. ni los fondos o fideicomisos administra·doS _ p'or: lo"s 
bancos .. ni en general bienes. muebles o inmuebles que no estéii.,~ajo;'Ia 
propiedad o dominio de las instituciones a que se refiere· ·el articulo 
primero; ni tampoco son objeto de expropiación las iit'stitu_.éio"ií.es 
nacionales de crédito,. las organizaciones auxiliares de crédito. ni.' la 
banca mixta~ ni el Banco Obrero. ni el Citibank N. A ... ni tampoco las 
oficinas de reprcsentnción de entidades financierns del exterior~ ni las 
sucursales de bancos extranjeros de primer orden. 

Articulo Sexto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público vigilará 
conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el 
servicio público de banca y crédito. el que continuará presentándose 
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por las 111ismas estructuras administrativas que se transformarán en 
entidades de la Ad111inistración Pl1blica Federal y que tendrán Ja 
titularidad de las concesiones. sin ninguna variación. Dicha Secretaria 
contará a tal fin. con el auxilio de un Comité Técnico Consultivo. 
integrado con representantes designados por titulares de la Secretarias 
de Programación y Presupuesto. del Patrimonio y Fomento Industrial~ 
del Trabajo y Previsión Social. de Con1ercio. Relaciones Exteriores. 
Asentamientos Humanos y Obras Públicas. así como de la propia 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público y del Banco de !V1éxico. 

Articulo Séptimo.- Notifiqucsc a los representantes de las instituciones 
de crédito citadas en el mismo y publiquese por dos veces en el Diario 
Oficial de Ja Federación. para que sirva de notificación en caso de 
ignorarse Jos domicilios de los interesados". 

La decisión de la expropiación tal como aparece a los ojos del público en 
general. fue tom:ida en form:i súbit:i y fue consecuenci:i del est:ido de crisis que 
vivió el país en las fechas en que es:i decisión se tomó~7 • 

El anuncio hecho en el recinto legislativo provocó las más diversas opiniones. 
Desde luego l:i mayoría de los comentarios fueron favorables. El Presidente 
electo afirmó que de esa maner:i se responde ":i circunstancias criticas que 
fueron expuestas arnpliamente en el informe del presidente López Portillo" ... el 
"Estado no puede pern1itir el avance de situaciones critic:is que amenacen con 
daños graves al interés nacional y particul:irmente la de las m:iyorias de nuestro 
pueblo". Salvo el PAN y el Partido Demócr:it:i Mexicano (PDM). el resto de los 
partidos aplauden y apoyan l:is medidas :inunciadas el primero de Septiembre. 
Las organizaciones obreras y can1pcsinas también resp:ildan y se solidarizan con 
Ja nacionalización de la banca y el control de c:imbios. 

Hubo opiniones distintas. El presidente de l:i Asoci:ición de Banqueros al 
tCrmino del informe presidencial. señaló: "Como mexicano discrepo del 
diac:nóstico de la crisis que hizo el señor Presidente .. y sobretodo de sus 
apr~ciaciones sobre la b:inca privad:i. las cuales son injustas e in~undadas. "=8 

Ta111bién el Consejo CoordinadOr_Empresarial criticó severamente la. política del 
gobierno. calificando a la banca priva.d:i como. una de las má5:_ profesionales del 
inundo y que l:i expropiación fue una medida-tot:ilmcnte inneces:iri:i. 

. . 
1 .,. Acosrn Romero l\-1iguel. Dcr~ch~:·,~Uncario .. ¿-~-- ~-it/Pág.: 9·9._:·_. · .. -:~·-· / :: " 
1

"' Tcllo C:irlos. l .. a ='"acionuli;,.ación de la H~•.•~.u e~ ~-~~~i_co .. _.OJ.?~ Si~~.:~ág._ 131. 

TESIS CON I 
FALLA DE ORIGEN 

34 



El n1ismo día. el 3 de Septiembre. más de medio millón de personas se reunieron 
en la Plaza de la Constitución para manifestar su apoyo a la nacionalización de 
la banca y al establecimiento del control de cambios. 

Los principales dirigentes obreros afirmaron su apoyo a la nacionalización. 

La prensa extranjera también reaccionó y comentó las medidas. En Estados 
Unidos~ el \.Vashington Post en su editorial del 2 de Septiembre destacó que .. la 
nacionalización del sistema bancario era necesaria. el presidente López Portillo 
la decidió para asegurarse de que el control de cambios seria realmente puesto 
en vigor". El Ne\v York Times difundió opiniones positivas e~ incluso subrayó 
que In medida de la nacionalización "agradó a los bancos nortenmericanos". 
Otros diarios norteamericanos sin apoyar la medida. la relacionaban con Ja 
crítica situación de Ja economía mexicana. Lo mismo sucedía con In prensa 
inglesa: el Finnncial Times comentó que las .. drásticas medidas perseguían 
detener In especulación contrn la moneda". En París. Le Monde publicó (también 
el 2 de Septiembre) que " las medidas adoptadas en México son un precedente 
para el tercer inundo". Parn después agregar que la nacionalización del sistema 
bancario constituye "un cambio radical del curso seguido después de 40 años 
por presidentes más voluntariamente inclinados a hablar de revolución que n 
transformar el orden establecido". Para después terminar señalando que la 
"expropinción rima con nacionalismo y mucho más con socialismo". En América 
Latina las medidas causaron sorpresa. se asocinron a Ja crisis económica del 
país y funcionarios públicos y banqueros privados afirmaron que en sus 
respectivos paises nada semejante ocurriría ya que la situación era distinta.:;9 

Los bancos permanecieron cerrados dos días hábiles: el 2 y el 3 de Septiembre. 
El lunes 6 se abrieron sus puertas para realizar todas las operaciones normales. 
El 4 de Septiembre. en conferencin de prensa. el director del Banco de México 
dio a conocer las primeras medidas de la banca nacionalizada. Entre otros cosas. 
pidió prudencia Jos usuarios del servicio bancario señalando que en los bancos 
el dinero estaría mejor guardado y que a partir del día 6 cada quien. dentro de 
las norrnas en vigor. era libre de efectuar cualquier transacción en el sistema 
bancario nacionalizado e insistiendo en que "los depósitos en los sistemas 
bancarios. o en las cajas de seguridad que éste mantiene pnra uso público. son 
propiedad de las personas que los efectuaron: No son propiedad del gobierno 
como tampoco lo eran de los nccionistas privados que antes gozaban de la 
concesión pública de la banca". Al dia siguiente. el 5 de septiembre. se 
producen varias declaraciones de dirigentes empresariales. El presidente del 
Consejo Coordinador Empresarial dijo que: "las bases empresariales. en un 
n1ovimicnto genuino. están presionando para la realización de un paro nacional 
de actividades el próxin10 día 8 para subrayar después que en esos momentos el 
sector privado mnntcnia una "fuerte cohesión ". En otras declaraciones el 

;:q Tello Carlos. La ~acionalización de la Banca en ~léxico. Op. Cit. Pág. 132. 
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dirigente e1nprcsarial señaló que tenia esperanza de que la nacionalización de la 
banca "no seró irrCvcrsibleº. En esas misn1as fechas, otras agrupaciones 
c1npresariales se mrinifiestan 'en forma distinta. El dirigente de la 
CANACINTRA adtnitió que Ja nueva politica financiera anunciada el 4 de 
Scptiemb~e por el director del._ Banco de l\1éxico ."favorecerá 'a Ja planta 
productiva. al disminuirse los· intereses de los créditos y apoyar el ahorro 
interno". 

A pesar de lo .antes n1enci~nad0 se dcbC considerar que el monopolio no se 
concibe sin una estrecha liga entre la institución que la cxplóta y el gobierno 
que otorga. 

El decreto de expropiación presentó problemas en su interpretaciói:t• com~ el 
hecho de no mencionar si los bancos entraron en disolución y liquidación o si se 
transforn1aron. Tampoco. al enumerarse genéricamente los bienes de_ las 
instituciones de crédito privadas que serian expropiados. se menciolian las 
acciones representativas del capital de esas instituciones. 

Para Acosta Romero 30 en virtud de que no se fijó indemnización alguna a las 
instituciones de crédito privadas .. éstas no pudieron ser el sujeto ¡)asi~o' dC: la 
expropiación. lo cual lo lleva a concluir " que el objeto material de la 
expropiación lo fueron en forma directa las acciones ... ". 

'·. ,'.. ,. -·· .. •• 

Así 1nismo afirma que no existió disolución ni liquidación. que.debió~hab-cf-.Sido 
hecha n1ediantc la asan1blca extraordinaria de accionistas en 1c;s términos del 
artículo 182 de la Ley Gcner::il de Sociedades MercantileS ... o- ffi(:di3.-nte .. "°llcu.erd0 
tomado por los accionistas en los térn1inos del articulo 23(5: ~C.la fn¡~·ma~tCy. . . . . . ' 

Los bancos ni se fusionaron ni cambiaron y un1camente '.· .. sufrieron una 
transformación jurídica de su estructura con motivo de la exprOpiáción/el hecho 
de que inclusive en un precedente jurisprudencial se i-econoce· tal'.circ·~nstancia .. 
según puede verse de la sentencia dictada por Tcrcer:-~.TiibUnitl ·"Cole"giadO del 
Primer Circuito en :vtateria Administrativa. con fecha dieciocho de· Octubre de 
1983. en el toca Nº RA-90/83 .. promovido por el Banco de Crédito .y Servicio. 
S.A .• en el que afirman entre otras cosas J::is siguientes: 

"De las disposiciones legales anteriores .. se desprende que como consecuencia 
de las n1ismas. no desaparecieron jurídicamente las instituciones de crédito que 
con10 la quejosa venia desempeñando el servicio público de banca y crédito. 
sino que ünicamcntc se transformó o modificó lu naturalez::i jurídica de las 
referidas instituciones". 

'º Acosta Romero Z\.1ig.ud. Op. Cit. Pág. 106. 
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Lo anterior se. córrobora con diversas disposiciones constitucionales y legales 
que si bien el señor Juez de Distrito no pudo conocer y aplicar porque aún no 
habían sido emitidas .. por el contrario este Tribunal si debe tomar en cuenta dada 
Ja fecha en que pronuncia la sentcncia 31

• 

Se intentó expropiar las acciones pertenecientes a Jos socios de las instituciones 
de crédito privadas: el no mencionar expresamente en el decreto quién era el 
sujeto pasivo de la expropiación. obedeció probablemente al hecho de que 
quienes elaboraron dicho instrumento tomaron como modelo del Decreto del 18 
de marzo de 1938, a través del cual se expropiaron los bienes de las compañías 
petroleras y en éste último no se mencionan las acciones representativas del 
capital social de dichas compañías. por la razón de que tales acciones no se 
encontraban en México: sin en1bargo esta analogía no justifica tan grave 
omisión. 

Omisión mós grave aún que la anterior. consistió adem:is, en no nombrar 
concretamente a cada una de las instituciones expropiadas que la "expropiación 
por exclusión" no se encuentra contemf:lada por la Ley de Expropiación, ya que 
ésta. conforme a sus artículos l º y 9° 2 indica que es indispensable señalar en 
concreto cuólcs son los bienes objeto de tal expropiación .. 

En cuanto a si los bancos. como sociedades anónimas entraron en disolución v 
liquidación. el decreto en comentario tampoco lo estableció con claridacÍ .. 
Posteriormente .. el 29 de Agosto de 1983 se publicaron en el Diario Oficial de la
Fcderación los decretos que transformaron a las instituciones de crédito 
privadas expropiadas durante 1982 .. en sociedades nacionales de crédito. 

En virtud de la anterior y dado que las sociedades anónimas no fueron disúeltas 
ni liquidadas .. hay autores cuya opinión es que dichas sociedades subsistieron 
hasta el 29 de Agosto de 1983. 

Con n1otivo de los sucesos de Septiembre y hasta el 29 de Agosto de 1983. las 
instituciones de crédito tuvieron dos personalidades juridic:is distint:is esto es .. 
la personalidad de la institución de crédito privada que conservó su' misma 
dcnon1innción, pero carente de patrimonio y estructura administrativa y las 
nuevas instituciones nacionales de crédito.. que recibían el patrimonio. la 
concesión y la estructura administrativa de las instituciones expropiadas y 
tenían .. ndcmós .. su propia personalidad. 

~• Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pág .. 107. 
-'.:! Aniculos 1° y 9° de Ja Ley de Expropiación. 
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A pesar de lo expuesto. la Suprema Corte de Justicia de la Nación sustentó otro 
criterio que se podria rcsu1nir de la siguiente n101nera: 33 

l'Vlediante el decreto del primero de Septiembre de 1982 el Ejecutivo ordenó la 
expropiación de las instituciones de crédito privadas; pero dispuso que el 
servicio público de banca y crédito seguiría prestándose por las mismas 
estructuras administrativas. las cuales se transformarían en entidades de la 
Administración Pública Federal y tendrían la titularidad de las concesiones sin 
ninguna variación. Posteriormente. el 29 de Agosto de 1983. las sociedades 
expropiadas se transfonnaron en sociedades nacionales de crédito. y en los 
decretos de transformación respectivos. se estableció que éstas habían 
conservado su misma personalidad y patrimonio que les eran propias. Es decir. 
los bancos privados expropiados. durante los seis primeros días posteriores a la 
expropiación. se constituyeron (según el criterio de nuestro máximo tribunal) 
como "n1cras estructuras administrativas" pertenecientes a la administración 
paraestatal; después. a partir del día seis se convirtieron en instituciones 
nacionales de crédito. que más adelante se transformarían en organismos 
públicos descentralizados. Por tanto. "la transformación de los bancos privados 
se dio desde la fecha de la nacionalización. aunque se reglamentó 
posteriormente. Esto significa que los bancos nunca han dejado de existir 
jurídicamente. Han sido y son las n1ismas persona morales que eran antes de la 
nacionalización bancaria. 

Entre el primero de Septiembre y el 30 de Noviembre de 1982 se llevaron a la 
práctica una serie de trabajos de distinta especie y naturaleza .. con el propósito 
de darle un sentido y una orientación al sistema financiero nacionalizado. Por .su 
importancia y trascendenciu destacaron los relacionados con: 

1. Las reformas legales~ incluyendo las hechas al articulo 28 de 1~ Constitución. 

La forma y el P.rocedi1niento_ para determinar Y. pagar. la indemnización que 
por ley correspon.dí·a··~ Jos an.ter_i.o~~s propietario~ de la banca; 

3. La nueva potiúc3-.finallciera:·· 

4. La instrument~~·i·ó·n.·d~\"'~cin~ro'J>de. cambiOs. y. 

5. El ac~crdo con el. F·~·;,:d~::.~1·6~e·i~r-ió I~·ie;~acional. 
•• ,·· > ••• '• 

Durante todo e1 año d~>'19s.2. r l~·~·:·~elaCionéS ·~i:itre. el sector p~bl~co y el priv:ido 
fueron de enfrento.:rilicrito.':.·.Y::·:· Cllá.'· cll~~C:ta~~. > .. por· complet~>' ,una r:iegociación 
cordial. · -

'.''.'Ejecutoria del 29 de r'\br:il de 1985. nüm.ero 93/84. tercera sal~.' de 1a' Suj:irema·C~ne de Justicia de 
ta Nación. Ponente Z\tinistro. ~tariano Azuela G. · 
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La Ley de Expropiación autoriza al Ejecutivo Federal a expropiar .. a ocupar 
(temporal. total o parcialmente) o sencillan1ente a limitar los derechos de 
dominio .. para los fines del Estndo o en interés de la colectividad. El articulo 
primero de dicha ley señala cuáles son las causas de utilidad pública .. por las 
cuales se puede expropiar inn1ucbles y .. en ciertos casos .. bienes muebles .. En el 
caso de la expropiación de la banca .. para íundan1entar el decreto presidencial 
respectivo se utilizaron las siguientes fracciones del articulo primero: 

Art. 1 º.- Se consideran de utilidad pú.blica: 

VI.- Los: mCdios .empleados para la defensa nacional o para el manteniiniento de 
la pa·z pública: 

. . . ' 

VII.- La .equitativa distribución de la riqueza acaparada o monó.pOliiada con 
ventaja exclu.siva de una o varias personas y con perjuicio· <:f.e la colectividad en 
general~ o ~e una clase en particular; 

'. .· 

IX.- La creació·n .. fomento o conservación de una emprCsa P.~ra: ~e·~eficio de la 
colectividad. 

El 21 de Septiembre .. el presidente Lópcz Portillo envió a' tos secretarios de la 
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión una iniciativa de decreto para .. 
entre otras cosas .. adicionar un párrafo quinto al articulo 28 de· la. Constitución 
que dijera: "Se exceptúa también de lo previsto en la primera parte del primer 
párrafo de este artículo la prestación del servicio público de banca y crédito. 
Este servicio será prestado exclusivamente por el Estado a través de 
instituciones.. en los términos que establezca la correspondiente ley 
rcglan1cntaria.. la que también determinará las garantías que protejan los 
intereses del público y el íuncionamicnto de aquellos en apoyo de las políticas 
de desarrollo nacional." El 13 de Octubre después de ser aprobada por los 
diputados. la Cámara de Senadores aprobó la reforma constitucional y el 1 7 de 
Novien1bre de 1982 se publicó el decreto respectivo en el Diario Oficial. En la 
Cámara de Senadores se sostuvo que "México no cstatiza .. ni capitaliza .. ni 
socializa .. ni comuniza; México nacionaliza y .. con ello .. retuerza la soberanía del 
pueblo del Estado nacional rector del desarrollo para perfilar y proyectar 
definitivamente su propia vía de desenvolvimiento histórico". 

Las variuciones que Jos legisladores introdujeron a la iniciativa presidencial de 
reforma constitucional fueron pocas y .. en lo fundamental~ no alteraron la 
iniciativa. (Se uliadió .. al final del párrafo .. la oración: "el servicio público de 
banca y crédito no será objeto de concesión a particulares"). Sin embargo .. al 
aprobarse Ja redacción propuesta en la iniciativa~ sin que ello aparezca en la 
exposición de motivos de la misma .. se abrió el camino para que estableciera la 
posibilidad de la participación privada minoritaria en el servicio bancario. El 
señalar con10 se precisa en la reforma constitucional que el servicio público de 
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banca y crédito se prestará exclusivamente por el Estado a través de 
instituciones. en Jos térn1inos que establezca la correspondiente ley 
reglamentaria.. no irnplica que el sector privado no pueda participar 
minoritarian1ente en el capital de esas instituciones. La reforma constitucional 
dejó al Congreso de definición del término instituciones. Antes de la 
nacionalización. tal institución de crédito era Bancomer (empresa privada) como 
Nafinsa (ernpresa de participación estatal): también lo era el Patronato del 
Ahorro Nacional (organismo público descentralizado). Para evitar que Ja banca 
nacionalizada se convirtiera en mixta hubiera sido conveniente adicionar el 
articulo 27 constitucional para precisar que corresponde a la nación (por eso se 
llamó nacionalización) la prestación del servicio público de banca y crédito, a 
través de organismos pl1blicos descentralizados o., en todo caso. que en la 
reforma al articulo 28 constitucional se hubiera precisndo el carácter de 
organismo público descentralizado que debería tener Ja banca. 

Dicho decreto fue presentado de la siguiente manera: 

Decreto que modifica y adiciona los artículos 28, 73 y 123 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

JOSÉ LOPEZ PORTILLO. President.c Constúucio'nal de los Estados unidos 
l\.1exicanos. a sus habitantes. sabed: , 

' ·.. _, '· ··.-:.· __ ·-

Que el H. Congreso de Ja Unfón se ha-·servfdo ·d·i·;¡~(~º~e-el siSuie-~te: 
. DECRETO:.~ •• :.(.>: ·.•.•. · 

El Congreso de los Est3dos Un-idos·· Mc!xiC-añO,~.:··;~.~ --·ii.¡o .de li:l '.f3clll~ad que la 
confiere el articulo 135 de la Constitución ___ General.;de,la'·Repú_l?I.ic~-y-·previa __ la 
aprobación de la total id ad de las honorablCS· le_gislaturas·. de· los. estados. declara 
reformados y adicionados los articulos·2s. 73 y-·123~ dC-·la Constitucióri Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. - · 

Articulo 28.-

Se exceptúa tarnbién de lo previsto en la primera ¡)arte del primer 
párrato de este articulo la restauración .del_ sci:vi!=io_ pú_bli~o. de banca y 
crédito. Este servicio será prestado ·exclusivamente por el- Estado a 
través de instituciones. en Jos términos ·que .·establezca la 
correspondiente ley reglamentaria •. la_'··. que:· _t.~rn~ién. determinará las 
garantías que protejan los intereses-·del público y._el fllncio.namiento de 
nquéllas en apoyo de las políticas dC desnrrollo nacionaL El ·se_rvicio 
público de banca y crCdito no será objeto de concesi_ón ·a particulares. 
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ARTÍCULO SEGUNDO.- Se modifica la íracción X del articulo 73 de 
la Constitución Política de Estados Unidos Mexicanos. como sigue: 

X.- Para legislar en toda la República sobre hidrocarburos. minería. 
industria cinc1natogrtlfica. comercio. juegos con apuestas y sorteos. 
servicios de banca y crédito. energía eléctrica y nuclear. para 
establecer el banco de emisión único en los términos del articulo 28 y 
para expedir las leyes del trabajo reglamentario del articulo 123; 

ARTÍCULO TERCERO.- Se modifica la fracción XVIII del articulo 73 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. como 
sigue: 

XVIII.- Para establecer casas de moneda. fijar las condiciones que_: 
ésta deba· tener. dictar reglas para determinar el valor ·relativO. de la 
moneda extrajera y adoptar un sistema general de pesas y me?idaS:· 

ARTÍCULO CU~RTO.- ~e adiciona el apartado B, del 'ar;id~{c);;I 2 de 
la Constitución_ Política de los Estados Unidos .. MeXica~no·s.:_·:c·on ~la 

fracción X_III .b_is:: c~-7~~- sigue:: . ":~ . . ·::.·i;~-'. ~.;· _-:>~.~:_--·· 
B.- ; º·. :;:}:· :i>". . :•'Ji'_ ·,,, -::· 
......••••••.••••.•...••••••• · •••.•... ·~ ..... _ ... : .• •••• ;. · ... ~ ..... -'.: ~.::-· ~-~ ~j ;.;~·: -~.:~~ ... ·:-•• :~ .'~·: .·: º.-. ~ ........ · •........ 
1 a XIII.- .,.. " :~.:.'.: ···e"""·' :Ú .. . · ........ <::•:' ... . 

:---.:~i.~'.~- ''-:,· ··o..,,, ·-''-'· ,_(,: ...,., . ~'·" ·,:'"-"-"-' 
................. · ... · ..... : . -...... ·. ~ ... ~~~ ........ ; .. ···~ · .. ~ ~.~: ;::-t ;:{-,\~·~\ ~ ••••. ; ... ~: .. ;: ... -.. ~. : .. :-:. ~-:. -...... ~ ••.... 
x111 bis.- Las : i'n·~·-tit.:Z~ici·~¿~·:!:· ~-;:.:q~·~-::?s~·~/r~fi-er-e ;-:~e·1 / pá~~a·-í~ ·: q~i~t~:; ·del 

articulo 28 regirán _sus r~lacione~·-~~~~,1"~}e:s. :~~-~--Sus·· trabajadores por· lo 
dispuesto en el presente ápartado~<·>,~;_.~·>·'·~:~>~.s·.-2 .. :::~: ·. -·.<· /.·.'·": 

TRANSITORIOS: 

Articulo Primero.- ~1 prese~te decreto.·en_trará'-·en·"'.'igor:~l di.~ siguiente 
de su publicación en el Diario.de.la Federa.cfón:·· · , · · 

~· 

Articulo Segundo.- En tanto se.· c_s~abj"ec'e'·~"\;·~-~"'.l'~-~ ~e·y;·r~·g¡-~~~n·t~ria ·del 
prl.rraío quinto del artic1:1Io 28 .-con's~it.uciorial .~las ;'modlll_i~_a.des ·a. ciue se 
sujetarán. mantiene- su actual si~_U3Ci~-n-~ju_ridic_·~· .. ;,er;:_Ba~:lc.:~ :O_bre~o-.· _s .. 
A ... las sucursales en México de. bD.n~oS"extranje~os·.que_.·C"ueni:an con 
concesión del gobierno íederal .Y l.as~: 'organ~~aci~-nes:·:auxiliares de 
crédito. 
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:Vtéxico,. D.F. a 16 de Noviembre de 1982.- Américo Villarreal Guerra .. 
S.P.- Mario Vargas Saldaña .. O.P.- Armando Trasviña Taylor .. S. S.
Hilda r'\.nderson Ncvárez de Rojas, D.S. Rúbricas. 

En cumplimiento de lo dispuesto por In fracción 1 del articulo 89 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para su debida 
publicación y observancia,. expido el presente decreto en la residencia 
del poder ejecutivo federal .. en Ja ciudad de México,. Distrito Fe.deral .. a 
los dieciséis días del mes de Noviembre de mil novecientos ochenta y 
dos.- "Año el General Vicente Guerrero". - José Lópe·z Portillo. 
Rúbrica.- El secretario de Gobernación .. Enrique Olivares sant3na.
Rúbrica.- El secretario de Hacienda y Crédito Social .. Sergi_o:·,9ar'cia 
Ramircz.- Rúbrica. 34 - ·· 

Adcn1ás de la promoción de la reforma constitucional .. se en.vió'~a Ía· Cáina.ra de 
Diputados una iniciativa de Ley Orgánica del Banco de. M~~--i'?o;_'._Ya :qu~ era de 
particular importancia definir el papel que le correspondía:~_?m_~ _b~!'Jc.o .central 
del nuevo sistema. 

La iniciativa de ley orgánica del Banco de México que ··el _presid.ente. López 
Portillo envió al Congreso de la unión .. en Se.ptiembre 'de 1982,. ·reunía la·s 
siguientes características principales. 

1. Reproducía las facultades que .el propio _Banco· de México:''terÍi3·- ~Ó~forrne 
a su ley orgñ.nica y otras facultades que se encontraban dispel--sás. Cn:-1a;, Ley 
General de Instituciones de Crédito y Orgánizaciones ·AuxiliarC::s'-y.'_en .otras 
disposiciones jurídicas. Es decir,. se reunían en Una sola ley~ diversas fáéult·a-des 
que afectaban y condicionaban el funcionamiento del banco central.: 

2. Las reformas de introducción se circunscribían a dos áreas sobre·- tas 
cuales era urgente legislar: las modificaciones necesarias para· trasforinar_ 31 
banco en un organisn10 público descentralizado y la segunda. Jo relacionado 
con las nuevas facult;:ides que en materia de control de cambios -ejercería el 
Banco. 

3. Otra reforma importante era la que proponía en el sentido de precisar que 
el Bunco podría fijar tasas de interés para operaciones activas y pasivas, en 
lugar de la t~acultad que en ese momento tenia conforme al articulo 32 de su Ley 
Orgánica y el 01rticulo 138 bis 1 de la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxili01res~ respectivamente,. de fijar mínimos y máximos de 
t01sas de interés para operaciones activas y limites de tasas de interés para 

\.a Tcllo Carlos .. Op. Cit. P:ig. :?05. 

TE':~;::; ".:ON 
FAL:....r. DE ORIGEN 

----------------------

42 



operaciones pasivas. De hecho. sólo se precisaba una íacultad que ya tenia el 
Banco. 

4. En el capitulo V de Ja iniciativa de ley. que se refiere ni cambio de 
divisas. no se establecia un control de cambios permanente. sino sól«:=> se -dejaban 
las bases mínimas para que pudiera operar de así decidirlo el Ejecutivo Federal. 
La rectoría en materia cambiaria. corno Ja tienen· en la mayor parte de lÓs paises 
de economía similar a la mexicana. quedaban en el banco. quc·actuaria·bajo las 
indicaciones del titular del poder ejecutivo y con el acuerdo del ~c~ordi~_ad_or -del 
sector. . ,_._, . ; 

5. Se eliminaba la regulación que en materia de el~_bOr::i_cÍ·~·~ ~_.·:·co_~pÚ~ció.n 
de estadística tenia la ley orgánica vigente. para que ·en esta materia se .. s.ujetara 
el Banco a Jo dispuesto en la Ley de Información Estadística· Y GCOgrafia·y_a- las 
normas que en esta materia fijara la Secretaria de Program3ción 'y, Pre~upucsto. 

6. Finalmente. se suprimía el veto de la Secretaria _de _1-J;~¿Í,er'-i'da:·.-y:: C~édi~o 
Público a las resoluciones de la nueva junta de gobierno del ·orgariismo,público 
descentralizado Banco de México. toda vez que el gobiern~ .~ede.ral "C!-.· se· pU-e_dC 
vetar a si mismo. El veto sólo se explica respecto a- resoluciones de. Un._' consejo 
de administración de una sociedad anónima. en el que participaban:. funcionarios 
públicos y representantes de la banca privada. En un org3.niSmo <p.úblico 
descentralizado el veto a las resoluciones que tome _su junta~ de. gObieino.·.:qUe 
preside y maneja a quien se le quiera dar_ la facultad de vetar9 i:iO. se-jll:~tific~b~~ 
Además. con motivo del nuevo esquema de sectorización administra.tiva ·eI .. -veto 
ya no tenia sentido, amén de que en la práctica casi nunca se ha':3.ptiCrid~-•. I0-C¡ue 
confirma su inutilidad. --- ,__ ' · 

.. ·, - '.: :·. -,; . ':. ~. 
La indemnización correspondía a la Secretaria de Asentamienú:is·/ HÜm3noS y 
Obras Públicas debido a que los bienes expropiados pasaron a~ fornl3r;;parte._del 
patrimonio nacional. La Secretaria de Comercio también-_ .. debe.r:iá._;::partiCipar
como dependencia que tiene que intervenir en materia de inventari~(y;aValáo }ie 
bienes muebles en la administración pública federal, como·y·a_ l_O _,e~an._I?s."'bienes 
muebles de la banca nacionalizada. Por último 9 aunqUe,_::nc;><di.rC~ta"m.ente 
relacionado con el monto de la indemnización a pagar .. -sino:·.-i:rtñ'S'._:}~i_en ._COii la 
forma de pago .. se requería la participación de la Secretaria'·de __ .Programación··y 
Presupuesto, de acuerdo con las facultades que en mateda~1e·,_·éorré_Sp_O_lide·n~:,-P_Or 
tanto. conforme a derecho .. la fijación del monto ·de·" la->--.iñ.demnizaCión 
correspondía a Ja Secretaria de Asentamientos Humanos .'Y··_.;obraS··:;.Públicas. 
contando con el a u xi 1 io de las otras dos secretarias mencionadaS.:< ,., . ,. 

El 4 de Julio de 1983 se publicó en el Diario Oficial un ~Cuerd·~·,;J·:~;:-~~b··~e~~~;Í~ 'de 
Hacienda y Crédito Público en donde se fijaron las reglas para la indemnización 
por la nacionalización de la banca privada. Inexplicablemente·_ en ,el ."primer 
considerando, y en el primer articulo del acuerdo. se afirma que se expropiaron 
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sólo las acciones representativas del capital social de las sociedades anon1mas 
nacionalizadas. En el acuerdo se establece que será Ja Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público quien fijará el monto de la indemnización, auxiliándose de un 
comité técnico de valuación que se integraría con representantes de la propia 
Secretaría. del Banco de México. de la Comisión Nacional Bancaria y de la 
Comisión Nacional de Valores. El procedimiento que se estableció en acuerdo 
para fijar el monto de la indemnización consistió en la revisión de la 
información contable fiscal de cada una de las sociedades, para asi obtener un 
capital contable ajustado (no se precisan las bases o criterios conforme a los 
cuólles se ajustó el capital contable de los bancos). En el mismo acuerdo se 
estableció que la indemnización se cubriría con una emisión de bonos del 
gobierno federal y se precisaron sus características. El 22 de Agosto de 1983 se 
publicaron en el Diario Oficial las primeras resoluciones que establecen el costo 
de la indemnización a accionistas de once bancos de los analizados el primero 
de Septiembre de 1982. La indemnización que finalmente que se pagó a los tres 
bancos más grandes fue la siguiente:35 

Capital Contable 
Ajustado 

Indemnización, 
capitalizan~o .i_nt.erescs 

Bancomer 
Banamcx 
Scrfín 

30.873,60 
27.611.00 
·10.711,30 .. 

Es decir, un total de l l 8, 170.4 millo.n:e~.~~ .. -;~-~~.os;:_~~·~·l~·~·a·~:~·~~.·;.~,i~:;:~·:~:~:~~~:·;'illÓnc:s 
por estos tres bancos. De hecho, las:acci~nes~·qu'e'al :3.1_~-~e·,~·AgO_s~~.);-e~~~otizab·an 
a 125 pesos (Bancomer)~ 70 pesos (Bariámex},.y.~:31~-P~_S.ó'S-(~~rfin~:··~Se~p_~_garon el 
22 Agosto de 1983 a Jos antig~o-s /,,.. prOpi.C~ái-~~-s')~''Oe t·:'; eSt:O.s\:'-t~e~ ,_.bancos 

nacional izados a.588.07. 256.~6 y'29::s~ 'p~~º~.~t7~p:eé.~r;:~·~~.ri~-~.~;;,:.:(_;~··'.:·_:,.:- ".~.· :-
Con motivo del decreto del 1 º de Se¡).ti~·~b~e;~ ~\~'.:{j¡"~~?J\~~::'.·~~~:{~-~~~,~~;-e(d~: . .-i 982, se 
publicó en el Diario Oficial de ·:1a .. Fede:i:-aci~r.l ~:~~r.<;>:.::_d_eCr~~Ó/~Cdi·a·~t.e:.·'et ·:·c·u~l ·se 
dispone que tas instituciones de crédi~o .... q.Ue :_se·:·.'~n_U·~,el-~~ ·_'o~Cre·~:,C.o:n. e1 ::carácter 
de i ns ti tuciones nacionales de crédito~\>··:··,:~~---:~~~~:.'<.-·~.' :,~~1~-~;~~, ... '.;.\~?:.:/'.:t~:p;~~:~:~.:{~···;.<<: .. \. '.:~ 

El decreto del 6 de Septiembre~ e~u~er~.:.·~n-~~U_; iirúCU.10'
1
• l.º;<.:·. ).<·:naturiiÍmente a 

posteriori - las instituciones·_.·de'. cré;dito/C¡u.e}flt.e~cú:1\'.1 C~piOp'h(étil~-~'.i'.'.eft :.Vil-tiid del 
decreto que publicó en el Diario Oficial.de.Ja·· Feder3é.ión.,.5:'di_aS:·a'ntCs. '·.~:~\. · 

El articulo segundo del decreto a comérit~ri~;~;~,~~¡'~¿~\~':i~~:i'~~:~-;.:~ la~~cretaria 
de Hacienda y Crédito Público :_'con~. et"";au·Xi.li~~_rdel ~ cO~i.t~ ~-t~éC~iC~'~ G0i-lsultivo 
(integrado por representantes ·de·: 1.as_>se·C'~Ct3ri3s'.'.·~e·, Pic::»'gr~:m-~·ción ;~~~.·resupu~sto. 
de] Patrimonio y Fomento. ·1ndus~ria.l.!:·,.<;fcl(~~.~::1~~~?.. ~y;.·~ Previ,~ión Social, de 

·-' ·'+-:· :~;;:;.::' :,~::'·; 
:\!- Tcllo Carlos. Op. Cit. Pág. 167. 
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Comercio. Relaciones Exteriores. Asenta1nicntos Huma.nos y Obras Públicas. asi 
con10 de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Público y del Banco de 
1'v1éxico. conforme a lo señalado en el decreto ·del 1 º del Septiembre) propondria 
la transformación de las instituciones cxpropiudas 11 a efecto de que se 
constituyan como Organismos Públicos Oescentralizudos". con lo cual parecía 
cerrarse definitivamente el acceso del capital privado a las instituciones de 
crédito. 

Asimismo. se dispone en el articulo tercero del decreto en cuestión que el 
Comité Técnico Consultivo propondría las normas conducentes a regir las 
relaciones laborales de los trabajadores de las Instituciones Nacionales de 
Crédito. conforme a las disposiciones· del apartado B del articulo 123 
constitucional. 

2.2. CARACTERÍSTICAS LE LA LEY REGLAMENTARIA 
SERVICIO PÚBLICO DE LA BANCA V CRÉDITO DE 1982. 

DEL 

El 31 de. Oiéiémbre de 1_982_- fue pub,licada en el Diario Oficial de. la_ Federación 
la Ley Reglamentaria.del servicio púb1ico de ·sanca y Crédito. 

La Ley R~gl~~ent·~~~:~ :Í,Otr¿;·du~-~·::~:11:6:~.Í-~ic~~i_o.nes ··~ innovaci.~nes.· a···~~- .. es-iructura y 
objetivos del Si.~tcr:na·. Ban~?-rio.::--M.e~ic:ano .• -- dentrO _del. : .. c?ntexto del Programa 
Nacional del._F:_inanciamiento del Des-arrollo.'.. ,. · · 

"'...• , ·;·.-: -. :~-=-·;:~ 

La primer:i~:--.~-~-Y.t--ReS1)~rr1c-~t·ar·ia·~~~cfe_i'~'SC~~.'i"~i·<;~_:::PÍt~Ú~?~:,"~~-~(B:;n.~.ii·.~ y -crédito se 
componía d~ .. 43- pl-ecePt~s ·árdincirios, Y .. ~inco trrinSito.rios:.,éoilsu1· ·de 3 capítulos 

que se refiere·n~=~-~- -.-,·. ~-··~)~~ ,, .> - · -,·:::):¿:: · 

a) EJ capit~I~ :~r·i:~:~~~.::~ .~~:~_:'.~~ .. ~-~~~~.i~i-~~~s -~~-~~;~ .. í'~-~·;:··~~ .. :: ·. 
b > EJ capitulo ·seg-1.J-Odé).----a>1á·s .. SoCi~'C:f~d~·g- N~·c·¡¡,·~·a1·~~·~de'· Crédito. 

:·· ' ···.". ·.'. -.. · .·- :::." .... - ·, · .. '"." ·: 

c) El capitJl.o t~~c··~~.º-~ a·ia ~·~~t~c~i·ó~· de._Jo~-·.¡~"~el:"e·~~s ·~el público. 

1 n no,·acioncs y .1'1odificaciones de Esrructura: 

El articulo I~. ·de la Ley a comenta~io~ s-e1'~la que_ la misma "es· de orden 
público". El articulo 2º estnblece que ·~el servicio público de banca y crédito 
será prestado por instituciones de crédito constituidas corno sociedades 
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nacionales de crédito. cin toS términos de dicha Ley. y-por las conStituidas por el 
Estado como instituciotles nacionales de crédito conforme ~- las_ leyes". 36 

Las instituciones.de-crédito se 'clasificaron en: 

a) Sociedades Nacionales de Crédito .(que eran IOs anteriores .ba:ncos privados. 
excepto Citibnnk). 

b) ~~s:~~ic~::c;::i:~~:":1;1s ::n~:é~::~rci t~·it.ib~Ek ~~ cncuen;ra en el articulo 
tercero transitorio. · · ,'-~':.·:~/,"'/ ~~t· .: .~ <:, : : 
La primera Ley Reglamentaria no_ der'o·g_~~:.(a~:n··~~e-~(C>~:dC .I.~stituciO·~~~·-dc ·crédito 
y Organizaciones Auxiliares .. sino por_:)~I:·:;c~ontinrio :·prev_iene·:-~_.su taplicni:::ión 
parcial. al señalarlo así expresnrne~tc _s_'u_ ~~t,iculo-:3_º~ _e'n él ·qtie eSt_at_uye· .. :'q~e el 
servicio público de banca y crédito s~r~· prestado_ po·r institu~_iOnc~- Cc:>.n_sti~uidas 
co1no sociedades nacionales del créditO.';."_.:,· · -· ,· · " .:·:· 

El articulo séptimo señala que.·-"L~s·, ·sObi¡.;dades -i,ia~{onatcS- _::d_C ·C~é·d'úO -.son 
instituciones de derecho público :':cre'uda·s por decreto del·, J?jecuti:v_o> Federal 
conforme n lns bnscs de In Ley. e'rl"cof!lento y tendrán p~rs'on~_lid~-~::jurí<:I.ica y 
patrimonio propios". 

Las cnractcnsucas que imprifne'--· esu:Í ': p'rimera 
sociedades nacionales d_e cr_édi~o :s~n'-1~_s s~gu.i~nte~:· 

. . ·,,·_ ,, ... - ' - - .. _.-

;_· -_:-.~·.::-.« :·: > 

R~gf~-~~~¡~-~ia -_ ·a 

a) Cuentan con nombrC.,·pa~riryi_o~i_O. y PerSo.nlltid3Ct'p.rop.io_~: 

b) Su duración es indéÍinid~; ;· 

c) Su domi~ilio es el terrii6r·i~·~·¡,·~¿:¡·onal~· 
d) El capital ·.soCial tiC·ne_ l~S--p-~~~(f~;idádeS' que·. se me~cionan a-·co~ú~~aci6n: 

las 

El minimo seria Cl que e~ta~l~~-i~·s·e-~·la Secretaria de Hacienda __ Y Crédito ~úblico. 
1ncdiante reglas ,generales y.,· debía· estar íntegramente pagado. · · · 

La reducción aumentO" del_ .Cap_it.J:I ,social sÓlo podria reali~arse por _acuerd'o d~ In 
Secretaria de hacienda .. Y--~ Créc:Iit.O Público. oyendo la . _opinión -- del Consejo 
Directivo de la Sociedad_., del Banco _de :Vtéxico y In Comisi_ón.Nacional Bancaria 
y de Seguros. · ' 

tr, Ley Reglamentaria del ServiciO Público de Banca y Crédito. publicada en Dinrio Oficial de la 
Fedi:ración el 3 t de Diciembre de 198:?. 
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La participación en este capital social de extranjeros. personas. físicas o m.orales 
o de sociedades rncxicanas. sin cláusula . de exclusión de extranjero quedaba 
prohibida. · · 

Dicho capital social estaria representado. en vez de acciones~ pOi- certificados de 
aportación patrin1onial: los cuales son títulos de crédito. ·nooiinativOs:' de dos 
tipos: <;.·" 

La Serie A. en proporción del 66o/o del capital Y. ~~': º.:·:~,¡,~.:e.~~~ndeii 
necesariamente al Gobierno Federal y. 

La Serie B. en proporción del restante 34%. la cual púe"d~_-:~·~~· ... '.~~~~~j:-~~:.·p~r el 
Gobierno Federal., entidades paraestatales. gobiernos loca tes--- y:." mun-icipales .. 
usuarios del servicio y trabajadores bancarios. , . .,. c'.;:t/··-

LaS sociedades nacionales de crédito .. cuentan con un ,COnSejO'.:·~irecl:.i_VO .. una 
Comisión Consultiva (cuyos miembros eran designados-por:los·'.'teOedOreS·éie. los 
certificados de aportación patrimonial Serie B) y un. J?i~écto~_q_~~~~~~-~/:'.~·/· -~· 

Los procedimientos para ef'ectuar reclamaciones., las ba~~·¿_:d~···-¿-~~-;~·t·-¿ .I;-~:r{C~rio .. 
la garantía de solvencia y liquidez .. son algunos de l~s. terrias·-que.·se CnctieÍltÍ-an 
incorporados al tercer capitulo de Ja Ley en cuestión. · ·::~>~.> .. 
Los artículos transitorios de la Ley Reglamentaria de_ ~ ~82 ·re,:.f~i't~ri ·pa·_~tiCuta!' 
in1portancia .. pues en ellos se fijan los parámetros a_ los· que_-d'=l:?ian ,aju~u1i:-se_ las 
instituciones nacionales de crédito~ para transformarse' .. · (pi-CVia:·. reglrim"entación 
especifica) en sociedades nacionales de crédito. · 

La transf'orrnación de ln.s sociedades antes mencionadas se realizaría con apego a 
las bases siguientes: 

l) "Al transformarse las sociedades mantendrán. en su caso . las mismas 
denominaciones. domicilio y capital social. conservando en su patrimonio la 
titularidad de sus demás bienes. derechos y obligaciones. 37 

· · 

2) Los derechos u obligaciones de los trabajadores de las sociedades que se 
transformen no sufrirán. por ese hecho. modificación alguna~ · 

3) Los Decretos que conf'orme al presente articulo expida el Ejecutivo· Federal. 
deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación.···:señalándose 
específicamente la fecha en que surtirá ef'ectos la transfo~~ación . de la 
sociedad de que trate. Dentro de los 1 O días naturales_ de dicha.publicación. 
los acreedores podrán oponerse judicialmente para el solo ef'ccto de obtener 
el pago de sus créditos. sin que esta oposición suspenda la transf'ormación: y 

.\':' Articulo 2" Transitorio de Ja Ley Reglamcntarin del Servicio Público de Banca y Crédito (1982). 
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4) Las transfonnaciones previstas en el preserite .articulo. podrán iritegrar -en 
una sola sociedad nacional de crédito; varias de ~as instituciones a que el 
mismo se refiere". 

El 29 de -Agosto de J 983. según se cOmcntó · antciri6rrñeó·t·e:. S'C':·p{i°bliCaron en el 
Diario Oficial. de la Federación 17 deCretos ; __ de·-".:_~ra·~~rfor~Tia~i._óft:·~de, :: Bancos 
Múltipl_es. sO~iedades Anónimas en- Bancos ~~~ltiplcs 'SO~~c~ade~o,~Na~,ionales ·de 
Crédito .. Y.- los_ decretos de Transformación_-:'::Y>·:~u~ió_Íl:~-d~; .. ~'.-.ª~-~C·os. ·Múltiples 
Especializados y Mixtos en Sociedades NaeioniileS'dé.CréditO.:,;. · 

2.3. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO :PÚBLico: DE BÁNCA y 
CRÉDITO DE 1985. :-- - - '-> -.;-~- '.'':>-
En la Exposición de 1'.1otivos de la Ley Régla~~-~-ia~Ú~ ·,~IC,I: S;~,~;i.Cio~ Pú.bÚco de 
Banca y Crédito. la cual fue publicada en el Diario. Oficial ··de Ja· Federación el 
14 de Enero de 1985. se establece que. te ni~ el prop~-Sito:_de· :·.~ar cuin'p_limiento a 
lo establecido en el quinto párrafo del_· articillc:> 28:-~ConstitucionaF·-y a la 
instauración de un régimen jurídico integral.. de L .. siSteffiá ., bancario - mexicano. 
orientado por los principios de la rectoría econó.miCa ,- del' Estado·. econornia 
mixta y plancación democrática ..• º. Para realizar' los ·sis,uiente~ objetivos: 

Fomentar el ahorro nacional. 

Facilitar al público el acceso a los beneficios del servició ~ú~-~ico·de banca y 
crédito. - - -=.":-- · 

La canalización eficiente de recursos finaricie.ro~.,·:. ··'. 

La participación de la banca mexicana en , los '·,~·~'rcados 
internacionales. 

El desarrollo equilibrado -del" siStema bancariO:. · .. 

La sana competencia entre las institucioncs-·de banc~ nlú1tiJ,1e Y~ 

financieros 

La promoc1on y financiamiento de las activid3des · y sectores que 
corresponden a la banca de desarrollo. 

Las instituciones de banca múltiple se rigen por la Lcy·:de:. referencia, y por la 
Ley Orgtlnica del Banco de !\.1éxico. El régimen del" suplet<?ric!dri.d:legal .. señalaba 
en su orden a la legislación mercantil. los usos bancUrios,'.y m'~rcantiles. y el 
Código Civil para el Distrito Federal. Se facultó al Ejecut,ivo:Federal;-para que a 
través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. i~t.e~P~_ei~~-- p'ara efectos 
adtninistrativos. los preceptos de la Ley Reglamentaria_.-·. ., 

En el caso de las instituciones de banca de desarrollo· .. é·~tás··se __ sujetaban a lo 
que señalasen sus leyes orgánicas. 
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Anteriormente las sociedades anónin1as bancnrias emitían acciones 
representativas de su capital socinl. sin cn1bargo "el legislador estimó que no era 
conveniente crnitir acciones y en1itió un nuevo titulo de crédito (LRB-82. 
articulas 9 al 16) al que denominó certificados de aportación patrimonial. 
n1ismos que eran norninativos y se dividían en dos series. la serie ''A". que 
correspondían nl Gobierno Federal y que en tiempo representaban el 66% del 
capital social de la sociedad nacional de crédito y la serie "B". que representaba 
el 340,,.ó del capital social. 3 "' 

El capital social de las sociedades nacionales de crédito podía ser aumentado o 
reducido. a propuesta del consejo directivo. por acuerdo de la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público que podía modificar el reglamento respectivo 
debiendo escuchar la opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional 
Bancaria y de Seguros. 

La administrnción de las Sociedades Nacionales de Crédito esta encOinénduda a 
un Consejo Directivo y a un Director General. Las f'acultades indelegables- del 
Consejo Directivo eran: 

l. 

11. 

111. 

IV. 

v. 

VI. 

- . . -· ·-' ·- ' . 

"Normar .. Y rem_over~ .·a·.' p;c;~--~-e-~~~:~·d_~ .. 1- :·,··~!rc-~ior._: cien·_~_r,~I·:.,_.a -'.;'"t~_s_>:Sc!r.Yido_rcs 
pü~licos. de la. i_nStituc_i~n_C:.:-~ú'7·¿.~·(:'.upC~:-.cal_"goS'··'._·cc:'n ·:_J_~s'-X.dOs; jerarquías 
administra ti vas: in fcriorcS:·a: l_a:.~e_·,'.".aq uél ., ~ :_l_oS :de_Jeg?doS¿.fidu·cio.rio~.- y a_ los 

demá_~ _~~-e ; __ -~-~-=~~-1~ -'~-~_,'°r_~~I~-~-~?tO~ :~-~g~_~i-~-~:~::_:~-~ _·:c~.~-~7,c_~-~~-~~:~d~_s ___ 1 ~~e~~ias: 
Nomb-r3_.r- ~ :~~-~·~¿~-/~;¡~~~·~:~~~i1~~1~::~·-~¡1}~;~·~:~-;~~~~-:~~:~:::~~~~~~·6'~~~~i~"!-0 ,:, • 

;;-:~~~·~~s~~~~·~.~~~~ªc7:/Zs~~:~{:~~"~::~IJ}~c"i~Í~E~<(f;l>i~~:~f ~ ~ clausura 
Acorda~ :º_ 1 a--;c_~~_:iCiófi' ·de c'ofn ités i-egi~O~ leS,::·:C(?rl_su_l_tiV~o··~;';.'y ._:~e·:_ ~r~·d ¡'io.· asi 
comoJ~s.~e-_su ~c~o: :\:~. _;:'/:,:>.-.. ~, :;:·-·' 
Detern1inar- las·. f'acUltades ·.de Jos distintos- .'.~:·x;:~ailos·-~~ y: .'JOs ·servidores 
púbÚcos· de ta' sociCdad. para el otorgamiento "de:·.crédiiO: 

Ap~~-~~;. en ·~u caso. en previo dictamen._·-~-;~~:_Í~s:.c~~-¡sarios. el ·balance 
general anual de la sociedad: · · 

VII. Aprob_~r~ en su caso. la constituCión·-.de :.reserv_a·s- y·_. la .... aPlicación de 
utilidadcs 9 así como In forma y térm~nos en ·q"ue .deb_erá~ r:ealizarse: 

"'r\costa Romero i\.tigucl. Op. Cit. Pág. 156. 
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VIII. 

IX. 

X. 

XI. 

XII. 

XIII. 

XIV. 

XV. 

XVI. 

.'-'\.utorizar. confonne a las disposiciones aplicables. la publicación de los 
estados financieros: 

Aprobar los proyectos de los programas financieros. de operación anual e 
institucionales. los presupuestos de gastos e inversiones y la estimación 
de ingresos anuales. para los efectos legales correspondientes; 

Aprobar. conforme a las disposiciones legales y administrativas 
aplicables. la adquisición de los inmuebles que la sociedad requiera par3 
Ja prestación de sus servicios y la enajenación de los mismos cuando 
corresponda: 

Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito . Público las 
modificaciones al reglamento orgánico y. en su caso. aprobar_ct:convenio 
de fusión de la sociedad así como la cesión de activos y pasivos:-- · 

certificados de Aprobar la en1isión de 
provisionales o definiti"'.'os: 

<\· -
Proponer a la Secretaria de Hacierld~ ~~Y -C~é.diiO'~.'Pú'bücO·.- Ci .aumento o 

reducción del capita~ s~-~~~-I:.,_~ .... - ·.~, .. , .. · _-_:··;::; .. ···-- -.~:'.'::~{~~~:~~;~~~:~_:.< .. -.,,,:.;< .. ·:·:;·: 
Acordar los aumento~ d~. c_apital pagad~· d_~-,)a .. :soci~dac:1~'asL como. fijar las 
primas que en ~u· éas·o_ deban·, p_aSar: :lc:>"s'.slÍscr:iP_l:oi_eS?:·de·_--ce_rtifi_cados de 
aportación patrimonial:· _ :~·_,: 

~~cardar la emisión d~ ~6~1iii~·i16-0:e'~- .-~U~;~~~¡-~~-d~~;~-~:~\-:,. ;f: 
La que establezca con es_te caráct~·r ia ~CspectÍ"~~: tc!)' __ orgánica .. eO el caso 
de instituciones de banca de desarrollo. y_ el "reS:litmentO orgánico de la 
sociedad". 

' ' 
El director general tenia a su cargo la administr:ición dC.:.la institución. la 
representación legal de ésta y el ejercicio de sus Tunciones: inCluyendo las de 
delegado fiduciario general, sin perjuicio de las facultades que correspondían al 
consejo directivo. Podía dclcg:ir sus facultades ·y constituir apoderados. Era 
designado por el Ejecutivo Federal. a través del Secretario de Hacienda y 
Crédito Público. 

El órgano de vigilancia de las Sociedades Nacionales de. Crédito •. esta integrado 
por dos con1isarios. nombrados. uno por la Secretaria de la Contraloria General 
de la Federación y otro por los consejeros de la Sc~ie 11 8". · 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 30 y 39 de la Ley 
Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Cn~dito. la captaCión de recursos 
del público por las instituciones ~e crédito se realizó med.iante las siguientes 
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operaciones y de acuerdo con lo señalado en dicha ley. la Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito y las demás dispo~icioncs aplicables. 

A) Operaciones p~s~ ~a.~: 

J. Recibir·d.ep,ós.itos bancarios de dinero: 

A:l~ vista: 
-;. .... '. 

De'ah_orro y .. 

A plazo o con previo ·aviso: 

JI. Aceptar· préstaiTios·y:créditos: 

111. Emitir bonos bancarios: 

IV. Emitir obligaciones ·subordinadas. 

B) Operaciones activas: Por lo que toca a las operaciones activas. las 
instituciones de crédito deberán estimar la viabilidad económica de los 
proyectos de inversión respectivos. I:is ·relaciones que guarden entre sí los 
distintos conceptos de los estados financieros o la situación económica de 
los acreditados y la calificación admiriistrativa y moral de ésta últimas. 
Dichas operaciones activas son: 

n) Constituir depósitos en inst(tucioncs de crédito. y entidades financieras 
del extranjero: - -

b) Efectuar descuentos y otorg~r. Préstá.mos o cr~ditos: 
c) Expedir tarjetas de créditos cori biiS~ _ en·-~ coritratos de apertura de 

crédito en cuenta corriCnte: 

d) Asumir· obligaciones po~- cuC~ta de· terceros.· ·con base en créditos 
concedidos. a través del otorgamiento. de. aceptaciOOes. endoso o aval 
de titulas de crédito. asi como de la ex.p(:dición de cartas de crédito. 

C) Las operaciones neutras que pueden efectlla~ las, Ín~~Ítuciones de crédito son 
las siguientes: 

a) Operaciones con valores. 

b) Operaciones con documentos'me.rcantiles p_or cuenta propia. 

e) Promoción de la organización 'y trarí.~torm.áción de e·mpresas. 

d) Operaciones con oro~ plata y divisas. 

e) Operaciones fiduciarias. 

Ti;-~"· ~oN •• _:i,:, ._, 
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f) Constituirse en representante común. albacea. sindico. liquidador o 
valuador. 

g) Recibir ·depósitos en administración· o custodia. o en garantía por 
cuenta· de- terceros. de títulos o. válores y en general de do~umentos 
mercantiles. 

h) LIC~ar l.a."co~t~·biJidad·-Y~ 1~·5· iú;'r~S de ·~ct:d:~.y .r.eSi~tro de· soc.ie~.ades ·y 
empresas. .; -·: .. ; ~/ 

i) Pre-~lar. el' servicio de cajas-de·:~~g~-~i~l~-cf'.: 
j) Adquirir Jos bie.nc·s. mt'.i~b.les -~:.:_'j·~~uebl~~·-~·~c~sar-iOs ¡)ara· 18 realización 

de su objeto y cnajcnarloS·cu"'.l:~d~---c.o~r~_spOnda Y.· 
k) Ef"ectuar. en los términos· q~e :.5c;fiatés ... I"a Secietaria de hacienda y 

Crédito Público. ·oyendo la opinión del Banco de México y de la 
Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. las .. operaciones análogas y 
conexas que aquella autorice. 

Por lo que se refiere a la regulación monetaria y crediticia. el artículo 32 de la 
Ley a comentario establece que " las tasas de interés. comisiones .. premios. 
descuentos y otros conceptos análogos., montos. plazos y· demás características 
de las operaciones activas. pasivas y de servicios. nsi como las operaciones con 
oro. plata y divisas. que realicen las instituciones de cn~dito y la 'inversión 
obligatoria de su pasivo exigible. se sujetarán al dispuesto por la Ley Orgánica 
del Bancos de México. con el propósito de atender necesidades de regulación 
monetaria crediticia. 

"En todo caso,. las medidas que dicte el Banco de México se apegarán a las 
disposiciones legales aplicables. a los objetivos y prioridades del Plan Nacional 
de Desarrollo y a las directrices de politica monetaria y crediticia que determine 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en el .ejercicio de las atribuciones 
que asignan las leyes respecto a la dirección de dicha política. así como para 
planear. coordinar .. evaluar y vigilar el sistema bancario". 

"Las instituciones de crédito invertirán los recursos que capten del público y 
llevarán a cabo las operaciones que den origen a su pasivo contingente. en 
tCrminos que les permitan mantener condiciones adecuadas de seguridad y 
liquidez: La Secretaria de Hacienda y Crédito Público. oyendo la opinión. del 
Banco de México y de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. determinará 
las clasificaciones de los activos· y de las operaciones causantes de pasivo 
contingente,. en función de su seguridad,. determinando.. así _ mism~.··· Jos 
porcentajes máximos de pasivo exigible y de pasivo contingente. qu·e podrán 
estar representados por los distintos grupos de activos Y. de ·operaciones 
resultantes de las referidas clasificaciones. 
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Entre los objetivos de la Ley Reglamentaria del Servicio ~úblico ·de Banca y 
Crédito. se encuentra el que las sociedades. nacio~ales de crédito tcnSan un papel 
importante en el desarrollo del mercado bursátil. · 

Con el objeto de preservar la estabilidad financiera· de las·s~;ciedades naci~nales 
de crédito de banca múltiple .. se crea ·un mecanismo de apoyO .- preventivo 
n1cdiantc la constitución de un fideico.miso que se· d.c.11:omina "F0nc:t~ de :Ap_~yo· 
Preventivo a las Instituciones de Banca Múltipleº. -

La organización y funcionamiento del i:=-ideicomiso se sujetará 3' 1~ s·igu~ente: 

a) El Gobierno Federal .. por conducto de lo Secrctariá de ProirUmaciÓ-n y 
Presupuesto constituirá dicho Fideicomiso en el Banco.de MéXiCo:-; 

b) El Fondo aplicará sus recursos a efectuar operacio.nes preventivos. para 
apoyar Ja estabilidad financiera de las instituciones de crédito de banca 
múltiples: 

c) Las instituciones de banca múltiples están oblig·a-das a cubrir. al Fondo el 
importe de sus aportaciones ordinarias y extraordinarias .. ·. que' :.dCterminc' la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público a propuesta del B3n~a·· de México 
oyendo la opinión de la Comisión Nacional Bancaria·y de Segu_ros: 

d) El Fondo podrá obtener recursos mediante financiamientos:. 

e) El Fondo deberá contar con un comité técnico integrado por siete miembros. 
que serán nornbrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público~ por la 
Secretaria de Programación y Presupuesto. por el Banco de México y por la 
Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

El articulo segundo transitorio deroga la Ley General de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941. la anterior Ley Reglamentaria de 
1982. así corno todas aquellas disposiciones que se opongan a la Ley ':"Ígente~ 
sin embargo. el articulo décimo transitorio establece que el "Banco Obrero .. S . 
. ~. y las sucursales en l'Vléxico de bancos extranjeros que cuenten con concesión 
del Gobierno Federal. continuarán rigiéndose por las disposiciones conf'orme a 
lus cuules vienen operando"; motivo por cual. la Ley General de Instituciones de 
Crédito de 1941. continúa vigente para el Banco Obrero y para el Citibank. 

~aturalcza .Jurídica de las Sociedades Nacionales de Crédito .. 

Las Sociedades Nacionales Crédito formaron parte de la Administración Pública 
Paracstatal~ en Jos términos del articulo 93 de la Constitución Política de los 
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Estados Unidos rvtcxicanos y de los artículos 1 u. 3u y 46 de la Ley Org&inica de 
la Administración Pública Federal. 

La naturaleza jurídica de dichas instituciones se encontraba claramente 
delirnitada por el articulo 46 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, que las clasificaba dentro de las empresas de participación estatal 
nlayoritaria. De conformidad con el articulo 4° de la Ley Federal de Entidades 
Para Estatales ( 1986). "El Banco de México, las sociedades nacionales de 
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, los fondos y 
fideicomisos públicos de fomento... quedaban sujetas por cuanto a su 
constitución, organización, funcionamiento, control. evaluación y regulación a 
su legislación especifica. Les era aplicable esta ley en las materias y asuntos 
que sus leyes especificas no regulen". 

Miguel Acosta Romero afirma que "las Sociedades Nacionales Crédito, eran una 
especie de sociedad mercantil de Estado que únicamente estaban estructuradas 
para el efecto de prestar el servicio público de banca y crédito, en los términos 
del articulo 28 Constitucional, de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de 
Banca y Crédi'to de 1982 y de 1985 .. en lo relativo a banca múltiple. 

En cuanto a las diferencias que existen entre las sociedades mercantiles 
previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles y la Sociedades 
Nacionales de CrCdito. destacan lás siguientc.s: 

a) Forma _de ~~nstitu_ci<?~ y_ .. ~ecafiism~ de_ creación. 

b) DuracióÓ. 

e) FormalidadéS.para·1~· f1j¡¡Cióil y:Variación:del capital social. 
-·.-:·1·-,'.·. 

d) InteSraCiÓri·;~d-e ;1~~(-~~s~rv·~~-~dC1' cap¡ tal._ 

e) ~ci!r~~#fü~n~!Ú~~sj~~~i~~f~i';~~;~~~n~:~);capital .. soci~l (acciones 

;'·;·-,~-;:.- ,f :~· . :>' -~,-·' . ···:-.- .J.<: .. :~:·;~'.: >,:·-: • ;·,. 
·. :~~-J'.·"··· 

2.-1. INTEGR~~;~N 0Et.:s1~TE~1~:~~NCARIO l\IE*ICANO EN 1985. 

EJ sistema Tin~--n~i'~·;c;'_·-~,~·~·¡·¿·d·~c;::~·~"·~·~'b·~ºf~:~~-:iib·~ :,~·~;~-;~--~:·-~,i~Ü·i·e:~~~-~ sectores: 
~ • -' - ';<"" 
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2. Sociedades Ñacionalcs de Crédito Instituciones de Banca de Desarrollo. 

3. Banco Obrero. 

4. Citibank (única sucursal en, México de banco extranjero que cuenta con 
concesión ~el Go~_i.ernO Fedc::ral)~ 

5. Orgánizaci~~-~·~ A~xilÍ~rcs· -,d~I -: Crédito: prevfstas en. la Ley General de 
Organizaciones y·ActiVidades:·AuXiliares de Crédito: 

a) -Alm-~~cn-~~ -~e~:·~r~'t·:~.c;t~ ~~p~·s¡~o. 
b~ 'Arr~nd~i"do~as-~·~ina~cf~~as~ 

. . . 
e) ·uniones de Crédito .. 

d) Casas de Cambio. 

. . 
a) AfianZadoras.· 

b) Aseguradorñs.~ 

e) Bolsa dc-._y:~lo~es.::·- .. 

. ···- .· -
7. Banca Internacional: 

a) OficirÍii.-~~~.~d~~ .. ~~-~-:~'e,~~··~~·a_ción de ~~ncós extranjeros. 
-··.-·· .. - ·,, . ______ ,.,,_ . 

b) Oficina-~ -~¡~''bri~c'¿·~-\-~1exica~os.cn le extranjero. 

e) Corrcsp;:~:~;~·~~-~~;-~C-.~~-~nc~s mex~·canOs en el extranjero. 

~: .. ' -' . -. . .. 
. . : . . 

8. Sociedades '.-q~e- pí-eS.tan- sus servicios o 'conirat:in con las instituciones de 
crédito: ·· ·· ' 

a) lnmobiÜarúl.s Ba.ncaí-ias. 

b) Sociedades de Sei-Vicios de Información. 
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c) Sociedades de Transporte Especializado. 

9. Instituciones de Servicios: 

a) Asociación 1'V1exicana de-Bancos. 

b) As6~ia~-~'¿:_ri~-'~-~~; ~;~~--~~~_er~~- ~-9· .. 

El Sist_ema ··Ban,;~ri~.·- .. :~--~;~·i:~'.~-~·6~~·.:_de_ conformidad 
vigente.se hallaba _intCgrado' de la-siguiente forma: 

con la legislación bancaria 

:_,..'''' '··-· 

t. InstituCÍ-~nC~--á·~· .... ¿~,~~1-t-~? >. 
- __ -·,. '. - -

a) O.e Ba~·~-~"~·Ú\~-j-~'1··~:~:. · 
_. ·--··. , .. , -.. 

b) Banca'. .. d~··.·o--~·:sii·~~o1Í·~. 

c) s'anc~··ob~~-i-ri.::_:·-

d) Citibank.' ';·.· 

2. Ag~n~i:~:{;-_6:fi~in~s,_de_re~-.r'?sentación de· bancos extranjeros. 

3. Fideic¿ni¡·~·~_;::~~~ÚcO's.-

4. OrgaÍ1-~s~6~ ·;ti
7

~Ít_Í~I-Cs ·de:'?rédito • 

. --:·>-·<---~-:-· <.:: ·. . '< -- .: . . 
Las autoridadeS'.eJ.~rCiari atribucio!les en. m3teria de banca y crédito en !v-1éxico 
eran las sigúientes: 

a) La--S~cretaí-i3 de H~ci.enda .y 'crédito P.úblic·~:· 
: . .-. :.- ·,.·. 

b) ·La Comisión Nacional ~a11:Cari::i_Y_._c:I~:~·~-g~r-ós~· 

e) El Banco de México. 

d) La Comisión NacioÍlaÍ. de. Y.atores (en lo conducente). 

3
'
1 Acosta Romero IVtigud. Derecho Banca~io, Ed: P_orrúa, ?vtéxico, 1986, p. 37. 
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Instituciones de Banca i\Júltiplc. 

Las reformas de 1974 y 1979 modificaron el régimen aplicable a la part1c1pac1on 
de Ja banca mexicana en los increados financieros externos. así como también el 
régimen a que debían sujetarse las entidades financieras del exterior de nuestro 
pais. 

Al llevarse a cabo una uniformización de normas aplicables a todas las 
instituciones de crédito y de operaciones susceptibles de realizarse por los 
diferentes tipos de bancos previstos en la Ley. a la vez que se expidieron otras 
normas tendientes a considerar en forma unitaria Ja operación de las diferentes 
instituciones que constituían un grupo financiero así como Jos diversos 
departamentos especializados de una misma institución. 

Las instituciones de Banca Múltiple presentan las siguientes características: 

1) La concesión para operar un banco múltiple. sólo podía otorgarse a 
sociedades anónimas que fuesen fusionantes o resultaren de fusión de 
instituciones de crédito ya existentes. 

2) La conces1on de banca múltiple. debía necesariamente comprender el 
ejercicio de los tres grupos de opcrucioncs correspondientes respecdvamente. 
a la banca de depósito. las financieras y las hipotecarias. 

3) La fusión de dos o más .. instituciones de crédito parri convei"tirse: en banca 
n1últiple tenía efecto en el momento de inscribirse en el Registre;> ?úblico de 
Comercio. - ' 

4) Promoción de Ja Actividad Bancaria Internacional 

lnstilucinncs de Banca de Desarrollo. 

Los bancos de fomento se especializarían para Ja aterlción a sectores 
determinados: los fondos de fomento y fideicomisos financieros se vincularían 
en la moyoria de los. casos. al banco de fomento más a fin con sus. propósitos._ las 
tasas activas de la banca de fomento se ajustarían con flexibilidad. en función 
del costo de captación relevante de tos fondos de que hace uso. 

··Banca de Desarrollo es la que se regulaba por leyes orgánicas respectivas a 
cada sociedad o institución secundariamente por la LRSPB. 
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1. Se trata de intermediarios financieros. no sólo de inversionistas. ya que 
participan en la movilización del ahorro a través del mercado. est~ es tienen 
opera~iones bancarias activas y pasivas 

2. Se trnta de intermediarios financieros especializados que se .distinguen de la 
banca comercial por el plazo de Jos créditos que otorgan y por·· tos· criteri"os 
que utilizan en la cval uación de proyectos. tratarid_!=J· .: , de-:· _val~rar 
fundamentalmente las características objetivas del proy~_ct.o.~' -~.á~: (iue' las 
subjetivas del usuario. - .·.· .... ,,.:... . 

3. Es también relevante señalar que Jos servicios financi.er~.S d.C>_·1~·, ban'~a 'de 
desarrollo comprenden. además del otorgamiento de préstar:rlo_s.:a-~·~ediano y 
largo plazo. la inversión temporal en acciones de las empre_sa:S;~la·s-:S,arantias 
de prestamos por parte de terceros y la colocación de cmisioneS·.de .bonos. 

4. La banca de desarrollo funge ta.mbién como agente. fi~anc~:~'~¿~~·~~·~Í~o .Y· .fuera 
de país. sirviendo como catalizadores de la inversión. ·"' -

5. Otro aspecto 'distintivo de la banca .. de desarrollo.·::· es ·._qu~:: párticipa en 
actividades de promoción como: sugerir mejoras a los-~ proyectos que se 
someten a sus consideración ayudar a encontrar .. socio_s técni.cos y 
empresariales: realizar, estudios de vii:tbilidad .·para proYectOs eSpecificos: 
generar. financiar e iniciar nuevos proyectos, que eventualmente ·se traspasen 
a otros inversionistas. -. ·- .- . ·_:'-_ . .-'.·: -;:·: _. __ · .. ·' 

Quizá las más' relevante. de las carac"cristi~.is .dé '1~ ba~ca 'de•des~rro1;6, es que 
concede créditos ·._con tasas·, de _intCrés P!"ci:~e~~!'JC:i~les'. .i.-.e~pC?'~-~o ·.'a: lo·s··:.niveles de 
mercado. 

La banca de clesÍlr~ollo ~;;r~¡iú~ u~ ~n esp~df~;;(), tl~~~·c;d~ sectCJr~s ~;;CJ~itarios 
o estratéc.icos de la activida·d écOnómica~nacionaL-- '·~, ". '· ,, . , ···:·'0:~.--' 

- . . -- . . . - - , . . . '.- - . ~:··-~~.:- ,.·,,.; -::-~ .:o::· 

Agencias y _;f¡-~i~á-~ .de ff.cprC:~;;n·t~~:"¡~~:·.d~ 9·~,n_~-0~~--~~·~~~~-~~~f~~~~;·:-' 

Las oficinas de rcpreseniacióri -de.·bancos extranjerO~\'~j~·~t;;;ft·::~~·~'._Ial-S,a tradición 
en México. más cs. a partir de, 1930 c.ua.ndo. el-. Go~ierfio.':MeXican.o. comienza a 
percibir su existencia .. Durante este'año debido.a·la .. clausura de .. las sucursales de 
bancos extranjeros eri nuestro país .. se. multiplicó l.ii''pr:CsCnCitÍ.de.diéhas oficinas .. 

'.:.,": 

No obstante lo expuesto~ las reglas para el . R.egiStro de Oficinas de 
Representación .. de entidades del exterior fueron publicadas ·en el Diario Oficial 
<le la Federación el 11 de abril de 1972. 

Según el artículo 7° de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de 1985. '"'"La 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar. oyendo la opinión del 
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Banco de IV1éxico y de la Con1isión Nacional Bancaria 
establecimiento en territorio nacional de oficinas de 
entidades financieras del exterior··. 

y De Seguros. el 
representación de 

Dichas oficinas no podrán dedicarse a Ja captación de recursos del público en el 
mercado nacional y su colocación rentable en el público mediante la realización 
habitual, por cuenta propia o ajena de actos causantes pasivo directo o 
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y en su 
caso. accesorios financieros de Jos recursos captados. 

El 1 7 de junio de 1988 se publicaron en le Diario Oficial de la Federación. las 
""Reglas sobre oficinas de Representación' de. Entidades Financieras del Exterior. 
a que se refiere el articulo 7° de la ley Reglamentaria del Servicio Público de 
Banca y Crédito. 

CAPÍTULO 111 

111 LA REPRIVATIZACIÓN DE LOS BANCOS 

Recién tomado el mando como presidente por Carlos Salinas .. de Gortari. se 'dan 
las bases para volver los bancos a la iniciativa privada: e.l 2 de' mayo de 1990, el 
presidente de Ja República envió al Congreso de la Unión la-: iniciativa de Ja 
actual Ley de Instituciones de Crédito. Con ella. se aniquila el monopolio del 
Estado sobre el servicio de Banca y Crédito: sencillamente se intentaba volver 
las cosas al estado que tenían antes del 1982. · 

La larga iniciativa era un ejen1plo de realismo que neceSariamentc tenia que 
exteriorizarse. so pena de condenar al país al oscurantismo financiero 
internacional. En virtud del auge económico mundial. del cual Mc!xico estaba 
privado por su gran deuda externa. los inversionistas mundiales buscaban 
ansiosamente paises en dónde invertir. mismos que desde Juego deberían llenar 
los requisitos de estabilidod social garantizada. gobiernos elegidos 
democráticamente. estructura financiera adelantada. comercio exterior. etc .• con 
el fin. de obtener máxima seguridad en sus inversiones. El caso es que si bien 
nuestro país reunía la mayoría de esos requisitos. el hecho de que el gobierno 
monopolizara a la banca. constituía un gran elemento de desconfianza. Y de 
nada valieron algunas declaraciones de organismos financieros mundiales. corno 
el banco central de Inglaterra. en el sentido de que la paz social de l\·1Cxico 
estaba garantizada por lo menos por diez años más. para convencer a los grandes 
capital is tas de invertir sus divisas en nuestra nación. Así entonces. si el 
problen1a era la estatización de la banca y si además dicho nlonopolio estatal 
constituía una real barrera para el desarrollo comercial de l\·téxico en los 
enmarcados internacionales. no existía razón para no reprivatizar los bancos. 
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Por otra parte. el gobierno obtendría con dicha reprivatización grandes sumas 
de dinero. provenientes de la venta, de a veces hasta de mil por ciento del valor 
real de los bancos. lo cual le ayudaría a salir de algunos e·stancos económicos. 
Resultaba así la urgente necesidad, ahora en contrario, de volver la banca a la 
iniciativa privada. 

Sin embargo, para que esto sucediera .. era necesario reformar el articulo 28 de la 
constitución, precepto constitucional éste que con urgencia había sido 
reformado por presidente López PortiJlo y por lo menos por otros dos 
presidentes anteriores, ahora con el fin, de excluir del monopolio estatal 
indicado en su párrafo quinto. al servicio de Banca y Crédito. Así entonces. el 
presidente .. Carlos Salinas de Gortari envió al Congreso de la Unión .. el dia 2 de 
mayo de 1990. su iniciativa de reforma. de la cual se destacan los siguientes 
puntos: 

"ºTEXTO DE LA INICATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL ENVIADA AL CONGRESO DE LA 

UNIÓN POR EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI EL :? DE MAYO DE 1990. 

REFOR!\.1A QUE UNA VEZ APROBADA POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN, SE PUBLICÓ EN EL 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL DIA 27 DE JUNIO DE 1990.·· 

•• ...... Hoy .. para fortalecer la soberanía por la vía de la justicia,. recuperamos el 
propósito original del Constituyente de 1917, quien concibió la büsqueda de ta 
prosperidad nacional en la economía mixta. Se proponía entonces .. · como Se 
busca hoy. que el Estado conduzca. promueva y regule en función ·del int-erés
gcneral la libre actividad de los. particulares y dé .. en Su intervención··_ directa .. 
prioridad efectiva a las demandas de quienes rnós lo necesitan•• · 

··considerando todo lo anterior .. se propone a la consideración-del H .. :.C~ngr~so 
de la Unión .. Ja siguiente iniciativa de reforma constitucion.al -que_ tiene·:_como 
objeto el restablecer el régimen mixto de del servicio de- banca~ ~--·.c_ré.dito.-: Esta 
propuesta se sustenta en: 

Primero: L:i impostergable necesidad de_ concentrar la. aienciÓ-~ -~e(: Es''i:-~d·~·-.-én ·el 
cumplimiento de su objetivos bósicos: da~ re_spuesta a .. las".n-eceSid3dCS: so.ciales 
de la población y elevar su bienestar sobre bases productiva·s."dur'aderaS:'·· 

-~~-T::~:.t-'.H·:·· ·-p~. ·:_·':·~·· 

Segundo: El cambio profundo en .el país de:-¡~ rea1Íd3-des·'.~:·-;;·c;·~/~de~.~·· d'e las 
estructuras económicas .. del· papel del . E~ta~o ._Y 'del .sisterTI:.ª :;fi_nan.CierC>'·.~_ismo. 
111odifica de raíz las circunstancias· que c!xplicaÍ-on' la estatización·de:I3. baii.ca.·. 

Tercero. el propósito de ampli~; el aéc'C::So Y m~jorar la ·cati~'~·~ .. f de
1

·'j~-~-~::::ervicios 
de banca y crédito en benct:-icio colectivo .. evitando, sub .. sidio_s .. < Privilegios y 
abusos.·· 
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ºPor tanto. el restablecimiento del carácter mixto en este sector permitirá más 
eficicncin en el desarrollo de la banca. nuls dedicación a las áreas estratégicas y 
n1ayor capacidad de respuesta a las demandas de la ·población. Es una propuesta 
de reforma que busca la congruencia con el espíritu del Constituyente en las 
circunstancias presentes y para beneficio de todos ..... •· 

··También existen materias de gran importancia. algunas centrales a nuestra vida 
económica y de prestación exclusiva por el Estado, que no son parte del articulo 
28 pñrra fo cuarto. porque no han sido consideradas por el Constituyente .. áreas 
estratégicas. Esta diferencia tienen expresión el párrafo quinto del articulo 28, 
que cxcl uyc el servicio de banca y crédito de la prohibición general al estanco y 
al monopolio e impide sus concesión a particulares. Así. la reforma del artículo 
28 que en adición ese quinto párrafo en 1982 define el servicio de Banca y 
Crédito. sin duda. como una nlUY importante actividad. pero corno una 6.rea 
estratégica.·· 

ºPor tanto, la presente propuesta de modificación del régimen de propiedad de 
la Banca que se introdujo con la Reforma Constitucional de 1982, es 
congruente con los compromisos políticos profundos hacia las áreas estratégicas 
que señala 1a Constitución. Hoy. es conveniente modificar la propiedad estatal 
exclusiva de la Banca porque han cambiado las circunstancias que !a motivaron 
y el proyecto en que sustentaba. En el futuro. al igual que durante los 65 años 
posteriores al Constituyente de Querétaro. la Banca con carácter mixto permitirñ 
apoyar mejor el desarrollo del país hacia el logro de nuestros fines históricos·· 

""La estatización de la banca se realizó en el contexto de una aguda crisis 
financiera. sin precedentes en tiempos modernos. La circunstancia ex.terna en 
que se produjo fue particularmente adversa a México. Los paises 
industrializados todavi01 no superaban la recesión ocurrida a finales de la década 
de Jos años setenta. El precio internacional del petróleo, cuya venta al exterior 
rcpresent01ba n1ás de las dos terceras partes de nuestras exportaciones. se había 
detenido de manera abrupta. En lo interno. se manifestaba un .considerable 
desequilibrio financiero derivado del déficit en las finanzas públicas; éste se 
había financiado hasta entonces. en buena medida. por empréstitos del exterior. 
sustentados en las perspectivas compartidas por expertos. banqueros y gobiernos 
en i:J mundo. de una continua bonanza petrolera. En base a los ingresos 
t!sperados del petróleo. también se consolidó la orientación del desarrollo 
basada en la cerrazón comercial a la competenci3 externa ...... 

··Hay. ante las grandes necesidades que enfrentamos y los limitados recursos 
cxistt!ntes. y por la seguridad de que los instrumentos a disposición del Estado 
son suficientes para ejercer la rectoría en manera económica. no es conveniente 
rnantcner la exclusividad para el Estado de prestación del servicio de banca y 
crédito. Sirve más a los intereses nacionales el restablecimiento del régimen 
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mixto de la banca como lo consideró el Constituyente por más de 65 años. Como 
lo establece la presente iniciativa. el Estado se propone no ser el accionista 
mayoritario de todas y cada una de las instituciones bancarias. Conservará sin 
embargo. una participación el banca comercial y fortalecerá aquellas 
instituciones orientadas al fomento de actividad prioritaria específicas. Se trata 
de restablecer el carácter mixto de la propiedad y gestión de la banca para que 
el Estado cumpla con sus responsabilidades sociales y. también para ·modernizar 
al propio sector bancario en beneficio de la sociedad.º 

•• ... En Jos últimos años. bajo el impulso de los avances tecnológicos. se ha 
observado en el mundo una clara tendencia a la transf'ormación de los sistemas 
financieros. La localización física de los intermediarios o la participación 
gubernamental en el capital de los mismos es cada vez menos eficaz para ejercer 
control sobre Jos flujos internacionales de capital. Es por ello que ni con Ja 
estatización de la banca. ni con la aplicación de controles directos sobre el total 
de las transacciones realizadas con el exterior. se consiguió impedir. durante los 
episodios pasados de agudización de la crisis financiera. la fuga de recursos 
fuera de México . ._ 

ºEs claro también la tendencia a la prestación de una gama cada vez más amplia 
de servicios financieros por parte de los distintos intermediarios. Se percibe una 
disminución de la participación de los créditos tradicionales y una mayor 
importancia de las operaciones canalizadas por Jos mercados de acciones y 
obligaciones. así como por operaciones de arrendamiento y f'actoraje. En esas 
circunstancias. la distinción entre lo que constituye el ··servicio de banca y 
crédito"" y los servicios que actualmente prestan Jos demás intermediarios 
financieros es cada vez más tenue. Lo consecuente es considerar a la prestación 
del conjunto de servicios financieros como actividad de interés general que debe 
estar sujeta a las normas y reglamentos que emita el estado en ejercicio de la 
autoridad. y no como servicios públicos sujetos a concesión, no por ello 
disminuye su importancia. ni Ja obligación estatal de asegurar que su prestación 
cumpla con los objetivos del desarrollo nacional. .... •• 

º .... El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la banca no significa 
ni el retorno de privilegios, ni el abandono de la rectoría del Estado~ ni .. una 
renuncia a su participación directa en la actividad financiera. La profundización 
de los mercados de dinero y capitales .. la diversificación de instrumentos· _e 
intenncdiarios y la mayor competencia entre ellos impiden que ·se··. formen 
monopolios de asignación de recursos o que se canalicen estos··· de·· forma· 
preferencial en favor de intereses de gr~pos particulares. como:.Pu~o. ?CU~~ir:.en 

el pasado ... ·• · .-_~-~,,-~~·.'.·.·.; .... ·'. ·, 

º .... Los usuarios de los scrv1c1os financieros se verán SubstanCia.lmente 
beneficiados en la medida en que amplíen las opciones y ~e m.f:joren la ~alidad y 
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oportunidad de los servicios. de manera congruente con la capitalización y 
n1odcrnización de las instituciones·• 

... El estado ejercerá Ja rectoría en el ámbito financiero ya no a través de la 
propicdud exclusivu de la banca1.múltiplc. sino por 1nedio de la banca de 
desarrollo. de los bancos com·ercialCs que conserve y dé. supervisión al sistema· 
financiero .... ·• 

....... Buscam~s gll.r~Titizar _lá_- n~·¡~i.~a:: .. ~~-~gu~idad y fortalecer la confianza de los 
ahorradores en l?s .bancos; __ Q~ei-~n:ios._ ver. sus opciones ampliadas y que· la 
competen-cía genere··el ~-n~ejor(.trat~ a_'· los mexicanos en sus actividades con los 
bancos. El .Gobicr~·o·de_.1~- ~Cpúbli~a- aseg1;-1rará que así sea ...... ·• 

.. SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECIÓN 

Palacio NUcional. ·a 2 de mayo de 1990. 
El Prcsidente·Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos 

CARLOS SALINAS DE GORTARI .. 

Podemos decir que son dos Jos aspectos jurídicos fundamentales que se 
advierten de dicha iniciativa: El primero. que se declara al servicio de Banca y 
Crédito como una actividad de interés general y. el segundo. que dicha actividad 
(o Sistema Financiero l\ttexicano) lo seguiría rigiendo el Estado. vía organismos 
de vigilancia (Banco de México._ Comisión Nacional Bancaria. Comisión 
Nacional de Valores. etc.) y el conjunto de normas aplicables estrictamente a 
esa actividad. 

Estas disposiciones del ejecutivo tienen su razón fundada. En efecto. por una 
parte y como se advierte en el cuerpo de la misma iniciativa. la reprivatización 
de los bancos lleva entre sus finalidades ·•no volver a prácticas y situaciones ya 
superadas·· .. y .. e,·itar subsidios. privilegios y abusos·· .. obviamente de parte de 
los banqueros. En estas circunstancias. se esper.1ba que la banca. ahora privada .. 
lejos de ser un ente que representara una carga para el país y además un 
obstáculo para recibir inversiones extranjeras.. coadyuvara el desarrollo 
cconó1nico-social de la Nación. lo cual indudablemente representa un interés 
general o de la sociedad entera. 

Pero por otra parte esta actividad de Banca y Crédito~ si se quería que 
funcionara debidamente. no podía dejarse al voluntario cumplimiento de los 
banqueros .. aún cuando éstos fueran dueños de la banca. porque la historia ha 
demostrado que cuando se les ha otorgado libertad absoluta para manejar sus 
negocios .. sólo han resultado beneficindos algunos cuantos y perjudicados Ja 
gran mayoría. como también lo indica la inicintiva. En razón de ello. el Estado 
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no podía dejar de regir esta importante función financiera. dándoles algunas 
libertades co111crciales a los banqueros. pero sometiéndo1os estrictamente a los 
límites marcados en las normas jurídicas aplicables. Y esto, indudablemente. 
otorga a dichas normas el carácter de orden público. máxime si se toma en 
cuenta que. la actividad de banca y crédito desarrollada por los bancos. consiste 
en n1anejar o prestar el dinero de los ahorradores del público en general. lo que 
representa una actividad tan delicada, que no puede dejarse al arbitrio o 
capricho de tos ahora propietarios de Jos bancos. 

Una vez aprobada la reforma al articulo 28 constitucional. el Ejecutivo Federal 
el día 27 de junio de 1990. envió al Congreso de la Unión, la iniciativa de la 
actual Ley de Instituciones de Crédito. la cual también obviamente, f"ue 
aprobada y luego publicada el 17 de julio del mismo año. 

Congruente con la iniciativa de reformas al artículo 28, la nueva ley de los 
bancos contempla una rígida regulación sobre la administración de esas 
instituciones. sus objetivos. conceptos y operaciones que sólo podrán realizar· y 
además vemos en dicha ley una tendencia eminentemente sancionadora. En 
primer término. Ja presente ley indica claramcn"Ce (art. 1 º) los objetivos jurídicos 
de la misma. indicando que: ºTiene por objeto regular el servicio- de- Banc'a·_y-
Crédito: la organización y funcionamiento de las instituciones de crédito: .. las 
actividades y operaciones que las mismas podrán realizar: su sano y-equilib_rado 
desarrollo: la protección de los intereses del público; y los términos en_ qúe, el 
Estado ejercerá la rectoría financiera del sistema bancario mcxican,o"·~ y- ac:t17máS 
les encargó la tarea de coadyuvar en el desarrollo económico de la nación (arL 
4°). los cuales son. indudablemente. macroelementos en los cuat'es.·deScansa la 
intención legislativa. , 

De igual n1anera. la lcv actual de los bancos indica c1aramente en qué:consiste 
··eJ s-ervicio de Banca· y Crédito .. (art. 2°), el cual deberá ser el único objeto 
social de las sociedades autorizadas como bancos (arts. 8° y 9~). 

' ' 

Así mismo y buscando garantizar la honestidad de los propi~t.aI-ÍoS ·y cÍirigentes 
de los bancos. y con ello la garantía de que tales .instituciones realizarían en 
forma seria su función colaboradora del desarrollo económic.o del ·país. reservó a 
los órganos administrativos correspondientes (Comisión· Nacional Bancaria) .. el 
autorizar o remover libremente a los administradores·de dichos bancos (arts. 22 
y 25). 

De igual forma y con el fin de --evitar caer en los vicios del pasado ... la nueva 
ley exige autorización previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 
para que un grupo de personas adquiera el control de una institución de crédito 
por medio de la compra de más del 33% de sus acciones (art. 17 bis) .. así como 
para otorgar créditos considerables a los funcionarios del mismo banco o a sus 
allegados ( art. 73). 
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Pero de iguul i111portancia resultan las disposiciones de Ja 1ey. en el sentido de 
regular estrictatncnte las operaciones comerciales que los bancos sólo podrán 
realizar, agrupóndolas en el titulo tercero. lo cual constituye una preocupación 
del ejecutivo y del órgano legislativo. si se toma en cuenta que la iniciativa 
correspondiente. insiste marcadamente en ºerradicar Jos vicios del pasadoº. que 
consistían en celebrar operaciones bancarias a arbitrio y capricho de los 
banqueros. sin itnportar que con ellas en muchas ocasiones se vio defraudado el 
público inversionista.. empobreciéndolo en la medida en que grupos 
privilegiados se enriquecían, lo cual a la postre vino una de las causas- de 
descapitalización n1asiva y con ello el trastorno financiero de la Nación. Ahora 
los bancos estón sujetos a realizar sus operaciones (activas y pasivas) al tenor 
estricto de la ley y las sanas prácticas y usos bancarios (buenas costumbres 
comerciales). con el fin de lograr los macro-objetivos planteados por el 
legislador. como son: La protección de los intereses del público inversionista. 
el sano y equilibrado desarrollo de los mismo bancos y desde luego. el 
desarrollo económico firme y permanente de la Nación. 

Por último y con el propósito de garantizar el cumplimiento de todos los 
objetivos previstos en la ley., en el titulo quinto se indican las prohibiciones, 
sanciones y delitos en que incurrirán los funcionarios bancarios a1 desobedecer 
las órdenes judiciales reguladoras de las actividades de estas instituciones~ con 
et único fin evidente. de mantener a dichos funciona.ríos dentro de los canales de 
legalidad expresamente indicados en la nueva Ley de tnsti~uciones de.Crédito. 

Es esta forma. como el Estado moderno regula la impor.t~-ntC.~a'?ÚVid8d ·CJ:e- Banca 
y Crédito que representa meramente un pilar fundamental . en et desarro11o 
económico y social de nuestro país. · · · 

La rcprivatización de Jos bancos logró el propósito. i~med:~,aÚ,-.·~~:j::EjecUt"ivo. esto 
cs. que una vez que los bancos pasaron a .. mri.n~~ '' ·d_C:.' _1.~~ :-p~rtiC-_ut~re~~ .. -los 
inversionistas extranjeros trajeron su dinero a México •. c:y:: pOr.:otrO .lado esta 
operación de compraventa otorgó al gobierno :gf-3.n~e·s · utilid.ades."-' n·O. logr'ó en 
cambio obtener el objetivo mediano. el crecimiento firme ·y prolongiido que se 
esperaba por lo menos en las siguientes tres décadas.· · 

Por virtud de la rcprivatización. 11egó a nuestro país un inménSo-. capital 
extranjero .. el cual en gran parte se utilizó precisamente en la compra de los 
propios bancos. y el resto se depositó en inversiones de renta pública (cctes. 
tcsobonos. etc.). aunque viéndola con escepuc1smo. dichos inversionistas 
acomodaron su dinero solamente a corto y mediano plazo~ recordando tal vez., 
los augurios de los ingleses. de que la paz social en México sólo esta 
garantizada por los próximos l O años. Aunado a esto. las medidas tomada para 
evitar en lo posible la defraudación fiscal (móquinas registradoras vendidas y 
programadas por la propia Secretaria de Hacienda. cheques con el R.F.C. de los 
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cucntahabientes.. etc.),. así como la persecuc1on de algunos presuntos 
defraudadores lograron conseguir el. max1mo cumplimiento , de pago de 
i1npuestos. Por otra prirtc y por.virtud de~Ja °'Guerra del Golfo"",. los precios del 
petróleo subieron. Así fue como hubo la posibilidad de ampliar las actividades 
bancarias. 

Por virtud 'de J,a riqueza económica que de improviso obtuvo nuestro país,. se 
construyeron· g·randcs autopistas .. escuelas .. hospitales. se elevaron las reservas 
mundiales de México. etc. Así. México entró de lleno al HTratado de Libre 
Comercio•· y a otros tantos organismos internacionales financieros: les prestó 
dinero a algunos paises centroan1ericanos. pagó deudas extranjeras. etc. En el 
ámbito interno se redujo el impuesto al valor agregado. los trabajadores 
obtuvieron .su Sistema de Ahorro para el Retiro(SAR). subió en el campo el 
valor de tas cosechas, se creó el Procampo, se permitió a Ja gente pobre obtener 
automóviles de desecho en el extranjero con la facilidad de ... regularizarnosº\ 
hubo sobreofcrta de créditos en los bancos. quienes otorgaron tarjetas de crédito 
y financiamientos baratos hasta pura comprar televisores. La reformas al 
articulo 28 constitucional,. habían sido un gran acierto. 

Los grandes inversionistas mundiales depositaron sus dineros en México, con el 
afán. de recuperarlo a corto y mediano plazo. junto con sus intereses. Mientras 
veían el progreso y la paz social de nuestro país. ninguno de ellos hizo ni 
siquiera el intento de recuperarlo .. menos si las tasas de rendimiento pacta~as 
eran de las más altas en el mundo. lo cual les generaban grandes utilidades de 
inversión. Pero cuando suceden los penosos acontecimientos. como la guerrillas 
de Chiapas. el asesinato del candidato Colosio. Posadas. Ruiz Massieu. etc. 
Recordaron que ... la paz en México sólo estaba garantizada por 1 O años"'\ mismos 
que casi se cumplían. por Jo que previniendo un estallido social en nuestro país, 
exigieron la devolución de sus capitales. con los cuales rvtéxico ya no contaba. 
Y de nada sirvieron los ruegos para renegociar el pago a más largo plazo. menos 
si en Jos discursos del candidato a la presidencia (Luis Donaldo Colosio). se 
veía la inconformidad de Cste con las formas en que hasta entonces se había 
nlanejado el erario. lo cual impulsaba a pensar en que una vez que éste obtuviera 
el mando. no se haría responsable de los pactos de la administración pasada. 
l\tléxico estuvo a punto. otra vez. de declararse en moratoria,. lo cuar hubiera 
sic.Jo un desastre. pues .. por ejemplo. ante una negativa de pago. cual_quier -_~yión 
de nuestro país que llegara a otro. hubiera sido automáticamente embargado .. Por 
lo anterior~ era necesario garantizar el pago de las inversiones mediante un aval 
de solvencia moral y económica reconocida. 

Por otra parte. Estados Unidos de Norte América avaló (pactando sobre nuestro 
petróleo) el pago de los capitales a corto y mediano plazo que México les debia 
a los inversionistas extranjeros. -
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Por el hecho de que Estados Unidos haya avalado .el incumplimiento· de nuestras 
obligaciones de pago. no significa ni que de dicho país vaya a pagar la deuda (que entonces 
ascendía a 45.000 n1illoncs de dólares. pero no como deuda cxteina;·: sino .sólo deuda 
co1nercial a los inversionistas extranjeros exigentes). ni que el aSunto · estu_vici-a arreglado~ 
sino sólo fue un arreglo en el sentido de damos más tiempo para el pagO de t_alCs deudas .. con 
el correspondiente pago de 1nás intereses. 

Pero para obtener este dinero. se tomaron varias acciones que ocasionaron serios problemas 
en nuestro país. 

Debido a Ja debilidad de nuestra moneda. esto a causa de no estar sustentada en la 
productividad nacional. hubo la necesidad de devaluarla. Esto a su vez produjo la inflación .. 
que a n1ediados de J 995. fue de n1ás del 100%. Aunado a esto. el gobierno tiene que obtener 
más recursos del público. tanto para sufragar sus costos de operación (que con la inflación se 
multiplicaron). como para cumplir sus compromisos de pago de Jos capitales extn1njer9s. 
razón por la cual hay necesidad de elevar las contribuciones: así. por ejemplo. en lo que 
respecta al Impuesto al Valor Agregado. este se elevó otra vez del 10% al 1 S % y empezó de 
nuevo la persecución fiscal. y también otra vez la inflación. 

Para evitar que los ,b.TTandes inversionistas se alejen de México. o simplemente para 
convencer a Jos actuales que mantengan sus capitales en nuestro pais. el gobierno debe 
ofrecerle mayores utilidades que cualquier otro país. En estas circunstancias. es necesario 
elevar los intereses .. aún cuando se encarezca el cn~dito interno. Y cuando esto sucede se 
paraliza la economía y crece la inflación. Al final .. entonces. esto se vuelve un circulo 
vicioso. 

En síntesis. podemos decir que cuando nuestro país no se preocupa por rellenar la 
productividad (industrial. comercial. agropecuaria.. cte.) porque no se invierte en el 
desarrollo ordenado y permanente de estas actividades .. de tal fonna de lograr .. no nada más 
la autosuficiencia. sino además la exportación de bienes que produzcan divisas .. siempre 
estará utilizando capitales prestados. a los cuales hay que pagarles intereses: pero para pagar 
tales. es necesario cobrar los in1pucstos. o altos intereses por préstamos bnncarios. Luego. el 
crédito se encarece: y con dio los bienes que las empresas producen. lo cual produce a su vez 
inflación. Aunado a esto. nuestra moneda siempre es débil y por ende. siempre tiende a 
devaluarse .. lo cual produce más inflación. Al final. los capitales tienen que devaluarse .. lo 
cual produce más inflación. Los capitales tienen que devolverse y nos quedamos sin 
circulante. que produce un crédito n1ás caro y con ello más inflación. y así .. una cadena 
interminable. 

3.1. El Can1po del Derecho en las Operaciones Bancarias. 

Por disposición del articulo 73. fracción X. de la Constitución es el Congreso de 
la Unión el único con facultades legislativas para regular. por medio de leyes y 
reglamentos. los actos de con1erciO. Dicho precepto. establece: 
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Arlículo 73.- .. EL CONGRESO DE LA UNIÓN .. 

""X.- Para legislar en toda en toda :Ja Rcpüblica sobre HidroCarburos. 
~lincria .. Industria Cinen1ntográfica~ Comercio. Juegos· con Apuestas Y. 
Sorteos .. Intermediación y Ser.vi.cío.~-. Finaócieros. Energía El~ctrica -y 
Nuclear. y para expedir .las .... Lc.ye~· del. Trabajo Reglamentarias. del 
artículo 123:º · · -. · - - · 

Por disposición expresa de este precepto .. tenemos entonces la materia···_mercantil 
sólo podrá ser regulada por .leyes federales. excepto y .. en· 10.>relativo al 
procedimiento judicial que pueda utilizarse para hacer v~ler las :·':ICCiories·· y 
excepciones de los comerciante. caso en el cual resultan ·.apli.cat:)Je~. e~ fornia 
supletoria. Jos Códigos Procesales Civiles de los Estados. · · 

Congruente con la disposición del legislador constitucional .;~o-~~e~id~· en el 
precepto transcrito, el legislador secundario creó diversas . .'Jeyes_ .. ·generales y 
especiales tendientes a regular los actos de comercio. AsíT teríemos::iI.Código de 
Comercio. que en su primer articulo establece: ::: .. ·<"~.·· .. :.~:?"·;· 

r'rticulo 1°.- ••Las disposiciones de este códig:O son -~pú·C~b·l~S(~~IO ''a 
Jos actos comerciales.·· · :-_._-:_.· .. :" .... -

Sin embargo. si bien los actos de comercio se_.rig:en··_,:n~;~;~-~:;'.~~~~-~,~~;~-~-.-POr el 
Código de Comercio. en su carácter de Ley General __ MCrcántiI;{i:tlfnbiéii · eXisten 
otras leyes que tienen carácter de leyes especiales...., ~CrC~ritil_e~.~~raz~ri: po·r lri cual 
estas también regulan actos de comercio. · · · (~:_'.~:~;. :·-<.:.:·-~~~\~~ :~· ' -

Actualmente y por virtud del decreto de 29 de·:'Ub~Ú ,d;;·::J·99·(;~-~-,:·p·~b-li~~-do'_"._en IC 
Diario Oficial de la Federación del 24 de-ma-yo-_de(_íriiSin-0~-áñ-O~---)ne_diaiúe .el-cual 
se reíorn1an. adicional y dcr~gan diverso a~tículos del ~.Có~digo .. (le'·:_comer~io. la 
regulación de los actos de comercio. por diferentes )CyeS·.es.pec'i~leS~ J:nerc~11_11iles. 
no tienen ninguna duda. pues el articulo primerO ·del <::;ódigO de ."Cóffiercio antes 
tr;1nscrito. fue reformado para quedar co1no sigue: · 

.Articulo 1°.- ··Los actos comerciales solo ~e- ·regirán· por loS dispU.esto 
en este código y las demás leyes mercantiles aplicables.·· 

Se aclara que por disposición del aitículo primero-- t_l-an~itorio _del men~ionado 
dc:crcto. el articulo transcrito y el dos los demás ref'ormados y adicionados por 
virtud del misn10 decreto. sólo serón aplicables sesenta días después de su 
publicación y por ningún motivo se aplican a las personas cuyos. contratos de 
crédito o reestructura. sean anteriores a esa fecha. 
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Siendo un Acto Con1crcial s1110111mo de un acto de negocio. de tráfico, de 
especulación. n1cdiantc ~J cual el que lo ejerce. tiene el ánimo de obtener con' él 
un lucro o una utilidad. El Código de Comercio. entonces es nplicable a- este 
tipo de actos., aún cuando Jos nlisrnos puedan ser ··Accidentales··. sc,Sún lo 
disponen los artículos 3° y 4° de dicho Código. que dicen: 

Artículo 3º.- .. Se reputan en Derecho Comerciantes: 

l. 

11. 

Las personas que teniendo capacidad legal 
comercio. hacen de su ocupación ordinaria; 

Las sociedades constituidas con arreglo 
mercantiles~ 

para ejercer, el 

J 11. Las sociedades extranjeras o las agencias y Sucursales de 
estas. que dentro del territorio nacional ,ejerzan actOs de 
comercio. 

Artículo 4°.- ... Las personas que accidentalmente con o sin 
establecimiento fijo. hagan alguna operación de comercio. aunque no 
son en derecho comerciantes. quedan. sin embargo. sujetas por ello a 
las leyes mercantiles. Por tanto. los labradores y fabricantes. y en 
general todos tos que tienen plantados almacén o tienda en alguna 
población para el expendio de tos frutos de su finca. o de los productos 
ya elaborados en su industria o trabajo. sin hacerles alteración al 
expenderlos. serán considerados comerciantes en cuanto concierne a 
sus almacenes o tiendas.·· 

Pero además de que en forma general el Código de Comercio indica en qué 
casos es aplicable el n1ismo. tan1bién lo hace en forma especial y directa 
n1cncionando concretamente en su artículo 75. aquellos supuestos en_ que 
indiscutiblemente debe aplicarse este ordenamiento legal por considerar que son 
actos comerciales. En dicho precepto legal. en su fracción-XIV~ establee.e: 

.Articulo 75.- .. La ley reputa actos de comercio: 

··xrv .- La operaciones de los bancos--. 

Sin género de duda.entonces que·_en las operaciones bancarias. es aplicable en 
Código de Comercio. 

Pero el mencionado Código. como ley general apJiCable a los actos comcrcioles. 
no regula con exactitud muchos aspectos y detalles de las operaciones 
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comerciales. razón por Ja cual y consciente de ello. el legisla.dar insertó la 
disposición contenida en el articulo 2º. que dice: 

.Artículo 2°.-··A falta de disposición de este ordenamiento y las demás 
leyes mCrcantilcs. serán aplicables a los actos de comerciales la~. del 
Derecho Común contenidas en. el Código Civil aplicable en materia 
Federal.•• · · 

De este precepto se infiere ciue en materia de con1crcio. habrá .supletorÍeda·d de 
las leyes del derecho común. Pero de esto a su vez se desprenden· dos pUn.tos 
importantes. que son la intención del legislador cuando mencionri ... el_· derecho 
con1ún*\ y la aplicación de las disposiciones del derecho comün. ·en forma 
supletoria. a las disposiciones del Código de Comercio. 

3.2. Cbdigo de Con1crcio, Ley Sustanti'\-•a Supletoria. 

Como de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2° del Código de Comercio 
a falta de disposiciones del mismo serán aplicables a los actoS de comercio las 
del Derecho Común. siendo ésta una ley de carácter federal~ es. claro que se 
refiere el precepto en cita a la legislación civil federal y· a la de los:Estados. Por 
tanto. si en un procedimiento de carácter mercantil el juzgador· se ·nieg~ a aplicar 
el beneficio de la quejosa una disposición del Código Civil, 'de, la entidad 
federativa en que se tramita el juicio. es claro que no viola··en·_ perjuic~o de la 
solicitante del amparo sus garantías individuales. 

3.3. Leyes Supletorias en ~latcria 1\lcrcantil. 

Si bien los Códigos de Procedimientos Civiles de cada··Es.taété:» ... -S:on:-.supl.etorios 
del de Comercio. esto no debe entenderse d~ modo -3.b_s_ol~t_O;::sitl.c<~ólo~·cUando 
falten disposiciones expresas sobre determinado ·punto-.. º: eft-<ct· Có.digo ~.Merca.ntil .. 
v a condición de. que no pugnen con otras _que: . .- indique.~.->ta :-.-intención del 
icgislador. para suprimir reglas de procedimientos -o. P.rue,bas~- '· ' 

3 .. 4 .. Suplctoric~ad de _la L.cy. 

H.c<1uisitos Para Que· Opere .. 

Los requisitos·· neé-e~.a-rios para_ que exista ·1a SupJe-.t~dediid de unas normas 
respecto de otra_s .. _s.on: 

a) Que el ordenáfniento que _se pretenda supli_r lo admita expresamente~ y 
señale el esta~~to sup)etor.io: 
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b) Que el ordcnan1iento objeto de suplctoriedad prevea la insti-cución jurídica 
de que se trate: 

c) Que no obstan.te esa previsión. las normas existentes en tal cuerpo jurídico 
sean insuficientes para su uplicación a la situación concreta presentada. por 
carencia total o parcial de la reglamentación nec~saria. y 

d) . Que: las disposiciones o principios con los que se_-.~ -~-aya." a·;· ll~;.i'ar. la 
defiCicncia no contrarien .. de algún modo .. las bases. es_en_ciales del sistema 
lcgaL_de sustentación de la institución suplida. · 

Ante la 'falta 'de uno de estos requisitos .. no puede ope:~ar la' suplctoricdad de un~ 
legislación-en otra. 

TomandO ·en cuenta la publicación de la gaceta ·del Semanario _Judicial de la 
Federación. Octava Época en abril de 1994 .. se obtiene claramente qUe: 

1. Cuando el Código de Comercio indica que se -aplicarán s_upleto~iamente a 
los actos de Comercio las disposiciones del derecho -común." debemos 
entender por tales disposiciones a las contenidas en el Código· Civil Para el 
Distrito Federal en materia común y pa.ra toda. la Repúblic·a ·en materia 
Federal. 

2. La supletoriedad del Código Civil en cita a los actos de·-co1nercio .. solo 
opera cuando el Código de Comercio prevea la cuestión de qu_e se-trate; que 
dicha cuestión no esté debidamente reglamentada y: que aq~el Código no 
contrarie a éste. Si alguno de estos requisitos no se cumple._ entonces no 
podrá haber suplctoriedad. 

Pero si bien el asunto de la suplctoricdad del derecho común a los actos de 
comercio provocó serias polén1icas, hasta el grado de obligar a Jos Tribunales 
Federales :.1 cn1itir diversa Jurisprudencia al respecto. 

Actualrnentc el problema de Ja obscuridad del articulo segundo del Código de 
Comercio respecto a que el 00 Derecho Comúnº debería aplicarse supletoriamente 
a Jos actos de comercio. ha quedado resucito por virtud de su reforma en el 
decreto antes indicado .. quedando a la 'fecha como en seguida se transcribe: 

Articulo 2°.-... A falta de disposición de este ordenamiento y las denlás 
leyes 111crcantilcs .. serán aplicables a los actos de· comercio· las del 
Derecho Co1nún contenidas en el Código Civil aplicable en ·rv1ateria 
Federal. ... 
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Pero por una parte. el Código de Comercio regula en forma general los. actos de 
con1crcio. y adcnuis indica expresamente que las operacio!les .. de los bancos 
tienen ese cnrácter.. razón por la cunl en principio dCcimos que , dicho 
ordcnan1icnto legal será entonces el aplica~le en tnles ope.racioncs Por otra'parte 
el mis1110 Código. en su a.rticulo 6~0. e~via parn su. regu.Ia.c~~n .:·a :'·tos. actos.· 
comerciales de las instituciones de crédito., .a una .. ley-. csPeciaL'.·· Dicho' articulo 
establece: _ .,·.;." ·:o:,'.;_~./:;·•.:, 

Artículo 640.- nLas insti l:u~io.~e~··· .~c,-:· .. crédÚ-~:~:~¿~.~'.~·~~ji~.':1?·pp-~':::-~ri~ _·-Jcy, ·: · 
especial. y mientras esta, se expide.,: n.ingun~>~e··.;~ichas;; institt.icioi:ies 
podrá establecerse en .. t~·. Repúbli~a·.::: ~in.·.-:'p~r~·y¡~ !'..~utoriZ-iicic.?.~---~:~.e'·:; 1~ 
Secretaria de Hacienda:y ~in~.el contra~o ·re.spectiVo;<apr0b3.c:1~~·e'il cada 
caso. por el Congreso de la .. ~.?i.?_n~ ... · · .... :,···" ··,·,: .... :-.. -. ·:i~"_\-;:> ·::~-·:.'.; ... ··' 

Para dar cumplÚniento a las· diSposicÍ.ón ~-oó:te~ici~':.e_·~·:.-e~ ·:~~-~-~.~~l~:-.Ír~·nsc~it~.· el 
legislador creó entonces lá' ley correspondié::nte, ·que :-~ct1:1_~lm_e~te~ ~e .. denominaº 
Ley de Instituciones de Crédito·· •. la cu~I y en su ai:-tic.~15~. p~if!l~.I_".0 .. '!=t~<::e:_ 

Artículo 1°.- ··La pi-esente ley t{ene por·~bjétO;r·~s~1ar··e1' s·e·rviCió_;de 
Banca y Crédito: la organización y funcionarriielítO dC'hiS"inStilu'ciories 
de crédito; las nctividades y operaciones que·: 'tas- .. 'miS-rrias podrán 
realizar; su sano y equilibrado dcsarrOllO: ~ la .· p.roteCcióri: ·de :1os 
intereses del público; y los términos en que C1 -.esu~d.o. c::jercerá_~ la 
rectoría financiera del sistema bancario me"xicano~ ···, , , ·:. · .:., ·" 

Como un banco tiene entre sus principal~~·-,~.~~~cic:;:~~-5,:¡~;.~_::;¡~.;~·~·a·~.t8~·:<~~~u-rsos 
económicos del pl1blico via ahorro. inversiones •. fi_d,e~c.~_lnisos •.. 'Ct~-~ p~ra· a_,"' su ·.vez 
otorgar créditos al mismo público. entonces_ teneinos é¡ue:··dicho banco Será una 
institución de crédito de las denominadas .d~··~·~.ari'ca,,~últipl«i!'".~.:'Segün:.10 dispone 
el articulo segundo de In Ley en mención. qué i~~~.~aL: :'· ·:: -·~;,'. ,_.~:.·~- .-_ 

Articulo 2° .. - ... El servicio .de ~anca _y_ cr~d~t~. :s·O~o .. pOdrá·. Pi-C'Su1rsc· por 
instituciones de crédito, que p"odrán se~:-,.-·" 

l. 

11. 

Instituciones de. B·anca· MúúiPIC~ .(; 
. ' ' -,,."·, '··'"" . . . ' 

Ins-titucfoncs··-dc":Ban·~·a·~ic oc·~·ii·r~Olt'o.'' "' ,:<-.:~~- .. ~ .. ·· . ' -. ·:_ . ;, ~:·· --~·:.'."-: <·· ~" ·~:-·: ··.:;: <>" 
Para cf~'ct~s · d·~·~'10'.:~~-¡~~~~·~.~¿-: ~~ la '.~~~·~C~ú:,.t"ey .. ·se. ~onsidera Servicio 
de Banca·- Y. Crédito Ja":Captación' de ~e .. curS-os del_. púb.lico en el mercado 
nacional pura·:-.:Su ·co10Cll-cióii e1 públic·o .. me_diánte· actos causantes de 
pasivo .directo.·º contingent'e."_quCdando· el intermediario obligado a 
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cubrir el principal y. en su caso. Jos accesorios financieros de los 
recursos cuptados. 

No se consideran operaciones de Banca y Crédito aquellas que. en el 
ejercicio de las actividades que les sean propias. celebren 
intern1cdiurios financieros distintos a Instituciones de Crédito que se 
encuentren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos 
legales aplicables. Dichos intermediarios en ningún caso podrán recibir 
depósitos irregulares de dinero en cuenta de cheques.·· 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público resolverá las consultas 
que al respecto se Je formulen y podrá. establecer criterios de 
apricación general conforme a los cuales. para efectos de la presente 
ley, se precise si hny o no intermediación bancaria. 

(Por virtud del decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de Ja 
Federación el 30 de abril de 1996. quedó derogado el .. último p~rr:aro· de ,este 
articulo). 

. . .. 
Al final. tenemos que. por disposición del Código ·cofnerci<:>·,, ciue,: e~··, este: c01so 
resulta ser una Ley General aplicable en Mate.ria de. Comcr.ciO;.tris:··.ban.co·s .en· su 
ca ni e ter de Instituciones de Crédito, se: r:cSirán POr·JÚ; L'ey·.:·de <Insti.tu-c.i~ne.s· de 
Crédito, la cual y en concordancia con el articulo .73: éie· __ la_Cónstitt.ición~ es ·una 
Ley Federal. - , ·· t,.,;- ·-· ~-'.::-··-

,_:_· ... ·. - -";-- ,'-:;,."<'.. ,__ ';~/~ ·:,·'.·_e~:< 
3 . .&.L De la Suplctoricdad de la Ley de lnstit~~i~'~CS-.d~···¿·ré··du'~·>· 

Al igual que el Código de Comerci~. Ja propi~- Je~--~~J~~i~;·:t~~};egUJa las 
operaciones bancari~s. no es completa •. c .. st~.'·: es/~. ~.o\ pr~_veC~)TI.u.-~h~s: d~talles 
relativos a las relaciones comerciales· entre el :bali.co :y:stiS'.CiieñteS·-~~-¡.a·z:ón"POr-la 
cual y consc.iente de ello. el leg:isladOr .'·que .. 1á·;:crCó"r;úirTibién"!: Co(ú;i~eró la 
suplctoricdad de dicha ley por otros ordenan1ientos·; 1egO.leS:: .. segUn :_el aiticulo 
sexto de dich:i ley. que indica: ·.·· . .c.- .. ,,~: ,: ~·:- .~ .,. 

:. ' ·: '::. '. ·.:· .. - ': .. ~ ... "..' . ' . 
. -'\.rticulo 6°.- •"En lo no previsto por la· presente:·~ ley·.~·_y ·por la· ley 
orgánica del Banco de :V1éxico~ .. a 'Jns lnstituciOné-s de .. Bané:i ~út'ti¡)le se 
les aplicar~n en el orden sigui_ente: 

l. La Legislación .i'vtcrcantil: 

JI. Los Usos y Pr.ó.cticas Bancarios y Mercantiles: 

111. El Código Civil para el Distrito FcdcraL y 
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IV. El Código Fiscal de la Federación. para efectos de las notificaciones 
y los recursos a que se refieren los artículos .25 y 1 l O de eSta ley. 

Las instituciones de Banca.de Desarrollo. se regirán por su respectiva 
Ley Orgánica y. en su defecto, por lo dispuesto en este articulo.~· 

Así entonces tenemos que a las instituciones de banca múltiple, les es aplicable 
en primer término, la Ley de Instituciones de Crédito y Ja Ley Orgánica del 
Banco de !\r1éxico: en seguida y supletoriamente. la Legislación Mercantil: 
Juego •. los Usos y Prácticas Bancarias y Mercantiles: seguidamente. el Código 
Civil para el Distrito Federal (o Código Civil Federal en toda la República) y: 
por últin10. el Código Fiscal de la Federación. 

Debe aclararse que cuando la Ley de Instituciones de Crédito indica que se 
aplicará suplctoriamente ••ta Legislación Mercantil"" .. debe entenderse por esto a 
todas aquellas leyes que en materia de comercio sean emitidas por la federación 
(leyes y reglnmentos Federales), según los criterios jurisprudcnciales antes 
trascritos. considerando entre ellas al Código de Comercio. Ley de Títulos y 
Operaciones de Crédito y Ley General de Sociedades Mercantiles. en resumen. a 
todas aquellas leyes especiales mercantiles que corno ya dijimos. regulan a los 
Actos de Co1ncrcio. 

En cuanto al Código Fiscal de la Federación, corno lo establece la fracción IV. 
del articulo 6° de la Ley de Instituciones de Crédito, solo es aplicable a ... las 
notificaciones y los recursos a que se refieren los artículos 25 y J l O de la misma 
Ley··. 111isn1os que solo contienen disposiciones sobre sanciones administrativas 
de la Con1isión Nacional Bancaria. 

Como punto relevante. debemos decir que por disposición del ai-iÍc~l~- 640-::de·t 
Código de Comercio. no corresponde en primer término a- este:·, Ordenan1iCnto 
legal regular las relaciones jurídicas de los bancos .. sino .que el Ínislno ,itos envía 
u la Ley de Instituciones de Crédito. por lo que es válido afirma·r.·que ·en· dichas 
relaciones. en primer término debe aplicarse esta Ley. · · · ,,.- ,- ·· · 

Pero además de esta Ley. deberá aplicarse conjuntamente ta Lé--y (:)~gllnÍca del 
Banco de ~·léxico. según lo dispone el articulo 6ª antes transcrito. Seguidainente 
y en forma supletoria. debe aplicarse la legislación mercantil "q-ue en-~ella ·está 
con1prendido el Código de Con1ercio. Y aquí es donde_. puede -existir alguna 
confusión. porque en seguida del Código de Comercio. aplicamos el Derecho 
Civil. cuando no debe ser así. 
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En electo. primeran1cnte el Código de Comercio. nos envía a la Ley de 
Instituciones de Crédito .. luego esta ley nos reenvía al Código de Comercio .. 
corno una de tantas leyes n1ercantiles supletorias. Pero, siendo el Código Civil 
Federal un ordenamiento legal supletorio del Código de Corncrcio .. según lo 
dispone el articulo .::?.º de dicho código y la jurisprudencia ya transcrita, podemos 
entender en este caso que el Código Civil es supletorio de la Ley de 
Instituciones de Crédito. 1Vo de forma inmediata, después del Código de 
Co1ncrcio .. porque inmediatamente después de este Código, siguen en aplicación 
supletoria '"'"los usos y prácticas bancarios y 1nercantiles·· .. según el articulo 6º de 
la Ley en mención .. y solo después de éstos será el Código Civil Federal. 

Así entonces .. poden1os decir que en las relaciones jurídicas con el banco. en 
primer término se aplicarán la Ley de Instituciones de Crédito junto con la Ley 
Orgánica del Bo.nco de r'vtCxico: seguidamente., la Legislación Mercantil 
(Código. Ley de Títulos. etc.) Luego. los Usos y Prácticas Bancarios y 
i'vtercantiles y .. por último. el Código Civil para el Distrito Federal. 

3 .. 5 .. La Acción 1'1crcantil (Defensa Legal de los Deudores) 

La acción. según el diccionario de Derecho de Ignacio Burgoa· es: 

.. El Derecho Público Subjetivo de solicitar Ja prestación del Ser.Vicio Público 
Jurisdiccional que culmina con la dicción del DereCho ... ~1. dirimirse por los 
Tribunales_ una- coni:roversia .. H 

- ._' '-.·: ._: : .. ' . -::·-:'·;-~ 
Por su parte el ·articulo 17 Constitucional.. ce'.!ns3S~ai:i~O __ .- a _faVor de los 
gobernados el derecho de la acción. establece_: . . . 

'""'-rtículo 17_.- ºNinguna persona podrá haccr~~·JuS_~i~~~~:~~;~-·:~~-~-isma, ni~ 
ejercer v_iolencia para reclamar su derecho. --- ··_. _ '.~- _:·.->:":.·_-~,.~- --

Toda persona tiene derecho a que se le· administ~e _justtcta por 
tribunales que estará expeditos para impartirla en lOs p}azos. Y.-_t_~rminO~ · 
que fijen las leyes. emitiendo sus rcsoluciones·.-de· manera·:prO'ntn~ 
completa e imparcial.. Su servicio sera gratuit<?... qued~~do~ en 
consecuencia .. prohibidas las costas judiciales. ' ····· ' · ·,- · · 

La Leyes Federales y Locales establecerán los medios. necesarios para 
que se garantice la independencia de los · -Tribiin31c!s: ~--y la plena 
ejecución de sus resoluciones. - · · 

Nadie puede ser aprisiono.do por deudas de caráct'er pura.ínente Civil'". 
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Con lo anterior podemos deducir que las características de Ja acción son las 
siguientes: 

A. Es un Derecho Público. 

B. Subjetivo y. 

C. Pote_stativo y_ e.te.be hacerse valer ante los órganos Jurisdiccionllles. 

A. El sujeto·~· 

B. La-c~usa-.y~ 

C. El Objeto. 

Caraclcrísticas de la Acción. 

A. Es un Derecho Público.- Se dice que es público., ·por-que su ejercicio está 
expedito para cualquier gobernado.. sin importar raza. rango.. color. 
religión .. etc ... lo que a su vez constituye una garantía individ~~l conSag_r_?da 
en el articulo 1 7 de Ja constitución. 

B. Es un Derecho Subjetivo.- Se dice que es subjetivo porque-_ a_-:s~. vez. el 
poder público está obligado a atender ese derecho. Así cntonC:es.-·.·mientras 
que por un lado el derecho a la acción representa una faculta·d ·diScrecional 
para el gobernado .. por el otro representa una oblignció~··_dé-.~.at_er:ición a 
dicho derecho por parte del Estado. Cuando es el -poder ~úbli_co: el_·:_que. 
niega ese derecho .. se dice entonces que se viola en perjuicio .det:·gob:ernado 
la garantía de acción. prevista en el articulo 17. :~<:;:~4-~~~; ·-· 

C. Es un Derecho Potestativo.- De igual forma. el derechO· ~-·ta .~·dCci_ó~ ~.~í-VÚ es 
un derecho potestativo ... porque el particular agraviado _:··p:·~~-:;(CÜn"\ h~cho 
jurídico .. puede o no ejercitar ese derecho .. sin que ,~x(~t~·~,~0-~~-~r~jliri_dica 
alg,una que exija a dicho particular a ejercitar una acción ciV-il-,c'uando 'sOlo 
él es el perjudicado por una situación jurídica concreta_~ · .. ·.,.: · 

Debe decirse. que la acción a .pesar de que es :una >rae.uh~~ que 
discrecionalmente pueda hacer valer. CI gobernado·· ante el 'poder' Público. 
(derecho potestativo).. filosóficament"e también reSUlta ser. una obligación 
constitucional que debe cun1plirse cuando se necesite de la impartición de 
justicia. habida cuenta que el primer párrafo del articulo 1 7 Constitucional._ 
ordena que: 
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•·Ninguna. persona podrá hacerse justicia por si misma .. ni ejercer 
violencia para reclamar su dcrechoH. 

De lo cual.. se· deduce' entonces que, aunqu.e Ja acción es una facultad del 
gobernado ,para acudir al Estado solicitando justicia, también representa una 
obligación .de éste para evitar tomar la justicia en sus n1anos. Y esto tiene su 
razón fund~.da •. puCs de no ser así._ se· ·dcJaria. al gobernado ante la opción de 
ejercitar su ·derecho· de acción ante Jos órganoS· del Estado o hacerse justicia por 
si misrno, lo 'cual indudablemente provocaría un caos social. 

D. Debe hacerse valer ante los órganos jurisdiccionales.- Otra característica 
de la acción se refiere a que esta es un derecho de Acción: el primero es 
el género y el segundo es la especie: el primero está consagrado en el 
01rticulo 8° constitucional y se refiere a Ja facultad discrecional que todo 
gobernado posee para ocurrir a cualquier autoridad para solicitarle algo, a 
lo cual la autoridad no necesariamente tiene que conceder, sino solo 
contestar. El Derecho de petición aunque también es .. público y 
subjetivo--, porque debe gozarse por cualquier sujeto y obliga a la 
autoridad a respetarlo en el sentido de contestar a la petición que se 
íon11ule ··en forma escrita y en breve término al peticionario ... se puede 
ejercitar .. como ya se dijo .. ante cualquier autoridad. sean o no tribunales. 
sin que el ejercicio de tal derecho engendre en una controversia entre 
partes determinadas. 

El ejercicio del derecho de acción, en cambio. y aunque también es una petición 
dirigida a una autoridad. se diferencia del de petición porque aquél "·ª a 
provocar una controversia entre diversas partes. por lo regular determinadas~ y 
la autoridad que atenderá la acción ejercitada y que deberá resolver la 
controversia. necesarian1ente deberá ser un tribunal-

El Derecho de Acción solo puede ejercitarse ante los Tribunales y se llevará 
como fin que este órgano de Estado al aplicar el derecho y· resolver la 
controversia que se suscite entre partes determinadas (actor y- demandado). 
tutclc un derecho o exima de una obligación o como se dice en el articulo 17 
constitucional. '"·se ad1ninistre justicia ... De ahi entonces que tOda promoción 
ante un Tribunal que no conlleve a dirimir una controversia entre partes 
dctcrn1inadas. no puede considerarse como una verdadera acción. sino en todo 
caso como una petición. dentro de la cual participan. por ejemplo. las 
jurisdicciones voluntarias. 

La Acción es un Derecho- Obligación que tiene el gobernado para acudir a un 
órguno Jurisdiccional solicitando se Je administre justicia 1nediantc la aplicación 
del Derecho a una controversia entre partes determinadas. 
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3.6. Naturaleza .Jurídica de las Acciones de los Bancos. 

Es indudable que toda obligación mercantil solo puede' deriyarse de un acto de 
con1ercio. Siendo entonces una obligación mercantil aquella derivada 
dircctan1cntc de un acto mercantil o de comercio. y siendo las acciones 
mercantiles un esfuerzo del actor para lograr que ,mediante Ja· Jurisdicción se 
reconozca un derecho de comercio. es indudable cntonccs¿que tales acciones 
solo pueden ser en esencia mercantiles. 

En muy pocas ocasiones. el acto 1nercantil se entrelaza con uno civil. como 
puede ser el caso del préstamo mercantil. previsto y regulado en los artículos 
del 358 al 364 del Código de Comercio • el cual puede ser garantizado mediante 
la hipoteca. que un contrato que no está regulado por Ja legislación mercantil. 
sino por la civil tCódigo Civil Federal). Pero en este caso. el contrato de 
hipoteca por ser un pacto de garantía solamente .. será un contrato accesorio. 
siendo el principal el contrato de préstarno. Así entonces y aún cuando en un 
rnismo instrumento mercantil coexista un acto civil. el acto principal será 
mercantil. razón por la cual la acción que se enderece para obtener el 
cumplin1iento forzoso de las obligaciones derivadas de este acto. necesariamente 
será n1ercantil. aún cuando en la misma acción se promueva la realización de la 
obligación de carácter civil (que le es accesoria a In obligación principal). Pero 
esta situación jurídica. sólo aparece cuando el pacto principal se da entre 
comerciantes .. y aún cuando solo uno de los contratantes Jo sea y el otro no. Más 
aún. cuando sin ser comerciantes ninguno de ellos .. realicen ºaccidentalmente"'" 
un acto de comercio. Todo esto se encuentra claramente ex.Presado en los 
artículos l º· 2° y 3° del Código de Comercio .. antes transcritos. 

Cuo.ndo el acto principal sea de comercio,. las obligaciones y derechos de él 
derivados serán esencialmente mercantiles,. resultando ser actos de comercio .. 
todos aquellos realizados generalmente .. por los comerciantes en virtud de su 
establecimiento comercial o actividad de comercio. y especifií::a-ffien.te los 
indicados en el articulo 75 del Código de Comercio. ·· 

También se puede considerar esencialmente mercantil .. a, aque_113-:· aCCió·~ por 
virtud de una obligación mercantil,. el hecho de que el · mismO·_. _CódigO de 
Comercio. en su articulo 81. indique que serán aplicables a loS- actoS mercantiles 
las disposiciones del Derecho Civil acerca de la C3pacidad de'' los' co:nt'rataTiteS y 
la rescisión o nulidad de los contratos n1crcantiles. pues esta ·disposición legal 
sólo ordena la supletoricdad de la ley civil en todo áquell~" que· -las leyes 
mercantiles prevean sobre tales situaciones jurídicas.. dejando intacta 13 
naturaleza mercantil de Jos actos de comercio. 

En cuanto a los actos de los bancos. estos son consider01dos estrictan1ente *'"Actos 
de Comercio ... según lo dispone el articulo 75. fracción XIV .. del Código de 
Comercio. razón por la cual no cabe ninguna duda de que todas aquellas 
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operaciones realizadas por los bancos con sus clientes en virtud de su objetivo 
social n1ismo. son actos de comercio sin importar que el cliente sea o no en 
Derecho un corncrciante. pues aqui lo que verdaderamente influye para calificar 
el acto. es la actividad del banco. razón por la cual las obligaciones derivadas de 
tal acto. serán mercantiles y por lo tanto cualquier acción relacionada con tal 
acto u obligación. necesariamente será mercantil. sin perjuicio. de que el acto 
comercial esté o no esté garantizado con un contrato de naturaleza civil. o que 
pueda rescindirse o nulificarsc por causas legales contenidas en alguna ley civil. 

Es decir que todas las acciones emprendidas por Jos bancos por virtud de sus 
actos de cotnercio y con el fin de obtener el cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de tales actos. serán de naturaleza jurídica esencialmente mercantil. 

3.7. El Scr,•icio de Banca y Crédito 

Como se indica en el articulo 4° de la Ley ~e Jns~itu<?iones <l:e Crédito. )os 
bancos con10 componentes del Sistema Bancario 'Mexicano-.: tieneri como 
principal .función coadyuvar con el crec.imien,to .)'.-' de,s·a.i:-~ol.Io ._de» Ja ··econé>mia 
na.cional. - - · · · -· · ·- -. · --·.·o-~--

Articulo 8° .- ... Para · organiza_.i-~e :_/_ ~-b~-r~~~:~¿ci-~-~~:·.·i-bS-~Í't-~~¿·¡.c/~i~~\f~-;~Ba~ca 
!\.-1llltip1 e sé ·rcqu i ere a u toriza.Ció~·- .. d~~.~:gO_l?ierno -~~ ~cdera1;_:-.q-.ue·7~om-pCte ·::
otorgar discrccionalfnente .. a, la· .. '.secfetaria.~,-· de':: Hacienda '- y;-: <:;rédito 
Púb1ico~ oyendo la opin~~n ~~1-<.sanC.o:. ~é:: Mé_Xicó·.·y. cte:.··1a-«- ~OiriiSióñ. 
Nacional Bancaria. Por . su ·. natu'ialeza~-.-"· eStas , autcirizacioÍlCs ': Serán 

transmitibles.,.:. _, ~.::-.: ... ·~-<· . .-:~;·,'. ,, · 
Las autori~~ciori~~· q~-~ -~1-:~fc:c-io. -s·~ ~to.rgucn~ así ~co.mo sus :mOdi_fic;;acio~éS., se 
publica.rán en CJ .·Diario Oficial de la Federaciófi Y en dos pcriódicos"de amplia · 
circulación del domic_ilio s~cial de.la iri~titución. de qUe se trate:· · · · 

Articulo· 9°.-.. Sólo gozaran de· autorización las ·sociedades anónimas de ·capital 
fijo. 'organizadas de conformidad con lo dispuesto por la LeY .Cieneral. -de 
Sociedades· Mercantiles. en todo lo que no este previsto en·-· estii ley. 
panicula·rn"lcnte. con lo siguiente: · -

1. Tendrán por objeto la prestación del Servicio de Banca y Crédito. en los 
térn"linos de la presente ley~ 
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11. La duración de la sociedad será indefinida. 

111. Deberán contar con el capital social y capital mínimo que corresponda 
confom1e a .to previsto en esta ley y. 

IV. Su domicilio social estará en el tcrrit.orio nacionril. 

La cscritur~ constitutiva y cualquier modificación de' la·::rfiisma·, deberá 
ser sometida a Ja aprobación de la Secretaria· de HaCi"cinda·-y <:;rédito 
Público, una vez aprobada la escritura o sus .. reformas deberán 
escribirse en el Registro Público de Comercio siÍi. _que sea pre'ciso 
rnandamiento judicial.·· 

De estos preceptos legales se obtiene lo siguiente:--P~~a <?P_c_r~r conlO· In.stituc __ ión 
de Banca Ivtúltiplc se necesita la autorización .de- la_ Secretarill\de,.Hacienda y 
Crédito Público: tal autorización sólo puede darsC ?-. ~o"cicdades·:~e·ca'pital:-fijo y: 
que tengan por objeto social la prestación del Servici'!.:.de.~:Banc-a Crédito .. en 
los términos de. la Ley de Instituciones de Crédito. --'.>!. -· <::.; ·- <·-·: · 

A su vez 1:1 función de los bancos siempre-'debe~·~f :~·~·~_:··:·~:~_i'i:·~·:;~·¡¡~~~-¿-~ .. ~-~~:. is.·~~.~.iCiO. 
de .Banca y Crédito .. ': éste es el único objeto. social· cte:·_~iC~O!(.ba.nCóS_:··nO· podría 
habCr autorización para que los bancos puCda_~~-cipé:i:-ai-.:co·m~\Í.iilest·si \tÚvieran 
otro objeto social. 1

· ;:;~:~:::c.. ·_::"-•";~~~-;~ _:L~::;:::.. ,.~;-· 

~:n::;foi~e~?;,.fc~o 1~~·~~~~~";~r~~it~r!~i:~s~gc,u"i~~1~~it~~~%i;~~~ªF;ff '.'fa ·2 º el 
- ·:~-;t-,'.::,"-·,'-.. :;::::,;·.; ······:·- :.,-. ~;· 

Artículo 2°.- ºPara efectos de 1~.;_ di_sP~e:st~}{~h--~~-~·a.:_:tJ;~::~'~·~-~·~~;:~ l~_Y.':.,_sc ._ 
considc~a _servicio de Banca Y.: ~~~~i~o-<I_a~·.,~·.apt3Ci~i(.,'dC.~;·:~e-~u-rSOs ''.:C'.i_el_ 
público - en el 1nercado nacional~ ~ara~~~:su-·,;co .. 1o~~lC~ón~~,~·~-~'.·e1 ;jl'úbli.-co,_·-
n1ediante actos causantes_ de pasi~o ·'dir_~i:::tO.·;.Ofc:O~t}'~_gérjte~}_Q~edañ<:f_o·- el'. 
intermediario obligado a cubrir:- el ·-:-P,,rin.Cipat ,:·-: Y~:.e.-; en>·,.su.~J:;.·ca.so~:, tos 

accesorios financieros· de Jos recursos·;ca~;ta~~~:~<1·?/! ·<';·~ :·~·;:· .,,';:;:,;"<'.·.::~-· 
-,.v,;-. • ~;~· .... }-<··; . ~··::,-;·:,;:;····· ,. ': ·- :-> .. :-:.'·.'.' . 

Este precepto 
dos tipos de 
Contingente. 

aclara que el ser~~c1~··~d-cd~:-~B·~~~~··:·y::;C-~é·d·i~t{;~~~~fd~-'S3'I-r~·1ia· ·mediante 
actos con1erciales:,: _·ActOs·:-~,~.~-~;-.P:i.s~,~.o~-Directo ··y_: Actos de Pash.·o 

. -::'.---:.-: : \',:; ~: ,:\;_! ..... >.~p::' 
A estos n1ismos actos -cf?n-le.r'?i.-~1~S~·;")a·.:pr~:~>Pi~:.1e·y<e·n·:·~·e.nCi.ón .. en otros apartados. 
1 os llama también Opcrac_ion~~· Pasi,vas ~y c;>peracionCs A.ctivas. 
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3.7.t. Pash:o Dircclo u Operaciones Pash,.as 

Los actos de pasivo directo u opcracionés. pasivas. consisten en la ºLa captación 
de los recursos del público en el n1ércado. nacional·\ lo cual hace un· banco 
rnediantc las diversas operaciones adrninistriitivas autorizadas por la propia ley o 
circulares de la Secretaría de Hacienda y_.<:;rédit,o Público. éomo son: 

Cuentas de ahorro. de cheques.; 

Inversiones a plazo. etc.. ·· _ , .::·. -_:-:.-·::. .-

En donde el banco se constituye en -dci:udor --o .. étCpositario -de valores o recursos 
del n1ismo público. mientras _que el. público inversionista será el acreedor. 

Por su parte. los actos de pasivo contingente u operaciones activas de los 
bancos. según se Ice en el mismo párrafo legal transcrito .. consisten en .. la 
colocación de los recursos obtenidos del público en el mismo públicoº .. lo cual 
un banco logra mediante sus financiam.ientos .. es decir .. créditos que otorga a sus 
clientes .. resultando así el banco acreedor y el público deudor. Pero en esto 
resulta muy importante analizar· el Concepto de la palabra --contingente"'\ porque 
al igual que los conceptos anteriores .. ésta connotación será relevante para el 
estudio de ternas relacionados .. tornando en cuenta que los actos comerciales de 
los bancos en donde el público resulta deudor y el propio banco acreedor. 

Ton1ando en cuenta que de acuerdo al diccionario de la lengua espnñola. la 
palabra ... contingente•· significa: ··coadyuvar con otros en la realización de un 
proyecto o Ja obtención de un fin~· .. de asumirse que la única labor que el 
lcgislndor encomendó de la banca múltiple para ... coadyuvar en el desarrollo de 
las fuerzas productivas del país y el crecimiento de la economía nacional .. 
cspecíficnmentc consiste en ··coptar recursos del público mediante operaciones 
pasivas y colocar tnles recursos en el· mismo publico. con el único ánimo de 
condyuvar. a su vez. en la obtención de fines y proyectos. previamente 
establecidos··. Cualquier otra operacton o actividad distinta de éstas. 
indudablemente estarán fuera de su objeto sociri.I: fuern de las facultades que el 
propio legislador les otorgó mediante Ja Ley de Instituciones de Crédito .. y por lo 
tanto fui:ra de legalidnd. · 

La intención de legislador al crear la Ley de Instituciones de Crédito. fue regulnr 
las actividades que solamente estas podrian reo.tizar. tomando en cuenta que por 
lo delicado de su objeto social. no po_dríu dejarlas actuar en su arbitrio. o en base 
a una ley general. sin el consabido ri~sgo de caer en los vicios de antaño. 

Por lo tanto. otorgando a los bancos Ct Privilegio de manejar Jos dineros del 
público inversionista. Jos convirtió en .. comerciantes especiales·· y por tanto. 
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deberían sujetar sus operaciones a una '""ley especial"\ como viene a ser la Ley de 
Instituciones de CrCdito. 

El legislador regula en dicha ley especi31. t3xativamcnte. las operaciones activas 
que los bancos sólo podrán realizar, esto es, indica en forma ordenada y expresa 
los tipos de operaciones comerciales permitidas únicamente a los bancos, pero, 
aden1ás indica también la reglas que se deberán seguir al realizar tales 
operaciones. El tipo de operaciones que el legislador autorizó realizar a las 
instituciones de crédito .. se encuentran indicadas genéricamente en el articulo 46 
de dicha Ley .. mientras que en los artículos 7 al 85, inclusive de la misma, tales 
operaciones se encuentran reguladas específicamente, razón por la cual se dice 
que todas las operaciones permitidas a estas instituciones, se encuentran 
reguladas taxativamente por la ley. 

El articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece: 

Artículo 46.- ""Las Instituciones de Crédito solo podrán realizar las 
operaciones siguientes: 

·-- . ' . _, 

l. Recibir:d~pó
0

sitos banca~iOS ·de dinero: 

a) 

b) 

e) 

'ct) 

.':;-_:,"'·-·.-:·,-. :,_ ::-_ -·'.-·:· -·- .•.: 
Reti~abtc;;~:~;ri d{it'~·-p~.;;~st01bl~-~-idos: 

1 I. Acepta~~ ·p~ré~s_!·a~-~=;~:.:y: 'c'f~d Íu~~: 

11 L Emitir. b~~-~~:-'b·~~~~~¡·.;;~~ ·.:.: 
~-. ·~:_,:_."· '. ~":: 

1 ·v. Emitii- --~b .. t ~~~-~(~~-~~~~--~,~~.~-_rc:J.i_riadris: · 
V. ConStit{¡i~.-~':·~i~P6:'ShOS· -: de_:~-.·i·nS-titllci-ones de crédito y entidades 

fina·_~_cif:!_raS" de_l .. ext~-~ior: '. · 

VI. Efectu~r·-:dcSé·u.·~iÍt_tj·s-y pr'éstamos o créditos: 

VII. ExPedf~·tt1:rjc~a~--de -crédito con base en contratos de apertura de 
crédito 'en cucntD. corriente: 
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VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros. con base en 
créditos concedidos. a través del otorgamiento de aceptaciones. 
endoso aval del títulos de crédito. así como de la expedición de 
cartas de crédito: 

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la 
presente ley y .de la Ley del Mercado de Valor.es: 

X. Promover la organización y transmisión de.· t0da' clase de 
empresas .~ so_ciedades mercantiles y sub~_cribir. y con~ervar 
acciones o_ partes- de interés en las mismas.:~."- l~s término~ de 
esta ley: ' · ' 

XI. a·pcrar !=º.:; docu~cntos mercantiÍ~s por· ~~e~-~~>·prOp·Í~::; 

XI l. Llevar a ·cabo por cucntn propia o de· tercC.rO·s .. _ oPe-raCiones ·con 
oro~ pl_ata y divisas. incluyendo repor~es:.~01?~~:_es.~~:s:~~ltima:;: 

XIII. ~r~·~·t-ar--_~e-rvi~-i~ d~ ·caj~s d~ -s,egu~r~~-~-~- ·_.:;:~~~~-·~~:},~:~?<·: ,:·:·~ 

XIV. EXJ;-edir-. c_~l-t~s· ·~e 'cr.éditO p-re~ia:r~~,;·p.c·¡~~:~~~.~::·.~~;~"~;~~-p-~rt-e~· hacer 
efectivos créditos.y realizar pago's Por. cuenta:.de'.Clicines:·_ 

·- - . . . .. - ._ · ..... -,'. '_ .. -":-':,:~·-··;~~·~;_. :·:·_ ~-·~". 
X\/. Prri~ticai- ::las·. opernciones de>~ fidCiCO'fñis"Os::a·/que;~.~se;_:_refiefe_ la 

Ley· General. de :-TítUIOS . Y _Operricicl'f1C_S ~:·d~<~re'cth:_o; .. .-:-y:, llev·ar a 
cabO .mñndatos-.y-ComisiOneS;::~:-~ ,,._ ~~-~i;;;~. ~:.,-._-¡,:?;k:; ~.;.;~·-~:..: · 

xv 1. Reicib i~ :·depó~ilos ·:_·e~,.·· ádt:n··¡·~ i'Stra·~'fó·;:.~;·~-· -~h~t',~)d ¡'~~:·,:-¡; e_ry garantía 
por c~~nta ~.dé·: .. tC.i-ce.rós~.~-de>-_ .. t~tulOs~._f°ó-=::V·a10re·~.="':~n: g'ene~al_ de 
docu'mentos mercántiles:·~: .~._; F "~·~ ' ----·,,'.l--=- ~ · 

' '. , -·' '·_ .·,\· :.>-:~·~~ -.. ' , .. : __,-.\.'_~:.'.'_::-:e~-;·::;; e,~-<~~~~~. -~-~> é .•. - ·.'·;· ~-., '-·. • 

XV 1 l .• A..Ctu~r . con10/·;r~p~es~n_tante __ ~ ~-o~úi:t ~- de~:;.loS:~;te~edores_"-· de los 
._·:títulos de .. Crédito.";~.,.,:...'>_-;,·~';~>:~-~ .. ,, ... ·· .. ->;~;:~~-; ";.,:: -· -· 

XVI 1 I.cré~; 10~~~~};,t~:,if::J1'~cJ~~L~I~:i~?~gi~ií~/~la~Í~¿) a títulos de 

Lte~ar.;1a.~;t;~;\fa~i~1d·;-~~:[~->~:o~;~~·lfbiOS -~'-~· ;~~~t·~i:-~·- d·~ registros de XIX. 
s.ocied~_de~ .Y.'~J?P~~s.~.s_: ... :;~~.._::-:::t>··: \¡:,'-'.·>·. - , .-"_ 

Desenip_eña·r· el. c3f.g0, de! "Ufb~~ea: ---- -

Dc~c ~~-p~ ~~ ~ .. -¡~-:. ~~··~~-¡-~·~·t ~ ~-~· ·_·;~_:;.·.~~'¿-~-¡i~~-:;~~-!. ·~--~ 1-.i q u.Í clac i Ón j u<:I i éi al 

-o cxtrajudiciai' de ne-goc::_i.~ciones.~"e_siiible'?.iníieny'.'s .. -~oncUrsos o 
herencias: 
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XXII. Encargarse de hacer avnlúos que tendrán Ja misma fuerza 
probatoria que las leyes asignan a Jos hechos ·por corredor 
públic~ o perito; 

XXIII. Adquirir los bienes nluebles o inmuebles necesarios para 
la r~alización de su objeto y enajenarlos cuando cor~esponda: 

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los 
bienes que sean objeto de tales contratos. 

La reatizución de las operaciones señaladas en esta 'fracción~ 
así como el ejercicio de los derechos o el cumplimiento de las 
obligaciones de las partes. se sujetarán a lo previsto por esta 
ley y. en lo que nos oponga a ella. por la Ley. General de 
organizaciones y actividades auxiliares de crédito. y 

XXV. Las análogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y 
Crédito. Público. oyendo la opinión del Banco de México y de.la 
Comisión Nacional Bancaria.º 

Al analizar las operaciones contingentes que se encierran en las· 'fraCciones 
antes citadas. tcne·n1os ~o·siguicnte: 

1) Fracci_ó~ Vl;-·, __ , E-S:~a - _fra~ción~- _a._ su _v_ez' C?Ontiene d_Íyers~~s .. ~iPos. _de 
opcr::iciones ·comerciales que los·~ancos·:.sólo- pod~ón:rca~.iz3.r. como -son: 
El Dcscuento.-·.EI Préstamo y El Cr.éditO. razón .·por,, la cual ·:.debemos·_ 
dividirlas en : · · · · ., · - -

n) Efectuar descuentos.- El descu-~nt~ -~~··.la·~~q·uiSi_~-~~n ·ai co~¡~:4~~·de un 
crédito a plazo~40 El descuento-;· e-~--. lt-·ñ· cOntrato me<:1_iaíÚC'.,Cl"·'.Cu~l ·un-a 
persona denominada ºdescon.tante·-_o ~descónt.ador~~ ~ adquiCre.:.1:1" ,t~tulo 
de crédito antes de la_ fecha de su ·vencimiCnto~:.mediante··-e_l··pa'{~o de 
su valor a su titular. denominado._~·de~contataric(·: , .~·::.:-. ,. 

La operación de descuento 11C~3·.' ,;orno Óbjetivo la aciq~¡'~iciÓ~ de· 
títulos de crédito. Cuando·· los titu_los""· _qu_e··:;. s~\~-adqU_i~r:-en--· son 
··nominativos··. el descontat'ario ·debe·. endosai-·.· el":.' dÓcumC::nto. al 
descontante. Así entonces. en toda Operac1oti. de 'deScuentO el 
descontador adquiere la propiedad·. del titulo:·. co-n ;todos~,loS· .. '.deréchOs 
inherentes a la propiedad ··.de· los' dereé:hOs·> o- -·cosa~,~~l-Cpr~S-en.~~~os 
literalmente en él. Mientras tanto~·-. .:. .·e1 -~ · des·coniatáriO::; recibe 
anticipadamente el pago del titulo.' 

~0 Angelo Aldrighctti. Técnica Bancaria. pág. 67. 
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Esta operación con1crcial .. por el alto riesgo que representa .. choca 
dircctarncntc con el principio de ··seguridad y liquidezº en las 
operaciones bancarias, pues es claro que si el banco se pusiera a pagar 
anticipadamente todo titulo de crédito aún no vencido con la 
incertidumbre de que el pago pueda o no hacerse por obligado en la 
fecha de vencimiento correspondiente, habría innun1erables casos de 
fraude .. pues seria muy fácil engañar al banco con un crédito simulado 
consignado en un titulo y pedirle nos lo pagara anticipadamente. Por 
virtud del alto riesgo que significa este tipo de operaciones .. la ley no 
la reglamenta y si bien prevé en forma general la operación de 
descuento, de ninguna manera reglamenta el descuento de títulos de 
crédito. Es más .. de tan alto riesgo que resulta ser esta operación que 
cayó en desuso totalmente. Tal vez por ello la actual Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito .. ni siquiera Ja comprende. 

Es indudable que por no estar contemplada expresamente en la Ley de 
Instituciones de Crédito. esta operación mercantil. ni tampoco por las 
demás leyes comerciales supletorias .. la operación de descuento de 
titulas de crédito no está permitida a los bancos. a menos que tal 
operación se realice por medio de un contrato de apertura de crédito 
con las correspondientes garantías. en donde el descontatario sea el 
titular del crédito. caso en el cual si el titulo descontado no se pagare 
en la fecha de vencimiento por el obligado, entonces el banco podrá 
cargar su in1porte en el contrato de apertura de crédito abierto en favor 
del dcscontatario. Sólo así se comprende lo dispuesto por la 'fracción 
VII del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito .. que dice: 

.. Artículo 106 .. - .. A las Instituciones de Crédito le estará prohibido: 

''11.- Aceptar o pagar documentos o certificaT<c~eques en descubierto, 
salvo en los casos de apertura de crédito:.-... ·~ 

' . -- -

Sin embargo. existe otro· tipo _de-·<~6nt~at?s.~~-de ¡desCuent6~ :~e~o~i~a-do 
··~escucnto de Crédito en ;Libro~7 _qÚé.'s.L,t!s~á aü~_ori~a-do .. _y·._~_eg~litdo· en 
la Ley de .Títulos .y Opera.ciones-de;:Crédito::·~\ ES te -tip_o -de-. ccintratos por 
disposici~n de l_a 'mis~a JC§~' .,. e-stá ::<i-eservado·· únicamente: :·a ;:'_:las 
instituciones de_ créditO: ·-" ·· ·"' '" ·~;"°: .>:"' - -~- <. .:}<:\.; ;·~.,~·~j~·.<:-.: ' 

;;~e~~~~~~~~ dl~'::r~~;~~.Íi~ta~~~~¡~~E·.~.~·::29~,'.iclc~t l~:¡.~~;2;i.~ATi.~u.l~s y 

Artíc~lo 288.- .. Los -~r6·d·¡~~s-_ a-~-~-~;;·6~ -~~-:d: ~-~~.; Ú~~OS'~-A~- comerciantes 
podrán sc-r objeto- de _descuento .. -ª~~ ,c.u~ndo: n.~~-e-s,t~~·/a.~~arado~ por 
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títulos de crédito suscritos por el deudor~ siempre que se reúnan las 
siguientes condiciones: 

J.- Que Jos créditos sean exigibles a término o con previo aviso .fijos; 

JI.- Que el contrato de descuentos se haga cOnstar en-· póliza 'a. Ja cual se 
adicionarán las notas o relaciones qu~ expreseri .. los cr~ditos _ co.ntados._ 
con mención del nombre o domicilio de Jos deudores~'·-del importe de 
los créditos~ del tipo de interés pactado ).•: de·· los·:. términos y 
condiciones de pago: ~ :·~:-· ~.',: " · ...... , _ 

IV.- Que el descontatario entregue al desc.~n~~·~or:::~·~-f~~~'.i .. ~:Í~.i:~n:S. a·· 1a 
orden de este. a cargo de los deudores~ en los·_.~éri:rtinos C_or:lve_ni.~os p~ra 
cada crédito. El descontador no quedará obligado 3 la presentación de. 
esas Jet ras para su aceptación o pago~ y' solo po-drá·'.-usarlaS-, e·n "casO- de 
que el descontatario lo faculte expresamente al "efe.cto ;.y.-·_cntregue_' al 
descontador._ a su vencimiento~ el importe ·cte los'-créditoS reS:pectivos~º 

-. '" ... ,, .. ;·-. -'-·.':" <-.'." 

Arlículo 289.- ºEl descontatrio será .considcí-.oldó~·~·par~- 'tod~s· los 
efectos de ley como mandatario del descontador·~·en cuanto se.refiere al 
cobro de los créditos materia del descuento.º 

A.rliculo 290.- ··Solo las instituciones de crédito podrán celebrar las 
operaciones a que se refiere este capitulo ... 

Son totalmente claras las reglas contenidas en estos preceptos. mismas que se 
deben seguir en la realización del contrato de descuento por pane de los bancos. 
Pero adcn1ús. debemos añadir que en la realización de este tipo de operaciones._ el 
banco está obligado a exigir garantias al descontatario o a los mismos obligados al 
pago de los créditos descontados. con el fin de complacer el principio de 
seguridad y liquidez que permanentemente debe asistir a la operaciones bancarias. 

b) Otorgar Préstan1os o Créditos.- Préstamo y Crédito siendo cosas distintas. 
deben coexistir en una misma operación. Mediante. el préstamo. se entrega 
al deudor una cosa (dinero) con Ja obligación de éste a retribuirla. Pero esta 
acción de prestar. no podia realizarse si antes no hay crédito, esto cs. si antes 
no hay confianza y credibilidad de que dicho acreedor cumplirá con sus 
obligaciones de retribuir lo prestado. De ahí entonces. si tornamos en cuenta 
que el banco presta a sus clientes el dinero de público inversionista. debe 
tener suma confianza en que le será devuelto, pues de lo contrario. 
defraudará la confianza de sus inversionistas. lo cual es una preocupación 
del legislador bancario. según antes dijimos. Por ello. la ley obliga al banco 
a que previamente al otorgamiento de un financiamiento. califique la calidad 
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de los acreditados .. según se desprende de la lectura del artículo 65 de la Ley 
de Instituciones de Crédito. 

Así entonces 0 préstan10 y crédito•· en la ley de los bancos .. no son cosa 
distint~. sin por el contrario. juntos deben coexistir en todos aquellos actos 
contingentes que estos realicen. 

Sin· cn1bargo. a pesar de que Ja Ley de Instituciones de Crédito autoriza 
genéricamente a los bancos a ºotorgar préstan1os o créditos'\ según la 
fracción VI, del articulo 46 .. en los subsiguientes artículos (taxativamente) 
autoriza y regula expresamente Jos únicos actos comerciales de préstamo o 
crédito que Jos bancos podrán realizar. y que de antemano decimos que solo 
son: Contratos de Créditos de Habilitación o Avio. Refaccionarios y 
Contratos de Apertura de Crédito. 

2) Fracción VII.- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura 
de crédito en Cuenta Corriente.- Otra de las operaciones contingentes qu·c Jos 
bancos sólo podrán realizar .. consiste en la apertura de crédito en Cuenta 
Corriente para que el acreditado pueda hace~ uso del dinero de:ese .cr·édito. 
mediante el uso de una ºtarjeta de crédito 04

• -

. . . 
El banco cubre obligaciones del. acreditado eil favÓr--dc terceros. aunque 
puede pactarse también que el crédit~ previaffiente. ~bic!rt~) -en.- ra~or 'dé' dicho 
acreditado .. al cual pµede_ ·abonarle las cantidadés_ que. en-.rTiism'o:contratos se 
indiquen. ' --- · ·-- · · - ' -~·- - · .. · ·· - ·.",--"--,e_···- - - - -

Son aplicables al uso ~·~ ... ··:~·~··;i·~-tas ·d: érécÚto. e~·~·ed\'.·~~~S_-:~~:~.;~:;/'l~~, ··ba~cos. los 

artículos -52 ·y 77.·dc·-.ia:· Leiy de. Instituciones de."Crédito;.éJ.lle _indican: 

A rt í cu lo- 52 .. ~~ .. ·~.~t:~s· ~~·~ ~S.tilu~ion~s Crédito'· p.odrtl_n-·_-p'ri-~-t#·;_:: l~>··~éf e'i:;ra~iótl 
de sus operacio'nCs, y. ; la·,_ prestación de: sei:-"'.ici!=>S-.: Con~_,: et.,_.-públ ico 
nlcdiante .el. uso;.de·:-·equipos Y sistemas automntiZados·~·- eStableciendo 
en los c_Onti:-~,i«;>s·r_e.SPec~iVos las bases· para d.eterm~_n3:r l~~sigui_cnie: 

l. 
':·.:· :·. ·- ·:.··' ,·· \~-.:':,:..,::·.-<·:· .. ::.·:'. 

L~s_Ó.pcraci~ne~ y-servicios cuya prest~_.;-iOn Se j;a~'te·;~:,_ 
· ... 

L~:~· medios de identificac~·ón_,,. _ ... d.C~ _ ... ::;·d~-u~·ri·Ó 
rc_spons~bil idades correspondie~.t~.:5.·ª.,,~.u -.~-~o.~: Y.'"~~,·-

1 l. y las 

1 IJ. Los medios por los que se·-- h_~.-ga_~·~.\?.~·co·n·~t·~-·r'~_. la _creación, 
transmisión. modificación o· :_~'extinCión-,:~- de~· ··derechos y 
obligaciones inherentes a las opcl-"aci_?ÍÍ.es y servicios de qué se 
trate. 
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El uso de 1nedios de identificación que se establezcan conforme 
a lo previsto por este articul~. en sustitución de la firma 
autógrafa producirá los mismos efectos que las- leyes otorgari a 
los documentos correspondientes y. en-,· consecuencia 9 tendrán· el 
mismo valor probatorio··. 

Articulo 77.- ··Las instituciones de crédito prestarán· los 
servicios previstos en le articulo 46 de esta ley. de .conformidad 
con las disposiciones legales y administrativas aplicobles. ·y con 
apego alas sanas prácticas que propicien la seguridad de esas 
operaciones y procuren la adecuada atención a los usuarios de 
tales servicios ... 

Son muy claros los preceptos. en primer lugar se exige que con el 
centro.to de crédito correspondiente 9 se indique detalladamente todo lo 
relacionado con el pacto. como puede ser el número o clave 
confidencial de disposición 9 el lugar y fecha de disposición del pago. 
intereses. etc .• pero además y en segundo término. el banco debe 
prest:ir el servicio de tarjetas de crédito poniendo en práctica todas 
aquellas buenas costumbres que le otorguen seguridad y liquidez en 
estas operaciones. lo cual confirma el principio. 

Son aplicables a este tipo de operaciones. todas las reglas que vimos 
en relación al contrato de apertura de crédito en cuenta corriente. pues 
sobre el monto total del crédito dispuesto por acreditado mediante el 
uso de su tarjeta de crédito. puede hacer reembolsos parciales. con tal 
de que la totalidad del crédito se encuentre pagada al término de la 
vigencia del contrato. 

3) Fracción VIII.- Asumir obligaciones por cuenta de .terceros. con base e'n 
crCditos concedidos,. a través de otorgamiento de aceptaciones,. endoso o aval 
de títulos de crédito. así como la expedición de' Cartas ~e Crédito. 

Aquellas relaciones con la obligación 'que adquieren los ba'ncos 
n1ediante un contrato de esta natúraleza .. · ·en el_ c'c-uar· sé, obligan·· a 
garantizar una obligación a carg? del acreditado: ~n ·.f~vor de uri tercero. 
lo cual pueden hacer·mediante aceptación Cxpresa~ endoso .. aval .. -_etc •• de 
un titulo de crédito. signado por. dich.o ~Creditrid~~-"~cas.o· en el cua~ el 
beneficiario del crédito queda obligado.:a _C::Onstituir:.con' lá anticipación 
debida .. los fondos neéesarios para que er banco -cubra esas obligaciones 
contra idas antes del vencimiento del ,·titUlO. ·<Al re.specto el primer 
párrafo del articulo 71 de la Ley de '1nstitUciOncs de Crédito ... establece: 
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A.rliculo 71.- ··La apertura de crédito comercial documentario obliga 
a la persona por cuenta de quien se abre el crédito a hacer provisión 
de fondos a la institución que asume el pago .. con antelación bast3nte. 
El incun1plimicnto de esta obligación no perjudica los derechos del 
beneficiario en caso de crédito irrevocable. El contrato de apertura·dc 
crédito será titulo ejecutivo para exigir el cumplin1iento de. dicha 
obligación ... º 

Son aplicables a las cartas de crédito. los artículos 31 al· 31 «? dC· Ja Ley 
General de Títulos y_ Operaciones de Crédito, que ~ice: .. _ 

Articulo 311.- ... Las carta de crédito deb.erá~--~_·e~~~á·~-~se_-;~_·r~-~·~--~- ,_de 
personas determinadas y no serán_ ~egoCiabl~s::',)·c~pies~ráii'.: una 
cantidad fija o varias cantidades indetermina.das. Pe'r_o 'comprCn'didas··e·n 
un máximo cuyo limite se señalará pre:is'affien~_e:·:~-~:.··. _,.;.-.. ,:· ¡·: ;:···>. · 
Articulo 312.- ºLas cartas de crédit~--~ nO'';··se···::·:ri-~~;~-t~·ri n(: son 
protestables. ni confieren a sus tenedores.'dc!rCChó. ·atgl;l~º .. C~ri-~ra 13;s 
personas a quienes van dirigidas.~· . . . . 
Articulo 313.- ··Et tomador no tendrá __ der~chO-atf;iuno c~ntrU~-.-ei·._~d'~d~i-. 
sino cuando haya dejado en su poder el importe de-la··carta de crédito. 
o sea su acreedor por ese imp~~te. ·en. cuyos cásos ·el_ ~a~or" ,'estará 
obligado a restituir el importe de ~a carta ·si esta no. fuere_. paS;áda.·.Y .ª 
pagar Jos daños y perjuicios. Si el tomadór hubiere d3do-:;. fi°anza o 
asegurado el importe c:te JU _carta. y esta no fuere paga~a •. ,_~_eL~~ador 
estará obligado al pago de los daños y perjuicios. - .- · _,_ ·· -

Los daños y perjuicios a que este articulo se refiere riÓ eX·Cc;;d~·~.¡i=i··dc la 
décima parte del importe de la suma que hubiere sido pagadá~ ádemás 
de los gastos causados por el aseguramiento o la fi_an~a.·· ·'·"· . e 

Articulo 314.- ··et que expida una carta de crédito .,quedara. obligado 
hacia la persona a cuyo cargo la dio .. por la cantidad que·esta'p~~ue·en 
virtud de la carta .. dentro de los limites fijados en.la rnis·~_a.:· _., 

Articulo 316.- ··Salvo convenio en .contrario .. _c(~ér~Yn6:_de<las ~·artas 
de crédito será de seis meses .. contados desde. Ja·~::-f"echa .de su 
expedición. Pasado el término que en la carta se S·cñilte o. tl-anscurrido. 
en caso contrario. el que indica este articulo. la· carta quedará 
cancelada.·• 
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Aplicadns estas disposiciones n las canas de crédito expedidas por los bancos. tenemos lo 
siguiente: 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

f) 

Toda cana de crédito deberá expedirse en favor de persona determinada y expresaran 
cnntidades determinndas y un máximo de ~rédito re.s~aldado P~!" ~¡(:~~-ca~~· 

Ninguna carta de crédito se puede considerar. ~o~~·,_-~-~-·t·fttJ.c'.:, de .. :crédito. 
razón por la .cual repudian la previa a~eptación:del-.-~btiS.aa~-·o-.eJ-proteSto: 
por esa razón. Ja ley indica que no son .neg~ciab_Je~.:· ·· - -.. ' 

~-·:.' ~ 

Ninguna persona que tenga una caTta·.-.~ d~. _".Ct-~ditO,;:.:p_Uede ·: ~xiSir al 
beneficiario de Ja misma derecho alguno::P.º~.: vir~ud -~e·; d~cha '_car:t'a;.,razón 
por la cual los derechos del cré~ito. cOn~fg':ladoS:·\ '=:n··,; la ~ . .'rriiSrna. ·-·son 
inembargables o inalectables. ' - ··' · ··-· 

, _. ? ... ,_ .<· -·.:-,·/ .:-

El torriador. es decir. el que pidió al banc0.'tá':··c:ir"t'a·d~·cr6-diici'en-·favor de 
un tercero. no tiene ningún derecho ·contra:~.1-~á~~i::.··:~·n· est.e·cas~ .. el banco. 
si antes no le otorgó el importe de d~cha. carta·:<» l~' .. h3.ya:gal-antizado el 
in:iporte de dichn carta. caso en el cual el bancO podrá anularla. 

En fado caso .. y por disposición expreSa de ta tracción VIII del articU.lo 46 
de ta Ley de Instituciones de Crédito~ toda carta dc-_.crédito deberá ··estar 
garantizada o sustentada en un contrato de crédito previamente celebrado 
con. et tomador (cliente) .. en donde obviamente deberán existir .ga,rantias 
personales y reales. entonces podrá garantizarse dicho crédito con una 
fianza. 

A los bancos les está prohibido otorgar cartas de crédito en forma di~tinta 
a la antes mencionada. según la fracción VIII .. del articulo· 106 ... det la Ley 
de Instituciones de Crédito. que indica: 

.A.rtículo 106.-"'"'A las instituciones de crédito les estará prohibi?.o:· 

.•. VII 1.- Contraer responsabilidades u obligaciones· por ."cuenta:.· de terceros .. 
distintas de la previstas en la fracción y111 del_ artíCul_O 46_':.~~ .. !-!Sta' ICy .Y··con 
la salvedad a que se contrae la -~iguiente fr~cción"..._~.. .. '" · · · · 

,, .. ' .--· .·.·: 

Por todo lo anterior. son aplicables ·a _e~te:_:.·apa¡:.t·adó·;·:. tOdas las 
disposiciones_ y consideraci.on.es hecha"s-al ·.co"ntt_·a~o ... dC):ip-ér.tu.~a ·de crédito. 
ya sea simple o en cuenta corri_entc. según se,p-acte;por~loS·~é-on~ratantes. 

. ' . .::-'.' .-\ ,--.. ;.-,~·"-

4) Fracción XIV.- Exp~di·r car.tas ·d~--crédito p~evia recepc1on de su importe .. 
hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.-
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Resulta reiterativa la Ley de Instituciones de Crédito en la facultad 
concedida a los bancos para realizar este tipo de·operaciones .. razón por la 
cual y para no ser reiterativos también .. solo nos remitimos a hacer 
n1ención en el sentido de que Jo indicado en esta fracción de como ··hacer 
efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes .... sin duda 
alguna se refiere u la fucultad que el banco tiene para una vez otorgada 
lcgal1nente la cartu de crédito, exigir del tomador el pago del crédito 
consignado en la propia carta y desde luego sus accesorios legales .. así 
como la obligación del propio banco de pagar al beneficiario de la carta. 
el in1porte del crédito en ella contenido .. lo cual hace por cuenta .de su 
cliente (tomador). 

5) Fracción XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere ta 
Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito.. y llevar a cabo 
mandatos y comisiones. 

En si. la práctica de operaciones de fideicomiso a que se refiere esta 
Tracción y que está autorizada para los bancos. no constituye propiamente 
un acto contingente .. esto es • una operación mercantil en donde por si sola 
el banco se constituye en acreedor y el cliente en deudor. Más que nada 
las operaciones n1ercantiles relacionadas con tos fideicomisos en donde el 
cliente aparece como deudor o fideicomisario. se realizarán por el banco 
por n1edio de los mismos contratos de crédito antes analizados._ razón por 
la cual es válido decir que son estos contratos los verdaderos actos de 
contingencia y sólo el fideicomiso aparece cuando el banco acreedor toma 
recursos de él para prestárselos al cliente. Pero para comprender mejor 
esta situación. se hace necesario indagar primeramente sobre el concepto 
del fideicomiso y sus componentes. 

El fideicomiso.- Es un contrato por medio del .cual una pcrsona'_o .el 
gobierno. destina ciertos bienes a un fin determinado. Cncomeridando. la 
realización de este fin. a una institución de crédito. según se· establece· en 
el artículo 346 de la Ley General de: Títulos y Operaciones· de C::::rédito .. que 
indica: · 

i'-.rticulo .346.- ··En· virtúd ·del n°dC.Ícomiso: ·ét :fidcic-ofnitent~·~destiJ'.i:·a ~ 
ciertos bienes a un fin .. IiChO''-deí:C-rri-i'fri3do'. ·enc-oinc'n'da·n·do :la \'rc.aiiZ3ción 
de ese fin a una instituCión fiduCiU~~~-~-· · ·--;.;.>·-~-.:>· .. --- _· · ~:., 

La pcrs<:>na o _inst_Úii~.~ón: ;qJ_e: de~tiJ:i~'\.~~~ti·s~~i bí~.t:i~S:-.;.a;·., ta· •. - fin. adquiere el 
nombre de fidCicOmite-nte·~~: la.:iiistitiuSión~~enc,arsiida de.« 'realizar "el fin del 
fideicomiso.. se ·denof!Jir:tá·::-~.F.i~~-~i~~¡"~:·"-'..Y".?- tri~::> peis~rias: que reciben el 
beneficio del fi~e:icomiSo~. ~~n:i.an el n_c:-ffi~te'.'de:fi.dc~Comisarios. 
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Así por ejemplo cuando el Gobierno· Federal .. por_ conducto del Banco de 
Z\.•léxico.. instituye un fideicomiso para el apoyo a la agricultura .. 
encomendando su realización a una institución de crédito. dicho Banco de 
México o el gobierno serán fideiéomiten~es .. ·el b~nco de primer piso será 
el fiduciario .. y el agricultor que· recibe CI ::apoyo .dCI fideicomiso 9 será el 
fidcicom isario. , · 

Por la disposición del primer párráfo .. del ;articulo·.350 de la Lcy_Ge_rícra(de 
Títulos y Operaciones de Crédito .. "· ·solamente Jos bancos, pueden ::ser 
fiduciarios en todos lo fideicornisos. razón por Ja cual en el concepto·que 
del fideicomiso dimos .. indicamos que·· 1a: reulización del fin de. dicho 
fideicomiso. lo renlizaria una institución de crédito. 

Por disposición del articulo 346 antes transcrito, el fin o el objeto del 
fideicomiso debe ser siempre determinado y además licito. sabiendo ya 
que lo licito de todo objeto .. es que el n1ismo no contravenga a la ley _o las 
buenas costumbres y en el caso de las operaciones bancarias. que dicho 
objeto. no sea contrario a las sanas prácticas y usos bancarios. Es nulo 
todo fideicomiso cuyo fin sea indeterminado o licito. Pero el fideicomiso 
es válido aún cuando no se especifique expresamente en él, el nombre del 
fideicomisario. pudiendo ser fidccomisarios .. todos aquellos que reúnan 
los requisitos indispensables para recibir los beneficiarios de fideicomiso. 

En el caso de las operaciones bancarias autorizadas por la ley que tierlen 
actos de contingencia. como son los créditos refaccionarios. de habitación 
y avío y los de apertura de crédito .. en donde el banco se constituye 
acreedor y acreditado en deudor. comunmente se otorgan tales créditos 
con dinero de fideicomisos instituidos por el Gobierno Fedcrril ,. por 
conducto de Banco de MCxico .. mediante los cuales el gobie-rno_.-apoya· a 
los agricultores. comerciantes. industriales .. etc. 9 con créditoS ... blandciS.·· .. 
esto es con créditos más bajos que los que cobra .el banco cuando .nos· 
presta sus recursos y además en términos más largos.· ., ·- · 

. : :... .· ·- . 
En estas circunstnncias. si bien es el banco acredita·n~e · e_l ;:·q~e ~tÓ.í-ga -~1 
crédito. el dinero del mismo proviene ?e un·- .fi_deic~~i~o;-, cuya 
contabilidad v empleados administrativos 9 son distintos de ltl:cont~l:!ilidad 
y empicados ~de dicho banco. aün cuando ·ambos se,':lleyc;n'(dC~tr·o .. de ta 
misma institución .. A...si lo establecen los artículos 79 ... 80~~.-81'~'~82:Y 99.de' la 
Ley de Instituciones de Crédito. que dicen: · - · · · .... ~, - ·»;~~;.--:- · .,, 

Articulo 79 .. - ""'·En las operaciones de ·.fi_def~O~·is~~-!._:<gb~~i~i~n. 
administración o custodia, las instituciones abrirán - cOntabitidades 
especiales por cada contr:J.to. debiendo registrar en·, ta:s ~fnismas:·:y."en_ su 
propia contabilidad et dinero y demás· bicnes~·._".alor~~::~;:,~.e·rechOs que 
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se les confíen, así como Jos incrementos o disminuciones. p.or los 
productos o gastos respectivos. Invariablemente deberán coincidir los 
saldos de las cuentas controludas de la contabilidad de la institución de 
crédito. con los de las contabilidades especiales. 

En ningún caso estos bienes estarán afectos a otras responsabilidades 
que las _ derivudas del fideico111iso mismo, mandato,. comisión o 
custodia o las que contra ellos correspondan a ,terceros de acuerdo con 
la ley.·• 

Artículo 80.- ""En las operaciones a que se refiere 1.a· fracción XV del 
articulo 46 de esta ley. las instituciones .desempeñarán S1:1 ·ca:metido y 
cjcrcit_arán sus facultades por medio de sus c:Ielgados fiduci.~irios. 

La institución responderá civilmente por los da·ñ,;s·:_).,::''.Perjuico's que se 
causen por la falta de cumplimiento de las ·condiciones o términos 
señalados en el fideicomiso, n1andato o comisión o.1~ ley. 

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus·. reformas, se podrá 
prever la formación de un comité técnico •. :·da~.···las· reglas para su 
funcionnn1iento y fijar sus facultades. Cuando las institución de crédito 
obren ajustándose a los dictámenes o acuerdos de este comité • estará 
libre de toda responsabilidad."' 

Articulo 81.- ""La operaciones con valores que realicen las 
instituciones de crédito en cumpl irniento _de· fideicomisos .. mandatos. 
comisiones y contratos de administración, se realizarán en términos de 
las disposiciones de esta ley y de la Ley del Mercado de Valores. Así 
como de conformidad con la reglas generales que. en su caso. emita el 
Banco de l\.1éxico oyendo la opinión de la Comisión Nacional de 
Valores .. con vistas a procurar el desarrollo ordenado del Mercado de 
Valores. 

Las instituciones de crédito. con sujeción a las disposiciones del 
carácter general que expida el Banco de México_. podrán realizar 
operaciones de reporto .Y préstamo de_ valores por· cuenta. de .~-terceros 
sin la intermediación· de casa de bolsa~_: Cuand<:>. t~les ~o-p-~rac_iones 
tengan por finalidad proveer al buen funcionamiento:·~el ·sistema· de 
pagos."" 

~ . ' '-.~ . <. :' . . ·. ~ . : .. : --. 
Articulo 82.- ""El pcrsonal. __ quc las instiiucion'cS··:de.-·~créditO: utilicen 
directa o exclusiva~ente para la realizaciórl .·de~~: fidc!icorÍtisos. no 
formará paite del persoria1.·_de 13 institucic::>ii· .. ·. sino. q.Ue'·sefiún los casos 
se considerara al servicio del patritnoniO dado.: en .:.fideicorriiso. Sin 
en1bargo. cuales quier derechoS que asiStan a esas personas conforme a 
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la ley. Jos ejercitarán contra la institución de .·crédito,. la que .. en su 
caso .. para cumplir con las reso.luciones,. que: l.a autoridad _competente 
dicte .. afectará en la medida que sea .necesaria ... los. bienes materia. del 
fideicomiso ..... . . 

Articulo 99A .. - ºLas .instituciones de crédito constit.Uirá'n el fo.~do de 
reserva de capital separando· anualmente· p6r lo menos un diez ºpor 
ciento de. sus utilidades netas .. ·haSta que dicho fondo alcance· una suma 
igual al importe del capital pagado."" 

Por virtud de lo anterior .. entonces .. tenemos que si bien en algurlos casos el 
dinero del crédito lo otorga el banco .. dicho dinero no es el de él .. · sino _de un 
fideicomiso .. que en to.do caso deber público .. porque por disposición del 'articulo 
93 de la Ley de Instituciones de Crédito .. sólo en este tipo de fideicomisos· los 
bancos pueden "ºdescontar o cedern su cartera .. lo que significa que solamente de 
tales fideicomisos .. el banco puede obtener recursos para a su vez otorgarlos a 
los fideicomisarios. Dicho articulo previene: 

Artículo 93.- .. Las instituciones de crédito solo podrán ceder -.o 
descontar su curtera con el Banco de México y otras instituciones de 
crédito o con los fideicomisos constituido por el Gobierno Federal Para 
el fomento económico. El Bunco de México podrá, autorizar 
excepciones a este urticulo. 

Las instituciones de crédito no estarán sujetas a lo establec-idC)_ en el 
primer párrafo de articulo 117 de esta ley por lo. qu~>,haC"e> a la 
inf"ormación relacionada con los activos que se mencionan a 
continuación .. cuando esta sea proporcionada a personas-cori las .. :que se 
negocien o celebren las siguientes operaciones.: ~· ·· 

1. Los créditos que vayan a ser objeto de cesión o descuento: o 

11. Su cartera u otros activos. tratándose de la transmisión suScrÍ~h·ié~~··de un. 
porcentaje significativo de su cupital social o de Ja sociedad c6ntroladora 
del ,b?TUpo financiero al que penenczcu. Para dar a conocer .. la información 
respectiva deberá obtenerse la autorización previa de: la 'Secretaria de 
Hucicnda y Crédito Público. · .. ·· · · 

. ..··.- :"· 

La Secretaria de Hacienda y Crédito ~-ú1:-Ú~.~ -·:~Y·i~it'~-·r·~:· _que 
durunte los procesos de negociación a que~-:·se.:::·refiere,. este 
articulo .. los participantes guurdcn la deb.id:(i.-coñ.fidc'nciálidad 
sobre la información a que tengan acceso., :c~·n.: ~oti~O·· de los 
mismos.'"º _ 

-,,;_:' :,,.~ '/. 
··· .. '.'2•.' 

"'""'--:~ SO~I 
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En vista de lo anterior. es fácil deducir que cuando el banco nos ha prestado 
dinero de un fideicomiso. ya no podrá ejerciw.r acción alguna en contra nuestra 
por el pago del misnto. pues en este caso. le faltará legitimidad para el reclamo 
del pago. Y aunque en principio el artículo 356 de Ley General de Títulos y 
Operaciones de Crédito autoriza a la institución fiduciaria a emprender cualquier 
acción para el cobro del crédito. esta disposición legal. por ser general y 
supletoria a las operaciones bancarias. no puede aplicarse ante la ley especial 
aplicable. que es Ja Ley de Instituciones de Crédito. que en su articulo 106. 
fracción XIX. inciso b). establece: 

Artículo 106.- ""A las instituciones de crédito les estará prohibido: 

_ .. XIX.- En Ja realización de las operaciones a que se refiere la fracción XV del 
articulo 46 de esta ley: 

b) Responder a los fideicornitentes •. mandiinte.S ".> comitent~s del 
incumplimiento de los deudores~ por los créditos que. se .otorguen 
o de los emisores. por los valores que'·se adquieran.'. salvo que sea 
por su culpa. según lo dispuesto. en.' la parte.' final del articulo 356 
de la Ley General de Títulos y _Op.eraciO.nes ~e Crédito. o 
garantizo:ir la percepción de ·rendimicn~os por.' los-. fondo~ cuya 
inversión se les encomiende. 

··si al término del fideicomiso. ·manda-to··º comiS.iórl cOnstituidos 
para el otorgamiento de créditos-._. estOs n·o -tiubie~eñ.- S. ido. liquidOs. 
por los deudores. la instituciOn ·deberá transferirlos al 
fideicomitcnte o fideicomisario. según_··e1 en.so o n.l mandante ·,o 
comitente. absteniéndose de cubrir su ilnporte. 

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos . p~_r_r~fos 
anteriores. producirán efecto legal alguno. 

En los contratos de fideicomiso~ mandato o comisióó.'·se-,ins~rta~.Ó.~.
cn forma notoria los párrafos anteriores de este._ inciSo"::Y .'uná 
declaración de la fiduciaria en el sentido de clue hizo· S'aber 
inequívocamente su contenido a las personas de quienes .. haya 
recibido bienes para su inversión ... º · ·· :\'.~r{-. .",·~: .. · -.. -. -

Pero también el fideicomisario tiene los derechc:>s :y·-a-!;::cici~Cs· _necesariris 
para exigir de la institución fiduciaria. el cu?1Pl.imiCntO~ de· .. su'o:blig"aciones 
en relación con el fideicomis-o y anular los actos'que,éste haya hecho en 
perjuicio del fideicomisario~ según se advierte así en el ·artículo 355, de la 
Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito .. q-ue dice: : 
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Arlículo 355.- ºEl fideicomisario tendrá .. además de los derechos que 
se le concedan por virtud del acto constitutivo del fideicomiso el de 
exigir su cun1plimiento a la institución fiduciaria: el de atacar la 
validez de los actos que esta cometa en su perjuicio .. de mala -fe o en 
exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la ley 
le correspondan .. y cuando ello sea procedente .. el de reivindicar los 
bienes que a consecuencia de estos actos hayan salido del patrimonio 
objeto del fideicomiso. 

Cuando no exista fideicomisario dctenninado o cuando este sea incapaz. los 
derechos n que se refiere el párrafo anterior corresponderán la que ejerza la patria 
potestad al tutor o al ministerio público .. según el caso ..... 

De las anteriores consideraciones y de los artículos transcritos .. bien podemos deducir 
tos siguic:ntes puntos: 

a) Cuando exista un fideicomiso instituido para apoyar determinada 
actividad realizada por determinados sujetos (agricultura - agricultor) 
y nuestro banco resulte ser fiduciario autorizado para otorgarnos ese 
apoyo .. tenemos acción y derecho para exigirle cumpla con el objetivo 
del fideicomiso. O en caso de haber realizado un contrato de crédito 
mediante el cual dicho banco nos otorgó recursos propios a un interés 
rnas alto que el indicado en fideicomiso .. sencillamente porque en el 
contrato no se indicó que nos otorgaría recursos del mismo 
fideicomiso .. tendremos acción y derecho para demandar la nulidad de 
ese contrato .. pues es claro que si resultamos con la capacidad para 
ser fideicomisarios de ese fideicomiso. al no tenernos así el banco .. 
nos está causando perjuicios .. como resultan ser e1 cobro más 'elevado 
de intereses sin que exista motivo o razón alguna para no incluirnos 
en los beneficios del fideicomiso. 

b) Pero una vez que se ha comprobado que los recursos del crédito 
fueron otorgados .. cedidos o descontados con un fideicomiso público. 
el banco no tendrá acción ni derecho para cobrarnos judicialmente 
esos recursos. pues la misma Ley de Instituciones de Crédito es 
prohibitiva de esa situación. según los dispone el último articulo 
transcrito,., a menos que el banco haya sido el culpable de la falta de 
pago oportuno del crédito. Jo que puede suceder cuando dicho banco 
no tomó las medidas necesarias que le exige el articulo 65 de la Ley 
de Instituciones de Crédito y que conforman el llamado º'"Principio de 
Seguridad ·y liquidez·· .. lo cual a su vez puede ser utilizado por el 
demandado como defensa o excepción. en los términos del articulo 77 
del Código de Comercio. 
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Lo anterior es lógico: Si el banco obtuvo de un fideicomiso público el 
dinero del crédito otorgado al deudor. es claro que la falta de pago de éste 
no perjudicará los intereses del bnnco, sino del fideicomiso .. razón por Ja 
cual será éste el legitimado pura cobr;ir judicialmente dicho crédito. 

e) En todo caso .. los libros de contnbilidad que el banco lleve en relación 
a los recursos de los fideicomisos que se le han encomendndo, serán 
distintos de los libros de contabilidad que lleve en relación con sus 
recursos propios .. aún cuando ambas contabilidades deban coincidir. 

d) El banco, en todo caso .. solnn1ente está facultado para descontar o 
ceder nuestro crédito con del Banco de México, otras instituciones de 
crédito o con los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federnl. 
descuento este que consiste, como antes se dijo.. en que los 
documentos del crédito a nuestro cargo aún no vencidos. sean 
pagados antes de su vencimiento al cabo acreedor por cualesquiera de 
la instituciones antes mencionadas. resultando así dicho .banco, 
beneficiario con la obtención de liquidez con recursos obtenidos de 
tale fideicomisos y en donde el acreditado resulta se el deudor directo 
de tales fideicomisos. 

Y a esto dcben1os agregarle que en aquellos casos en que se celebran 
contratos de crédito entre el banco y sus clientes .. en los cuales el 
dinero provenga de un fideicomiso .. cuyo objetivo pactado sea el 
apoyo a ta empresa de éstos. y en cambio dicho crédito se destina al 
total del pasivos contraídos por et propio banco .. aparte de que 
indudablemente existirá simulación (lo que traerá como consecuencia 
su anulación o inexistencia) dicho banco se hará acreedor a las 
sanciones administrativas previstas en Jos artículos l 07· al 11 O de ta 
Ley de Instituciones de Crédito y sus empleados responsables se 
harán acreedores a la sanciones penales previstas en los artículos del 
111 al J 16 de la misma ley. · 

CONCLUSIÓN 

Es necesario conocer cuál es el serv1c10 .d~, Banca.-"Y.·. Crédito _en _.fyt.~xico, ·ya que 
debido a Ju mala interpr_etación de este. s~~vicio .. _ '.de s~.~Jfac~lta-4~s:.0~1 .. ig~c~~nes 
y derechos._ han surgido innumerables "/co~.t~<?-~e~~iii~.>qu~ ."' .. al :~;_a~e:ctar_,."a -~~tantos 
usuarios de este serviC_io... han _, a~e~tado (gravei:nente · 1a ,--:;;co.no~i.3> de los 
mexicanos. La evolución. de México, se: h,a :visto' a_fc.c_~ada po'r,-, la''..h_ist_oria ·cte la 

>>:. 
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banca. por_lo que es imprescindible que pongamos especial atención al análisis 
realizado en esta tesis. 

CAPÍTULO IV 

IV 'BANCO DE MÉXICO 

Cons'ideramos que la evolución del Banco de México 9 nierecC Un apartado 
especial .ya que su evolución lo convierte en el eje eco·n~m_ico de ~uestro 
país~ 

4.1. Antecedentes 

El Banco de México 9 que abrió sus puertas el 1 de SCptiembre de 1925 9 ·1ue la 
consumación de una aspiración largamente acariciada por el ·país.' Poco rec-ordado es 
actualmente el hecho de que los antecedentes de esta lnstitución··se remontan al 
menos hasta principios del siglo XIX. En Techa tan remota como ·1822~ durante el 
reinado de Agustín de lturbidc~ la historia registra la presentación de un proyecto 
para crear una institución con Ja 'facultad para emitir billetes que se denominaría 
''Gran Banco del Imperio Mexicano". 

En Europa~ los bancos centrales surgieron a partir de una evolución espontánea en 
que algún banco comercial fue adquiriendo gradualmente las funciones que en un 
contexto moderno corresponden en exclusiva a los institutos centrales. Algo 
parecido estuvo próximo a ocurrir en México hacia 1884. pero en un célebre juicio 
legal celebrado en la capital del país triunfó la postura que favorecía la libre 
concurrencia de los bancos comerciales en cuanto a la emisión de billetes. 

Con la destrucción del sistema bancario porfirista durante la Revolución 9 la 
polémica ya no se centra en la conveniencia del rnonopolio o la libre concurrencia 
en la emisión de moneda. sino en las características que debería tener el Banco 
Único de Emisión .. cuyo establecimiento se consagró en el Art. 28 de la Crirta 
l\1agna pron1ulgada en 191 7. La disyuntiva consistía en proponer el establecimiento 
de un banco privado. o un banco bajo control gubernamental.. Los Constituyentes 
reunidos en Queretaro optaron por esta segunda fórmula. aunque la Carta .Magna 
sólo estableció que la emisión de moneda se encargaría en exclusiva a un banco que 
esta ria "bajo el control del Gobierno". 

Sin embargo. a pesar del desiderátum consagrado en la Constitución. siete largos 
años den1oró la fundación del entonces llamado Banco Único de Emisión. En ese 
lapso. se emprendieron varias tentativas para llevar, a cabo el proyecto,. que 
fracasaron por Ja inflexible penuria del erario. Rciteradanlente .. la escasez de tondos 
públicos fue el obstáculo insupcrnble para poder integrar CI capital de la Institución. 
En el ínterin. se fue consolidando en el mundo la tesis sobre la necesidad de que 
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todos los paises contasen con un banco ccntr4ll. Tal fue el mensaje de un 
comunicado emitido en 1920 por la entonces influyente Sociedad de las Naciones .. 
durante la Conferencia Financiera Internacional celebrada en Bruselas. 

4.2. FundacU,n del Banco de l\léxico. 

El establecimiento del Banco de México no se hace realidad hasta 1925. gracias a 
los esfuerzos presupuestarios y de organización del Secretario de Hacienda .. Alberto 
J. PanL y al apoyo recibido del Presidente Plutarco Elias Calles. En su momento .. 
nlguien IJcgó a con1entar .. en tono de broma .. que a la Institución debería llamárselc 
"Banco Amaro" .. ya que los fondos para integrar el capital se pudieron reunir 
finahnentc .. en virtud de las economías prcsupuestales logradas en el Ejército por el 
entonces Secretario de la Defensa Nacional. Gral. Joaquin Amaro. 

El Banco de México se inauguró en solemne ceremonia el 1 de septiembre de 1925. 
El acto fue presidido por el primer mandatario. Plutarco Elias Calles .. y al mismo. 
concurrieron los personajes más ~obresalientes de la época en la política. las 
finanzas y Jos negocios. Al recién creado Instituto se le entregó .. en exclusiva .. la 
facultad de crear nlonedu. tanto 1ncdiantc la acuñución de piezas metálicas como a 
través de la emisión de billetes. Como consecuencia correlutiva de lo anterior .. se le 
encargó la regulación de la circulación monetaria .. de los tipos de interés y del 
cambio sobre el exterior. Asimismo. se convirtió al nuevo órgano en agente .. asesor 
financiero y banquero del Gobierno Federal. aunque se dejó en libertad a los bancos 
con1erciales para asociarse o no con el Banco de México . 

..S.3. Inicio del Banco Central 

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones para la 
cconon1ía del país. A la necesidad de contar con una institución de esa naturaleza la 
acon1puñaban otros in1perativos: propiciar el surgimiento de un nuevo sistema 
bancario. hacer renacer t!1 crédito en el país y reconciliar a la poblnción con el uso 
del pupel moneda. Estu última no se presentaba con10 una to.rea sencilla después de 
Ja traurnática experiencia inflacionaria con los "bilimbiques" del periodo 
n.:volucionario. Según las crónicas. con ese nombre bautizó el ingenio popular al 
papel moneda que c:miticron los distintos bandos revolucionarios y que se depreció 
como una exhalación. Por todo ello. al flamante Banco de (vtéxico. o.demás de los 
atributos propios de un banco de emisión. se le otorgaron también facultades para 
operar con10 institución ordinaria de crédito y descuento. 

Durante sus primeros seis años de vida. el Banco obtuvo un éxito razonable en 
cuanto a promover el renacimiento del crédito en- el país. Sin embargo. las 
dificultades que enfrentó en su propósito de consolidarse como banco central 
resultaron forrnidables. Aunque su prestigio creció y logró avances .. la circulación 
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de.: sus billetes fue débil .y pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con é:l 
n1cdiante la compra de sus acciones. 

4.4 .. La ltcccsifin del 29 y Subsecuentes 

La primera gran refonna en lu vida del Banco de México ocurre hacia 1931 y 1932. 
En julio de J 93 J se promulga una controvertida Ley Monetaria por la cual se 
desmonetiza el oro en el país. En cuanto al Banco de México. dicha Ley confirió 
ciertas características de n1oneda u sus billetes. aun cuando se conservó la libre 
aceptación de los mismos. Sin cn1bargo. tan sólo ocho meses después sobrevienen 
otras rcforn1as de mayor tn1sccndcncia: la de la niencionada Ley Monetaria y Ja 
promulgación de una nueva Ley Orgánica para el Banco de México. Mediante esta 
última reforma se le retiraron al Banco las facultades para operar como banco 
comercial. se hizo obligatoria la asociación de Jos bancos con el Instituto Central y 
se flexibilizaron las reglas para la emisión de billetes. 

Cuentan las crónicas que en esta época fue tan grande la escasez de moneda. que se 
inició un movimiento nacional en favor de Ja aceptación del billete del Banco de 
l'vtéxico. hecho que aumentó sustancialmente la demanda por dicho medio de pago. 
Incluso. algunos empezaron a preferir el billete a las piezas acuñadas. Ello.dio Jugar 
a un n1ovirniento de auge del redescuento. 

Así. una vez expedida la nueva Ley, a la par que se iniciaba _un periodo -de libre 
fluctuación para que el tipo de cambio tomara su nivel de equilibrio, se· autorizó al 
Banco a con1prar oro a precios de mercado. Con ello, no sólo_. sC .· .. diO._ Jllga-r_ ··ar 
aumento de Ja reserva monetaria, sino que se consolidó uno de lás·. ~rin~_ipáfes 
canales para la emisión del billete. Dicha fórmula y la recuperación de- la e.Co~Omia 
después de la postración de 1929 y 1930, fue lo que arraigó en defini~iva al pa¡jel 
rnoncda corno el principal instrumento de pagos en el país. 

Una vez conseguida la aceptación del billete. se abrió el camino par~- que-~l Banco 
pudiera cumplir las funciones señaladas en su nueva Ley Orgánica. Estas fueron las 
siguientes: regular la circulación monetaria .. la tasa de interés y los cambios· sobre el 
exterior; encargarse del servicio de la Tesorería del Gobierno FCderal; centralizar 
las rcscrv;is bancarias y convertirse en banco de los bancos y en prestamista de 
última instancia. 

4.5. La Crisis Plalisla 

En 1935. se enfrenta una crisis sin precedentes, cuando el 'precio cÍe_ la plata .se eleva 
ininterrumpidamente. Se llega a correr riesgo grave de que el valor intrínseco_ de las 
monedas de ese nietal --las cuales integraban el grueso de la ínoneda fraccionaria o 
de apoyo-- supere a su valor facial. El peligro se cierne en especial sobre las piezas 
de un peso., que gozaban de gran arraigo entre la población."· La crisis se conjura 
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mediante dos n1edidas: cn11t1r piezas con menor contenido de plata~ y poner en 
circulación billetes de esa denominación que por largos años se conocieron como 
"c~unnrones". 

En 1936 se pron1ulga una nueva y ortodoxa Ley Orgánica~ Ja cual responde a Ja 
1notivación de librar a la operación del Banco de Mé:dco de toda "nota 
intlacionista". Ello. mediante la adopción de reglas n1uy estrictas para la emisión de 
rncdios de pago. Particular énfasis se puso en ese ordenamiento en cuanto a limitar 
el crédito que el Banco Central pudiese otorgar al gobierno. En Ja práctica. dicha 
Ley resulta rnuy rígida y. en estricto sentido. nunca llega a ponerse en vigor. Así. en 
1938 se reforman sus disposiciones mós restrictivas. Ello. tanto en Jo referente a los 
limites del crédito que el Banco pudiese otorgar al Gobierno. como respecto al tipo 
de papel que el 1nisn10 pudiese adquirir en sus operaciones con tos bancos 
comerciales. 

Pocos 111escs antes. con10 consecuencia del deterioro que venía sufriendo la balanza 
de pagos de IVtéxico desde 1936 y de las fugas de capital causadas por ... la 
expropiación petrolera. el Banco de México se había retirado del mercado y el tipo 
de cambio había pasado de 3.60 pesos por dólar a niveles superiores al de 5 pesos 
por dólar. 

-4.6. Segunda Guerra i\1undial 

A finales de 1939. el entorno de la economía mexicana se modifica_drásticamente 
con el inicio de Ja_ Segunda Guerra_- Mundial.~ México se ve inundado con los 
capitales flotantes o "golondrinos" ·que_·-__ huscan--r~fugio bancario en nuestro país. Es 
en este contexto que en junio de 1941 se promulga un nuevo encuadre legal para las 
materias bancaria y financiera. De -ahí ·surgieron una nueva Ley Bancaria. así como 
una nueva Ley OrSániCa_ ·del Banco de México. 

El periodo bélico que se extendió apro-ximadamente de 1940 a J 9..t5 fue de gran 
trascendencia en la evolución del Banco de México. Nunca antes desde su 
fundación. el Banco se había enfrentrido al reto de tener que aplicar una política de 
contención monetaria. En palabras del entonces Director General. Eduardo 
\/illascfior. hasta ese momento el mecanismo del Banco se asemejaba a la 
n1aquinaria de un reloj en el sentido de que sólo podía uccionarse "hacia adcluntc". 
Fue usí que se inició una odisea: la de desarrollar los mecanismos de regulación 
apropiados para un Banco Central que operaba en un medio donde no existían 
n1crcados financieros dignos del nombre. 

Como se ha dicho. durante el periodo bélico el influjo de capitales hinchó la reserva 
111onctaria del Banco. dando lugar a una acelerada expansión de los medios de pago. 
c . ..;.pansión preñada de un ominoso potencial inflacionario. Para conjurar esa 
posibilidad. las autoridades se e1nbarcaron en un proceso de aproximaciones en el 
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que gradualn1cnte se fueron definiendo las herramientas más idóneas para realizar Ja 
requerida contención monetaria. Primeramente se intentó realizar operaciones de 
n1crcado abierto. y se buscó tan1bién influir en la composición de las carteras de los 
bancos para evitar transacciones y créditos especulativos. Ta1nbién se experimentó 
con la tnanipulación de la tasa de redescuento y la "persuasión moral'\ aunque el 
instrumento que mejores resultados arrojó íue la elevación de los "encajes" .. o sea,. 
de los depósitos obligatorios que la banca tenia que abonar en el Banco Central. 
Este recurso se llevó a un extremo nunca antes experilnentado en país alguno. pues 
el coeficiente de encaje se elevó hasta el 50% de los depósitos para los bancos del 
Distrito Federal. y hasta el 45% para los bancos de provincia. 

4.7. Respaldo al Desarrollo en la Postguerra 

Tan probó su eficacia el expediente de elevar el encaje legal que. una vez concluida 
la Guerra y durante muchos años. se recurrió en· México a la manipulación del 
requisito de reserva obligatoria .. no sólo para fines de regulación monetaria. sino 
también para otros dos objetivos: como método de financiamiento para los déficit 
del Gobierno y para fines de "control selectivo del crédito". En 1949,. al producirse 
nuevamente una preocupante entrada de divisas .. se reforma la Ley Bancaria y se 
otorga al Instituto Central la facultad potestativa de elevar el encaje de la banca 
comercial hasta el 1 00% sobre el crecimiento de sus pasivos. Sin embargo. esta 
obligación se graduó en función de la íorma en que las instituciones integrasen sus 
carteras de crédito o, en otras palabras. de acuerdo a la manera en que canalizaran 
su financiamiento a los distintos sectores de la economía. 

En 1948 y 1949. México suírc dos severas crisis de balanza de pagos atribuibles. en 
1nuy buena medida. a los reacomodos y ajustes de la econon1ia mundial típicos de la 
postguerra. Desde una perspectiva histórica. para el país y para el Banco de México 
ello puede interpretarse como una comprobación de los beneficios que siempre 
reporta la aplicación de una política monetaria prudente. 

En junio de 1944. México había sido uno de los paises suscriptores del convenio de 
Bretton \Voods. mediante el cual se acordó. entre otras cosas. un sistema de tipos de 
carnbio fijos para las monedas del mundo. En 1948. a pesar de que dicho convenio 
no aceptaba los tipos de cambio fluctuantes. México decidió dejar en flotación la 
tasa de cambio del peso. Sin embargo .. en 1949 se decidió ensayar una nueva 
paridad al nivel de 8.65. Esta fue la tasa de cambio que prevaleció hasta 1954. 
cuando el país tuvo que efectuar un nuevo ajuste cambiario. 

4.8. El Desarrollo Estabilizador y sus Artífices 

En 1952. toma las riendas del Banco de Ntéxico un hombre que habría de prestar 
servicios de inestin1ablc valor a ~léxico y que habría de dar lustre y prestigio a las 
finanzas mexicanas: Rodrigo Gón1ez. Don Rodrigo --como se le ·conoció en· vida--
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estuvo a la cabeza del Banco hasto. su muerte. durante 18 largos años. habiéndose 
111unifcstado a lo lo.ugo de su gestión. tanto en hechos con10 en pensamiento. como 
un enen1igo ncérrin10 de la intlnción. En alguna célebre ocasión señaló que si "la 
disyuntiva fuera entre progresar vcloz1ncnte o tener una· moricda estable .. no habría 
duda sobre la elección". Pero el punto es que la inflación no· sólo tiene efectos 
negativos sobre la distribución del ingreso. sino que acaba por frenar la inversión y 
el crccin1icnto económico. 

Junto con Antonio Ortiz !\:tena. quien lo ucompañó durante dos sexenios al frente de 
la Secretaria de Hacienda.. Don Rodrigo Gómez fue uno de los artífices de un 
envidiable periodo de progreso y estabilidad que se extendió de 1954 a 1970 .. y que 
se conoce con10 el "dcsarrolJo estabilizador". La era se inició después del ya 
mencionado njuste can1biario de 1954, el cual puede ser considerado como la 
culminación de una etapa de crecimiento con inestabilidad que se extendió por mtls 
de tres lustros. 

En el lapso 1954-1970 .. el producto real creció a un ritmo muy superior al de la 
población. lo cual hizo posible que también crecieran ininterrun1pidamcnte tanto el 
ingreso pcr-cápita como los salarios reales. En particular .. el sector financiero 
cxpcrin1cntó un progreso forn1idablc. Todo ello fue .. en buena medida. resultado de 
la aplicación .. por parte del Banco de México. de una política monetaria prudente .. la 
cual coadyuvó a obtener una estabilidad de precios sen1cjantc a la de Estados 
Unidos en igual periodo. De ahi que ta1nbién pudiese conservarse un tipo de can1bio 
fijo ( 12.50 por dólar) dentro un régin1en de irrestricta libertad cambiaría. y que la 
reserva monetaria n1ostrasc una tendencia creciente a lo largo del periodo. 

A la vez. durante el "desarrollo est::1bilizador" el Banco de !Vtéxico coadyuvó al 
progreso de la economía nacional. brindando apoyo a otras estrategias de promoción 
mediuntc un n1anejo juicioso de la política de encaje legal. Con ello no sólo se 
colaboró a proporcionar crédito no inflacionario a actividades prioritarias. sino 
también a con1pcnsar las fluctuaciones de la econon1ia n1undial que afectaron 
durante esos años a la balanza de pagos. En 1958. a fin de darle mayor fuerza a ese 
instrun1ento de regulación. se decidió incorporar a las sociedades financieras al 
régimt!n del encaje legal. 

-'.9 . .-\.porh1cioncs del Banco de i'léxicn al Desarrollo 

Durnntc los uñas setentas y parte de los ochentas se extiende una época de 
dificulto.des paru c.:1 Banco de l'\1éxico. Hasta 1982. los problemas tuvieron su origen 
en la aplicación de políticas cconó1nicas cxcesivan1cnte expansivas. y en la 
obligación que se in1puso al Banco de extender a111plio crédito para financiar los 
deficientes fiscales en que entonces se incurrió. Todo ello dio lugar al deterioro de 
la cstabi 1 id ad dc.: los precios y fue causa de que ocurrieran dos severas crisis de 
bnlanza de pagos en 1976 y 1982. De 1983 en adelante .. el sentido de las acciones ha 
sido de signo distinto. A partir de ese año. los esfuerzos han estado dirigidos. en lo 
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fundnmental. a controlar la int1ación .. a corregir Jos desequilibrios de la economía y 
a procurnr la recuperación de la confianzu de los ugcntcs económicos. 

A pesar de todo y en algunos casos a fin de enfrentar los problemas existentes. 
durnntc lns décndas recientes hemos sido testigos de importantes transformaciones 
institucionales y de trascendentales aportaciones del Banco Central a la economía 
del país. Una de las iniciativas nuis sobresalientes hecha por el Banco de México 
fue en cuanto a la creación en México de la llamada "banca múltiple" en 1976 .. A 
continuación. UJHl vez consumado la conversión de la banca de especializada en 
múltiple. se promovió un progrnma de fusiones de instituciones pequeñas orientado 
a fortalecer su solidez y a procurar una mayor competitividad en el sistema 
financiero. 

En 1974 se creó en el Banco de tvtéxico. y se introdujo en la práctica. e1 concepto de 
costo porcentual pron1edio de captación para la banca múltiple (CPP). Esta tasa 
pron1edio .. al hacer las veces de tipo de rcfen:ncia para los créditos bancarios. evitó 
muchas dificultades a los bancos cuando. mús avanzada esa década. las tasas de 
interés se e1npezaron a elevar por ef'ccto de la intlación. Entre otras aportaciones 
nlemorables del Banco Central. cabe recordar la idea de reglamentar la 
capitalización de tos bancos no sólo en función de su captación. sino de ciertos 
activos y de otros conceptos expuestos a riesgo. Igualmente merece mención la 
concepción y el establecimiento de un siste1na de protección para los depósitos del 
público en la banca. 

También objeto de orgullo para el Banco Central fue la creación. en 1978. de los 
Certificados de la Tesorería (Cetcs). Estos títulos. previa la promulgación en 1975 
de una nueva Ley Regla1nentaria del Mercado de Valores. fueron Ja base para el 
desarrollo en México de un mercado de bonos y valores de renta fij::i. De 
importancia es destacar la trascendencia de dicho logro no sólo en cuanto a la 
evolución financiera de l'vtéxico. sino también respecto al progreso de la banca 
central en este país. La creación y la madurez del mercado de bonos dio lugar a que 
se consolidasen en nuestro n1edio las condiciones para poder llevar a cabo. en Ja 
práctica. la regulación 1nonctaria a través de operaciones de mercado abierto. 

4.1 O. A la Búst1ucda de la Eslahilidad 

Ya durante la adn1inistración encabezada por el Presidente rvtiguel de la f\.1adrid 
( 1983-1988). una de las acciones más relevantes fue la creación del FICORCA. 
( Fidcicon1iso para la Cobertura de Riesgos Can1biarios). Este instrumento no sólo 
pern1itió que. en su 1non1cnto. las cn1presas 111cxicanas con pasivos denominados en 
divisus pudieran rcnegociar sus adeudos externos sino. a la vez. que quedasen 
protcgidus contra el riesgo eventual de futuros ajustes del tipo de cambio. 

En 1985 se registra un hito in1portante en la historia del Banco de l'vléxico: en ese 
año se expide una nueva Ley Orgánica para la Institución. Dicho ordenamiento se 
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distinguió porque incorporó en su texto la facultad de fijar limites adecuados al 
financiamiento que pudiese otorgur la Institución. Otras características notables de 
esa Ley fueron que otorgó al Banco la posibilidad de emitir títulos de deuda propios 
para fines de regulación 111onetaria. y liberó a Ja reserva tnoncturia de restricciones a 
fin de que la n1isn1a pudiesc scr usada sin cortapisas para los fines que le son 
propios. 

De 1987 a Ja fecha de escribirse el presente texto .. el Banco de l\.1éxico~ actuando en 
concierto con otras autoridades. ha desplegado su máxin10 esfuerzo en procuración 
del abatin1iento de la inflación. La tarea no ha sido fácil. A las dificultades 
provenientes de un entorno externo que con frecuencia ha sido desfavorable y a las 
propias de reniovcr las causas fundamentales de la inflación {los déficit públicos 
financiados con crédito primario del Banco México) se han aunado las de vencer lo 
que se conoce técnicamente corno "inercia inflacionaria". De este último cnipeño 
nació Ja concertación social que tan buenos frutos ha dado a México .. y que se ha 
1naterializado en las distintas etapas del lla1nado "Pacto". Como se sabe. la 
concertación parte del principio de que los distintos grupos de la sociedad -
gobierno. enipresarios. obreros- lleguen a acuerdos oper::itivos. a fin de imponer 
disciplina u la evolución tanto de Jos precios~ como de los salarios y del tipo de 
cambio . 

..a.t l. Aulunun1ía 

La gran transfonnación cn la historia reciente del Banco de México ocurrió en 1993. 
con la reforma constitucional mediante la cual se otorgó autonomía a esta 
Institución. La autonon1ia concedida al Banco de 1V1éxico - explicada en la 
Exposición de i\.·1otivos de la reforma constitucional respectiva- tiene como principal 
objeto construir una salvaguarda contra futuros brotes de inflación. De ahi la 
i1nportancia de que en el texto Constitucional haya quedado precisado el criterio 
rcctor al cual debe sujetarse en todo tienipo la actuación del Banco de l\.1éxico: la 
procuración de la estabilidad del poder adquisitivo de la n1oneda nacional. 

La autonon1ia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su independencia 
pan1 dctern1inar el vohnnen del crédito primario que pueda ser concedido. la 
independencia que se ha otorgado a las personas que integren su Junta de Gobierno 
y la independencia administrativa de la Institución. 

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar Ja autonomía del Instituto 
Cc.:ntral. pero e-1 pri1ncro de ellos merece comentario especial. En el articulo 28 
Constitucional ha quedado señalado que "ninguna autoridad podr5. ordenar al Banco 
conceder financiamiento". La relevancia de esta medida tiene su origen en la muy 
especial relación que existe entre el crédito del Banco Central y los movirnientos 
del nivel general de precios. Ello. porque el Banco Central es la única entidad que 
pui:de au1ncntar i:l poder de compra en la economía. aunque nadie produzca más. De 
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ahí que exista siernprc una relación causal muy estrecha entre el crédito del Banco 
Central y el movimiento del nivel general de Jos precios. 

4.12. Dil1uc Contra In naciones 

La autonomía del Banco Central puede verse como una barrera contra Ja ocurrencia 
de futuras inflaciones. La irnportancia de que exista este dique proviene de los 
rnúltiples males que causa la inflación. especialmente por lo que toca a la 
distribución del ingreso y a las posibilidades de crecimiento económico. En épocas 
de inflación. los precios crecen 1nás aceleradamente que los salarios. a la vez que 
dicho fenón1cno afecta en mayor n1edida a quienes tienden a conservar sus recursos 
en billetes y monedas. Y en general. los individuos en esta última situación son los 
que pertenecen a los estratos más desfavorecidos de Ja sociedad. 

En cuanto al crccin1iento. la inflación tiende a deteriorar los incentivos hacia la 
producción y Ja inversión. por la inccrtidun1bre y el desconcierto que crea. Durante 
la inflación. la volatilidad de los precios relativos reduce la eficacia del mercado 
como mecanismo para la asignación de los recursos y falsea el cálculo económico. 
inhibiendo la inversión. Asimismo. el crecimiento acelerado y desordenado ·de los 
precios propicia tasas de interés elevadas. por el premio que los ahorradores 
demandan para las inversiones financieras. 

La autonomía del Banco Central es un buen dique contra la inflación en ·la medido. 
en que no está dirigida a paliar sus síntomas. sino a evitar sus causas. Ello. porque 
está encaminada a impedir un uso abusivo del crédito del instituto emisor. fuente_ 
principal del mal a que se alude. 

Conclusión 

Las instituciones valen por el n1arco jurídico en que se fundamentan. por la política 
que las orienta y por los seres humanos que las integran. Desde su fundación. el 
Banco de l\.lCxico ha sido dotado de n1arcos legales --constituidos principalmente 
por sus leyes orgánicas-- conducentes y propiciatorios de un desempeño eficaz en el 
desarrollo de sus tareas. Pero en este orden debe desto.carsc. de manera especial. la 
reforma que entró en vigor en abril de 1994. por la cual se dotó de autonomía al 
Instituto Central de ;\·léxico. Con ello. se ha otorgado al Banco de México el status 
idóneo para cumplir su con1etido fundamental. que es la procuración de la 
estabilidad de la moneda nacional. 

En esencia. las instituciones no son sus edificios y demás instalaciones y ni siquiera 
sus estatutos. sino. ante todo. las personas a ellas vinculadas. De ahí la importancia 
de recordar a quienes han trabajado en el Banco de i\tléxico a través de su historia. Y 
t;:1rnbién a quienes. habiCndose forn1ado en la Institución~ la han dejado para servir a 
México en otros <in1bitos. Porque a las instituciones las impulsan y les dan vida 
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quienes las integran .. es que el Bunco de IVléxico ha prestado y presta tanta atención 
al desarrollo úe los recursos humanos. 

Según se ha dicho .. son nu1chas las aportaciones que a través de su historia ha hecho 
el Banco de (Vléxico a 101 práctica y a los conoci111ientos de la banca central. Al 
combinar 101 innov~1ción con Ja buena técnica y el pragmatisn10~ se ha procurado 
contribuir al progreso de IVléxico n1cdiantc Ja creación de muchos mecanismos .. 
algunos de los cuulcs se mencionan en las p&iginas precedentes. 

El Banco de i\1éxico ha sido ta1nbién sc1nillcro de no pocas ideas e instituciones que 
han dado renon1bre a la administración mexicana y hun aportado al progreso de 
México. Para rccordur sólo algunos c01sos cabe mencionar al Banco Nacional de 
Comercio Exterior (Bancomext) fundado en 1937: al Fondo Nacional para el 
Turisn10 ( Fonatur); al Centro de Estudios Monetarios Latinoan1cricanos (CEM LA) .. 
y la labor permanente y abierta que han desplegado el Banco y sus funcionarios en 
favor del libre comercio. 

Por todo lo anterior .. el Banco de i\t1éxico goza el día de hoy de un bien ganado y 
1nerecido prestigio. Independientemente de sus facultades legales .. nndie le disputa 
la rectoría de los sistemas financiero y monetario .. y las funciones rcgulatorias que 
en materia n1onetaria le son propias. De ahí su indiscutible y ya añeja autoridad 
intelectual y n1oral. Para concluir.. p,arece conveniente citar un concepto 
pronunciado por Antonio Carrillo Flores 1 en 1975 respecto al Banco de México: 
podrían algunas veces haberse criticado sus medidas y decisiones .. pero nunca la 
rectitud inquebrantable de sus dirigentes. 
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