278509
UNIVERSIDAD NUEVO MUNDO

ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

EL CAMPO DEL DERECHO EN LAS
OPERACIONES BANCARIAS

T E S8 I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENT A :

HILDA CRISTINAIRODRIGUEZ ARIAS

Directora:de’tesis:'Licenciada Liliana Orozco

MEXICO. 2003.

T%SIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION
DISCONTINUA



Autorizo a iz Direccidn Genarar Je Hibliotecas ow W
UNAN a difundit an formato electionico 2 impreso el
contenido de mi  traba)e n.cepclonal.
NOMBRE: C&_._cf_li N
Pnc\(t’% o Aria>
FECHA: 7/ 7= AICr s —

[EREN LV PL Y

A mis padres,
A mi hermano

Con profundo agradec1m1ento.
’ A mi ‘hermana,
Con carlno.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

i3




EL CAMPO DEL DERECHO EN L.»\S OPERACIOVES BnNCARlAS

CAPITULADO

! ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MExrc,o‘. Sl . Pag.

Origenes de la Actividad Bnncaria:en ]é Nué'\é E a

EJI
o

De la B: inca Especializada ala Bérjcé{Mu!nplc‘




11 CARACTERISTICAS DEL REGIMEN A PARTIR DE LA
\!ACIO\IALIZACIO\I DE- LA BANCA DE 1982..... Pig. 24

2.1. . Nacionalizacién Bancarm de 1982 Pig. 28

2.2,

. Pag. 45
2.3, Ley Reglameman : )
s Credlto de 1985‘ Pag. 48
2.4. lnn.bracxon del Slstema Bancarlo r:n 1985 .; Pdg.. 54
111 LA REPRIVATIZACION DE LOS B’A_Né:OS . Pag. 59

3.1. El Campo del Derecho en las Opé < 1ones Bancanas

~Pag. 67

Supletoriedad de la Ley. “",“. 2170 -

v

W W

CONCLUSION.. Pag. 97

£=IZ CON
FALLA DE ORIGEN




v BANCO DE MEXICO

4.1 Anlcccdcntcs ‘..‘.“....'......;.......;..‘...

4.2,

4.3.
4.4
4.5,
46,70
47,7 R pa
4.8, |
4.9.
4.10.

a1

4:12: Diqueb (';o'nlrrh Inflaciones

Conclusion

BIBLIOGRAFIA L1t i i C e st et e eed et et e e e een | Pég. 108

IS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULOI
1 A\"I'ECEDENTES DE LA BANCA EV X\IEVICO. )

1.1 ORIGENES DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN LA NUEVA
ESPANA AR . :

Al -ser. Ia ‘Nueva; Espana una colonia espanola algunas leyes: espafiolas fueron
|mplamadas, en varias ocasiones, sin cambxos substanmales. En“gran .medida la
mayoria‘ de: tales ordenamientos tendieron a regular el ‘crédito’y sobre todo .a
impedir .la’ usura, que pese a ibi
pracncuda en Espaﬁa y en la Nueva Espana‘

“Antes de la Independencia de Me‘nco no ex
tampoco existian en Espana ni en 1a ' mayor parte’d

Mclropoh (Espana)
siempre a las colomas derA
Metrépoli. B

B lransaccnones
‘y.se. componlan de un Prior con
‘]bs ‘jueces’ que acompafiaban al prior) y
- asngnandose]e fondos
especiales’ que se tomaban estos’con que el comerc:o estaba gravado.

tribunaler

Los

Los Consu]ados cde: Comerc o trlbunales mercanules cuya fuljncton
primordial’ era admlmstrar a _]usncxa y:solo en ocasiones recibian  tales
depodsitos y prestamos para emplearlos en negomacnones y prestarlos a su vez.

Como ha sucedido a travé de la hlstorm. la . politica comercial de la Corona
Espafiola basada’' en‘el monopoho y'en:leyes restrictivas y proteccionistas; no
impulsé el progreso. comercxal n" credn:cxo de la Metropoli (Espafia)’y mucho

menos de la \!ueva Espana.

En &encral las normas sobre el crédito expedldas para Espaifia debleron extcnder
su vigencia a: las colomas de Amerlca. :Entre las disposiciones. especiales

! - Sanchez Cuen Manuel, El Cré to n Largo Plazo en México. México, 1958, pag. 24.
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emitidas para.las mismas, se¢ encuentra la Ley LVIIl Titulo XLVI, Libro VIII de
la Recopilaciéon de Leyes de Indias que ordena * ‘que ningiin ‘mercader, que tenga tienda
publica puedc usar oficio de banco publn:o, aunque af‘ance y 51 le usare, ordenamos_al
Consulado que le cierre la tienda...™. -

La razén de la falta de bancos cstriba entre otras cosas_en la reglamentacién monopohstlca
del comercio y ¢l poco impulso que habia hacia las actividades industriales, a excepcxon de
la mineria, lo cual impedia la creacién de concentraciones dmerarms de importancia, asi
como tampoco hubo un fomento real al'ahorro.: Es decir,"se impedia la acumulacién del
dinero ¥ la consiguiente posibilidad de invertirlo lucr:mvnmeme. por ello el crédito de
cardcter productivo no pudo florecer en la Nueva Espaiia®.

Era el clero y las diversas corporaciones eclesiasticas quienes otorgaban crédito de modo
principal con garantia de fincas rusticas o urbanas. En 1788 el Consulado de México se
quejaba de que en el “"Reino™ la mayor parte de las fincas rusticas, se hallaban hipotecadas o
gravadas por sumas que casi equivalian a su valor total. El hecho cierto era que habia
siempre gran abundancia de dinero perteneciente a las instituciones religiosas para
imponerlo a rédito. El Clero podia exigir ¢l pago de intereses debido a que el Santo Concilio
Mexicano, celebrado en 1585. Permitia a la Iglesia * poncr los fondos en depositos de
persona iddnea (el Clero) para su conveniente aphcac:on

Fue tal la importancia de los créditos concedidos por los diversos fondos de caracter
rcligioso que en 1804 Carlos IV expidié la Real Cédula del 26 de Diciembre de ese mismo
ailo. mediante la cual ordenaba la enajenacién de las fincas del clero y la redenciéon de los

capitales impuestos y que se encontraban vencidos, para integrar con estos fondos la Caja de -

Consolidacién de Vales Reales a fin de remitir a Espafia las cantidades obtenidas. La Real
Cédula no llegd a tener una completa ¢jecucién y el 8 de Octubre de 1808 se resolvid la -
cesacion de aquella Real Cédula X

La Fundaciéon del Banco de Avio de Minas, las Ordenanzas de‘l\lil‘la_s; v las
Ordenanzas de Bilbao. L e e : :

A consecuencia de la franca postracién de la mineria, Carlos III por real orden
dada en Aranjuez el 22 de Mayo de 1783. mandé expedlr para la:direccion,
régimen, gobierno y particular beneﬂmo del cuer o de mineria Ordcnanzas
de Minas.

En cl titulo XVI de las Ordenanzas:en ébm:cr{t_o,
Banco de Avio de Minas.:Segun-Martinez:-Sabra

? - Lobato Lépez Ernesto, El Cré

* _ Sanchez Cuen Manuel. Op. cit pag.
- Lobato Lépez Emesto, El Crcdilo en M
|1, .




institueién  formal de crédito de- que tenemos: noticias™. . Con respecto -a la
administracién del Banco. ‘estaba’ al- frente 'de’ la Institucién un factor que
dependia del Real Tribunal de Minas y qie:tenia a‘su disposicion “los efectos y’
mercaderias de los avios de minas:y. la parte del:i'caudal”necesaria‘ para su
corriente giro y movimiento™, si bien 2 la'masa gruesa de los caudales, quedaba
en poder del Tribunal. T [ DRI R s :

En general,
de su ramo con las llmna
ordenanzas.

Se comenzaro
Confirmacidn
de Indias: no fuc
la Nueva Espaifia
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- . Administrar o tomar a su cargo los asientos del Ejército Y Marina .dentro y
fuera del. Reino. El pago de todas las obligaciones del glro de los palses
uxlranjeros con la comisién del uno por clento,

- El Banco no podra por ningiin motivo ni pretexto separarse de los tres
objetos de su instituto no mezclarse en compra, venta,. ni’ cualquier otra
especulacién de comercio. . . -

La colonia no obtuvo beneficio alguno de esta instituciéon; si- ‘no al contrario
mediante las Cajas de comunidades, los agncultores indigenas “debian’ suscribir
acciones de un Banco c¢n el que jamas participaran, Dichas: Cajas = de
Comunidades, Indigenas eran cstablecimientos coloniales a 'las cuales los indios
estaban obligados a efectuar. una aportacién anual; segin comenta Abad y
Qucipo® en la administracién de estas Cajas se observa siempre . un desorden
punible, por lo cual las Cajas sirvieron para todo, menos para socorrer'a los
indios, quienes no recibian beneficio alguno de ellas.

El Banco de San Carlos quebré en 1829, a raiz de la solidaridad que mantenia
con la Corona Espanola. En su lugar se ¢recé otro banco llamado “Banco Espanol
de San Fernando™ .

El Nacional R\Ionleide Ai’iédnd:

Don Pedro Romervc')’ de’ Téfr’éros. Primer Conde, de, Régla

solemnemente inaugu
25 de t‘ebrcro de’ 1775

autoridad

d) Venta pubhca en Almoneda de’las prenda: no desempenadas ni refrendadas.

En un: pnnc:plo ‘el Vlonte de Pledad no cobro intereses por los prestamos que
efectuaba; pero un: ano despues de la muerte del Conde de Regla, la Junta de

* - Lobato Lopez Ernesto, Op. cit. pag. 64.
° - Lobato Lépez. Op. cita. pag. 86.
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Gobierno consndcro necesario, para no perder su capxtal cobrar un interés anual
del 6.25% sobrc lo prestado. o .

El Monte de Plcdad ‘funciond 46 afios dentro de la Coloma.

h mada 'que el N‘clonal Monte Pledad

Opina el maesiro Raul Ce:

ian, la redaccxén de rec:bos‘

hubo ambiente” prOplClO para el surgimie
leyes bancanas espemales cuyo. o

Bajo &.] mandnto dc‘ Don :

1830, se encontré . ante un’ proye
banco de fomento de la: mdustn
Ilamaria Banco de Avio, para

Interior de
documento queﬂdescn’bla.‘po;
empleado, desde’ el Presidente
importante del Reglar 3
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Una de las causas primordiales que contribuyé”a que el Banco no pudiese llevar
a cabo los objetivos planteados.en su Ley de 1830 estriba en el hecho de que el
orden publico fuc quubrantado en miultiples ocasiones durante la existencia de la’
lnsulucxon. R R e LTl e

Dubldo ‘ala perdlda de cap:tal por:
que la institucioni quedara; abolld
Sama Ana cxp\d:é el d

Asx lermlno.

El Rc"lmen Aplicable hasta 1864.

El ch:mcn prevaleciente de 18”1 a 1864 se; caractenza pnncxpalmente por la
carencia de especializacién bancaria,-El B néo de Avio v El-Banco Nacional de
Amortizacidon no pueden ser considerados como bancos.en el senndo estricto. de
la palabra. No hubo en este periodo‘de_ la historia’de nuestro pms ‘instituciones
cuya misién z.spec:fica y . fundamental fuese prestar el servicio de banca.y
crédito. Ademads no existia regulacion especial para los bancos, por:lo:.cual el
tratamiento que daba la legislacion a las casas que prestaban dicho servu:xo. era
el mismo que se aplicaba a cualquier establecimiento comercial. R

Las casas prestamistas -llegaron. a*crear un antecedente remoto.del billete de
banco. los llamados. "vales mercantiles™, emitidos por individuos.o:empresas
que gozaban de la confianza del publico. En esos documentos se hacia constar la

-. Potash Robert, El Banco de Avio en México, Fondo de Cultura Econdmica, 1950. Pég. 176.-
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existencia -de.fondos determlnados en poder del comercxante emisor, y llegaron a
tencr cierta cxrculacxon.

Debida ‘ala’ careneia de- especmhzacnon bancarla. al’iniciar-México su - vida
mdepend:cnte los: Bancos continuaron rigiéndose por:las Ordenanzas de: Bxlbao.
En . dnchas ‘ordenanzas’ stablccm que para : dedxcarsc al ‘‘comercio’ era

<) Varia"s:p rsoﬁas, obligadas in soludum T,

fTodav:a durante c.l gobierno dé Santa 'Ané

que. conoce a este Ordenamiento es el pnmer ‘“Cédigo: de
contiene mas de mil articulos y establece las medldas par
comercio en México. E

por.lo. que las
:Este . Ordenamiento

El Cédigo Lares, no distingue entre bané’os

sustituye al Consulado de Comercio por el Tnbuna
Fundacion del Banco de Londres.

Durante los primeros cuarenta afos, postenores' Independencia, se
adoptaron algunas medidas que demuestran: . laipreocupacidon de los gobiernos
comprendidos entre 1821 y 1864 por facilitar.y orgamzar‘las operaciones de
erédito: algunos de estos proyectos se tradujeron en'la creacién de instituciones,
como ¢l Banco de Avio y ¢l Banco de Amortizacion de Moneda de Cobre. Otros,
como por ejemplo, el Banco Nacional de Crédito.Publico o un nuevo Banco de
Avio, no pudieron cristalizar en la fundacxon concreta de instituciones de este
género.

Durante el Imperio de Maximiliano se derogaron las Ordenanzas de Bilbao, y se
deciard vigente el Codigo de Comercio Lares de Mayo de 1854, el cual habia
sido desconocido por los liberales cuando- Santa. Ana fue. derrotado. . De
conformidad con el ‘articulo 253 del Cdédigo Lares, Guillermo Newbold obtuve
el 22 de Junio de 1864 la inscripciéon y matricula de una sucursal de la sociedad
inglesa denominada. “"London Bank of Mexico and South America Limited™

TESIS CON ' 7
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protocoliziandose la escritura y estatutos el 2 de mayo de 1865 ante el Notario
Ignacio Cosio®.

El mayor mérito del Banco de Londres, México y Sudamérica consistié en
familiarizar al publico mexicano con el uso del billete de banco. El mismo operé
con prudencia, probidad y acierto, cumpliendo puntualmente sus obligaciones,
retrayéndose dec los ncgocios arriesgados. El billete de Banco que se introdujo
poco a poco en la circulacion; y aunque tuvo que hacer frente a varias crisis, por
rumores alarmantes sobre la solidez de la Institucidn, esta salié siempre airosa.

El crédito del establecimiento fue creciendo, aunque jamas se publicaran en
México sus balances, ni se sabia cudl era su.existencia en numerario ni su
circulacién cn billetes E B

1.3, EL COMIENZO DE ‘LA’ ESPECIALIZACION BANCARIA NO
ESTRUCTURADA EN:UN SISTEl\lA

inicia en™;
Restaurada.

En -rigor,
mercado

a 'm:ls',

actividad.

- Pallares Jacinto. Derecho Mercantil Mexicano. México 1891 ‘Pig. 342
- Macedo Pablo, La Evolucion M Comumc.ncnoncs. Obras Publicas via anlenda
Pablica. México, 1905, pag.. 142




Dentro de semejante marco, se gestd entre 1881 y 1884 una politica que condujo
al gobierno a apoyar a los capitalistas’locales y a los inversionistas extranjeros:
interesados, otorgandoles  concesiones .y - estimulos - especiales  para .'que
establecicran un gran banco privado de emisién, depésito y descuento, capaz de
servir al mismo tiempo como ‘instrumento de. la politica hacendaria del Estado.
El primer paso cn . firme.se dio después de prolongadas negociaciones que’se
realizaron ¢n México .y en Paris, para fundar el Banco Nacional Mexicano.

E1 Banco Nacional Me

El 16 de. Agosto de 1881, el ‘sefior: Noetzlln ‘en representacién del ;Banco
Franco- = Egipcio, celebro 1 conlr:\to conces:on : con' . el 'gobierno B n‘xexic’ano

de Landero y Coss, /para; fundar un:*Banco Nacnonal Mexxcano
fue aprobada  poriel :Congreso: defla unl
Presidente Manuel Go zalcz el’

Como punlos

siguientes: . ¢ ”» i
a)
millones de’ pesos;: :
rcprescnla(:lon del: ”0%
b)
recibir .en. .sus:.;oficinas;
establecimiento ‘de credxto.
Monte de Plcdad -
<)
d)

El contrato-concesién en comento, se’ﬁa[é‘
intervencién del Gobierno para regular-ilo

comienzo “"de la
creo circunstancias ‘de

TESIS CON v °
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“jure™. y de “facto™.que tuvieron una mﬂucncm decisiva en al estructuraciéon del
prlmer Slstema bancario mcxlcano. R

El Banco i\lcrc.nnul Agricola Mexicano:

Vill’lil.S 1mportantcs firmas del pais ‘opinaroni que’ habm predommado cierto .
exclusivismo .,por.lo que los espanoles radicados” en’ México, il sollcnaron
ante el Gobierno federal la concesién para cstablecer un’ banc

La concesic’m contrato otorgada al sefior Eduardo L.Enf

valores en cartera.

El Banco Hipotecario Mexicano:

Se le otorgé el privilegio de que el Gobierno
¢l establecimiento de otro banco hipotecario’alguno,
I-hpotecarlo Mexicano satisficiese las’ necesidades d
Institucion™ P 3

El activo hipotecario del Banco comenzé:.a 1nspxrar poca conﬁanza y esta
circunstancia 1nﬂuyo negatlvamentc en la COtlZﬂClOn de SLIS bonos.

Poco tiempo después, inversionistas  norteamericanos se apodernron de’ la
concesion-contrato otorgado al Banco HipotecarioﬂMexicano, lo cual produjo un
alza considerable en las acciones de la institucién. La concesidon fue modificada
en el sentido de quedar autorizado ¢l establecimiento para:practicar todas .las
operaciones de cambios, giros y descuento propias de un' banco mercantil, 'y
entre ellas la de recibir depdsitos  por los cuales podria emitir’.y poner en
circulacidn certificados pagaderos al portador y a la vista, en oro o en plata en
la Republica o en el extranjero.

? . Lobato Lépez Emesto. Op. cit. p. 169.
! - Pallares Jacinto, Op. cit. p. 344.
'? . Sanchez Cuen Manuel, Op. cit. p. 122,
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El Banco de Empleados:

El 12 dc Junio de 1883 el seior Francmco P Suirez obtuvo la concesién del
Gobierno Federal representado por la Secretaria’ de'Hacienda y Crédito. Publico
para establecer un Banco de Empleados. cuyo capital’ seria suscnto entre los
empleados ptiblicos y que tendria por objeto socml el hacer prestamos ‘a dichos
empleados y emitir billetes, : : .

dinero, expxdlo certificados lmpresos. reembolsables a’ls
sea verdaderos billetes de banco que podria emitir hast

No pudiendo reembolsar su papel y viéndose obliga
con grave perjuicio de millares de . personas, el.2
facuitad de emisién que tenia el Monte Plo,.fue

Illevando el nombre de Banco de Fomento. Sin embnrgo no. ablendo cumphdo el
concesionario con las estipulaciones del contrato.. incurrié’en’ la’ multa de "00
mil pesos., cantidad que yn ‘se encontraba en deposno y 1a

Monte de Piedad. L : : ;

Bancos de Chihuahua:

Banco de Santa Eulalla“ N

El 25 de Novxembre de. 1875, Don-Francisco -
Macmanus, fue auxorxzado para fundariel’ Banco de Santa:Eulalia con facultad de
emitir, por sumas de[ermxnadas bllle!es reembolsables en pesos fuertes con 8%
de descuento o a.la par. s ; . :

Banco Mexicano:

a los sefiores Maceyra.Asunsola ,Terrazas.:_ Este decreto fue. modlf‘cado para
que el Banco Mexicano; pudlera fusionarse: pocos aiio despucs con el Banco
Minero de Chihuahua. P S it i e ] .
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Banco A\Iincro dc Chiﬁuahua:

E] 31 de Julio: de 1882, se! concedlo alsefior - lnocenc:o Ochoa,‘facultad para
establecer. un Banco . de-‘emisién. Este decreto y otros “posteriores . fueron
reformados por:la‘concesiéon: ‘contrato célebrado con la. Secretaria de Hacienda y
Crédito I;ubhco en representacnon del Goblemo Federal aprobada el 22°de mayo

bancaria especializada-fue

“desde:

reformas’

su

presiond para la.fusion de-dos
Nacional 'y el Mercantll

relativa fac:]ldad los nebocxos quc tenia- pend:en(es con la Hacne da'Publical

Esta f‘ue la pnmera t‘usxon en’la hxstona bancana del pals. Se‘negocidun nuevo
contrato-concesién que asegurara.alinaciente bancolas:ventajas’ antes: otorgadas
al Nacional Mexicano. el ' cual tendria sede en:la Capxtal y"derecho a‘establecer
libremente sucursales .en toda la* Repubhca llamandose asi anco Nacnonal de
México. LT

El Banco Nacional quedaba ob]xgado a nbnrle a: la.Tes rerin* General de .la
Federal una cuenta corriente cuyo movimiento anual podia‘ascender-a 8 millones
de pesos. con interés  anual-.del 6%...El goblerno podla cubru' sus'saldos con
valores cquwalcntcs yconsngnar en garantm X

Las disposiciones del: Nuevo Codlgo de Comercno. po o.que; se. ref‘ére .a"los
bancos. se ocupan’ prmcnpalmcnte de: sennlar ‘las? cond:cnones a‘que deberia
sujetarse, el func:onamlenlo de‘ Ias lnstltumoncs Sya.;’ establecndas\ o . por
establecerse en el pais. 100 o : s

? - Pallares Jacinto; Op. cit. p. 572. §
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1.3.1. REGIMEN APLICABLE HASTA 1897. -

El Cudlgo de Comercio de- l889‘
Una nueva concesién “venia a consolldar Jurldlcamente al Banco de Londres
como banco ‘mexicano de emision. - L :

Mediante el Codlgo de: 1889 se derogaban el Cédlgo de Comerclo de 1884 Yy
las leyes mercantiles preexxstcntes y relanvas a las matenas que ‘en este Codlgo
se tratan®™. B P

Como consecuencia a - las nuevas condlcxones, ‘se despert
entusiasmo por el establecimiento. de’instituciones ‘de. credu efcrearon” asi’
otros cinco bancos de emisién,: formando un’total de nueve ilos* cuales fueron:

Los tres de Chihuahua, el de" Londres, ‘el Nacxonal cl Mercannl el Yucatcco. ‘el
de Zacatecas y el de Durango : .

1.4, CONSOLIDACION DEL I’RIMER SlSTEMA BANCARIO l\leXlCANO"
(1897-1917).. 2 S .

consistente en la Supre5|6n de
Ives anantour, pudo’ ;presentai
una iniciativa:de;le
expedir una:Ley Gene

En los pnmeros ‘mese
convenios que':fueron! fir ados, prev:as las ‘autoriz
Congreso al EJecutlvo y.por_la:Asamblea” general
Nacional a su ConseJo de Admxmstracxon.

El 3 de Jumo de 896 se; promulgo un decreto "autonzando al’ EJecunvo para
expedir una Ley General sobre Instituciones de Crédito™ y ese mismo dia José
Ives -Limantour encomendo el _estudio del proyecto relativo a .una :Comision
compuesta:.de banqueros y:prestigiados abogados. Dicho proyecto fue el sustento ’
principal de'la/*Ley General de Instituciones de Crédito™, que fue publicada en
el Diario Oficial'de la Federacion el 19 de Marzo de 1897. .
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Esta ley constituye el primer cuerpo juridico especializado en materia bancaria,
sefialando el punto donde se inicia la consolidacién del primer sistema bancario
mexicano y el principio de la banca especializada, diferenciiandose del sistema
de banca publica. En la banca especializada existen varios tipos de instituciones
de crédito que se distinguen entre si en cuanto’a. que sus operaciones activas y
pasivas, por regla general, quedan circunscritas a un solo mercado financiero:
buscando establecer una correlacién de plazo entre dichas operaciones activas y
pasivas. El sistema de banca especializada de la‘primera ley bancaria mexicano
muestra una acusada 1nﬂuenc1:.\ del reglmen legal bancarlo inglés.

De conformidad con el ordenamxento _)urxdlco de 1887, sélo podian establecerse
instituciones de crédito mediante concesidn’del Ejecutivo Federal. No se darian
dichas concesiones sin previo depésito, en bonos'de la Deuda Publica, del 20%
de la suma efectiva que habm de exxsnr en caJa al dar principio las operaciones
del banco. -

El ordenamiento‘jun’dic'o'dé r’éferen’cia clasica las instituciones de crédito en:

A) . Bancos Erﬁisé\xje’s.
By : o

clevada,
urgencia.

cambio a-la par,en efecnvo, de’los b:lletcs de’ todos los bancos “de los®Estados,-
los que no sélo mantuvxo_ron relacnones comercna]es con el establecnmlento, sino

14
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Se reunid . la; pnm&.ra asamblea de banqucros en la Capnal del 3 al 4 de ‘Marzo
de 1904. En:esta Asambléa’se.acordd hacer 'convertibles’a la par en-toda:la
Reptblica los  billetes de los ‘distintos bancos locales,’ para ‘1o “cual Jéstos se
comprometicron.;a: canjear por:numerario’ cuantosiles presemara la"chemela,
mdupend:entemente de cua] de ellos los hubuera emlndo

1.4.27 LA EFO MA: DE 1908.

Exxstm una $
crédito.; De; treintaly-tres bancos: Porfinstas que ‘éxistian’en:México. en 1908,
solo dos ran hxp 't carlos v cuatro refacclonanos.

La reforma de 1908 tema ‘como ob_penvos- devolver a:l
credlto un: supuesto caracter-de bancos mercannlcs' buscar el saneamlento de-la
cartera’banearia. promover una maxima’'y pronta hquldez par descongelar las
carteras de Ias 1nstntucmnes y aumentar la vxgxlancxa ‘sobre:los bancos.

Parar” lograr estos proposuos. en pnmcr lugar, se’ prohlbla a’ los ‘bancos de
emisidn ;llevar: a: cabo operaciones sin garantia: prendana. ‘con personas o
soc:edndes no domlcxhadas en la residencia del banco. g

1.4.3. EL COLAPSOVDEIV‘ PRIMER S!STE!\IA‘ BANCAR]O MEXICANO.

A partir de la fecha en que el general Porfirio Diazabandoné el poder en Mayo
de 1911 y hasta la caida del gobiernb legitimo® deli Preésidente . Francisco. I.
Madero, en virtud de la uburpacxon del poder:por; Vlctonano Huerta, en.Febrero
de 1913, el sistema bancario mexicano se.mantuvo e ondxcxones similares a
las de los afios precedentes: En 1913 la nac:on sufrid graves problemas de: orden
sociolégico, politico y econémico. .

Las instituciones bancanas. en cualquler momento podrm ‘declararse.en qunebra .
o verse ocupadas por cualqmera de los grupos armados de.la Revolucuon.

Huerta busco allegarse recursos f‘nanc:eros contratando
interno. y el otro con el extranjcro

Huerm huye de la capnal en el

por tres afios,  liquidar :lo; que ,quedaba; del:
estructurar uno mads acorde con_su concepto de

15
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El Régimen Constitucionat de 1917:

A la llegada de Venustiano Carranza a la Capital del 20 de Agosto de 1914,
hacia varios dias que los bancos permanecian cerrados.

Carranza hizo una declaracién el 24 de Septiembre de 1913 en el Sa]én‘de Cabildos de
Hermosillo, Sonora, en el sentido de que la emisidn de billetes debe ser privilegio exclusivo
de la Nacién, afirmando que al triunfo de la Revolucion se estab]ecena el Banco Umco de
Emision.

Puede atribuirse al Presidente Venustiano Carranza la primera Nacionalizacién Bancaria en
México, con la creacidn, el 22 de octubre de 1915, de la. Comisidén Reguladorzi e Inspectora
de Instituciones de Crédito. ya que declard la caducidad de las concesiones de la mayor parte
de las instituciones bancarias existentes para esa fecha - B ;

1.5, EL SEGUNDO SISTEMA BANCARIO MEXICANO (1924 1982).

En varias ocasiones, durante su campafia como candidato a la presidencia, Alvaro Obregon
habia promc.t:do llevar acabo una politica de acercamiento con los banqueros y. reparar €l'la
imagen mexicana en el exterior.

Producto de la influencia del Ingeniero Alberto J. Pani (antiguo ministro de Ihdlisfria y
Comercio), es el “Decreto que Reglamenta la Liquidacién y Devolucion ‘de. Bancos de
Emisién™ de 31 de Encro de 1921, mediante el cual se dispuso que los bancos que’fueran
declarados en liquidacién, en virtud del decreto del 14 de Diciembre de 1916, recobmnan su
personalidad juridica y serian devueltos a sus representantes legitimos. 4 pa

Dicha Ley clasifica los bancos incautados en tres categorias. a saber:

a) Aquellos cuyo activo fuera superior al pasivo cuando menos en un 10%.

b) Aquellos cuyo activo excediera al pasivo en una proporcién menor al 10%:

¢) Aquellos cuyo activo no bastara a cubrir el pasivo.

1.5.1. LEY GENERAL DE l\STlTUClO ES CRI::DITO - Y
EbTr\BLECI\IIE\TOS BA\CARIOS DE 1924. P FR
Podria dec:rse qu«. p'A ra 19'
grupos’ :

4 _ Exposicién’ de Motivos de la:Ley
Bancarios. Secretaria de Hacienda y Cré
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a) Los antiguos bancos ‘de concesién federal que eran veinticinco bancos de emisidn, tres
h:potecanos y siete refaccionarios. .

b) Los bancos y establcc1m1cnlos bancarios privados que no dlsfrutaban de concesnon del

- Gobierno y que operaban sin sujetarse a una legislacion especial, sino 'solamente - a
ciertas medidas de garantia y vigilancia expedidas esporadlcameme or Ia Secretana de
Hacienda. #

c) Las sucursalcs de bancos extranjeros, que tampoco tenian concesxon y por 1o demas. se
encontraban en el mismo caso que los anteriores. ! :

Resultado de la Primera Convencion Bancaria fue la nueva Ley de Ins
1924, l1a cual sigue en el fondo el sistema de 1a Ley de 1897. Dicha’ Ley régula adémas de los
bancos de emisién, hipotecarios y refaccionarios: los bancos de depdsito ylos stablecimientos .

¥ casas bancarias, adopto el criterio de someter a laJunsdlcmon del Estad : .

a) Las instituciones de crédito propiamente dichas.

b) Los establecimientos bancarios que tenfan por objeto llevar a cabo operaci

s bancarias.

c) Establecimientos - que se n5|mllaban a los banca
colocaban utulos entre el pubhc en gencral.

T;.‘?IS CON 17
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v una de cuyas ocupaciones principales es la de inspeccionar las operaciones que verifican
las instituciones de crédito. .

Emre las t‘acultadcs y obligaciones de la Comlsxon estanan. pnncnpalmcnte, las siguientes:

- Vigilar por el exacto cumphmlento de las dlSposxc:ones Iegales vngemes relativas a la
orgamzacxon y régimen de los bancos. ; : .

Tener a-su cargo un cuerpo de mspectores

eglamentos . 'que juzgue
ones bancanas. B

bajo el rubro de Bancos Refaccionarios.

La Iuy de 1926 enfntiza particularmente la

fu_ura en la Ley Gc..ncra] de Titulos y Operamones dé"Cre
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credno ‘de

1.5.4. LA LEY GENERAL DE lVSTlTUCIONES DE R

La promulgacion de la Ley General de lnsntucnones de’Crédito [
de 1932, durante la gestién del Presidente- Pascual Orti ﬁbip; ‘armonizé el

'S Exposicién de Motivos de la Ley Organica del Banco de i\demco. publicada en el D;ano Oficial de
la Federacién el 28 de agosio de 1936, Secretana de Hacxenda ¥ Crédito Pubtlico, Legislacion
Bancaria, Tomo [. Pag. 215, .
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régimen de operacién de la banca especializada con la estructura del Banco de
México. 'Vluy pronto la Ley de 1932 seria complementada. por una Ley General
de Titulos y Opurncxone; de Crédito expedida el mismo aiios. .

La nueva Ley regula las camaras de compensacién y los almacenes generales de
depdsito, catalogando a todas cllas, como instituciones auxiliares “de - crédito:
asimismo ‘marca lineamientos generales para las. sucursales:de |nst1tuc|ones de’.
crédito del’ euranjero que operen en México, ‘considerando. qu las ‘citadas "
instituciones *“'no deben estar fuera del sistema bancario‘&,eneral sino; parnc:par(
en: é&l, y . en' sus contingencias 'y, en cuanto” trabajen’ en; Meklco. hacer’. su
colaborncxon ef'caz en la vrda economxca del pa:s""’

1. S.-.: LA LEY GENERAL INSTITUCIONES
ORGANIZACIONES AUYILIARES (1941)

La Ley General de: :

publicadaien ‘el iari ', i X i k : 941 “pese a

haber sido:’ iser-la-Ley
1 P

eraciones: ..




e) Las opcmciones de cnpilnlizacién‘ y
3] Lns opcracmncs f'duc:anas.

En ningtin caso podnan otorgnrse concesiones a una misma sociedad, para Ilevar a cabo mas
dc uno de los grupos de operaciones a quc se rcﬁeren, respectwamcnte Ias a,c, d ye'.

la Comlslon \Jamonal la novedad de dar

En cuan!o

q
allerac 6nalgunairespecto de la - Ley

Elr'Ebst_ak_tuto :
prolongada
El'31-de’'Di

regulacid
preslarno p

- Articulo 2°. de la Ley General de Instituciones de Crédito y“C)rganismos Auxiliares publicada en
el Diario Oficial de'la Fedemcio’n el 31 de Mayo de‘ 1941.




Durante la década que.va de 1950 a 1960 se buscd seguir fomentando el
desarrollo econémico de México, al mismo ritmo que se habia lo crado en década
antenor.

En .virtud de estas circunstancias, el 27 de Diciembre .de 1954, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacién reformas.y.: adlcxones a-la* Ley General de
Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares de: 1941, las orientaciones que
se tuvieron en cuenta para proponer esas modlf‘caclones. segun se desprende de
la Exposicién de Motivos correspondiente fueron"

a) Procurar que las actividades de 1a banca:se encaucen mads hacia'los objetivos
de la politica cconémica del Gobierno:de’ laReptblica::incremento de las
inversiones, fomento del financiamiento con ecursos; naclonalcs._desarrollo
de la agricultura, de la industria v de 's'i’transportes; "'y “atencién - del
problema de la habitacién popular. : y i L

b) Lograr una mejor coordinacién”entrc"las i
bancario, y en pnrllcular. entre los bancos na

msutucxones d
sector de las

La legxsldcnon vnbcnte hasta eli23 Dxc:embre de 1993 consxderaba como causa
especificade: revocacid de"las concesiones bancarlns. elzhechoi:de: que la-
mayoria de’las accnone as |nsutucxones -y organ:zacxones ‘de’crédito’ pasaran
] ‘rno ext anjero, o si tratdndose:de una: ‘sociedad’ meXxicana se
stablecneran'relac:ones evxdentes de dcpendencna con: enudades bancanas del -
exterior.” : ;

Durante ¢l decenio qﬁé’ vaide. 1970 'a. 1980, des!’;\‘v.:iixn“"décretos‘ 'pl;b‘l‘icados
respectivamente, el 29 'de Diciembre de 1970, el: 3 de Enero de 1974 el 2 de
Enero de 1975 y el 27 de. D|c1embre de 1978,
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Los decretos presentan ‘una Iogxca conunuxdad en la gradual consecucion .de
objetivos. comunes; los cualo.s eran: .’ N : . - o

a) Fortalecer la confxburacwn del e_u:rc:cxo hnbltual de la banca y del credno
como un: servncno publlCO' ¥ 8 .

lmpulsar la conf‘gurac:
congruentes . coni.ell
reahzacxon de operac:ones

multlple.

Dentro . del:
lmportanma ‘son

Modiﬁcaéiones de_ Estrue ur

a) La acuvxdnd bancnna como servuc:o pubhco- L

El Dccreto que’ Reforma y. Adlmona la "Ley.: General de Insntucxones y'
Organizaciones. Auxiliares. y 'la Ley Orgdnica. del' Banco.'de’ México
(publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de D|c1embre de1970)
indica. que: “La intermediacién habitual en . los. mercados’ financieros,
mediante la obtencidon de recursos del pubhco destinados “a:su colocacmn,
lucrativa, constituye una funcién del mais alto interés piiblico,;’ para’. -la’. que’ ’
nuestra legislacién exige concesidon del Estado y. cuyo ejercicio-sin:tal-
requisito, dada la peligrosidad social que ello representa, esta penada por.la-
Ley. Es por ello que el goce y ejercicio de las concesiones: bancarias
implican derechos y beneficios respectivos™!'®, S

Las iniciativas de reformas a la Ley, de 1973 y 1974 afirman el criterio’ de
que ¢l cjercicio de la intermediacidén en el c¢rédito es un servicio publico
concesionado por el Estado, buscando la idoneidad que deben'tener:los
administradores y funcionarios de .las instituciones que prestan el servicio
bancario y la necesaria adecuacidn de los tipos de operaciones medlante las
que se realiza el servicio.

'* Iniciativa del “Decreto que Reforma y Adiciona la Ley General de Instituciones vy la Ley

Orgadnica del Banco de México™, Legislacion Bancaria. Pig. 606.

3
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Se adiciond el .articulo . respectivo: a larevocacién’'de: las: concesiones
cstableciéndose como causa de revocacxon de dichas conccsxones. el hecho
de que la institucidn no cumpllese con’las; funciones de banca'y crédito para
las que fuc concesionada, a JUICIO dc la Secretana de Hamenda y Credno
Publlco S

b)  Transformacidén gradual del
Especializada 'la Banca Multiple: :
Dentro de la“Iniciativa del “Decreto que Reforma y
‘de Instituciones y Organizaciones Au‘ullares y ]a Ley Organlca del Banco de
,\Aex:co del afio de 1970, dice: :

.... En esa virtud se propone mcorporar a .la ley una: dlSpOSlCl

reconozca la existencia de estos grupos’ (los llamados ‘grupos:o ‘sistemas
financieros), imponiéndoles. a cambio. la obligacién de scguir, una pohuca
financiera coordinada y de cstablecer un sistema de. garantia; rec:proca en
caso de pérdidas de sus capitales pagados. Sélo " cuando¥ cumplan estas

condiciones, las instituciones interesadas  podran . ostentarse como grupo
205

financiero, seca cual fuere el nombre que dxeren a su asociacién”

Para realizar la transformacién de la banca especmllzada en banca mulnple, se
inicié el reconocimiento de los grupos financieros. Es por esto q dentro'de:la
iniciativa del decreto de reformas de 1974%! expresa lo sxgulente' R

**.... Sin embargo, la dinamica de la realidad fue superando las fronteras establecidas
en la Ley (Legislacion Bancaria Mexicana de la decena:los'afios:30) y.en'el curso.
del tiempo, se fueron formando grupos financieros lntegrados “por dlstmlas
instituciones que gozaban de concesién para operar:en:lo:
preveia la legislacién vigente, con base en el criterio de banca especlallzada. Esta
realidad se desarrolld en que el régimen legal bancario lo; hubiera 'previsto'y, en
consecuencia,. sin que se regulara adecuadamente. Resulto. porotra;parte,’ en el
surgimiento de grandes grupos financiero que adquirieron una situaciéon compennva
que ha redundado cn una concentracién excesiva de recursos en un‘numeroreducido
de grupos financieros. limitando el desarrollo de las instituciones’ bancarias aisladas
de tamadfio pequeino. Ello, a su vez, ha venido afectando la cnpacxdad f'nanmera de

'*  Iniciativa del Decreto que Reforma y Adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y la Ley Organica del Banco de México, publicada en Dlano Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 1970.

Injciativa del Decreto Retorma y Adiciona la Ley General de Instituciones de Credlto Y. .
Organizaciones Auxiliares publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de dxcnembre de -
1973.

** Iniciativa del Decreto que Reforma y Adiciona las leyes General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares, General de Instituciones de Seguros y Federal de Instituciones de
Fianzas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1974.
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las instituciones que sdélo gozan de concesién para operar_ en algunos de los ramos
principales. reduciendo su par 1pacnon relnnva en la capxtacnon total de recursos™.

Tamb:cn se redu_u..ron los tipos de mstnuc:ones de credxto. Consecuentemente. se
elimind la posibilidad de otorgar concesiones para la operacién’ de’ bancos de ahorro
v préstamo para_ la vivienda familiar y se, s‘.nalan las bases para la hqundacxon de las
existentes. L B .- .

Fncultpdes: v

Por. lo.'que . respecta a” las . facultades de las Autoridades’ Financieras  las
modificaciones expcdidas en los afios setenta: can 3 o

- Establecieron un sistema de responsabilidades compartidas entre la: Secretana de
Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria' y® de’Seguros Y gl
Banco de México, procurando que cada uno, cn la esfera:
pudiera promover un desarrolio equilibrado del sistema bancari 3

- Afinaron las facultades del Banco de México en materia de're
de moneda y del crédito.

- Establecieron un régimen mas flexible sobre la capacidad de lasiinstitu 1ones ‘de
crédito para adquirir pasivos. facultando a la Secretaria’ de Hac:enda vy .Crédito
Publico y al Banco de México para regular esta materia’ con mnyo mplitud. o

- Ampliaron diversas facultades de la Comisién Nac:onal Banc y)de Seguros
en materia de wvaluacién y contabilizacién’’de = operamon dandole  mayor
compctcncm para intervenir con el obJetc de procurar;una’sanidad adecuada en
las instituciones.

CAPITULO 11

1t CARACTERISTICAS :
NACIONALIZACION DE LA'‘BANCA'DE 98
El sistema bancano mc‘ucano estaba su_’elo. hasta’el3 1 de Aéostéjde.l9’82.4a las =
siguientes leyeS' s Pl RIS .

a) La Ley General de ln;tltucxones de Credxto y Organlsmos Auxxllares de 1941,
con mualtiples reformas. y. regularmente? complementada con .nuevas leves.
dgcrelos v acuerdos ndm:n:stratxvo;. o1 Tl

b) La Ley Orbanlca del Banco de \/lenco mmbien'de1941‘by‘también con.un
gran numero de adiciones y reformas.v s - 3 -

¢) Ley del Ahorro Nacional.




_La vigilancia del sistema estaba-a cargo°de la. Comisién Nacional Bancaria y.de |
Seguros 'y ‘la regulacién’ de . las’ mstnuclones de’ crédito, correspondia a la
Secretaria de: Haciénda:y Crédito” Publico, ‘mientras: que’el  Banco de México
coordinaba’ e instrumentaba;,. deacuerdo " con 'su*'Ley:Orgainica ‘la politica
monctarxa y credltlcm ¢ g T B o = .

N

-

3)
4) Banca Mlxm. -

La’ Banca Mxxta no:tenia’fundamento legal. Estaba mtegrada por aquellas
instituciones :‘que ongmalmente*hablan ido. creadas Y organlzadas como
bancos privades, . sin’ ‘embargo; por'd:versa: razones: y:a través: de.distintos
mecanismos, el Gobierno’Federal habia: llegado a converurse ‘enaccionista
mayoritario de 'las’ mismas.: chhas nsntumones se regian por: ‘la’ Ley General
de Instituciones de Credlto dc 19 pcro no esmban expresamcnte reguladas
por ella. N i)

Entre las instituciones de Banca:Mixta estan. el Banco: Internaclonal S.AL
Asociacién Hipotecaria Mexicana, "S.A.,  Sociedad Mexxcanay dei Crédito
Industrial y Banco Mex:cano TRl ‘ =

Las instituciones de crédito’ eran socnedades andnimas::a’
Secretaria de Hacienda y Credlto Publlco concedia, previa op|n'on del: ‘Banco
de Mexnco y delaFd Comxsxon ‘Nacional Bancana 3

- Banco de Mex:co S ‘A

- Banco Nacxpnval de Comercio Exterior. S.A.;

- Banco N'acn;o'r'xal‘del'Ejércikd y lé' Arrha'da. S.An .

- Banco Nacnonal Portuano y Pesqugro. S AT

- Banco Nacnonal de Obras Y Serv:cnos Publxcos S AA

- Banco \!ac1onal Urbano S Al
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- Banco.del Pequeiio Comerc:o del D.F., S.A.:.
- Nacional Fmancncra, S: A.. :

- Fmancnera Nac:onal Azucarera, S A.,

- Banco Nacnonal de Credxto Rural -
El sttcma de “Bancos - de Credlto rcgionales‘ consutuxdo por 12
instituciones:'que en estricto sentido no.tenian’ley orgdnica propia, pero si son
Instituciones Nacionales de Credlto por dlsposxclon del articulo 26 de la Ley
General de Crédito Rural.

La Secretaria de Hacienda'y Crednt Pﬁblico_estalia faculfada' paszi otorgar los

siguientes tipos de concesién:

Para operaciones:

I. De Depodsito;

1I. De Ahorro;

111, Financieras;

1v. protecanas‘ BE S
V. De Capnahzacxon.

VI. Flducmrms y

VII. wuluples'

|ntransm151bles. No‘podxan otorgarse mas de dos-
lnsntucxon salvo que’se mtegrasen dela s:guxente

Ias de

jmtebrar con cualesqulera de

ones a x:llares de credlto (privadas' y naclonalcs)

- Uniones de credno

- Almacencs ‘de Depo

- Insutuclones de annzas. .

oy
Ty
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La mayor parte dc la legislacion bancaria era anacrdénica no sdlo por haberse
e‘(pedldo hacia mis de cuarenta afios sino porque, a pesar de las reformas o
adiciones de que fue objeto. no tenia una regulacion que las adecuara al
proceso de desarrollo del pais y que la hiciera congruente con la reforma
administrativa que dc manera permanente se llevaba a cabo en el sector
publico. Igualmente, los lineamientos de la politica econdmica y
administrativa que se tomaron ¢n cuenta a su expedicién, y en gran parte de las
cuarenta y tres iniciativas de reformas adicionales que habia tenido, no se
refieren al tratamiento de servicio publico concesionado y a la importante y
creciente participacion del Estado en las opcraciones crediticias.

La legislacidén viy.mc resultaba también excesivamente complicada no sélo
por su dispersién, sino también por heterogeneidad ya que, como resultado de
diversas adiciones y modificaciones, contenia infinidad de disposiciones que
no eran propias de ley sino de reglamento.

La ley expresa e implicitamente en cierta forma otorgaba “la ‘facultad
reglamentaria de sus disposiciones de la Secretaria de Hacienda y: Crédito
Pablico. Por otro lado. en el articulo 152, la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organismos Auxiliares de 1941, se decia que las .infracciones a las
dlsposu:lones bancarias se caﬁu&.aban por la Secretaria de Hacxenda con'mulza.
sin establecer ni minimos ni maximos. 3 -

Las caracteristicas de csta legislacidn orillaban a tratar cada caso como un‘caso
spt.cxal su_|cto a la interpretacién de las partes para llez,ar a una eventual

lLos banqueros en general, se sentian satisfechos con la ley enisu conJunto
independientemente de que promovmn ante.las nutondades reforma
a la ley, tal es el caso. por x._;emplo de su insistencia paraique’se’legislara; en
materia de banca multiple. i

En el informe del Consejo Directivo de la Asociaciénid
Meéxico, corrcspondlcnte a - XLi ;

le guslaclon bancaria desde su promulbacxon En’'los:;

directivo, correspondientes a 1980, 1981 y" 1982; : by
planteamiento para modificar la ley.. Por el contrario, ,Ios ,infoi‘mes son
particularmente elogiosos de la situacién legal que prevalecia, sobre. todo
después de haberse legislado en materia de banca miltiple. Incluso. en el
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informe correspondiente a la XLVI!I Convencién Bancaria se habla del
3]
riguroso marco legal que regula la banca. =~

Los propdsitos que sc perscguian al promover cl funcionamiento de la banca
maltiple en ¢l pais eran en primer lugar, el de propiciar una mayor dispersion
de recursos en ¢l sistema nacional, un desarrollo bancario mas equilibrado y un
freno a las tendencias monopdlicas que se observan. En segundo lugar, lograr
una mayor coordinacién en sus politicas y operaciones (las de la banca), en
mejores condiciones de cficiencia. En tercer lugar, fortalecer la estructura y
funcionamiento de sus sistemas bancarios para aumentar su solidez y
facilitarles operar en un mundo particularmente competitivo.
Desafortunadamente la banca multiple no trajo consigo los beneficios que de
ella se esperaban.

Sin embargo, ¢l grado de flexibilidad que la ley permitia garantizaba a los
banqueros la posibilidad de un acuerdo especifico, favorable a sus intereses, por
parte de las autoridades que también se sentian satisfechas con la legislacién
bancaria vigente. ya que la falta de precisién en 'la norma 'daba un. gran poder
discrecional y permitia-un amplxo margen de manlobra en: la toma de las
decisiones. )

En 1981 dos |nsxnuc10nes “de banca. ya’; para enlonccs multlple:(Bancomer v

La primera nacionalizacién bancaria puede atribuirse ‘al Presidente Venustiano
Carranza, con la creacién, el 22 de octubre de 19153 de "la- Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones bancarias existentes para esa fecha. Se
expidicron una serie de leyes que configuraron un sistema bancario mexicano
fundamentalmente intecgrado por mexicanos. Los bancos extranjeros fueron
excepeidon de 1932 a 1993. una sola sucursal de banco extranjero siguioé
operando. El1 Gobierno Federal a partir de 1932, inicié una -ctapa de
participacidn en la actividad bancaria a través de crear lo que se conocié como
Instituciones Nacionales de Crédito, como lo fueron el Banco Nacional de.
Crédito Ejidal. el Banco Nacional de Crédito Agricola. el Banco Nacional
Hipotecario Urbano de obras Publicas (posteriormente Banobras). La’ Nacional
Financiera. el Banco Nacional de Comercio Exterior, cte.™ e . .

¥ Tello Carlos, L.a Nacionalizacién de la Banca en México. Siglo Veintiuno Editores; 1984; p:'uzv. ‘
28,
Tz.na Ramirez. Felipe. Leyes Fundamentales de México, Ed. Porria, México, 1983. Pag. 103. .
* Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Editorial Porrua. Pag. 98.
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En 1980 las presiones especulativas contra ¢l peso aumentaron conforme se
desarrollaba ¢l esquema de politica monetaria y cambiaria. La expectativa de
una fuerte devaluacién aumentd durante 1981 e hizo que los especuladores
adquirieran divisas para garantizar una ganancia cambiaria. El mercado
cambiario operaba en sentido inverso a lo que se considera su comportamiento
normal. La banca fomentada, opcraba e instrumentaba la especulacién y la fuga
de divisas. Las utilidades de la banca dependian de decisiones administrativas
de la autoridad.

En sus practicas con la autoridad. la banca realizé préstamos a tasas de interés
menores que las de mercado por parte del Banco de México. También " tuvo un
tratamiento fiscal favorable, al otorgarle la ley en la materia exencidén en el
pago dcl impuesto sobre la renta a cierto tipo de ingresos bancarios.’

Se realizaron tres programas de ajuste econdmico debido a su ‘grave deterioro.
El primer programa de ajuste fue a mediados de 1981, cuando‘el gobierno
introdujo una serie de medidas que tenian como propdsito mejorar'la.situacién
de la balanza de pagos y reducir el déficit de las finanzas publicas.

Para defender la balanza de pagos se hizo una politica que consistié en mantener
la politica de irrestricta libertad cambiaria, se acelerd la:tasa ‘analizada de
depreciacién del peso en términos de délar estadounidenses, pasando.del 8.4%

en el primer trimestre de 1981 al 10.7% en el se&.undo, al 12 4% en el tercero v
al 16.2% en el cuarto.

También se restablecieron controles a la importacién, de tal suerte que algo mas
del 80% de las compras de mercancias extranjeras quedaron sujetas a permiso
previo. Se incrementaron los subsidios y.los apoyos a la exportacién y,
finalmente, sc acclerd el ritmo de incremento en las tasas internas de interés: el
costo promedio porcentual de captacidén bancaria pasé del 23.1% en el cuarto
trimestre de 1980 al 32.6% en ¢l cuarto trimestre de 1981. Asi mismo, con el fin
de mejorar la situacion de las finanzas pablicas se anuncid una reduccidén del 4%
del presupuesto anual de cada entidad del sector federal y, se dictaron
instrucciones y medidas de cardcter. administrative para evitar futuras
ampliaciones al presupuesto y para asegurar la reduccién programada. Este
programa fue anunciado el 10 de julio de 1981 por el presidente Ldopez Portilio.

A pesar del optimismo con que fue elaborado y anunciado, el programa de ajuste
de mediados de 1981 no tuvo los resultados esperados. No se desacelerd el ritmo
de crecimiento de los precios durante el resto del afio: por el contrario, aumento.
El gasto publico cjercido en 1981 fue un 18.4% mayor que el presupuestado
originalmente. El déficit del sector publico como proporcién del PIB (producto
interno bruto) se duplicé en ¢se afio. Si bien disminuyé durante el segundo
scmestre de 1981 ¢l ritmo de crecimiento de las importaciones, el déficit de
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balanza comercial pasd de 3.179 millones de doélares entre 1980 .y 1981 como
resultado, en bucna medida, del incremenio en pago de intereses de la deuda
publica y privada. A pesar del incremento en las tasas de interés para depdsito
cn moneda nacional y la aceleracidon en depreciacién del peso frente al délar,
se incrementaron los depdsitos en ¢l pais denominados en moneda extrajera y se
acelerd, hacia finales de ano, la fuga de capitales en tanto que en el primer
semestire de 1981 se fugaron 2.492 millones de délares, en ¢l segundo semestre
fueron §,423 millones de dolares.

Ante la ineficacia de la politica puesta en prictica a mediados de 1981, en la
formulacién del presupuesto de egresos para 1982, y en general, en la politica
ccondomica disefiada para esc afio, se volvid a insistir en la féormula que procura
¢l freno de la demanda agregada mediante una reduccioén del gasto ptblico: un
incremento en los ingresos del gobierno aumentando los precios y las tarifas de
los bienes y servicios publicos: una politica crediticia restrictiva, en especial un
mayor aumento en la tasa de interés y finalmente, un accleramiento del ritmo de
crecimiento de los precios ¥y mejorar la situacién de las finanzas publicas y las
relaciones econdmicas con el exterior. De esta manera se resolvié disminuir el
zasto publico en términos reales en tanto que se aumentaron los precios de
gasolina. las tarifas de transporte aéreo y terrestre y las tarifas telefédnicas. La
tasa de interés aumenté vy acelerd el ritmo de devaluaciéon de la moneda. Por otro
lado. s¢ autorizé un aumento en los precios de la leche, el huevo y los cigarros.

A pesar de la politica de austeridad y de corte ortodoxo puesta en prictica por el
gobierno, grupos empresariales manifestaron su descontento y expresaron su
falta de solidaridad con la politica gubernamental.

El 19 dec febrero de 1982, el peso sufrid una devaluacidn drastica de un 41.5%.
La libre flotacién indicé $38.36 por dolar. Un dia antes de que fuera difundido
por el Secrctario de Hacienda y Crédito Publico un programa integral propuesto
por el Banco de México. que consistia en un programa de -ajuste:que pretendia
reducir el ritmo inflacionario. sanear las finanzas puablicas y..corregir los
desequilibrios en la balanza de pagos mediante una disminucién. en el gasto
ptblico y en el ritmo de crecimiento de la economia en su conjunto en‘un marco
de devaluacion creciente de la monn_da v de libre e irrestricta convertlbllldad El
programa comprendia ocho puntos®?® . .

1. Politica cambiaria: Una vez que sc¢ estabilizara ‘c] txpo d
determine el mercado, ¢l Banco de México regresana a.operar:, el
las autoridades financicras cuidarian que.cl
pcrmanentemente  y con oportunidad, - en’

‘\15\160. l98-’l P:AL. 31s.
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"conforme a la diferencia entre la inflacién y la productividad internas y las
del exterior”. Se mantenia la libre e irrestricta convertibilidad de la moneda.

2, Politica presupuestaria: Se reducia en 3% el prcsupuesto recientemente
aprobado por el Congreso de la Unidn. .y se establecia "el mas cuidadoso
control sobre el ejercicio del presupuesto, ajustindolo de manera rigurosa a
montos y calendarios preestablecidos®”

3. Politica financiera: Las tasas de interés internas aumentarian para mantener,
en términos reales, un nivel competitivo con las del exterior, con el fin de .
desalentar la dolarizacion del sistema y salida de capital. i

4. Politica de emplcos y salarios: Se prometian ajustes salariales, una vez que
s¢ conociera ¢l impacto derivado del conjunto de medidas adoptadas.. g

5. Politica comercial externa: Para los articulos de consumo popular.y. bienes
mdlspensables para la produccxon se reducmn aranceles y.se ehm:naban los
permisos previos. RvE

6. Politica de precios: Se autonzaban aumentos a los preclos controlados en los
que se justificaran alzas en los. costos. .

7. Politica financiera internacional

Se reaﬁrmaba la solldarldad del pms con
los organmmos 1nternacuonales ‘

"MC‘(ICD s seguira

de dinero y capitales del mundo"

8. Apoyo a las zonas fronterizas' Se promovxa ‘la concurrencia de productos
nacionales al mercado fronterizo para lo'cual se anunciaban facilidades®®

Este programa fue un diagndstico de la situacién econdmica, cuya idea era que
por la via de aumentos en tasa de interés y la aceleracidén del ritmo de
devaluacidon del tipo de cambio, se podia evitar tanto la dolarizacién del sistema
de captacion financiera como la fuga de capitales. Lo que si logré esa politica
fue presionar al alza los precios., al aumentar los costos financieros y los costos
asociados a la importacién de mercancias y asi estimular las expectativas
devaluatorias, incluso por encima del porcentaje de devaluacién que las
autoridades previamente habian anunciado para el resto del aiio.

Esta combinacidén de medidas restrictivas de la actividad econémica con otras de
tipo promocional, reflejaban claramente conflictos dentro del llamado gabinete
ccondmico.

¥ Tello Carlos. La Nacic li iondela B en México, Op. Cit. Pag. 84.
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El programa integral del mes de Febrero resultéd msuﬁcuentc. ya que no dio los
resultados que de &) se esperaban se hizo un nuevo  programa, ahora decretado
por  la Presidencia de la Republica. que insistia y ‘profundizaba en’'la politica
recesiva y restrictiva. Se mtrodu_)eron una serie’de: medias®con. el propésito de
reducir el déficit en cuenta corriente de la balanza de- pagos.-Para el director del
Banco de Meéxico ninguna version del control de cambios era’ recomendable para
el pais. ’ e R L . EE

El 16 de Agosio, una nueva devaluac;c’m fue presentnda como’ una politica
cambiaria de dob]e paridad. Las autorldades f'nanmeras se negaron a admitir las
posibilidades de éxito que podrian tener: otras opciones cambiarias a pesar de
que la creciente devaluacién del peso y'la fuga de. capitales eran claros indicios
de que la politica instrumentada resultaba ineficaz:e ineficiente.: Una tras otra.
las opciones de politica camblana fueron dcscnrmdns por las autorldades.

Se descartaron las siguientes opclones

1) La libre flotacidén de la moncda"
2) Un sistema de control de cambios e,

3) Insistir en mantener la politica cambiaria vigente desde febrero de 1982, -

Las autoridades financicras, una vez que ¢l Banco de México retorné al mercado
de cambios (principios de Junio), propusieron el 6 de Agosto una cuarta opcidén.
obligada por los resultados de la politica cambiaria que habian impuesto; y que
antes (después de la de la devaluacidn de Febrero) habian descartado: una nueva
e importante devaluacién de la moneda. Pero en esta ocasidén, arropada con un
discurso de doble paridad y a regafiadientes.

Habia una quinta opcion no del todo considerada por . los. defensores.del ‘statu
quo: la nacionalizacién de la banca. Aunque la nacionalizacién de.la’ banca fue
una medida que respondié a motivos pohncos © en altima- 1nstanc1a a razones
cconomicas.

En su altimo informe de gobierno. el presxdeme Jose_ Lopez Portlllo anuncno ia
decisidon de nacionalizar la bancn pnvada y de establccer el. cont rol zencrahzado‘v
de cambios. S

Los decretos respectivos “la " residencia
presidencial de los Pinos. C

Se publicd el Mié rcoles 1“ de’ Septlembre de 1982 en el Diario Oficial el decreto
que decia:
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“Articulo Primero.- Por causas de utilidad publica se expropxan a favor
de la Nacidn las instalaciones. edificios, mobiliario, equxpo. act:vos,
cajas, bovedas. sucursales, agencias, oficinas. inversiones; accionés o
parncnpacnon s, propiedad, derechos y todos los ‘demas muebles ‘e’
inmuebles, en cuanto sean necesarios a juicio 'dela Sccretarla de
Hacienda y Crédito Pablico, propledad de la Instltucxones de. Credlto a.
las que se les haya otorgado concesidon para ]a prestacnon de
publico de banca y crédito.

Articulo Segundo.- El g¢jecutivo Federal, por conducto'de la Secretana._
de Hacienda y Crédito Publico, previa la entrega. de 'acciones’y:cupones

por parte de los socios de las instituciones a que: se reficre el Articulo.
Primero, pagara la indemnizacidn correspondmnte a.un plazo que’ no f
excedera de 10 afos. :

Articulo Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Credlto Publlco y'en su
caso el Banco de México, con la intervencidén que ' corresponda a. las
Secretarias de Asentamientos Humanos 'y 'Obras- Publicas y . de
Comercio, tomaran posesion inmediata’ sustituyendo a- los -actuales ’
organos de administracién y directivos, asi como las representaciones
que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacién o institucién
y oérgano de administracién o Comité Técnico, . y realizarian los actos
necesarios para que los funcionarios de niveles intermedios y en
general, los empleados bancarios, conserven - los - derechos que’
actualmente disfrutan, no Suf'rlendo nlnl,una lesién con mouvo de la
e\propxacxon que se decreta. o

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo Federal garantizara el pago de todos’ y
cada uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones que.se
refiere este decrecto. L :

Articulo Quinto.- No son obJezo de expropmcnon del dmero y valores’ g
propiedad de usuarios del servicio pifiblico de banca y crédito’o: cajas'
de scsundad ni los fondos o fideicomisos administrados por los 3
bancos. ni en general bienes muebles o inmuebles que no est ba_]o ‘Ta
proplcdad o dominio de las instituciones a que se refiere el articulo
primero; ni tampoco son objeto de expropiacidon:las lnstltut:lones"
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, ni. la:
banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N. A., ni tampoco - las
oficinas de representacién de entidades financieras del exterior, ni las
sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

Articulo Sexto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara
conforme a sus. atribuciones que se mantenga convenientemente el
servicio pilblico de banca .y crédito. el que continuara presentindose
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por las mismas estructuras administrativas que se transformaran en
entidades de la Administracién Publica Federal y que tendrian la
titularidad de las concesiones, sin ninguna variacién. Dicha Sccretaria
contara a tal fin. con el auxilio de un Comité Técnico Consultivo,
integrado con representantes designados por titulares de la Secretarias
de Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Industrial,
del Trabajo y Prevision Social. de Comercio., Relaciones Exteriores,
Asentamientos Humanos y Obras Puablicas., asi como de la propia
Seccretaria de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco de México.

Articulo Séptimo.- Notifiquese a los representantes de las instituciones
de crédito citadas cn ¢l mismo y publiquese por dos veces en el Diario
Oficial de la Federacidon., para que sirva de notificacién en caso de
ignorarse los domicilios de los interesados”

La decision de la expropiaciéon tal como aparece a los ojos del publico. en
general. fue tomada en forma subita y fue consccuencia del estado de crisis que
vivié el pais en las fechas en que csa decisién se tomé6?7

El anuncio hecho en el recinto legislativo provocé las mas diversas opiniones.
Desde luego la mayoria de los comentarios tueron favorables. El Presidente
clecto afirmé que de esa manera se responde "a circunstancias criticas que
fucron expuestas ampliamente en el informe del presidente Lépez Portillo"... el
"Estado no puede permitir ¢l avance de situaciones criticas que amenacen con
dafios graves al interés nacional y particularmente la de las mayorias de nuestro
pueblo”. Salvo el PAN vy ¢l Partido Demodcrata Mexicano (PDM), el resto de los
partidos aplauden y apoyan las medidas anunciadas ¢l primero de Septiembre.
Las organizaciones obreras y campesinas también respaldan y se solidarizan con
la nacionalizacién de la banca y el control de cambios.

Hubo opiniones distintas. El  presidente de la  Asociacidon  de Banqueros al
término del informe presidencial, sedfialé: "Como mexicano ~discrepo. del
diagnodstico de la crisis que hizo el sefior Presidente. y sobretodo de sus
apreciaciones sobre la banca privada, las cuales son injustas e infundadas."~ 8

También el Consejo Coordinador:Empresarial criticéd severamente la politica del
gobierno, calificando a la banca privada como una.de las mas profes:onnle> del
mundo ¥ que la e \propmclon fue una mcd:da totalmcnte lnneccsana > :

Tgllo Carlo:. La \.lcmnul
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El mismo dia, ¢l 3 de Septiembre, mis de medio millén de personas se reunieron
en la Plaza de la Constitucién para manifestar su apoyo a la nncxonallzacxon de
la banca y al establecimiento del control de cnmb:os.

Los principales dirigentes obreros afirmaron su apoyo a la nacionalizacion.

La prensa extranjera también reaccioné y comentd las medidas. En Estados
Unidos, el Washington Post en su editorial del 2 de Septiembre destacd que "la
nacionalizacién del sistema bancario era neccesaria. el presidente Ldopez Portillo
la decidié para asegurarse de que el control de cambios seria realmente puesto
en vigor”. El New York Times difundi¢ opiniones positivas e, incluso subrayd
que la medida de la nacionalizacién "agraddé a los bancos norteamericanos”
O1tros diarios norteamericanos sin apoyar la medida, la relacionaban con Ia
critica situacién de la economia mexicana. Lo mismo sucedia con la prensa
inglesa: el Financial Times comentd que las "dristicas medidas perseguian
dctener la especulacion contra la moneda”. En Paris, Le Monde publicd (también
el 2 de Septiembre) que " las medidas adoptadas en México son un precedente
para el tercer mundo". Para después agregar que la nacionalizacidén del sistema
bancario constituye "un cambio radical del curso seguido después de 40 afios
por presidentes mas voluntariamente inclinados a hablar de revolucién que a
transformar ¢l orden establecido”. Para después terminar senalando que la
expropiacion rima con nacionalismo y mucho mas con socialismo". En América
Latina las medidas causaron sorpresa. s¢ asociaron a la crisis econdémica del
pais y funcionarios publicos y banqueros privados afirmaron que en sus
respectivos paises nada semejante ocurriria ya que la situacién era distinta.*®

Los bancos permanecieron cerrados dos dias habiles: el 2 y el 3 de Septiembre.
El lunes 6 se abrieron sus puertas para realizar todas las operaciones normales.
El 4 de Septiembre, en conferencia de prensa, el director del Banco de México
dio a conocer las primeras medidas de la banca nacionalizada. Entre otros cosas.
pidid prudencia los usuarios del servicio bancario sefialando que en los bancos
¢l dinero estaria mejor guardado y que a partir del dia 6 cada quien., dentro de
las normas en vigor, era libre de efectuar cualquier transaccidén en el sistema
bancario nacionalizado ¢ insistiendo en quec "los depdsitos en los sistemas
bancarios. o en las cajas de seguridad que éste mantiene para uso publico. son
propiedad de las personas que los efecituaron: No son propiedad del gobierno
como tampoco lo eran de los accionistas privados que antes gozaban de la

concesion publica de la banca®. Al dia siguiente. €l 5 de septiembre, se
producen varias declaraciones de dirigentes empresariales. El presidente ‘del
Consc.jo Coordinador Empresarial dijo que: "las bases empresariales, en un

movimiento genuino, estin presionando para la realizacién de un paro nacional
de actividades el proximo dia 8 para subrayar después que en esos momentos-el
sector privado mantenia una "fuerte cohesién “. En otras declaraciones el

** Tello Carlos. La Naci lizacionde lu B en Méxi Op. Cit. Pag. 132,
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dlrnm_nte empresarial ss.nalo que tenia esperanza de que la nacionalizacién de la
banca "no' serd_ irreversible!. En’ esas mismas.  fechas, otras agrupaciones
empresariales ' se™ mamfn.slnn “ien - forma'- - distinta.. - El ‘dirigente de la
CANACINTRA “admitié’ que’la; nueva politica® financiera ‘anunciada ‘el 4 de
Septiembre pori el ‘director.del: Banco ' de México "favoreceri 'a la planta
productiva. "‘al’ disminuirse : los’ xn‘xc‘rfeses; de : los ‘créditos .y apoyar el ahorro
interno". R G PRAEa : : : .

A pesar de lo antesv'me_ncionadc’),Vse'dcb'é considerar que el monopolio no se:
concibe sin una estrecha liga entre la institucidn que la explota y el gobierno
que otorga. ST - . .

El decreto de expropiacidon presentd problemas en su interpretacidn, como el
hecho de no mencionar si los bancos entraron en disoluciéon y liquidacién o Si se
transformaron. Tampoco, al enumerarse genéricamente los bienes de ' las
instituciones de crédito privadas que serian expropiados, se mencxonan ~las :
acciones representativas del capital de esas instituciones. : -
Para Acosta Romero® en virtud de que no se fijé indemnizacién alguna a‘las
instituciones de crédito privadas, éstas no pudieron ser el sujeto pasivo.deé’ la
expropiacién. lo cual lo lleva a concluir " que el objeto materialide’~la
expropiacién lo fucron en forma directa las acciones...". o e

Asi mismo afirma que no existié disolucién ni hquldacmn. que deblo "habe sxdo
heecha mediante la asamblea extraordinaria de accionistas enlos! términos 'del
articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, o med te acucrdo
tomado por los accionistas en los términos del articulo: "36 de la l’Tll arlcy

Los bancos ni se fusionaron ni cambiaron: y -dnicamente sufneron —una
transformacidn juridica de su estructura con motivo de la exproptamon ‘el hecho
de que inclusive en un precedente jurisprudencial ‘se.reconoce talicircunstancia,
segin puede verse de la sentencia dictada por.Tercer Trlbunill Colegmdo del
Primer Circuito en Materia Administrativa, con fecha dieciccho de ‘Octubre de
1983, en el toca N°® RA-90/83, promovido por el Banco de. Credno y Servicio.
S.A.. en ¢l que afirman entre otras cosas las siguientes:

"De¢ las disposiciones legales anteriores, se desprende que como ‘consecuencia
de las mismas. no desaparccieron juridicamente las instituciones . de crédito que
como la quejosa venia desempenando el servicio. publico de banca  y crédito.
sino que Gnicamente se transformo o meodificé la naturaleza juridica de las
referidas instituciones"”

Y Acosta Romero Miguel, Op. Cit. Pig. 106.




Lo anterior se corrobora con diversas disposiciones constitucionales y legales
que si bien ¢l sefior Juez de Distrito no pudo.conocer y aplicar porque ain no
habian sido emitidas. por el contrario este Tribunal si debe tomar en cuenta dada
la fecha en que pronuncia la sentencia”

Se intentd expropiar las acciones pertenecientes a los socios de las instituciones
de crédito privadas: el no mencionar expresamente en el decreto quién era el
sujeto pasivo de la expropiacién, obedecié probablemente al hecho de que
quienes elaboraron dicho instrumento tomaron como modelo del Decreto del 18
de marzo de 1938, a través del cual se cxpropiaron los bienes de las compaiiias
petroleras y cn éste ultimo no se mencionan las acciones representativas del
capital social de dichas compaiiias, por la razdn de que tales acciones no se
encontraban en Meéxico: sin embargo esta analogia no justifica tan grave
omision.

Omisién mds grave aun que la anterior, consistié ademas, en no nombrar
concretamente a cada una de las instituciones expropiadas que la "expropiacion
por exclusién” no se encuentra comem!:lada por la Ley de Expropiacién, ya que
ésta, conforme a sus articulos 1° y 9°°° indica que es indispensable sefialar en
concreto cuiles son los bicnes objeto de tal expropiacién.

En cuanto a si los bancos, como sociedades andnimas entraron en disolucién y
liquidacién, el dcereto en comentario tampoco lo establecid  con . claridad.
Posteriormente. el 29 de Agosto de 1983 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién los decrctos que transformaron a las instituciones  de credlto |
privadas expropiadas durante 1982, ¢n sociedades nacionales de crédito. %77 2o
En virtud de la anterior y dado que las sociedades anénimas no fueron disueltas
ni liquidadas. hay autores cuya opinion es que dichas sociedades subsistieron
hasta el 29 de Agosto de 1983, :

Con motivo de los sucesos de Septiembre v hasta el 29 de Agosto de 1983, las
instituciones de crédito tuvieron dos pcraonalxdadcs juridicas distintas esto-es.
la p‘.rxonalldad de la institucién de crédito privada que conservd su misma
denominacid n, pero carente de patnmonlo v estructura administrativa Yy las
nuevas instituciones nacionales de crédito. que recibian el patrimonio. la
concesion y la estructura administrativa -de las instituciones expropiadas y
tenian, ademas. su propia personalidad. ’

‘: Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pag. 107.
** Arnticulos 1¢ y 9° de Ia Ley de Expropiacion.
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A pesar de lo expuesto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustentd otro
criterio que se podria resumir de la siguiente manera:”™

Mediante cl decreto del primero de Septiembre de 1982 el Ejecutivo ordend la
expropiacion de las instituciones de crédito privadas: pero dispuso que el
servicio publico de banca y crédito seguiria prestindose por las mismas
estructuras administrativas, las cuales se transformarian en entidades de la
Administracién Pablica Federal y tendrian la titularidad de las concesiones sin
ninguna variacién. Posteriormente, el 29 de Agosto de 1983, las sociedades
expropiadas se transformaron ¢n sociecdades nacionales de crédito, y en los
decrctos de transformacidon respectivos, se establecié que éstas habian
conservado su misma personalidad y patrimonio que les eran propias. Es decir,
los bancos privados expropiados., durante los seis primeros dias posteriores a la
expropiacidn, se constituyeron (segun el criterio de nuestro midximo tribunal)
como “"meras estructuras administrativas” pertenecientes a la administracién
paracstatal: después. a partir del dia seis se convirticron en instituciones
nacionales de crédito. que mas adclante se transformarian en organismos
publicos descentralizados. Por tanto, "la transformacién de los bancos privados
se dio desde Ia fecha de la nacionalizacién., aunque se reglamentéd
posteriormente. Esto significa que los bancos nunca han dejado de existir
juridicamente. Han sido y son las mismas persona morales que eran antes de la
nacionalizacién bancaria.

Entre ¢l primero de Septiembre y el 30 de Noviembre de 1982 se llevaron a la
practica una serie de tmbajos de distinta especie y naturaleza, con el propédsito
de darle un sentido ¥ una orientacién al sistema financiero nacxonahzado. Por.su
importancia y trascendencia destacaron los relacionados con:

. Las reformas lv.galt.c. mcluyn.ndo las hechas al articulo 28 de'la Consntucnon.

1
2. La forma y. el proccdlmlemo para delermlnar y.pagar.la mdemmzaclon que
por ley correspondla a los antenorcs prop:etanos de la banca-' .

3. La nueva pollnca fmancner

Durante lodo el aﬁo"de 982.
fueron: de: enfrentamxcnto
cordial. B

** Ejecutoria del 29'de Abnl de 1983. numero 93/84 n.rcera sala de la Suprcma Cone de Justicia de
la Nacmn. Ponente Ministro, .\larlnno Azuela G. il L G
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La Ley de Expropiacion autoriza al Ejecutivo Federal a expropiar, a ocupar
(temporal,  total " o .parcialmente) o sencillamente a limitar los derechos de
dominio, para los: fines del Estado o en interés de la colectividad. El articulo
primero ‘de dicha ley sefiala cudles son las causas de utilidad publica. por las’
cuales se puedeiexpropiar inmuebles y. en cicrtos casos. bienes muebles. En el
caso de la-expropiacion de la banca, para fundamentar el decreto presidencial
respectivo se utilizaron las siguientes fracciones del articulo primero:

Art. 1% Se cohsiﬁerdn de utilidad publica:

VI1.-- Los! mcdms cmplendos para la defensa nacional o para el mantemmnento de
la paz publlca' i . .

VIL.- La equnanva dlslrlbumon de la riqueza acaparada o monopohzada con
ventaja-exclusiva de una o varias personas y con per_]ulmo “de‘la colectxv:dad en
gcneral o de una clase en’particular; :

IX.-. La creacxon. fom&.nto o conscrvamon de . una empresa para benef’cxo de la
colecnwdad

El 21 de Septiembre, cl pres:dente Loépez Pornllo envié .a los secretarios de la
Camara de Diputados . del Congreso de la. Unién una iniciativa:de decreto para.
entre otras cosas. adicionar un parrafo quinto al articulo 28 de la.Constitucién
que dijera: "Se exceptia también de lo previsto en la primera parte del primer
parrafo de cste articulo la prestacion del servicio publico de banca y crédito.
Este servicio serda prestado exclusivamente por ‘el 'Estado - a  través de
instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinara las garantias que protejan los
intereses del piblico y el funcionamiento de aquellos en apoyo de las politicas
de desarrollo nacional.” El 13 de Octubre después de ser aprobada por los
diputados, la Camara de Senadores aprobé la reforma constitucional y el 17 'de
Noviembre de 1982 s¢ publicd el decrcto respectivo en el Diario Qficial. En la
Camara de Senadores se sostuvo que "México no estatiza, ni capitaliza, ni
socializa. ni comuniza: México nacionaliza y. con ello. refuerza la soberania del
pueblo del Estado nacional rector del desarrollo para perfilar y proyectar
definitivamente su propia via de desenvolvimiento histérico™

Las variaciones que los legisladores introdujeron a la iniciativa presidencial de
reforma constitucional fueron pocas y, en lo fundamental, no alteraron Ila
iniciativa. (Se afadisé. al final del parrafo. la oracién: "el servicio publico de
banca y crédito no scrda objeto de concesiéon a particulares”). Sin embargo. al
aprobarse fa redaccién propuesta en la iniciativa, sin que ello aparezca en la
exposicion de motivos de la misma. s¢ abrio el camino para que estableciera la
posibilidad de la participaciéon privada minoritaria en el servicio bancario. El
schalar como se¢ precisa en la reforma constitucional que ¢l servicio publico de
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banca 'y crédito se¢ prestard exclusivamente por el Estado. a través de
instituciones, en Jlos términos quc establezca  la . correspondiente ley
reglamentaria. no implica que ¢l sector privado no pueda participar
minoritariamente en el capital de esas instituciones. La reforma constitucional
dejo al Congreso de definicidn del término instituciones. Antes de la
nacionalizacidn, tal institucion de crédito era Bancomer (empresa privada) como
Nafinsa (empresa de participacién estatal): también lo era el Patronato del
Ahorro Nacional (organismo pablico descentralizado). Para evitar que la banca
nacionalizada se convirtiera en mixta hubiera sido conveniente adicionar el
articulo 27 constitucional para precisar que corresponde a la nacién (por eso se
Ilamoé nacionalizacion) la prestacidn del: servicio publico de banca y crédito, a
través de organismos publicos descentralizados o, en todo caso, que en la
reforma al articulo 28 constitucional se hubiera. precisado el caracter de
organismo puablico descentralizado que deberia tener la banca.

Dicho decreto fue presentado de la S|gmenle manera:.

Decreto que modifica y adiciona los- artlculos "S 73 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mc‘clcanos. S

JOSE LOPEZ PORTILLO, Pres:den_tt. Consnt

los Estados unidos
Mexicanos, a sus hablt.’.\ntes sabed - e

'io'nval Cde

Que el H. Congreso de 1a Unién'se hz'x’servido dirigirme el sigu‘ie'hllé:

El Congreso de los Estados Unidos’ Mexicanos, en uso de"la:facultad que la

confiere el articulo 135 de la Constitucion Generalide!la:Republicaiy previa.la -
aprobacién de la totalidad de las honorables leg:slaturas delos estados, declara |
reformados y adicionados los arnculos '28,.73°y7123 dela Constnucmn Polmca -
de los Estados Unidos Mexicanos. H B .

Articulo 28.-

Se e\ceptua también de lo previsto.en'la: pnmera parle del ‘primer
parrafo de este articulo la restauracionidel servicio! publlco de banca 'y
crédito. Este servicio serd prestado: exclusn‘amen(c por:el-Estadora
través de instituciones, - en :términos ;¥ que:: establezca . la
correspondiente ley reglamentaria, "lasque; lamblen determlnara las
garantias que protejan los intereses . del’ publu:o y.el funcionamiento de
aquéllas en apoyo de las pollucas de desarrollo nacional.:El 'servicio
publico de banca y crédito no serd Ochto de conce510n ‘a parnculares.

10
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ARTICULO SEGUNDO.- Sc modifica la fraccién X del articulo 73 de
la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos, como sigue:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogrifica, comercio. juegos con apucstas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia cléctrica y nuclear, para
cstablecer el banco de emisién unico en los términos del articulo 28 ¥y
para expedir las leyes del trabajo reglamentario del articulo 1233

ARTICULO TERCERO.- Se modifica la fracciéon XVIII del articulo“73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
sigue: . ok .

XVIIll.- Para establecer casas de moneda. fijar las condlcxones que',;

ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor ’ relativo'de Jda v

moneda cxtra_]cra y adoptar un s:stema general de pesas 'y medidas:

ARTICULO CUARTO -:Se’ adnc:ona el aparlado B de ‘articu
la COnSUKUCIOl’IVPQIIUCa de:los: Estados ‘Unidos 'Vlexxcanos.

fraccidon XII1 bi

parrafo:quinto.del
abajadores por:lo

arnculo 28 reglran sus:relacione
dl:pUCSIO cn el presente apartado

Arnculo Seg,undo. En tanto se csmb]ece

concesién del
crédito.
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México, D.F. a 16 de Noviembre de 1982.- Américo Villarreal Guerra,
S.P.- Mario Vargas Saldafa, D.P.- Armando Trasvifia Taylor;'S.. S.-
Hilda Anderson Nevarez de Rojas, D.S. Ruabricas. ’ e

En cumplimicnto de lo dispuesto por la fraccién I del articulo'89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para-:su.debida
publicacién y observancia, expido el presente decreto en la residencia’:
del poder cjecutivo federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a
los dieciséis dias del mes de Noviembre de mil novecientos ochenta' y’
dos.- "Afio el General Vicente Guerrero”. - José Lépez:iPortillo.
Ritbrica.- E! sccrectario de Gobernacion, Ennque Olivaresi"Santana.-
Rubrica.- El seccretario de Hacienda y Crédito Social). Sergio’Garcia
Ramirez.- Riabrica.® R

Ademids de la promocic’)n de la reforma constitucional, se envvié a la Cz'n)'na'r:\ de

del nuevo sistema.

La iniciativa de ley orgdnica del Banco de Mevuco que el presndente Lopez
Portillo .envié al Congreso de la unidén. en Septxembre de 198”. ‘reunia las’
siguientes caracteristicas principales. . R S

1. Reproducia las facultades que el propio Banco de: Me‘uco tenia conforme;
a su ley organica y otras facultades que se- encontraban: dlspersas enilaiLey*
General de Instituciones de Crédito y Orgamzacmnes ‘Auxiliaresy. en otras~
disposiciones juridicas. Es decir, se reunian én una sola ley, dlversas facullades
que afectaban y condicionaban ¢! funcionamiento del banco central. .

2. Las reformas de introduccion se c:rcunscnblan a ‘dos ‘areas sobre las
cuales era urgente legislar: las modificaciones necesarias para. trasformar. al
banco en un organismo publico descentralizado y la segunda, lo'relacionado
con las nuevas facultades que en materia de control de cambios: eJercena el
Banco. 8

3. O1ra reforma importante era la que proponia en el sentido de precisar que
el Banco podria fijar tasas de interés para operaciones activas y. pasivas, en
lugar de la facultad que en ese momento tenia conforme al articulo 32 de su Ley
Orx:ann:a v el articulo 138 bis 1 de la Ley General de Instituciones de Crédito y-
Organizaciones Auxiliares, respectivamente, de fijar minimos y maximos de
tasas de interés para operaciones activas y limites de tasas de interés para

** Tello Carlos, Op. Cit. Pag. 205.
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operaciones pasivas. De hecho, sélo se precisaba una facultad que ya tenia el
Banco.

4. En el capitulo V de la iniciativa de ley, que se reficre al:-cambio de
divisas, no se establecia un control de cambios permanente, sino sé6lo se’dejaban
las bases minimas para que pudiera operar de¢ asi decidirlo el Ejecutivo-Federal.
La rectoria en materia cambiaria, como la tienen en la mayor parte de los paises
de economia similar a la mexicana, quedaban en el banco,’que actuaria:bajo.las -
indicaciones del titular del poder ejecutivo y con el acuerdo del coord1 ador del

sector. . K -, :

5. Se eliminaba la regulacién que en materia de elnboracxon y,compnlacxon .
de estadistica tenia la ley orgdnica vigente, para que ‘en’esta. matena se’. ujetara
el Banco a lo dispuesto en la Ley de Informacién Estadistica y Geograf‘a y. a’las
normas que en c¢sta materia fijara la Secrctaria de Programacton b Presupucszo.

6. Finalmente, se suprimia el veto de la Secretarla ,de ',Hac enda 'y Credlto
Publico a las resoluciones de la nueva junta de gobierno-del:organismo .publico
descentralizado Banco de México, toda vez que el gobierno.federal no se’ puede
vetar a si mismo. El veto sdlo sc explica respecto a- resoluciones de. un’consejo
de administracién de una sociedad andénima, en el que parnclpaban funcionarios
publicos y representantes de Ia banca privada. "En un® orgamsmo pubhco
descentralizado el veto a las resoluciones que tome.su junta:de’ gobnerno. que
preside y maneja a quxen se le quiera dar la facultad de vetar, no;sé Jusuﬁcaba.
Ademds, con motivo del nuevo esquema de sectorizacion admi istrativa’ el veto,
ya no tenia sentido, amén de que en la prictica casi nunca’'se h plxcado, lo que
confirma su inutilidad.

La indemnizacién correspondia a la Secretaria de Asentamientos:Humanos y.
Obras Publicas debido a que:los bienes expropiados pasaron a:for riparte .del-
patrimonio. nacional. i

Presupuesto.’de acuerdo con las facultades que en materia‘l
tanto, conforme a. derecho, la fijacién del -monto “de
correspondia a la . Secrctaria de Asentamientos Humanosy: Obras Pubhcas.
contando con el auxilio de las.otras dos secretarias mencuonadns

El 4 de Julio de 1983 se publicé en el Diario Oficial un acuerdo de secr
Hacienda y Crédito Publico en donde se fijaron las reglas para la indemnizacién
por la nacionalizacién de la banca privada. Inexplicablemente en el primer
considerando, y en el primer articulo del acuerdo, se afirma que se expropiaron
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sdlo las acciones representativas del capital social de las sociedades anénimas
nacionalizadas. En ¢l acuerdo se establece que serd la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico quien fijari el monto de la indemnizacién, auxilidndose de un
comité técnico de valuacidén que se integraria con representantes de la propia
Secretaria, del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de la
Comision Nacional de Valores. El procedimiento que se establecié en acuerdo
para fijar ¢l monto dec la indemnizacién consistié en la revisién de la
informacién contable fiscal de cada una de las sociedades, para asi obtener un
capital contable ajustado (no se precisan las bases o criterios conforme a los
cuales se ajustd el capital contable de los bancos). En el mismo acuerdo se
establecié que la indemnizacién se cubriria con una emisién de bonos del
gobierno federal y se precisaron sus caracteristicas. El 22 de Agosto de 1983 se
publicaron en el Diario Oficial las primeras resoluciones que establecen el costo
de la indemnizacién a accionistas de once bancos de los analizados el primero
de Sepnembre de 1982. La indemnizaciéon que finalmente que se pagd a los tres
bancos mds grandes fue la siguiente:?®

Capital Contable - .Indemnizacidn; "
Ajustado - . capitalizando intereses

Bancomer : 30‘873’670
Banamex
Serfin

a 125 pesos (Bancomer), 70 pesos, (Bana
22 Agosto de 1983 'a los antiguos
nacionalizados a.588.07, 256.86 y’29 5

El decrecto del 6 de Sepuembre, enumera,‘en’su:
posteriori - las instituciones 'de’ crédito?
decreto que publico en el Dmno Oficia

El articulo segundo del decreto
de Hacienda y Crédito Public

** Tello Carlos, Op. Cit. Pag. 167.
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Comercio.  Relaciones Exteriores, Asentamicentos Humanos 'y Obras Publicas, asi
como de la propia’ Secretaria de Hacienda y Crédito.Publico y del Banco de
México. conforme a.lo sefialado en el decreto del '1° del Septiembre) propondria
la transformacién de las  instituciones expropiadas.’ "a efecto de que se
constituyan’como Organismos Publicos Descentralizados"”, con lo cual parecia
cerrarse definitivamente: el acceso del capital privado a las instituciones de
crédito. .

Asimismo, se’' dispone en el articulo tercero del decreto en cuestion que el
Comité . Técnico Consultivo propondria las normas conducentes a regir las
relaciones laborales de los trabajadores 'de las Instituciones Nacionales de
Crédito, conforme a las disposiciones “'del . apartadoe B del articulo 123
constitucional.

2.2, ‘CARACT‘ERiSTIC:\S LE vLA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA BA\TCA Y CREDITO DE 1982, CLE

El 31 de Di¢iembre dc 198" fue publlcada en el Dmrlo Oﬁcml de, la Federacxon
la Ley Reglamentarla del serv .

La Ley R:.gam ntaria:
objetivos’. del Sl;tcma Bancano
Nacional del Fi

Mexucano ~dentro‘ del” ‘contcxto* del Programa

Innov -ICIl)nLS » A\Indl

nes dL Eslructura

El aruculo 1 dc la Lgy a comenmno. senala que la .misma.. es- de orden
publico™. EIl arnculo 2° establece que el servicio publico. de banca 'y crédito
serd prestado . por- instituciones .de credlto consntuxdas como’ sociedades
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nacxonales dc crédito. én los términos de dlcha Ley, y.por’las COnSKlluldaS por el
Estado como msutucnones nacxonaleb de Cl‘Ldl[O conformc a las leyc.s" 30

Las |nsnluc1oncs de cr«.dno se clas:ﬁcaron en

a) Sccn.dndes \Juclonal«.s de Crgdlto (que eran los antcnores bancos pnvados.
cxccpto Citibank). : £ R 5

b) Instituciones Nacionales de Credno

El régimen juridico del Banco Obrero 'se ‘encuentra en’el articulo
tercero transitorio. ‘ ;
La primera Ley Reglamentaria no: deroga a“a terior: nes:de’ Credno
y  Organizaciones Auxiliares, sino po
parcml al senalarlo asi expresamente s
servicio publico de banca y crédito: sera’
como sociedades nacionales del crédit

"

El articulo séptimo sefiala que: Las’ Socicdades Nacionales
instituciones de derecho publico creadns por’ decreto del’

patrimonio propios”

Las caracteristicas . que: lmprlme ‘esta primera Ley . :Reglamentari
sociedades nacionales de crédi o’'son las snsulente RN

a) Cuentan con nombre,'pa ri or}u'/o‘ y perso_nahydad‘prop:o

b) Su durnc10n es lndcf'mda.

c) Su dOmlClIlO es el terrltorlo nactonal.

d) EI capnal socml tiche las pecuhandadcs que se menc:onan a connnuac ion

£l minimo seria cl quc establec:ese 1a Secretana de Hac:enda y Credxto Pubhco.
mediante reglas bcnerales y 5debla cslar |nlezramentc pa&ado.

La reduccién aumento. del capnal ‘social sélo podria reallzarse por acuerdo de 1a .
Secretaria - de  hacienda’ y.! Crédito. Pablico, oyendo, .la “opiniéon‘.del: Consejo
Directivo de la Socxedad del Banco de A\’]L\ICD v la COmlSlOl‘l \'acxona] Bancana
y de Scguros. ‘ .

* L ey Reglamentaria del Servicio PubllCO dc Banca y Credno. pubhcnda en Dmno Oficial de la
Federacién ¢l 31 de Diciembre de 1982,
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La participacién en este‘capital social de extranjeros, personas fisicas o morales
o de sociedades mexicanas sin cldusula ‘de. exclusién de. extranjero’ quedaba
prohibida. : Co : SRR T

Dicho capital-social estaria representado. en vez de acciones) por certificados de
aportacion pntnmomnh los- cuales” son titulos de.crédito. nominativos: de: dos
tipos: g - g SN St

-~ La Serie 'A'. “en” proporcién - del - 66% del capilalﬂ yi ‘que™ cérreﬁpoﬁdgh
necesariamente al Gobierno Federal y. .

- " La Seriec B, en proporcidn del restante 34%, la cual puede
Gobierno Federal, entidades paraestatales, goblcrnos locale
usuarios del servicio y trabajadores bancarios.

mumc:pales.

Las sociedadcs nacionales de crédito cuentan con un. COI‘ISBJO Dlrccnvo

la garantia de solvencia y hquldcz. son algunos. de los temas’ que sé encuentran
incorporados al tercer capltulo de la Lgy cn cuesnon.

Los articulos transitorios de la Lcy Reglamentarm de 198" ‘revisten parucular
importancia, pues en cllos sc¢ fijan los parametros a los que ‘debian’ajustarse:las
instituciones nacionales de crédito, para transformarse (prevna rcglamentamon
especifica) en sociedades nacionales de crédito. :

La transformacidon de las sociedades antes menc:onadas se reallzar
las bases siguientes:

a con ape&.o a

1) "Al transformarse las sociedades mantendrin. en. su (:as'o' las mismas
denominaciones. domicilio y capital social. conservando en’su’ patnmomo la
titularidad de sus demas bienes, derechos y obligaciones.

2) Los derechos u obligaciones de los trabajadores de las soc1edades que: se
transformen no sufrirdn. por ese hecho. modificacién alguna. e .

3) Los Decretos que conforme al presente articulo expida el EJecunvo Federal
deberan publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacidén, sefialdndose
especificamente la fecha en que surtirdi efectos la’ transformaciéni.de’ la
socicdad de que trate. Dentro de los 10 dias naturales de dicha’publicacién,
los acreedores podran oponerse judicialmente para el solo efecto de obtener
el pago de sus créditos. sin que ¢sta oposicién suspenda la transformacién: y

* Articulo 2° Transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito (1982).
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4): Las transformaciones . previstas en. el presente .articulo; podran integrar en’
una sola sociedad nacxonal de CrLdl[O varms dg, las mstnucxones a’que el
mismo se rcfu.re i 0 ; :

publlcaron ‘en el

El-29 de Agosto de 1983.‘ scgun se comcmo ntcr :
n: de Bancos

Dlarlo Oﬁcml cde:- la_cheracxon l7 decretos de

Créditol'y los. decretos de Transformacxo
Espccmlxzados y Mixtos en Socxcdades \Jacx

2.3, LEY REGLAMENTARIA DEL QE
CREDITO DE 1985,

En la Exposicién de Motivos de la-Ley Reglam Piblico de
Banca y Crédito, la cual fue publicada;en el  Diario; OflCIal de;la* Federac:on el
14 de Enero de 1985, sec establece que tenia el propésitoide’ "dar cumpllmxento a
lo establecido en el quinto parrafo-del’ articulo.:2 .Consntumonal iy a- la
instauracion de un ruglmen juridico lmegral del: 5|stema bancario’ mexicano,
orientado por los principios de la: rectoria econémica“del’ Estado,’ economia
mixta y planeaciéon democratica...”. Para rcahzar los 's:guxemes objeuvos.

- Fomenaiar el ahorro nacional.

- Facilitar al publlco el acceso a los beneﬁ

lico'de banca y
crédito. I e :

- La . participacién de la banca-'mexican : dos

financieros
internacionales. ER

- Et dx.sarrollo :.quxllbrndo del s:stema bancarlo

- La sana competenc:a entre las msutumoncs dc banca muluple ¥, .-

- La promocién. y financiamiento .de’ las acnvndade"'y sectores kque

corresponden a la banca de desarrollo.

Las instituciones de banca multiple se ngen por la Ley de: referencm ¥y por la
Ley Orgdanica del Banco de México. El régimen del supletonedad legal. sefialaba
en su orden a la legislacién mercantil. los usos bancariosiy/mercantiles, y el
Codigo Civil para el Distrito Federal. Se facultd al EJecunvo Federal, para que a
través de la Sccretaria de Hacienda y Crédito.Puablico. interp et & pnra efectos
administrativos. los preceptos de la Ley Reglamentarm : -2

En ¢l caso de las instituciones de banca de- desarrollo, tas 'se:sujetaban a lo

que sefialasen sus leyes orgdnicas.
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Anteriormente las sociedades anénimas bancarias emitian acciones
representativas de su capilal social, sin embargo "el legislador estimd que no era
conveniente cmitir acciones y emitiéd un nuevo titulo de crédito (LRB-82,
articulos 9 al 16) al que denominé certificados de aportacién patrimonial,
mismos que eran nominativos y se dividian en dos series, la serie "A", que
correspondian al Gobierno Federal y que en tiecmpo representaban el 66% del
capital social de la sociedad nacional de crédito y la serie "B”, que representaba
el 34% del capital social.®

El capital social de las sociedades nacionales de crédito podia ser aumentado o
reducido, a propuesta del conscjo directivo. por acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que podia modificar ¢l reglamento respectivo
debiendo escuchar la opinién del Banco de México y de la Comxsmn Nacnonal
Bancaria y de Seguros.

La administraciéon de las Sociedades Nacionales de Crédito esta encomendada a
un Consejo Directivo y a un Dn-ector Gcneral. I_ns f’acultndes zndelegables del
Conscjo Directivo eran: S

1. "Normar y. remover,:
p\}b]icos de Ia' i

111 Aprobar Ios prox_ramas,
de sucu sal cagencias'y: ofxcma

v,

V. Deternunar las . facultndes ‘de . los dlslxn(os 4
pubhcos de 1a'sociedad. para el olorznmxento ‘de; credxto

V1L Aprobar. en su caso, en previo dlctamen de:los comx;anos, el balnnce
general anual de la sociedad; :

VII. Apkobar' en su caso. la constitucién’ de.reser\as y Ia aphcacxon de

unhdadcs asi como la forma y términos en ‘que deberan reallzarse'

® Acosta Romero Miguel. Op. Cit. Pag. 156. L . VL - =
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V1li. Autorizar, conforme a las disposiciones aplicables, la publicacién de los
estados financieros:

IX. Aprobar los proyectos de¢ los programas financieros, de operacién anual e
institucionales, los presupuestos de gastos ¢ inversiones y la estimacién
de ingresos anuales, para los efectos legales correspondientes;

X. Aprobar, conforme las disposiciones legales y administrativas,
aplicables, la adquisicidon de los inmuebles que la sociedad requiera para
la prestacién de¢ sus servicios y la enajenacién de los mismos’ cuando
correspondaz . :

Xi. Proponer a Ia Seccretaria . de’' Hacienda y Crédito Pﬁblic}a ‘las’’
modificaciones al reglamento orgdnico y, en su caso, aprobar el convenlo
de fusién de la socxcdnd asi como la cesidn de acnvos Y. pasnvos :

XII. Aprobar la emisidn: 'de” certiﬁcados"’de;‘aportacxon :patrimonial

provisionales o dt.fxmtnvos‘

XII1l. Proponer a la S«.crcxarm dc Hacxenda 'y Credno Public

el aumento o
reduccidén del capltal social SR,

XV.

XVI1. La que establezca con este caracler la rcspectlva ley orgamc 3 én el caso
de instituciones de bnnca de dcsarrollo. y.oel: reglamento organlco de la
socicdad™. AR

El director general tenia a. su cargo la administracion delainstitucién, la
representacidn legal de ¢ésta y el ejercicio de sus funcioneés:incluyendo las de
delegado fiduciario general, sin perjuicio de las faculitades que correspondian al
consejo directivo. Podia delegar sus facultades y constituir apoderados. Era
designado por el Ejecutivo Federal. a través del Secretario ‘de Hacienda y
Crédito Publico. e .

El organo de vigilancia de las Sociedades Nacionales de. Crédito, esta integrado
por dos comisarios, nombrados. uno por la Secretaria de: 1Ia Contrnlonn General
de la Federacion y otro por.los conse_leros de la Scne "B

De conformidad con lo dxspuesm en los‘ arnculos 30 ‘y 39 de la’ Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico'de Banca y Crédito, la captacion de recursos
del pablico por las instituciones de. crédito se.realizé mediante. las siguientes
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operaciones "y de:acuerdo con’' lo sefialado. en dicha ley, la Ley General - de
Titulos ¥y Operacion_cs de Crédito y las demas 'disposiciones aplicables.

A) Opcractones pasnvaS'

B)

<)

1. Reclblr deposltos bnncanos de dlnero.

a) AL Ia vusta"

. ’b) § De ahorro y.;

i c) A plnzo o con prevxo awso.

1. e Aceptar prestamos y crednos‘ v
III. Emltlr bonos bancanos-
V.. Emltll‘ obln.ac:ones subordmadas.

Operacuones activas:  Por lo que . toca  a 'las operaciones activas, las
instituciones- de -crédito deberan. estimar: 'la.viabilidad econdédmica de los
proyectos de inversién respectivos,-las relaciones que guarden entre si los
distintos conceptos de los estados financieros:.o'la sntuacnon econdmica de
los acreditados. y la calificacidn admmlstranva y moral de ésta altimas.
Dichas operﬂcxones activas son:. A . N

a) Constituir depositos ¢en |nstnucxo es de credno y entidades financieras
del extranjero: : K .

b) Efectuar descuentos y otorgar prestnmos ] crednosf

c) Expedir tarjetas de” crcdxtos con b'se en"’ contratos de apertura de
crcdno en cuenta corrlente. i .

d) Asumir.obligaciones por.cuénta “deiiterecros . éon base ‘en créditos
concedidos. a través del otorgamxento de: aceptac:ones. endoso o aval
de titulos de credlto asi como. de la e‘cpedlclon de cartas’ de crédito.

Las opgraclones neutras que pueden et‘ectuar las msntuc:ones de credno son
las siguientes:

a) Operaciones con valore;.

b) Operaciones con documentos mercannles o'r cuenta propia.

c) Promocién de la orgamzacl yn v transformamon de empresas.

d) Operaciones con oro. plata y dn’xsas. L

e) Operaciones fiduciariasi.. @
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) Constnuxrse en reprcsentanle comun,.- albacca. sxndxco. liquidador o
valuador. BN Tk i o 3 :

£) R:.c:bnr dcposltos en admmlstrncmn ‘o custodla, -0 en-:garantia’ por
cuenta ‘de: lcrccros, de utulo Fo valores» en geperal de‘ dopumentos
mercanules. ¢ : ) : o

<h)" Llevar la contabllldad y,los llbl‘O ‘de act s ¥ eglstro de socxedades y
,empre;as.r

i)’ Prestar el scrv:c:o dc ca_;as de'seguridad

: i Adqu”‘ll‘ los bicnes. muebles e nmuebles neccsarlos para la realizacién
‘de.su objctoy yna_jenarlos cuando corresponda Yo

k) Efecxuar. en los términos’ ‘que senales a" Secretaria. de - haci¢nda y
Crédito Publico, ‘oyendo 'la ‘opinidn del Banco. de México y de la
“Comisién Nacional Bancaria'y de Seburos, las operaciones anidlogas y
conexas que aquella au(orlce.

Por lo que se refiere a la regulacion monetaria y crediticia, el articulo 32 de la
Ley a comentario establece que " las tasas de interés, comisiones, premios,
descuentos y otros conceptos andlogos, montos, plazos y demads caracteristicas
de las operaciones activas, pasivas y de servicios: asi como las operaciones con
oro, plata y divisas, que realicen las instituciones de crédito y la inversién
obligatoria de su pasivo exigible, se sujetaran al dispuesto por la Ley Orgdinica
del Bancos de México. con el propdsito de atender necesidades de regulacién
monetaria crediticia. '

"En todo caso, las medidas que dicte el Banco de México se apegardn a las
disposiciones legales aplicables, a los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo v a las directrices de politica monetaria y crediticia que determine
la Secretraria de Hacienda y Crédito Publico en el ejercicio de las atribuciones
que asignan las leyes respecto a la direccidn.de dicha politica, asi como para
planecar. coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario”

"Las instituciones de crédito invertiran’ los recursos que capten del publico y
llevarian a cabo las operaciones que den origen . a su pasivo contingente, en
términos que les permitan mantener condiciones adecuadas .de seguridad 'y
liquidez: La Secretaria de Hacienda y Crédito” Publico, ovendo la opinién del
Banco de México y de la Comisién . Nacional Bancaria y de Seguros, determinara
las clasificaciones de los activos .y de las operaciones causantes de pasivo
contingente, en funcién de su seguridad, determinando, asi: mismo,; los
porcentajes miximos de pasivo ‘exigible y 'de pasivo contingente, ‘que podrin
estar representados por los distintos grupos de activos. y. de 'operaciones
resultanies de las referidas clasificaciones. P COE
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Entre los objetivos de la Ley Reglamentaria del Se¢rvicio Piablico ‘de Banca 'y,
Crédito se cncuentra ¢l que las sociedades nacxonales de credxto tcngnn un pape].
importante en el desarrollo del mercado bursatil. :

Con el objeto de preservar la establlldad Fnancnera de las sociedades naclonales

de. crédito de banca multiple, se’ crea’-un mecanismo: de’ apoyo: prevenuvo T
mediante la constitucién de un: fideicomiso que se’ dx.nomma Fondo de: Apoyo .
Preventivo a las Instituciones de Banca Mulnple" ¢

La organizacidon y funcxonamlento del FldelCOmlSO se su_;etara a lo sxg

a) El Gobierno Federal, por conducto “de’ Ia Secrctarla de Programacxon y
Presupuesto constituird dicho Fideicomiso'en el Banco de Mexlco.

b) El Fondo aplicarda sus_ recursos a efectuar operacnones prevenuvas para
apoyar la estabilidad financiera de las instituciones . de crédito_ de 'banca
multipless g : . S

¢) Las instituciones de banca multiples estin obligadas a. cubrir: al, Fondo' el
importe de sus aportaciones ordinarias-y extraordmarlas. que: dctermlng ta
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a propuesta.del Bancoide México
oyendo la opinidon de la Comisioén Nacional Bancaria'y de Seguros: . :

d) El Fondo podra obtener recursos medlante f'lnnncxamlenIOS'

e) El Fondo dcbera contar con un comité técnico mteE.rado por =|ete mxembros.
que serin nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, por la
Secretwaria de Programacion y Presupuesto, por el Banco de México y por la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

El articulo segundo transitorio deroga la Ley General de Instituciones . de
Crédito ¥ Organizaciones Auxiliares de 1941, la anterior Ley Reglamentaria de
1982. asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a la Ley vigente,
sin embargo. cl articulo décimo transitorio establece que el "Banco Obrero, S.
A. v las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con concesién
del Gobierno Federal. continuaran rigiéndose por las disposiciones conforme'a
las cuales vienen operando”: motivo por cual, la Ley General de Instituciones:de
Crédito de 1941, continta vigente para ¢l Banco Obrero y para ¢l Citibank.

Naturaleza Juridica de las Sociedades Nacionales dc}Crédito:.

Las Socicdades Nacionales Crédito formaron parte de la Administracion Pdblica
Paraestatal, en los términos del articulo 93 de la Constituciédn Politica: de los
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Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 1°, 3° y 46 de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal.

La naturaleza juridica de dichas instituciones se enconitraba claramente
delimitada por c¢l articulo 46 de la Ley Orginica de la Administracion Publica
Federal, que las clasificaba dentro de las empresas de participacion estatal
mayoritaria. De conformidad con el articulo 4° de la Ley Federal de Entidades
Para Estatales (1986). “"El Banco de México, las sociedades nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, los fondos ¥y
fideicomisos publicos de fomento... quedaban sujctas por cuanto a su
constitucién, organizacién, funcionamiento. control., evaluacién y regulacién a
su legislacién especifica. Les era aplicable esta ley en las materias y asuntos
que sus leyes especificas no regulen”.

Miguel Acosta Romero afirma que "las Sociedades Nacionales Crédito, eran una
especie de sociedad mercantil de Estado que unicamente estaban estructuradas
para el efecto de prestar el servicio publico de banca y crédito, en los términos
del articulo 28 Constitucional, de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1982 y de 1985, en lo relativo a banca mulriple.

En cuanto a las diferencias que existen entre ‘las sociedades mercantiles
previstas . en la Ley General de - 'Sociedades Mercantiles y la Sociedades
Nacionales de Crédito. destacan las siguientes:

a)
b)

Forma de¢ constitucién y:mecanismo de creacién.

TA'BANCARIO MEXICANO EN 1985,

os’siguientes;sectores:
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. Socicdades Nacionales de Crédito Instituciones de Banca de Desarrollo.

.~ Banco Obrero. |

Citibank (umca sucur:al en:Mé

conc;.sxon dcl Gob erno cheral)'

W

ico: de banco extranjero” que cuenta con

5. Org,anlzaCI ‘Au‘uharcs

< el Cn,dlto prev:stas en;:la :Ley‘«Géneri\l de
.Orbanlzamonesy ST

ctxvxdndes Auulxares de Cred:to.

a) Almaccnes Generales dc Deposno‘

b) Arrenda ora Flnancn:ras

b) Sociedades de Servicios de Informacién.’
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c).. Sociedades de Transporte Especializado.
9. Instituciones de Servicios:,

1 Mexicana de.Bancos.

El Sistema Bancari
vigente se hallaba’in

4 ide’'conformidad con la legislacién bancaria
o'de’la’siguiente forma:

Autoridad

iLas autoridade

eran las siguientes
a) La Secretaria de Hacienda y. Crédito Publico:
b) La Comisién N:aciénal_}Bnnrtf.a‘ri

c¢) El Banco de México.

d) La Comisién Nacio’nal"dé.\v‘alorcs (en‘:l'o conducente).

3 Acosta Romero Miguel, Derecho Bancql;ié. ‘Ed. l;_orn:m‘ Meéxico, 1986, p. 37.
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Instituciones de Banca Miltiple.

Las reformas de 1974 y 1979 modificaron el régimen aplicable a la participacioén
de la banca mexicana en los mercados financieros externos, asi como también el
régimen a que debian sujctarse las entidades financieras del exterior de nuestro
pais.

Al llevarse a cabo una uniformizacién de normas aplicables a todas las
instituciones de crédito y de operaciones susceptibles de realizarse por los
diferentes tipos de bancos previstos en la Ley, a la vez que se expidieron otras
normas tendientes a considerar en forma unitaria la operacién de las diferentes
instituciones que constituian un  grupo financiero asi como los diversos
departamentos cspecializados de una misma institucion.

Las instituciones de Banca Mualtiple presentan las siguientes caracteristicas:

1) La concesién para operar. un banco miltiple. sélo podia otorgarse. a
sociedades andnimas. que fuesen fusionantes o resultaren de- fusién de
instituciones de crédito ya existentes.

2) La concesién de banca. multiple., debia necesariamente camprender cl
ejercicio de los tres grupos:de operaciones correspondientes respecnvamente.
a la banca de depésito, las financtcras y las hxpotecarlas. S e S

3) La fusion de dos o mas’instituciones de credno para convertirse en banca
multiple tenia efecto en el momento de inscribirse en el chxstro Pubhco de
Comercio. .

4) Promocidén de la Actividad Bhncaria Internacional

Instituciones de Banca de Desarrollo.
LLos bances _de¢  fomento .se especializarian para .la atencién . a  sectores
determinados: los fondos de fomento y fideicomisos financieros se .vincularian
en la mayoria de.los.casos. al banco de fomento mas afin con sus propdsitos, las
tasas activas de la banca de fomento se ajustarian con flexibilidad. en funcién
del costo de captacién relevante de los fondos de que hnce uso.

~Banca de. Desarrollo c¢s 'la ‘que se regulaba por leyes orgdnicas respectivas a
cada sociedad o institucién secundariamente por la LRSPB.
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1. Se trata de intermediarios financicros, no sdélo de inversionistas, ya que
participan en la movilizaciéon del ahorro a través del mcrcado. esto es tienen
OPQFQCIOY‘IES bancarias activas Yy pa;lvas

2. :Se trata de mlermedlanos financieros espectallzados que se dlstm&,uen de la
banca comercial por ¢l plazo de los créditos que otorgan y por:los criterios’
que utilizan. en la cvaluacién ' de proyectos, tratando:i.d v
fundamentalmente las caracteristicas objetivas del proyect i
subjetivas del usuario.

La banca de desarrollo funge tambtcn como agcnte financxer

entro _y. fuera
de pais, sirviendo como catalizadores-de la |nver51on. Lot

5. Otro aspecto ‘distintivo-de’ la banca de’ desarrollo es que~partlc1pa ‘en
actividades de promocién‘ como::sugerir. mejoras’ a los:proyectos quc se
someten .- a sus consideracidn.’:ayudar a‘_"en:ontrar_',socxos' tecm_cos‘y
empresariales: realizar . estudios. de:viabilidad . para) proyectos: especificos:
x_cncrar.‘ﬁnancmr e ll‘llClﬂl’ nuevos proyectos que eventua]mente se lraspasen
a otros lnversmnlitas. : ; e :

Quiza las Mas
concede creduos con tasas de 1ntcres preferencmles
mercado. . : ]

La banca de desnrrollo pers gue; un fin especxﬂc
o e:traumco de, la‘acti 1dad economxc “naci nal

Las oficinas de rcpresemac:on de’ bancos extran)ero ienen.una’ larga tradxcnon
en México. mas es:a partir de.'1930: cuando el.Gobierno‘Mexicano comienza a
percibir su existencia. Durante. este’ afio ' debidoa‘la’ c]ausura deilas’sucursales de
bancos extranjeros en nuestro pzus se. muluphco la presencla dc dlchas oficinas.

No obstante lo e\pucsto, las reglas parab el Reglstro de Oficinas de
Representacién, de entidades del exterior fueron pubhcadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de abril-de 1972

Scgin el articulo 7° de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de 1985, “La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podri autorizar, oyvendo la opinién del
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Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria. y De -Seguros, el
establecimiento en territorio nacional . de oficinas de representacidn - de
entidades financieras del exterior™ - .

Dichas oficinas no podran dedicarse a la captacién de recursos del publico en el
mercado nacional y su colocacién rentable en el piblico mediante la realizacién
habitual, por cuenta propia o ajena de actos. causantes pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado-a cubrlr el principal y en su
caso. accesorios financieros de los recursos captados.

£l 17 de junio de 1988 se publicaron en le Dxano Oficial de la Federacién, las
“Reglas sobre oficinas de Representaciéon de Entidades Financieras del Exterior,
a que se refiere el articulo 7° de la ley chlam:.ntana del Servicio Publico de
Banca y Cl‘cdltO. .

CAPITULO 111

(30 LA REPRIVATIZACION DE LOS BANCOS

Recién tomado ¢l mando como presidente por Carlos:Salinas de Gortari, se'dan
lns bases para volver los bancos a la iniciativa privada:el 2 de’ mayo.de 1990, el
presidente de la Republica enviéd al Congreso de la Unién“lainicidtiva de la
actual Ley de Instituciones de Crédito. Con ella, se aniquila €l monopoho ‘del
Estado sobre el servicio de Banca y Créditos sencxllamente se lntentaba volver
tas cosas al estado que tenian antes del 1982, .

La larga iniciativa era un ejemplo de realismo que  necesariamente tenia que
exteriorizarse, so pena de condenar al pais al oscurantismo financiero
internacional. En virtud del auge econémico mundial, del cual México estaba
privado por su gran deuda externa, los inversionistas mundiales buscaban
ansiosamente paises en donde invertir, mismos que desde luego deberian llenar
los requisitos de estabilidad social garantizada, gobiernos elegidos
democraticamente, estructura financiera adelantada. comercio exterior. etc.. con
el fin. de obtener maxima secguridad en sus inversiones. El caso es que si bien
nuestro pais rcunia la mayoria de esos requisitos, ¢l hecho de que el gobierno
monopolizara a la banca, constituia un gran elemento de desconfianza. Y de
nada valieron algunas declaraciones de organismos financieros mundiales, como
¢l banco central de Inglaterra. ¢n el sentido de que la paz social de México
estaba garamizadu por lo menos por diez afios mas, para convencer a los grandes
capitalistas de invertir sus divisas en nuestra nacidn. Asi entonces. si el
problema era la estatizacion de la banca y si ademas dicho monopolio estatal
constituia una rcal barrera para el desarrollo comercial de México en los
enmarcados internacionales. no existia razén para no reprivatizar los bancos.




Por otra parte, ¢l gobierno obtendria con dicha reprivatizacién grandes.sumas
de dinero, provenientes de la venta, de a. veces hasta de mil por ciento del valor
real de los bancos, lo cual le ayudaria a salir de algunos estancos econdmicos.
Resultaba asi la urgente necesidad, ahora en contrario, de volver la banca ala
iniciativa privada.

Sin embargo, para que e¢sto sucedicra, era necesario reformar el articulo 28 de la
constituciéon, precepto constitucional éste que  con: urgencia habia sido
reformado por presidente Loépez Portillo y por 1o "menos por otros dos
presidentes anteriores, ahora con el fin, de excluir' del monopolio estatal
indicado en su parrafo quinto, al servicio de Banca y Crédito. Asi entonces. el
presidente, Carlos Salinas de Gortari envié al Congreso de la Unidn, el dia 2 de
mayo de 1990, su iniciativa de reforma, de la cual se destacan los siguientes
puntos:

“TEXTO DE LA INICATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL ENVIADA AL CONGRESO DE LA
UNION POR EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI EL 2 DE MAYO DE 1990,
REFORMA QUE UNA VEZ APROBADA POR EL CONGRESO DE LA UNION, SE. PUBLICO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 27 DE JUNIQ DE 1990."

RPN Hoy. para fortalecer la. soberania por la via de la justicia, recuperamos el
propdsito original del Constituyente de 1917, quien concibié la busqueda:de ' la
prosperidad nacional 'en la‘economia mixta. Se proponia entonces, como se
busca hoy. que el Estado conduzca, promueva y regule en funcién del’interés”
general la libre actividad de:'los; partxculares y dé, . en su 1ntervencxon dlrecta, .
prioridad efectiva a las demandas de quienes mas lo neces:tan 3

“Considerando todo lo anterior, se propone a la consideracién. del H Con!,reso
de la Umon, la su,uxcnle mxclatlva de reforma consutucxonal ‘que tlen
objeto ¢ - ¢

Primero: La impostergable necesidad. de concentrar;la; atenci»
cumphmlento de su Objetl\'ob bdsicos: dar respuesta a; las

Segundo: El cambio profundo:.en el pais dc ia
estructuras econdmicas, .del. pape] del Esmdo cyidel: smtema
modifica de raiz las c1rcuns(anc1as que- e

Tercero. ¢l propdsito de amplmr el accesoy me_]orar la calida
de banca y crédito en beneficio colgcuvo evitando’ SubslleS i privilegios 'y
abusos.” : : )
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*“Por tanto. ¢l restablecimiento del cardcter mixto.en este sector permitira mis
cficiencia en el desarrollo de la banca, mas dedicacién a las dreas estratégicas y
mayor capacidad de respuesta a las demandas de la poblacién. Es una propuesta
de reforma quc busca la congruencia con el espiritu del Constituyente en las
circunstancias presentes y para beneficio de todos.....”

“También existen materias de gran importancia, algunas centrales a nuestra vida
ccondmica y de prestacion exclusiva por ¢l Estado, que no son parte del articulo
28 parrafo cuarto, porque no han sido consideradas por el Constituyente, dreas
estratégicas, Esta diferencia tienen expresion el parrafo quinto del articulo 28,
que excluye ¢l servicio de banca y crédito de la prohibiciéon general al estanco y
al monopolio ¢ impide sus concesidn a particulares. Asi, la reforma del articulo
28 que en adicién ese quinto parrafo en 1982 define ¢l servicio de Banca y
Crédito. sin duda. como una muy importante actividad. pero como una drea
estratégica.™

“Por tanto, la presente propuesta de modificacion del régimen de propiedad de
la Banca que se introdujo con la Reforma Constitucional de 1982, es
congruente con los compromisos politicos profundos hacia las areas estratégicas
que sciiala la Constitucién. Hoy, es conveniente modificar la propicdad estatal
exclusiva de la Banca porque han cambiado las circunstancias que ta motivaron
v ¢l proyvecto en que sustentaba. En el futuro, al igual que durante los 65 afios
posteriores al Constituyente de Querétaro. la Banca con caricter mixto permitira
apoyar mejor el desarrollo del pais hacia ¢l logro de nuestros fines histéricos™

“La estatizaciéon de la banca se realizé en el contexto de una aguda crisis
financiera, sin precedentes en tiempos modernos. La circunstancia externa en
que  se produjo fue particularmente adversa a Meéxico. Los paises
industrializados todavia no superaban la recesidn ocurrida a finales de 12 década
de los afios setenta. El precio internacional del petrdleo, cuya venta al exterior
representaba mas de las dos terceras partes de nuestras exportaciones. se habia
detenido de manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un .considerable
desequilibrio financiero derivado del déficit en las finanzas publicas: éste se
habia financiado hasta entonces, ¢n buena medida, por empréstitos del exterior,
sustentados en las perspectivas compartidas por expertos, banqueros y gobiernos
en ¢l mundo. de una continua bonanza petrolera. En base a los ingresos
esperados del petrdleo. también se consolidé la orientacién de! desarrollo
basada en la cerrazdén comercial a la competencia externa. ...”

“Hoy, ante las grandes necesidades que enfrentamos y los limitados recursos
existentes. y por la seguridad de que los instrumentos a disposicién del Estado
son suficientes para ejercer la rectoria en manera econdémica. no es conveniente
mantener la exclusividad para el Estado de prestacién del servicio de banca y
crédito. Sirve mas a los intereses nacionales el restablecimiento del régimen
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mixto de la banca como lo consideré el Constituyente por mas de 635 afios. Como
lo establece la presente iniciativa, el Estado se propone no ser el accionista
mayoritario de todas y cada una de las instituciones bancarias. Conservara sin
embargo., una participacién el banca comercial y fortalecera - aquellas
instituciones orientadas al fomento de actividad prioritaria especificas. Se trata
de restablecer el cariacter mixto de la propiedad y gestiéon de la banca para que
el Estado cumpla con sus responsabilidades sociales v también para- modermzar
al propio sector bancario en beneficio de la sociedad.®

*... En los dltimos afios, bajo el impulso de los avances tecnolégibos, se -ha
observado ¢n ¢l mundo una clara tendencia a la transformacién de los sistemas
financieros. La localizacion fisica de los intermediarios ‘o la participacién
gubernamental en ¢l capital de los mismos es cada vez menos eficaz para ejercer
control sobre los flujos internacionales de capital.' Es por ello que ni con la
estatizacién de la banca. ni con la aplicacién de controles directos sobre el total
de las transacciones realizadas con el exterior, se consiguidé impedir, durante los
episodios pasados de agudizaciéon de la crisis financiera, la fuga de recursos
fuera de México.”

“Es claro también la tendencia a la prestacién de una gama cada vez mas amplia
de servicios financieros por parte de los distintos intermediarios. Se percibe una
disminucién de la participacion de los créditos tradicionales y una mayor
importancia de las operaciones canalizadas por los mercados de acciones Yy
obligaciones, asi como por operaciones de arrendamiento y factoraje. En esas
circunstancias. la distincidon entre lo que constituye el *“servicio de banca y
crédito™ y los servicios que actualmente prestan los demds intermediarios
financieros es cada vez mas tenue. Lo consecuente es considerar a la prestacidon
del conjunto de servicios financicros como actividad de interés general que debe
estar sujeta a las normas y reglamentos que emita el estado en ejercicio de la
autoridad, y no como servicios ptblicos sujetos a concesion, no por ello
disminuye su importancia, ni la obligacidn estatal de asegurar que su prestacién
cumpla con los objetivos del desarrollo nacional.....™

*....El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la banca no significa
ni el retorno de privilegios, ni el abandono de la rectoria del Estado, ni:una
renuncia a su participacidn directa en la actividad financiera. La profundizacién
de los mercados de dinero y capitales, la diversificaciéon de instrumentos e
intermediarios y la mayor competencia entre ellos impiden que.'se>’ formen

monopolios de asignacion de recursos o que se canalicen estos: deforma’

preferencial en favor de intereses de grupos parnculares, como.pudo OCurrlr‘.en
el pasado...™ ] i %

*....Los usuarios de los scrvicios financieros se ' veran’ substancialmente
beneficiados en la medida en que amplien las opciones ¥y se mejoren-la calidad y
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oportunidad .de los servicios, ‘de” manera conbrucnte con la capitalizacién vy
modernizacién de las 1nstnuc|oncs

“El cstado ejercera la . rectoria.cn el ambito financiero ya no a través de la
propiedad - exclusiva: de.la .banca; miltiple, sino por medio de la banca de
desarrollo, de lo< bancos comercmlcs quc_conserve'y dé supervisién al sistema’
financiero....” -

....Buscamos ;,arannza ,la maximaiseguridad y fortalecer la confianza de los
ahorradores en’ los bancos Qucremo;';vcr sus: opciones ampliadas y que’la
competencia benere el: meJo trato:a:los mexicanos en sus acuvndades con los
bancos. El Gobl rno ‘de’la: Repub]xca a;eburara que asi sea......”

}'"SUFRAGIO EFECTlVO. NO° REELECION

Palaclo \!amonal 2 de muyo de 1990.
El Pn_sndente Consntuc:onnl de los Estados Unidos Mexicanos

CARLOS SALINAS DE GORTARI™

Podemos . decir que son dos los aspectos juridicos fundamentales que se
advierten de dicha iniciativa: El primero. que se declara al servicio de Banca y
Crédito como una actividad de interés general y. el segundo, que dicha actividad
(o Sistema Financiero Mexicano) lo seguiria rigiendo ¢l Estado, via organismos
de vigilancia (Banco de México, Comisién Nacional Bancaria, Comisién
Nacional de Valores. ctc.) y el conjunto de normas aplicables estrictamente a
esa actividad.

Estas disposiciones del ejecutivo tienen su razén fundada. En efecto, por una
parte y como se advicrte en el cuerpo de la misma iniciativa, la reprivatizacién
de los bancos lleva entre sus finalidades *no volver a pricticas y situaciones ya
superadas™, y “evitar subsidios. privilegios y abusos™. obviamente de parte de
los banqueros. En estas circunstancias, se esperaba que la banca, ahora privada.
lejos de ser un ente que representara una carga para ¢l pais y ademas un
obstaculo para recibir inversiones c¢xtranjeras. coadyuvara el desarrollo
econdmico-social de la Nacién, lo cual indudablemente representa un interés
general o de la sociedad entera.

Pero por otra parte esta actividad de Banca y Crédito, si se queria que
funcionara dcbidamente, no podia dejarse al voluntario cumplimiento de los
banqueros. aun cuando éstos fueran duefios de la banca, porque la historia ha
demostrado que cuando se les ha otorgado libertad absoluta para manejar sus
cpocios. sdlo han resultado beneficiados algunos cuantos y perjudicados la
gran mayoria. como también lo indica la iniciativa. En razén de ello, el Estado
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no podia dejar de regir esta importante funcidn financiera, diandoles algunas
libertades comerciales a los banqueros, pero sometiéndolos estrictamente a los
limites marcados en las normas juridicas aplicables. Y esto, indudablemente,
otorga a dichas normas el cardcter de orden publico. mixime si se toma en
cuenta que. la actividad de banca y crédito desarrollada por los bancos, consiste
¢n manejar o prestar ¢l dinero de los ahorradores del publico en general, lo que
representa una actividad tan delicada, que no puede de_)arse al arbitrio o
capricho de los ahora propietarios de los bancos. .

Una vez aprobada la reforma al articulo 28 constitucional, el Ejecutivo Federal
el dia 27 de junio de 1990, envid al Congreso de la Unidn'la iniciativa de la
actual Ley de Instituciones de Crédito, la cual también obvnamente, fue
aprobada y luego publicada ¢l 17 de julio del mismo afio. A

Congruente con la iniciativa de reformas al articulo 28, la nueva ley de los
bancos contempla una rigida regulacién sobre la administracion - de esas
instituciones. sus objetivos, conceptos y operaciones que sdélo podran realizar' y
ademds vemos en dicha ley una tendencia eminentemente sancionadora.. En_
primer término. la presente ley indica claramente (art. 1°) los objet:vos juridicos’
de la misma, indicando que: “Tiene por objecto regular el servicio: de® Banca Ly
Creédito: la org,anlzacxon y funcionamiento de las instituciones. de:crédito; las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar: su sano .y equlhbrado, 8
desarrollo: la protecc:on de los intereses del publico; y los términos: en: que. el’
Estado eJercgra la rectoria financiera del sistema bancario meucano;‘ 'y ademas
les encargd la tarea de coadyuvar en el desarrollo econémico de‘la“nacién: (art.
4°), los cuales son, indudabiemente, macroelementos en los cuales’ descansaila’’
intencion legislativa. L O -

De igual manera, la ley actual de los bancos indica claramente en quéiconsiste
el servicio de Banca y Crédito™ (art. 2°), el cual deberi:ser el linico’objeto
social de las sociedades autorizadas como bancos (arts. 8%y 9°) AR R e

Asi mismo y buscando garantizar la honestidad de los propletanos y:dirigentes
de los bancos, y con ello la garantia de que tales instituciones realizarian en
forma seria su funcidén colaboradora del desarrollo econdmico deél’pais; reservéd a
los organos administrativos correspondicntes (Comisién: Nacional: Bancaria). el
autorizar o remover libremente a los administradores‘de dxchos bancos (arts. 22
y 23).

De igua) forma y con ¢l fin de “evitar caer en los vicios del pasado™, la nueva
ley exige autorizacidén previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que un grupo de personas adquiera el control de una institucidn de crédito
por medio de la compra de mas del 33% de sus acciones (art. 17 bis), asi como
para otorgar créditos considerables a los funcionarios del mismo banco o a sus
allegados ( art. 73).
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Pero de igunl importancia resultan las disposiciones de la ley, en el sentido de
regular estrictamente las operaciones comerciales que los bancos sélo podran
realizar, agrupindolas cn el titulo tercero, lo cual constituye una preocupacion
del ejecutivo y del érgano legislativo., si se toma en cuenta que la iniciativa
correspondiente, insiste marcadamente en “erradicar los vicios del pasado’. que
consistian en celebrar operaciones bancarias a arbitrio y capricho de. los
banqueros, sin importar que con c¢llas en muchas ocasiones se vio defraudado el
publico inversionista.. empobreciéndolo en Ia medida en que . grupos
privilegiados se cnriquecian, lo cual a la postre vino una de las causas’ de
descapitalizacidon masiva y con ello el trastorno financicro de la Nacién. Ahora
los bancos estin sujetos a realizar sus operaciones (activas y pasivas) al tenor
estricto de la ley y las sanas practicas y usos bancarios (buenas costumbres
camerciales), con ¢l fin de lograr los macro-objetivos planteados  por el
legislador, como son: La proteccidon de los intereses del publico inversionista,
cl sano y equilibrado desarrollo de los mismo bancos y desde. luego, el
desarrollo econdmico firme y permanente de la Nacioén.

Por altimo y con ¢l propdsito de garantizar el cumplimiento de todos los
objetivos previstos en la ley, en el titulo quinto se indican las prohibiciones,
sanciones y delitos en que incurrirdn los funcionarios bancarios al desobedecer
las ordenes judiciales reguladoras de las actividades de estas instituciones, con
el unico fin evidente, de mantener a dichos funcionarios dentro de los canales de
legalidad expresamente indicados ¢cn la nueva Ley de lnstituciones de Crédito. '

Es esta forma, como ¢l Estado moderno regula la |mportante acnvxdad ‘de’ Banca
y Crédito que representa meramente un pilar funda =1 desarrollo
ccondmico y social de nuestro pais. s .

es. que una vez que los bancos pasaron:a manos*’,'de ;
inversionistas extranjeros trajeron su dinero.a 'MéXico, y pbr otro::lado“ esta
operacidén de compraventa otorgd al gobierno 'g}ande‘s‘utilidades,;no logré: en
cambio obtcner ¢l objetivo mediano. el crecimiento; firme y prolongado que se
esperaba por lo menos en las siguientes tres decadas.

Por virtud de la reprivatizacién, l]egé a ‘nuestro pais ‘un inmenso. capital
extranjero. el cual en gran parte se utilizé precisamente ‘en- la compra de los
propios bancos. y ¢l resto se depositd en inversiones de renta publica (cetes.
tesobonos, etc.). aunque viéndola con  escepticismo, dichos' ‘inversionistas
acomodaron su dinero solamente a corto y mediano plazo, recordando tal vez,
los augurios de los ingleses. de que la paz social’en ~México sdélo  esta
garantizada por los préximos 10 afos. Aunado a esto, las medidas tomada para
evitar en lo posible la defraudacion fiscal (maquinas registradoras vendidas y
programadas por la propia Secretaria de Hacienda. cheques con el R.F.C. de los
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cuentahabientes, . etc.), .. asi - como la persecucic’m de  ‘algunos " presuntos
defraudadores. lograron ‘conscguir: el. ‘mdximo - cumplimiento_ de pago 'de
impuestos. 'Por otra.parte y por:virtud de la “Guerra del Golfo™, los precios del
petréleo sublcron Am fue como hubo la pOSlbllle\d de ampliar las actividades
bancarms : .

Porfvntud ‘de’la:riqueza econdmica que de improviso obtuvo nuestro pais, se
construyeron grandes” autopistas, escuelas, hospitales, se elevaron las reservas
mundiales de: México, ‘ete. Asi, México entré de lleno al “Tratado de Libre
Comercio™ ¥y a otros tantos organismos internacionales financieros: les prestd
dinero .a algunos paises centroamericanos, pagé deudas extranjeras, etc. En el
dmbito  interno se redujo ¢l impuesto al valor agregado, los trabajadores
obtuvieron su Sistema de Ahorro para el Retiro(SAR), subié en el campo el
valor de .las cosechas, se cred el Procampo, s¢ permitié a la gente pobre obtener
automoéviles de desecho en el extranjero con la facilidad de *“regularizarnos™,
hubo sobreoferta de créditos en los bancos, quienes otorgaron tarjetas de crédito
y financiamientos baratos hasta para comprar televisores. La reformas al
articulo 28 constitucional, habian sido un gran acierto.

Los grandes inversionistas mundiales depositaron sus dineros en México, con el
afan, de recuperarlo a corto y mediano plazo, junto con sus intereses. Mientras
veian el progreso y la paz social de nuestro pais, ninguno de cllos hizo ni
siquiera cl intento de recuperarlo. menos si las tasas de rendimiento pactadas
eran de las mas altas en el mundo, lo cual les generaban grandes utilidades de
inversién. Pero cuando succden los penosos acontecimientos, como la guerrillas
de Chiapas, el asesinato del candidato Colosio, Posadas, Ruiz Massieu, etc.
Recordaron que *la paz en México sélo estaba garantizada por 10 afios”, mismos
que casi se cumplian, por lo que previniendo un estallido social en nuestro pais,
exigieron la devolucidon de sus capitales, con los cuales México ya no contaba.
Y de nada sirvieron los ruegos para renegociar ¢l pago a mas largo plazo, menos
si en los discursos del candidato a la presidencia (Luis Donaldo Colosio), . se
veia la inconformidad de éste con las formas en que hasta entonces:se-habia
manejado el erario. lo cual impulsaba a pensar en que una vez que éste obtuviera
el mando, no se haria responsable dec los pactos de la administracién pasada.
México estuvo a punto. otra vez, de declararse en moratoria, lo cual hubiera
sido un desastre, pues. por cjemplo. ante una negativa de pago. cualquier avién
de nuestro pais que llegara a otro, hubiera sido automaticamente emb‘argado" Por
lo anterior, era necesario garanuzm— el pago de las inversiones mediante un’ aval
de solvencia moral y econdémica reconocida. : :

Por otra parte, Estados Unidos de Norte América avald (pactando sobre nuestro
petrdleo) el pago de los capitales a corto y mediano plazo que Mexnco les debla
a los inversionistas extranjeros. i
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Por el hecho de que Estados Unidos haya avalado ‘el incumplimiento’ de ’nuestras
obligaciones de pago. no significa ni que de dicho pais vaya a pagar la deuda (que’ entonces
ascendia a 45,000 millones de délares. pero no como deuda c'uema, sino.sélo ' deuda ’
comercial a los inversionistas extranjeros exlgcntes), ni que el asunto estuviera arreglado;
sino sélo fue un arreglo en el sentido de darnos mas tiempo para el pngo de tales deudas con
cl correspondicnte pago de mds intereses. 3

Pero para obtener este dinero, se tomaron varias acciones que ocas:onaron serios problemas
en nuestro pﬂlb.

Debido a la debilidad de nuesira moneda. esto a causa de no estar sustentada en la
productividad nacional, hubo la necesidad de devaluarla. Esto a su vez produjo la inflacion,
que a mediados de 1995, fue de mas del 100%. Aunado a esto, €] gobierno tiene que obtener
mas recursos del publico, tanto para sufragar sus costos de operacion (que con la inflacién se
multiplicaron), como para cumplir sus compromisos de¢ pago de los capitales extranjeros,
razén por la cual hay necesidad de elevar las contribuciones: asi. por ¢jemplo. en lo que
respecta al Impuesto al Valor Agregado, este se elevo otra vez del 10% al 15 % y empezd de
nuevo la persecucion fiscal, y también otra vez la inflacidn.

Para cvitar que los grandes inversionistas se alejen de¢ México, o simplemente para
convencer a los actuales que mantengan sus capitales en nuestro pais. el gobierno debe
ofrecerle mayores utilidades que cualquier otro pais. En estas circunstancias, es necesario
elevar los intereses. aun cuando se encarezca cl crédito interno. Y cuando esto sucede se
paraliza la ecconomia y crece la inflacién. Al final. entonces, esto se vuelve un circulo
vicioso.

En sintesis. podemos decir que cuando nuestro pais no se preocupa por rellenar Ia
productividad (industrial, comercial, agropecuaria, etc.) porque no se invierte en el
desarrollo ordenado y permanente de estas actividades, de tal forma de lograr, no nada mas
Ia autosuficiencia. sino ademas la exportacién de bicnes que produzcan divisas, siempre
estara utilizando capitales prestados, a los cuales hay que pagarles intereses: pero para pagar
tales, ¢s necesario cobrar los impucstos, o altos intereses por préstamos bancarios. Luego, el
crédito se encarece y con ello los bienes que las empresas producen, lo cual produce a su vez
inflaciéon. Aunado a esto. nuestra moneda siempre es débil y por ende, siempre tiende a
devaluarse, lo cual produce mas inflacion. Al final. los capitales tienen que devaluarse, lo
cual produce mas intlacién. Los capitales tienen que devolverse v nos quedamos sin
circulante. que produce un crédito mas caro y con cllo mas inflacién, y asi , una cadena
interminable.

3.1. El Campo del Derecho en las Operaciones Bancarias.
Por disposicidn del articulo 73. fracecion X. de la Constitucidn es el Congreso de

la Unidn el vnico con facultades legislativas para regular. por medio de leves y
reglamentos. los actos de comercio. Dicho precepto, establece:
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Articulo 73.- “EL CONGRESO DE'LA UNION“

~X.- Para legislar en toda en toda.la chubhca sobre Hidrocarburos,
Mineria. Industria Cmematograﬁca. Comercio, Juegos’'con Apuest;m Y.
Sortecos. Intermediacién y-Servicios: Financieros, Energia:Eléctrica~y-
Nuclear, y para expedir 'las  Leyes‘del. TrabaJo chlamentarms del‘
articulo 123:™ R o VRN TS ‘ i

Por disposicidn expresa de este precepto. tenemos entonces la matena mercannl
sélo podri ser regulada por:.leyes. federales., ‘excepto. vy, en™ loiirelativo 'al
procedlmlento judicial que .pucda -utilizarse ‘para hacer  valer las-acciones'y’
excepciones de los comerciante, caso en el cual resultan: ap]lcable i en. forma
supletoria. los Cédigos Procesales Civiles de los Estados. i B

Congruente con la disposiciéon del legislador constituciqhal
precepto transcrito el Icgislador secundario creé diversasv

Comcrcno que en su primer articulo establece:

Articulo 1°.- "lLas disposiciones de este cadigo
los actos comerciales.™ :

Sin embargo. si bien los actos de comercio sc_fri'gén ne

Diario Oﬁcxal de la Federacién del 24 de ‘mayo. del mlsmo afio, mediante el:cual
se reforman. adicional y derogan diverso articulosidel: Codlgo‘de Comerc:o. la

zulacidn de los actos de comercio. por dlfercntes leyes espec:ales mercanules,
no tienen ninguna duda. pues. el articulo prxmero del: Codlgo de’ Comerclo antes
transcrito, fue reformado para qucdnr como s:bue :

Articulo 1°.- “Los actos comerciales solo se regxr:m por los dlspuesto
en este cddigo y las demas leyes mcrcantlles aphcables. ’

Se aclara que por disposicién del” artlculo pnmero transxtorlo del mencxonado
decreto. el articulo transcrito’ ¥ el dos los demas . reformados 'y adicionados por
virtud del mismo- decreto, sdlo seran aplicables ‘sesenta dias ‘después  de  su
publicacién 'y por ningin motivo se aplican a las personas cuyos contratos de
crédito o reestructura. sean anteriores a esa fecha.
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Siecndo un Acto Comercial sinénimo de un acto de ne&,ocio. de trifico, de

especulacién. mediante ¢l cual el que lo gjerce. ticne el dnimo de obtener con’él
cun lucro o una utilidad. El Cddigo de Comercio, entonces es aphcable a este
tipo de actos, ain cuando los mismos puedan ser-“Accidentales” Jsegan’lo

disponen los articulos 3° y 4° de dicho Cdodigo. que d:cen' .

Articulo 3°.- “Se reputan en Derecho Comerciantes:

I. Las personas que 1eniendo capacidad legal para: ejercer el;_
comercio, hacen de su ocupacién ordinaria;’ E

II. Las socicdades constituidas con,iarreglo
mercantiles;

Ill. Las sociedades exiranjeras o las: agenclas y sucursales de
estas, que  dentro del territorio nacnonal c_]erzan‘actos de
comercio.

Articulo. 4°.- “Las personas que accidentalmente . con. o™ sin
cstablecimiento fijo, hagan alguna operacién de comercio, aunque no
son ¢n derecho comerciantes, quedan. sin embargo, sujetas por ello'a
las leyes mercantiles. Por tanto, los labradores y fabricantes,” y en
general todos los que tienen plantados almacén o tienda en "alguna
poblacién para el expendio de los frutos de su finca, o de los productos
va . claborados en su .industria o trabajo, sin hacerles .alteracién al
expenderlos, serdn considerados comerciantes en cuanto concierne a
sus almacenes o tiendas.™

Pero ademidis de que en forma general el Cédigo de Comercio indica en qué
casos es aplicable ¢l mismo, también lo hace en forma~especial “y directa
mencionando concretamente en su articulo 75, aquellos  supuestos en  que
indiscutiblemente dcbe aplicarse este ordenamiento legal por considerar. que.son
actos comerciales. En dicho precepto legal, en su fraccxon ‘(IV establecc -

Articulo 75.- “La ley reputa actos de comercio::

“XIV.-La opcracxom_s de los bancos™

Sin uuncro de duda.entonces que’en Ias operacxones bancarlas es aplicable en
Codigo de Comerc:o. :

Pero el me ncmnado Codx&,o como lev gem.ral aphcable a los actos comercmles.
no rcgula con- exactitud muchos’iaspectos ¥y detalles de las operaciones
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comerciales,: razén:por.la ‘cual .y consciente .de ello. el legislador insert6 la
disposicion comemdn en cl arnculo 2°, quc du:e'

Arnculq 2° "A fnlta de d|sposwlon de este ordenam:cnto y.las demas.
leyes ‘mercantiles, serin.aplicables a los ‘actos:de comerciales las del
Derecho Comun’ contenldas en cl Cdédigo: Civil aplicable en materia
chcral bt : - : B R

De cste preccpto se mﬁcre que en materla de comercio, habra supletorn.dad de
las leyves del derecho comun. Pero de esto a su vecz se desprenden’dos puntos
importantes, que son la intencién del legisltador cuando menciona®‘el derecho
comun™, ¥ la aplicacién de las disposiciones del derecho comun. f'en forma
supletoria, a las disposiciones del Cédigo de Comercio. :

3.2. Codigo de Comercio, Ley Sustantiva Suplctoria.

Como de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Codu,o de Comercno
a falta de disposiciones del mismo serdn aplicables a los actos de“comercio las
del Derecho Comun, siendo ésta una ley de cardcter federal, es:claro que se
refiere ¢l precepto en cita a la legislacién civil federal y a'la de los-Estados. Por
tanto, si en un procedimiento de cardcter mercantil el juzgador'se 'niega'a aplicar
el beneficio de Ila quejosa una disposicidn del Coédigo. Civil: ‘de’ la; entidad
fedecrativa en que se tramita el juicio, es claro. que no v1ola en’. perJuxclo de la
solicitante del amparo sus garantias individuales. :

3.3. Leyes Supletorias en Materia Mercantil.

Si bien los Cédigos de Procedimientos Civiles de.cada: Estado, son supletonos
del de Comercio. esto no debe entenderse de modo absoluto, sinoisélo cuando
falten disposiciones expresas sobre determinado’ pumo en’ el Codxso Mercannl
v a condicién de que no  pugnen. con otras . que:; lndlque g
lu.lslador. para suprimir n.glas de procedlmlcntos o pruebas

3.4, Suplclo' cdad dl. la I_cv

Requisitos: P.:ra Quc Opcrt.._f

Los reqmsuos necesanos para que ‘exista ‘la’.supletoriedad " de “unas’ normas

respecto de otra; son.

a) Que el ordenamlento que  se pretz_nda suphr lo ndmxta expresamente, y
seiiale el estatuto =up|etono- : :
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b) Que el ordcnamxento objeto de supletoriedad prevea la institucién juridica

de quc se tratc"

Qu no obstanto. csa previsidon. las normas existentes en tal cuerpo juridico
can’insuficientes para su aplicacioén a la situacién concreta preunlada, por

carencla total o parcial de la rcglamenmclon neccsana 0% : -

<)

d) fﬂQue lna‘dnsposnmoncs o principios con los quc vaya char la
_deficiencia‘no contrarien, de algin modo, las bas&.s esencna]es del sxstema"
lcgal,dc sustentacién'de la institucion supllda.‘ ) .

legislacidn: en otra. L PR

Tomando e.n cuenta la. publicaciéon de la 5acela del Semanarlo Judlcml de ln
Fc.deracmn Octava Epoca en abril de 1994, se obtiene claramente que'

1. "Cuando el Codlgo de Comercto mdma quc se ‘aplicardn’ supletonamente a
‘los actos de Comercio las disposiciones del derecho’ comiin. debemos
entender por tales disposiciones a:las contenidas en el Cédigo Civil para el
Distrito' Federal ¢n materia comiin y- para toda la Republica en materia
Federal. ) R

2 La. supletoriedad del Cédigo Civil-en cita a los actos de comercio, solo
opera cuando ¢l Céddigo de Comercio prevea la cuestién de 'que! se trate: que
dicha cuestion no esté debidamente reglamentada y: que aquel Cédigo no
contrariec a éste. Si alguno de estos requisitos no.se cumple. entonces no
podra haber supletoriedad.

Pero si bien ¢l asunto de la supletoriedad del derecho comitun a .los actos de
comercio provoco serias polémicas, hasta ¢l grado de obligar a los Tribunales
Federales a emitir diversa Jurisprudencia al respecto.

Actuaimente el problema de la obscuridad del articulo segundo del Cédigo de
Comercio respecto a que el “Derecho Comun™ deberia aplicarse supletoriamente
a los actos de comercio. ha quedado resuclto por virtud de su reforma en’ el:
decreto antes indicado. quedando a la fecha como en seguida se transcribes

Articulo 2°.-"A falta de disposicidon de cste ordenamiento y.las demads
leyes mercantiles. serin aplicables a los actos de comercio  las del
Derecho Comun contenidas en el Cdédigo Civil aplicable en Materia

Federal.™ .
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Pero por una parte, ¢ el Codigo de Comerc:o regula en' forma general los actos de

come ercio, y ademads mdlca expresamente.. que las. operaciones de: los ‘bancos
enen “ese cardcter. 'razén “por: la ‘cuali en’ principio . dccimos-’ que:: dicho-

ordenamien(o legal serda entonces el aphcab]e en tales operacnoncs por otra’parte

el mismo Cédigo, en.su:articulo: 640, envia. para:su_ regulacié “los:actos

comerciales de las mstnucxones de credno, a ‘'una’ ‘esf 11

establece:

Articulo 640.- “Las instiiucj
especial,

el

transcrito,’

Ley de Instituciones de Credlto %, lal cual yen su arnculo‘ P 1mer

Banca y Credlto
de crédito; - las actlv:dades y operac:ones queis
realizar: - su sano  y cquilibrado desarroilo::’1
intereses .del’ puablico; y los términos en. que’cl
rcctona ﬁnancwra del sistema bancano mexlcano "

Como un banco tiene cntre sus prlncxpales
economicos del publlco via ahorro, inversiones,, f'delcomlsos. etc., para a ‘su.vez
otorgar créditos al mismo piiblico, entonces tenemos. que’ dlChO banco sera una
institucidén de crédito de-las denominadas:de "banca’ :

el articulo :ex_undo de la Ley en mencxon que indica

Instituciones de’Banca de Desarroll

Para cﬁ.ctos de lo dlspuesto en a,prescnte Iey, se. consxdera Servicio
de -Banca: V. CrednoA a: captac:on de recursos del: publlco en el mercado
nacional’para‘su colocacién el pubh 'o. mediante actos causantes de
pasnvo dxrccto ‘o contmbente, qux.dando el intermediario obligado a
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cubrir el principal y. en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

No se consideran operaciones de Banca y Crédito aquellas que, en el
cjercicio de las actividade que les secan propias, celebren
intermediarios financicros dlstmtos a Instituciones de Crédito que se
encuentren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos
lczales aplicables. Dichos intermediarios en ningun caso podrén recibir
depdsitos irregulares de dinero en cucnta de cheques.™

La Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico resolverda las consultas
que al respecto se le formulen y podra establecer criterios . de
aplicacion b;neral conforme a los cuales, para efectos de la presente
ley, se precise si hay o no intermediacidon bancaria.

(Por virtud decl decreto presidencial publicado en ‘el Di'arioj Oficial ".de "la
Federacidn el 30 dec abril de 1996, quedd derogado el iltimo parrafo. de este
articulo). - R : -

Al final. tenemos que, por disposicién del Cédigo Coﬁ'nefé
rt.sult:.\ ser una Lo.,y Gcneral aphcabl

Credno, la cual y en concordancm con el artlculo
Ley Federal. ! e
3.4.1. De Ia Suplclorncd.ld de la L«.v de lns

Al igual que el Codigo de Comercno.v
operaciones bancarias, no: es completa;”

cual y consciente .de’.ello, el. legislador.’que;
supletoriedad de dichaley. por otros ordenamlemo‘
sexto de dicha ley. que indica:

Articulo 6°.- “En-lo .no prewsto por ‘1a presente
zdnica del Banco de México, a’las lnsntucxones dc Banca Mulnple se
les apllcax‘zm en el ordcn sxguxemc.

i. La Leg 1slnc10n Me rc:\nn]
1. Los Usos y Prdacticas Bancarios y Mercantiles:

11, El Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal. ¥
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1V. El Cdédigo.Fiscal de la Federacién, para efectos de las notificaciones
y los recursos a que sc refieren los articulos 25 ¥ 1.10 de esta ley.

Las instituciones de Banca.de Desarrollo, se regirin por su respectiva
Ley Orgdnica y, en su defecto, por lo dispuesto en este articulo.™

Asi entonces tenemos quc a las instituciones de banca multiple, les es aplicable
en primer término, la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley Organica del
Banco -de Meéxico: en seguida y supletoriamente., la Legislaciéon Mercantil:
luego,. los Usos y Practicas Bancarias y Mercantiles: seguidamente, el Cédigo
Civil para el Distrito Federal (o Cédigo Civil Federal en toda la Republica) y:
por Gltimo. el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Debe aclararse que cuando la Ley de Instituciones de Crédito indica que se
aplicard suplectoriamente “la Legislaciédn Mercantil™, debe entenderse por esto a
todas aquellas leyes que en materia de comercio sean emitidas por la federacién
(leyes y rcglamentos Federales), segun los criterios jurisprudenciales antes
trascritos., considerando entre ellas al Cédigo de Comercio. Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito y Ley General de Sociedades Mercantiles, en resumen. a
todas aquellas leyes especiales mercantiles que como ya dijimos, regulan a los
Actos de Comercio.

En cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacién, como lo establece la fracecion IV,
del articulo 6° de la Ley de Instituciones de Crédito, solo es aplicable a *las’
notificaciones y los recursos a que se reficren los articulos 25 y 110 de la misma
Ley™, mismos que solo contienen disposiciones sobre >ancxoncs admxnlstratlvas
de la Comisién Nacional Bancaria.

Como punto relevante, debemos decir que por dlSpOSlClOﬂ det aruculo 640 del
Codigo de Comercio. no corresponde en primer término a- cste' ordenamxento
legal regular las rclaciones juridicas de los bancos. sino que:el: mlsmo nos envia
a la Ley de Instituciones de Crédito. por lo que es valido af'rmar qu ’en dnchas
relaciones, en primer término debe aplicarse esta Ley.

Pero ademas de esta L&,y. debera aplicarse conjuntamente la’ Ley Org, niéa’ del
Banco de México. segun lo dispone el articulo 6° antes transcrit, Segmdamente
v en forma supletoria. debe aplicarse la legislacién mercantil 'que en:ella esta
comprendido ¢l Cédigo de Comercio. Y aqui es donde:puede: existir ‘alguna
confusiéon. porque en seguida del Cddigo de Comerclo.,apllcnmos el Derecho
Civil. cuando no debe ser asi.
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En cfecto. primeramente el Cédigo de Comercio, nos envia a la Ley de
Instituciones de Crédito. lucgo esta ley nos reenvia al Cédigo de Comercio,
como una de tantas leyes mercantiles supletorias. Pero, siendo el Cédigo Civil
Federal un ordenamicnto legal supletorio del Coédigo de Comercio. segun lo
dispone ¢l articulo 2° de dicho cédigo y la jurisprudencia ya transcrita, podemos
entender ¢n este caso que el Codigo Civil es supletorio de la Ley de
Instituciones de Crédito. No de forma inmediara, después del Cédigo de
Comercio. porquec inmediatamente después de este Codigo, siguen en aplicacidn
supletoria “los usos y pricticas bancarios y mercantiles™, segtin el articulo 6° de
la Ley en mencion. y solo después de éstos serda el Coédigo Civil Federal.

Asi entonces. podemos decir que c¢n las relaciones juridicas con el banco, en
primer término se aplicarian la Ley de Instituciones de Crédito junto con la Ley
Orginica del Banco de México: seguidamente, la Legislacién Mercantil
(Cédigo, Ley de Titulos., etc.) Luego, los Usos y Practicas Bancarios 'y
Mercantiles y, por tltimo. el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

3.5. La Accion Mercantil (Defensa chnl de los Dcudorcs),

La accidén, segun el d\CClonarlo de Dcn.cho de Ignacio Burgoa essh LA

“El Derecho Publico Sub_ie!ivo de solicitar la prestacién‘. del: Serv1c1o Pubhco )
Jurisdiccional que culmina ‘con la_diccién del, Derecho, al: dlrlmlrse_ por.los
Tnbunales una controversxa . . v ST 8 o :

Por su parte el articulo. 17 Constitucional,
rwobernados el dcrecho dc la accioén, establecc'

Aruculo l7. "\Ymguna persona ‘podra haccrse Jusnc
e_n,rccr violencia para reclamar su dcrecho. .

Toda pur;ona ticne  derccho a  que se’le:. admlmstre Jusu
tribunales que cstard expeditos para impartirla’en’ los plazos
que - fije las leyes.,
complcta ¢ imparcial. Su servicio serd-
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. "/

que sc garantice la independencia de’“los “Tribunales;fy “la plena’
cjecucion de sus resoluciones. ST O

Nadie puede ser aprisionado por decudas de cardcl‘ér‘p‘urai‘nente Civil™,
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Con lo .anterior podcmos deducir que las caracteristicas de la accién son

las

siguientes:

A. Es'un De rccho Pubhco‘

B. Suchtlvo v, ;‘

‘C. Potestativo. ¥ decbe hac’che valer ante los érganos Jurisdiccionales.
En i:uan‘to a ‘sus e .

A‘ ‘E1l sujycto‘

B. La Causa y. b -

C. E] Ob_]eto. RETIN
Caraclcfistipa#‘ de la Accion.
A. "Es un Derecho Pablico.- Se dice que es publico, porque-su ejercicio esta

expedito .para cualquier gobernado. sin importar raza, . rango,-. color,
religién, cte., lo que a su vez consntuy.. una garantia 1nd|v1dunl consa_s,rada

en el articulo 17 de la constitucidn.

B. Es un Derecho Subjetivo.- Se dice que es subjetivo porque a: su vcz el

poder publico csta obligado a atender ese derecho. Asi entonces;

que por un lado ¢l derecho a la accidn representa una facultad discrecional
para el gobernado. por el otro representa una obligacidn:. de satenciéna .

dicho derecho por parte del Estado. Cuando es el poder pub]

coel’ quc <

niega ese derecho, se dice entonces que se viola en per_;uu:xo ‘de gobernado i

ia garantia de accidn, prevista en el articulo 17.

C. Es un Derecho Potestativo.-
un d-.rccho pou.stalivo.

Debe  decirse. que la  accién ~a .pesar:.de

discrecionalmente pueda hacer:-valer: el 5obernndo ante’ el: poder ptblico,
(derecho potestativo).. filoséficamente. también” n.sulta ser.: una obligacién
constitucional que debe cumplirse cuando se necesite de la imparticién de
justicia. habida cuenta que el primer parrafo del articulo 17 Constitucional,

ordena que:
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“Ninguna pgrsona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
vlolcncm pﬂra rc.cl.:mar su derecho” :

De lo‘cualv.gse*dcducc‘cntonces que,” aunque - laaccidn’ es .una facultad del
gobernado’ para ‘acudir’ al  Estado 'solicitando justicia, también representa una
obligacidn-de éste para evitar tomar la justicia en:sus  manos.. Y esto tiene su
razén : fundada,’ pucs. de no ser. asi, se ‘dejaria -al ‘gobernado ante la opcidén de
ejercitar su”derécho de accién ante los 6rganos - del Estado o hacerse justicia por
si mismo, locual indudablemente provocaria un caos social.

'D. Debec hacerse valer ante los érganos jurisdiccionales.- Otra caracteristica
de la accidn se refiere a que csta es un derecho de Accidn: el primero es
el género y el segundo e¢s la cspecie: el primero estd consagrado en el
articulo 8° constitucional y se reficre a la facultad discrecional que todo
gobernado posee para ocurrir a cualquier autoridad para solicitarle algo, a
lo cual la autoridad no necesariamente tiene que conceder, sino solo
contestar. El Derecho de peticién aunque también es *“publico vy
subjetivo™, porquce debe gozarse por cualquier sujeto y obhga a la
autoridad a respetarlo en el sentido de contestar a la pencn n que se
formule *“en forma escrita y en breve término al peticionario™. se puede
¢jercitar. como ya se dijo. ante cualquicr autoridad, sean o no tribunales.
sin que el ejercicio de tal derecho engendre en una controversia entre
partes determinadas.

El ejercicio del derecho de accion, en cambio. ¥y aunque también es una peticién
dirigida a una autoridad, se diferencia de!l de peticién porque aquél va a
provocar una controversia entre diversas partes, por lo regular determinadas, y
la autoridad que atenderd la accién ejercitada y que deberd resolver la
controversia. necesariamente debera ser un tribunal. UL

El Derecho de Accidon solo puede cjercitarse ante los Tribunales. y se.llevara
como fin que este érgano de Estado al aplicar el derecho .y resolver la
controversia que se suscite entre partes determinadas (actor y: demandado).
tutele un derecho o exima de una obligaciéon © como se dice en’el ‘articulo 17
constitucional, ““se administre justicia™. De ahi entonces que toda promocién
ante un Tribunal que no conileve a dirimir una controversia entre partes
determinadas. no puede considerarse como una verdadera accién, sino en todo
caso como una pcticion, dentro de la cual participan, por cjemplo, las
jurisdicciones voluntarias.

La Accidén es un Derecho- Obligacion que tiene el gobernado para acudir a un
organo Jurisdiccional solicitando se le administre justicia mediante la aplicacién
del Derecho a una controversia cntre partes determinadas.
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3.6. Naturalcza Juridica de las Acciones de los Bancos.. . o

Es indudable que toda obligacién mercantil solo puede derivarse de un acto de
comercio. Siendo c¢ntonces una obligacién mercantil’.aquella . derivada
directamente de un acto mercantil o de comercio, y. siendo’ las acciones

ercantiles un esfuerzo del actor para lograr que mediante la“Jurisdiccién se
reconozca un derecho de comercio. es indudable cntonccs"que tales acciones
solo pueden ser en escncia mercantiles. . :

En muy pocas ocasiones, el acto mercantil se entrelazaicon-uno civil, como
puede ser el caso del préstamo mercantil, previsto y regulado en los articulos
del 358 al 364 del Codigo de Comercio , el cual puede ser garantizado mediante
la hipoteca, que un contrato que no estda regulado por la legislaciédn mercantil,
sino por la civil (Cdédigo Civil Federal). Pero en este caso, el contrato de
hipoteca por ser un pacto de garantia solamente, serd un contrato accesorio.
siendo el principal el contrato de préstamo. Asi entonces y atin cuando en un
mismo instrumento mercantil coexista un acto civil, el acto principal sera
mercantil, razén por la cual la accién que se enderece para obtener el
cumplimiento forzoso de las obligaciones derivadas de este acto, necesariamente
serda mercantil, atn cuando en la misma accidén se promueva la realizacidén de la
obligacidén de caracter civil (que le es accesoria a la obligacién principal). Pero
esta situacidén juridica, so6lo aparece cuando el pacto principal se da entre
comerciantes, y aun cuando solo uno de los contratantes lo sca y el otro no. Mas
aun. cuando sin ser comerciantes ninguno de ellos, realicen “accidentalmente™
un acto de comercio. Todo esto se¢ encuentra claramente expresado en los
articulos 1°, 2° y 3° del Codigo de Comercio, antes transcritos. .

Cuando ¢l acto principal sea de comercio, las obligaciones y derechos de él
derivados seran escncialmente mercantiles, resultando scer actos de comercio,
todos aquellos realizados generalmente, por los comerciantes. en virtud de:su
cstablecimiento comercial o actividad de comercio, 'y espec:f’camente.lps
indicados en el articulo 75 del Coédigo de Comercio. .

También se puede considerar esencialmente mcrcanul a. aquella accidn por
virtud de una obligacién mercantil,’ el. hecho de. que: el mismo Cédigo: de
Comercio. en su articulo 81, indique que seran aplicables a los'actos mercantiles
las disposiciones del Derecho Civil acerca de la capacidad de los” contratantes y
la rescisién o nulidad de los contratos mercantiles, pues. esta disposicién legal
sdélo ordena la supletoriedad de la ley civil en’ todoaquello’’que’-las:leyes’
mercantile prevean sobre tales situaciones Jur:dncas. Vdcjando “intacta - la
naturaleza mcrcuntll de los actos de comercio. L w :

En cuanto a los actos de los bancos, estos son considerados estrictamente “*Actos
de Comercio™, segan lo dispone ¢l articulo 75, fraccidén X1V, del Cédigo de
Comercio. razoén por la cual no cabe ninguna duda de que todas aquellas
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operaciones rcalizadas por los bancos con sus clientes cn virtud de su objetivo
social mismo. son actos de comercio sin importar que el cliente sea o no en
Derecho un comerciante, pues aqui lo que verdaderamente influye para calificar
el acto, es la actividad dcl banco. razén por la cual las obligaciones derivadas de
tal acto. serin mercantiles y por lo tanto cualquier accidn relacionada con tal
acto u obligacién, necesariamente serd mercantil, sin perjuicio, de que el acto
comercial esté o no esté garantizado con un contrato de naturaleza civil, o que
puecda rescindirse o nulificarse por causas legales contenidas en alguna ley civil.

Es decir que todas las acciones emprendidas por los bancos por virtud de sus
actos de comercio y con el fin de obtener el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de tales actos, serdin de naturaleza juridica esencialmente mercantil.

3.7. El Servicio de Banca y Crédito

Como se-indica cn el articulo 4° de la Ley de” lnsntucxones de Credlto. los
bancos i como: componentes del Sistema- Bancano Mewucano. nen,enrcomo

desarrolio) de

principal: funcién coadyuvar con el-crecimiento’y

la*economia
nacional. v

Los articule’8° 'yv,9°'dc,la Ley de Institucion

Mualtiple ‘se rcqu1ere autonzacl
otorgar dlscrccwnalmenu
Pliblico. oyendo

Nacional *Bancaria:
(ransmitibles

Las aulonzacmnus que al,ef’ccto :e o(orbucn. asi - como su> ‘mo lf'cacxones‘ se ..
publlcamn en el Dxano Ot'clal de la Fedn.rac:on v.en dos pcnodlcos de amplla :

Articule’ 9° “Solo gozaran de autorizacién las ‘sociedades andnimas’ de capltal
fijo, ‘organizadas de “conformidad con ‘lo ‘dispuesto por la Ley’ _Geneml ‘de
Sociedades” Mercantiles, “ en . todo lo - que no - este prevls(o .en 3 esta ley.
particularmente, con lo siguiente: : : :

I. Tendrin por objeto la prestacidon del Servicio de Banca v Crédito, en los
érminos de la presente ley:
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.. La duracién d¢ la sociedad serd indefinida;

1. Deberan contar con. el capital social y capital minimo_que corresponda
conforme a lo previsto en esta ley y,

Iv. Su‘domicilio social estard en ¢l territorio nacibnzil.

La escritura constitutiva ¥ cualquier modxﬁcacxon de la: mlsma dcbera
ser sometida a”la aprobacion de la Secretariayde Hacienda”y: Crédito
Publico, ‘una vez aprobada la escritura- o ’susiireformas deberan
escribirse . en ¢l Reystro Publico de Comcrclo sin- que sea:premso
mandamiento judicial.” : L .

De estos preccptos legales se obtiene lo s:g,ulente"Para opcrar como Instltucxon
de Banca Mailtiple se necesita la autorizacién de la;Secretaria de}Hacxenda y.
Crédito Publico: tal autorizacién sélo puede darse’a’ socicdades'de capnal fijo'y:’
que tengan por objeto social la prestacidn del Servwxo de/Banca’'y’ Credno. .en’
los termmos de . la Ley de Instituciones de Credno.,

A su vez la funcmn dc los bancos sxempre dcbera ser

otro ob_;cto socxal

La propm Ley de Instituciones dc ‘Créditq‘ nA

Articulo :2°.- “Para cfectos- de.
considera ;servicio de Banca y:Cr
publlco en ¢l mercado nac:onal

dos tipos ‘de aclos comerqiale
Contingente. e %

A estos mismos actos.comercialesiila propia’ ley n menclon, ‘en otros apartados
los llama también Opcrac:ones Pasnvas 4 Operacmncs Acnvas.
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3.7.1. Pasivo Directo u Opceraciones Pasivas

Los actos de pasivo directo u operaciones pasivas,-consisten en'la *“La captacién
de los recursos del publico en .cl mercado nacional™, lo-cual hace: un banco
mediante las diversas operaciones administrativas autorizadas por la propxa ley o
circulares de la Secretaria de Hacienda y Crcdlto Publlco como son: .

- ' Cuentas de ahorro, de cheques; "]

- Inversiones a plazo. etc.,

En donde el banco se constituye en’ deudor o depositario de valores o recursos
del mismo publico, mientras que el publico inversionista sera el acrecedor.

Por su parte, los actos de pasivo . contingente u operaciones activas de los
bancos. segun se lece en. el mismo parrafo-legal transcrito, consisten en *la
colocacidén de los recursos obtenidos del pablico en el mismo publico™, lo cual
un banco logra mediante sus financiamientos, es decir, créditos que otorga a sus
clientes, resultando. asi' el banco acreedor 'y el publico deudor. Pero en esto
resulta muy importante analizar el concepto de la palabra “contingente™, porque
al igual que los conceptos anteriores, €sta connotacién sera relevante para el
estudio de temas relacionados, tomando en cuenta que los actos comerciales de
los bancos en donde el publico resuita deudor y el propio banco acreedor.

Tomando en cuenta que de acuerdo. al diccionario de la lengua espafiola, la
palabra “contingente™ significa:: "coadyuvar. con otros ¢n la. realizacion de un
proyecto o la obtencién de un fin,”  de asumirse que la unica labor que el
legislador encomendd de ta banca maultiple para *““coadyuvar en el desarrollo de
las fuerzas productivas del pais 'y:.el crecimicnto de la economia nacional™
especificamente consiste en “captar recursos del publico mediante operaciones
pasivas y colocar tales recursos en-cl--mismo- publico, con el tnicoe dnimo de
coadyuvar. a su vez, en la obtencién:de fines y proyectos previamente
cstablecidos™ Cualquier otra = operacidn. o - actividad distinta de¢ éstas,
indudablemente estardn fuera de su objeto social: fuera de las facultades que el
propio legislador les otorgd mediante Ia Lcy de Instituciones de Crédito, y por.lo
tanto fucra de legalidad. R ;

Lua intencidén de legislador al crear la:Ley de Instituciones de Crédito, fue regular
las actividades que solamente estas: podrian realizar, tomando en cuenta:que por
lo delicado de su objeto social. no podria dejarlas actuar en su arbitrio, o.en base
a una ley general. sin el consabido riesgo de caer en los vicios de antaiio.

Por lo tanto. otorgando a los:bancos el brivilegio de mancjar los dineros del
publico inversionista. los convirtié en. “comerciantes especiales™ y por tanto,
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deberian sujetar sus operaciones a una *ley especial™, como viene a ser la Ley de
Instituciones de Crédito.

El legislador regula en dicha ley especial. taxativamente. las operaciones activas
que los bancos sdlo podran realizar, esto es, indica en forma ordenada y expresa
los tipos de operaciones comerciales permitidas tinicamente a los bancos, pero,
ademas indica también la reglas que se deberian seguir al rcalizar tales
operaciones. El tipo de operaciones que el legislador autorizé realizar a las
instituciones de crédito, se encuentran indicadas genéricamente e¢n el articulo 46
de dicha Ley. mientras que en los articulos 7 al 85, inclusive de la misma, tales
operaciones se encuentran reguladas especificamente, razén por la cual se dice
que todas las operaciones permitidas a estas instituciones, se encuentran
reguladas taxativamente por la ley.

El articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece:

Articulo 46.- “Las lnsutucnones dc Crédito solo podran realizar las
opcracnones su,ulcntes.' B

1. 'Aceptar préstamos.y cr,cdi(éé; :

1. metlr bonos bancarios

v, Emnnr obhgacxones subordmadas.

A Consn(unr depdsitos de’ lnslituc_iones de crédito y entidades

VI. Efec;uir de ntos’y pféStamos o créditos:

VII.  Expe n— tar_]ctas de crcdlto con base en contratos de apertura de
credno en cuenm corriente:

’f“




VIII. -Asumir. obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones,
cndoso aval del titulos de crédito, asi como de la expedicidon de
cartas de créditos;

1X. Operar con valores en los términos de las dlspo::cnones de la
k pruso.me lcy yde la Lcy del Mercado de Valores;

Promover’ la orgamzacxon y transmisidén:de’; (oda clasc de
cmpresas o sociedades  mercantiles Y. subscnblr yconservar
acciones o partes de interés en las mxsmas n ]os termmos de
esta lcy, 3 N

XI. Opcrar con documcntos mercannles por cucnta propia:

x11’.,

XV]. Recxb r deposntos ‘en a
por cuenta de tcrceros.

docume 1to me canti es

XXI1.

o c\tra_)udxcml de nq,ocnac:ones,'

mientos.
herencias:: S AR

concursos o
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XXII. Encargarse de hacer:avalios. que. tendran “la misma . fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos 'por corredor
publlco o perito; N . . i

XXII. 0. Adquirir los bicnes muebles o inmuebles’ necesarios para
la rgahzaclon de su och,to y enajenarlos cuando corresponda.

X‘(IV Celcbrar contratos de arrendamiento fmancxero y adqulnr Ios
bienes que sean objeto de tales contratos.

La realizacion de las operaciones sefialadas en esta fraccxon.
asi-como el cjercicio de los derechos o el cumplimiento ‘de las
obligaciones de las partes, se sujetarian a lo previsto. por esta

ley y.’ en lo que nos oponga a ella, por l1a Ley. General de :

organxzamones y actividades auxiliares de crédito, ¥

XXV. Las analo&,as Yy conexas que autorice la Secretaria de Hacxenda y
Crédito. Publico, oyendo la oplmon del Banco de México y de la
Comlslon Namonal Bancaria.™

Al anahznr las operaclones contingentes que se encierran en las fraccnones

antes cnadas tcnen\os lo sxgu:ente' - ; E -
1) Fracclon VI

El : Descuento,: El Prestamo iy El: Crcdlto..;
dividirlas en k

a)

Esta fraccu:n. aiisu’
operaciones comeérciales que’ los" bancos .sélo’ podran rcahza

ez’ connene dxvers s glpo
) como son:

Efectuar descuentos. El descuent'
crédito a plazo.® El descuento)’es’un’contrato mediant
persona denominada “descontante;o’descontador?
de crédito antes de la fecha’de suvencimiento,
su valor a su titular, denomlnado "desconmtano

La operacién de descuento’. I]cva como obJetxvo ln adqulslcxon de-

titulos de crédito.: Cuando’
“nominativos™, el
descontante. Asi entonces,i-en
descontador adquiere la propledad del: tltulo.'
inherentes a la propledad ‘de’
literalmente en el. Mlenlrns
anticipadamente el pago del t|tulo.'

® Angelo Aldrighetti, Técnica Bancnrla, pag. 67
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Esta operaciéon comercial, por el alto riesgo que representa, choca
directamente . con ¢l principio de *seguridad y liquidez™ en las
operaciones bancarias, pues es claro que si ¢l banco se pusiera a pagar
anticipadamente todo titulo de c¢rédito aan no vencido con la
incertidumbre de que ¢l pago pueda o no hacerse por obligado en la
fecha de vencimiento correspondiente, habria innumerables casos de
fraude, puecs seria muy fdcil engafar al banco con un crédito simulado
consignado en un titulo y pedirle nos lo pagara anticipadamente. Por
virtud.del alto riesgo que significa este tipo de operaciones, la ley no
la reglamenta y si bien prevé en forma general la operacién de
descuento, de ninguna manera reglamenta el descuento de titulos de
crédito. Es mas, de tan alto riesgo que resulta ser esta operacidn que
cayd en desuso totalmente. Tal vez por cllo la actual Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, ni siquiera la comprende.

Es indudable que por no estar contempliada expresamente en la Ley de
Instituciones de Crédito. esta operacién mercantil, ni tampoco por las
demas leyes comerciales supletorias, la operacién de descuento de
titulos de crédito no estd permitida a los bancos. a menos que tal
operacién se realice por medio de un contrato de apertura de crédito
con las correspondientes garantias, en donde el descontatario sea el
titular del crédito, caso cn el cual si el titulo descontado no se pagare
en la fecha de vencimiento por el obligado, entonces el banco podra
cargar su importe en el contrato de apertura de crédito abierto en favor
del descontatario. Sélo asi se comprende lo dispuesto por'la fraccién
VII del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, que dice:

Articulo 106.- A las Instituciones de Crédito le estara prohibido:

Vil.- Aceptar o pagar documentos o cernf‘car cheques en descublerto,
salvo en los casos de apenura de crcdxto : -

Sin embargo. existe otro tipo:de
“Descuento de Crédito en; beros

dlSpOSlClOl’l -de~ la
|nst|tucxones ‘de crédito:

los nrncul‘o

Al respecto

Articulo "88. ”Los créditos; ablertos en’ los llbros de: comerc:antes
podrin. ser ob_;eto de dcscuemo. aun <
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titulos de crédito suscritos por el deudor, siempre. que se retinan las
siguientes condiciones:

I.- Que los créditos sean exigibles a término o con previo aviso ﬁjos:

1l.- Qucel contrato de descuentos se haga constar en polxza ala cual se
adicionarin las notas o relaciones que expresen_los crcdxtos contados,

con mencién del nombre o domicilio'de. los deudores) d 1 lmporte de.
términos -y

los. créditos, del tipo - dc interés pactado'y de los
condiciones de pago:

IV.- Que el descontatario cntregue al descontador letras: g:radas a” Ia

os convenidos para’
cada crédito. El descontador no quedara obhgado a:la presentac1on ‘de:
esas letras para su aceptacion o pago, y’'solo podra‘usarlas en caso’de -

orden dec este, a cargo de los deudores, en_los térmi

que ¢l descontatario lo faculte expresamente: al,efectg :y:entregue’ al
descontador, a su vencimiento, el irnporte de loscréditos reSpectivos;"

Articulo 289.- “El descontatrio’ serd. consxdcrndo para ‘todos’ los
efectos de ley como mandatario del descontador;: -en cu:mto se. ref”ere al
cobro de los créditos materia del descucnto. S

Articulo 290.- “Solo las instituciones dv. credno podran celebrar las
operaciones a que se refiere este capnulo. L

Son totalmente claras las reglas contenidas: en estos preceptos, mismas que se
deben seguir en la realizacion del contrato de descuento por parte de los bancos.
Pero ademas. debemos afiadir que en la realizacidn de este tipo de operaciones, el
banco estd obligado a exigir garantias al descontatario o a los mismos obligados al
pago de los créditos descontados. con el fin de complacer el principio de
seguridad y liquidez que permanentemente debe asistir a 1a operaciones bancarias.

b) Otorgar Préstamos o Créditos.- Préstamo y Crédito siendo cosas distintas,
deben coexistir en una misma operacion. Mediante, el préstamo, se entrega
al deudor una cosa (dinero) con la obligacién de éste a retribuirla. Pero esta
accidn de prestar, no podia realizarse si antes no hay crédito, esto es, si antes
no hay confianza y credibilidad de que dicho acreedor cumplira con sus
obligaciones de retribuir lo prestado. De ahi entonces, si tomamos en cuenta
que ¢] banco presta a sus clientes ¢l dinero de publico inversionista, debe
tener suma confianza en que le serda devuelto, pues de lo contrario,
defraudara la confianza de sus inversionistas, lo cual es una preocupacién
del legislador bancario, segun antes dijimos. Por ello. la ley obliga al banco
a que previamente al otorgamiento de un financiamiento, califique la calidad
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de los acreditados, segtin se desprende de la lectura del articulo 65 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

Asi cntonces “préstamo y crédito™ en la ley de los bancos. no son cosa
distinta, sin por el contrario, juntos deben coexistir en todos aquellos actos
contingentes que estos realicen.

Sin'embargo, a pesar de que la Ley de Instituciones de Crédito autoriza
genéricamente a los bancos a “‘otorgar préstamos o créditos™, segun la
fraceidn VI, del articulo 46, en los subsiguientes articulos (taxativamente)
autoriza y regula expresamente los Gnicos actos comerciales de préstamo o
crédito que los bancos podrin realizar, y que de antemano decimas que solo
son: Contratos de Créditos de Habilitacion o Avio, Refaccionarios 'y
Contratos de Apertura de Crédito.

2) Fraccidon VII.- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura

de crédito en Cuenta Corriente.- Otra de las operaciones contingentes que:los

bancos sélo podrin realizar.. consiste en la apertura-de. crédito en Cuenta

Corriente para que el acrednado pueda hacer uso del dlnero de ese crcdlto,
ediante el uso de una “tarjeta de crcdno : R U

El banco .cubre obligaciones’ del’ ucrednado en favor de,terceros. aunque
puede pactarse también que el crédito previamente abierto.en:favor de dicho
acreditado., al cual puede ‘abonarle las canndadcs que y ontratos se
indiquen. ENi .

Son aphcablcs ‘al ‘uso ‘de’tarjetas; dc crcdno expedldas por’ los bancos, los
articulos :" y.77.de; la Ley de; lnsutucxones dc. ‘Créditoi que.indican;:’

-\rnculo S52.-%Las mstnuclones credno podran pactar{]a celebrncxon
de sus operamones LY. la e prcstac:on deiiservicios;con el “publico
mc.dmnte el “uso tableclendo

Hr. Los mcduos por ‘los que la;: creacidn,
" transmisién, modificacién derechos 'y

obligaciones mhergntc; a: las opc.ramones y servicios de que se
trate. .
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El uso de medios de identificacién que se establezcan conforme
a lo  previsto. por. este: articulo,.en sustitucién - de- la’ firma
autdgrafa producira los mismos efectos que las leyes otorgan 'a
los documentos corrcspondlentcs v, en’consecuencia, tendrin-el
mismo valor probatorio™. : :

Articuloe 77.- “Las instituciones . de’ crédito presmran los
servicios previstos e¢n le articulo 46°de esta ley, de conformldad
con las disposicioncs lcgales y administrativas aphcables. Yy con
apego alas sanas practicas que propicien la seguridad de ‘esas
operaciones y procuren la adecuada atencidén a los usuarios de
tales servicios.™

Son muy claros los preceptos, en primer lugar se exige que con el
contrato de crédito correspondiente, se indique detalladamente todo lo
relacionado con el pacto, como  puede ser ¢l nimero o clave
confidencial de disposicién, el lugar ¥ fecha de disposicién del pago.
intereses, etc., pero ademias y en segundo término, el banco debe
prestar el servicio de tarjetas de crédito poniendo en practica todas
aquellas buenas costumbres que le otorguen seguridad y liquidez en
estas operaciones, lo cual confirma el principio.

Son aplicables a este tipo de operaciones, todas las reglas que vimos
en rclacién al contrato de apertura de crédito en cuenta corriente, pues
sobre el monto total del crédito dispuesto por acreditado mediante el
uso de su tarjeta de crédito, puede hacer reembolsos parciales, con tal
de que la totalidad del crédito se encuentre pagada al término de la
vigencia del contrato.

3) Fraccién VIII.-. Asumir. obligaciones por cucnta de .terceros;-con-base en
créditos concedidos, a través de otorgamiento de aceptacnones‘ endoso o aval
de titulos de crédito. asi como'la expedlclon de Cartas dc Credno. . e

Aquellas relaciones  con la obh&,acnon~ que adquleren Ios bancos
mediante un- contrato de ‘esta; naturaleza.:en. el ‘cual’’se oblxgan a’
garantizar una obligacidn a cargo. del acrednado ‘en’'favor de un tercero,
o cual pueden hacer mediante accptaclon expresa endoso. aval. etcl; de:
un titulo de crédito, signado por:dicho’acreditado caso en ellcual el!
beneficiario del crédito queda obh;,ado a"consntuxr ‘con’la anticipacién
debida. los fondos necesarlos para que el banco ‘cubra “esas obhgacnones
contraidas antes del vencimiento’:del titulo. Al ‘respecto’ el ‘primer
parrafo del articulo 71 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece:
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Articulo 731.- ~La apertura de crédito comercial documentario obliga
a la persona por cuenta de quien sc abre cl crédito a hacer provision
de fondos a la institucidon que asume el pago, con anteclacidén bastante:

El incumplimicnto de esta obligacion no perjudica los derechos del

beneficiario en caso de crédito irrevocable. El contrato de apertura’de
crédito serd titulo ejecutivo . para-exigir el ‘cumplimignlo de  dicha
obligacion...™ 2

Son aplicables a las carms de credno, los arncu]os 31 al 316 de ln Ley »,

General de Titulos y Operaciones de Crédito, quc. d:cc’

Articulo 311.- “Las carta de cn_dlto deberan expedlrse favor ‘de-

personas dz.termmadas .Y no seran ncgoc:ab]es

*Las

de

Articulo 312 -

cartas
personas a quienes van dlrlgxdas.,

Articulo 313.- "El tomador no tendra derecho alguno cont
sino cuando haya dejado.en su poder el importe:de-la’ carta de: credlto.
© sea su acreedor por ese importe,’ en: cuyos ‘casos ‘el dador estara
obligado a restituir el |mportc dé la.carta'si esta . no, fuere pagada -y a

pagar los dafios y perjuicios. Si ‘el tomador hubiere  dado : fianza’ o,
asegurado el importe de la carta, y. esta no fuere® pa_l,nda del dador . ::

estara obligado al pago'de los dafios ¥ perjuicios.

Los dafios ¥ per_]\-IlClOS a que estc articulo se refiere no es Cederin ‘de la’

décima parte del importe de la suma que hubiere sido pagada; ademas s

de los gastos causados por el aseguramiento o la ﬁanza

Articulo 314. “El que expida una carta ‘de crédito quedar

virtud de la carta. dentro de los limites fuados en la misma

Articulo 316.- “Salvo convenio. en .conlrnrlo.,cl.lermlno,‘de Jlas'cartas

de crédito  sera de seis meses, contadosiidesde::laiifecha  de ;su~.

expedicién. Pasado el término que en:la carta se Sefiale o) transcurrido,

obllgado"
hacia la persona a cuyo cargo la dio, por la cantidad que esta’ pa;,ue en .

en caso contrario. el que - indica -este rarticulo, la ‘carta’ quedara

cancelada.™
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- Aplicadas estas dlsposlmones a las cartas de crédito e‘(pcdldﬂs por los bancos. tenemos lo
snbuunte.

a)

b)

)

“d)

e)

Toda carta de crédito debera expedxmc en favor de persona detemnnada Y expresamn
canudades deten‘mnadas ¥ un maximo de cn.dno respaldado por dicha carta.”.

‘nguna carta de crédito se pucde consnderar como:un nulo de crednto.
razén por la cual repudian’la previa aceptacion:del

por.csa razon, la lz,y indica que no son negocmb]es

Nlnbuna persona que tenga - una
beneficiario de la misma derecho.alguno: por
por-la - cual - los. derechos  del credno conmgnados
incmbargables o inafectables.

- El. tomador, es"decir, el que pidid al banco a‘carta de‘créditoien.favor de
un tercero, no tiene ningtin derecho contra’ el dad r n’ este caso el banco,"
‘si . antes no l€ otorgd el importe de dicha’'carta“o’la’ haya garannzado el
lmporte de dicha carta, caso en el cual el banco podra anularla. i BER

En todo caso. y por disposicion e'&presa de Ia f‘raccmn VIII del artxculo 46
de la Ley de Instituciones de Crédito, toda carta“de: -crédito-deberaestar
garantizada o sustentada en un contrato de. crédito prevxamenle 'celebrado'
con.el tomador (cliente), en donde obviamente . deberin: existir:garantias
personales y reales, entonces podra baranuzarse dlChO credxto con‘una
fianza. TUn L E p

A los bancos les esta prohibido otorgar cartas de crédito.en forma distinta -
a la antes mencionada, segin la fraceién VIIl. del articulo’ 106 del'la Ley
de Instituciones de Crédito, que indica: . L oo ol

Articulo 106.-""A las instituciones de crédito les eStar:’l prohibido )

...VIll.- Contraer responsabilidades u oblxgaclones por cuenta de’ terceros.
distintas de la previstas en la fracciéon VIIl del artlculo 46 esta ley y ‘con
la salvedad a que se contrae la sxgutente fracc:on :

Por todo lo anterior,  son: aphcables an ; ) : todas; las
disposiciones y. consideraciones. hechas: al contralo e apertura de credxto.
1

ya sea simple'o'en cuenta corr en

. 4) Fraccién XI1V.- Expedir cartas de-crédito bxjevia‘ recepcidén de-su importe.
hacer efectivos créditos vy realizar pagos por cuenta de clientes.-

'7'!"""‘_ ,'*O 20
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Resulta reiterativa la Ley  de Instituciones de Crédito en la - facultad
concedida a los bancos para rcalizar este tipo de operaciones, razén por la
cual y para no ser reiterativos  también, solo nos remitimos a hacer .
mencioéon en el sentido de que lo indicado en esta fraccidn de como “hacer
efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes™, sin duda
alguna se refiere a la facultad que el banco tiene para una vez otorgada
legalmente la carta de crédito, exigir del tomador ¢l pago del crédito
consignado en la propia carta y dcsde luego sus accesorios legales, asi
como la obligacidn del propio banco de pagar al beneficiario de la carta,
el importe del crédito en ella contenido, lo cual hace por cuenta de su
cliente (tomador).

5) Fraccidén XV.- Practicar las operaciones de¢ fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y levar. a .cabo
mandatos y comisiones. S

En si. la practica de operaciones de fideicomiso a que se refiere esta
fraccion y que estd autorizada para los bancos. no constituye propiamente
un acto contingente, esto es ., una operacién mercantil en donde por si sola
el banco se constituye en acreedor y el cliente en deudor. Mds que nada
las operaciones mercantiles relacionadas con los fideicomisos en donde el
cliente aparece como deudor o fideicomisario. se realizaran por el banco
por medio de 1os mismos contratos de crédito antes analizados, razdn por
la cual es valido decir que son estos contratos los verdaderos actos de
contingencia y s6lo el fidecicomiso aparece cuando el banco acreedor. toma
recursos de ¢l para prestérselos al cliente. Pero para comprender mejor
esta situacién. s¢ hace necesario indagar primeramente sobre el concepto
del fideicomiso y sus componentes.

El fidcicomiso.- Es un contrato por medio del cual una; persona:o el
gobicrno. destina ciertos bienes a un fin determinado. encomendando.la
rcalizacién de este fin. a una institucidn.de crédito, segtn: se’ establece’en

el articulo 346 de la Ley General de Tltulos y Operacnones dc Creédito,. que
indica: : §

Articulo 346.- “En: vnrtud dcl ﬁdg:comlso el‘f‘dmcomnentc desnna
ciertos blenes a.un fm hcno de ermxnndo. ncomd ndando’la’ rcahzac:on

La pcr;ona o ;inslitu'cion "qu 51 T fin, adqmere el
nombre de fideicomitente, lainstitucioniencargada de:reéalizar el -fin . del
fideicomiso, . se': d nomlna
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Asi por cjemplo-cuando el Gobierno’ chcral por ‘conducto’del- Banco de
Meéxico, instituye un fideicomiso para ‘el . apoyo:.a '-la .agricultura,
encomendando su realizacién a una institucién de crédito, dicho Banco de
México o el gobierno seran fldelcomnemes, ‘el b.xnco de primer piso sera
el fiduciario, y el agricultor que: rcmbe "cl poyo del ﬁdexcomlso, serd el’
fideicomisario. Ry :

Por la disposicién del primer parrafo 'd_el'ax'-ticﬁlb‘BSO de 1a Lcy Genc}'al'de

Titulos y Operaciones de  Crédito,” solamente: los: bancos: pueden ‘ser
fiduciarios en todos lo Fdelcom:sos, razén por la cual en el concepto: que

del fideicomiso dimos. indicamos. que’la realizacién del“fin de dlcho’

fideicomiso, lo realizaria una institucién de crédito.

Por disposicion del articulo 346 antes transcrito, el fin o el‘objeto del
fidecicomiso debe ser siempre determinado y ademas licito. sabiendo ya
que lo licito de todo objeto, es que el mismo no contravenga a la ley o las
buenas costumbres y en el caso de las operaciones bancarias, que dicho
objeto, no sea countrario a las sanas pricticas y usos bancarios. Es nulo
todo fideicomiso cuyo fin sea indeterminado o licito. Pero el fideicomiso
es vialido ain cuando no se especifique expresamente en ¢l, el nombre del
fideicomisario. pudiendo ser fidecomisarios, todos aquellos que. rednan
los requisitos indispensables para recibir los beneficiarios de fideicomiso.

En ¢l caso de las operaciones bancarias autorizadas por la ley que tienen
actos de contingencia, como son los créditos refaccionarios, de habitacién
v avio y los de apertura de crédito. en donde el banco se.constituye
acreedor y acreditado en deudor. comunmente se otorgan talesi créditos
con dincro de fideicomisos instituidos por el Gobierno Federal  por
conducto de Banco de México, mediante los cuales el: gobnerno apoya“a
los agricultores. comerciantes. industriales. etc., con créditos. " blandos’,
esto es con créditos mas bajos que los que-cobra’el banco cuando nos
presta sus recursos y ademas en términos mas largos.i: .00 g

En estas circunstancias, si bien es el banco acredxtante el ‘que> otorza el
crédito. el dinero del mismo proviene - de ‘un’ Fdelcomlso,' cuya
conmbllldad v empleados ;\dmlnxstranvos, son dlsnntos de la’ contablhdad

Ley de Instituciones de Crédito. que dicen:

Articulo 79.- “En las operaciones Cde.x T
administracién © custodia, las instituciones abrir.i
cspec:ales por cada contrato, debiendo rebxstrar en:l
propia contabilidad el dinero y demas bienes, valores o;derechos quc~
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se.les confien, asi como los incrementos o disminuciones, por. los
productos o gastos respectivos. Invariablemente deberan coincidir los
saldos de las cuentas controladas de la contabilidad de la institucién de
crédito. con los de las contabilidades eapccmles.

En ningin caso estos bienes cstaran afectos a otras rcsponsablhdades
que . las . derivadas del . fidcicomiso  mismo, mandato,. comisién ‘o
custodia o las que conira ellos correspondan a terceros de’ acuerdo con
la ley .

Articulo 80.- “En las operaciones a que se refiere:la.fraccidén XV del
articulo .46 de. esta ley, las instituciones desempenaran sucometido' y
c_]crcnaran sus facultades por mcdlo de sus delgados fldut:lanos. i

La institucién respondera civilmente por los dafios® per_;uu:os que se
causen por la falta de cumplimiento de’ las ‘condiciones o termlnos
sefialados en el fideicomiso, mandato o comxs:én o Ia Iey g

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas. se podra
prever la formacién de un comité. técnico,:-dari:las’ reglas para su
funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando ‘las institucidn de crédito
obren ajustindose a los d:cmmenes o acucrdos de este comité , estard
libre de toda responsabilidad.™

Articulo 81.- *“La operaciones .con. valores . que realicen . las
instituciones de crédito en cumplimiento. de’ fideicomisos. mandatos.
comisiones y contratos de administracién, se realizarian en términos de
las disposiciones de esta ley y de la Ley del Mecrcado de Valores. Asi
como de conformidad con la reglas generales que. en su caso, emita el
Banco de México oyendo la opinién de’ la- Comisiéon Nacional. de

Valores. con vistas a procurar el ‘desarrollo ordenado del Mercado de

Valores.

lLas instituciones de crédito, con sujecion a‘las disposiciones: del
cardcter general que expida. el Banco: de Me‘uco‘ podran . ‘realizar
operaciones de reporto y préstamo “de. valorcs por cuenta.de’terceros
sin la intermediacién” de ‘casa“de bolsa.’ ‘ Cuando  tales; operamones
u.n&an _por ﬁnalldnd prov- er a] buen func:onamlento del:
pagos.”

Articulo "82.- “El ‘personal; que-las instituciones de/ crédito ' utilicen
directa o “exclusivamente: para’ la"realxzaclon“de fldelcomlsos. .no
formara parte- del personal de’la institucion. sino que ‘segun los casos
se considerara’ al servicio del patnmonlo dado: en fideicomiso. Sin
embargo, cuales quier derechos que-asistan a esas personas conforme a




Por virtud de’ Io anterior, entonces, tenemos que si bien en algunos casos el
. dinero del crédito lo otorga el banco, dicho dinero no es el de él,

la ley. los ejercitaran contra:la institucién de: credno la‘que;’ en su’

caso, para cumplir con las resoluciones que:
dicte, afectara en ' la medida que. sea_necusqu
fideicomiso.™ w By R

la ‘autoridad competente
3 Ios‘ bienes materia_ del

Articulo 99A.

*“*Las mstnucnones dc crcdlto constxtmran cl fondo de -
reserva ‘de -capital -separando’ anualmenn. por . lo. menos: un:diez. por:
ciento de'sus utilidades netas, hasta que dicho fondo alcance una ‘suma -

: 1gual al lmporu.. dcl capital pagado.™ -

‘sino’ de un

fideicomiso, que en todo caso deber plblico, porque por disposicién del articulo
93 de la Ley de Instituciones de Crédito, sélo en este tipo de fideicomisos'los

bancos pueden *“descontar o ceder” su cartera,
tales:fideicomisos,

Articulo 93.- *“Las instituciones de crédito solo podrin.ceder..o
descontar su cartera con el Banco de México y otras instituciones . de

crédito o.con los fideicomisos constituido por el Gobierno Federal para
autorizar:

el = fomento econdémico. El Banco de México  podra
excepciones a este articulo. B

Las instituciones de crédito no estaran sujetas a lo establemdo en’ el
primer parrafo de articulo 117 de esta ley por lo'querhace’'a

informacidén relacionada con los activos que ‘se™ mencxonani a

continuacion, cuando esta sea proporcionada a personas con las que se
negocien o celebren las siguientes operaciones.: N

1. Los créditos que vayan a ser objeto de cesidon o descuento; o

1. Su cartera u otros activos, tratindose de la transmisién suscripcién’de un
porcentaje significativo de su capital social o de la sociedad controladora'..

del grupo financiero al que pertenezca. Para dar a conocer’la‘informacién
respectiva debera obtenerse la autorizacidn previa de’la :Secretariai de
Hacienda y Crédito Publico. e ;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publlc
durante los procesos de negociacidén. a: que
articulo, los participantes guarden
sobre la informacién a que tengan acces
mismos.™ :
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En vista de lo anterior, es ficil deducir que cuando el banco nos ha prestado
dinero de un fideicomiso, ya no podra cjercitar accién alguna en contra nuestra
por e} pago del mismo, pues cn cste caso, le faltard legitimidad para el reclamo
del pago. Y aunque en principio el articulo 356 de Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito autoriza a la institucién fiduciaria a emprender cualquier
accioén para el cobro del crédito, esta disposicién legal, por ser general y
supletoria a las operaciones bancarias, no puede aplicarse ante la ley cspecial
aplicable, que es la Ley de Instituciones de Crédito, que en su articulo 106,
fraccidén ‘CIX inciso b), establece:

Articulo 106.- “A las instituciones de crédito les estara prohibido:

...XIX.- En la realizacién de las operaciones a que se rcfere la fracclon XV. del
articulo 46 de esta ley:

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes’ o comitentes del
1ncump|1m|cnlo de los deudores, por’ los créditos que_se.otorguen
o de los emisores, por.los valores que-se adquieran, salvo que sea
por su culpa, segin lo dlspuesto en'la-parte’final ‘del articulo 356
de la Ley General de Titulos .y* Operamones ‘de - Crédito. o
garantizar la percepcidon: de rendum:entos por los ! fondos cuya
inversion se les encomiende. : SR .

*Si al término del fideicomiso, mandato .o comxsxon consntu:dos
para el otorgamiento de créditos, estos’ no hubleren sido hquldos o
por los deudores,  la Uinstitueién’ “deberd .’ transfenrlos al-
fideicomitente o fideicomisario.. segun: ‘el caso ‘o al mandante}o~
comitente, absteniéndose de cubrir su |mporte. . . .

Cualquier pacto contrario a ]o'dispuesto en- los . dos "pz’:‘rrz‘xfos .
anteriores, producirin efecto legal alguno. L

En los contratos de ﬁdelcomlso mandato o comisiénse’ nsertaran
en forma notoria los pdrrafos anteriores de. estel ‘inciso~y una’
declaracién de la fiduciaria en el sentido "de’ que- hizo. saber
inequivocamente su contenido a Ias personas’ quien ’
recibido bienes para su inversion...” P

Pero-también el fideicomisario tiene los derechos* y*:ﬁ:cnones necesarios’
para exigir de la institucién fiduciaria, el cumpl\mxento de’su’obligaciones.’
en relacién con el fideicomiso Y. anular los actos’que.éste haya hecho en
perjuicio del fidcicomisario, seglin se‘advierte ‘asi.enel’articulo 355 de'la’

Ley General de Titulos y Operacnones de Credllo. que dnce' 3 .
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Articulo 355.- “El fideicomisario tendra, ademas de los derechos que
se le concedan por virtud del acto constitutivo del fideicomiso el de
exigir su cumplimiento a la institucién fiduciaria: el de atacar la
validez dec los actos que esta cometa en su perjuicio, de mala fe o en
exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la ley
le correspondan, y cuando ello sea procedente, el de reivindicar los
bicnes que a consccuencia de estos actos hayan salido-del patrimonio
objeto del fideicomiso.

Cuando no exista fideicomisario determinado o cuando este sea incapaz, los
derechos a que se refiere el parrafo anterior corresponderin la que ejerza la patria
potestad al tutor o al ministerio publico, segiin el caso.™

De las anteriores consideraciones vy de los articulos transcritos, blen podemos deducir

los siguientes puntos:

a) Cuando - exista un fideicomiso instituido. para apoyar determinada
actividad realizada por determinados sujetos (agricultura - agricultor)
y nuestro banco resulte ser fiduciario autorizado para otorgarnos ese
apoyo, tenemos accion y derecho para exigirle cumpla con ¢l objetivo
del fideicomiso. O en caso de haber realizado un contrato de crédito
mediante el cual dicho banco nos otorgd recursos propios a un interés
mas alto que el indicado en fideicomiso, sencillamente porque en el
contrato no se¢ indicé Qque nos otorgaria recursos del mismo
fideicomiso, tendremos accién y derecho para demandar la nulidad de
e¢se contrato, pues es claro que si resultamos con la capacidad para
ser fideicomisarios de e¢se fideicomiso, al no tenernos asi el banco,
nos estd causando perjuicios, como resultan ser el cobro mas elevado
de intereses sin que exista motivo o razdén alguna para no mcluxrnos

en.los beneficios del fideicomiso.

b) Pero una vez que se ha comprobado que los recursos del crédito
fueron otorgados. cedidos o descontados con un fideicomiso puablico,
el banco no, tendr& accidén ni derecho para cobrarnos judicialmente
esos recursos, pues la misma Ley de Instituciones de Crédito es
prohibitiva 'de esa situacidn, segin los dispone el dltimo articulo
transcrito.’a menos que el banco haya sido el culpable de la falta de
pago oporiuno del crédito. lo que puede suceder cuando dicho banco
no tomo las medidas necesarias que le exige el articulo 65 de la Ley
de’Instituciones de Crédito y que conforman el llamado “Principio de
Seguridad y ‘liquidez™, lo cual a su vez puede ser utilizado por el
demandado como defensa o cxcepcién, en los términos del articulo 77

del Coédigo de Comercio.
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Lo anterior es ldgico: Si el banco obtuvo de un fideicomiso publico el
dinero del crédito otorgado al deudor, es claro que la falta de pago de éste
no perjudicard los intereses del banco, sino del fideicomiso, razdén por la
cual sera éste el legitimado para cobrar judicialmente dicho crédito.

c) En todo caso. los libros de contabilidad que el banco lleve en relacién |
a los recursos de los fideicomisos que sc¢ le han encomendado, seran
distintos de los libros de contabilidad que lleve en relacién con sus
recursos propios, aun cuando ambas contabilidades deban coincidir.

d) El banco, en todo caso, selamente estd facultado para descontar .o
ceder nuestro crédito con del Banco de México, otras instituciones de
crédito o con los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal,
descuento este que consiste, como antes se - dijo,-en“que los
documentos del crédito a nuestro cargo: aun no vencidos,sean
pagados antes de su vencimiento al cabo acreedor por cualesquiera de
la instituciones antes mencionadas, resultando -asi: .dicho'.banco,
beneficiario con la obtencién de liquidez con recursos obtenidos de
tale fideicomisos y en donde el acreditado resulta se el deudor dxrecto
de tales fideicomisos.

Y a esto debemos agregarle que en aquellos casos en que se celebran
contratos de crédito entre el banco y sus. clientes, en los cuales el
dinero provenga de un fideicomiso, cuyo objetivo pactado sea ‘el
apoyo a la empresa de éstos, y en cambio dicho crédito se destina al
1otal del pasivos contraidos por el propio banco, aparte de que
indudablemente existira simulacidén (lo que traeri como consecuencia
su anulacidén o inexistencia) dicho banco se hara acreedor a las
sanciones administrativas previstas en los articulos 107-al.110 de la
Ley de Instituciones de Creédito y sus empleados responsables -se
haran acreedores a la sanciones penales previstas en los arnculos del
111 al 116 de la misma ley. :

CONCLUSION

Es necesario conocer cudl es el servicio, de;Banca v Creduo en vMemco. ya. que
debido a la mala inte rprclamon de este
v derechos,. han surgldo
usuarios ~de ‘este “servicio,: ~han'

mexicanos. La evoluciéon de: Menco seil
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banca, por_.lo que. e¢s imprescindible que pongamos especial atencién al analisis
realizado en esta tesis.

CAPITULO 1V
IV BANCO DE MEXICO

Consrideramos que la evolucién del Banco ‘de México, imerece “un’ apartado
especial . ya que su evolucidén lo convierte en cl. eje 'econdémico de nuestro
pais:’ Co LT Lo

4.1 Antcccdcn tes

El Banco: de México, que abrié sus pucrtas el .1 de. Septiembre de:1925; fue Ia
consumacién de una aspiracién largamente acancmda'por el paisi Poco recordado es
actualmente el hecho de que los antecedentes de esta. Institucidén - se remontan al
menos hasta principios del siglo XIX. En.fecha tan remota como ‘1822, durante el
reinado de Agustin de Iturbide, la historia registra la presentacién de un proyecto
para crear una institucidén con la faculitad para emitir billetes que se¢ denominaria
"Gran Banco del Imperio Mexicano"

En Europa, los bancos centrales surgieron a partir de una evolucidn espontianea en
que algin banco comercial fue adquiriendo gradualmente las funciones que en un
contexto moderno corresponden en exclusiva. a los institutos centrales. Algo
parecido estuvo préoximo a ocurrir en México hacia 1884, pero en un célebre juicio
legal celebrado en la capital del pais triunfé la postura que favorecia la libre
concurrencia de los bancos comerciales en cuanto a la emision de billetes.

Con la destruccidon del sistema bancario porfirista durante la Revolucién, la
polémica ya no se centra en la conveniencia del monopolio o la libre concurrencia
en la emision de moneda. sino en las caracteristicas que deberia tener el Banco
Unico de Emisién. cuyo establecimiento se consagré en el Art. 28 de la Carta
Magna promulgada en 1917. La disyuntiva consistia en proponer el establecimiento
de un banco privado, © un banco bajo control gubernamental. Los Constituyentes -
reunidos en Querétaro optaron por esta scgunda férmula, aunque la’ Carta Magna.
sélo establecidé que la emisidon de moneda se encargaria en exclusiva a un banco que
cstaria "bajo el control del Gobierno™”.

Sin embargo, a pesar del desiderditum consagrado en la’ Constitucidn. siete largos
afios demord la fundacidén del entonces llamado Banco Unico de  Emisién. En ese
lapso, se emprendieron varias tentativas para llevar.. a cabo ‘el proyecto. que
fracasaron por la inflexible penuria del erario. Reiteradnn"_nente. la escasez de fondos
publicos fue el obstaculo insupcrable para poder integrar el capital de la Institucion.
En el interin, se fue consolidando en el mundo la tesis sobre. la necesidad de que
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todos los paiscs: contasen* con  un . banco ccntral. Tal fue el 'mensaje de un
comunicado emitido -en 1920 por la entonces influyente Sociedad de las Naciones,
durante la Conferencia Financiera Internacional celebrada en Bruselas.

4.2. Fundacion del Banco de México.

El establecimiento del Banco de México no sc¢ hace realidad hasta 1925, gracias a
los esfuerzos presupuestarios y de organizacién del Secretario de Hacienda, Alberio
J. Pani. y al apoyo recibido del Presidente Plutarco Elias Calles. En su momento,
alguien llegd a comentar, en tono de broma, que a la Institucion deberia llamarsele
"Banco Amaro", ya que los fondos para integrar el capital se pudieron . reunir

finalmente, en virtud de las economias presupuestales logradas en el Ejército por el
entonces Secretario de la Defensa Nacional, Gral. Joaquin Amaro.

El Banco de México se inaugurd en solemne ceremonia €l 1 de septiembre de 1925,
El acto fue presidido por el primer mandatario. Plutarco Elias Calles, y al mismo,
concurrieron los personajes mas sobresalientes de la época en la politica. las
finanzas y los negocios. Al recién creado Instituto se le entregd, en exclusiva, la
facultad de crear moneda, tanto mediante la acufiacién de piezas metdlicas como a
través de la emision de billetes. Como consecuencia correlativa de lo anterior, se le
encargd la regulacion de la circulacion monetaria, de los tipos de interés y del
cambio sobre el exterior. Asimismo, se convirtié al nuevo Srgano en agente, asesor
financicro y banquero del Gobierno Federal. aunque se dejé en libertad a los bancos
comerciales para asociarse o no con el Banco de México.

4$.3. Inicio de¢l Banco Central

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones para la
economia del pais. A la necesidad de contar con una instituciéon de esa naturaleza la
acompaiiaban otros imperativos: propiciar el surgimiento de un nuevo sistema
bancario. hacer renacer el crédito en el pais y reconciliar a la poblacidn con el uso
del papel moneda. Esta Gltima no se presentaba como una tarea sencilla después de
la traumatica experiencia inflacionaria con los "bilimbiques"” del periodo
revolucionario. Segun las crénicas, con ese nombre bautizéd el ingenio popular al
papel moneda que cmiticron los distintos bandos revolucionarios y que se deprecid
como una exhalacién. Por todo ¢llo. al flamante Banco de México. ademas de los
atributos propios de un banco de emisién. se le otorgaron también facultades para
operar como institucion ordinaria de crédito y descuento.

Durante sus primeros seis afios de vida. el Banco obtuvo un éxito razonable en
cuanto a promover ¢l renacimicnto del crédito en el pais. Sin embargo, las
dificultades que enfrentd en su propdsito de consolidarse como banco central
resultaron formidables. Aunque su prestigio crecid y logré avances. la circulacién
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de sus billetes fue débil iy pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con él
mediante la compra de sus acciones.

3.4. La Recesion del 29 ¥ Subsecuentes

La primera gran reforma en la vida del Banco de México ocurre hacia 1931 y 1932,
En julio de 1931 se promulga una controvertida Ley Monetaria por la cual se
desmonetiza el oro en el pais. En cuanto al Banco de México, dicha Ley confiridé
ciertas caracteristicas de moneda a sus billetes, aun cuando se conservd la libre
aceptacion de los mismos. Sin embargo. tan sélo ocho meses después sobrevienen
otras rcformas de mayor trascendencia: la de la mencionada Ley Monctaria y la
promulgacion de una nueva Ley Orgdnica para ¢l Banco de México. Mediante esta
altima reforma se le retiraron al Banco las facultades para operar como banco
comercial, s¢ hizo obligatoria la asociacion de los bancos con el Instituto Central y
se flexibilizaron las reglas para la emisién de billetes.

Cucntan las crénicas que en csta época fue tan grande la escasez de moneda, que se
inicié un movimiento nacional en favor de la aceptacién del billete del Banco de
México, hecho que aumentd sustancialmente la demanda por dicho medio de pago.
Incluso, algunos empeczaron a preferir el billete a las piezas acufiadas. Ello. le lugar .
a un movimiento de auge del redescuento.

Asi, una vez expedida la nucva Ley, a la par que se iniciaba _un peru:odo de” hbre .
fluctuacion para que el tipo de cambio tomara su nivel de equilibrio, se autorizé al
Banco a comprar oro a precios de mercado. Con ello, no sélo:seidio: lugar al
aumento de la reserva monectaria, sino que se consolidé uno ‘de .los: prmcxpales
canales para la emisidn del billete. Dicha féormula y la recuperacxon de:la’economia
después de la postracion de 1929 y 1930, fue lo que arra:go cn def‘mnva al papel
moneda como ¢l principal instrumento de pagos en el pais. .

Una vez conscguida la aceptacion del billete, se abrié el camino para“ que‘el .Banco
pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley Orgidnica. Estas fueron las
siguientes: regular la circulacién monetaria, la tasa de interés y los cambios sobre el
exterior: encargarse del servicio de la Tesoreria del Gobierno Federal; centralizar
las reservas bancarias y convertirse - en banco de los bancos y en prestamlsta de
dltima instancia.

4.5. La Crisis Pla ta

En 19335, se enfrenta una crisis sin precedentes, cuando el precio de la plata se eleva
ininterrumpidamente. Se llega a correr riesgo grave de que, el valor.intrinseco de las
monedas de ese metal --las cuales integraban el grueso de la moneda fraccionaria o
de apoyo-- supere a su valor facial. El peligro se cierne en especial sobre las piezas
de un peso, que gozaban de gran arraigo entre la poblacién.i La crisis se conjura
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mediante dos medidas: cmitir. piezas con menor conienido de plata, y. poner en
circulacion billetes de esa denominacién que por largos afios S¢ conocieron como
"camarones".

En 1936 se promulga una nueva y ortodoxa Ley Organica, 1a cual responde a la
motivacién de librar a la operacién del Banco de México de toda "nota
inflacionista”. Ello. mediante la adopcidn de reglas muy estrictas para la emisién de
medios de pago. Particular énfasis se puso en ese ordenamiento en cuanto a limitar
el crédito que el Banco Central pudiese otorgar al gobierno. En la practica, dicha
ey resulta muy rigida y, en estricto sentido. nunca llega a ponerse en vigor. Asi, en
1938 se reforman sus disposiciones mas restrictivas. Ello, tanto en lo referente a los
limites del crédito que el Banco pudiese otorgar al Gobicrno, comeo respecto al tipo
de papel que el mismo pudiese adquirir en sus operaciones con los bancos
comerciales.

Pocos meses antes, como consccuencia del deterioro que venia sufriendo.la balanza
de pagos de Meéxico desde 1936 y de las fugas de capital causadas por:la:
expropiacidén petrolera, el Banco de México se habia retirado del mercado y el tipo
de cambio habia pasado de 3.60 pesos por ddolar a niveles ;upcrlores al de 5 pesos
por délar.

4.6. Segunda Guerra Mundial

A finales de 1939, el entorno de la economia mexicana. se modxt‘ca drastlcamente
con el inicio de la_Segunda Guerra_Mundml "México . se . ve inundado con los
capitales flotantes o "golondrinos”, que:buscan: refugio bancario en nuestro pais. Es
en este contexto que en junio dé’'1941 se promulga un nueveo encuadre legal para las
materias bancaria y financiera. De ahi surgieron una nueva Ley Bancaria, asi como
una nueva Ley Orgamca “7del Banco de México.

El periodo bé¢lico que se extendid aproximndamente de 1940 a 1945 fue de gran
trascendencia en la evolucidén: del.Banco' de México. Nunca antes desde su
fundacién. ¢l Banco se habia enfrentado al reto de tener que aplicar una politica de
contencidn monetaria. En  palabras . del entonces Director General. Eduardo
Villasefior, hasta es¢ momento el mecanismo del Banco se asemejaba a la
maquinaria de un reloj en el sentido de que sdélo podia accionarse "hacia adelante”.
Fuc asi quec sc inicid una odisea: la de desarrollar los mecanismos de regulacidn
apropiados para un Banco Central que operaba en un medio donde no existian
mercados financiecros dignos del nombre.

Como se ha dicho, durante ¢l periodo bélico el influjo de capitales hinché 1a reserva
monetaria del Banco, dando lugar a una acelerada expansién de los medios de pago,
expansion preiiada de un ominoso potencial inflacionario. Para conjurar esa
posibilidad. las autoridades se embarcaron e¢n un proceso de aproximaciones en el




que gradualmente se fueron definiendo las herramientas mas idoneas para realizar la
requerida contencién monetaria. Primeramente se intentd realizar operaciones de
mercado abierto, y se buscéd también influir en la composicidon de las carteras de los
bancos para evitar transacciones y créditos especulativos. También se experimentd
con la manipulacion de la tasa de redescuento y la "persuasion moral”, aunque el
instrumento que mecjores resultados arrojé fue la elevacién de los "encajes”, o sea,
de los depdsitos obligatorios que la banca tenia que abonar en el Banco Central.
Este recurso sc llevé a un extremo nunca antes experimentado en pais alguno, pues
el cocficiente de encaje se eclevé hasta el 50% de los depdsitos para los bancos del
Distrito Federal, y hasta el 45% para los bancos de provincia.

4.7. Respaldo al Desarrollo en la Postguerra

Tan probd su eficacia el expediente de elevar el encaje legal que, una vez concluida
la Guerra y durante muchos afios, se recurrio en México a la manipulacion del
requisito de reserva obligatoria, no sélo para fines. de regulacién monctaria, sino
también para otros dos objetivos: como método de financiamiento para los déficit
del Gobierno y para fines de "control selectivo del crédito”. En’ 1949, al producirse
nuevamente una preocupante entrada de divisas, se reforma la Ley Bancaria y se
otorga al Instituto Central la facultad potestativa de clevar el encaje de la banca
comercial hasta ¢l 100% sobre ¢l crecimiento de sus pasivos. Sin embargo, csta
obligacion se gradud en funcién de la forma en que las instituciones integrasen sus
carteras de crédito o, en otras palabras, de acuerdo a la manera en que canalizaran
su financiamiento a los distintos sectores de la economia.

En 1948 y 1949, México sufre dos severas crisis de balanza de pagos atribuibles, en
muy bucna medida, a los reacomodos y ajustes de la economia mundial tipicos de 1a
postguerra. Desde una perspectiva historica. para cl pais y para ¢l Banco de México
cllo puede interpretarse como una comprobacién de los beneficios que siempre
reporta la aplicacion de una politica monetaria prudente.

En junio de 1944, México habia sido uno de los paises suscriptores del convenio de
Bretton Woods, mediante el cual se acordd., entre otras cosas, un sistema de tipos de
cambio fijos para las monedas del mundo. En 1948, a pesar de que dicho convenio
no aceptaba los tipos de cambio fluctuantes, México decidié dejar en flotacién la
tasa de cambio del peso. Sin embargo, en 1949 se decidié ensayar una nueva
paridad al nivel dec 8.65. Esta fue la tasa de cambio gque prevalecié hasta 1954,
cuando ¢l pais tuvo que efectuar un nuevo ajuste cambiario.

4.8. El Desarrollio Estab
En 1932, toma las riendas del Banco de México un hombre que habria de prestar
servicios de inestimable valor a México y que habria de dar lustre y prestigio a las
finanzas mexicanas: Rodrigo Gémez. Don Rodrigo --como se le conocié en:vida--
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¢stuvo a la cabeza del Banco hasta su muerte. durante 18 largos. ailos. habiéndose
manitestado a lo largo de su gestiéon. tanto.en hechos como_en pensamiento, como
un enemigo acérrimo de la inflacion. En alguna célebre ocasiéon seiialé que si "la
disyuntiva fuecra entre progresar velozmente o tener una moneda estable, no habria
duda sobre la cleccidn”. Pero el punto es que la inflacién no sélo tiene efectos
negativos sobre la distribucién del ingreso, sino que acaba por frenar la inversion y
el crecimiento econdmico.

Junto con Antonio Ortiz Mcna, quien lo acompaiié durante dos sexenios al frente de
la Scerctaria de Hacienda, Don Rodrigo Gémez fue uno dec los artifices de un
envidiable periodo de progreso y cstabilidad que se extendid de 1954 a 1970, y que
se conoce como c¢l "desarrollo estabilizador". La era se inicid después del ya
mencionado ajuste cambiario de 1954, el cual puede ser considerado como la
culminacién de una ctapa de crecimiento con inestabilidad que se extendié por mads
de tres lustros.

En ¢l lapso 1954-1970, el producto real crecid a un ritmo muy superior al de la
poblacién, 1o cual hizo posible que también crecieran ininterrumpidamente tanto el
ingreso per-capita como los salarios reales. En particular, el sector financicro
experimentd un progreso formidable. Todo ello fue, en buena medida. resultado de
la aplicacidén, por parte del Banco de México. de una politica monetaria prudente, la
cual coadyuvé a obtener una cstabilidad de precios semejante a la de Estados
Unidos en igual periodo. De ahi que también pudiese conservarse un tipo de cambio
fijo (12.50 por délar) dentro un régimen de irrestricta libertad cambiaria. y que la
reserva monetaria mostrase una tendencia creciente a to largo del periodo.

A la vez, durante el "desarrollo estabilizador” ¢l Banco de Meéxico coadyuvd al
progreso de la cconomia nacional, brindando apoyo a otras estrategias de promocidn
mediante un mancjo juicioso de la politica de encaje legal. Con ello no sdlo se
colabordé a proporcionar crédito no inflacionario a actividades prioritarias, sino
también a compensar las fluctuaciones de la cconomia mundial que afectaron
durante ¢sos anos a ia balanza de pagos. En 1958, a fin de darle mayor fuerza a ese
instrumento de regulacién. se decidid incorporar a las sociedades financieras al
régimen del encaje legal.

4.9, Aportaciones del Banco de México al Desarrollo

Durante los afios sctentas y parte de los ochentas se extiende una época. de
dificultades para ¢l Banco de México. Hasta 1982, los problemas tuvicron su origen
en la aplicacion de politicas econdmicas excesivamente expansivas, "'y en. la
obligacién que sc impuso al Banco de extender amplio cerédito para financiar los
deficientes fiscales en que entonces se incurrié. Todo ello dio lugar al deterioro de
la estabilidad de los precios y fue causa de que ocurrieran dos severas crisis de
balanza de pagos en 1976 y 1982, De 1983 en adelante, ¢l sentido de las acciones ha
sido de signo distinto. A partir de ese afio. los esfucrzos han estado dirigidos. en lo
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fundamental, a controlar. la inflacidon. a corregir los desequilibrios de 1a economia y
a procurar la recuperacion de la confianza de los agentes econdmicos.

A pesar de todo y ¢n algunos casos a fin de enfrentar los problemas existentes,
durante las décadas recientes hemos sido testigos de importantes transformaciones
institucionales y de trascendentales aportaciones del Banco Central a la economia
del pais. Una de las iniciativas mas sobresalientes hecha por ¢l Banco de México
fue en cuanto a la creacion en México de la llamada "banca mualtiple” en 1976. A
continuacidon, una vez consumada la conversién de la banca de especializada en
maultiple, se promovid un programa de fusiones de instituciones pequeidias orientado
a fortalecer su solidez y a procurar una mayor competitividad en el sistema
financiero.

En 1974 se cred en ¢l Banco de México. y se introdujo en la practica, el concepto de
costo porcentual promedio de captacién para la banca muliiple (CPP). Esta tasa
promedio. al hacer las veces de tipo de¢ referencia para los créditos bancarios, evité
muchas dificultades a los bancos cuando, mias avanzada esa década, las tasas de
interés se empezaron a clevar por efecto de la inflacion. Entre otras aportaciones
memorables del Banco Central, cabe recordar la idea de reglamentar Ila
capitalizacion de los bancos no sélo en funcién de su captacion, sino de ciertos
activos y de otros conceptos expuestos a riesgo. Igualmente merece mencién la
concepcion y el establecimiento de un sistema de proteccidn para los depdsitos del
pablico en la banca.

También objeto de orgullo para ¢l Banco Central fue la creacidn, en 1978, de los
Certificados de la Tesoreria (Cetes). Estos titulos. previa la promulgacién en 1975
de una nueva Ley Reglamentaria del Mercado de Valores., fueron la base para el
desarrollo en Meéxico de un mercado de bonos y valores de renta fija. De
importancia es destacar la trascendencia de dicho logro no sélo en cuanto a la
evolucion financiera de México, sino también respecto al progreso de la banca
central ¢n este pais. La creacién y la madurez del mercado de bonos dio lugar a que
s¢ consolidasen en nuestro medio las condiciones para poder llevar a cabo, en-la
practica, la regulaciéon monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

4.10. A Ia Basqueda de la Estabilidad

Ya durante la administracién encabezada por el Presidente Miguel de la Madrid -~
(1983-1988). una de las acciones mas relevantes fue la creacidon del FICORCA
(Fidecicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios). Este instrumento no sdlo
permitié. que. en su momento. las empresas mexicanas con pasivos denominados en
divisas pudieran renegociar sus adeudos externos sino. a la vez, que quedasen
protegidas contra el riesgo eventual de futuros ajustes del tipo de cambio.

En 1985 se registra un hito importante en la historia del Banco de México: en ese
afio se expide u

una nucva Ley Organica para la Instituciéon. Dicho ordenamiento se
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distinguidé porque incorpord en su texto la faculiad de fijar limites adecuados. al
financiamicento que pudiese otorgar la Instituciéon. Otras caracteristicas notables de
csa Ley fueron que otorgd al Banco la posibilidad de emitir titulos de dcuda propios
para fines de regulacion monetaria, y liberd a la reserva monetaria de restricciones a
fin de que la misma pudiesc ser usada sin cortapisas para los fines que le son
propios.

Dec 1987 a la fecha de cscribirse el presente texto, el Banco de México, actuando en
concicrio con otras autoridades, ha desplegado su maximo esfuerzo en procuracién
del abatimiento dec la inflacion. La tarea no ha sido facil. A las dificultades
provenientes de un entorno externo que con frecuencia ha sido desfavorable ¥ a las
propias de remover las causas fundamentales de la inflacidon (los déficit publicos
financiados con crédito primario de! Banco México) se han aunado las de vencer lo
que se conoce técnicamente como “inercia inflacionaria”. De este altimo empeiio
nacidé la concertacién social que tan buenos frutos ha dado a México, y que se ha
materializado en las distintas etapas del llamado "Pacto”. Como sc sabe, la
concertaciéon parte del principio de que los distintos grupos de la sociedad -
gobicrno. empresarios, obreros- lleguen a acuerdos operativos, a. fin de imponer
disciplina a la evolucion tanto de los precios, como de los salarios y del tipo de
cambio.

4.11. Autonomia

La gran transformacién en la historia reciente del Banco de México ocurridé en 1993,
con la reforma constitucional mediante la cual se otorgd autonomia a. esta
Institucién. La autonomia concedida al Banco de Meéxico - explicada en la
Exposicion de Motivos de la reforma constitucional respectiva- tiene como principal
objcto construir una salvaguarda contra futuros brotes de inflacidn. De ahi la
importancia de que en el texto Constitucional haya quedado precisado ¢l criterio
rector al cual debe sujetarse en todo tiempo la actuacion del Banco de México: la
procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su independencia
para determinar ¢l volumen del crédito primario que pueda ser concedido, la
independencia que se ha otorgado a las personas que integren su Junta de Gobierno
v la independencia administrativa de la Institucion.

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar la autonomia del Instituto
Central. pero el primero de ellos merece comentario especial. En ¢l articulo 28
Constitucional ha quedado sefalado que "ninguna autoridad podra ordenar al Banco
conceder financiamiento”. La relevancia de esta medida tiene su origen en la muy
especial relacién que existe entre ¢l crédito del Banco Central y los movimientos
del nivel general de precios. Ello, porque el Banco Central es la unica entidad que
puede aumentar ¢l poder de compra en la economia, aunque nadie produzca mais. De

TRTIT TON
FALLA DE CRIGEN




ahi que exista siempre una relacién causal muy estrecha entre el crédito del Banco
Central y ¢l movimiento del nivel general de los precios.

4.12. Digque Contra Inflaciones

La autonomia del Banco Central puede verse como una barrera contra la ocurrencia
de futuras inflaciones. La importancia de que exista este dique proviene de los
miultiples males que causa la inflacidon, especialmente por lo que toca a la
distribucién del ingreso y a las posibilidades de crecimiento econdmico. En épocas
de inflacidén, los precios crecen mas aceleradamente que los salarios. a la vez que
dicho fenédmeno afecta en mayor medida a quicnes tienden a conservar sus recursos
en billetes y monedas. Y en general, los individuos en esta ultima situacién son los
que pertenccen a los estratos mas desfavorecidos de la sociedad.

En cuanto al crecimiento. la inflacién tiende a deteriorar los incentivos. hacia la -
produccion y la inversién, por la incertidumbre y el desconcierto que crea. Durante
la inflacién, la volatilidad de los precios relativos reduce la eficacia del mercado
como mecanismo para la asignacidn de los recursos y falseca el calculo econémico,
inhibiendo la inversion. Asimismo, el crecimiento acelerado y desordenado de los
precios propicia tasas de interés elevadas, por el premio que los ahorradores
demandan para las inversiones financieras. LRI

La autonomia del Banco Central ¢s un buen dique contra la inflacién en"la medida
cn que no estd dirigida a paliar sus sintomas. sino a evitar sus causas. Ello. porque
estd encaminada a impedir un uso abusivo del crédito del metnuto em|>or. fucnte
principal del mal a que se alude. DR e

Conclusion .

Las instituciones valen por el marco juridico en que se fundamentan. por:la politica
quc las orienta y por los seres humanos que las integran. Desde su fundacidn. el
Banco de México ha sido dotado de marcos: legales --constituidos- principalmente
por sus leves orgidnicas-- conducentes y propiciatorios de un desempefio eficaz en el
desarrollo de sus tareas. Pero en este orden debe destacarse. de manera especial, la
reforma que entré en vigor en abril de 1994, por la cual se doté de autonomia al
Instituto Central de México. Con ello. se ha otorgado al Banco de México el status
idéneo para cumplir su cometido fundamental. que es la procuracién de la
ecstabilidad de 1la moneda nacional.

En csencia. las instituciones no son sus edificios y demads instalaciones y ni siquiera
sus cstatutos. sino. ante todo. las personas a ellas vinculadas. De ahi la importancia
de recordar a quienes han trabajado en el Banco de México a través de su historia.'Y
también a quiencs, habiéndose formado en la Institucion, la han dejado para servir a
México en otros ambitos. Porque a las instituciones las impulsan y les dan vida
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quienes las integran, es que el Banco de México ha prestado y presta tanta atencién
al desarrollo de los recursos humanos.

Segun se ha dicho. son muchas las aportaciones que a través de su historia ha hecho
¢l Banco de México a la prictica y a Ios conocimientos de la banca central. Al
combinar la innovacién con la buena técnica y el pragmatismo, se ha procurado
contribuir al progreso de México mediante la creacién de muchos mecanismos.
algunos de los cuales se mencionan en las pdaginas precedentes.

El Banco de México ha sido también scmillero de no pocas ideas e instituciones que
han dado renombre a la administracién mexicana y han aportado al progreso de
México. Para recordar sélo algunos casos cabe mencionar al Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext) fundado en 1937: al Fondo Nacional para cl
Turismo (Fonatur): al Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA),
v la labor permanente y abierta que han desplegado el Banco y sus funcionarios en
favor del libre comercio.

Por todo lo anterior. el Banco de México goza el dia de hoy de un bien ganado y
merecido prestigio. Independientemente de sus facultades legales, nadie le disputa
Ia rectoria de los sistemas financicro y monetario, y las funciones regulatorias que
¢n materia monetaria le son propias. De ahi su indiscutible y ya afieja autoridad
intelectual y moral. Para concluir, parece conveniente - citar un concepto
pronunciado por Antonio Carrillo Flores®' en 1975 respecto al Banco de México:
podrian algunas veces haberse criticado sus medidas y dec:slones. pero nunca la
rectitud inquebraniable de sus dirigentes.

*' Secretario de Hacienda y Crédito Pablico de 1952 a 1958.
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