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Objetivo General

Analizar- la situacion de los derechos humanos en el
municipio de Cuautitlan, Estado de México, asi como la
participacién que en esta materia llevan a cabo los distintos
organismos de proteccién de derechos humanos, ya sean
publicos o privados.




INTRODUCCION

La idea de realizar un trabajo de tesis sobre la protecciéon de los Derechos
Humanos a nivel Municipal en el Estado de México, surge de la inquietud
de traducir lo aprendido durante mi carrera a la practica cotidiana del
municipio donde vivo: Cuautitlan.

Considero que en ciertas ocasiones, el aprender y acumular conocimientos
sobre distintos temas, -en este caso sobre los Derechos Humanos-, no
sirve de mucho si estos, no son aplicados a nuestra realidad. En este
sentido, mi primera inquietud radicaba en conocer cé6mo son violados los
Derechos Humanos en el municipio de Cuautitldn, cuales derechos son con
mayor frecuencia atropellados, y si éstas violaciones ocurren en el hogar,
en la fabrica, en la calle, etc.

Probablemente muchos podran considerar irrelevante que un trabajo de
tesis tenga como objetivo principal el hablar de los derechos humanos en
un municipio del Estado de México. Quizad esta idea tenga origen en el
hecho de que una parte de los estudiosos del derecho se les ha olvidado
aplicar sus reflexiones en el terreno de la realidad. Especialmente en el
campo de los Derechos Humanos, es triste ver como los estudios teéricos
y quienes los imparten, descuidan o hacen a un lado el andlisis verdadero,
con datos y estadisticas acerca de la problemética de estos derechos, no
unicamente a nivel municipal, sino también a nivel nacional.

Tal vez esta circunstancia se deba a que en gran parte de los textos
juridicos no estemos acostumbrados a encontrar este tipo de informacién.
Sin embargo, me parecid importante ilustrar estadisticamente los datos
referentes a las violaciones de los Derechos Humanos que se dan en
Cuautitlan, Méx., ya que este tipo de datos ademas de darnos una idea
mas cercana a l|a realidad, son una especie de ‘radiografia” de la
problematica en este municipio, mediante la cual se pueden disefiar
estrategias en materia de Derechos Humanos.

Mi segunda inquietud para realizar la presente tesis, surge en el momento
de reunir la bibliografia basica que existe sobre este tema, incluyendo las
tesis que se han realizado sobre esta materia en la ENEP Acatlan, Tal
pareciera que en esta materia todo estd escrito, en donde trabajos van y
vienen , siendo repetitivos el uno del otro.

Para evitar caer en esta dinamica, opté por tratar el estudio de los
Derechos Humanos no desde la clasica visién positivista, en donde se cree
que estos derechos son una concesién del Estado a sus gobernados. Por
tal razén, en el Capitulo |, pretendemos demostrar que los Derechos
Humanos siempre han sido una inquietud que ha perseguido a los hombres
a lo largo de la historia, y que alin encontrdndose en sociedades
esclavistas, el hombre de esa época buscaba la férmula para hacer valer
sus derechos y de los demdas. La primera de ellas la encontré a través de
la religién.




Siguiendo la dindmica de no abundar sobre lo ya escrito, sino ahondar en
lo que aun falta por investigar, al menos en la doctrina mexicana, me
propuse abordar en el segundo capitulo de esta tesis la proteccion de los
Derechos Humanos frente a particulares. Abordo este capitulo no tanto con
la intencion de proponer modificaciones a nuestro texto constitucional, o a
los demas ordenamientos legales, sino como una aportaciéon adicional de
esta tesis, principalmente para provocar su debate y discusidn.

Finalmente quiero agradecer a mi Director de Tesis: Lic. Alvaro Mufoz
Arcos, quien con su apoyo, demostré una vez mas su compromiso que
tiene como Académico de esta Universidad con las nuevas generaciones
de egresados.

II



CAPITULD

1 DERECHOS HUMANDS TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

SUMARIO 1.1.- La proteccion de los dereches humanos en la sntigiiedas; 12.-
H Derscho Natural como primer fundements de los Derschos Numanes: 13- H
Parsenalisme y su Influencia en {3 concepclén medarna de los Darsches Numanss;
14_- Derachos de la Personalidad; 1.6.- Ubicackén dea los Bersches Numanes en las
ramas e [a clencia Juridica.

1.1.- La Proteccion de los Derechos Humanos en la Antigliedad.- Sin duda alguna el concepto
de derechos humanos es relativamente nuevo, y a pesar de que los valores que los acomparian
siempre han existido, hasta hace poco tiempo recibieron esta denominacién. Sin embargo, es
importante demostrar que antes de que estos derechos fueran plasmados en las |
Constituciones, por ser valores inherentes a la persona humana, siempre han existido y han i
sido protegidos, como a continuacion se vera.

A través de la historia en diversas civilizaciones se puede apreciar que existla una
conceptualizacién diferente acerca del hombre y de sus derechos como tal. Para tener una
mejor idea acerca de este concepto basta dar un vistazo a las culturas hebrea, romana y en el
cristianismo, debido a que son las culturas que mas han influido en el desarrollo cultural,
religioso y juridico de la actualidad.

1.1.1.- El hombre y sus derechos para los hebreos.- En el pueblo hebreo, al igual que en otras
culturas orientales, la actividad de las personas se encontraba restringida por normas religiosas,
en las que se reconocian ciertos derechos a los subditos, ya que se suponia que dichas normas
eran un pacto entre Dios y su pueblo.

Para entender el concepto de hombre dentro de la cultura hebrea, por principio tenemos que
avocarnos a la Biblia, al libro del Génesis, donde encontramos dos formas de ver al hombre,
una en sentido general y otra en una forma mas particular. La primera palabra que define al .
hombre en la Biblia es Adan, que proviene de la raiz que significa barro, tierra roja. Este término :
hace alusidén precisamente al material del cual, segin el mito de la creacion, fue hecho el H
hombre, acompanado del rigj, que indica el aliento divino. El otro término que se utiliza para
referirse al hombre es /sh que significa hombre, varén, pero que originalmente significa fuego.
Este se complementa con el término ishah, traducido generalmente como varona, pero que
indica aquélla que enciende el fuego.

De esta forma encontramos dos perspectivas para ver al hombre tal como lo conciben los
hebreos. Por un lado se nos presenta definido a partir de su origen, que es doble: proviene de
la tierra y proviene de Dios. Asi llega el hombre a ser un ser viviente. Empleaban el término
Nephesh que, si bien ha sido traducido por alma, para ellos significa el hombre integral,
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completo, puesto que no suelen hacer la divisién cuerpo-alma, sino que conciben al ser humano
como una unidad indivisible.

En sintesis, podemos citar que para los hebreos el hombre es en una Unica unidad, alma:
nephesh; carne: basar, espiritu: riaj; cuerpo: guph. O sea, ser vivo, sujeto mundano, caduco y
mortal, persona dotada de una chispa divina vital. Asi visto, es facll percibir las cuatro
dimensiones del hombre: un ser biopsico-social.

A pesar de que se ha extendido la idea de que en dicho pueblo no existia un respeto pleno a los
derechos de sus subditos, es importante destacar que la Biblia, es una fuente inagotable de
inspiracion para el pensamiento de la proteccién de la dignidad y derechos de la persona
humana, que se vio fortalecida con la llegada del cristianismo.

Sin duda, el maximo legado que este pueblo otorgd a la humanidad, y en el que hemos llegado
a saber parte de su cultura y tradiciones es la Biblia. Este libro sagrado para judios y cristianos,
contiene innumerables pasajes que nos dan una idea del pensamiento de este pueblo. Sin
embargo, también es el primer legado de esta religion a la humanidad en donde se reconoce al
ser humano como producto de la naturaleza. Para la materia que nos ocupa, el “Decédlogo”, que
significa literalmente “diez palabras’, es la principal contribucién de este pueblo a proteger los
derechos inherentes al ser humano. Estos diez mandamientos como también se le conoce se
encuentran el libro del Exodo (Ex 20, 1-17) y en el Deuteronomio (Dt 5, 6-22). A diferencia de
los otros escritos de Moisés, la tradicién judia asegura que estos diez mandamientos fueron
creacion divina y Dios los dio a conocer a través de este profeta judio.

L.os diez mandamientos enuncian las exigencias del amor a Dios y al prdjimo. Los tres primeros
se refieren mdas al amor de Dios y los otros siete al amor de nuestros semejantes. Estos
mandamientos nos ensefian la verdadera humanidad del hombre, al reconocerse en el prdjimo
como un semejante que requiere el trato, amor y el respeto como si fuera uno mismo.
Asimismo, ponen de relieve los deberes esenciales, y por tanto, indirectamente, los derechos
fundamentales inherentes a la naturaleza de la persona humana. Los diez mandamientos
contienen una expresion privilegiada de la ley natural, en donde todos somos iguales.

Los diez mandamientos de la ley de Dios contenidos en la Biblia son:

Amaras a Dios sobre todas las cosas.

No tomaras el nombre de Dios en vano.

Santificaras las fiestas.

Honraréas a tu padre y a tu madre.

No mataras.

No cometeras adulterio.

No robaras.

No diras falso testimonio ni mentiras.

No consentirds pensamientos ni deseos impuros.

No codiciards la casa de tu préjimo, no codiciaras la esposa de tu préjimo, ni su slervo,
ni su criada, ni su buey, ni cosa alguna de su préjimo.

0000000000

Para los judios, los diez mandamientos, por expresar los deberes fundamentales hacia Dios y
hacia su projimo, revelaban en su contenido primordial obligaciones graves, que eran
inmutables y que por lo mismo su desacato merecia una sancion grave.




En este sentido, en otros libros del Antiguo Testamento, encontramos tales referencias. De tal
forma, en el Pentateuco, el libro Del Exodo, Del Levitico, De Numeros, y Del Deuteronomio,
encontramos disposiciones que para los hebreos eran normas y que en su momento de una
forma particular, protegian los derechos de los stibditos. Sin embargo, en el derecho mosaico
encontramos una ambivalencia, ya que por una parte se protege la vida de los subditos
castigando al responsable de asesinato con la pena de muerte. En este sentido, dentro de estos
libros podemos encontrar las siguientes referencias acerca del derecho a la vida de los
individuos:

“Moisés, el sacerdote de Dios, dijo estas cosas: Si alguien golpeara a un hombre con hierro
y lo matara, muera hasta la muerte. Y si con una piedra en la mano, con la cual pueda
morir, lo golpeara y muriera, es homicida: muera hasta la muerte. Y si por enemistad lo
empujara o asechandolo le arrojara alguna vasija y muriera, o por ira lo golpeara con la
mano y muriera, muera hasta la muerte”

“Moisés dice: Pero si dos varones pelearan y uno golpeara a olro con una piedra o con el
pufio y no muriera, pero cayera en cama, y si levanldndose caminara el hombre afuera con
bastén, sin cimen estard aquél que golped, pero le dard el salano de su cesantia y al
médico los gastos de la curacion”

*Molsés dice: Si alguien golpeara a un esclavo o a una esclava con un palo y muriera en
sus manos, sea castigado mediante un juicio. Y si sobreviviera, el esclavo o la esclava un
dia o dos, no seré castigado, pues el precio es suyo”

*Igualmente Moisés: No dards falso testimonio contra tu préjimo”

Cémo se podra observar, resulta relevante que dentro de la ley mosaica, se pretenda defender
el derecho a la vida a través de penas tan severas como la propia muerte. Asimismo, a pesar de
que en el Antiguo Testamento se hace referencia de que el “hombre fue hecho a imagen y
semejanza de Dios”, se permitiera la esclavitud en su sociedad.

A partir del afio 70 de nuestra era, después de la segunda gran revuelta en Judea, toda la
tumultuosa compilacién juridica de los rabinos fariseos comienza a recopilarse en la obra
llamada Misné, que fue terminada alrededor del afio 200 D.C.

En cuanto a la pena de muerte, la ley judia era escrupulosamente cuidadosa. En el orden
Cuarto (Cap. Vll), la Misna dice textualmente: “El tribunal puede infligir cuatro tipos de muerte:
la lapidacién, el abrasamiento, la decapitacion y el estrangulamiento”.

Como se puede apreciar, a pesar de que la Biblia establecia la igualdad de los hombres, el
amor al préjimo y la proteccion de la vida, como castigo no quedaba descartada la pena de
muerte en diversos casos. Sin embargo, en la misma Misn4 se tienen antecedentes de que “en
los procesos de pena capital la sangre del reo y la sangre de toda su descendencia penderd
sobre el falso testigo hasta el fin del mundo”.

Asimismo, la situacion de la mujer hebrea también distaba mucho de ser equitativa con relacién
a los hombres. En este sentido, la mujer judia sélo tenia derecho a pedir el divorcio si su marido
ejercia una de las siguientes profesiones: recogedor de inmundicias de perro (basurero),
fundidor de cobre o curtidor. Y ello se debia Unicamente al mal olor producido por dichas
actividades. La ley estipulaba también que la esposa podia solicitar el divorcio, si a partir de los
13 afos, el marido la obligaba a hacer votos, abusando de su dignidad, o si aquél padecia de
lepra o pdlipos.



Un texto de gran ayuda y que facilita comprender como en la ley mosaica existia una tendencia
a proteger los valores inherentes al ser humano en la cultura hebrea, es la obra Mosaicarum et
Romanarum Legum Collatio', 1a cual es una coleccién de derecho romano y mosaico que se
conserva fragmentariamente en diversos manuscritos en donde se realiza una comparacion de
las leyes mosaicas y romanas.

Finalmente, a pesar de las injusticias cometidas en contra de las mujeres y de que la tradicién
hebrea contemplaba la pena de muerte, existia un precepto que otorgaba el mayor de los
meéritos a quien protegla una vida, de la siguiente forma: “todo aquél que destruyera una vida en
Israel, la escritura se lo computa como si hubiera destruido a todo el mundo, y todo aquél que
deja subsistir a una persona en Israel, la escritura se lo computa como si defara subsistir al
mundo entero”.

1.1.2.- El hombre y sus derechos para los romanos.- En las Actas de los Apdstoles, en el Nuevo
Testamento, se puede leer lo que San Lucas escribi6: “No es costumbre romana condenar a
ningun hombre sin que el acusado se enfrente cara a cara con sus acusadores y lenga una
oportunidad de defenderse de la acusacién”, de tal forma, el evangelista dejaba quiza
inconscientemente constancia de que a pesar de sus limitaciones, los romanos se preocupaban
por tutelar los derechos de las personas ante el Estado y ante los particulares.

Para los romanos, el concepto de persona distaba mucho de parecerse al que actualmente
tenemos. En el Digesto, en el titulo “De jure personarum™, los juristas romanos entendian que la
persona consistia en cada una de las manifestaciones fundamentales del hombre: ser esposa,
hijo, madre, esclavo, funcionario, etc. Realmente no se podia hablar de derechos y deberes,
porque lo especifico para ellos era que en base al stalus de la persona, surgian los derechos y
deberes de las mismas. Es decir, las fuentes romanas sefalan que los juristas romanos
distinguian entre la constitucidn originaria del hombre y la vida social tal como es hoy, esto es,
entre un derecho natural y un derecho de gentes.

Como recordaremos, el derecho romano se fundaba en las Doce Tablas promulgadas por los
magistrados republicanos hacia el 450 A.C. Las Tablas fueron la primera compilacion de reglas
legales para gobernar la administracion de justicia. En las Tablas y durante siglos posteriores, la
ley romana era esencialmente civil, relacionada principalmente con los derechos de los
individuos. No fue hasta ya avanzado el Imperio cuando aparecid un cuerpo especifico de ley
criminal.

Las Doce Tablas constituyeron el cédigo legal basico de Roma durante cerca de mil afios. Con
independencia de los cambios politicos, el derecho romano, basado en su sabiduria y el
consenso humano, continud su desarrollo. Sin embargo la adopcién del cristianismo en el
Imperio Romano influyé de manera determinante en el cambio de actitud en su legislacion.

En este sentido, en afio 527 D.C., el emperador Justiniano decreté una codificacién de todo el
sistema de una forma que fuera mas coherente. Se clasificaron las disposiciones escritas por
diversos emperadores romanos, formando un solo cédigo de 4 mil 652 leyes. En el derecho
civil, el nuevo sistema fue mas eficiente y progresivo, facilitando la liberacion de los esclavos y
la compraventa de tierras.

! Ver: “Comparacion de Leyes Mosaicas y Romanas ", Traduccién de Martha Elena Montemayor Aceves, Instituto
de Investigaciones Juridicas’sUNAM, lera Ed., México, 1994,




El concepto de justicia y de los derechos de los individuos comprendido en el Corpus luris
Civilis siguen vigentes en la mayor parte de las legisiaciones del mundo occidental, una
pequefia muestra de las disposiciones del Codigo, son suficientes para demostrar su
importancia en la proteccion de lo derechos de las personas:

“No se obligue a nadie a defender una causa contra su voluntad” T\ESIS CON

“Nadie sufre condena por lo que piensa” [- ‘ ."-; A DE ORIGEN

“No se puede sacar forzosamente a nadie de su propla casa”
“Lo que no se permite al demandado, no se puede permitir al demandante”

“Al imponer penas, la edad y la experiencia de la parte culpable deben ser tenidas en cuenta”

Sin duda alguna, el cristianismo, que paulatinamente fue perneando en ia sociedad romana,
ayudo filosSficamente a que estos principios fueran plasmados en las leyes romanas. Sin
embargo, antes de que surgiera con fuerza este movimiento, existia una corriente filoséfica con
raices en Grecia que promulgaba por la dignificacién del hombre: el estoicismo. Esta corriente
promulgaba que los hombres, por el s6lo hecho de serlo, estaban hermanados por esa razon,
sin importar razas, géneros, posicién econdmica, etc. Con los estoicos surge también la idea de
la ley natural, al concebir que el orden de la naturaleza es eterno e inmutable. Los escritos
estoicos hacen alusién reiteradamente a la razén humana como base del derecho, e indican
que todos los hombres son iguales y por lo mismo pueden disfrutar de los mismos derechos.
Esta filosofia fue creada en Grecia y su principal impulsor fue Zenén, quien alrededor del afio
300 A.C. comenz6 a propagar estas ensefanzas. Los principales postulados que flevaban a
cabo los estoicos eran los siguientes:

o Crelan que todos los seres humanos formaban parte de una sola razén universal.

o Segun los estoicos, la finalidad del hombre es “vivir conforme a la naturaleza”

o Postulaban que todo ser humano era como un “‘mundo en miniatura”, un “microcosmos
que a la vez se ve reflejado en el macrocosmos.

o Los estoicos sostenian que existia un solo “derecho universal”, e! llamado derecho
natural que era aplicado a todo el mundo.

o En base a los postulados de los estoicos, Cicerén comenz6 a formular el concepto de
“*humanismo”, es decir la idea de colocar al individuo en e! centro del universo.

»

En Roma, el emperador Marco Aurelio, es el vivo ejemplo de un seguidor de estas ideas. Su
libro Meditaciones que compuso en griego, no constituyen un gran documento literario, pero
contiene el mas alto cédigo moral que nos ha dejado el mundo clasico. Para tener una idea del
pensamiento de esta escuela filosdfica, citamos un fragmento de su libro Meditaciones en su
Libro V, cuando habla acerca del hombre:

“Nadie debe apreciar ninguna cosa que no corresponda al hombre en tanto que hombre. No
son requisitos del hombre, la naturaleza del hombre no anuncia ninguna de ellas, ni son
perfecciones de ella. En ninguna de eslas cosas estd el fin del hombre, ni lo que complesta su
fin: el bien. Todavia mas, si alguna de estas cosas le correspondiera, no serla atributo suyo el
despreciarlas o sublevarse contra ellas. Tampoco serfa alabado el hombre que pretendiera
no tener necesidad de ellas, ni seria considerado hombre de bien el que tomara de ellas
menos de lo que pudiera, en el caso de que realmente fueran bienes. Ahora bien, cuanto més




se desprende un hombre de una o varas de ellas, o cuanto mejor soporta ser despojado,
méas hombre de bien es.”

Como se podra apreciar, los antiguos romanos sentfan una genuina pasién por hacer justicia
entre los hombres y por proteger fos derechos de los ciudadanos romanos, aunque con
frecuencia atropellara estos principios cuando consideraba que peligraba su existencia ante

otros Estados.

Sin embargo, a pesar de todo esto, la historia nos revela una cultura moraimente débil que
dejaba mucho que desear. Un ejemplo es la inmoralidad sexual. El adulterio era frecuente, los
hombres solfan tener meretrices para el placer fisico. La prostitucion en los templos formaba

parte de algunos cultos religiosos.

€1 mundo romano precristiano tenia en baja estima el valor humano. Los bebés no deseados,
mds frecuentemente mujeres, eran dejadas sobre la pila de basura o eran abandonadas en
alguna parte retirada para que murieran. Podian ser tomadas para ser usadas, vendidas como
esclavas o podian servir como prostitutas.

La brutalidad de ese tiempo se puede ver mas claramente en los juegos de los anfiteatros
romanos. Los espectaculos de combates entre gladiadores-hombre contra hombre, hombre
contra animal, y animal contra animal-afraian multitudes enormes, y reemplazaron el drama
griego y el atlelismo en su popularidad. Las ejecuciones eran consideradas menos
emocionantes que los combates mortales. En consecuencia, cuando se incluian ejecuciones en
el programa del dia, solian flevarse a cabo tipicamente durante el receso del almuerzo. Una de
las formas de eliminar a los criminales era vistiéndolos con pieles de animales y arrojandolos a

animales salvajes.

Esta brutalidad se extendio a los cristianos en los tiempos de persecucidn. La historia registra
que Nerdn hizo arrojar a los cristianos a los animales salvajes. También hizo que los
sumergieran en cera, que fueran montados sobre arboles y quemados como antorchas
gigantescas en sus jardines.

Sin duda existia algo vulgar y brutal en el comportamiento de los romanos, que los hacfa
grandes fanaticos de los espectaculos sangrientos. La matanza de gladiadores, que llegs a ser
la diversion favorita del pueblo romano, sin duda fue una inequidad sin nombre ni excusa.

Tan sélo Séneca nos ha dejado una condena de los juegos gladiatorios, que dice no haber
frecuentado nunca. “€l hombre, la cosa mas sagrada para el hombre, aqui es matado por
deporte y diversion”, escribid al salir del Circo romano la tnica vez que lo visitd. Esta postura de
ubicar al hombre como la “cosa mas sagrada” entre el universo es entendida porque Séneca
fue un seguidor de la escuela estoica de Roma.

Es un hecho de que toda esta desvalorizacion del ser humano estaba a tono con el nivel moral
de una Roma no cristiana todavia, pero tampoco pagana. El emperador era el Sumo Sacerdote
que celebraba las fiestas y creaba nuevos {dolos como la diosa Fortuna, pero la sociedad
romana carecla del principal sustento para sostener estas nuevas deidades: /a fe. Esta tUltima
era monopolio de unos pocos centenares de cristianos hebreos, que en vez de solazarse con la
muerte de los hombres en el Circo, se reunfan en pequenas comunidades a rezar por sus

almas.



1.1.3.- El Cristianismo y el nuevo valor del ser humano.- Haciendo a un lado las creencias’

religiosas, la doctrina que propago Jestus en la Palestina del afjo 30, movimiento al que después
se le denomind “cristianismo”, es un parteaguas en la historia de la humanidad, tanto.en lo
ideoldgico, politico, cultural y religioso.

El mensaje de Jesus fue dirigido a todos los hombres, gentiles y judios, y se basaba en el
principio de igualdad de todos los hombres como hijos de Dios, rechazaba la esclavitud y
establecia nuevos valores morales a los individuos.

Una crénica de las ensefianzas de Jes(s, nos la da el Antiguo Testamento, los evangelistas
dejaron constancia de que cuando a JesuUs se le hizo la pregunta: ‘¢ cudl es el mandamiento
mayor de la Ley?’ (Mt 22, 36), Jesus responde: “Amaras al Sefor tu Dios con todo tu corazon,
con toda tu alma y con toda tu mente”. Este es el mayor y el primer mandamiento. El segundo
es semejante a éste: “Amaras a tu projimo como a ti mismo”. De estos dos mandamientos
penden loda la Ley y los Profetas’ (Mt 22, 37-40; Dt 6, 5; Lv 19, 18).

En efecto, los apdstoles sefalaron que: no adulterards, no mataras, no robaras, no codiciaras y
todos los demas precepios, se resumen en esta férmula: Amards a tu préjimo como a ti mismo.
La caridad no hace mal al projimo. La caridad es, por tanto, la ley en su plenitud (Rm 13, 9-10).

Sin embargo, la predicacion de Jesus no sélo ofrecid una vertiente religiosa como se puede
apreciar, sino una concepcion del mundo y de la vida absolutamente distinta de la que hasta
entonces se conocia en la tradicion cultural judia, e incluso, grecolatina.

Por esta razoén, y otras de cardcter teoldgico, estas nuevas ensenanzas fueron consideradas
por la clase sacerdotal de Israel como una “herejia” y sus seguidores fueron sefialados como
una secta, por lo que Jesus fue crucificado en el afadn de terminar con sus ensefianzas. Tras la
crucifixidn, pocos creyeron que tras la eliminacién fisica de Jesus surgiria un imperio espiritual
que sacudiria las estructuras politico-religiosas de la mundo romano. No obstante, la religion
judia le debe al cristianismo ei haber sido conocida en la cultura occidental, en donde esta
nueva religion tuvo su mayor expansion.

La obra de propagacion de las ensefianzas de Jesus se desarrolld en un principio unicamente
en Palestina y comarcas vecinas, pues en los primeros momentos se convino tacitamente entre
los Apéstoles que Jesus era el “redentor” no de todos los hombres, sino Gnicamente del pueblo
judio. Fue después de la mision de Pablo en Antioquia cuando se planted y fue resuelta la
universalidad del cristianismo. Los principales dogmas que propagd el cristianismo en
occidente, fueron el dogma de la redencion y el precepto del amor entre los hombres.

Durante los primeros afios de evangelizacion, los apostoles con grupos de fieles discipulos se
diseminaron por todos los rincones del Imperio Romano, careciendo de organizacion central, Si
bien existia un nicleo de creencias comunes, las formas de culto diferian de ciudad en ciudad,
surgiendo rivalidades entre los discipulos y disputas doctrinales.

Los Apostoles Pablo y Pedro fueron ejecutados por diversos cargos, el primero murié
decapitado por tener ciudadania romana y Pedro muri6 en las masacres de cristianos
ordenadas por Neron. A partir de ese momento comienza a fortalecerse el cristianismo y
empiezan a organizarse en “ecclesiae”, o iglesias. Era un Imperio de ciudades por lo que el
cristianismo se convirtié en un movimiento urbano. Ademaés, era ahi en donde se cometia el
mayor nitmero de injusticias y el descontento era mayor. Tanto se llegé a afianzar la iglesia en




los centros urbanos que se comenzé a llamar *paganos” a los descreldos, esta palabra significa
“aldeanos”.

En este sentido, lo primero que cuidaron los precursores del cristianismo, fue la instauracion de
un modelo de vida sano y moralista. El aborto y el infanticidio fueron abolidos por los cristianos
en medio de una sociedad que practicaba estos crimenes. Los fieles estaban obligados a
recoger los nifios abandonados y educarlos en la nueva religion. De esta forma, a la sociedad
romana los apdstoles llevaron nuevas ideas acerca del valor del individuo y las relaciones
familiares. Los esposos debian ser fieles a sus propias esposas y debian amarlas como si
fueran sus propios cuerpos. Los hijos debian considerarse como mucho mas que activos o
pasivos economicos. A los amos se les dijo que trataran a sus esclavos con justicia y equidad.

Con estos principios en los que el hombre por ser hijo de Dios y maxima creacion sobre la
tierra, era sujeto de derechos inherentes, nacid esta nueva religion que ya no quedaba limitada
a una sola raza o posicion social. Su nivel moral y sus ensefianzas fueron campo fértil en una
sociedad que se consumia a si misma y sedienta de sed de justicia, de equidad, y dignidad, por
lo que Tertuliano afirmaba ciertamente al referirse a los cristianos: “Tan sélo somos de ayer, y
ya llenamos el mundo”.

Con el reconocimiento de la Iglesia y su institucionalizacién en el sistema romano que se dio
con el emperador Constantino, toda la ideologia y valores como la dignidad del hombre, se
fueron incorporando a los textos legales, introduciendo disposiciones tendientes a proteger la
vida y dignidad de la persona, pero al mismo tiempo, implacables con los diferian de la nueva
religidn. Ya en el afio 385, solamente B0 afios después de la persecucién cristiana, la Iglesia ya
comenzaba a ejecutar a los “herejes”.

A pesar de los errores cometidos por los herederos de esta rica y basta religion, es indudable
que el cristianismo le otorgd al ser humano una nueva dimension y lo exaltd por encima de
muchas cosas. Le otorgd dos valores unicos, dignidad e igualdad entre todos los hombres.
Valores que ninguna religion le habia otorgado a la humanidad y que no sélo prevalecieron en
el aspecto religioso, sino que fueron trasmitidos a la vida cotidiana de las personas y de las
instituciones.

A pesar de que Jesls desde un inicio dejo claramente separadas sus ensenanzas con el
“mundo temporal o terrenal” cuando dejé principios como “Dad al César lo que es del César, y a
Dios lo que es Dios” o “Mi reino no es de este mundo”, es indudable que desde un inicio el
cristianismo y el derecho estuvieron de cierta forma unidos, quiza por la moral que esta religidn
imprimié a sus postulados, mismos que no chocan con los principios que el derecho busca.

En este sentido, resalta que para el cristianismo los conceptos de pecado y delito son
inseparables, cuando no son la misma cosa. Ya que la persona que comete homicidio, al mismo
tiempo de incurrir en un pecado, es acreedor a una sancion porque viold una norma juridica.
Asimismo, este mismo ejemplo aplica en el caso del adulterio, que es sancionado por el
cristianismo y por el derecho.

Un caso contfrario se presenta cuando en los textos teoldgicos hacen referencia a la injerencia
juridica de las ensefianzas de Jesus, pero contrarias a los principios de equidad y proporcion
del derecho, cuando sefiala que “Se debe devolver el mal por el bien, perdonar a nuestros
enemigos y ofrecer la otra mejilla”,




lL.a principal aportacién del cristianismo, es que otorga al individuo la condicién de persona
proyectando hacia su intimidad la dotacion de valores humanos. Por consiguiente el
pensamiento cristiano aporté una interesante innovacién al concepto del hombre, ya que la
persona cristiana no anula al individuo pagano, sino que se superpone a él, anadiéndole una
mayor dignidad. Este pensamiento repercute de manera importante adn en la época moderna,
porque en las declaraciones de derechos de la persona del siglo XIX, tienen su base en el valor
cristiano de lo justo.

En sintesis, podemos concluir con una cita de Kuri Camacho, que sintetiza lo que el cristianismo
signific para los hombres en esa época:

“ninguna de las corrientes existentes hoy en el mundo occidental, habréa
enaltecido la dignidad hurmana, los derechos del hombre, mas de lo que ha
hecho el cristianismo".?

Como se podra apreciar, en estas tres etapas de la historia de la humanidad se comenzaron a
sentar las bases del llamado Derecho Natural. En la antigua roma y entre los judios, estas
bases se encuentran en la filosofia y el ser humano es visto como una parte mas de la
naturaleza. Sin embargo, el pensamiento cristiano cambié la forma en como era visto el hombre
en la naturaleza, ya que introduce al mundo juridico una nocién del ser humano como sujeto del
conocimiento con voluntad libre, dignidad y como persona con pleno sentido de sustancia.

Mas tarde, en la baja edad media, Santo Tomas de Aquino recogera y perfeccionara esta
concepcién del Derecho Natural, que junto con otros filésofos como Ricardo de San Victor, San
Agustin y Juan Duns Escoto, lograran ubicar el concepto de persona, destacando su plenitud y
dignidad. Posteriormente, como se vera continuacién, en el Renacimiento, y en especia! en el
iusnaturalismo de los tedlogos juristas espafioles del siglo XVI desarrollaran la tradicién teérica
hispanoamericana de los derechos humanos.

1.2.- Derecho Natural como primer fundamenlo de los Derechos de la Personalidad.- Sin duda
alguna, el fundamento mas sdlido de los derechos de la personalidad desde el punto de vista
filosofico y juridico es el Derecho Natural.

El Derecho Natural, en el que se cobijan los Derechos de la Personalidad, es el mismo que
parte de Platén y Aristételes, es recibido, divulgado y profundizado por la tradicién judeo-
cristiana con autores como San Agustin y Santo Tomas y los tedlogos juristas espaiioles del
siglo XVI, tales como Vitoria, De Soto, Suérez y Mariana.

En una primera aproximacion, puede decirse que esta “ley natural” es la relacién objetiva que
existe entre la conducta y el perfeccionamiento de la persona. Las conductas que perfeccionan
la persona constituyen los deberes o prescripciones de la ley natural y las conductas que la
degradan constituyen prohibiciones que ella establece.

El primer principio de la ley natural es el que dice “haz el bien y evita el mal". Como se puede
apreciar, desde un principio cataloga las conductas humanas, existen unas que benefician y

? Kuri Camacho, Ramén, “La declaracion de los Derechos del Hombre de 1789 y la tradicion judeocristiana”, cn
Antologia Filosofica, afio 9, niim. I, México, encro-junio de 1995, p. 51.




otras que perjudican. Surge de este modo la nocién de los deberes y las prohibiciones
contenidas en la ley natural.

Cuando se habla de Derecho Natural, se hace alusién al derecho propio o inherente a la
naturaleza humana, que no es creado deliberadamente por un 6rgano gubernamental, sino que
esta constituido por criterios y principios rectores de la conducta humana, eternos e inmutables;
ademas no esta representado por un conjunto unitario y sistematico de normas, que exista en
algln lugar concreto y cuya validez todos reconozcan.

Para su validez, el Derecho Natural, no requiere ser producto de un determinado procedimiento
previamente establecido para la creacién de normas jurldicas. El Derecho Natural es esencial
a la naturaleza humana, y no creacién del hombre.

Es precisamente natural, porque se funda en la naturaleza; pero ésta ha sido considerada
desde diferentes enfoques. Para unos esta fundada en la naturaleza divina. Para otros, se
inspira en los dictados o mandamientos de la divinidad. En ofra de sus versiones esta el
Derecho Natural apoyado y basado concretamente en principios de la Iglesia Catdlica. Para
otros, esta de acuerdo con la naturaleza humana; el hombre refleja su propia naturaleza en ese
derecho para que sus normas tengan suprema calidad humana.

El Derecho Natural pretende ser el original, genuino, correcto y desde luego, vigente de modo
absoluto. Lo significativo, es que se trata de una concepcién que requiere destacar basicamente
la realizacion de los valores humanos. Es una acepcion axioldgica, que no requiere atender s6lo
a las formas, sino mas bien a los contenidos valiosos y por ello siempre se le contrapone al
Derecho Positivo, que sélo es formalmente valido por la razén de ser elaborado, aplicado y
reconocido por el Estado, en el que impera el arbitrio de sus 6rganos de poder o gobierno y en
el que la legalidad predomina sobre sus valores, si no es que los sustituye.

En una primera definicién personal podriamos sefalar que el Derecho Natural es aquella parte
del orden juridico formado por el conjunto de principios elaborados por la razén, basada en las
tendencias o inclinaciones innatas a nuestro ser que organizan de modo fundamental la
convivencia humana.

Autores como Francisco Carpintero Benitez®, dividen las etapas del naturalismo en: Clasica,
Edad Media, llustracion y Edad Moderna. Otros autores como Jesus Antonio de la Torre Rangel
reconocen tinicamente dos teorias naturalistas: la clasica y la racionalista. La primera es a la
que haciamos alusion de la tradicion cristiana, y la racionalista es la que se gestd con la
Hustracion, ligada a la Revolucion Francesa y a la Independencia de Estados Unidos de
América.

Cada una de estas tradiciones tedricas sobre los derechos de la personalidad tiene una
ideologia en la cual fundamenta sus disertaciones. La de la llustracién apela tedricamente a la
llamada “Escuela de Derecho Natural” que se desarrollé en los siglos XVIl y XVIll, es de corte
racionalista y su principio social fundamental es el individualismo.

Los distintos fundamentos filosoficos de ambas corrientes hacen que existan entre ellas
enormes diferencias, partiendo de que ambas reconocen la existencia del Derecho Natural mas

? Ver: Carpintero Benitez, Francisco, “Historia del Derecho Natural, Un Ensayo ", Instituto de Investigaciones
Juridicas/UNAM, lera Ed., México, 1999,



alla del Derecho positivo; y se inscriben dentro de la teoria general del iusnaturalismo o “ley
natural”.

La idea del iusnaturalismo no es sino una respuesta filoséfica al problema del derecho, al
intento de buscar fundamento. La respuesta fue congruente con la filosofla vigente en cada
momento histérico, ya que como a continuacion se vera, el iusnaturalismo en cada etapa
histérica tuvo los caracteres y orientaciones que le dictaban la filosofia dominante segun la
tendencia en dicha etapa.

Para tener un panorama mas amplio de estas dos escuelas, a continuacion realizaremos una
breve resefia de como se ha desarrollado el Derecho Natural a través de la historia;

1.2.1.- Derecho natural en Roma.

El antecedente mas representativo en la antigliedad, es la escuela estoica, de la cual ya se ha
hablado lineas arriba y que surgiod en Grecia. Sin embargo, el estoicismo que mas repercutié en
el pensamiento de occidente es el que se desarrollé en Roma.

Segun la concepcion estoica del mundo, el cosmos se compondria de dos principios: un
elemento espiritual (el logos) divino, inmanente al mundo, que produciria y daria forma a todas
las cosas, y un elemento material, sustrato de todas las cosas. El cosmos o Naturaleza
aparecia ante ellos como un conjunto armonioso de seres, regido por un principio inteligente —el
logos divino—. Existe un orden racional del universo, manifestacion del espliritu divino, una ley
eterna e inmanente del universo, representada por la razén divina. Esta ley eterna o logos
divino se manifiesta en el hombre por la recta razon, que es la ley moral o ética propia del
hombre, la cual consiste en vivir conforme a la naturaleza. Por ser el hombre un animal racional,
vivir conforme a su naturaleza sera vivir de acuerdo a los dictados de la recta razon. Aparece
asi la ley natural como el dictado de la drthos l6gos o recta ratio.

Asi, la aportacion estoica a la ciencia del derecho natural se centra en dos aspectos:

o La identificacién de ia ley natural como los dictdmenes de la recta razén humana, y
o Elenlace de la ley natural con la razén divina, que ordena y goblerna el mundo (Cicerén
usara la expresion "ley eterna”).

Recogiendo una constante sofista y aristotélica, Cicerdn afirmo que el derecho natural no ha
sido producido por ninguna opinidn, sino que esta impreso en la naturaleza. La ley natural es
ley verdadera, por lo que desobedecerla es negarse a si mismo, rechazando la naturaleza
humana, ya que la ley natural es Ia ley del hombre en cuanto tal:

‘Hay una ley verdadera, recta razén conforme con la naturaleza, presente en todos,
constante, sempiterna, la cual llama al deber mandando y desvia del engaiio prohibiendo
(...). A esta ley, ni cabe abrogaria ni es licito derogarla en algo, ni puede ser abrogada por
completo, ni nos podemos desligar de esta ley por obra del Senado o del pueblo, ni hay que
buscar quien la explique, ni al intérprete Sexto Aelio; no seré una en Roma, otra en Atenas,
una ahora, otra después, todos los pueblos, en todo tiempo, serén regidos por esta unica ley
eterna e inmutable; y unico maestro comun, por asl decirlo, y soberano de todos serd Dios;
de esta ley, él solo es autor, intérprete y legisiador, y quien no le obedezca renegaré de él
mismo y, rechazando su naturaleza de hombre, por esto mismo incurrirs en las maximas
penas, aunque pudiera escapar de olras sanciones”



Asi, Cicerén concluye que el derecho de los hombres tiene su ultima base y fundamento en la
Naturaleza, puesto que solo se concibe la ley humana en cuanto corresponde con las
prescripciones de la ley natural, asi para Ciceron existe:

o Eljus civile, propio de cada pueblo e integrado por las leyes positivas vigentes;

o Elius gentium es a manera de un derecho universal aplicable en todo momento y lugar,
que no es otra cosa que la determinaciéon o concrecion de los postulados generales y
abstractos del ius naturale, el cual esta por encima de todos.

Asimismo, para Gayo, sélo existen dos categorias de ius: el ius civile, el que cada pueblo se da
a si mismo y el ius gentium, aquél que se da en todas las naciones. A pesar de que no habla
dei ius naturale, el ius gentium no esta exento de cierto sentido naturalista.

En la época del Imperio Romano, el derecho natural parece oscilar entre dos ideas muy
distintas de este derecho. Por una parte parecen entenderio al modo de San Pablo, como una
ley escrita en el corazén del hombre que le lleva a discernir entre “lo bueno y lo malo”, como lo
practicarian juristas como Celso o Paulo. Sin embargo, otros juristas como Hermogieniano y
Ulpiano lo entendian explicando que en un principio la humanidad no tenfa ningun tipo de
propiedades, por lo que las cosas eran comunes, a esta posesion comiin se le dio el nombre de
“communis omnium possesio”. Las propiedades fueron introducidas posteriormente por el
derecho de gentes o ius gentium que deroga en este punto al ius naturale.

1.2.2.- Derscho Natural Cristiano.

Abarca desde el siglo primero de nuestra era hasta el siglo XVI, incluyendo dos periodos
filoséficos muy importantes en la filosofia occidental: la Patristica y 1a Escolastica. En el periodo
patristico sobresalen los llamados "Padres de la lglesia”, es decir, aquellos pensadores y
escritores de los primeros siglos del cristianismo (hasta el siglo Vi) que fueron declarados por la
iglesia con ese titulo por sus escritos, su doctrina y su antigliedad, entre los que destacan San
Agustin, San Isidoro de Sevilla, San Gregorio de Niza, San Juan Crisdstomo y otros, tanto de
oriente como de occidente. En esta etapa, la teoria del Derecho Natural se convirtié en un lugar
comun del pensamiento cristiano.

Los postulados maés significativos del pensamiento de los filésofos y escritores del periodo
Patristico se pueden resumir en las siguientes:

o Existe una ley natural comin a todos los hombres, impresa en la razén, mediante la cual
todos pueden discernir el bien del mal, lo honesto y lo deshonesto.

o El contenido de la ley natural es siempre el mismo, en todo tiempo y lugar.

o Esta ley natural es ley de Dios, expresa la voluntad de Dios sobre todos los hombres,
para que se comporien de acuerdo a su condicion de imago Dei (es decir, no se tratan
solo de exigencias de la naturaleza, sino también de una expresa voluntad divina).

o Las conductas contrarias a la ley natural son malas e injustas.

o Existen dos clases de leyes en la sociedad: la natural y la positiva. La ley humana debe
obedecerse salvo cuando contradice la ley natural, aunque esto comporte dificultades,
deshonor o muerte.

En las “Cartas de San Pablo” se deja entrever el conocimiento que éste Apéstol tenia del
pensamiento griego, cuyas concepciones aprovecha para sus construcciones teoldgicas y
filosoficas. En ellas se da la primera alusion a la idea de la Ley Natural en el pensamiento




cristiano. La nota comun hasta San Agustin es la dependencia de la ley natural y moral de Dios
como fundamento teoldgico.

San Agustin, es quien culmina esta etapa del pensamiento de la Patristica. La teoria de la ley
natural de San Agustin esta inmersa en la ley eterna por un lado y en la ey positiva por otro,
constituyendo una trilogia de leyes en un conjunto coherente. El concepto de ley eterna fue
formulado por primera vez por este tedlogo, quien en el siglo IV de nuestra era sefalaba que
Ley Eterna: “es /a razon divina o voluntad de Dios que manda conservar el orden natural y
prohibe que se perturbe’.

Asi, San Agustin enlaza ia ley natural directamente con ia ley éterna: de la ley eterna deriva la
natural, y de ésta la positiva, supeditandose una a otra y formando un todo coherente; de suerte
que cuando un precepto dado por una autoridad humana no evidencia esa conexidn con la
legalidad natural, carece de la condicion de ley y, por tanto, no obliga; pues la mision del
legislador humano es ordenar toda conducta que favorezca el bien.

1.2.3.- El iusnaturalismo Escolastico.

La doctrina Escolastica postulaba que la ley natural mantenfa una estrecha conexion a través
de la ley eterna. A fines del siglo Xl con la figura de Anselmo de Laon, y sobre todo en el siglo
Xil la teologia comenzd a convertirse en una ciencia sistematica. El conjunto de esta fase recibe
el nombre general de "Escolastica”

A pesar de los innumerables filosofos que encaminaron diversas teorias, en el siglo Xl
aparecen los textos mas basicos que dan una nocion de este derecho en la Edad Media. El
primero fue Pedro de Bellapertica, en la Lectura Institutionum y la Summa Theologiae, de
Tomds de Aquino. Beliapertica sefalaba que como las necesidades humanas cambian por
diversos motivos, existe un derecho natural actual, que sustituye al derecho natural anticuado,
asi como existird un derecho natural del futuro. Pedro de Bellapertica usa intencionalmente la
distincion entre ley natural y derecho natural. La ley es inmutable y se refiere a los prima
principia de la actuacién practica que todo hombre encuentra naturalmente mediante su
conciencia, tales como no robar o no adulterar. El derecho es una concrecién de la ley para
cada problema concreto.

Por su parte, Santo Tomas de Aquino recoge la vieja distincién romanista entre derecho natural
y derecho de gentes. Esto provoca que en ocasiones sefiale que el derecho natural se
circunscribe a los prima principia y en otros momentos explica que el derecho natural es el
derecho de gentes. Asimismo, Tomas de Aquino no contempla la ley natural como un conjunto
de principios rigidos e inmutables, al contrario, ya habia distinguido varias clases de principios.
El otro problema al que aludia era que en ocasiones senalaba que el derecho de gentes era
derecho natural, esto es que, el derecho positivo es derecho natural.

Siendo la ley natural participacion de la ley eterna y derivando toda ley humana verdadera de la
ley eterna, es claro que para Tomas de Aquino toda ley humana, para ser verdadera ley, debera
convertirse en la ley natural.

Posterior a Santo Tomas, la teoria del derecho natural no tuve grandes aportaciones. En el
renacimiento resurge, por obra de espanoles, la filosofia escolastica; y no se tratara de una
mera restauracion de la ahora tan denostada medieval, ya que aporta elementos originales
constituyendo una auténtica reelaboracion de la antigua doctrina escolastica, dando entrada a
temas nuevos consecuencia del curso de las ideas y de los acontecimientos histéricos.

13




Al grupo de autores que se preocupé por el problema iusnaturalista, se le designé con la
denominacion de Escueta Espafola de Derecho Natural.

Tuvo una fecunda obra en materia juridica, siendo el tema iusnaturalista el que con mayor
insistencia trataron, motivo por el que se le dio el calificativo de Escuela al observarse unos
rasgos comunes y nacionales frente a la escuela racionalista (Europea), motivo por el que se le
denomind Espanola.

Los rasgos generales de la escuela fueron:

[=}
e}

[o]
o
o

Absoluta fidelidad al dogma.

Cultivo de la teoclogia, con reconocimiento del principio de que el derecho natural se
encuentra vinculado a Dios.

Son eclesiasticos y grandes figuras.

Profesan en Ordenes como la de Santo Domingo y La Compaiiia de Jesus.

Muchos de ellos fueron personajes de primera linea en el Concilio de Trento.

Los puntos basicos de la escuela respecto al derecho natural, se resumen de la sigulente

forma:

0 00O

[o}

Es de origen Divino, ya que la ley natural procede de la ley eterna.

Coexiste con el positivo, siendo necesarios el uno al otro.

Tiene un caracter objetivo y normativo, no constituye un repertorio de principios éticos.
Es conocido por todos en cuanto a sus primeros preceptos, pudiendo darse Ignorancia
en algunos sujetos respecto de supuestos concretos derivados de preceptos
secundarios.

Es uno, inmutable y universal, en cuanto a primeros principios.

Se distingue del de gentes por su origen, que en el primero es la naturaleza y en el
segundo el consentimiento tacito de los pueblos.

Sus principales exponentes fueron hombres dedicados al culto, y sus principales exponentes

son:

Francisco de Vitoria. (1492-1546). Dominico, es el seguidor més fiel de Platén. Profesoré
en Salamanca. Expone la doctrina sobre ia justicia y la ley natural, y las relaciones de
ésta con las normas del derecho positivo y sus caracteres y contenido.

Domingo de Soto. (1495-1560). Dominico, profesor salmantino y alumno de Vitoria,
Establece la distincion entre derecho natural, derecho de gentes y derecho positivo,
considerando los dos Gltimos como derivaciones del primero.

Domingo Bafez. (1528-1604). De la Orden de Predicadores (Dominico). Puntualiza la
distincidn entre derecho natural, derecho de gentes y derecho positivo.

Luis de Molina. (1535-1600). Jesuita, escribié los "Seis libros sobre la justicia y el
derecho", la obra mas extensa de la escuela.

Francisco Suarez. (1548-1617). De la Compaiia de Jesus, es el autor de la Escuela

Espafiola de mayor talla por la cantidad, calidad, originalidad y profundidad de su obra.
Se le conoce universalmente como "Doctor Eximio" y por su obra "Tratado de leyes...".
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Para la materia que nos ocupa, esta fue la escuela que mas contribuyé a fortalecer la tesis de
los derechos de la personalidad, ya que exallaba el reconocimiento de “derechos naturales
innatos”, que los consideraba como “aquellos que son connaturales al hombre, nacen con él,
corresponden a su naluraleza, van indisolublemente unidos al ser mismo y demas, y en suma
son preexistentes a su reconocimiento por el Estado, esto es, que antes de que el Estado los
reconozca, tales Derechos corresponden al ser humano”*

Al respecto de esta escuela, Mauricio Beuchot, sefala lo siguiente:

“En el Renacimiento la palabra persona tuvo una alta connotacién de dignidad, como era la
dignidad del hombre que tanto fue cantada y estudiada por pensadores de la época. Eso
llega a los fildsolos-teclogos salmantinos como Viloria, las Casas y Bafiez que recogen esa
idea de subjetividad actuante y moral engrandecida por la alta divinidad humana en la
Jjerarqula de las criaturas, todo eso se le da por su ser o existencia, que esta llamado a
realizar el pensamiento y la voluntad, se centra en el modo de ser o existencia.....La
modernidad, aunque con tonos diferentes , no tendrd mas que recoger y desarrollar (tal vez
con exceso) esa idea de la persona y de la subjetividad que surge en la Escuela de
Salamanca en ol siglo XVI, sobre todo frente a las atrocidades que se cometian en la

conquista de América”. °

1.2.4.- lusnaturalismo Racionalista.

Durante el siglo XVI, el espaiiol Fernando Vazquez de Menchaca, miembro del Consejo de
Castilla, hombre de confianza del rey Felipe |l publicd en 1559 sus Controversias llustres y otras
de mas frecuente uso, que ha sido el primer libro juridico especificamente moderno En su obra,
Vazquez de Menchaca escribié que la igualdad de todos los individuos es el status naturale,
sobre el origen contractual del poder politico y en general de todos los temas propios de la
literatura iusnaturalista de la Edad Moderna. A través de su obra, Vazquez de Menchaca sienta
las bases para comenzar una nueva etapa de los estudios iusnaturalistas apantandose de la
tradicién romanista. Con ia influencia de Menchaca, unos afos mas tarde, Samuel Pufendorf
rompe con la tradicion romanista de forma tajante y reclamaba una nueva razon que sustituyera
a la filosofia aristotélica. A partir de Pufendorf, se comienza a crear la escuela racionalista
constructivista que siguieron autores como Christian Wolf en Europa central y en Inglaterra con
Locke, Paine y Bentham.

Pufendorf y los autores que lo precedieron, no afadieron nada nuevo al iusnaturalismo que
habia presentado Vazquez de Menchaca, la principal innovacion fue presentada por Locke, que
al binomio de los derechos naturales de igualdad y libertad afiadio el de propiedad.

A partir de la adicién que hiciera Locke, el derecho de propiedad fue incluido en el triple
catdlogo de los derechos naturales del hombre. Asimismo, postulaba que la igual libertad se
derivaba de la exigencia de que el poder fuera construido por individuos libres mediante un
contrato de todos para asegurar la libertad, igualdad y propiedades, que ya se poseian en el
estado natural. De ahi surge la idea del “Estado de Derecho”, porque para ellos, la misién del
Estado era defender los derechos naturales del individuo.

* Castan Tobedias, José, “Los Derechos de la personalidad ", Institato Editorial Reus, Madrid, 1952, p.63. Citado por
Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto, “El Patrimonio ™, Porria, México, 1995, p. 709,

* Mauricio Beuchot, “La persona y la subjetividad en la filologia y la filosofia™, en Critica Juridica, nam. 16,
Instituto de Investigaciones Juridicas! UNAM, 1985, p. 20.
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Locke vuelve a asignar el papel de fundamento de las leyes positivas a la Ley Natural, ya que
aquéllas han de ser dictadas de modo que se haga efectiva la mision de tutela de los derechos
naturales; por lo que el derecho del Estado no puede violar los derechos naturales del individuo.

A pesar de que en distintas obras se considera que Rousseau contribuyé al desarrolio del
derecho natural, y por ende, a los derechos fundamentales de la persona humana, existen
tratadistas como Jellinek que difieren de esta aseveracién. Siguiendo la linea de Jellinek,
podemos concluir que debido a que en su obra “E/ Contrato Social’ Rousseau sefiala que el
individuo cede todos sus derechos a la sociedad, dejando a la persona sin el menor derecho en
cuanto entra al Estado, es inadecuado pensar que esta obra pueda haber inspirado las diversas
declaraciones de derechos, ya que éstas fueron desarrolladas en contradiccidn con el Contrato
Social.

Esta nueva doctrina denominada iusnaturalista, no tenia nada que ver con el verdadero derecho
natural, se les llamo asi porque ese fue el titulo que creo para si el racionalismo ético-juridico.
Pero todos los tratados de estos autores llevan el nombre de /us Naturale.

Como se podra apreciar, a pesar de que estos tratadistas parten del “estado de naturaleza” y
utilizan las figuras de los “derechos naturales”, no piensan en un orden de principios inmutable y
eterno. Tampoco admite una jurisprudentia, es decir, que partiendo del conocimiento histérico
del individuo, se determine lo que es justo. Asimismo, ellos determinaron que las leyes dictadas
por el poder parlamentario tenfan que ser justas necesariamente, ya que en la teoria son leyes
que los ciudadanos dan para ellos y por lo mismo deben de ser justas.

En este sentido, los modernos postulantes del derecho natural prescinden de cualquier dato
teolégico, el postulado de igualdad y libertad y la necesidad de salvaguardar los derechos
fundamentales constituyen su principal pilar. De igua! forma, al negar la posibilidad de aplicar la
jurisprudencia, es obvio que sus postulados eran de naturaleza politica para afianzar la idea de
la llustracion y los modernos Estados. Como consecuencia de la ruptura entre ley natural y
teologia, se produce una separacién entre moral (ética racional) y derecho. Se concibe la moral
como una ley preceptiva y el derecho como una ley permisiva.

Asi se considera a los principios de derecho natural como principios de la razén humana que
deben ser tutelados por la autoridad y prudencia del gobernante, el cual detenta el poder por
encargo de sus subditos.

La primera critica que recibié la escuela radical encabezada por Locke, es que partiendo de la
idea de que el derecho natural debe de convertirse en leyes dictadas por el poder
parlamentario, por ser derivadas del derecho natural deben de ser justas necesariamente, sin
embargo, cuando se liene una ley que es ‘injusta”, siguiendo los postulados de Locke, nos
encontraremos con la obligacién moral de mantener esa ley y las desigualdades que de ella
emanen, lo que significa una aberraciéon a la propia naturaleza del hombre el permitir el
sostenimiento de este lipo de leyes aunque sean contrarias a la naturaleza.

En este sentido, se puede afirmar que pocas veces la historia ha conocido épocas de un
positivismo tan extendido y cerrado como la nuestra, pese a las numerosas tendencias que
admiten un cierto objetivismo juridico. No obstante, al mismo tiempo, pocas veces los derechos
humanos han sido de tal modo proclamados. Cualquiera que sea la naturaleza de estos
derechos, una cosa es clara y reconocida en cualquier parte del mundo actual: que tales
derechos tienen origen y fundamento en el hombre mismo; son esenciales, derivados de la
dignidad inherente de la persona, no se tienen por pertenecer a la sociedad, son naturales. Se
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afirma expresamente que estos derechos se reconocen (no que se crean) por los
ordenamientos positivos, y que su desconocimiento es injusticia, lo cual nos indica que en las
normas que los reconocen, garantizan y regulan, algo hay, al menos, de nociones de derecho
natural, entendiendo aqui lo natural como lo propio de la naturaleza del hombre.

La diferencia de ambas escuelas con relacién a los derechos fundamentales de la persona,
estriba en que la escuela racional circunscribe el ambito de los derechos humanos al individuo,
teniendo como base una reafirmacién racional de! yo frente al otro y sin entrafiar circunstancias
historicas. La escuela clasica por su parte, con una vision integral del hombre, concibe la
existencia de los derechos humanos tanto individuales como sociales, teniendo como base una
relacion entre el yo y el tu, que es el nexo fundante de la justicia, y con la posibilidad de
historiarse.

Como se puede apreciar, se contraponen dos culturas juridicas distintas: la cldsica que reposa
sobre una metafisica teoldgica y la moderna, de indole personalista, porque sdlo tiene en
cuenta a las personas por lo que somos y como tal se nos debe de respetar.

No obstante, a pesar de las diferencias existentes entre ambas escuelas, es importante
destacar que el iusnaturalismo significé un avance en el pasado para lograr elevar al hombre
como centro del universo, hablando en sentido teoldgico, y respecto a la positivizacion del
derecho natural, la escuela clasica encontré la proteccion de las libertades de las personas
como el fin de la ley.

Sin embargo, como se puede apreciar en esta breve resefia histdrica del iusnaturatismo, e/
concepto de la persona y del respeto a su dignidad e igualdad ya existian veinte siglos antes de
que estos principios quedaran consagrados en las conslituciones de los Estados que se
consolidaron a finales del siglo XVIIl (Estados Unidos y Francia), por lo que su inclusién en los
ordenamientos de estas florecientes naciones obedecieron més a “un sentimiento de
reivindicaciones politicas que la transformé de manera insensible, en una postura de indole
también politica y revolucionaria™®

Por lo que se puede asegurar que el Derecho Natural fundamenta los derechos de las
personas, al mismo tiempo que sienta las bases para que otras corrientes filoséficas del siglo
XX perfeccionen el concepto de persona y de ser humano para lograr fundamentar la teoria de
los derechos humanos, un claro ejemplo de estas corrientes lo representa el personalismo, que
encabezd Mounier.

De esta forma el concepto de persona encuentra relacion y base en el Derecho Natural y en la
misma naturaleza humana.

Finalmente, siguiendo el trabajo del fildsofo Mauricio Beuchot encontramos que ha planteado
una salida para la fundamentacién de los derechos humanos a través del iusnaturalismo,
partiendo de los principios que desarrollaron ambas escuelas iusnaturalistas. En este sentido,
parte su fundamentacion desde el iusnaturalismo de valores inamovibles que no responde a
situaciones histéricas concretas (escuela clasica), o desde su positivizacion juridica,
dependiendo de la voluntad del legis!ador. Para equilibrar ambas concepciones de los derechos
humanos, Beuchot establece su propuesta en el principio de que se acepta que en el ser
humano hay naturaleza, pero al mismo tiempo existe historia. Es decir, el ser humano esta
constituido por naturaleza e historia de manera “analdgica”. De tal modo que los derechos

* Gutiérrez y Gonzalez, Ermesto, "El Patrimonio ", Porria, México, 1990, p. 709.
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humanos se fundan en la naturaleza del ser humano, pero caracterizados en su realidad
histérica concreta. 7

1.3.- El “Personalismo”y su influencia en la concepciéon modema de los Derechos Humanos.

Como ya se ha establecido con anterioridad, el pensamiento cristiano introduce al mundo
juridico una nocién del ser humano como sujeto con valores intrinsecos, como la dignidad y la
igualdad, es decir, como persona en todo el sentido de la palabra. Una vez creado el concepto
de persona e incorporado al derecho natural, su definicion se vuelve méas esencialista. Sin
embargo, como ya también se abord6, en el Renacimiento con la escuela espafiola se integra el
concepto de persona destacando su dignidad.

Sin embargo, en pleno siglo XX surge una corriente filosdfica denominada Personalismo. El
papel de esta corriente es reencontrar la verdadera nocién de! hombre: dar un sentido a la
persona, mas alla de los errores individualistas o colectivistas.

Emmanuel Mounier fue el impulsor de esta corriente filosofica, y a través de su libro “E/
Personalismo”, plasma la idea de concebir a las personas como el eje rector de Ia naturaleza.
Sin embargo, como recordaremos, la concepcion del personalismo no es nueva, debido a que
aparece en diversas épocas de la humanidad.

La afirmacion central del personalismo es la existencia de hombres libres y creadores.
Considera dificil dar una definicién de persona, ya que la persona no es un objeto, lo que
determina que el hombre no puede ser tratado como objeto, no obstante, existen diversas
formas de expresar los criterios que se puede tener sobre la persona humana. En éste sentido
Mounier hizo una designacion, que no es una descripcion completa:

“La persona es un ser espiritual constituido como lal por una especie de la subsistencia y
de su independencia en su ser; conserva ésta subsistencia por su adhesién a una
Jerarquia de valores adoptados libremente, asimilados y servidos a lravés de un
compromelerse responsable y de una constante conversion”. 8

En Mounier encontramos que considera el compromiso como una de las cualidades
fundamentales de la Persona Humana.

El papel del Estado también fue elaborado por el Personalismo, y explicd cual consideraba que
era su funcion:

“El Estado es una comunidad espiritual, o persona colectiva en el estricto sentido de la
palabra. No esta sobre la patria, ni sobre la nacién, ni- a mayor abundamienio- sobre las
personas. Es un instrumento al servicio de las sociedades, y a través de ella, con ellas si
luera preciso, al servicio de las personas. Instrumento artificial y subordinado, pero
necesario”. °

Los autores personalistas como Maritain, Buber, Karol Wojtyla, Scheler, Lopez Quintas, Marias,
C. Diaz, Spaemann y muchos mds, sostienen que un régimen institucional para favorecer el
desarrollo de la persona, debe “desarmar” cualquier forma de opresién de las personas, ya sea

" Beuchot Mauricio, “La Fundamentucion de los derechos humunos como problema moral”, Catedra UNESCO de
Derechos Humanos, UNAM-UNESCO, México, 1998.
:Emmanucl Mournier, “El Personalismo”, en Obras 111 (1944-1950), Edit., Sigueme, Salamanca, 1990.

Ibid.



econdmica, politica, cultural y juridica. Ademas debe de establecer en torno a la persona un
margen de independencia y de vida privada.

Visto de esta forma, las ideas del personalismo que promulgan los autores personalistas, esta
en consonancia con los conceptos iusnaturalistas promulgados por los pensadores cristianos y
del Renacimiento. De esta forma, la nocion de persona introducida por los Padres de la Iglesia y
desarrollada después por la tradicion cristiana enriquece a esta posicion tedrico-juridica. En esa
misma linea, el personalismo centra su reflexion en la persona como ser viviente e histérico.

Persona como un concepto viviente e histérico del ser humano, y no como un ente abstracto, es
lo que el personalismo afade al iusnaturalismo. En este sentido, los autores personalistas
sefalan que esta corriente filoséfica complementa al iusnaturalismo, para hacer realidad
postulados tedricos como son la justicia y el bien comun.

Sin embargo, el mayor aporte del personalismo es el que realiza a la corriente de los derechos
fundamentales de las personas (derechos humanos), ya que Mounier sefalaba que “la familia
no se reduce a una asociacion comercial ni a una asociacion bioloégica o funcional®, y agrega
que “engendrar hijos, es ante todo, engendrar personas”'’.

Esta consideracion que hiciera Mounier representa lo que el personalismo, en la practica y no
en la teoria como el iusnaturalismo, aporta a la concepcién moderna de los derechos humanos,
debido a que esta vision determina al matrimonio como una unién de personas. Considerando a
la mujer como persona, con igualdad juridica ante el varén, con similar dignidad y dotada de
ciertos atributos que deben de ser respetados. De esta forma, el personalismo privilegia al
matrimonio como una unién concertada libremente entre personas igualmente libres. En esta
sentido, tenemos un primer acercamiento del personalismo con los derechos humanos como los
conocemos actualmente.

Es asi como en el personalismo la naturaleza humana y persona humana no son dos nociones
contradictorias, sino complementarias. La nocion de naturaleza o esencia atiende a 1o que es
comtn, por lo que cabe afirmar que todos los hombres tienen la misma naturaleza y son por ello
esencialmente iguales. En cambio, a partir de la idea de la persona, cabe afirmar que cada ser
humano es unico, distinto a los demas. Karo!l Wojtyla, afirma que “la accién nos ofrece el mejor
acceso para penetrar en la esencia intrinseca de la persona y nos permite conseguir el mayor
grado posible de conocimiento de la persona”. '

De esta forma, se entiende que Persona humana y derechos son un binomio que es indisoluble,
no se pueden entender separados, debido a que la persona soélo puede ser entendida en plena
libertad y dignidad como atributos inherentes a la misma, pero también estos derechos pueden
ser oponibles y reclamables a cualquiera.

Entre los autores personalistas existe una critica a la concepcién actual de los derechos
humanos que parten de la llustracion, ya que como se recordara los postulados de Locke son
eminentemente individualistas y racionalistas. En este sentido Mounier considera que la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Constitucion de los Estados
Unidos son “producto de la burguesia”, 1a cual nacid contra el “esplritu cristiano”, por lo que esa
burguesia en tiempos de la ideologia revolucionaria “se otorgd a sl misma una carta de nobleza:

' Mounier, Emmanuel, “Manifiesto al servicio del personalismo ., Taurus, Madrid, 1972, p.112.
" Waojtyla, Karol, "Persona y Accion”, Traduccion de J. Femnéndez Zulaica, Madrid., Edit,, BAC, 1982, p.13.
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La Declaracién de los Derechos del Hombre. Codigo de Jas Conveniencias del perfecto egolsta
o Tratado de la yuxtaposicién de los burgueses™?

Por estas razones, los personalistas afirman que los derechos humanos son “derechos de
las personas”, no del individuo, debido a que no sélo deben de ser oponibles frente al
Estado, sino que por tratarse de atributos que son inherentes a la naturaleza del hombre, deben
de ser respetados tanto por las demas personas como por el mismo Estado. En base a lo
anterior, podemos sefalar que el personalismo como filosofia aporta toda una serie de
reflexiones referidas a la teoria de los derechos humanos, la persona humana es el sujeto y
el objeto del derecho.

En nuestro pais, los postulados del personalismo llegaron a tener importantes seguidores,
Antonio Caso'™ fue uno de ellos. El problema de la persona llegdé a constituir uno de sus
grandes preocupaciones, que condiciond todo su pensamiento para llegar a afirmar que los
problemas de todas las areas de la filosofia podrian ser tratados desde la perspectiva del
personalismo; incluso sostiene que lo Unico que tiene sentido en la existencia es la vida
personal,

De quien recibié el Maestro la mas fuerte influencia fue de Emmanuel Mounier. De ahi su
énfasis moral y social y su clara distincién respecto del individualismo y del colectivismo,
aunque también se encuentra una concepcidon mas metafisica y personalista. No obstante su
acercamiento al personalismo, Caso no lo desarrollé sistematicamente, tal vez ni siquiera
intenté hacerlo, quiza porque ain sentia aversion hacia los sistemas, o porque no lo concibié
como un principio, sino como una culminacién de sus ideas.

Al defender el personalismo, Caso tiene dos objetivos que son respuesta a problemas que
considera de vital importancia para la humanidad: que se reconozca al otro como persona; y
que se reafirme el ser sobre el tener. Con el personalismo que defendia, deseaba que cada
quien fuera reconocido como lo que es. una persona humana. La idea de persona impone
respelo, y ésta debe ser la primera virtud que surja del cumulo de maldades.

El individualismo, sefialaba Antonio Caso, sostiene que el individuo es el unico real, y que la
salvacién de la persona es una obra individual, pero esta tendencia lleva hacia el egoismo,
porque en ella el individuo quiere tener mas para él solo, y se olvida de que vive en una
comunidad. "Yo soy yo mismo, yo soy lo que es real. Mi bien es lo que quiero tener; y si no me
lo dan, procuraré toméarmelo”. El individualismo, continla, es falso porque desconoce la ley oral,
la necesidad de realizarse cada persona humana, representando su papel en el seno de la
sociedad, y olvida que la persona humana se realiza en el respeto a si misma y en el amor a los
demas.

Finalmente, Caso no toma la personalidad humana como un principio de individualidad, o como
un estado de separacion anarquica, sino como un principio social, porque requiere el respeto de
todas las personas como fines y no como medios, y las considera necesarias para lograr la

" Mounier, Emmanuel, “Revolucion personalista y comunitaria, Obras 1 (1931-1939), Edit., LAIA, Barcelona,
1974, p. 432,

Y Antonio Caso (1883-1946) fue el primer sccretario de la Universidad Nacional fundada por Justo Sierra en 1910,
Impuso en la Universidad la ensefanza de la filosofia, pertenecio al famoso grupo del Ateneo de la Juventud que
renovo ¢l ambiente cultural de México a fines de! porfirismo. Caso comparte con Ricardo Gémez Robelo y con
Henriquez Ureia su reaccion en contra del positivismo. Asimismo, ¢s el primero que se consagra en nuestro pais a la
filosofia. El pensamiento de Caso se resume en su midxima obra: La existencia como existencia, como desinterés y
como caridad, 1* ed. Porria, México, 1916.
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realizacion personal; es decir, la convivencia humana es una condicién necesaria para la
plenitud de la persona.

1.4.- Derechos de la Personalidad. Introducirse al estudio que la filosofia juridica ha realizado
acerca de la naturaleza humana y la persona, nos sirve como fundamento para una explicacién
de lo que en la actualidad son los derechos de las personas, que generalizadamente son
llamados *derechos humanos”. En este Ultimo aspecto se han pronunciado diversos autores,
entre ellos Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, quien se opone a que estos derechos sean
denominados “humanos” bajo los siguientes argumentos:

“Con ese nombre de derechos humanos, se quieren referir exclusivamente a los derechos
de la personalidad, auque no lo sepan, y no a los dereachos humanos, pues todos los
demas derechos que se consignan en las leyes, son para humano, y por lo mismo son
derechos humanos.

Con la denominacién derechos humanos no se hace referencia a ningun tipo en especial
de derechos, pues reitero que todos los derechos, en manera directa o indirecta, van a
regular conductas humana. Los derechos relativos a la propiedad, los demés derechos
reales, los derechos de crédito, los de autor, todos son derechos para regir conductas
humanas, ya en forma directa, ya indirecta, y en cambio siendo derechos también
humanos los derechos de la personalidad se identifica con tal denominacién a una especie
cierta de derechos humanos: los relacionados con las proyecciones fisicas o psiquicas del
ser humano, con vista de su integridad fisica o mental.

Ya aun mds, algunas de esas proyecciones psiquicas del ser humano, se han hecho
extensivas a las personas ficticias, a las personas morales, y se les llama derechos
humanos en vez de derechos de la personalidad, resulta indudable que no se podrian
proteger esos derechos que por extension se les da a las personas morales, cuando
fueran violados, pues ellas no son personas humanas sino personas ficticias. Al ser
personas ficticias, sencillamente no se les podran proteger derechos humanos, pero si en
cambio al hablar correctamente de derechos de la personalidad se les podra fro(eger,
pues si bien no son seres humanos, si tienen personalidad reconocida en la Iey".'

En este sentido, vale la pena repetir que la persona es el objeto del derecho, toda relacién
juridica se da entre personas y todo el derecho esta al servicio de las personas. AUn las mismas
relaciones en las que intervienen sociedades o corporaciones de cualquier tipo con
personalidad juridica, se resuelven finalmente en relaciones entre las personas humanas que
conforman esas entidades a las que el derecho reconoce personalidad juridica. Por lo que es
imprescindible para los juristas tener una idea de estos derechos de las personas.

El pensamiento iusnaturalista y personalista propiciaron que en el derecho se desarrollara una
amplia proteccién de la persona, incorporando al derecho positivo estos principios. Sin
embargo, la incorporacion de éstos a los textos constitucionales y la idea de que eran oponibles
solo frente al Estado se fue generalizando, degenerando el verdadero significado de estos
atributos de las personas, por el sélo hecho de serlas.

Es asi que encontramos como dentro de la filosofia del derecho y del iusnaturalismo se han
realizado unicamente estudios acerca de los derechos de la personalidad. En este sentido, en
materia juridica existe una gama de estudios acerca de los derechos fundamentales, pero
oponibles sélo al Estado. Esta idea se contrapone con el iusnaturalismo clasico y con el

* Op. Cit., pp. 712y 713.
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personalismo, ya que como recordaremos, por el solo hecho de ser hombre, estamos dotados
de ciertos derechos inherentes a nuestra propia naturaleza. Esta circunstancia nos obliga a
rechazar la idea de que puedan condicionarse a que sl s6lo el Estado los viola, se puede alegar
que existe una violacién a nuestra dignidad como ser humano, mientras que si este acto
violatorio proviene de un particular, no estariamos en el derecho de alegar que también fue
violada nuestra dignidad?.

Partiendo de esta idea tenemos que toda persona tiene deberes y derechos, por lo que el
derecho no crea el sujeto titular de esos derechos, sino que simplemente reconoce esos
mismos derechos. Por esa razén no cabe hacer distinciones entre persona humana (o
individuo) y persona juridica como si fueran dos realidades distintas.

Para los estudiosos del derecho, la palabra persona hace referencia inmediatamente al sujeto
del derecho, al titular de los derechos y obligaciones. El concepto derechos de la personalidad
segun Carbonnier es de origen germanico. La gran mayoria de los autores que abordan el tema
han adoptado este concepto de forma general sin abundar sobre la naturaleza que tfales
derechos representan.

En nuestro pais, sucede un fendémeno similar, gran parte de los tratadistas se abocan a realizar
el estudio de estos derechos de forma general sin realizar mayores abundamientos. El maestro
Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en su libro “El Patrimonio” realiza un analisis de estos derechos
de tal forma que se puede adecuar a la materia que nos ocupa.

En este sentido, Gutiérrez y Gonzalez realiza una critica a la creacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en el sentido de que su creacion parte de la idea de que los
derechos de la personalidad solo pueden ser violados por el Estado a través de sus
funcionarios, cuando Ja mayor violacién de estos derechos se realiza por particulares.

Partiendo de esta idea, el autor sefiala que resulta ilégico que la proteccion de estos derechos
pueda realizarse unicamente en materia administrativa o penal, sin tener en la legislacién civil
una definicién clara y concisa del objeto de esos derechos y su enumeracion, ya que en la
actualidad unicamente se cuenta con la denominacion gramatical.

Apegandose a lo que algunos tratadistas europeos como han formulado sobre el objeto de
estos derechos, Gutiérrez y Gonzalez citando a Gangi, sefiala que los derechos de la
personalidad tienen por objeto “el goce de los bienes fundamentales a la persona como la vida
y la integridad fisica”, por lo tanto, el disfrute de estos derechos, “resulta interesantisimo no sélo
para los particulares o interesados personalmente, sino también para la sociedad y para el
Estado. De ahi que su adecuado disfrute sea objelo de una doble consideracion, tanto desde un
sector juridico publico (leyes penales y administrativas), como desde un angulo de Derecho
privado, especialmente dedicado a perfilar su contenido”.®

Como habiamos sefalado al iniciar este apartado, existen diversos autores que se han abocado
al estudio de los derechos de la personalidad, sin embargo, al realizar una definicién de los
mismo no son claros en su descripcion, por lo que Gutiérrez y Gonzalez apegandose a lo que
Castan Tobedas sefiala, realiza su propio concepto de derechos de la personalidad, el cual
citamos integro:

¥ Ibidem., p. 720
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“Son los bienes constituidos por determinadas proyecciones, fisicas o pslquicas del ser
humano, relativas a su integridad fisica y mental, que las alribuye para si o para algunos
sujetos de derecho, y que son individualizadas por el ordenamiento juridico”. !

El mismo autor, al fundamentar su concepto, precisa que los derechos de la personalidad son
bienes, porque es patrimonio no pecuniario de la persona; son proyecciones fisicas o psiquicas,
porque el ser humano “lanza” al exterior situaciones fisicas o psiquicas que deben de
respetarse; son del ser humano, porque estos derechos tienen su origen en el ser humano; son
relativos a su integridad fisica y mental, debido a que deben procurar que no se vulnere su
integridad fisica o0 mental; las atribuye para si o para algunos sujetos de derecho, porqué si bien
las personas morales son pueden ser sujetos de todos los derechos de la personalidad, por ser
creaciones juridicas del ser humano si pueden tener ciertos derechos, y; son individualizadas
por el ordenamiento juridico, debido a que Gnicamente es derecho de 1a personalidad el que es
reconocido por el ordenamiento juridico.

Finalmente, con el fin de ilustrar con amplitud cuales son los derechos de la personalidad, a
continuacion transcribimos los mismos en la forma en como los propone Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez:

1).- Parte social pablica.

a).- Derecho al honor o reputacion.

b).- Derecho al titulo profesional.

c).- Derecho al secreto o a la reserva: epistolar, domiciliario, telefénico, profesional,
imagen, testamentario.

d).- Derecho al nombre

e).- Derechos a la presencia estética. .

f).- Derecho a la convivencia: reposo nocturno, libre transito, acceso al hogar, limpieza
de basura, acceso  al hogar, limpieza de basura, ayuda“en caso de accidente, salud
por equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente. )

2).- Parte Afectiva.
a).- Derechos de afeccién: familiares y de amistad.
3).- Parte Fisica o Somatica.

a).- Derecho a la vida.

b).- Derecho a la libertad.

c).- Derecho a la integridad fisica.

d).- Derechos ecoldgicos.

e).- Derechos relacionados con el cuerpo humano: disposicién total del cuerpo, de partes
del cuerpo, de accesorios del cuerpo.

f).- Derechos sobre el cadaver: el cadaver en sl y partes separadas del cadaver.

'® Ibid., p. 743.
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1.5.- Ubicacién de los Derechos Humanos en las ramas de la ciencia jurldica.- Recientemente
en la doctrina encargada de estudiar los Derechos Humanos, se ha venido gestando una
constarte acerca de la problematica que entraiia el doble cardcter de los Derechos
Fundamentales.

A pesar de resultar paraddjico, es necesario destacar que a partir de los lamentables ataques
terroristas del 11 de septiembre del 2002, los principios y fundamentos de los Derechos
Humanos han salido a luz publica y actan en el escenario politico y juridico mundial, a efecto
de que su proteccion sea una constante de los Estados miembros de la comunidad
internacional.

A lo largo y ancho de todo el mundo, cada dia nos percatamos y descubrimos con asombro
cémo a pesar de estar en los albores del siglo XXI, de distintas formas se violan los derechos
humanos mas esenciales, como en Afganistan, palis tristemente célebre, en donde el régimen
recién depuesto violaba los derechos de las mujeres; o Estados Unidos, en donde se violan los
derechos de los migrantes, tanto por el Estado como por particulares; y en varios paises del
orbe, -incluido el nuestro-, la discriminacién al acceso de los tratamientos de salud, y en
especial de los enfermos de SIDA, se vuelve cada dia una constante. Asimismo, la
discriminacion religiosa vy la intolerancia en la libre manifestacion de ideas es un mal que aqueja
no sélo a naciones con regimenes tofalitarios, sino alcanza a paises supuestamente
democraticos.

En todos los ejemplos expuestos existe una constante, y ésta es que en todas partes la persona
ve seriamente coartada su dignidad e incluso amenazada su integridad fisica. Es por eso que
existen diversas voces que sugieren revisar la doctrina que sustenta a los derechos humanos.

Cabe recordar que la doctrina moderna de proteccion de los derechos humanos surgio en los
anos 50's, producto de la hecatombe que significé l1a Segunda Guerra Mundial y vislumbrando
de frente un nuevo orden mundial. A partir de ese momento surgié todo un nuevo esquema que
buscé el respeto a la dignidad y valor de la persona humana.

Sin embargo, lo que en un principio era un asunto de caracter doméstico en las Naciones, ha
tomado el rumbo de que los Derechos Humanos no pueden detenerse en la frontera de ninglin
pais. Desde esta perspectiva, al no formar parte exciusivamente de los asuntos internos de una
Nacidn y penetrar en el principio de soberania, los Derechos Humanos se constituyen en la
expresion directa de ta dignidad de las personas y en consecuencia obligan a los Gobiernos a
garantizar su respeto.

Es en este punto, en donde cabe mencionar que diversos autores ubican a los Derechos
Humanos como derechos subjetivos de libertad que forman parte de la esfera juridica de su
titular, es decir de las personas, y también como normas subjetivas de principio y decisiones
que tiene valor para todos los ambitos del derecho.

Es natural que desde el momento en que Derechos Humanos fueron plasmados en las leyes y
pasaron a formar parte del Derecho positivo, dejando a un lado su caracteristica de ser buenos
deseos filoséficos de igualdad entre los hombres, surgié el cuestionamiento acerca de cual
seria la rama juridica en la cual tendrian cabida y a la que corresponderia estudiarlos.
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Si nos apegamos a la historia, tendriamos que decir con franqueza que los Derechos Humanos
fueron Plasmados en un inicio dentro del derecho politico”, que es integrante del Derecho
Publico'®. Al palpar el logro de las conguistas sociales alcanzadas, los derechos humanos se
incluyeron a la norma constitucional en forma generalizada, principalmente para asegurar su
respeto, de tal forma que ninguna otra ley pudiera contraponerse a ellos, tal como lo explica el

maestro Héctor Fix Zamudio:

‘Resulta innecesario sefalar que la romantica creencia de los idealistas revolucionarios de
finales del siglo XVIll y principios del siglo XIX, de que era suficiente consagrar los
derechos humanos en documentos constitucionales, para que los mismos fueran
respelados por las autoridades y por los conciudadanos, quedS destrozada muy pronto por
el desbordamiento constante de los poderes publicos, sin que los afectados tuvieran otra
defensa que denuncias patéticas o acusaciones sin respuesta”

Sin embargo, todas las constituciones tienen algo en comun, que tratdndose de derechos
individuales o sociales, todos estan referidos al ser humano como tal, o al ser humano en su

relacion con sus semejantes.

Esta doble “calidad” ha dado como resuftado la progresiva difusién en los Gltimos afos de una
teoria denominada “Teorfa Objetiva de los Derechos Humanos”, seguin la cual, éstos derechos
no so6lo cumplen su papel tradicional de derechos de defensa ante los Gobiernos, sino también
toman el papel de mandatos de actuacién y deberes de proteccién para los poderes publicos, al
mismo tiempo que regulan las relaciones reciprocas entre particulares y actuan como limites a
la autonomia privada de las personas.

Debido a esto, en el derecho privado se han realizado algunos esfuerzos por incluir los
derechos humanos en categorias propias de esta rama juridica, e incluso en algunas
legislaciones estatales se han incorporado en los cédigos civiles algunos de estos derechos,
como sucede en el Estado de México, Puebla y Quintana Roo, principalmente.®

Algunos estudiosos del derecho privado han considerado que el contenido del derecho civil no
se limita solamente a las cosas y a las acciones de los individuos, sino también a las facultades
que un hombre tiene sobre si mismo, es decir, paulatinamente se extendié entre los civilistas la
tendencia a admitir como area de su competencia a los derechos pecuniarios, dentro de los
cuales se encuentran los derechos de la personalidad.

' E1 Derecho politico es Derecho constitucional por la naturaleza que lo caracteriza, la distincion entre ambos carece
de sentido, y por Jo mismo, no ha podido ser precisada de manera inobjetable por varios autores.

'® Esta clasificacion a pesar de ser un hecho, s una de las mas discutidas y dificiles de fund Jjuridi

Al respecto, Leon Duguit sefiala que dicha clasificacion no puede ser del todo absoluta, ya que toda regla juridica
ticne como esencia Hevar a cabo la solidaridad social y como consecuencia todas las instituciones juridicas tienen un
fin social, y no se puede aseverar que prevalece el interés piblico o privado.

'* Fix Zamudio, Héctor, “Proteccion Juridica de los Derechos Humanos ™, CNDH, México, 1999, p. 26.

* En ¢l Codigo Civil det Estado de México, en su articulo 2.5, enuncia los dercchos de las personas fisicas, entre los
que destacan ¢l derecho a la integridad fisica, el honor, crédito y prestigio; En ¢l Cédigo Civil de Puebla se destina
un capitulo denominado "Derechos de la personalidad”, que comprende los articulos 74 al 88 y de acuerdo con el
texto legal pueden oponerse a las autoridades y a los particulares; Por cuanto hace al estado de Quintana Roo
encontramos que su Codigo Civil se encuentra en términos similares al del estado de Pucbla, dedica un capitulo al
tema: el denominado "Derechos de la personalidad”, que comprende los articulos 666 al 679.
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Los principios constitucionales sobre derechos humanos (garantias individuales) no se limitan a
ampararlos (nicamente contra los excesos de las autoridades, sino que los consagran en un
sentido general y con referencias directas e indirectas a su proteccién frente a la actividad
abusiva de simples particulares. Situacion que nos lleva a reflexionar que es casi imposible
sostener que los derechos humanos deben quedar ubicados sisteméaticamente dentro del
derecho publico, idea que se ha generalizado.

La idea bastante generalizada entre los juristas de que los derechos humanos no rigen en el
orden privado, se ha basado especialmente en la interpretacion de la funcion histdrica de los
mismos derechos, como ya se ha explicado anteriormente. Sin embargo, atendiendo a dicha
funcién histérica, es imposible negar que en pleno siglo XXl la experiencia ha demostrado que
en las propias relaciones entre los particulares aparezcan con frecuencia inmiscuidos
finalidades e intereses publicos, motivo por el cual se debe ser un poco menos rigido en torno a
los sujetos obligados por los derechos fundamentales.

Asimismo, si se revisa con cuidado la historia del derecho, es en el ambito privado en donde por
primera vez se procede a hablar de derechos, y no esencialmente en el &mbito de! derecho
publico.

Sin embargo, se considera que la proteccién del ser humano contra las amenazas en su contra
que provengan del Estado, corresponden al campo del derecho publico. En contraste, si se trata
de la necesidad de ampararles contra abusos de particulares, debe establecerse que esté en la
esfera del derecho privado y que ha de hablarse de derechos de la personalidad.

Tal aseveracion resulta un tanto discutible, ya que si nos apegamos al texto de la norma
constitucional encontraremos que en el Articulo Primero entre otras cosas dice:

...... "Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente conltra la
dignidad humana y lenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Al finalizar la lectura del texto constitucional, cabe preguntarse ¢Quién es el sujeto pasivo
obligado a cumplir estos derechos humanos? Por lo que no estd de mas hacer la siguiente
aclaracion:

Si los Derechos Humanos fuesen sélo oponibles al Estado, cabria sugerirles a los legisladores
que reformaran el texto constitucional para que tuviera mayor claridad, y especificaran que los

valores que el citado texto de la Constitucion pretende tutelar sélo debe de ser obligacion del
Estado y no de todos los miembros de la sociedad.

Asimismo, la breve lectura del Art. 1° nos permite hacer los siguientes razonamientos:

1. La calificacién de un derecho como fundamental, no prejuzga la cualidad publica o
privada de los sujetos obligados.

2. Toda norma en la que se formule un derecho fundamental, debe facilitar con suficiente
claridad la determinacion de varios supuestos, como:
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a).- A favor de quien se reconoce ese derecho.

b).- Cual es fa obligacion que impone al sujeto pasivo.

c).- Frente o contra quién es oponible el derecho.

d).- La via procesal a través de la cual el sujeto activo o titular del derecho puede
hacer cumplir al sujeto pasivo la obligacion.

3. Debemos ser honestos al determinar que lo singular de los derechos fundamentales es
la fuerza con que pueden hacerse oponibles al Estado; sin embargo, esta calidad ha
ocultado la cualidad esencial de los derechos humanos: que pueden ser oponibles a
cualquiera, llamese particular o autoridad.

4, Es necesario aclarar que algunos derechos sélo pueden hacerse valer frente a una
autoridad, como los contenidos en el Art. 16 de nuestra Carta Magna, no obstante, el
contenido de otros articulos encierra una exigencia de respeto a otros particulares, y que
al mismo tiempo imponen deberes al conjunto de los ciudadanos.?!

Por lo antes expuesto, podemos deducir que cuando en una Constitucién se quiera declarar un
derecho, se debe de cuidar de que su formulacién no sea puramente literaria, para que la
misma no quede amenazada de ineficacia, o peor aun, que esa norma sea ambigua y por lo
tanto suscite debates tanto en el ambito juridico como en el filoséfico, al respecto James
Beresford expresa lo siguiente:

“.....mientras que en el dmbito de la politica los Derechos Humanos estan al alza, los
filésofos del derecho parecen no enconlrar el rumbo: o se muestran escépticos ante ellos,
o niegan abiertamente que exista tal categoria de Derechos Humanos, o renuncian a
fundamentarlos, o los reducen a un tépico cultural de lenguaje. ¢ No significa esto una
situacion enfermiza de la filosofia jurldica? (O es que los derechos humanos son
irrealidad, una construccién vacla o palabras vagas, incapaces de resistir el pensamiento
fitaséfico y cientifico?™?

Podemos agregar que otra de las causas que ha reforzado la proteccién de los derechos
fundamentales en el ambito civil, es que en el seno de la familia con mayor frecuencia se
realizan acciones que atentan contra valores como la vida, libertad, integridad corporal y
psiquica, asi como la dignidad de uno o mas miembros de la familia.

Una vez analizado desde este punto de vista el dificil tema de la ubicacién de los derechos
humanos en las ramas del derecho, no creo que exista alguna dificultad para que los Derechos
Fundamentales puedan desarrollarse no séto dentro del Derecho Civil, sino también desde la
esfera de otras ramas de la ciencia juridica como el Derecho Internacional, ya que como se
anoté en un principio, los Derechos Humanos no pueden ser ya sélo materia del Derecho
Constitucional y oponibles sélo frente a la autoridad, sino que puede ser de "Estado a Estado”,
como se pretende hacer actualmente en Cuba, pais en donde a juicio de la comunidad
internacional encabezada por Estados Unidos, el Gobierno de dicho pais caribefio viola los
derechos fundamentales de los habitantes de la isla, y en donde un pais ajeno puede reclamar
el respeto de dichos derechos no sélo de sus gobernados, sino de ciudadanos de otros paises,

21 Como sabemos, ¢l Art. 16 sciiala entre otras cosas que nadic puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles, posesiones, sino en virtud de mandamicento escrito de la autoridad competente......

22 Javier Hervada, "Los Derechos inherentes a la dignidad de la persona humana”, en Ars luris, ndm., 25, México,
Universidad Panamericana, 2001, p. 231,
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regidos por otras leyes; sin embargo, no pretendo extenderme en este rubro, ya que el tema es
digno de un tratado de derecho internacional, porque al abordarse se tendrian que tocar temas
como la soberania y la jurisdicciéon de un organismo o un pais externo, y el principio de hasta
dénde pueden los derechos humanos traspasar fronteras y culturas.

De este modo, consideramos que podemos ubicar a los Derechos Humanos también dentro de
otras ramas ajenas al derecho publico como el derecho civil principalmente por las siguientes
circunstancias:

v Los derechos humanos encuentran su base en la vida privada del individuo, misma que
regula el derecho civil. De este modo, las garantias individuales encuentran sustento en
el derecho privado. Asimismo al hablar de derechos de la personalidad no se puede
dejar de relacionar a éstos con los derechos humanos, ya que ambos protegen los
mismos principios. Prueba de ello es que diversos derechos de la personalidad y
atributos del mismo son incorporados y tomados en cuenta por la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, -aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de
diciembre de 1948-, entre ellos el derecho a la propiedad, al reconocimiento de su
personalidad juridica, a la nacionalidad, integridad fisica, nombre propio y proteccién a la
base de la sociedad: la familia.

v Los derechos humanos también son “violados” por particulares o por instituciones
privadas, principalmente en la prestacion de servicios. Asimismo, un caso de mencién
especial es el relativo a la violencia intrafamiliar, el trato discriminatorio a las mujeres, el
maltrato y explotacién de menores.

v Personas morales y fisicas actian como coadyuvantes en el esclarecimiento de
violaciones de derechos humanos y difusores de la cultura de los derechos humanos. En
la “Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidas”, aprobada por la Asamblea General de la
ONU el 9 de diciembre de 1998 se establece que toda persona tiene derecho, individual
o colectivo de promover la proteccidn y “realizaciéon” de los derechos humanos, asi como
a desarrollar y a debatir ideas y principios nuevos relacionados con los Derechos
Humanos y preconizar su aceptacion.

¥ Si alguien tiene Ia capacidad de aplicar el derecho y lo hace cotidianamente es el primer
defensor de los derechos humanos, con una gran ventaja: el acto judicial es un acto que
tiene el imperio del Estado, entonces en todos los niveles el juez civil es un aplicador y
un defensor de los derechos humanos.

Una vez realizados estos breves razonamientos, nadie podra negar que los Derechos Humanos
son una materia interdisciplinaria, no sélo de las distintas ramas del derecho, sino de otras
materias como la sociologia, medicina, etc., por lo que puedo concluir que este tema puede
abordarse desde distintas ramas del derecho ajenas del derecho publico.

Esto es resultado de que en el derecho positivo mexicano, las disposiciones relativas a la
persona son fragmentarias, es decir, no existe un solo cuerpo que se encargue de ellas, ya que
las concepciones que se tienen sobre las personas en materia civil, constitucional y penal
dificultan la visién integral de las mismas. De esta forma, el hecho de que los derechos de la
personalidad se denominen en el Derecho Constitucional como garantias individuales, y de que
en el mismo texto constitucional no se establezcan enunciativamente, provoca una falsa
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concepcion de los derechos humanos. Por lo tanto, resuita indispensable que el sistema juridico
mexicano se actualice, provocando la concientizacién de todos los hombres y mujeres acerca
de la revalorizacién de su dignidad personal frente al Estado y frente a sus semejantes.

El derecho privado tiene que mirar hacia fa funcion prioritaria de nuestros dias: la tutela de la
persona. Finalmente, me gustaria concluir este apartado con una cita del maestro Ernesto
Gutiérrez y Gonzalez, que a la letra dice:

“Algunos temas que se comprenden en los derechos de la personalidad, se han tratado
como un mero rofiejo del Derecho Publico, en el campo del derecho constitucional, penal y
administrativo principalmente, pero en el Derecho Civil, que es al cuél le corresponde,
ningtn maestro mexicano los ha tratado, .....descuidando asl esas infinitas posibilidades
tedrico précticas y ese anhelo de modernidad del Derecho Civil...” %

23 Ibid., p. 13.
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CAPITULO
2 TENDENCIAS ACTUALES TESIS CON

S
DE LOS DERECHOS HUMANO FALLA DF ORIGEN

SUMARID 2- Tendencias actusies de les Dersches Wumamss: 2.1-
Proteccién de o8 Dereches Mumanos Frents a Particuiarss: ol c2se de Alemanis,
Espafia y Colembia; 22.- Pogtira de la doctring y legisiackin mexicanss respects
8 la tutela de los Perechos Fundamentales Frents a Particuisres; 2.3 - Cases an
gue la Proteccion de los Derschos Humanes Frente a Particularss as splicable en
nuestra legisiacion; 23.1.- Prestacion de UR ssrvicie putdics per un particular:
232 Un particular cuya cenducta lesiens gravemente sl interds celective;
233- Estade de Indefensién y subsrdinackis; 2.24.- Bersche 3 la inthnidsd
Personal 235.- La proteccn de particulsrss ante prestsderss ds bisnes y
sarvicles.

2.- Tendencias actuales de los Derechos Humanos.- Si recurrimos a cualquier diccionario,
encontraremos que la palabra tendencia es definida como la fuerza que impulsa un cuerpo a
dirigirse hacia un punto, por tal razén el presente capitulo es nombrado de tal forma, porque a
continuacién abordaremos uno de los puntos hacia donde cada vez se dirigen mas los derechos
humanos: su proteccion frente a violaciones por parte de particulares.

A pesar de que este capitulo no es el tema central de nuestra tesis, su inclusién en este trabajo
obedece a que se trata de abordar como una aportacién extra para provocar su discusion, y que
en un futuro sea desarrollado en forma extensa por mas profesionistas interesados en el mismo.

Hasta hace unos anos en nuestro pais esta idea habia sido poco desairollada, sin embargo, en
diversos paises, principalmente europeos, |la teoria de que los derechos fundamentales son
oponibles frente a particulares, ha tomado fuerza en los Ultimos aRos, proyectando sus
razonamientos hacia los sistemas juridicos de otras naciones, incluido México.

Si bien es cierto que en la Constitucion Politica en nuestro pais no existe una disposicion
expresa en donde se determine que los derechos fundamentales no son oponibles a
particulares, o no se puedan inscribir en otras ramas del derecho, no significa que no existan
algunos obstaculos procesales que impidan o limiten el acceso a la proteccién de los derechos
humanos cuando e! demandado es un particular.

Probablemente para evitar estas complicaciones, en la Constitucion de Portugal, el legislador
aclara de manera precisa quienes deben de observar el respeto a los derechos fundamentales,
y sefiala en su articulo 18.1 que:

“Los preceplos conslitucionales relativos a los derechos y libertades son directamente
aplicables a las entidades publicas y privadas y vinculan a éstos”
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En este sentido, en palses como Alemania y Espafia se ha considerado que los derechos
humanos si pueden ser oponibles frente a particulares bajo un principio generaimente llamado
irradiador, que consiste en que si una norma constitucional protege un derecho fundamental,
esta también protegera ese derecho en la esfera privada y obviamente, en las relaciones entre
particulares.

Cabe recordar que las estructuras del sistema Kelsiano, nos dictan que la norma fundamental
tiene un caracter hipotético, en virtud de que la validez de la norma deriva de ella misma, es
decir, de manera mas explicita, la validez de la norma fundamental no puede estar supeditada a
otra norma, porque dejaria de tener esa caracteristica. Al contrario sucede con la norma en el
derecho privado, ya que al derivar de la norma fundamental, por anadidura, se entiende que
debe de privilegiar los derechos humanos en las relaciones de los particulares. En este sentido,
Del Vecchio, citado por Castan Tobefas, sefala que:

“.....1a declaracién de los derechos fundamentales en ningtin caso puede ser considerada
con separacion de toda la constitucién juridica del Estado. Su real eficacia depende de la
correspondencia y comflemento que encuentre no sélo en las leyes de orden publico, sino
también en las civilas.”**

Concretamente, las garantias contenidas en las Constituciones de estos paises (incluido el
nuestro) contienen en esencia derechos humanos y principios erga omnes, porque ademas de
garantizar los derechos de los gobernados frente a fa actuacién del Estado, regula la conducta
de los hombres entre si, ya que:

“toda libertad como valor y derecho fundamental, ademés de una abstraccién del Estado
en los llamados derechos de autonomia, impone a éste la obligacién de perseguir las
actividades privadas que tiendan a menoscabar esas libertades, de lo que se sigue
también los demds ciudadanos tienen la obligacién de respetar las libertades ajenas, y
esla obligacién, y esto es muy importante, no es sélo un reflgjo del derecho objetivo que
prohibe el rapto, por ejemplo (por alacar la libertad y seguridad) o la violacién de la
intimidad ajena, sino que es ademés, el aspecto pasivo de la libertad fundamental
proclama en la constitucién, es como si dijéramos una obligacion fundamental. 2

La idea de la “universalidad de los derechos humanos con respecto a los titulares y respecto a
los destinatarios”, consiste en que los derechos humanos son derechos que corresponden a
todos los seres humanos.

Respecto a los destinatarios, existe una diferenciacién entre derechos humanos absolutos y
relativos; los primeros son los que pueden oponerse a todos los seres humanos, a todos los
grupos y a todos los Estados.

Los derechos humanos relativos son oponibles a por o menos un ser humano, un grupo o un
Estado. Un derecho humano absoluto serd el derecho a la vida que debe de respetarse por
todos.

PETYY

 Castan Tobeiias, José, “Los Derechos del Hombre", en Revista General de Leg y Jurisprudencia. T LVIII,
aflo CXVII-CXVIIL, no., 6, dic. de 1968, Madrid, Espaiia, p. 778.
¥ Quadra Salcedo, Tomds, “El Recurso de Amparo y los Derechos Fund les en las Rel

Particulares ", Civitas, $.A., Madrid, 1981, pp. 68 y 69,

1

entre
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Ejemplificando estas diferencias, podemos sefialar que un derecho humano relativo frente al’

Estado es el derecho al voto, que debe de ser respetado por el Estado del cual el individuo
forma parte.

Derecho humano relativo frente a un grupo es el derecho de los nifios a que sus familias les
proporcionen asistencia y educacion. 2

Desde esta perspectiva, las violaciones de derechos humanos que surgen a partir de las
relaciones entre particulares, no son menos importantes que las realizadas por el Estado. L.a
libertad, intimidad e igualdad son derechos humanos que facilmente serian violados por
particulares si nuestro sistema jurisdiccional no previera algun tipo de protecciéon. No obstante,
la discriminacién realizada por particulares que es causanle de desigualdades sociales, asi
como la concentracion de poder de grandes corporaciones econémicas o asociaciones, en
varias ocasiones hacen ver insignificante cualquier violacién de los derechos fundamentales
que podria realizar el Estado.

2.1.- Proteccion de los Derechos Humanos Frente a Particulares: el caso de Alemania, Esparia
y Colombia.- Los antecedentes de la proteccién de violaciones de derechos humanos por parte
de particulares en otros paises no son nuevos, y pueden encontrarse en su doctrina, los textos
constitucionales o en su jurisprudencia, tal es el caso de Alemania, Espaiia y Colombia, entre
otros.

a).- Derecho Aleman. En la Ley Fundamental de Bonn del 23 de mayo de 1949, no se
encuentran expresamente derechos fundamentales con efectos frente a terceros. Pese a esta
ausencia, la doctrina y la jurisprudencia se dieron a la tarea de justificar y determinar el efecto
frente a terceros de estos derechos. En este sentido, Garcia Torres y Jiménez Blanco? afirman
que fue Nipperdey, quien desarrollé la principal teoria, basada en el supuesto de que ciertas
normas sobre los derechos fundamentales dotan al ciudadano de un status socialis que la
norma maxima garantiza frente a particulares y en relacién con los poderes econdmico-sociales.
De esta forma algunas normas constitucionales contienen anotaciones y principios aplicables a
la vida social.

Sin embargo, para este autor aleman, esta proteccion no se limita a los casos de manifiesta
desigualdad entre ias partes, al contrario, protege a los particulares en sus relaciones con otros
particulares, a través de principios que rigen y determina la vida social de los individuos.

Esta doctrina fue expuesta claramente en el caso Luth-Urteil, llevado ante el Tribunal
Constitucional Federal de Alemania el 15 de enero de 1958. El Sr. Luth, en su condicién de
Presidente del Club de Periodistas de Hamburgo fue condenado por el juez civil de esa ciudad
por incitar a la gente para que presionaran que no se exhibiera y comercializara una pelicula
dirigidampor Harlam, a quien imput6 acciones censurables realizadas bajo la sombra del Tercer
Reich.

En su sentencia, el Tribunal sefalé entre otras cosas que:

* Alexi, Robert, “La Institucionalizacion de los Derechos Humanos en el Estado Constitucional Democrdtico b
Derechos y Libertades, Madrid, 2000, pp. 24-26.

*! Garcia Torres, Jests y Jiménez Blanco, Antonio, “Derechos Fundamentales en las relaciones enire particulares *,
Madrid, Civitas, 1986, pp. 21 y ss.

* Cifuentes Muiioz, Eduardo, “La Eficacia de los Derechos Humanos Frente a Particulares ", México,
UNAM/Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, 1998, pp.12 y ss.
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“Los derechos fundamenlales son, en primer lugar, derechos de defensa del ciudadano
frente al Estado. De ahi que la accién de amparo sélo proceda contra actos del poder
publico.

La Conslitucion, sin embargo, no es neutral respecto de los valores. Los derechos
fundamentales traducen un orden o sistema de valores, sustentado en el libre
desarrollo de la personalidad y en la dignidad de la persona humana, que en su
condicién de decision constitucional basica, esta lamada a regir en todos los ambitos
de derecho y a ser acatada por todos lo drganos del pader. En este sentido, el sistema
de valores, prohijado por la Constitucion, influye en el derecho civil, no pudiendo sus
disposiciones contradecirlo y, por el contrario, debiendo ellas interpretarse con arreglo
a su espiritu...."

Y concluye de la siguiente forma:

“Si el juez civil deja de reparar en el efecto objetivo que las normas constitucionales
relativas a lo derechos fundamentales producen sobre las disposiciones del derecho
civil —efecto de irradiacion-, viola con ocasién de su fallo el derecho fundamental que
ha debido proteger y cuya observancia judicial le es impuesta como quiera que a ello el
titular tiene derecho......... "

La importancia procesal de esta tesis alemana, radica en que reconduce la eficacia social de los
derechos fundamentales a un problema procesal, que identifica al juez como causante de
violacién de estos derechos por no discernir ia proteccién debida.

Con esta tesis se afirma que todos los derechos privados estan al menos cubiertos en parte por
un derecho fundamental, en las relaciones entre particulares de modo que el juez debe partir de
normas constitucionales amplias e indeterminadas, precisar su efecto irradiador sobre las
disposiciones privadas.

De esta forma llegamos a los que se conoce como ODrittwirkung der Grundrechte, que
literalmente significa “eficacia frente a terceros de los derechos fundamentales”.

b).- Derecho Espaiiol.- La Constitucion de 1978 establece la vinculacién de los derechos y
libertades frente a todos los poderes publicos, tal como se observa en el siguiente articulo de
dicho ordenamiento:

Articulo 9.1.- Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al
resto del ordenamiento jurfdico.

A pesar del reconocimiento expreso en el ordenamiento positivo espafiol, la jurisprudencia
siguidé la misma ruta que la doctrina alemana sobre la eficacia de los derechos fundamentales
en las relaciones privadas.

Particularmente en Espafa la proteccion de los derechos fundamentales se confia a los jueces,
su deficiente tutela equivale a su violacidn y desata los mecanismos de defensa contenidos en
la Constitucién y en las leyes. La proteccion de los derechos fundamentales dentro de la
jurisdiccion ordinaria se encuentra determinada por los articulos 24 y 53 de la Constitucién
espaiiola.

£l articulo 24 consagra el derecho a la tutela judicial en el ejercicio de cualquier derecho o
interés legitimo, sin distinguir si proviene de un poder publico o un particular es el responsable
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de la vulneracién denunciada, es decir, la Constitucién garantiza la proteccion bésica de los
derechos fundamentales a través de los cauces comunes que sefiala la ley. Sin embargo, en el
caso de algunos derechos, su proteccion no se circunscribe Unicamente a estos procedimientos
comunes, debido a que son objeto de una proteccion mas especiatizada.

El articulo 53 de dicho ordenamiento constitucional, establece que todos los derechos y
libertades dentro del capituio Il del titulo | vinculan a todos los poderes publicos y en su
segundo apartado establece un procedimiento “preferente y sumario” calificado de amparo
judicial. No obstante, la proteccion “preferente y sumaria” de los derechos fundamentales se ha
desarrollado bajo el procedimiento que establece la ley 62/1978, de proteccidn jurisdiccional de
los derechos fundamentales.

A pesar de que el articulo 53.1 de la Constitucion espaiola deja en claro que sujetos obligados
por los derechos fundamentales, la jurisprudencia de ese pais ha postulado su eficacia no de
lleno, sino de una forma matizada. De esta forma, la jurisprudencia espafiola ha postulado que
si ante la violacién de un derecho por un particular, el agraviado solicita la proteccion judicial y
ésta no acierta a otorgarla pese a la existencia de vulneracién, se verifica una violacién del
derecho por parte del poder publico que puede ser objeto del recurso de amparo constitucional.
De este modo se asegura que los particulares se sujeten al cumplimiento de la Constitucion y
de Icz:gs derechos que ella consagra, como a continuacién se observard en el ejemplo que se
cita:

En la sentencia 78/1982, el Tribunal Constitucional resolvié sobre el recurso elevado por un
trabajador miembro del Comité de empresa por la candidatura de comisiones obreras,
despedido por la empresa Ford Espafa, S.A. El trabajador alegaba la violacién al derecho de
representacién sindical. La sentencia de la magistratura ordené la reinstalacion del trabajador
pero el Tribunal Central revocé dicha decision.

El Tribunal Constitucional después de reconocer los derechos del demandado concluyo que:

“Como la violacion del derecho fundamental sélo es imputable a la resolucion impugnada en
cuanto a la revocacion de la magistratura los pronunciamientos del fallo vienen a restablecer
la situacién existente como consecuencia”

Otra sentencia que resulta reveladora acerca del conocimiento de este tribunal sobre la
proteccién de los derechos humanos frente a particulares, se encuentra en la Sentencia
177/1988:

"Ciertamente el articulo 53.1 de! texto constitucional tan sélo establece de manera expresa
que los derechos fundamentales vinculan a los poderes publicos, pero ello no implica una
exclusion absoluta de otros posibles destinatarios (...) De aqui que este tribunal haya
reconocido que los actores privados pueden lesionar los derechos fundamentales y que en
estos supuestos los interesados pueden acceder a la via del amparo (...) Las relaciones
entre particulares, si bien con ciertas matizaciones, no quedan excluidas del ambito de
aplicacién del principio de igualdad y la autonomia de las partes ha de respetar por tanto el
principio constitucional de no discriminacion, como aquellas reglas de rango
constitucionalidad u ordinario de las que derive la necesidad de la igualdad de trato."*

* Cifuentes Muiioz, Eduardo, Op. cit., pp.17y 18.
% Rubio Llorente, Francisco, “Derechos Fund !/
Barcelona, Aricl, 1995, p. 110.

y principios constitucionales (doctrina jurisprudencial) ™,
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Juan Maria Bilbao Ubillos®, realizé una breve indagacién respecto a la forma en como es
abordada dentro de este procedimiento la proteccion de los derechos fundamentales frente a
particulares y considera que ha sido insuficiente. Asimismo, considera que el Amparo solo es un
medio para reforzar la proteccién de algunos derechos, especialmente los contenidos en los
articulos 14 al 29 y 30.2 de la Constitucién espafola.

c).- Colombia.- El caso de este pais sudamericano es el mas representativo entre las naciones
hispanoamericanas en donde la Constitucion consagra y delimila en forma concreta cuando los
derechos humanos pueden ser violados por particulares.

Por ejemplo, la norma constitucional en su articulo 15 referente al derecho a la intimidad
personal y familiar indica como sujeto pasivo al Estado, sin embargo, su titular ostenta una
proteccion general “erga omnes” de respeto a su intimidad, la que puede hacer valer contra
cualquier persona o ente que vulnere o amenace sea publico o privado.

En la proteccién jurisdiccional, la Constitucion colombiana no restringe la accion constitucional
de defensa de los derechos humanos uUnicamente frente a los 6rganos de gobierno, inclusive
establece claramente que procede también frente a particulares. El articulo 86 del citado
ordenamiento en su ultimo parrafo sefala que:

‘La ley establecera los casos en los que la accién de la tutela procede en contra de
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico, o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés publico o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefension”,

De acuerdo a los principios sefalados por este precepto, la Corte Constitucional Colombiana ha
resumido la filosofia de la accion de tutela contra particulares en ia idea del control del abuso
del poder privado. El ejercicio arbitrario del poder privado es aque! que se manifiesta en la
lesién de los derechos fundamentales. La accion de tutela contra particulares que detentan
posiciones de poder compensa la desigualdad que se presenta en el seno de la sociedad y que
se tolera mientras no se traduzca en arbitrariedad privada, y estos casos para el derecho
colombiano son®%:

» Contra particulares respecto de los cuales el demandante se encuentre en una relacion
o situacién de insubordinacién o indefension.

« Contra particulares que presten servicios publicos.

» Contra particulares que realicen practicas de esclavitud y trata de seres humanos,

= Ejercicio del derecho a la intimidad.

* Rectificacion de informaciones inexactas o erréneas.

La sentencia de la Corte Constitucional mas significativa que fundamenta ia proteccién de los
derechos humanos frente a particulares en Colombia es la numero T-25%1 de 1993, la cual
sefala que:

¥ Bilbao Ubillos, Juan Maria, “La eficacia de los derechos fundamentales frente u particulares. Andlisis de la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional ”, Madrid, CEPC-BOE, 1997,
2 tbidem., p. 21.
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“Las relaciones entre los particulares discurren, por regla general, en un plano de igualdad
y de coordinacién. La actividad privada que afecte grave y directamente el interés colectivo
adquiere una connolacion patologica que le resta toda legitimacion, maxime en un Estado
social de Derecho fundado en el principio de solidaridad y prevalencia del interés general.
Del otro lado, a equidistancia enlre los particulares se suspende o se quebranta cuando a
alguno de ellos se los encarga de la prestacion de un servicio pablico, o el poder social
que, por ofras causas, alcanzan a detentar puede virtualmente colocar a los demas en
eslado de subordinacion o indefension. En eslos evenlos, tiene logica que la ley
establezca la procedencia de la accion de tutela contra los particulares que prevalecidos
de su relativa superioridad u olvidando la finalidad social de sus funciones, vulneren los
derechos fundamentales de los restantes miembros de la comunidad (C.P. articulo 86). La
idea que inspira la tutela, que no es ofra que el control al abuso del poder, se predica de
los particulares que lo ejercen de manera arbitraria.™

Se afirmaba lineas arriba que Colombia es el caso mas representativo de proteccién de los
derechos humanos frente a particulares en América, porque su sistema juridico es parecido al
mexicano, sin embargo, en sistemas legales diferentes al nuestro, también existen casos dignos
de mencioén,

d) Estados Unidos.- En la Constitucion de los Estados Unidos de América, en sus primeras diez
enmiendas se establece claramente que los derechos humanos eran absolutos frente a la
actividad del Estado. De esta forma, la tradicion politica de este pais es reflejado en la doctrina
constitucional de la “state action”, que exige la presencia de un acto estatal para poder afirmar
de una violacién de un derecho fundamental. No obstante esta exigencia, en algunas
constituciones locales de Estados Unidos se han otorgado algunos derechos frente a
particutares. Tal es el caso de la Constitucion del Estado de California, que protege el derecho a
no ser discriminado en el empleo o en el ejercicio profesional (Art. 1, seccion 8); la Constitucion
del Estado de Illinois, que protege el derecho a no ser discriminado en el empleo, asi como en
la venta y alquiler de propiedades (Art. 1, Seccion 17); la Constitucién de Louisiana garantiza
este derecho en relacidon con los servicios y espacios abiertos al publico (Articulo 1, Seccién
12); La Constitucion de Montana establece el derecho a no ser discriminado con caracter
general, sea persona fisica o moral (Art. 2, Seccion 4), en este mismo sentido, la Constitucién
de Nueva York también establece la prohibicién a ser discriminado con caracter general (Art. 1,
Seccion 11).

Sin embargo, ia Suprema Corte de esa nacién ha realizado una interpretacion de la norma
fundamental americana de modo que deja constancia de la proteccion de los derechos
fundamentales frente a particulares, como se vera a continuacién en las siguientes sentencias:

En el caso Heart of Atlanta Motel Inc. Vs. United States 379 U.S. 241 (1969), el duefio de un
hotel se negé a rentarle una habitacién a un individuo de color. La Corte decidié que dentro de
las facultades que posee el Congreso en materia de comercio, queda incluida la de prohibir que
en esta actividad se establezcan discriminaciones fundadas en la raza.®

Esta tendencia de la Corte se confirmé con la sentencia del caso Restaurants Katzenbach Vs.
McClung, 379 U.S. 294 (1964): “the fact that discrimination in restaurants resulted in sales of
fewer interstate goods and that interstate travel was obstructed directly by it shows sufficient
connection beetwen the discrimination and the movement of interstate commerce to allow
federal intervention”, la cual traducida a nuestro idioma, sefiala lo siguiente:

» Ibid., pp. 22-23.
* Vidal Gémez Alcala, Rodolfo, “La Ley como Limite de los Derechos Fundamentales ”, Porria, México, 1997, p.
214,
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“el hecho que la discriminacion en restaurantes produce ventas de menos género, y
ese viaje interestatal se obstruyo directamente a causa de ésta, muestra la conexién
de la discriminacién y el movimiento de comercio interestatal, razén suficiente para
permitir la intervencion federal”

En estos supuestos la Suprema Corte de Estados Unidos reconoce que el Estado debe de
intervenir cuando la violaciéon de un derecho fundamental lleve implicito un peligro o atente en
contra de los intereses del Gobierno, en estos dos casos la discriminacién de un particular en
contra de otro particular, afecta el comercio, por lo que el Gobierno tuvo de intervenir.

Asi, la Corte estadounidense mantiene este criterio segun se puede observar a continuacion:

En el caso R.A.V. Vs CITY OF ST. PAUL, 505 U.S. 377 (1992), la Corte opiné que las
expresiones de odio racial (hate speech) entre particulares puede provocar tensiones entre la
libertad de expresion y el derecho de igualdad.

La misma tendencia de la Corte se observa en el caso ROBERTS Vs. UNITED STATUS
JAYCEES 468 U.S., 609 (1984), en donde una asociacidn privada (Roberts) excluyé a las
mujeres. Se trata de un supuesto en que el derecho a la libertad de asociaciéon choca con el
derecho de las mujeres a no ser discriminadas. La traduccidn constitucional de la Corte
convierte a este caso en una colisién entre la libertad de asociacion y el *interés del Estado en
erradicar la discriminacién en contra de las mujeres”.

Como se podra observar, la Conslitucién americana es muy clara al sefialar que protege los
derechos fundamentales en sus primeras diez enmiendas contra la actividad del Estado, no
obstante, la interpretacién de la Suprema Corte considera que asi como el Estado debe de
respetar esos derechos, también debe de procurar su observancia entre los particulares.

2.2.- Postura de la doctrina y legislacion mexicanas respecto a la tutela de los Derechos
Fundamentales Frente a Particulares.- Dentro de la doctrina mexicana, encontramos que
prevalece la idea de que los derechos fundamentales Unicamente pueden hacerse oponibles
frente a la actividad del Estado, razén por la que los mecanismos de defensa de estos derechos
s6lo operan contra actos de autoridad y no de particulares.

En este sentido se ha pronunciado Jorge Carpizo, quien ha senalado que: “Luego, los Derechos
Humanos se precisaron y se garantizaron frenle a la autoridad. Por ello es que, para que exista
violacién a un derecho humano, es necesaria la intervencién de un servidor publico”.”

Otra interpretacion sobre la tutela de los derechos fundamentales es la que ofrece Jorge
Ferndndez Ruiz, quien sefala que los particulares pueden verse involucrados en la violacién de
derechos fundamentales, y sefala que:

“(...) en sentido estriclo, la doclrina considera que la violacion de los Derechos Humanos
sélo puede ser cometida por autoridades y servidores publicos, o por particulares con el
apoyo o complicidad de servidores publicos,..."”

% Carpizo, Jorge, “Algunas Reflexiones sobre el Ombudsman y los Derechos Humanos ", México, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 1992, p. 26.

% Fernandez Ruiz, Jorge, “Derechos Hi y Ombud: ", en Probl, actuales del derecho constitucional,
Estudios en Honor a Jorge Carpizo, México, UNAM, 1994, p. 121,
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Se podrian llenar paginas completas con citas de diversos autores mexicanos, y se observaria
que la postura que impera en gran parte de los tratadistas mexicanos, es afirmar que los
derechos humanaos Unicamente pueden ser oponibles frente al Estado.

Sin embargo, en los ultimos afios, esa postura se ha flexibilizado. Al respecto, diversos
especialistas y académicos se han pronunciado a favor de que en nuestro pais los mecanismos
de proteccién de derechos humanos operen también en contra de particulares.

Prueba de ello son los resultados del 7° Congreso Nacional de Abogados "Propuestas de
Reformas e Interprotacion de las Normas ya Existentes”, que se efectué en el mes de
septiembre del afio 2002. En ese foro, estudiosos del derecho de prestigiado renombre dieron
a conocer interesantes propuestas, influenciadas por las ideas desarrolladas en otras naciones
acerca de la proteccion de los derechos humanos frente a particulares.

Entre las propuestas mas sobresalientes, encontramos la de otorgarle al Juicio de Amparo la
funcidn de ser oponible contra actos de particulares que lesionen los derechos humanos de otro
particular, asi como incluir en et Caédigo Civil y el sustantivo la proteccién del medio ambiente,
los derechos del consumidor y en general la proteccion de los derechos humanos denominados
de tercera generacion. ¥

Entre los autores que se han avocado al estudio de la defensa de los derechos humanos en
este aspecto, sobresale el maestro Héctor Fix Zamudio, quien en su libro “Proteccién Juridica
de los Derechos Humanos, Estudios Comparalivos”, expone diversas circunstancias en las que
se podria hablar de la defensa de derechos humanos frente a particulares.

Al respecto, Fix Zamudio sefala que:

“.la lutela de los derechos de la persona humana se hablan concentrado en su defensa
frente a las autoridades publicas, pero en la actualidad se esta abriendo paso la idea de que
los citados derechos también requieren de proteccion respecto de grupos sociales gue
pueden afectarlos, a veces con mayor intensidad, que las propias autoridades estatales”™

Asimismo, Fix Zamudio se ha mostrado partidario de revisar en diversos aspectos al Juicio de
Amparo en nuestro pais, entre ellos “el relativo a las violaciones de los Derechos Humanos
consagrados por nuestro ordenamiento juridico por parte de grupos sociales y econémicos, que
no lienen el caracler de autoridad publica, pero que por su situacién de predominio en
ocasiones lesionan en forma grave dichos derechos”.

Sobre la posibilidad de tutelar los derechos fundamentales frente a particulares en nuestro pais,
Miguel Carbonell, ha sefiatado que:

77 para més informacion sobre estas propucstas, puede consultarse en las oficinas del Colegio de Abogados los dos
tomos de las memorias del Séptimo Congreso de Abogados “Propucstas de Reformas e Interpretacion de las
Normas ya Existentes "

*¥ Fix Zamudio, Héctor, Op. cit., p. 159. )

¥ Fix Zamudio, Héctor, “Ochenta afios de evolucion constitucional del juicio de amparo mexicano”, én Ochenta
afos de vida constitucional en México, México, UNAM/Camara de Diputados, LVI1 Legislatura, 1998, pp. 423424,
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“Las posibilidades de lutela de los derechos frente a terceros ~creando una especie de
proteccion horizontal- existen ya a nivel ledrico y deben ir incorpordndose en las
legislaciones nacionales e inlernacionales en los préximos afios". 0

En su obra, Carbonell aborda el atraso de nuestra legislacion en comparacion con otros paises,
en donde ya se considera que los derechos humanos pueden ser protegidos de la violacién de
un particular, y precisa que:

“El ordenamiento internacional ha ido tomando una consistencia y un vigor, al menos en el
texto, mucho mayor dol que tiene actualmente la primera parte de la Constitucién
mexicana de 1917. La doctrina nacional y los operadores juridicos précticos deberian
prestar mas alenciéon a ese nuevo derecho comun de toda la humanidad. En él se
encuenlran respuestas a varias de las cuesliones que hoy en dia siguen estando
pendientes en ol tema de los derechos, asl como amplias posibilidades para hacerlos
valer también en el 4mbito doméstico.™’

Sin duda alguna, la postura de gran parte de los tratadistas nacionales es provocada por los
aparentes candados que la Constitucion enumera en su articulo 102-B, en donde a simple vista,
excluye a los particulares cuando éstos son violadores de garantias individuales, no obstante,
es necesario precisar que tampoco ofrece una base textual que recomiende o impida que los
derechos fundamentales contenidos en la Carta Magna se extiendan frente a particulares.

De esta forma, podemos sefalar que al contrario de muchas voces que solicitan en diversos
foros que los Derechos Humanos sean reconocidos constitucionalmente ante los particulares,
pocos se han dado cuenta que derivando de la Carta Magna, tanto las leyes civiles como
penales no pueden contrariar los principios de la norma constitucional, y en la practica estas
dos ramas del derecho, -asi como muchas otras-, defienden los derechos humanos y principios
postulados en la carta magna.

La postura de descanocer la violacion de los derechos fundamentales por parte de particulares
ha sido secundada por la Suprema Corte de Justlicia de la Nacion, ultimo interprete de la
Constitucion. Sobre esta postura de la Corte, Miguel Carbonell ha sefialado que:

“No se lrata solamente de la no existencia de vias jurisdiccionalss internas para proteger
los derechos sociales, economicos y culturales, sino en general del funcionamiento
deficiente del poder encargado por mandato conslitucional de proteger los derechos
fundamentales. E! Poder Judicial federal, a pesar de que en los ultimos afios ha sido
modarnizado de forma importante, sigue actuando de manera poco comprometida (por
decirlo de algun modo) con los derechos”. *

Abundando en la postura de la Corte sobre los derechos humanos, Carbonell agrega que:

“Una parte de la jurisprudencia reciente de la Suprema Corte...pone de manifiesto la poca
preparacion de sus integrantes en materia de derecho constitucional en general y de
derachos fundamentales en particular. En casi todas sus senlencias la Suprema Corte de
Juslicia sigue anclada en un modelo de interpretacién constitucional marcadamente
positivista, sin tomar en cuenta los nuevos desarrollos que se han producido en el mundo

ltralismo, Igualdad y Derechos Sociales ', Porriad/UNAM,

* Carbonell, Miguel, “La Constitucion en Serio, Multi
México, 2001, p. 57.
3 Ibid., p. 2.

2 Ibid., pp. 68 y 69.
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en los dltimos jcincuenta afos! Es urgente una aclualizacién de nuestros jueces en
materia de interpretacion constitucional.” **

No obstante, la interpretacién de la Corte sobre derechos fundamentales ha ido modificAndose
con el paso del tiempo, la misma modernidad ha obligado a que paulatinamente estos derechos
sean reconocidos en materias como el derecho civil, aunque en forma refleja y no directa, como
a continuacion se observa:

RUBRO

DIVORCIO NECESARIO. DEBEN PRECISARSE EN LA DEMANDA LOS MOTIVOS
POR LOS QUE EL ACTOR ESTIMA QUE HUBO HECHOS VERGONZOSOS QUE
AFECTARON EL DECORO, HONOR Y DIGNIDAD QUE HACEN IMPOSIBLE LA VIDA
EN COMUN, (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)

TEXTO

Cuando se ejercita la causal de divorcio prevista en el articulo 454 fraccion XV del
Cadigo Civil del Estado, es necesario que e} actor manifieste cuales fueron los efectos
que los hechos contenidos en la demanda de divorcio que no prosperd causaron en
su persona, pues si bien el juzgador propiamente es a quien corresponda la
calificaciéon de los hechos que segun el actor afectaron su honor y dignidad y que
hacen imposible la vida en comun, es indispensable que al ejercitarse la accion
respectiva se indique con toda claridad cual es el hecho que a juicio del actor es
vergonzoso y el motivo por el cual estima que se afectd el decoro, honor o dignidad de
su persona, que lo llevan a la imposibilidad de la vida en comun con su consorte, si se
toma en cuenta que los humanos no reaccionamos de la misma manera, es decir, la
imputacion de un hecho para una persona podra ser vergonzoso y para otra no {o es,
o bien una injuria podra ser para un individuo un grave impacto desde el punto de
vista psicolégico que lo lleve a perder el amor, respeto y afecto hacia su conyuge que
haga imposible la vida en comun, mientras que para otro esa misma injuria pueda ser
superada con un simple perddn de quién lo profiric y continuar la convivencia
conyugal. Por tanto, es légico y juridico sostener que para poder hacer 1a calificacion
de los hechos vergonzosos y la afectacion del decoro, honaor, y dignidad de Ia persona
a quien se le imputan, y que tengan como consecuencia la imposibilidad de la vida en
comun, el juzgador debe de contar con los motivos que exprese el actor sobre el
particular, pues de no hacerlo asi se estaria juzgando exclusivamente desde el punto
de vista del criterio de la persona que materializa el organo jurisdiccional, y no
objetivamente desde la postura de quien dice haber resentido ese dafo psicolégico,
como debe de ser, ya que es esla afectacidn la base de la causa de divorcio; por lo
cual no es suficiente para el estudio de los elementos de la accion, al referir
simplemente los hechos imputados al actor en olro juicio de divorcio que no prospera.
Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.**

También la Suprema Corte en sus sentencias ha tomado en cuenta que los derechos
fundamentales contenidos y salvaguardados por las garantias individuales en nuestra

a3 .

S ibid., p. 71,

* Precedentes: Amparo directo 17/94. José Bruno Leonarde Manzano Zapata, 10 de marzo de 1994, unanimidad de
votos, ponente: Enrique Duciias Saravia, Secretaria: Rosa Maria Roldén Sanchez, Semanario Judicial de la
Federacion, octava época, parte XI1§, mayo, p 443,
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Constitucién Politica, tienen influencia en las relaciones entre los particulares como principios
generales de derecho o erga omnes, como se muestra en la siguiente tesis jurisprudencial;

RUBRO

DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES.

TEXTO

Si se toma en consideracién, por un lado, que la finalidad de los articulos 4o. y 123,
apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccion X, inciso c), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la exposiciéon de motivos y
los dictamenes de las comisiones del Congreso de la Unién que dieron origen a sus
reformas y adiciones, de tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y
uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la
procuracion de la salud y el bienestar de los seres humanos, asi como la proteccion de
los derechos de la mujer en el trabajo, en relacion con la maternidad y, por ende, la
tutela del producte de la concepcién, en tanto que éste es una manifestacion de
aquélla, independientemente del proceso bioldgico en el que se encuentre y, por otro,
que del examen de lo previsto en la Convencién sobre los Derechos de! Nifio y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacioén el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho
de diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente, cuya aplicaciéon es
obligatoria confarme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma Fundamental,
se desprende que establecen, el primero, la proteccion de la vida del nifio tanto antes
como después del nacimiento y, el segundo, la proteccion del derecho a la vida como
un derecho inherente a la persona humana, asi como que del estudio de los Cédigos
Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, y los Codigos Civil Federal y Civil para el
Distrito Federal, se advierle que prevén la proteccion del bien juridico de la vida
humana en el plano de su gestacion fisiolégica, al considerar al no nacido como alguien
con vida y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto de la
concepcion se encuentra protegido desde ese momento y puede ser designado como
heredero o donatario, se concluye que la proteccion del derecho a la vida del producto
de la concepcion, deriva tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los tratados internacionales y las leyes federales y locales.*

Un punto que no debemos de olvidar, es el relativo a los convenios y tratados internacionales
que nuestro pais ha ratificado, y en cuyo texto se consagran ciertos derechos que no solamente
el Estado esta obligado a respetar, sino también los particulares en sus relaciones. A pesar de
que en un inicio nuestro pais se ha mostrado reacio al momento de suscribir instrumentos en
materia de derechos humanos, la misma dinamica internacional de reconocerios en todos los
ambitos ha provocado que nuestro pais se sume a ellos. Como ejemplo podemos citar a la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
mejor conocida como la *Convencién de Belém do Para®, aprobado por el Senado de la

5 Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV, Febrero de
2002 Tesis: P. /). 1472002 Pagina: 588 Materia: Constitucional Jurisprudencia.
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Republica el dia 26 de noviembre de 1996, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Debido a la rigidez de nuestra legislacion y de la interpretacién que de ella realiza la Corte, el
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, José Luis Soberanes Fernandez,
ha reconocido que se deben de eliminar los obstaculos procesales, para que en materia de
violacion de derechos humanos por parte de particulares, los organismos de proteccién no
jurisdiccionales tengan competencia:

“La violencia sistematica contra los miembros e la familia conslituye la violacién de una serie de
derechos y libertades fundamentales, entre los que destacan el derecho a preservar la integridad y
seguridad personal, el derecho a no sufrir tratos crueles e inhumanos, el derecho a preservar la
vida y el derecho a la convivencia pacifica entre otros. En la actualidad, tanto la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos como las organizaciones sociales elaboran diversas propuestas
tendienles a combatir eficazmente la viclencia familiar, as/ como a eliminar la bamera de las
esferas privadas y publicas que obstaculizan el tratamiento de este fenémeno dentro del marco del
raspelo a los Derechos Humanos.™®

En este sentido, una idea que resulta clara para nuestro sistema juridico, es la que desarrolla
Bidart Campos, quien sefala entre otras cosas que;

“(...) los derechos humanos tienen un caracler ambivalente o bifrontal, en razén de que son
oponibles frente a un doble sujeto pasivo: frente al Estado cuando son reconocidos como
garantias, y frente a los demés hombres como principios de derecho erga omnes, eslo es,
universales, o frente a todos, pues son valores axiométicos” ¢

Basando nuestra hipotesis en la anterior idea, podemos sefialar que en nuestro pais si se
podria hablar de defensa de los derechos humanos frente a particulares, principalmente por dos
razones:

* Por el efecto irradiador que los derechos humanos contenidos en nuestra Constitucion
producen sobre la legislacion civil y penal de nuestro pals.

» Por los tratados internacionales ratificados por el Senado de la Republica, en los que se
establece que los derechos humanos deben de ser respetados por los particulares.

2.3.- Casos en que la tutela de los Derechos Fundamentales Frente a Particulares podria ser
aplicada en nuestro palis.- A continuacién, nos avocaremos a estudiar los distintos supuestos en
nuestro pais, en donde se pudieran hacer valer los derechos humanos violados por un
particular hacia otro particular, basandonos en los modelos de otros palses y en diversos casos
que se presentan en México. Para tal efecto hemos dividido el estudio de tales supuestos de la
siguiente forma:

v Prestacion de un servicio por un particular.

¥ Un particular cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo.
v Estado de indefension y subordinacion.

v Derecho a la intimidad personal.

* Presentacion del libro: “La violencia familiar y los Derechos Humanos ", de Ricarde Ruiz Carbonell, a cargo del
doctor José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la CNDH, celebrado el dia 12 de junio de 2002,

*7 Bidant Campos, German J., “Teoria General de los Derechos Humanos*, México, UNAM, 1989, pp. 34,37, 123y
ss.
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¥ La proteccion de particulares ante servicios médicos y bancarios,

2.3.1.- Prestacion de un servicio pablico por un particular.- La doctrina moderna de los derechos
humanos aborda este punto desde dos supuestos principalmente:

o Cuando un particular que presta un servicio publico, cualquiera que éste sea, siempre se
equiparara a |la autoridad piblica y como consecuencia es destinatario de la accién ante
la violacion de ciertos derechos fundamentales que en un principio sélo obligaban a las
autoridades, como es el caso del derecho de peticion, contenido en el articulo octavo de
nuestra Constitucion Politica.

o En segundo lugar, podemos sefalar que algunos autores sostienen que si en el derecho
privado aplica el lamado “principio de igualdad de las partes”, el mismo no aplica si un
particular asume la prestacion de un servicio publico, de esta forma por la actividad que
presta lo obliga a asumir el cardcter de “publico”, lo que provoca que esa persona
adquiera una posicidn de *supremacia juridica” frente al usuario del servicio publico, lo
que deja en estado de indefensién a dicho usuario.

En este punto, cabe recordar que el significado de los vocablos que forman la palabra servicio
publico, provienen de las raices latinas servitium, que a su vez, significa accion y efecto de
servir, mérito que se hace sirviendo al Estado a otra entidad o persona. Publicus significa
notorio, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccion para hacer una cosa , contrapuesto a privado,
perteneciente a todo el pueblo, administracién comun del pueblo o ciudad, conjunto de
persogas que participan en unas mismas aficiones, preferencias o concurren en un determinado
lugar.

De tal manera que podemos entender que servicio publico son aquellas acciones de servir al
pueblo, proteger sus intereses, satisfacer sus necesidades por medio de las funciones del
Estado y de la actuacién de los particulares. Cabe precisar que en el servicio publico actuan
tanto del Estado como los particulares. Por eso debemos reconocer que el servicio publico es
una accion colectiva que estad a cargo de los sectores publico, social y privado, éste ultimo a
fravés de licencias, permisos, autorizaciones o concesiones, bajo un régimen juridico de
derecho publico, por lo que hay que remitirse a la Constitucion Politica Federal, los Convenios y
Tratados Internacionales, las Constituciones de los Estados, las leyes reglamentarias y
ordinarias emanadas de ambos ordenamientos, asi como la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y Estatal, para entender con mds precision la naturaleza de estas prestaciones.

En esta gama tan amplia de legislacion aplicable a los servicios publicos en donde pueden
participar los particulares, podemos encontrar la concesion de diversos servicios como la radio,
television, teléfonos, servicios de banca, transporte terrestre, aéreo y maritimo.

En sintesis, podemos afirmar que con la prestacion de un servicio publico por un particular, este
se eleva en una posicidn de supremacia material en relacion con los demas miembros de la
comunidad. A pesar de existir varios servicios que pueden estar operados por particulares,
consideramos que las areas mas susceptibles en este rubro son la educacién y la salud.

** Real Academin Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espaiiola”, 16* Ed., Madrid, Espaiia, 1947.
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Como recordaremos, el derecho a la educacion se encuentra garantizado en el articulo 3° y en
especifico, la facultad de los particulares a impartir la educacién se encuentra en la fraccion VI
de dicho articulo:

VI.- Los particulares podran imparlir educacion en todos sus tipos y modalidades, En los
términos que establezca la ley, el estado oforgara y retirard el reconocimiento de valldez
oficial a los estudios que se realicen en planieles particulares. En el caso de la educacién
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

A) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo péarrafo y la fraccion 1l, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere

la fraccion lil, y
B) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder publico, en los

términos que establezca la ley;

Por su parte, la garantia a recibir el servicio de salud [a establece el articulo 4°, tercer parrafo,
que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, la ley definiré las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta constitucion.”

Por esta razén, consideramos que en el servicio educativo y de salud que proporcionan los
particulares, pueden llegar a suceder violaciones a los derechos fundamentales de los
particulares consagrados en las garantias individuales de nuestra carta magna. Los derechos
que son mas sensibles de ser violados en el ejercicio de estos servicios son los siguientes:

Derecho a la vida. (servicios de salud)

Derecho a no ser discriminados (salud y educacién)
Proteccion de la intimidad personal (salud)

Libertad de culto (educacién)

Libertad de catedra (educacion)

Libre asociacion (educacién)

Tmoo®m>»

2.3.2.- El particular cuya conducta afecta grave y directamente el interés colectivo.- Este
supuesto es aun mas indeterminado que el anterior, ya que sin duda podria abarcar una mayor
gama de circunstancias facticas.

Siguiendo la linea trazada en paises como en Colombia, podriamos sefialar que en este rubro
se podria acusar a un particular de afectar grave y directamente el interés colectivo cuando en
algun evento, la accion u omision de ese particular pueda afectar personal e inmediatamente el
interés de un numero plural de personas, todas ellas identificadas e identificables.

Adaptando los conceplos basicos de este problema a nuestra realidad juridica, podriamos decir
que en nuestro pais los particulares que afecten el interés colectivo realizan las siguientes
conductas u omisiones:

1. Por generacion de ruidos (contaminacion auditiva)
2. Por la emisién de males olores, o
3. Por el vertido de desechos quimicos.



Se puede observar que un elemento comun de estas circunstancias facticas, puede destacarse
que casi siempre se trata de conflictos que surgen de las “relaciones de vecindad”.

En la doctrina mexicana Ernesto Gutiérrez y Gonzalez ha profundizado en la violaciéon de este
tipo de derechos, nombrandolos “derechos de convivencia”.

Al respecto, Gutiérrez y Gonzalez define a estos derechos como “ef bien juridico constituido por
las proyecciones fisicas y psiquicas del ser humano, de su deseo de vivir sin obstaculos, que
sin ser definitivos, si pueden alterar su existencia personal y su convivencia diaria, y que
individualiza el orden juridico de cada época y region”.

Entre estos derechos enumera a ciertas circunstancias en donde puede verse afectada la
tranquilidad de quien es poseedor de este derecho y sefiala los siguientes casos: derecho al
reposo nocturno; libre transito de la ciudad; derecho al libre acceso al hogar u oficina.

Podra observarse que un segundo elemento que conlleva esta problematica, es que se ven
amenazados o en riesgo cierlos “derechos ambientales”.

Sobre este derecho, Gutiérrez y Gonzalez senala que cada individuo debe poseer un derecho
de la personalidad a gozar de un equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente. Por lo que se
debe de considerar que todo habitante del pais tiene ese derecho dentro de su patrimonio moral
y puede hacerlo efectivo ante cualquier particular y ante cualquier autoridad. Asimismo,
considera necesario que este derecho deba consignarse como uno mas del Cddigo Civil.
Ademas, Gutierrez y Gonzalez considera que este derecho puede defenderse a través de los
articulos 1932 y 1910 del Cddigo Civil del Distrito Federal.

Las relaciones que surgen entre el derecho a gozar de un medio ambiente adecuado y otros
derechos fundamentales para el hombre pueden abordarse desde distintos puntos de vista. En
la doctrina existe quien considera al derecho a gozar de un medio ambiente adecuado con otros
derechos como una fuente de enriquecimiento para los derechos humanos, y hay quienes
afirman que el reconocimiento del derecho a un entorno adecuado genera contradicciones en el
grupo de los derechos basicos. Esta segunda consideraciéon parte de que todo derecho nuevo
aporta con su presencia no solo deberes sino también restricciones. El advenimiento de
disfrutar de un derecho a un medio ambiente adecuado ha supuesto el enriquecimiento en la
concepcion habitual de otros derechos de la persona. En nuestro pais, el texto constitucional
del articulo 4° en su parrafo sexto establece que: “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Este texto estd consagrado en casi todas las constituciones modernas, y al igual que nuestro
pais, se establece la obligacion de! Estado para garantizarlo. En este sentido, vemos como el
problema de la generacién y manejo de todo tipo de residuos derivados de las diversas
actividades sociales tiene multiples dimensiones que abordar. Uno de los problemas mas
preocupantes lo constituye el manejo y disposicion inadecuados de residuos por particulares,
mismos que afectan a la comunidad entera, afectando el interés colectivo de la sociedad.

Los residuos son un universo variado que difiere por las caracteristicas o propiedad inherentes
o intrinsecas de los materiales de los componentes que los constituyen. Existen por ejemplo,
residuos inertes, fermentables, toxicos, combustibles, salinos, corrosivos, reactivos, explosivos,
infecciosos e inflamables.

* Op. cit., p. 868.
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Entre los problemas ocasionados por la disposicién y manejo de residuos por particulares
tenemos el bloqueo de coladeras y drenajes que ocasionan inundaciones; deterioro de lugares
de recreacion, afectacién del paisaje, al arrojarse residuos al borde de caminos o en lotes
baldios y espacios abiertos; contaminacion de acuiferos, al vertirse los residuos en zonas de
recarga; contaminacion de cuerpos de agua de consumo, por descargarse directamente en
ellos o ser arrastrados por tas lluvias; salinizacién de los suelos, por depdsito de residuos en
compuestos de sales en el suelo; proliferacion de fauna nociva y la emisién de gases
contaminantes.

Estos tan solo son unos cuantos ejemplos de los efectos en el medio ambiente de residuos por
particulares. En nuestros pais han existido casos que por su importancia y gravedad merecen
una atencién especial, ya que violan sistematicamente /os derechos a la salud y a un medio
ambiente adecuado, sin embargo, el hecho de que las manifestaciones del efecto de los
contaminantes, en muchos casos, no se exprese de forma inmediata y evidente ha permitido
eludir responsabilidades e impedido el cierre de industrias contaminantes. A continuacién
analizaremos dos casos que por su gravedad, merecen especial atencion:

1. En mayo de 1991 exploté en Cordoba Veracruz la fabrica de pesticidas Agricultura Nacional
de Veracruz S.A. (ANAVERSA), y se ha considerado el accidente quimico mas grave en
América Latina, ya que no soélo provocd la intoxicacion de mil 500 personas, sino la
evacuacion de 2 mil personas. La planta ANAVERSA, propiedad de la familia Quijano
Corona, laboraba en esa localidad desde hace mas de 30 afos con el permiso numero
90070 de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, al mismo tiempo que renovaba dicho
permiso cada ano a pesar de manipular en su interior 19 tipos de quimicos, catalogados
como extremadamente peligrosos porque causan dafos irreparables en el organismo de
animales, peces e insectos, segun el Diccionario de Especialidades Agroquimicas. A once
anos del siniestro, la "Asociacion de Enfermos Afectados por Anaversa A.C.", reportd el
deceso de 300 personas a consecuencia de leucemia linfoblastica, tumores cerebrales y
otros padecimientos cancerigenos supuestamente provocadas por las dioxinas esparcidas
en la explosion de ese 3 de mayo.

A la fecha no se ha determinado ningln responsable de explosion de la fabrica, mientras
que los males congénitos avanzan en los descendientes de la poblacion afectada, a pesar
de la Recomendacion emitida por la CNDH, que en 1991 presidia Jorge Carpizo McGregor,
y que se folié bajo el nimero 99/91.

2. En Torredn, importante ciudad del estado de Coahuila, un grupo representativo de la
poblacién tiene niveles de plomo en la sangre superiores hasta cuatro veces la norma
internacional fjada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La contaminacién por
plomo en dicha ciudad es generada por la empresa “Pefoles”, la cua! lleva cien afios
contaminando el ambiente. Cabe destacar que la contaminaciéon por plomo ocasiona serios
dafios en las mujeres en edad reproductiva y en los nifios. Estos ultimos se ven mas
afectados en su desarrollo cerebral y fisico, asi como en su coeficiente de inteligencia. La
exposicién a una alta dosis puede provocar convulsiones, coma y hasta la muerte.

Cémo se puede apreciar, los dafos que ocasiona esta conducta de particulares, afecta no sélo

el entorno ambiental de una determinada area geogréfica, sino que puede provocar dafos
irreversibles en la salud de miles de pobladores.
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Por su parte, la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en
su articulo primero que tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar social.

El Cédigo Civil del Distrito Federal en su articulo 1913, establece que cuando una persona hace
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas, por si mismos, por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la corriente de la
energia que conduzcan, o por ofras causas analogas, esta obligada a responder por el dafio
que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafo se produjo por
culpa o negligencia inexcusable de la victima. En este mismo sentido, el articulo 1915 del
mismo ordenamiento establece las bases en las que se podra realizar la reparacién del dafio.

Sin embargo, a pesar de la legislacion existente, aun falta mucho por hacer en esta materia, en
primer lugar, contar con un riguroso control que evite los accidentes o derramamiento de
sustancias y residuos peligrosos, asi como implementar medidas que garanticen la reparacién
total de los dafios cuando el particular sea el responsable de estos accidentes.

2.3.3.- Estado de indefensién y subordinacién.- Por el concepto de indefensién entendemos la
falta de defensa, asi como la situacién de la parte a la que se le niegan los derechos o medios
de defensa. En este caso, la entendemos como la situacién en cuya virtud una persona queda
sometida a otra. La subordinacién es referente a la relacién de dependencia juridica en que se
halla el sujeto al cual se le viola el derecho fundamental.

En este orden de ideas, debemos de entender que en la sociedad contemporanea, los
elementos que la integran asumen un caracter grupal cada vez mas complejo, en el cual el
concepto de autoridad se ha desdibujado. En efecto, los grupos de naturaleza privada, llamese
empresas o agrupaciones sociales poseen un poderio similar al de las autoridades, que deja en
estado de indefension a los particulares. Podemos sefialar dentro de este rubro de violaciones,
la subordinacién del trabajador en relacién con su patrono o con su organizacién sindical y el de
los hijos respecto a los padres que ejercen. Sobre el estado de indefensién consideramos que
se descubre al observar la enorme desproporcion de fuerzas que se enfrentan: de una parte e!
individuo que advierte una lesién o amenaza a un bien valioso y esencial para su existencia, o
por otro lado, una organizacion que tiene en su poder un instrumento que pueda anular o
reducir en medida apreciable ambitos vitales de aquel que se les enfrenta.

Se observa que en el seno de algunas formaciones sociales la situacion de indefension
adquiere connotaciones distintas de acuerdo al grupo colectivo al cual se vincule a la persona.
En este caso encontramos a las asociaciones y a la familia.

En nuestro pais podemos abordar la subordinacién e indefensién en dos organizaciones
sociales de gran importancia para la sociedad: la familia y los sindicatos.

a) Sindicatos y Libertad de Asociacion.- El precepto constitucional que tutela el derecho de los
obreros a coaligarse para defender sus intereses es el articulo 123, Frac. XVI, que a la letra
dice:

“Tanto los obreros como los empresarios tendrdn el derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones profesionales, elc...".

Resulta claro que la citada fraccion reconoce el derecho de los trabajadores y patrones para
asoclarse en defensa de sus respectivos intereses, por lo que la libertad de asociacién es una
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de las principales garantias sociales de los trabajadores, basada en el principio de que la “unién
hace la fuerza”, bajo esta premisa se frata de alcanzar un equilibrio entre los factores de la
produccion, sociaimente hablando, en sentido econémico, se trata de armonizar estas fuerzas
dentro de la empresa, para elevar la productividad, estando unidos los trabajadores en
sindicatos, como instrumento de conquista social

En contraparte, la limitante de la libertad de los trabajadores de asociarse libremente, se
encuentra regulada en los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, que se refieren a la
clausula de exclusion.

Arliculo 395.- En el contrato coleclivo podra establecerse que el patrén admitira
exclusivamente como Irabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante, Esta
cldusula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor no podran aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus serviclios
en la empresa o eslablecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la
celebracion o revision del Contrato Colectivo y 1a inclusion en el de la clausula de exclusion.

Podrad también establecerse que el palron separard del trabajo a los miembros que
renuncien o sean expulsados de! sindicato contratanta.

Articulo 413.- En el conlrato-ley podréan establecerse las clausulas a que se refiere el articulo
395. Su aplicacién corresponderd al sindicato administrador de! contrato ley en cada
empresa.

Mario de la Cueva, considerado como el idedlogo de los principios rectores de la Ley Federal
del Trabajo, afirmé en su obra Derecho Mexicano del Trabajo que la sindicacién en México es
un derecho y no un deber, por lo que nadie puede ser juridicamente obligado a ingresar, a
formar parte o a permanecer en una asociacién profesional.

Sefala que la clausula de exclusion, instaurada desde el origen de la Ley Federal del Trabajo
en 1931, es un pacto incluido en el Contrato Colectivo de Trabajo, en el que el empresario se
obliga a despedir a los trabajadores cuando ocurra alguna de éstas hipdtesis: que el obrero
renuncie al sindicato, o bien, que sea expulsado de esta asociacién profesional. En ambos
casos, se produce un efecto final idéntico: el despido del trabajador.

Sin embargo, el maestro De la Cueva, indica que el ejercicio de un derecho no puede
determinar la aplicacion de sanciones. “Cuando se aplica la clausula de exclusion por
separacion, viola el principio de libertad individual de asociacién, y no puede actuar de esta
manera porque el Estado esta obligado a respetar y hacer cumplir la constitucion....”.

Asimismo, afirma que esta clausula fue una conquista de los sindicatos, necesitados de
fortalecerse frente a los patrones, pero se pervirti6 al volverse contra el interés de los
agremiados.
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En este mismo sentido, otro precepto constitucional que defiende la libertad individual del
trabajo es el articulo quinto, que establece lo siguiente:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podré vedarse por
determinacién judicial cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubermnamental, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto del derecho de su trabajo, sino por
resolucion judicial........ "

La materia que trata este articulo es de tal importancia que al discutirse su texto en el
Constituyente de 1917 se desprendi6 de él como titulo especial y auténomo el articulo 123, uno
de los mayores logros sociales de los trabajadores.

Asimismo, el bien juridicamente tutelado por este articulo es el trabajo del hombre, garantizar
que pueda libremente escoger su medio de sustento o la actividad licita y evitar que sea
privado, salvo por sentencia judicial, de su trabajo

Sin embargo, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN), se han dado los
primeros pasos para eliminar esta practica. A través de una resolucion, se llegd a la conclusion
de que la cldusula de exclusidn es inconstitucional por violar el derecho de asociacién,
contenido en el articulo noveno constitucional.

El criterio de la SCJN para declarar inconstitucional la cldusula de exclusiéon es que la
Constitucién misma prevé la libertad de asociaciéon, la posibilidad de que en una misma
empresa existan varios sindicatos e implicitamente rechazan una cldusula excluyente que no
esta al servicio de los grandes objetivos de la comunidad. Asimismo, uno de los criterios que se
usé es que las garantias sociales consagradas en el articulo 123, no pueden chocar con una
garantia individual, como lo es la libertad de asociacién.

En el proyecto aprobado por la Corte, tomo opiniones que datan desde 1995 y determiné:

“La libertad de asociacién contenida en el articulo noveno constitucional que es una garantia
individual, es el género, y la libertad de reunidn del 123 es una de las manifestaciones o
aspecies”.

En otras palabras, la libertad de formar sindicatos deriva de la garantia general de los individuos
para formar todo tipo de asociaciones, y esta garantia general apunta en tres sentidos:

a).- Derecho de asociarse para crear una nueva entidad o sumarse a una que ya existe.
b).- Derecho a permanecer en la asociacion o renunciar a ella, y;
c).- Derecho de no asociarse.

La sentencia de la Corte agrega que “la titularidad del derecho social no corresponde a toda la
clase social o a todo grupo de personas que tienen determinadas condiciones que los hacen
distintos, sino a cada uno de los integrantes. Los derechos no son sdlo para defender los
intereses colectivos, ni pueden ejercerse sélo por el grupo”.

Anade que “solamente las personas son susceptibles de tener necesidades, el grupo como
unidad independiente de quienes los componen, carece de necesidades que satisfacer”. Al
aprobar el proyecto, los Ministros de la SCJN, encontraron que la cladusula de exclusién prevista
en la Ley Federal del Trabajo viola la Constitucion por partida doble:
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“Contraviene el articulo noveno constilucional sobre la libre asociacion, el 5° sobre la libertad
del trabajo, y el 123 A, fraccién XVI sobre la libre asociacién sindical, por lo tanto, también es
violatorio el articulo 88 del Contrato Ley de la Industria Azucarera Alcoholera y Similares, al
obligar a la empresa a despedir al irabajador por pelicién del sindicato, sin responsabilidad
del patrén”.

b).- Violacién de Derechos Humanos en la Familia. Uno de los grandes retos a los que se
enfrenta la humanidad contemporanea es sin duda la violencia familiar, a pesar de que este
fendmeno siempre ha estado presente en la historia de las sociedades y culturas, parece que
puede sobrevivir a cualquier circunstancia de tiempo y espacio.

A pesar de ser tratado como un aspecto intimo, que se encuentra en la esfera privada de los
individuos, no debemos dejar de observar que este fendmeno afecta no sélo a las familias, sino
que limita al desarrolio humano integral y social en general, ya que vulnera y debilita la
institucion base de la sociedad: La familia.

La violencia sistematica contra los miembros de una familia constituye la violacién de una serie
de derechos y libertades fundamentales, entre las que destacan el derecho a preservar la
integridad y seguridad personal, el derecho a no sufrir cualquier tipo de trato crueles e
inhumanos, el derecho a preservar la vida, a la convivencia pacifica y el derecho a no ser
discriminado.

En la familia la situacidon de indefensidn se asocia a !a grave ruptura de un deber primario de
solidaridad y respeto que repercute negativamente sobre el status moral o fisico del miembro
afectado. Es tan importante para la sociedad el derecho de la familia, que autores como Cicu ha
considerado que fas normas del derecho de familia pertenecen al derecho publico, o bien, otros
autores han considerado que el régimen juridico de la familia tiene caracteristicas tanto dei
derecho privado como del publico, al armonizar intereses individuales e intereses generales
representados por el grupo familiar.*

El estado de indefension en el seno de la familia es propiciado porque existen “grupos
vulnerables™ al interior de esta organizacion, y que por lo tanto, son objeto de violencia: Entre
ellos podemos destacar a las mujeres y a los nifios.

Se trata en este caso de un conjunto de relaciones de caracter doméstico en el que el marido
colocandose en situacion de superioridad fisica, abusa de su presencia en el hogar y despliega
la potencia de su habilidad para someter cualquier resistencia de la mujer o de los hijos.
Debemos de advertir que esta falta de resistencia nace de la incapacidad material y fisica de
contener la agresion, lo que provoca que se ponga en peligro la vida y la integridad personal de
la persona agredida. Siendo estos ultimos derechos fundamentales garantizados en la
Constitucién Politica de nuestro pals.

Asimismo, consideramos que la violencia intrafamiliar debe de tratarse como un estado de
indefensién de las mujeres y los menores porque es la “cultura del més fuerte sobre el débil”,

Dentro de la proteccidn que nuestra legislacion otorga a la familia y a sus miembros
encontramos en primer lugar a la Constitucion Politica que en su articulo 4° sefala que el

%® Rojina Villegas, Rafacl. “Compendio de Derecho Civil Introduccion, Personas y Familia®, T.1. 3* Ed,, Porria.
México, 1967.
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hombre y la mujer son iguales ante la ley. Asimismo, establece como obligacion de la ley
proteger y organizar a la familia. Sobre la proteccion constitucional de los menores, el mismo
articulo constitucional sefiala como obligacion de los padres o de quienes ejerzan la custodia o
tutela de un menor, la de proveer a éstos de todo lo necesario para la satisfaccion de sus
necesidades, y la proteccion y procuracion de su salud fisica y psicolégica.

En este mismo sentido se pronuncia la legislacion civil de cada entidad en nuestro pais.
Tomando como referencia al Codigo Civil del Distrito Federal observamos que establece que
todos los asuntos relacionados con la familia seran de orden publico e interés social, tal y como
dice el articulo que se trascribe a continuacion:

“Articulo 138 Ter.- Las disposiciones que se refieren a la familia son de orden publico e interés
social y tisnen por objeto proteger su organizacion y el desarroilo integral de sus miembros,
basados en el respeto a su dignidad.”

Un concepto relativamente nuevo en la legislacién civil es el concerniente a la violencia familiar,
y al respecto el Codigo Civil en mencién nos da su definicion:

“Articulo 323 ter

Los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que generen violencia familiar.
Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones
graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de
la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que
pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.”

Es preciso sefialar que la violencia familiar no sélo es regulada por la legislacién civil, al
contrario, recientemente se reformoé el Codigo Penal del Distrito Federal para que el juzgador
establezca las medidas necesarias para detener el conflicto, como ordenar al agresor
abandonar la casa o permitir la salida del o la agredida sin que se considere abandono de
hogar. Ademas los jueces deberan prohibir amenazas u ofensas y proteger a los hijos o hijas de
la pareja, de ser el caso. De acuerdo con el Cédigo Penal, la primera agresion se considera
como delito, pero si se repite, la pena aumenta.

Por otra parte, ademas de la legislacién nacional debemos de recordar que existen documentos
juridicos internacionales cuyo cumplimiento es obligatorio para nuestro pais, y que en la
jerarquia de las leyes unicamente se encuentra por encima de ellos la Constitucion Politica. Los
instrumentos internacionales que contienen disposiciones relativas a la familia y sus integrantes
son:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 16.

2. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 23.

3. ElPacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 10.

4. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
articulos. 15y 16.

5. La Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios.

6. Convencion sobre fos derechos del nifio en sus articulos 6, 8, 9, 10, 18, 20, 21, 27 y 28,

7. La Convencion sobre la obtencion de Alimentos en el extranjero.

8. Convencion Americana sobre derechos humanos.

9. La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

Mujer en sus articulos 2, 4,y 8.
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Pensar o afirmar que no existe violacion de derechos fundamentales por parte de particulares
en el seno de la familia, es una falsa idea que debe ser eliminada. Y a pesar de la proteccién
que la legislacién ofrece a las mujeres y nifos dentro de la familia, la realidad nos demuestra lo
contrario; de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de la Mujer, la violencia que viven las
mujeres al interior de sus hogares es la cuarta causa de muerte, sblo después de la
hipertension, la diabetes y el cancer.

2.3.4.- Derecho a la Intimidad o Privacidad personal.- En nuestro pais hasta hace poco tiempo,
se pensaba que la violacion del derecho a la privacidad provenia unicamente de parte del
Estado. En este sentido, la norma constitucional garantiza la proteccién de este derecho cuando
asegura en su articulo 16 que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la cusa legal del procedimiento”. Este derecho también es tutelado por la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que sefala en su articulo 11.2 lo siguiente:
“Nadie podré ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales en contra de su honra o
reputacion”

Actualmente, se considera que la proteccién de este derecho en nuestro pais ha quedado
rebasada, principaimente por los avances tecnoldgicos que en materia electrénica se han dado.
Nuestro sistema juridico se encuentra ante una situacién singular: enfrentar nuevas tecnologias
y viejos problemas.

En primer lugar, debemos de recordar que los derechos que tutelan la privacidad e intimidad no
presentan el caracter de derechos absolutos, ya que en determinadas circunstancias la
intromisién en esas esferas esta legitimada, tanto como en los casos de la proteccion de la
seguridad colectiva en los casos de autorizacion de cateos o la irrupcién en el domicilio en 1a
persecucion de un delincuente, inclusive los derechos que tutelan la privacidad e intimidad se
encuentran también enfrentados con ctros derechos, como son los referidos a la libertad de
expresion e imprenta, el derecho a la informacion, resultando unos los limites de otros.

Debemos entender por vida privada la actividad realizada por cada individuo en su esfera
personal y familiar, que no esta destinada a trascender o a impactar a la sociedad de manera
directa. Ahi encontraremos campos como las propias relaciones personales y familiares, tanto
afectivas como de filiacion, las creencias y filiacion religiosa, las convicciones personales y
politicas, las condiciones personales de salud, la propia identidad, las preferencias sexuales, e
incluso la situacion financiera personal y familiar, asi como tas comunicaciones personales por
cualquier medio.

Por supuesto, la tutela de la privacidad no puede ser absoluta en si misma, a pesar de que
inicialmente sea una informacién que corresponde a una actividad reservada al &mbito personal
y familiar, la misra puede en ocasiones llegar a trascender y a impactar a la sociedad, e incluso
afectar los derechos de los demas, especificamente el derecho a la informacién, o a la misma
paz y orden sociales. As{ se plantea la necesidad evidente de establecer niveles de control y
acceso a esa informacion personal, vinculados a la necesidad de su conocimiento y al uso que
pueda hacerse de esa informacidon personal, de manera acorde con nuestros principios
constitucionales.
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Habra asi un primer nivel de informacién personal que podriamos denominar como de publico
acceso, como es el nombre, la edad, fecha y lugar de nacimiento, domicilio, ocupacién, estado
civil; lo que se denomina en términos forales los "generales" de la persona.

Existe otro nivel de informacién necesario para controles y trabajos estadisticos mas
especializados o sofisticados, como pueden ser los relativos a condiciones de salud, nivel de
ingreso econdmico, etcétera; donde se aportan datos personales pero con el fin de sumarlos a
un universo que serd manejado de manera global, y nunca para fines de control o fiscalizacion
individual, Aqui el acceso a la informacién estadistica global es publico, pero debe estar
absolutamente vedado el acceso y manejo de informacion individual sobre la que debe
garantizarse la confidencialidad.

Encontramos un nivel mas de informacion, ésta si individualizada y especifica, necesaria para
determinadas actividades e incluso en beneficio del propio individuo, como son las historias
clinicas personales, los registros fiscales, la informacion crediticia y comercial personal, los
registros policiacos necesarios para la seguridad publica colectiva, etcétera. Se trata de
informacién que se integra en archivos personales individualizados, pero destinados a un fin
especifico y a un uso reservado en atencidn a dicho fin. El acceso a este tipo de archivos ha de
ser restringido y sujeto a controles suficientes que garanticen su no uso o acceso
indiscriminado.

En el derecho interno de los Estados Unidos, se hace la distincion en cuatro categorias de
posibles violaciones al derecho a la intimidad y vida privada:®'

a) La injerencia en la intimidad del individuo o intrusién on plaintiff’s privacy: Espionaje
telefénico.

b) La divulgacién al publico de hechos concretos de la vida privada o public disclosure of
private facts: revelar el no-pago de una deuda contraida.

c) Presentar a un individuo ante los demas para desacreditarlo, putting the plaintiff in a
false light in the public eye. Ulilizar el nombre de una persona sin su autorizacion de esta
para apoyar una peticion, etc.

d) La apropiacién de ciertos elementos del individuo con fines de lucro, apropropriation of
some elements of the plainff's personality for the defendant’s advantage. Estos
elementos pueden ser la voz la imagen, la voz, etc., utilizados en anuncios publicitarios.

De esta forma, podemos sefalar que en dicho pals este derecho fundamental es protegido ante
los ataques por parte del Estado y de particulares.

a).- Bases de datos.- El primer problema al que se enfrenta nuestra legislacion es el relativo a
los bancos de datos en posesién de particulares. A pesar de que este procedimiento en un
principio era hasta cierfo punto necesario e inofensivo, con el tiempo alcanzé magnitudes
insospechadas, con un poder incalculable. Con solo presionar una tecla, cualquier empleado de
alguna empresa puede tener acceso a la informacion privada de alguna persona.

En México, no existen datos certeros sobre el nimero de usuarios de equipos de computo, de
las empresas que otorgan servicios de Internet, de cuantas bases, archivos o bancos de datos
existen y menos aln de los tipos de bases de datos, sean éstas de caracter publico o privado.

*!'Ver: Yang T.L. “Privacy: a comparative study of English an American Law”, Intemational a Comparative Law
Quartely, Estados Unidos, 1966.
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No obstante, se estima que son aproximadamente tres millones los equipos informaticos que
tienen a su disposicion los usuarios privados.

Construir, comprar y rentar bases de datos en nuestro pals en un negocio legal y se realiza
desde hace varias décadas, sin embargo, en los Ultimos afos parece haber crecido
desorbitadamente. Medio centenar de compafias en nuestro pais se dedica a crear y
comercializar con datos de los consumidores, El negocio del marketing directo que utiliza estas
listas emplea unas 139 mil personas, y de forma indirecta a dos millones mas de personas,
asimismo, maneja los datos de alrededor de 12 millones de mexicanos y genera ventas por
unos 40 mil 700 millones de pesos. *

Ademas de las listas de las cuales se tiene conocimiento, existe un importante mercado negro
de informacidn. En la actualidad circulan listas de los militantes de partidos politicos, de algunas
AFORES, los datos de empleados de grandes compaiilas, e inclusive empleados del Gobierno
que son compradas, fuera de todo control, generando incertidumbre a las personas sobre el
manejo de las mismas.

Con referencia a este tipo de archivos es que se ha construido doctrinal y normativamente lo
que autores como Antonio E. Pérez t.uio denominan: "el derecho a la autodeterminacién
informativa", como un nuevo derecho fundamenta! que implica en si mismo un conjunto de
derechos, como son:

» El de conocer la existencia de bancos de informacién donde existan archivos personales
propios;

* El derecho de acceso a esa informacion;

e El derecho al control de la veracidad y la calidad de la informacién personal que se
encuentre en los mencionados archivos, que implica en si mismo un derecho a corregir
o a enmendar la informacién erronea, inexacta o incompleta, e incluso poder exigir la
desaparicioén del archivo personal, y

» El derecho a disponer o autorizar el traspaso o transmisién de esa informacién a otras
bases de informacion con fines diferentes a aquelios para los que fueron recolectados o
cedidos originaimente.

La Ley Federal de Derechos de Autor, establece en sus articulos 107, 108, 109 y 110 algunas
disposiciones respecto a los datos o informaciones contenidas en los bancos de datos, pero
resulta paraddjico que una norma autoral, basada en los principios de propiedad intelectual
regule algo tan supremo como la informacién personalisima, sobre todo cuando esta puede
trastocar una serie de valores o principios humanos, inclusive, esta puede ser susceptible de
caer en manos de criminales que con datos de los habitos de consumo y crédito corriente con
que cuenta una persona, puede defraudar o cometer otro tipo de conductas delictivas.

Lo que se puede considerar un avance legisiativo en nuestro pais en la materia, es la creacion
de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales; iniciativa que fue presentada por el
Senador Antonio Garcia Torres el 14 de febrero dei afio 2001, aprobada por el Senado el 30 de
abri! del 2002.

Los aspectos mas sobresalientes que esta ley presenta sobre la materia que nos ocupa son los
siguientes:

52 Fuente: Asociacidn de Marketing Directo de E.U,
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» Su objeto general es la salvaguarda de los derechos a la intimidad, el honor, y la
congruencia de datos personales con los correspondientes a la persona;

e Destaca que las personas lienen derecho a conocer quién, para qué y cudles son los
medios de defensa frente a las anomalias en la colecta y tratamiento de datos;

* Establece las infracciones graves y leves en que pueden incurrir los responsables de los
registros, bases o bancos de datos;

* Se establece el procedimiento de la accidén protectora de datos personales que pueden
ejercitar los interesados.

Paodemos afirmar sin temor a equivocarnos que el interés publico de proteger el derecho a la
privacidad de las personas, es superior al interés de las empresas privadas para comercializar
de manera indiscriminada los datos que sus clientes con la mejor disposicién y buena fé les
otorgan, dejandolos en un claro estado de indefension.

Ademas, existen otras vulneraciones a los derechos fundamentales por parte de particulares,
que ha traido aparejada la herramienta del Internet. Podriamos enumerar un sinfin de casos,
pero uno de los mas representativos que afectan la privacidad de las personas es el realizado
por compafias que rastrean los habitos de los usuarios de Internet.

A través de las llamadas cookies™ es posible realizar un rastreo de las visitas que ha realizado
el usuario de internet. Su informacion sobre su salud o inclinaciones politicas puede ser
almacenada por agencias publicas o privadas y darles un uso que no siempre es el mejor.

Asimismo, por medio de modernos sistemas de computacién, se puede tener acceso al correo
electrénico de una persona. Debemos recordar que el correo electrénico es un servicio que
tiene las funciones del correo normal, por lo que es evidente que los mensajes que una persona
envia o recibe a través de una casilla electronica se encuentran protegidos por el derecho a la
vida privada y el secreto de correspondencia.

b).- Otra facela de esta problematica, también esta representada por grupos o individuos
poderosos que valiéndose de instrumentos como medios de comunicacion, etc., pueden colocar
a una persona en un estado en donde su vida privada sea expuesta a la sociedad, y se haga
uso abusivo de ella.

En nuestro pais, diariamente se realiza este tipo de violacion a la privacidad, sin embargo,
existen casos tristemente célebres, en donde personajes publicos son vicitimas de
“linchamiento mediatico” y la exposicion de su vida privada en los medios de comunicacion.

El problema que plantea nuestra legislacion, es como debe de entenderse la vida privada y
cuales son sus alcances, es decir, que puede o no ser publicado respecto a los individuos. Al
respecto, la Ley de Imprenta establece en su articulo primero lo que considera ataques a la vida
privada:

“Art. 1.- Articulo 1. Constituyen ataques a la vida privada:

%! Las cookics son los datos almacenados que envia un servidor web a cualquier navegados que le visita con
informacidn sobre la utilizacién que se ha hecho por parte del navegante de las paginas del servidor.
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I. Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbaimente o por senales en presencia
de una o mas personas, por medio de manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia,
folografia, o de cualquiera otra manera que, expuesia o circulando en publico o transmitida
por correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o por mensaje, o de cualguier otro modo,
exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito en su
reputacion o en sus intereses;

Il. Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términos y por cualquiera de los
medios indicados en la fraccion anterior, contra la memoria de un difunto con el propésito o
intencion de lastimar el honor o la publica estimacion de los herederos o descendientes de
aquél, que atn vivieren:

. Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o tribunales, en
asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alleren los verdaderos con el
proposito de causar daio a alguna persona, o se hagan con el mismo objeto apreciaciones
que no estén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo estos verdaderos;

IV. Cuando con una publicacicn prohibida expresamente por la ley, se comprometa la
dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola al odio, desprecio o ridiculo, o a sufrir
dafio en su reputacion o en sus intereses, ya sean personales o pecuniarios”.

Como se observa en ninguna de estas fracciones se abordan supuestos propiamente de lo que
es la vida privada, sino que se hace referencia a la fama publica y al honor.

Tomando como ejemplo la legislacidn civil del Distrito Federal, encontramos tutelados algunos
aspectos de la vida privada, que en su articulo 1916 establece la figura del dafio moral
entendiendo por tal: "la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afeclos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada y aspectos fisicos, o bien en la consideracion
que de sl misma tienen los demas".

Podria parecer que la privacidad, imagen y honor quedan ampliamente tutelados por la figura
del dafo moral; sin embargo, el segundo parrafo del articulo nos sefiala que sélo es causa de
responsabilidad cuando el acto u omisién que lo produzcan sean ilicitos, lo que frente a la pobre
regulacion de la privacidad en general que existe en nuestro pais, hace punto menos que
imposible caer en la ilicitud.

Para mayor abundamiento, el articulo 1916 bis del mismo Cddigo establece que: "No estara
obligado a la reparacién del daiio moral quien ejerza sus derechos de opinién critica, expresion
e informacién en los términos y con las limitaciones de los articulos 6 y 7 de la Constitucién
general de la Republica." Si relacionamos esta disposicidén con la Ley de Imprenta, que sefala
como licita la publicacién de datos, privados 0 no, siempre que sean ciertos, de nuevo
encontramos que la proteccion juridica de la privacidad e intimidad resulta sumamente pobre, si
no es que nula.

Lamentablemente no solo los personajes publicos pueden estar expuestos a este tipo de
violacién y ataques de su esfera privada. En un hipotético caso, vamos a suponer que el Dr. X
realiza una operacién sencilla a una mujer de avanzada edad, pero en la cirugia ésta presenta
complicaciones a la anestesia y fallece. Los familiares indignados culpan al médico de la muerte
de su familiar y en medios como periddicos y television comienza una campaia de linchamiento
en contra del Dr. X, tanto de su vida profesional y privada. Después, en este hipotético caso, el
peritaje dictamina que no fue responsabilidad de nuestro personaje ficticio. ¢ Quién respondera
por el dafio sufrido en su honor y reputacion y la intromisién en su vida privada y profesional?
Sin lugar a dudas estamos hablando de una flagrante violacion a sus derechos mas
elementales.
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Habréa especialistas en la materia que podran argumentar que cuando se habla de dafio moral,
esta figura no puede encuadrarse dentro de los derechos humanos. No obstante, podemos
sefialar que, sin importar como se le quiera llamar a esa figura en materia civil, el bien juridico
que se esta tutelando es el derecho a la privacidad, mismo que es considerado un derecho
fundamental.

Regresando al hipotético caso que se expuso lineas arriba, podemos sedalar que si bien, el Dr,
X pudiera demandar de dafio moral por la via civil a los medios que lo tacharon de asesino, no
debemos dejar pasar por desapercibida la enorme desproporcidn de fuerzas ante las que se
sometera: por un lado, un individuo a! que le ha sido violado su derecho a la privacidad, su
honor y dignidad, y por el otro, una organizacién que tiene en su poder los instrumentos que
pueden anular o reducir las fuerzas de aquél que se le enfrenta.

De lo anterior se desprende que el derecho a la privacidad protege a las personas frente a
probables violaciones por parte de particulares, y no unicamente frente al Estado, como
tradicionalmente se ha establecido.

1.5.2.5.- La tutela de particulares ante prestadores de bienes y servicios-. Uno de los sectores
en los cuales se ha observado una seria indefensién es el relacionado con los consumidores,
especiaimente aquellos que poseen escasos recursos econdmicos, frente a las empresas
comerciales, industriales o proveedoras de servicios poderosas, que imponen condiciones
desventajosas a los destinatarios de estos bienes y servicios que prestan. El problema es tan
grave que ha motivado una resolucién aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
sobre proteccién al consumidor, del 16 de abril de 1985.

La indefension que se genera en las relaciones comerciales y de servicios ha sido preocupacion
de varios autores, entre ellos Migue!l Carbonell, para dicho autor, “las empresas transnacionales
y las grandes corporaciones se han convertido también en nuevos actores dentro del escenario
de los derechos humanos™*

Y continia de la siguiente forma:

“Las empresas tienen hoy més poder que buena parte de los Eslados-nacién, cuentan con
mayores recursos econémicos y pueden moverse a una velocidad que no puede seguir
ningun Estado

La proteccién constitucional del consumidor y de los derechos sociales en nuestro pais, surgié a
partir de la década de los 70°s. A partir de ese momento, se han creado organismos que si bien,
en algunos casos realizan una timida participacion, su labor es de gran trascendencia al
defender a los consumidores frente a la actividad de organismos que son superiores a cualquier
particular, por el poder econdémico que detentan, dejando a los usuarios en estado de
indefensién.

Para Juan A. Cruz Parcero, es preferible identificar a los derechos sociales como derechos
prestacionales, “esto es, aquellos derechos que en lugar de satisfacerse mediante una

 Op.cit., pp. 4445 y ss.
53 Ibid, p. 45.
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abstencion del sujeto obligado (el Estado principalmente), requieren por su parte de una accién
positiva que se traduce normalmente en la prestacion de algin bien o servicio™®

En este apartado, abordaremos brevemente la actividad de los organismos de defensa de estos
servicios como la Comision Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED), la Comision de Defensa
de Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), y la actividad que desarrolla la
Procuraduria de Defensa del Consumidor (PROFECO).

a).- La Comision Nacional de Arbitraje Médico.- Este organismo desconcentrado de la
Secretaria de Salud fue creado el seis de marzo de 1996, y su principal objeto es contribuir a
resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de servicios médicos y los prestadores de
éstos. Para la CONAMED, se consideran prestadores de servicios médicos, las instituciones de
salud de caracter publico, privado o social, asi como los profesionales, técnicos y auxiliares que
ejerzan libremente cualquier actividad relacionada con la practica médica.

El articulo cuarto del Decreto de creacion de este organismo, sefala entre sus atribuciones, la
de brindar asesoria e informacién a los usuarios y prestadores de servicios médicos sobre sus
derechos y obiigaciones; recibir toda la informacién y pruebas que aporten los prestadores de
servicios médicos y los usuarios, en relacion con las quejas planteadas e intervenir en amigable
composicion para conciliar conflictos derivados de la prestacién de servicios médicos por
probables actos u omisiones derivadas de la prestacién del servicio, casos de negligencia con
consecuencia sobre la salud del usuario.

Cifras de dicha institucién, nos indican que la principal instancia médica implicada con las
inconformidades es el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con 58.4% de las quejas
recibidas, seguido por servicios privados con 17.8%.

En nuesiro pais se puede identificar a los derechos fundamentales en la ciencia médica desde
dos vertientes: Como el derecho a los servicios de salud que debe otorgar el Estado Mexicano
a todo individuo y el derecho de toda persona a recibir el servicio de salud de parte de los
médicos que no atente contra su integridad fisica y no sea violada su dignidad en el tratamiento
que reciba. En el primer caso, se establece que los usuarios de los servicios de salud tienen el
derecho a obtener prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y responsables. En el
segundo caso, representa que todo aquel que reciba un tratamiento médico sea recibir atencion
meédica adecuada, recibir trato digno y respetuoso, recibir informacion suficiente y veraz, que
reciba atencién médica inmediata en caso de emergencia, entre otros.

El camino tomado por el derecho, particularmente en el campo de los derechos humanos en la
salud, es sin embargo irreversible; la demanda de soluciones comunes, meditadas desde la
optica del respeto al ser humano, se hace sentir cada vez mas en los medios profesionales y
juridicos nacionales.

La ética impone a los médicos no solamente el respeto, sino también la defensa de los
enfermos contra usurpaciones de las cuales podrian ser objeto; eso apunta a violaciones
flagrantes como los tratos inhumanos o la experimentacion abusiva, pero también a limitaciones
en la atencién justificadas por razones puramente econdmicas.

*¢ Cruz Parcero, Juan Antonio, “Los Derechos Sociales como Técnica de Proteccion Juridica ™, en Derechos
Sociales y Derechos de las Minorias, Compiladores: Miguel Carbonell, Juan 4. Cruz Parcero y Rodolfo Visquez,
UNAM, Serie: Doctrina Juridica No. 28, México, 2000, p. 87 y ss.
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En este punto se plantea el dilema del médico: ética y derechos humanos se conjugan para
imponer la defensa de los intereses de los pacientes, pero la autoridad y la libertad del médico
son ellas mismas puestas en duda y criticadas severamente. Esta defensa requiere el
reconocimiento de la independencia médica del facultativo cuando debe enfrentar las amenazas
que pesarian sobre sus pacientes, mientras que los medios, la opinidén publica, los poderes
publicos e incluso a veces ciertas asociaciones de pacientes, que se equivocan de adversarios,
conjugan sus esfuerzos para quebrantar "el poder médico", que no es mas la traduccién
peyorativa de esta independencia. No se puede pedir a los meédicos que respeten a sus
pacientes, ni siquiera que respeten sus derechos ante todos, y pretender a la vez que sean
dociles al poder y a los servicios de salud, es decir, simples ejecutores de las instrucciones que
reciben.

El SIDA plantea también el problema agudo del enfrentamiento entre dos derechos y dos
intereses, los del portador del virus que cuenta con el respeto al secreto médico, y los de la
pareja amenazada, o incluso los de la comunidad si por su profesion - por ejemplo, la
prostitucién - el enfermo constituye un peligro generalizado. El caracter sensible de esta
enfermedad lleva a una reivindicacion exacerbada del respeto a los derechos del individuo
enfermo, cuando en miles de otros campos la comunidad habia hecho prevalecer sin dificultad
el derecho a difundir la informacién mas privada en nombre del interés general.

La defensa de los derechos humanos por parte del médico implica su independencia. La forma
de distribucion de la atencion sanitaria, que inscribe el didlogo médico-paciente en un marco
administrativo, da una agudeza particular al problema. Es por ello que instancias como la
CONAMED, resultan de gran trascendencia, sin embargo, hace falta actualizar el marco
normativo de esta area, ya que la realidad parece avasallar la légica de las leyes.

No obstante, lo preocupante del caso es que la CONAMED pudiera sugerir la falsa idea de
crear una especie de Ombudsman sectorial para esta rama de la administracién publica, que
procura la atencién de valores imeparables como son la vida y la salud de los ciudadanos, y con
ello a continuar este listado de entidades que no pueden sustituir at Ombudsman nacional o
estatal de su competencia. Si la CONAMED se mantiene como un simple autocontrol tendra la
ocasion de demostrar su justificacion, pero nunca podra suplantar ta competencia genérica de
la CNDH sobre las quejas de esa actividad del Estado.

b) La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros (CONDUSEF).- A partir de abril de 1999, fecha en que fue creada, la Comisién ha
buscado la proteccion de los derechos e intereses de las personas que requieren servirse de
los productos y servicios que se encuentran en el mercado financiero nacional. Una de las
atribuciones principales que le fueron conferidas es la emision de recomendaciones a las
instituciones financieras y a las autoridades locales y federales con la finalidad de tomar
acciones que permitan mejorar las relaciones entre los usuarios e instituciones.

Cuando algin usuario de la banca cree violados sus derechos por la institucidon financiera,
puede acudir a la Comision para resolver sus problemas a través de dos procedimientos:

o Procedimiento de conciliacion.
o Procedimiento de arbitraje en amigable composicién.

Para llevar a cabo el primer procedimiento, el usuario debera de presentar una reclamacion
ante la CONDUSEF con toda la documentacion probatoria. Posteriormente la Comisién cita a
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las dos partes a una junta de conciliacion, ésta se realiza dentro de los veinte dias desde la
recepcion de la reclamacién. Por su parte, la institucién financiera deberd de presentar un
informe por escrito de todos los hechos que se le reclaman, que presentara antes o en la misma
junta de conciliacion, si no lo hiciera la institucién seria sancionada.

Ya en la junta, el conciliador insistira en que las partes arreglen sus diferencias y si no se
llegara a ningun acuerdo, la CONDUSEF tendra que sancicnar el procedimiento.

En caso de no existir ningun acuerdo, la Comision invita a las partes para que se sometan a su
arbitraje, el cual sigue los siguientes pasos:

o La demanda se presenta dentro de los cinco dias contados a partir del dia siguiente de
que se celebro el compromiso arbitral, la Comision notifica a la institucién demandada y
una vez contestada la demanda, se abre el espacio para ofrecer y desahogar pruebas y
alegatos.

o Después de valorar pruebas y alegatos, la Comisién emite un laudo, el cual a partir de
que es notificado, los bancos tienen un plazo de cinco dias para cumplir 1a resolucion.

Las funciones desempenadas para la emision de recomendaciones se basan principaimente en
los siguientes ordenamientos:

A).- Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
o Articulo 11 fracciones IX, XV, XVI, XIX;
o Articulo 56;
o Articulo 57;
o Articulo 59.

B).- Estatuto Organico de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
los Servicios Financieros.
o Articulo 14, fracciones 1, II, Ill, VI, VII, VIII, IX.

Derivado de tales ordenamientos, se ha decidido dividir las recomendaciones que se emitan,
segun la funcién que les da origen, asi las recomendaciones se han clasificado de la siguiente
forma:

o Recomendaciones que se derivan del analisis de las causas con mayor recurrencia por
cada producto o servicio financiero y que se desprenden de las estadisticas de las
acciones de atencién a usuarios, asfi como los asuntos presentados en los laudos y
dictdmenes técnicos que la Comision emite.

o Recomendaciones derivadas de ia evaluacion de los documentos que las instituciones
financieras emiten para sus clientes, tales como contratos de adhesion, publicidad y
estados de cuenta.

o Recomendaciones preventivas derivadas de los estudios relacionados con los cambios
suscitados en el entorno financiero para prevenir a los usuarios y alertar a las
Comisiones reguladoras respecto de posibles controversias que se puedan crear entre
las instituciones financieras y sus clientes.

Cabe destacar que desde el inicio de la Comision en abril de 1999, hasta junio de 2002, se han
emitido 1,736 recomendaciones.

Asimismo, existen tres medios de defensa en contra del laudo y las resoluciones de la
Comisién:

60



1. Juicio de Amparo.
2. Aclaracion del laudo.
3. Recurso de revision.

c).- La Procuraduria de Defensa del Consumidor.- Con el redimensionamiento de los derechos
humanos y su clasificacién en derechos de primera generacion, surgieron los derechos
sociales, y entre estos enconiramos a los derechos del consumidor. Este tipo de derechos
surgieron a partir de que el modelo econémico dejaba en el desamparo a los consumidores de
algun servicio, naciendo asi una nueva clase desprotegida. De esta forma surgié en nuestra
legislacion la proteccion al consumidor.

En este sentido, el 18 de diciembre de 1975, fue creada la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, entrando en vigor hasta el 5 de febrero de 1976. Esta ley significaba un
considerable avance respecto a la politica del respeto y salvaguarda de los derechos del
consumidor, contemplados ya en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Comercio.

l.os principios que consagra la Ley Federal de Proteccién al Consumidor son: La proteccién de
la vida, salud y seguridad del consumidor; la educacion, divulgacién sobre los productos; la
efectiva prevencion y reparacion de los daios, ya sean fisicos, morales, individuales o
colectivos; el otorgamiento a los consumidores de facilidades para su defensa; la proteccién
contra la publicidad engafosa y un elemento acorde con los nuevos tiempos de compras
electrénicas lo constituye la efectiva proteccion del consumidor ante este tipo de transacciones.

Asimismo, esta ley dio origen a la Procuraduria Federal de Defensa del Consumidor
(PROFECQ), la cual es un organismo descentralizado de servicio social, con funciones de
autoridad, con personalidad juridica y patrimonio propio, establecida para proteger y promover
los derechos e intereses de la poblacion consumidora, y a su frente se encuentra un funcionario
nombrado “Procurador Federal del Consumidor™, designado por el Presidente de la Republica.

El proceso mediante el cual se pueden dirimir las controversias ante la PROFECO, prevé dos
vias, las cudles son:

1.- La reclamacion que el consumidor puede interponer contra el incumplimiento en que haya
incurrido el proveedor de! servicio, misma que inicia el procedimiento conciliatorio, siendo la
funcion esencial de la PROFECO avenir a las partes para que concilien sus intereses {(articulos
99 al 116 de la LFPC).

2.- La denuncia que puede presentar sobre violaciones a las disposiciones de la LFPC, la cual
si se considera procedente, dara lugar a un procedimiento administrativo en el que se otorga la
garantia de audiencia al proveedor, y en el que si se prueba la violacién denunciada, la
Procuraduria podra imponer al proveedor la sancién administrativa que corresponda (articulos
123y 124 de la LFPC).

En el caso de que el consumidor no vea satisfechos sus intereses a través de los érganos
administrativos, éste podra ejercer el derecho a la tutela jurisdiccional para acceder a los
tribunales a través del juicio ordinario mercantil o a través de la via ejecutiva mercantil, esto
tltimo si el consumidor tenga un titulo ejecutivo, un laudo emitido por la PROFECO, o bien,
suscriba alguin convenio de conciliacién sancionado por ella.
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Cabe destacar que a nivel mundial se distinguen tres grandes generaciones de proteccién al
consumidor: la primera constituyéndose organizaciones privadas tendientes a motivar al Estado
a legislar para regular la actividad comercial; en la segunda encontramos que los Estados se
han agrupado regionalmente, creando instituciones como el Ombudsman, o instancias
gubernamentales; y por Gltimo, los Estados a través de la Asamblea de Naciones Unidas y sus
comisiones como fa Organizacion Para la Cooperacion y del Desarrollo Econémico (OCDE),
estdn impulsando la proteccion al consumidor a través de leyes tipo o convenios y tratados
internacionales que armonizan principios y acciones protectoras del consumidor.

A manera de colofon de este apartado, podemos sefialar que la proliferacién de entidades
especializadas (autocontroles del propio Ejecutivo), que no son capaces de aplicar medidas por
la via de la fuerza publica o cualquier otra tipologia de correctivos, solo genera una suerte de
“Ombudsmania” previsiblemente condenada al fracaso si no se logra adecuar un sistema en
donde la CNDH funja como un organismo de supervisién de estas instituciones.

62



CAPITULD
3 MARCD JURIDICO

SUMARID 3.1- Los Dereches Humanes y [as Garantiss Motvidusies: 3.1.1-
Concepto de Garsntia individuak 3.12.- Cencepte de Dereches Numanes; 3.2.-
Leglstacion dai Estado d8 Méxics; 3.2.1- Constitucien Pelitica del Estade Libre y
Sobarane de Méxice; 3.2.2- Codigo Civl del Eatade de Méxice: 32.3.- Lagistackin
de Derechos Humancs del Estade da Méxice; 324- Lay pars la Prevenchin y
Atencién de la Vislencka Familiar en ¢! Estade de Méxice: 3.3.- Bande Municips! de
Cuautitian, Maxice.

3.1.- Los Derechos Humanos y las Garantias Individuales.- Al hablar de los derechos humanos
en el derecho positivo nacional, no podemos dejar de remitirnos al texto constitucional,
encontrando en el un apartado especialmente dedicado a la proteccion de los derechos
fundamentales, denominado “De las Garantias Individuales”.

Sin embargo, al Ieer el citado apartado no podemos dejar de hacernos la siguiente pregunta:
(Por qué al titulo de la Constitucion que habla de los derechos humanos en el texto
constitucional no se le denominé desde un principio como “De los Derechos Humanos de los
Mexicanos™ o se me ocurre el siguiente nombre “De los Derechos Fundamentales en México’,
tal y como se les nombra en los textos constitucionales de paises como Espafia y Colombia, por
citar sélo algunos.

Una posible respuesta la encontrariamos al remitirnos al estudio del pensamiento y espiritu del
Constituyente de 1917, ya que para ellos, se pretendia abordar bajo una nueva concepcion los
derechos humanos, es decir, que en la Constitucion tales derechos no quedaran transcritos en
forma de catalogo de buenos deseos incapaces de hacerse valer, y pretendieron establecer
derechos humanos “garantizados” por el precepto constitucional, tal como lo expone el diputado
constituyente José N. Macias, que en el debate de tal apartado expreso:

“.Las Constituciones no necesitan declarar cuales son los derechos, necesitan garantizar
de la manera més completa y mas absoluta todas las manifestaciones de la libertad: por
eso deben otorgarse las garanlias individuales...

De esta forma, resulta obvio que el espiritu del legislador constituyente, era plasmar los medios
por los que se garantizara el respeto a los derechos humanos y no el catdlogo de éstos. En este
sentido se han expresado diversos tratadistas en la materia, entre ellos, al maestro Ignacio
Burgoa, quien en su obra “Las Garantias Individuales" sefala que no es lo mismo el elemento
que garantiza la proteccién de los derechos humanos, /a garantia, que la materia garantizada,
los derechos humanos. A este respecto podemos seiialar como ejemplo que el derecho de

%7 Diario de los Debates, t I pp. 1048 y 1050, Citado por Carpizo Jorge, “La Constitucidn Mexicana de 1917 8*
Ed., Porria, México, 1990.
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inviolabilidad de las comunicaciones queda protegido y garantizado por el articulo 16
constitucional, que establece las bases y principios a los que se debera de someter la autoridad
judicial para que este derecho no sea violado.

Asimismo, el maestro Burgoa al remitirse a la Constitucion de 1857, sefiala que los legisladores
en ese entonces consideraban que los derechos humanos son los que éste recibe de Dios o de
la naturaleza, y que dada su variedad no era posible enmarcarios dentro de un catalogo, por lo
que se concretaron a instituir las garantias que aseguraran el goce de esos derechos.

Abundando sobre las diferencias entre garantias individuales y derechos humanos, Rodolfo
Lara Ponte ha senalado que no se de debe de aceptar que estos conceptos sean sinénimos,
“por ser los derechos humanos principios axiolégicos, en tanto que las garantias son derechos

positivizados”.*®

Continuando con la diferenciacion de estos dos conceptos, un autor que ha desarrollado una
tesis que resulta sumamente ilustrativa respecto a estas diferencias, es la que desarrolla el
maestro Bidart Campos, quien afirma que:

“...las garantlas en cuanto a seguridad o medidas de proteccién, serian las que se ejercen
frente al Estado exclusivamente, en tanto que los derechos humanos tienen un carécter
ambivalente o bifrontal, en razén de que son oponibles frente a un doble sujelo pasivo:
frente al Estado cuando son reconocidos como garantias , y frente a los demés hombres
como principios de deraecho erga omnes, esto as, universales, o frente a todos, pues son
valores axiomalticos™.

Al respecto, Rodolfo Vidal Gémez Alcala realiza una critica al término garantia individual, y
explica que por regla general en nuestro pais se identifica a este término como derechos
humanos, ya que “con el término garantia se pone mds énfasis en el instrumento para la
salvaguarda de valores humanos, que con el contenido y el caracter de lo establecido en la
propia garantia, con lo que no parece del todo correcto, pues no podemos confundir derechos o
principios morales o juridicos, con sus instrumentos que los hacen aplicables”.

De lo anterior se desprende que los derechos humanos contienen principios aplicables a todos,
porque ademas de marcar las pautas del quehacer gubernamentai, regulan la conducta de los
hombres entre si, en tanto las garantias son los mecanismos encargados de hacer valer los
derechos humanas frente al Estado.

A manera de critica en este aspecto, considero que la pobre definicion de los términos
garantias individuales y los derechos humanos, ha sido la principal causa de que en nuestro
pais se confundan estos dos términos. La confusién doctrinal y de conceptos se envicia adn
mas cuando la Comisién Nacional de Derechos Humanos define lo que a su juicio son los
derechos humanos en el articulo sexto del reglamento de dicho organismo:

Para los efectos del desarrollo de las funciones de la Comisién Nacional, se entiende que
los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En su aspeclo positivo son los que reconoce la Constitucién

*¥ Lara Ponte, Rodolfo, “Los Derechos Hi en el Constitucionali Mexicano ", Pormia/Instituto de
Investigaciones JuridicassUNAM, México, 1993, p. 173.

** Bidart Campos, Germin 1., Op. cit., pp. 34,37, 123 y ss.

* vidal Gémez Alcala, Rodolfo, Op. cit., p. 5.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que iecogén los pactos,” convenios 'y
tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

De la lectura del citado articulo podemos senalar que el reglamento de la CNDH contiene dos
errores:

A. Considera que las garantias individuales y los derechos humanos son sinénimos,
cuando en lineas arriba se ha demostrado que son conceptos parecidos, mas no la
misma cosa.

B. Encontramos que al retomar como Derechos Humanos los que recogen los pactos,
convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por México, la CNDH cae en
una contradiccion, ya que estos instrumentos contienen derechos que no son tomados
como garantias por nuestro texto constitucional ni por la misma Comisién, como los
derechos politicos.

Por las caracteristicas de nuestro ordenamiento legal respecto a la ambivalencia de los
derechos humanos y garantias individuales, consideramos necesario aclarar el significado de
estos dos términos. Por esta razon, en el inicio del presente trabajo prescindimos del concepto
de derechos humanos, ya que analizado junto al concepto de garantia, el lector tendra una
mejor idea acerca de las diferencias entre ambos.

3.1.1.- Concepto de Garantia Individual.- Diversos autores sostienen que la palabra garantia
proviene del término anglosajon “warranty”, que significa la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar. En nuestro idioma, garantia equivale a aseguramiento o©
afianzamiento, denotando también proteccién.

En el derecho publico las palabras garantia y garantizar son creaciones institucionales de los
franceses y de ellos los tomaron los demas pueblos en cuyas legislaciones aparecen desde
mediados del siglo X1X.

La diversidad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe de entenderse por garantia
obedece a que sus autores toman la idea en un sentido amplio, sin limitarla al campo de las
relaciones entre gobernantes y gobernados. Ademas la doctrina enfoca la definicion de este
concepto desde el punto de vista donde se le ubique.

Al respecto se han pronunciado diversos autores, sin embargo, nos hemos percatado que
lamentablemente gran parte de los autores nacionales son repetitivos cuando tratan de definir el
significado de garantias individuales.

Sin embargo, no todos los autores cometen este error, y realizan aportaciones que permiten
aclarar este concepto. Al respecto Luis Bazdresch sefala que “/as garantias son realmente una
accion de la Constitucion, en tanto que los derechos protegidos por esas garantias son los
derechos del hombre, que no provienen de ley alguna, sino directamente de la calidad y de los
atributos naturales del ser humano, esto es hay que distinguir entre derechos humanos, que en
términos generales son facultades de actuar o disfrutar, y garantias, que son los compromisos
del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos”. 81

En atencién a las diversas acepciones de la palabra garantia individual, prescindiremos de sus
miuitiples significados para retomar el concepto que ha desarroliado el constitucionalista mas

*! Bazdresch, Luis, “Garantias Constitucionales”, Trillas, México, 1992, p. 12.
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destacado en la actualidad en nuestro pais; nos referimos al maestro Ignacio Burgoa quien
sefala que:

“Los derechos del hombre se traducen en polestades inseparables e inherentes a la
personalidad, son elementos proplos y consubsténciales de su naturaleza como ser
racional, independientemente de la posicion jurldico-positiva en que pudiera estar educado
ante el Estado y sus autoridades, en cambio, las Garantias Individuales equivalen a la
consagracién juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades
estalales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del hombre constiluyen en términos
generales el contenido parcial de las Garantlas Individuales, considerando a éstas como
meras relaciones juridicas entre los sujetos que son los gobernados por un lado, y Estado
y autoridades por otro™?

Despejado este punto, cabria preguntar si las garantias individuales contenidas en la
Constitucién sélo pueden circunscribirse a los primeros 29 articulos que integran el capitulo
respectivo. Al abordar esta pregunta, Ignacio L. Vallarta sostenia que por garantias individuales
no deben de entenderse Unicamente los primeros 29 articulos de la Constitucion, sino que éstas
pueden extenderse a otros preceptos de la Carta Magna, que significaran una explicacion,
ampliacién o reglamentacion de las normas que expresamente las prevén. Al analizar este
razonamiento se me viene a la mente como el ejemplo mas claro el articulo 123, que determina
los derechos de los trabajadores.

En este aspecto, cabe recordar que el articulo 133 de la Constitucién establece el principio de
supremacia constitucional de la carta magna y de los tratados internacionales ratificados por el
Senado, por lo que el catalogo de derechos humanos no se agota en las garantias contenidas
en la Constitucion como han tratado de establecer diversos especialistas en la materia, sino que
abarca todos aquellos derechos contenidos en los tratados y que han sido reconocidos por
nuestro pals como norma suprema.

Asl como existen diversos conceptos de lo que son las garantias individuales, también existen
innumerables clasificaciones de las mismas, sin embargo, apegandonos a las clasificaciones en
donde coinciden gran parte de los tratadistas nacionales podemos hablar de: garantias de
libertad, de igualdad, de seguridad juridica y de propiedad. En el orden presentado se explican
brevemente los alcances en las siguientes lineas.

a) Garantias de Libertad.- De manera general podemos entender a la libertad como una
garantia en el sentido de tener la capacidad juridica para actuar libremente apegado a la
ley. Para sintetizar mejor este apartado, expondremos de manera breve en un cuadro
las garantias de libertad y los articulos que la contienen:

GARANTIA PREVISTA ARTICULO CONSTITUCIONAL -
De libertad de Personal 1°, 2°,
De libertad de ocupacion y trabajo 3°Y 5°
De libertad para decidir respecto al numero y 40
esparcimiento de Jos hijos.
De libertad de expresion y de imprenta. 6°y7°
De libertad de asociacion y de reunidn publica. g°

! Burgoa, Ignacio. “Las Gurantias Individuales”, Porria, México. 1996, pp. 160 y 161.
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De libertad de poseer armas de legitima defensa.

10°

De libertad de transito: de salir libremente a la 11°
calle; libertad de viajar en el interior del pais; y

libertad para cambiar de domicilio.

De libertad de respetar la correspondencia. 16°
De libertad de credo. 24°

b) Garantias de Igualdad.- Tal parece que las garantias de igualdad siempre se encuentran
en constante evolucién, a pesar de ser una de las demandas mas sentidas de todos los
seres humanos en todas las épocas de la humanidad, comenzando con la eliminacién
de todas las formas de esclavitud hasta llegar en nuestros dias con la igualdad de
géneros, es decir, la igualdad del hombre y la mujer.

GARANTIA PREVISTA ARTICULO CONSTITUCIONAL - v ¢
Prohibicion de la esclavitud. 19, 2°,
Igualdad juridica de todos los habitantes de la 10
Republica.
Igualdad del varon y la mujer. 40
Invalidez de titulos de nobleza. 120
Prohibicion ser juzgado por leyes privatizas; por 13°

tribunales especiales; de gozar de fuero ni de
percibir mas emolumentos que los que determine
ley como compensacion por servicios publicos.

c) Garantias de Seguridad Juridica.- Estas garantias estan contenidas principalmente en
los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23. Su principal objetivo es asegurar que
en el orden juridico exista vigencia, justicia y eficacia para beneficio de los habitantes del

pais.

GARANTIA PREVISTA ARTICULO CONSTITUCIONAL
Irretroactividad de la Ley en perjuicio de! 14°
gobernado, la garantia de audiencia y legalidad de
los actos de la autoridad.

Prohibicion de la celebracion de tratados o 150
convenios y de clausulas sobre individuos que de

ser exlraditados adquieran Ila condicion de

esclavos.

Proleccion del individuo a partir de exigir la 16°
motivacion y fundamento juridico para los actos de

autoridad que causen en los gobernados molestias

en su persona, papeles o posesiones (garantia de

inviolabilidad del domicilio y vida privada).

De acceso a la justicia. 17°
Del gobernado en relacidn con una eventual 18°
aprehension.

Garantias del procesado. 19°y 20°
De competencias de las auloridades. 21°
Garantias de los sentenciados para compurgar su 22°

pena.
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Ningun juicio criminal debera tener mas de tres 23°
instancias.

De seguridad en estados de emergencia, evitando 29°
que se generalice la arbitrariedad en un estado
extremo, (suspension de garantias)

d) Garantias de Propiedad.- La Constitucién establece en su articulo 27 y 28 las garantias
de propiedad y las diversas modalidades que esta adquiere en nuestro sistema juridico.

" Garanila Prevista LA Arliculo Gonstitucional 575 sl

De respeto a Ia propiedad de los panlculares 27°
estableciendo que las expropiaciones sélo podran
hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

Garanlia de libertad economica y libre 28°
concurrencia de los monopolios, imponiendo la
propiedad privada, social y publica.

3.1.2.- Concepto de Derechos Humanos.- Si definir a las garantias individuales resulta
complicado, sin duda la labor de recopilar todos los conceptos que existen sobre los derechos
humanos representa una labor titdnica. Aclarar los distintos conceptos sobre este importante
tema ha sido preocupacion de varios autores. Uno de ellos es Rodolfo Vidal Gémez Alcala,
quien sobre la aparente anarquia de utilizacién de términos para referirse a los derechos
humanos ha escrito que: “Y tal vez esta aparente anarquia o multitud de términos para designar
un solo objeto de estudio, no sea solo un capricho de los autores, sino que esta delras la
ideologla y el fundamento con el que se estudian y se explican los derechos,...También
contribuye a esta confusion, el que los derechos humanos se encueniran colocados entre la
teoria politica, de donde surgieron, la teoria ética y la juridica™’

En este sentido, Vidal Gomez Alcala abunda sobre las causas de la muititud de términos y
citando a Luis Prieto Sanchis, sefala que:

“Seguramente ello explica por qué los derechos se han convertido en uno de los terrenos mas fértiles de
la demagogia politica y de la insustantividad teérica. Tal vez por esa carga emotiva que acabamos de
indicar o porque tienden a situarse en esa frontera del orden jurldico donde éste deja de serlo para
enlazar con alguna ulopla ética, pero parece que los derechos humanos se hallan sometidos a un abuso
lingilistico que hace de ellos una bandera de colores Imprecisos capaz de amparar ideologias de
cualquier color, todos los credos pollticos se proclaman adalides de los derechos humanos....

Asi como existe un universo variado de conceptos sobre los derechos humanos, también
encontramos un sinfin de denominaciones. En este sentido, a los derechos humanos se les ha
llamado derechos innatos u originales; derechos individuales; derechos del hombre y del

63 .
Ibid., p. 2.
* Pricro Sanchis, Luis “Estudio sobre Derechos Fundamentales *, Edit. Debate, Madrid, 1990, p.19.
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ciudadano; derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador, libertades publicas, derechos
subjetivos, derechos publicos subjetivos, entre otros.

Para no parecer repetitivos, evitaremos citar los conceptos que ya han sido tomados en otros
trabajos de tesis e incluso, en otros libros. Por tal motivo, a continuacién sefalaremos cuales
son a nuestro juicio la idea mas completa y moderna sobre la concepcién de los derechos
humanos.

De todas las expresiones adoptadas, las mas genéricas y que no generan controversias es la
de derechos humanos fundamentales, ya que con esta denominacién pretende: “...manifestar
que toda persona posec unos derechos y que éstos deben ser reconocidos y garantizados por
la_sociedad, por el derecho y por el poder_publico, sin ningun tipo de discriminacién social,
economica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual. Al mismo tiempo se quiere subrayar
que estos derechos son fundamentales, por estar estrechamente conectados con la idea de
divinidad humana y son al mismo tiempo las condiciones de su desarrollo.™*

En este concepto, encontramos incluidos los elementos que en el capitulo dos apuntdbamos.De
tal suerte, coincidimos con esta concepcién porque creemos firmemente que los derechos
humanos por ser inherentes al ser humano, deben de ser respetados por toda la sociedad, y
también por el Estado. De manera mas clara, podemos enunciar que no deben ser respetados
unicamente por el Estado o por los servidores publicos, sino por toda la sociedad en su
conjunto.

Si pretendieramos buscar mas conceplos sobre los derechos humanos, encontrariamos que
una idea general en todos es que los consideran como inherentes al ser humano por el sélo
hecho de serlo, asi Antonio Trovel y Serra opina que los derechos humanos son: “Los
privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y
dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la
sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados por esta™®

Asimismo, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, da su
propio concepto de derechos humanos y senala que son: “..el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de carécter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garanlia de todas ellas, que reconocen al ser humano
considerado individual y colectivamente."’

3.2.- Legislacion del Estado de México.- Al introducirnos al estudio de esta materia en la
legislacion de esta entidad pudimos constatar un hecho que con anterioridad hablamos
contemplado, pero que no se habia tenido ta oportunidad de comprobar; nos referimos a la
carencia de fuentes bibliogréficas respecto a la legislacién no sélo de nuestro estado, sino
también de las demas entidades federativas. Tal parece que la doctrina juridica mexicana ha
descuidado el estudio de aspectos constitucionales y de la legislacion estatal en su conjunto, en
este tenor, el estudio del derecho piiblico y privado se ha circunscrito alrededor de la legislacién
federal y de sus instituciones.

% R. Terrazas, Carlos, "Los Derechos H en las Co itucivnes Politicas de México ", Edit. Miguel Angel
Porrua, México, 1996, p. 39.

* Trovel y Serra, Antonio, “Los Derechos Humanos ", Tecnos, Madrid, 1968, p.11.

*7 Diccionario Juridico Mexicano, Insituto de Investigaciones Juridicas/lUNAM, voz. Derechos Humanos.
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Nos hemos percatado con profunda tristeza que en las facultades y escuelas de derecho en los
estados de la Republica es comun que en los planes de estudio, principalmente respecto a la
Constitucién, éstos sdlo comprenden abordar la legislacion federal, olviddndose de las
legislaciones locales.

Esta por demds tratar de demostrar por qué debe desamollarse un derecho constitucional
estatal, ya que la figura y las funciones del Ejecutivo local o de un Poder Legislativo que su
actividad repercute en la vida diaria de los gobernados, asi como la naturaleza juridica de los
municipios, es materia mas que suficiente para empezar a desarrollar esta disciplina en los
Estados.

Probablemente esta falta de interés de estudiar la legislacién estatal tenga como fondo la idea
de que no hay nada que estudiar en las mismas porque éstas deben de tener los mismos
principios e instituciones que dicta la legistacion federal, sin embargo, no hay que olvidar que
asi como los ordenamientos federales tienen influencia en los locales, éstos Ultimos también
tienen una fuerte influencia en la legislacion federal, como ejemplo de este Gltimo razonamiento
podemos citar que es en la Constitucion Yucateca de 1841, donde podemos encontrar el primer
antecedente real en nuestro pais del Juicio de Amparo, siendo Crescencio Rejon su maximo
exponente, institucion juridica que mas tarde quedaria plasmada en la Constituciéon Federal.

3.2.1.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.- Gran parte de las
Constituciones Politicas de los Estados de la Reptblica contienen, a semejanza de la
Constituciéon Federal, una parte dogmatica y una organica, entre ellas podemos citar las de
Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas, Zacatecas, y por supuesto la del Estado de México. En otros ordenamientos
constitucionales se indica que se reconocen las garantias individuales contenidas en la
Constitucion federal y se establecen derechos o prerrogativas de los ciudadanos en diversos
articulos como en las constituciones de Aguascalientes, Guerrero, Sinaloa, Sonora, Veracruz y
Yucatan.

Durante mucho tiempo se ha mantenido la discusién acerca de la necesidad de incluir las
garantias individuales en los textos constitucionales locales, al respecto, el maestro Tena
Ramirez ha sefalado que no es indispensable que figure el texto de las garantias individuales
en estos ordenamientos, “ya que el principio de supremacia constitucional vale para todas las
autoridades™®

Sin embargo, al igual que en la Constitucién Politica Federal, no podemos ser rigurosos en la
localizacién de las garantias individuales contenidas en la parte dogmatica y organica de dichos
preceptos, tal y como ocurre con la Constitucion del Estado de México, que contiene garantias
individuales diseminadas en dos Titulos: De los principios constitucionales y el relativo a la
pobiacion.

Antes de iniciar los aspectos comparativos con la Constitucién Federal, debemos de recordar
que la Constitucién vigente del Estado fue promulgada el 27 de febrero de 1995, mediante el
Decreto No. 72 de la LIl Legislatura local, y de conformidad con lo mandado en la disposicidn
transitoria, comenzé a regir desde el 2 de marzo de ese mismo afio.

** Tena Ramirez, Rafacl. “Derecho Constitucional Mexicano”, Porria, México, 1993.p. 132.

70



Esta ley tiene por su jerarquia sus antecedentes en las primeras disposiciones que se crearon
para la primera Organizacién Provisional del Gobierno Interior del Estado de México, en el afio
de 1824 y a la fecha nos muestra la siguiente estructura:

Titulo Primero. Del Estado de México como entidad politica.
Titulo Segundo. De los principios constitucionales.

Titulo Tercero. De la poblacidn.
Capitulo Primero. De los Habitantes del Estado.
Capitulo Segundo. De los ciudadanos del Estado.

Titulo Cuarto. Del Poder Publico del Estado.
Capitulo Primero. De a Division de Poderes.

Capitulo Segundo. Del Poder Legislativo.

Seccion Primera. De la Legislatura.

Seccion Segunda. De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura.
Seccion Tercera. De fa Diputacién Permanente.

Capitulo Tercero. Del Poder Ejecutivo.

Seccion Primera. Del Gobernador del Estado.

Seccidn Segunda. De las Facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado,
Seccién Tercera. Del Ministerio Publico.

Seccién Cuarta. Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Capitulo Cuarto. Del Poder Judicial.

Seccién Primera. Del Ejercicio del Poder Judicial.

Seccion Segunda. Del Consejo de la Judicatura del Estado de México.
Titulo Quinto. Del Poder Publico Municipal.

Capltulo Primero. De los Municipios.

Capitulo Segundo. De los Miembros de los Ayuntamientos.

Capitulo Tercero. De las Atribuciones de los Ayuntamientos.

Capitulo Cuarto. De las Atribuciones de los Presidentes Municipales.
Titulo Sexto. De la Administracién y Vigilancia de los Recursos Publicos.
Titulo Séptimo. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y del Juicio Politico.
Titulo Octavo. Prevenciones Generales.

Titulo Noveno. De la Permanencia de la Constitucién.

Capitulo Primero. De las Reformas a la Constitucion.

Capitulo Segundo. De la inviolabilidad de la Constitucion,

Transitorios
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En términos generales los principios constitucionales federales se encuentran contenidos’en la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, con variantes en su redaccién o
transcritos literalmente.

a) Aspectos comparativos con la Constitucién Federal

Cémo uno de los principales aspectos comparativos de ambos ordenamientos constitucionales,
podemos citar la gran cantidad de reformas que la constitucién local ha tenido, al igual que la
Constitucion Federal, en este sentido la Constitucion del Estado de México ha sido modificada
desde octubre de 1917 a la fecha en mas de 400 ocasiones mediante 88 decretos expedidos
desde 1921 hasta junio del 2001.

En el Titulo denominado “De los Principios Fundamentales”, encontramos plasmadas diversas
garantias individuales que contiene fa Constitucién Politica Federal. Para hacer mas entendible
esta exposicién, plasmamos esquematicamente las garantias previstas en este ordenamiento
local.

_Precepto de la Constitucion local

.-~ Precepto de la Constitucion

Federal equiparable

‘Derecho fundamental que.- -

. protege

Articulo 5.- En el Estado de
México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la
Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes del
Estado establecen.

1°, 29, 4°

o Delibertad personal.

o Derecho de igualdad
entre el hombre y la
mujer.

Articulo 7.- Las leyes del Estado
no podran establecer sanciones
que priven a ningun individuo de
la vida, de la libetad a
perpetuidad o que confisquen
sus bienes.

1°, 2° 18°

o De libertad personal.
Derecho de igualdad.
Garantias en materia
penitenciaria.

co

Articulo 17.- Ei Estado de México
tiene una composicion
pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley
protegera 'y promovera el
desarrolio de sus culturas,
lenguas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de
organizacion social y garantizara
a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del
Estado....

¥y

o De igualdad de los
pueblos indigenas.
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Precepto de |a Constitucion local

" Precepto de la Constitucion®

Federal equiparable

Derecho fundamental que
A Sprolege T

Articulo 18.- Las autoridades
ejecutaran  programas  para
conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales del Estado y
evitar su deterioro y extincion,
asi como para prevenir y
combatir la contaminacion
ambiental. La legislaciéon y las
normas que al efecto se expidan
haran énfasis en el fomento a
una cultura de proteccion a la
naturaleza, al mejoramiento del
ambiente, al aprovechamiento
racional de los recursos
naturales y a la propagacién de
la flora y de fa fauna existentes
en el Estado. Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y
bienestar.

4°, parrafo cuatro.

o Dereche a un medio
ambiente adecuado.

Articulo  12.- Los partidos 1°y2° o~ Garantia de igualdad.
politicos son entidades de o Libertad de asociacion.
interés  publico.... Soélo los
ciudadanos podran afiliarse libre
e individualmente a los partidos
politicos.
Articulo 27 .- Son deberes de los 3° o De libertad de educacién
vecinos del Estado: y derecho a la
...IIl. Hacer que sus hijos o educacion.
pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener
la educacion primaria y
secundaria, y reciban la
instruccion  militar, en los
términos que establezca la ley;
Yoo
Ariculo 29.- Son prerrogativas 9° o Libertad de Asociacion.
de los ciudadanos del Estado:
..... IV. Asociarse libre y
pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos del
Estado y de sus municipios; y.....
Ariculo 8.- Nadie estara 29° o De seguridad en estados
exceptuado de las obligaciones de emergencia, evitando
que las leyes le impongan, salvo que se generalice la
en los casos de riesgo, sinlestro arbitrariedad en  un
o desastre, en cuya situacion el estado extremo,
Gobernador del Estado de (suspensioén de
acuerdo con los titulares de las garantfas)
secretarias del Poder Ejecutivo y
el Procurador  General de
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Justicia acordara la aplicacion de
las normas necesarias para
hacerles frente, pero éstas
deberdn ser por un tiempo
limitado y de caracter general y
Unicamente por lo que hace a las
zonas afectadas.

b) Garantias no especificadas en la Constitucién Federal.

La doctrina nos dicta que ademas de las garantias contenidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podemos encontrar en las constituciones locales garantlas o
derechos que no son contemplados en el precepto constitucional federal, siempre y cuando no
contravengan la misma.

Al respecto tenemos que en la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México existe una
garantia no prevista en la Constitucién Federal, en su articulo 6°, y que a la letra determina:

Articulo 6.- Los habitantes del Estado gozan del derecho a que les sea respetado su
honor, su crédito y su prestigio.

Cabe sefalar que dentro de la legisiacién federal, la protecciéon del honor, crédito y prestigio lo
podemos encontrar principaimente en ramas ajenas al derecho publico, como son el derecho
civil y penal, por lo que la elevacién a rango constitucional en el Estado de México de la defensa
de este derecho no contraviene la Constitucién Federal, y al contrario, este reconocimiento a la
proteccion de la imagen del individuo representa un avance en la materia.

3.2.2.- Cddigo Civil del Estado de México.- Al ser el derecho civil una rama juridica desarrollada
alrededor de la persona (personalidad y capacidad), del patrimonio, y de la familia,
consideramos que ese codigo forma parte del sistema juridico de proteccién de los derechos
humanos, por lo que no puede ser ajeno ni indiferente al momento de estudiar este tema.

Ei Cédigo Civil hasta hace poco vigente en la entidad, fue expedido por la XXXIX Legislatura
mediante el Decreto No. 128 de fecha 29 de diciembre de 1956. Este Coddigo tenia sus
antecedentes legislativos en el Libro Primero del Codigo Civil, expedido por el Congreso del
Estado mediante Decreto No. 160 fechado el 15 de enero de 1870 y promulgado por el
Gobernador del Estado Mariano Riva Palacio el 20 de febrero de! mismo afo; el Libro Segundo
del Codigo Civil fue expedido por el Congreso del Estado mediante el Decreto No. 162 de fecha
19 de enero de 1870, promulgado también por el mismo Gobernador el 18 de marzo de ese
mismo ano; el Libro Tercero fue aprobado por el Congreso mediante el Decreto No. 165 de
fecha 9 de febrero de 1870, promulgado por el Lic. Valentin Gémez Tagle, Gobernador Interino
del Estado de México el 21 de junio de 1870.

Como consecuencia de la Revolucidn Mexicana de 1910, el Gobernador Preconstitucional del
Estado, Gral. Rafael Zepeda expidié los Decretos 1, 2 y 4 de fechas 2, 5 y 10 de octubre,
respectivamente, por los cuales se adoptaron en el Estado de México los Codigos vigentes en
el Distrito Federal, entre ellos el Civil de 1884.

En el afio de 1936, la XXXIV Legislatura del Estado, mediante Decreto No. 62 con fecha 23 de
diciembre de ese mismo afio, concede facultades al Gobierno del Estado para que dentro del
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receso de la misma legistatura procediera al estudio y expedicion de los nuevos Cddigos Civiles
y de Procedimientos Civiles. En virtud de ello, el Gobernador Interino Eucario Lépez Contreras
decreté la adopcion en el Estado de México del Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios
Federales, en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

El Cddigo Civil del Distrito Federal estuvo vigente en la entidad hasta el afio de 1956, al
expedirse por la XXXIX legislatura el Cédigo Civil del Estado de México.

Sin embargo, al ser el Cédigo Civil el ordenamiento lega! en la entidad que ha resentido uno de
los mayores cambios, debido principalmente al desarrollo de la sociedad en los dltimos aiios,
incorpord en su cuerpo nuevas concepciones gue antes no se imaginaban como del derecho de
los menores, derechos de la tercera edad y muchos otros. Ante esta situaciéon se estudio la
posibilidad de crear un nuevo Caddigo Civil en la entidad, acorde a los nuevos tiempos, por lo
que el 31 de mayo del 2002 fue aprobado por la LIV legislatura el nuevo Cédigo Civil del Estado
de Mexico, promulgado el 7 de junio de ese mismo afio mediante Decreto No. 70, entrando en
vigor el dia 22 de junio del 2002.

El nuevo Cédigo Civil de la entidad se compone de los siguientes libros:

LIBRO PRIMERO Parte General

LIBRO SEGUNDO De las Personas

LIBRO TERCERO Del Registro Civil

LIBRO CUARTO Del Derecho Familiar

LIBRO QUINTO De los Bienes

LIBRO SEXTO De las Sucesiones

LIBRO SEPTIMO De las Obligaciones

LIBRO OCTAVO Del Registro Pubtico de la Propiedad

Dentro del cuerpo de este ordenamiento se incorporan avances legislativos novedosos, sin
embargo para la materia de nuestro interés nos ocuparemos tnicamente de la incorporacion de
a este texto de los “Derechos de la Persona”, contenidos en el Libro Segundo. Dichos derechos
los encontramos en el articulo 2.5 del citado precepto, y a la letra dice:

Articulo 2.5. De manera enunciativa y no limitativa, los derechos de las personas fisicas y
colectivas en lo que sea compatible con su naturaleza son los siguientes:

| El honor, el crédito y el prestigio;

il La vida privada y familiar;

lit El respeto a la reproduccion de la imagen y la voz;

IV Los derivados del nombre o del seudénimo y de la identidad personal;
V El domicilio;

Vi La presencia estética;

Vil Los alectivos derivados de la familia, la amistad y los bienes;

VIl El de la integridad fisica.

Se considera un avance legistativo la inclusién de este articulo porqué él Cédigo abrogado del
29 de diciembre de 1956 no contenfa un apartado en donde se enunciara cudles son los
derechos de las personas en materia civil, asimismo, porque las fracciones de dicho articulo
recogen preceptos constitucionales de derechos humanos, tanto de la Constitucién Politica
Federal como de la local.
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En este sentido, en la fraccién | de este precepto se enumera una garantia no prevista en la
Constitucién de la Republica, pero si en la del Estado de México, el referente al honor, el crédito
y el prestigio.

Cadigo Civil local -
Articulo 2.5. De manera enunciativa y no limitativa,
los derechos de las personas fisicas y colectivas
en lo que sea compatible con su naturaleza son los
siguientes:
I El honor, el
prestigio;

Precepto de la Constitucién local
Articulo 6.- Los habitantes del Estado gozan del
derecho a que les sea respetado su honor, su
crédito y su prestigio.

crédito y el

Asimismo, a lo largo del Cédigo podemos encontrar diversos preceptos que derivan
directamente de las garantias previstas por la Constitucion Federal, como a continuacién se
analiza:

LR

Precepto del Codigo Civil " Garantla prevista - == 30 [ex 555 85 Sinopsis »

Derecho a la vida y la
integridad fisica.

Se prevé la proteccion del bien
juridico de la vida humana en el

Articulo 2.1. Persona fisica es el o
ser humano desde que nace y es

viable, hasta que muere, a quien
se le alribuye capacidad de goce
y de ejercicio; y desde que es
concebido se le tiene por
persona para los electos
declarados de la ley...

plano de su gestacion fisiologica,
al considerar al no nacido como
alguien con vida y sancionar a
quien le cause la muerte, asi
como que el producto de la
concepcidn se encuentra
protegido desde ese momento y
puede ser designado como
heredero o donatario, se
concluye que la proteccion del
derecho a la vida del producto de
la concepcion, deriva tanto de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
como de los tratados
internacionales.

Articulo 4.1. El matrimonio es
una institucién de caracter
publico e interés social, por
medio de la cual un hombre y
una mujer  voluntariamente
deciden compartir un estado de
vida para la busqueda de su
realizacion personal y la
fundacién de una familia.

o De libertad para decidir
respecto al numero y
esparcimiento de los
hijos.

o Proteccion juridica de la
familia.

Derivado del articulo 4° de la
Constitucion Politica Federal, en
donde se establece la proteccion
de la familia, el codigo civil
retoma estas garantias
individuales y las plasma en su
texto.

Articulo 4.396. Toda persona

o Proteccion juridica de la

La norma constitucional
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que sufriese lesiones o maltrato
fisico o psiquico por parte de
alguno de los integranies del
grupo familiar, podra denunciar
estos hechos ante el juez de lo
familiar y solicitar las medidas
cautelares correspondientes.

familia.
De proteccion juridica de
los menores.

establece el derecho de los
miembros de la familia de
disfrutar del sano desarrollo
integral.

Articulo  5.19. Son bienes
propiedad de los particulares los
que les pertenecen legalmente y
no puede aprovecharse ninguno
sin  su consentimiento o
autorizacién de la ley.

De respeto a la
propiedad de los
particulares,
estableciendo que las
expropiaciones soélo
podran  hacerse  por
causa de utilidad publica
y mediante
indemnizacion.

La norma civil retoma esla
garantia prevista en el articulo
27 constitucional, garantizando
la seguridad juridica para quien
detenta la posesion de un bien
inmueble.

Articulo 7.885. La asociacion civil
es un contrato por el cual se
reunen de manera que no sea
enteramente transitoria, dos o
mas personas, para realizar un

Libertad de Asociacion.

Una de las modalidades en que
un grupo de personas se puede
organizar es a través de una
organizacion civil, derecho que
garantiza el articulo 9° y que lo

fin comin y que no tenga un regula la legislacion civil.
caracter preponderantemente

econdémico.

3.2.3.- lLegislacion de Derechos Humanos para el Estado de México.- La legislacion de
Derechos Humanos del Estado de México esta integrada por la Ley que crea la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México y por el Reglamento Interno de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Estado de México. Estos ordenamientos son un claro reflejo de la
legislacién que rige a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ya que al igual que en otras
entidades federativas, la reglamentacién local en esta materia surgi6 con la reforma del articulo
102-B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero de 1992,
toda vez que el citado articulo sefala que:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de sus respectivas
competoncias, establecerdn mecanismos de proteccién de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen eslos
derechos. Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculalorias y denuncias y
quefas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn compelentes en asuntos electorales, laborales y
Jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conoceré de las inconformidades que
se presenten en relacibn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados”

A partir de esta reforma, todos los Estados de la Republica crearon sus propios organismos
locales encargados de la defensa de los Derechos Humanos, para tal efecto, se tuvo que
realizar adecuaciones a las Constituciones locales conforme a lo previsto en el articulo 102-B.
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En el Estado de México la Constitucion fue reformada por el Congreso Local el 9 de abril de
1992, adicionando el articulo 125 bis. Posteriormente con fecha 27 de febrero de 1995, el texto
de dicho articulo fue incorporado al numeral 16 para quedar como sigue:

La Legislatura del Estado eslablecera un organismo auténomo para la protecciéon de los
derachos que otorga el orden juridico mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de
aclos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos humanos. Este
organismo formularé recomendaciones publicas no vinculatorias; asi como denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

El organismo no serd compelente lratdndose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

En sintesis podemos observar que se sigue en mucho la organizacion y estructura del modelo
propuesto por el articulo 102-B, resaltando los elementos de autonomia del organismo, la
formulacién de recomendaciones plblicas no vinculatorias y las materias en las que no se
puede intervenir.

La Ley que crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México esta integrada por la
siguiente estructura:

Capitulo
Capitulo li
Capitulo 11l
Capitulo IV
Humanos.
Capitulo V
Capitulo VI
Capitulo VIi
Capitulo VIIt
Capitulo IX
Capitulo XI
Transitorios

De los Objetivos.

De las Atribuciones.

De la Organizacién de la Comision de Derechos Humanos.

De las Atribuciones de los Organos de la Comislén.-de Derechos

Del Procedimiento.

De las Recomendaciones de la Comisién de Derechos Humanos.
De la Colaboracién de Autoridades y Servidores Publicos.

De las Notificaciones y los Informes.

De la Responsabilidad de las Autoridades y Servidores Publicos.
Del Régimen Laboral.

Por su parte, el Reglamento interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México esta integrado por los siguientes apartados:

Titulo |
Titulo 1l
Titulo N
Titulo IV
Titulo V
Titulo VI

Disposiciones Generales

Funciones De La Comisién

Organos Y Estructura Administrativa

Procedimiento Ante La Comisién De Derechos Humanos
Informes Anuales Y Especiales

Régimen Laboral

En sintesis, podemos sefalar que el Reglamento regula la estructura, facultades, organizacién
interna y funcionamiento de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México.
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Al igual que todos los ordenamientos que regulan las actuaciones de los organismos
protectores de Derechos Humanos en los Estados, la Ley que crea la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México faculta este organismo para que pueda intervenir en asuntos
tanto imputables a las autoridades de! propio Estado, asi como a las autoridades de los
Municipios, como claramente se observa en la fraccidn | del articulo 5° que sefiala lo sigulente:

Conocer de quejas o iniciar de oficio invesligaciones sobre hechos que
presumiblemente supongan violaciones de Derechos Humanos por actos u
omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico
estatal o municipal.”

Las bases con las que opera la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México son
fambién las de Ombudsman, porque tiene las caracteristicas de autonomla, libertad en sus
procedimientos, de no dependencia de ninguna autoridad administrativa ni de otro orden, dicta
resoluciones y recomendaciones no vinculatorias con las autoridades y apoya su actuacion en
la fuerza moral de la opinién publica.

Para ilustrar mas las semejanzas entre la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México incorporamos el siguiente cuadro
comparativo;

CUADRO COMPARATIVO DE LEGISLACIONES DE ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS

HUMANOS .

Caracleristica Comision Naclonal de Derechos | Comisién de Derechos Humanos
Humanos del Estado de México

Integracion del Organismo Un Presidente, una Secretaria | Un Comisionado, un Secretario,

Ejecutiva, hasta cinco | Visitadores Generales,

Visitadores Generales, asi como | Visitadores adjuntos que sean
el numero de visitadores | necesarios, personal profesional,
adjuntos y personal profesional, | técnico y administrativo
técnico, administrativo necesario | necesario y un Consejo.

para la realizacion de sus
funciones. Asi como un Conssejo
Consultivo.

Autoridad que nombra al Titwlar | La comision correspondiente de | Propuesto por el Gobernador del
la Camara de Senadores | Estado, y sometido a la
procedera a realizar una | aprobacion de la Legislatura
auscultacion entre las | Local.

organizaciones sociales
representalivas de los distintos
sectores de la sociedad, asi
como entre los organismos
publicos y privados promotores y
defensores de los derechos
humanos. Con base en dicha
auscultacion la comision
cotrespondiente  propondrd al
pleno de la misma una terna de
candidatos de la_cual elegira
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quien ocupe el cargo mediante el
voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores, 0 en sus
recesos, por la  Comision
Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion
calificada.

Requisitos Legales para Aspirar
al Cargo

| Ser ciudadanc mexicano por
nacimiento y estar en el pleno
goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, Il Tener
cumplidos treinta y cinco afos de
edad el dia de su eleccion; Il
Contar con experiencia en
materia de derechos humanos o
actividades afines reconocidas
por las leyes mexicanas y los

instrumentos juridicos
Internacionales; v No
desempeiar ni haber
desempeiado cargo de direccién
nacional o estatal, en algun
partido politico en el afo anterior
a su designacion; V No
desempeiar ni haber
desempeiiado cargo de

Secretario 0 Subsecretario de
Estado, Procurador General de
la Republica, Gobernador, o
procurador general de justicia de
alguna entidad federativa o jefe
de gobierno del Distrito Federal,
en el aflo anterior a su
designacion. VI Gozar de buena
reputaciéon y no haber sido
condenado por delito intencional
que amerite pena corporal de
mas de un afo de prision, pero si
se tralare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza
u olro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitard para el
cargo cualquiera que haya sido

| Ser mexicano por nacimiento y
vecino del Estado con residencia
efecliva de cinco afos anteriores
a la fecha de su nombramiento,
en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos; Il No tener
mas de sesenta y cinco afnos de
edad ni menos de treinta y cinco
al momento de su designacion,
M Gozar de buena reputacién y
no haber sido condenado por
delito que amerile pena corporal
de mas de un afio de prisién,
pero si se trata de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime la buena fama
en el concepto publico
inhabilitara para el cargo; IV No
ser ministro del culto de alguna
asociacion religiosa, exceplo que
se haya separado de su
ministerio con cinco afos de
anticipacion; No haber sido
objeto de recomendacion o
sancion en el desempefno de
empleo, cargo o0 comisidn
federal, estatal o municipal, con
motivo de una recomendacion de
Organismos Oficiales de
Derechos Humanos Nacionales
o Internacionales reconocidos
por la Ley.

la pena, y vil tener
preferentemente titulo de
licenciado en derecho.
Responsabilidad Administrativa { E! Presidente de la Comision | E} Comisionado de los Derechos

del Titular

Nacional podra ser removido de
sus funciones y, en su caso,
sujeto a responsabilidad, solo
por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por
el Titulo Cuato de |Ia
Constitucién __Politicade _los

Humanos dejara de ejercer su
encargo por alguna de las
siguientes circunstancias: |
Renuncia; Il Incapacidad; Il Por
haber sido condenado por delito
doloso y IV Por desempefar
actividades incompatibles con su
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Estados Unidos Mexicanos.

cargo, en términos de la ley.
Para el caso de los puntos 11 y
IV la legislatura del Estado se
sujetarda a los procedimientos
establecidos en ei Titulo Séptimo
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

Restriccién de la Competencia

La Comision Nacional no podra
conocer de los asuntos relativos
a: | Actos y resoluciones de
organismos y autoridades
electorales; Il Resoluciones de
caracter jurisdiccional; n
Conflictos de caracter laboral y
IV Consultas formuladas por
autoridades, particulares u otras
entidades sobre la interpretacion
de disposiciones constilucionales

La Comision no podra conocer

de. | Actos o resoluciones de
organismos, autoridades y
tribunales electorales; ]

Sentencias definitivas y asuntos
jurisdiccionales de fondo; |l
Conflictos de caracter laboral y
IV Consultas que le formulen
autoridades, particulares u otras
entidades sobre la interpretacion
de disposiciones constitucionales

Humanos cuando éstas fueran
imputadas a auloridades y
servidores publicos de caracter
federal, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion.
Tratandose de violaciones por
parte de autoridades [}
servidores poblicos de las
entidades federativas o de los
municipios en principio
conoceran el caso los
organismos de proteccion de
Derechos Humanos de la
entidad, salvo que por
inactividad o tardanza del
organismo estatal, la Comision
Nacional puede atraerlo.
Asimismo, cuando en un mismo
hecho o circunstancia estuvieran
involucradas auloridades
federales, estatales ]
municipales, la competencia se
surtirda a favor de la Comision
Nacional.

u otros ordenamientos legales. o de oftros ordenamientos
e legales.
Tipos de Aclos que se pueden La Comisién Nacional tendra { Conoce de quejas o inicia de
examinar competencia en {odo el territorio | oficio  invesligaciones  sobre
nacional, para conocer de quejas | hechos que presumiblemente
relacionadas con  presuntas | supongan violaciones a los
violaciones a los Derechos | derechos humanos por actos u

omisiones de naturaleza
administrativa  de cualquier
autoridad o servidor publico

estatal o municipal.

Procedimiento de Queja

Los procedimientos que se sigan
ante la Comision deberan ser
breves y sencillos, y estaran
sujetos sélo a las formalidades
esenciales que requiera la
documentacién de los

Los procedimientos que se sigan
ante la Comisién de Derechos
Humanos deberan estar sujetos
sélo a las  formalidades
esenciales que requiera la
documentacion de los
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expedientes  respectivos. Se
seguiran ademds, de acuerdo
con los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez, y se
procurara en la medida de lo
posible, el contacto directo con

quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la
dilacion de las comunicaciones
escritas.

expedientes respectivos, bajo fos
principios de buena fe, gratuidad,
simplificacion, celeridad e
inmediatez.

Fundamento de las
Resoluciones

Concluida la investigacion, el
Visitador General formulara, en
su caso, un proyecto de
Recomendacion, o acuerdo de
no responsabilidad en los cuales
s@ analizaran los hechos, los
argumentos y pruebas, asi como
los elementos de conviccion y
las diligencias practicadas, a fin
de determinar si las autoridades
o servidores han violado o no los

Derechos Humanos de los
afectados, al haber incurrido en
aclos y omisiones ilegales,
irrazonables, injustas,

inadecuadas o erréneas, o
hubiesen dejado sin respuesta
las solicitudes presentadas por
los interesados durante un
periodo que exceda
notoriamente los plazos fijados
por las leyes. En el proyecto de
Recomendacion, se sedalaran
las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos
fundamentales, y si procede en
su caso, para la reparacion de
los dafos y perjuicios que se
hubiesen ocasionado. Los
proyectos antes referidos seran
sometidos al Presidente de la

investigacion a
cargo del Visitador, éste
elaborara un  proyecto de
Recomendacion, en el cual se
analizara la queja presentada,
los informes de la autoridad, las
pruebas recibidas de las partes y
en su caso las diligencias
practicadas de oficio, a fin de
determinar si se han violado los
derechos humanos del afectado.
En dicho proyeclo se propondran
ias medidas que podran tomarse
para el respeto y proteccion de
los derechos humanos del
quejoso. Ei proyecto de
Recomendacién sera turnado al
Comisionado  de Derechos
Humanos para su consideracion
final.

Concluida la

Garantias Legales del Titular

Comision  Nacional para su
consideracion final.

El Presidente de la Comision
Nacional y los Visitadores
Generales no podran ser
detenidos ni sujetos a
responsabilidad civil, penal o

administrativa , por las opiniones
y Recomendaciones que
formulen, o por los actos que
realicen, en ejercicio de las
funciones propias de sus cargos
que les asigna la ley.

El Comisionado de los Derechos
Humanos y los Visitadores son
inviolables por las opiniones y
Recomendaciones que formulen
o por los actos que realicen en
ejercicio de su encargo y jamas
podran ser reconvenidos por
ellas. La Legislatura de! Estado
velara por su respeto.
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Términos de Nombramiento para
su Segundo Mandato

E! Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos durard en su encargo
cinco anos, y podra ser reeleclo
por una sola vez.

El Comisionado de Derechos
Humanos  durard en  sus
funciones cuatro afios, y podra
ser designado por la Legislatura
con el voto de las dos terceras
parles de los diputados
presentes, hasta por un periodo
mas.

Presentacion de Informe de

Cada afio durante el mes de

Cada afio.

Actividades febrero y ante los Poderes de la
Unidn.
Celebracion de reuniones del Las sesiones ordinarias se | Ei Consejo como ¢rgano
Consejo verificaran cuando menos una | colegiado celebrard cuando
vez al mes. menos una vez al mes una

sesién ordinaria.

3.2.4.- Ley para la Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar en el Estado de México.-
Como ya habiamos explicado en el capitulo primero de este trabajo, la violencia familiar es un
mal que lacera a la sociedad y al mismo tiempo en el nucleo familiar es en donde cominmente
se lesionan con mayor frecuencia los derechos de nifios y mujeres. Ante la magnitud del
problema, diversas instancias de gobierno tanto locales como federales se han avocado a
prevenir y sancionar dicho problema.

En este sentido, el Estado de México no es la excepcion y con el objeto de atender el problema
de la violencia familiar, dando respuesta a los reclamos de la ciudadania que padece la
violencia familiar, la LIV legislatura local cre6 la Ley para la Prevencion y Atencién de la
Violencia Familiar en el Estado de México, la cual fue publicada mediante Decreto niumero 126
el 31 de diciembre del 2002.

Esta legisiacion tiende a erradicar la violencia en el seno familiar, respetar la divinidad humana
y conservar la preservacion de los valores de cada miembro de la familia, al mismo tiempo que
pretende abordar esta problematica desde una perspectiva de salud publica y politica criminal.
La intencion de! gobierno estatal de prevenir esta forma de los derechos de los integrantes de la
familia no es fortuita, responde a !a problematica que se esta presentando en esta parte del
territorio nacional, debido a que el Estado de México presenta el mas alto indice de maltrato
infantil y de violencia familiar, segun lo asegura la oficina del DIF nacional en los datos
recabados durante el afic 2002.

Corresponde a la oficina del DIF estatal y las oficinas municipales de la misma dependencia la
aplicacion de dicha ley. Asimismo, lo novedoso de este cuerpo normativo es que crea el
“Consejo Estatal para la Prevencion y Alencién de la Violencia familiar”, como un érgano del
Ejecutivo del Estado integrado por un Presidente que es designado por el Gobernador del
Estado; un Secretario quien serd la Directora del Instituto Mexiquense de la Mujer, asi como
doce Consejeros quienes serdn los titulares de las dependencias de la administracién publica
local que tengan que ver con esta materia, sin embargo, mencién especial merece {a
participacion en este Consejo del titular de la Comisién de Derechos Humanos de! Estado de
México, por tener injerencia directa en las acciones en materia de violencia familiar.
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Ofra de las innovaciones que incorpora este cuerpo normativo, es el relativo al procedimiento
de conciliacion al que pueden acudir las partes involucradas en un confiicto de violencia familiar
para resolver sus diferencias, el cual puede llevarse paralelamente a un procedimiento normal
mediante la via jurisdiccional comun. El procedimiento se tramita ante las oficinas del DIF
estatal o municipales y concluye mediante un convenio el cual es vinculatorio y exigible a las
partes. Esta ultima condicion de exigibilidad es coercitiva mediante sanciones de naturaleza
administrativa que dictan los articulos 129 y 137 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
de! Estado de México.

Finalmente, cabe mencionar que Ja intencién de esta ley sin duda es loable: erradicar la
violencia administrativa, sin embargo, lo preocupante estriba en el procedimiento, debido a que
este procedimiento que establece dicha ley se une al infinito de procesos que se han constituido
para defender los derechos humanos y erradicar la violencia familiar, como el que se realiza
ante la Comisian locat de derechos humanos. Al mismo tiempo que se crea un proceso mas, se
crean mas tramites e igual dispersion de esfuerzos para lograr la efectividad de la norma que
evite la violencia intrafamiliar, por lo que una salida para evitar este fendmeno en las familias
mexiquenses seria el cumplimiento exacto de la ley civil penal que sanciona la violencia familiar,
asi como la creacién de programas de concientizacion y educacion para erradicar este
fendmeno que tanto afecta a la sociedad.

3.3.- Bando Municipal de Cuaulitldn, México 2002.- Dentro de las reformas constitucionales que
se analizaron en el apartado anterior, se establecié que la proteccion de los derechos humanos
debe de corresponder a los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, por lo que
cobijdndonos bajo esta disposicion, es indudable que el municipio esta inmerso dentro de este
sistema juridico de proteccién de los derechos humanos. Sin embargo, como apuntabamos en
un inicio, el estudio sobre la proteccién de los derechos humanos en esta esfera de gobierno
carece de estudio, no obstante, de ser la instancia de Gobierno mas directa con la poblacién. A
la fecha, son pocos los Municipios que han procurado establecer mecanismos que actden de
manera efectiva en la proteccion de los derechos fundamentales.

En este sentido, resulta importante que dentro de los municipios se actle atendiendo varios
aspectos de la problematica de los derechos humanos, como:

a) Establecer medios de defensa que puedan ser utilizados por los vecinos de la localidad
frente a los actos de la administracién municipal que les vulnere sus derechos.

b) Promoviendo en su entorno la capacitaciéon de los derechos humanos.

c) Creando instrumentos y érganos especiales destinados a la proteccion de los derechos
humanos.

Indudablemente existen diversas acciones para la defensa de los derechos humanos en los
Municipios, para el caso de Cuautitlan, México, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
2000-2003 contiene de alguna forma aspectos relativos a esta materia.

Sin embargo, antes de entrar en el estudio de los articulos de este ordenamiento, debemos de
recordar que el Bando es una figura juridica tipicamente municipal a pesar de que
recientemente en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal esta figura comenzé a ser
utilizada. La palabra Bando deriva del verbo Bandir que a su vez se origina del vocablo visigodo
Bandwjan, que significa pregonar o hacer algo publico. Los antiguos edictos de los municipes o
curiales romanos se transformaron en los llamados bandos del Antiguo Municipio Medieval
Espafiol, que implican la accion de los cabildos para publicitar las normas a las que se
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apegarian su gestién de gobierno, y en su caso, las sanciones por desacato. Generaimente la
primera sesion de cabildo, al inicio de sus actividades, se dedicaba a la expedicién solemne del
bando de buen gobierno. La figura hasta la fecha ha conservado su raiz municipal.

Los bandos municipales se clasifican en ordinarios y extraordinarios o solemnes.

a) Bandos ordinarios.- Son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su gestién para
hacer publicas las normas a que habra de sujetarse la vida municipal como son de buen
gobierno, de policia y que en materia especiales daran cabida a los reglamentos de
areas particulares como espectaculos, panteones, mercados. En el bando se establecen
las normas mas generales de gestion, se sefalan las sanciones de caracter
administrativo que se podrdn aplicar a los infractores de las disposiciones
reglamentarias, se enumeran las localidades que pertenecen al Municipio, etc.

b) Los bandos extraordinarios o solemnes son aquellos que expiden los ayuntamientos
para dar realce a un acontecimiento sobresaliente que debe ser conocido o difundido en
la demarcacion municipal.

La redaccién del articulo 115 constitucional sefiala que los ayuntamientos poseeran facultades
para expedir los bandos de policia y buen gobierno dentro de sus propias jurisdicciones,
siempre y cuando se apeguen a las bases normativas de las Legislaturas de los Estados.
Atento a este mandato constitucional, el Congreso loca! del Estado de México incorpord en su
ordenamiento constitucional esta facultad:

*Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirén el Bando Municipal, que serd promuigado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias
para su organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Conslitucién
General de la Republica, de la presente Conslitucidn, de la Ley Orgdnica Municipal y
demés ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicaré y
observarg el inmediato anterior.”

Atento a este mandato constitucional, nos tenemos que remitir a 1a Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual marca pautas generales, dejando amplia libertad en el ejercicio de la
facultad reglamentaria del municipio. El Titulo Vi, “De la Reglamentacién Municipal”, determina
la vigencia y el ambito de aplicacion del Bando municipal, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general que emanen del ayuntamiento.

Se precisan los contenidos minimos del Bando municipal que se promulgara en acto solemne y
se difundird, en su caso, mediante ediciones de amplia circulacién, determinandose la
aplicacion del principio de publicidad legal de todos los demas ordenamientos de observancia
general en el municipio, los cuales, para que tengan vigencia, deberan publicarse por Bando o
en la Gaceta Municipal, en el caso de que alguno decida crearla, o en la Gaceta del Gobierno
del Estado.

A continuacién se transcriben los principales preceptos en la materia que nos ocupa:
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CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamlentos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios pablicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

TITULO VI
De la Reglamentacién Municipal

CAPITULO PRIMERO
Del Bando y los Reglamentos

Articulo 160.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los
presidentes municipales lo promulgaran y difundirdn en la Gaceta
Municipal y por los medios que estimen convenientes.

El 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompafado de los
demds miembros del ayuntamiento en acto solemne dara publicidad at
bando municipal o sus modificaciones.

Artlculo 161.- El Bando Municipal regulard y debera contener las normas
de abservancia general que requiera el gobierno y la administracion
municipales.

Articulo 162.- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

I. Nombre y escudo del municipio;

1. Territorio y organizacion territorial y administrativa de! municipio;

lll. Poblacidn del municipio;

IV. Gobierno Municipal, auloridades y organismos auxiliares = del
ayuntamiento;

V. Servicios publicos municipales;

VI. Desarrollo econdmico y bienestar social;

V1. Proteccion ecologica y mejoramiento del medio amblente;

VI, Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los
particulares;

IX. Infracciones, sanciones y recursos;

X. Las demas que se estimen necesarias.

Articulo 163.- El Bando Municipal podra modificarse en cualquier tiempo,
siempre y cuando se cumplan los mismos requisitos de su aprobacién y
publicacion.

Articulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi como los
reglamentos municipales deberan promulgarse estableciendo su
obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y
en los medios que se estime conveniente.
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Tal como lo marca la normatividad, el Bando Municipal vigente en Cuautitidn, se aprob6 -en
sesién de cabildo extraordinaria el 29 de enero del 2002, este ordenamlenlo se encuentra

CAPITULO SEGUNDO
De las Sanciones

Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el Bando,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas municipales de
observancia general, se sancionaran atendiendo a la gravedad de la falta
cometida con:

|. Amonestacion;

. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero si el
infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera del salario
de un dia;

1ll. Suspension temporal o cancelacion del permiso o licencia;

V. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

estructurado de la siguiente forma:

Titulo |
Titulo !
Titulo 11
Titulo IV
Tituto V
Titulo V1
Titulo ViI
Titulo VHI
Titulo IX
Titulo X
Titulo XI
Titulo XII
Titulo XN
Titulo XIV
Titulo XV

Disposiciones Generales
De la Poblacion Municipal
Gobierno y Administracién Municipal
Finanzas Publicas del Municipio
Integracion Social de Participacién Ciudadana
Servicios Piblicos Municipales
Desarrollo Econémico
Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Ecologia

Seguridad Publica, Transito Municipal, Proteccion Civil y Bomberos

De la Actividad Industrial, Comercial y Servicios

Justicia Administrativa Municipal

Derechos Humanos

Servidores Publicos Municipales y sus Responsabilidades
Recurso Administrativo

Transitorios

En el cuerpo del Bando podemos encontrar diversas referencias a los derechos humanos vy las
garantias individuales, sin embargo se encuentran plasmadas principalmente en el Titulo I,
denominado “De la Poblacién Municipal™.

El articulo 14 sefiala una lista de los fines del ayuntamiento de manera enunciativa y no
limitativa, y en la fraccion primera se observa como principal fin el de:
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“Preservar la dignidad de la persona humana, en consecuencia de las garantias
individuales establecidas en el Titulo Primero de la Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”

En este sentido, la fraccién anterior reconoce a la dignidad del ser humano como uno de los
valores que este posee y que debe de ser respetados, asimismo acata las disposiciones que
protegen a los derechos humanos en nuestra carta magna y que deben de la principal
preocupacion de cualquier autoridad administrativa, ya sea en el orden federal o como en este
caso, municipal.

En el capitulo relativo a los derechas y obligaciones de las personas, el articulo 30 contiene una
lista de derechos y obligaciones que poseen los vecinos del Municipio con capacidad legal. En
estas fracciones encontramos algunas similitudes con las garantias individuales contenidas en
las Constituciones Politicas Federa! y Local, por lo que creemos necesario la exposicion del
siguiente cuadro comparativo:

GARANTIAS INDIVIDUALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 30 DEL BANDO MUNICIPAL g
DE CUAUTITLAN, MEXICO

Precepto del Bando "Garantia Prevista

| Saran Iguales ante la Ley y gozaran de toda ./ De igualdad juridica.
clase de concesiones, pudiendo desempedfar
cargos, empleos y comisiones de caracter
municipal.

VIl Integrarse a las asociaciones organizadas se v De libertad de asociacion.
servicio social de beneficio colectivo o de
participacion ciudadana que se formen dentro del
_municipio.
VIl Denunciar cualquier tipo de actos o hechos ¥ De proteccion juridica.
violatorios de sus Garantias Constitucionales, ante
la autoridad competente.

IX Manifestarse publicamente, para deliberar v De libertad de asociacion, y

asunto relacionados con la gestion municipal, v De libre manifestacién de Ideas.
siempre y cuando no ocasionen dafios y perjuicios
a terceros, que puedan afectar la convivencia
social, dafar bienes muebles e inmuebles
municipales, sin obstruir las vias de comunicaciéon.

X Gozaran de la mas amplia proteccion de parte v De derecho a la integridad fisica.
de las corporaciones de Seguridad Publica
Municipal, lanto en su persona como su famiia.

Como se puede observar, las garantias y derechos previstos en el Bando Municipal no son
todas las contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que su
mismo texto nos remite a la carta magna para la observancia de estos derechos. En este
sentido, podemos sintetizar que la importancia del Bando en la proteccién de los derechos
fundamentales en el Municipio es que sefala como prioridad de la administracion garantizar el
pleno respeto de éstos.
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Cabe destacar que dentro de este cuerpo normativo, también se regula las funciones de la
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos, pero su estudio corresponde a otro capitulo del
presente trabajo.

89



GAPITULD
ORGANISMOS Y FIGURAS DE DEFENSA Y
4 PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS et CON

Faooa DE ORIGEN
SUMARID 4.1- Posiclon de México ante les sislemas internacienales g

proteccion de log Perechos Humanos: Organismes ¥ Tratades intarnaciensles
ratificados por México; 42- La Comisiin Nacienal de Dereches Mumanes; 4.2.1-
Limitackin competencial de ta Comision; 4.2.2 - La #mitackén en materia lsbersi
4.2.3- L3 limitacion 80 materia electorat 4.2.4.- Tenas pendientss an |a sgenda
da 13 CNDH: 4.3- Wstitucienes de Naturalezs Privada de Pretecchin y Btfushin de
Ios Derachos Humanos: Las ONE's; 4.3.1- Naturaleza Juridics du las ONC's; 4.32-
Lag ONG's Intarnacienales; 4.3.3- Las ONE's en nuestrs pais; 4.3 - La Acchn o8
lag DNR's on la defensa de Jos Deraches Mumanes; 4.35.- Future e impertancia de
{ag ONG 8.

4.1.- Posicién de México ante los sistemas internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos: Organismos y Tratados internacionales ratificados por México.- Para entender mejor
la proteccidon de los derechos humanos al interior de nuestro pais, es necesario analizar la
postura que México ha tenido ante la implementacion de organismos e instrumentos de
proteccion de éstos derechos.

Al habtar de Derechos Humanos en el sistema internacional no podemos dejar de observar que
en la actualidad se esta gestando un cambio en las formas de aplicacion de los instrumentos.
Por una parte tenemos que gracias al esfuerzo de la comunidad mundial, la persecucién de los
autores de masacres, genocidios y de violaciones de derechos humanos se ha globalizado, y se
pretenden crear instrumentos y tribunales capaces de traspasar fronteras en la persecucion de
estos delitos, sin embargo, nos encontramos con la paradoja de que a partir de los ataques
terroristas en Estados Unidos, se pretende acabar con todo el sistema de proteccion de los
derechos humanos, aniquilando la jurisdiccion de cualquier tribunal internacional a cambio de
medidas unilaterales; tal parece que de la época de la globalizaciéon en la que se pregonaba
que las fronteras estaban siendo derribadas, estamos pasando a otra etapa de la humanidad,
aun dificil de describir, en la que impera la toma de medidas unilaterales, con el tnico fin de
acabar con “la amenaza terrorista”.

No debemos de olvidar que la internacionalizacién de los Derechos Humanos, se debid en gran
parte al horror que causd el genocidio de la Segunda Guerra Mundial, ante este hecho, las i
Naciones Unidas conmovidas resclvieron adoptar mecanismos y sistemas para proteger la vida i
y los derechos de todos los seres humanos en el planeta. A partir de ese momento, nuestro i
pais junto con los demas miembros de la comunidad internacional adoptaron los lineamientos
generales que garantizaban el pleno desarrollo de las personas, al mismo tiempo,
contribuyendo al disefio del marco normativo internacional para la promocién y proteccién de
los derechos humanos.
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Este apartado del trabajo, pretende describir brevemente la participacién de nuestro pais en el
sistema universal de derechos humanos y su tratamiento desde la cancilleria, principalmente en
el ambito regional y en la Corte Penal Internacional.

La aportacién de nuestro pals en esta materia se ha producido en la redaccién de los distintos
acuerdos, para establecer instrumentos internacionales como en el disefio de sus mecanismos
de seguimiento. Asimismo, se han ratificado la gran mayoria de estos instrumentos
internacionales y se ha cooperado con los comités y mecanismos de proteccion en ellos
establecidos.

Antes de abordar la materia de tratados, debemos de recordar rapidamente que el articulo 133
constitucional sefala que los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado en los términos del articulo 76, fraccion |, y 89, fraccion
X, seran “Ley Suprema de toda la Unién". De acuerdo con Jorge Carpizo, éste articulo encierra
dos nociones fundamentales: “la idea de legalidad y la idea de estabilidad juridica”. La primera
entendida cémo el que ningun acto es valido si no halla apoyo en la Constitucién, y la seguridad
juridica estriba en que la Norma Constitucional es la *norma de normas” y ningn acto puede ir
en contra de ella.® Otro ordenamiento que regula esta materia ademas de la norma
constitucional es la Ley Mexicana sobre la Celebracion de Tratados, del 2 de enero de 1992, su
finalidad potitica segun expone la propia exposicion de motivos de la ley, es “buscar precisar la
obligacion de coordinar las acciones de las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracion
tanto de tratados como de acuerdos interinstitucionales”.

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, ratificada por nuestro pais el
25 de septiembre de 1974, indica la utilizacién de! término “tratado” como el mas adecuado para
abarcar todos los instrumentos en los cuales se consigna un compromiso internacional y que
tienen una gran variedad de denominaciones: convenciones, protocolo, pacto, carta, acuerdo,
canje de notas, etc. No importa la denominacion particular que se le quiera otorgar al
instrumento, sin embargo en nuestro pais ha prosperado la practica de celebrar un sinnimero
de acuerdos internacionales que producen efectos juridicos regidos por el derecho internacional
y que no son sometidos a la aprobacion del Senado.

La experiencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en materia de Derechos
Humanos data de la década de los veintes, cuando los diplomédticos mexicanos negociaron la
Convencidn Internacional para la Represidén de la Trata de Mujeres y Menores, adoptada en
Ginebra el 30 de septiembre de 1921. Desde entonces los diploméaticos mexicanos participan
en la promocion de los Derechos Humanos en el ambito internacional al participar en la
redaccion y aceptacion de instrumentos universales y regionales.

De 62 instrumentos internacionales de Derechos Humanos Convencionales, México es parte de
42, que versan sobre derechos de género, politicos, civiles, econémicos, sociales, culturaies,
asi como derecho humanitario.

De estos instrumentos internacionales los seis bdsicos cuentan con un mecanismo de
seguimiento consistente en el examen de informes periddicos por parte de Comités integrados
por expertos: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la Convencién Internacional sobre la Eliminacién

* Carpizo, Jorge, “La Interpretucion del Articulo 133 Constitucional ", Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
México, UNAM, Aiio ll. No. 4. Enero de 1969. pag. 7.

91



de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer; la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
cuentan con un Comité al cudl el gobierno de México debe rendir un informe periddico.

Desde hace 22 afios la SRE tiene la practica de presentar y sustentar informes periddicos, en
cumplimiento a sus compromisos internacionales, los cuales son los siguientes:

Desde el inicio de Naciones Unidas, nuestro pais abogo por la adopcion de una declaracién que
contuviera los derechos del hombre; una de las valiosas aportaciones de México a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 diciembre de 1948 fue la inclusion de la
figura del juicio de amparo, consagrada en el orden juridico mexicano desde el siglo pasado,
misma que fue incluida en el articulo 8° de dicha Declaracién.

México participd en la redaccién y negociacion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptados por la Asamblea General de
la ONU en 1966, los cuales reconocieron los derechos humanos de “segunda generacion”, que
fueron ratificados por el Senado el 23 de marzo de 1981.

En el &mbito americano, la participacién de nuestro pais ha sido destacada, un claro ejemplo es
que a propuesta de México, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) debié iniciar
el analisis de la situacion de los trabajadores migratorios y decidié nombrar a un relator que
deberd informar sobre esta materia. Asimismo, en Naciones Unidas a propuesta de México se
establecié un grupo de trabajo para analizar este problema.

a) El papel de México en el ambito regional de proteccion de los Derechos Humanos.

El sistema interamericano de proteccién de los Derechos Humanos se encuentra vinculado a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esta Convencién establece un sistema de
proteccion internacional de derechos humanos con fundamento en que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser ciudadano de un determinado Estado, sino de los
atributos de la persona humana. Ademas, establece que !a obligacion de proteger a los
derechos humanos recae en los Estados americanos, y solo subsidiariamente en los érganos
de proteccion establecidos en la Convencién: la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos. Al igual que en el viejo sistema europeo, el ser humano no tiene jus standi
o acceso directo a la Corte.

La Convencion protege fundamentalmente veintitrés derechos civiles y politicos y en cuanto a
los derechos economicos y sociales establece la obligacion de los Estados partes de lograr el
desarrollo progresivo de éstos en la medida de los recursos disponibles. Como ya habiamos
mencionado, la Convencién establece como medios de proteccidn dos drganos competentes:

= La Comision Interamericana de Derechos Humanos, y

™ La delegacion mexicana que concurrié a la 11l Asamblea de las Naciones Unidas celebrada en 1948, cn el Palacio
de Chaillot, Paris, se integré de la sigui forma: Rep Lic. Luis Padilla Nervo; Jefe de 1a Delegacion:
Dr. Fco. Del Rio y Caiiedo, Lic. Pablo Campos Ottiz, Lic. Pedro de Alba, lic. Ratl Noriega; Representantes altemnos:
Lic. Gilberto Loyo, Lic. Ansclmo Mena; Conscjero: Fcoa. Vazquez Treserra; Scecretario General Adjunto: Lic. Feo.
Cuevas Cancino; Secrctarios: Elisa Aguirre, Lic. Jorge Castaiieda, Carmen Martinez, Martina Assinmans, Mercedes
Cabrera y Orpha Garrido.
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= La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La diferencia entre estos dos érganos estriba principalmente en la competencia y las diferentes
funciones que ejercen. La Comisién es un 6rgano de naturaleza cuasi politica y cuasi judicial.

Cuasi Politica porque al carecer de obligatoriedad sus resoluciones, necesita de apoyo y
voluntad politica para alcanzar sus metas. Al respecto, la Corte sefald en un reciente fallo que
apegandose al principio de buena fe consagrado en el articulo 31.1 de la Convencién de Viena,
si un Estado suscribe y ratifica un tratado internacional, como es el caso de la Convencién
Americana, tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las
recomendaciones de un érgano de proteccién como fa Comision Interamericana.

También la Comisién es cuasi judicial porque trabaja como un tribunal: recibe denuncias, las
tramita, investiga y emite resoluciones, pero éstas imponen como sancién maxima una de
indole moral: la publicacion.

Por su parle, la Corte es un tribunal, porque ejerce funcién jurisdiccional y consultiva, y sus
decisiones son obligatorias. Es decir, la Convencién Americana confiere a la Corte una doble
competencia: desahogar opiniones consuitivas por parte de los Estados con una gran fuerza
moral pero carentes de eficacia imperativa y por otro lado puede conocer asuntos litigiosos que
se le plantean mediante demanda. Para que opere esta Gltima competencia es necesario que el
Estado parte de la Convencion |a acepte a través de una declaracién general o especial.

La Corte ha utilizado su funcidn consultiva con mayor frecuencia que la Corte Europea de
Derechos Humanos y la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Hasta ahora se le han
presentado diversas solicitudes de opinién. La namero 16 fue entregada por el gobierno
mexicano, que, en diciembre de 1999, pidié al organismo una opinién consuitiva respecto de la
decision de autoridades judiciales estadounidenses de validar los procesos penales de
extranjeros (entre ellos, mas de una treintena de mexicanos condenados a muerte) sin haber
informado a los acusados que tenian derecho a recibir asistencia legal de funcionarios
consulares.

La Comision que debe comparecer en todos los casos ante la Corte, tiene en el proceso una
clara funcion auxiliar de la justicia, a manera de Ministerio Publico. Segun el articulo 61.1 de 1a
Convencion, solamente los Estados y la Comisién Interamericana pueden someter un caso a
consideracién de la Corte, para lo cual éste debe de haber aceptado la competencia obligatoria
de la Corte en los términos del articulo 62 de la Convencidn.

A la fecha las naciones americanas presentan diversas situaciones concernientes a la
Competencia, los Estados que han aceptado la competencia o jurisdiccién de la Corte son los
siguientes: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E| Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay,
Venezuela y México. Cabe decir que nuestro pais ha sido de los ultimos Estados en aceptar sus
competencia y a continuacion analizaremos las razones por las que se habia evitado aceptarla.

Por varias razones, entre ellas la soberania, México se abstuvo de admitir la competencia
contenciosa de la Corte, finalmente este punto de vista cambio y nuestro pals resolvid
incorporarse a éste régimen contencioso. En este sentido, el Ejecutivo Federal planted esta
postura al Senado de la Republica, quien resolvid favorablemente e! 1 de diciembre de 1998,
con la salvedad de que la Corte sélo podria conocer de violaciones posteriores a la fecha de
ingreso de nuestro pais a este régimen, y con una sola reserva, la relativa a los actos derivados

93



de la aplicacién del articulo 33 constitucional, que como recordamos, es el relativo a la
expulsién de extranjeros “perniciosos” por acuerdo del Ejecutivo sin juicio previo. El instrumento
de aceptacién de competencia fue depositado en la Organizacion de los Estados Americanos el
dia 17 de diciembre de ese mismo ano.

Sin embargo, antes de la aceptacién de la jurisdiccion contenciosa de la Corte, México habia
participado de distintas formas dentro del 6rgano, una de ellas fue a través de la integracién del
Jurado de la Corte. La Corte esta integrada por siete jueces, que deben ser nacionales de los
Estados miembros de la OEA, sin importar si su pais ha ratificado la Convencién. Los jueces
son elegidos por la Asamblea General de la OEA para un periodo de seis afios, y pueden
reelegirse una vez. Nuestro pais ha sido representado en dos ocasiones por dos juristas
connotados: Héctor Fix Zamudio y Sergio Garcia Ramirez. Antes de ser elegido éste uitimo,
México estaba representado por Héctor Fix Zamudio. EI desempefio de Fix Zamudio como
presidente de la Corte {un cargo que se rola entre los jueces) no fue bien visto por las
organizaciones no gubernamentales. En su informe anual de 1997 (sobre hechos de 1996),
Human Rights Watch comentd que bajo !a Presidencia de Fix Zamudio, la Corte "no siguié
desarrollando jurisprudencia para avanzar en la proteccion de los derechos humanos, como lo
habla hecho en anos anteriores”.

En 1995, se pretendié impulsar a un connacional en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en la XXV Asamblea General de la OEA, celebrada en Haitl, el gobierno mexicano
presentd a Jorge Carpizo como candidato a la Comisién, sin embargo, lo que se describié
después como "fallas en los contactos diplomaticos” impidié que Carpizo ocupara uno de los
cuatro puestos vacantes.

El caso concreto mas reciente de intervencion de la jurisdiccion de la Corte respecto a México,
es el relativo al caso dei General Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez. Como
recordaremos, en octubre de 1993, el Gral. Gallardo publicé en la revista Forum un articulo
titutado "Las necesidades de un Ombudsman militar en México” en el cual proponia la creacién
de figura en las fuerzas armadas de nuestro pais, para acabar con las recurrentes violaciones a
los derechos humanos sufridas por el personal militar. Un mes después fue arrestado por la
comision del delito de malversacion, del cual ya habia sido exonerado afos atras. Asimismo, a
partir de la publicacidon de Forum, se abrieron actuaciones judiciales en su contra por "injurias,
difamacion y calumnias en contra del ejército mexicano y de las instituciones que de él
dependen” (Art. 280 del Cédigo de Justicia Militar).

Al afo siguiente el Gral. Gallardo fue absuelto por los tribunales civiles de los cargos de
difamacion y calumnias. Sin embargo, en el transcurso de los afos siguientes las autoridades
militares iniciaron mas de dieciséis averiguaciones previas y nueve causas penales en su
contra. Los delitos que se le imputaron, y por los cuales fue procesado, fueron entre otros:
fraude, malversacion, enriquecimiento ilicito, dafio en propiedad de la nacioén, abuso de
autoridad, desercién en su modalidad de abandono de plaza, destruccion de bienes del ejército
en su medalidad de quema de archivos e infracciones de deberes comunes a todos los que
estan obligados a servir en el Ejército y contra el honor militar. Desde ese mismo afio, la
Organizacion No Gubernamental de caracter internacional, Amnistia Internacional, considerd al
General Gallardo como un preso de conciencia.

En 1995, el caso del General Gallardo fue presentado por su familia, el Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional (CEJIL) y la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH) ante la CIDH, organismo que un afio después publicé su
informe definitivo N° 43/96, caso 11.430, determinando en el mismo que: "A través de la
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detencion y sometimiento del General José Francisco Gallardo a 16 investigaciones y 8 causas
penales de manera continuada y sin propésito razonable, logico y justificable, el Estado
mexicano ha dejado de cumplir con su obligacion de respetar y garantizar los derechos a la
integridad personal, garantias judiciales, honra y dignidad, y proteccién judicial del mencionado
General Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez”.

En el mismo informe la CIDH solicité al Gobierno mexicano:
1. Se libere inmediatamente al General Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez.

2. Se tomen todas las medidas necesarias para que cese la campafa de persecucién,
difamacién y hostigamiento en contra del general brigadier José Francisco Gallardo.

3. Se investigue y sancione a los responsables de la campafa de persecucion, difamacion
y hostigamiento en contra del Genera! Brigadier José Francisco Gallardo.

A pesar de la mencionada resolucion de la Comisién, en marzo y abril de 1998 al General
Gallardo se le determino responsable de haber cometido los delitos de enriquecimiento ilicito y
malversacién y destruccion de lo perteneciente al ejército en dos consejos de guerra separados,
condenandolo a dos penas consecutivas de 14 afos y 14 afos 8 meses, respectivamente,
resultando 28 anos 8 meses de prision.

En 1998, las autoridades mexicanas se negaron a aplicar la resolucion de la Comision,
alegando que la divisién de poderes impedia al Ejecutivo influir sobre las decisiones judiciales
para hacer cumplir las recomendaciones. Sin embargo, segun lo establecido en el informe N°
43/96 de la CIDH, parrafo 102, es obligacién de todas las autoridades estatales el dar
cumplimiento a las recomendaciones de la Comision, por lo tanto, el poder judicial de igual
forma se encontraba obligado a cumplir la resolucion dictada por dicho organismo.

A principios de julio de 2001, una delegacion de la Comisién visité México con el fin de estudiar
los casos pendientes ante este organismo, e identificar los medios para poner en practica las
recomendaciones aun no cumplidas. Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
mediante acuerdo, decidié impulsar el amparo indirecto interpuesto desde el 18 de febrero de
2001, situacion que no se dio, pues dicha dependencia al realizar su informe justificado solicité
al Juzgado Sexto de Distrito, sobreseerlo.

Respecto de la audiencia constitucional con motivo det amparo indirecto, esta se llego a diferir
hasta en tres ocasiones, debido a que las autoridades militares no presentaban las copias de
todas las averiguaciones previas requeridas por el juez. Fue hasta el 23 de enero de 2001, casi
un ario después de interpuesto el amparo, que se celebro la audiencia constitucional respectiva,
en el Juzgado Sexto de Distrito en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México.

Dicho amparo se fundamenta en la responsabilidad derivada del derecho internacional que
tiene el Estado mexicano de cumplir sus compromisos en materia de derechos humanos. En
este sentido, el Gobierno de México, al ratificar la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), se comprometié a garantizar los derechos establecidos en ella, asi como,
cumplir con las resoluciones emitidas por los érganos (la Comisidn y la Corte) del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos dependiente de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), ademas de otorgarles a ambos 6rganos, competencia para
conocer sobre las violaciones, cometidas en nuestro pais, a los derechos humanos establecidos
en la CADH y emitir las correspondientes resoluciones. Por lo anterior, se resolvié que el
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informe No. 43/96, referente al General Gallardo, tenfa plena validez juridica, y el Estado
mexicano estaba obligado a cumplir con todo lo dispuesto en el, siendo lo mas importante, la
liberacidn inmediata del General Gallardo.

Asi, el mencionade Amparo Indirecto, constituyd la via idénea de cumplir con la resolucién
emitida por la CIDH, ya que opciones como la reduccion de la pena o el indulto presidencial
padrian establecer de manera implicita la culpabilidad del General Gallardo en los delitos que
se le imputan. Por lo anterior, y porque se valord la importancia de sentar un precedente de
aplicacion del derecho internacional en el derecho interno en el ambito de las funciones del
poder judicial de la nacion, se opté por la via del amparo indirecto.

Posteriormente, el 14 de noviembre durante la audiencia celebrada en Washington en la sede
de la Comision, este organismo ante la falta de cumplimiento de las medidas cautelares
adoptadas el 2 de noviembre de 2001, referentes a la vida, integridad vy libertad personales del
General Gallardo, resolvio solicitar a la Corte las medidas provisionales respectivas.

Durante la audiencia, el Decano Claudio Grossman, presidente de la Comision, afirmd que el
General Gallardo es el Unico preso en el continente americano con una recomendacion de éste
organo, en la cua! se solicita su liberacién inmediata, por lo cual consideré que el Gobierno de
México se encontraba en claro desafio al sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos.

Asi, el 18 de diciembre de 2001 la CIDH oficialmente solicitd a la Corte las medidas
provisionales respectivas en favor del General Gallardo. Dos dias después, este tribunal decidié
adoptar las medidas provisionales solicitadas por la Comision. En la resolucioén, el Presidente de
la Corte, Juez Juan Antonio A. Cangado Trindade, después de consultar a todos los demas
jueces resolvid: "1. Requerir al Estado que adopte, sin dilacion, cuantas medidas sean
necesarias para proteger la vida e integridad personal del General José Francisco Gallardo
Rodriguez. 2. Requerir al Estado que, a mas tardar el 14 de enero de 2002, informe a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre las medidas que haya adoptado en cumplimiento
de la presente Resalucidn...4. Convocar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
a los Estados Unidos Mexicanos a una audiencia publica en la sede de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 19 de febrero de 2002, a la 15:00 horas, con el proposito de que la
Corte escuche sus puntos de vista sobre los hechos y circunstancias que motivaron la solicitud
de medidas provisionales.” 7'

Sin embargo, el dia 8 de febrero (11 dias antes de la audiencia publica fijada por la Corte), las
autoridades de nuestro pais decidieron liberar al Gral. Gallardo, y asi cumplir la resolucion de la
Comisién. Para tal efecto, las autoridades estudiaron con detenimiento |a “via" por la que se
dejaria libre al General, por lo que se decidi6 por la reduccidn de la pena. Actualmente dentro
del Poder Judicial, estd pendiente la resolucidn del Juzgado Sexto de Distrito del Estado de
México sobre el amparo indirecto que promoviera el General Gallardo por el incumplimiento del
informe de la Comisién.

Respecto a la Audiencia Publica fijada para el dia 19 de febrero, la Comisién solicité a la Corte
suspenderla, pero decidié mantener las medidas provisionales a favor del General Gallardo.

" Véase Anexo I: “Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 20 de
diciembre de 2001, Caso Gallardo Rodriguez.”
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El caso del General Gallardo aun se ventila en los juzgados civiles para determinar su inocencia
de los cargos por lo que fue procesado, sin embargo, deja tras de si una serie de reflexiones
que no pueden hacerse a un lado. Una de ellas es referente al Poder Legislativo, quien tiene
una asignatura pendiente para regular sobre la obligatoriedad de las resoluciones de
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos, donde se establezca
claramente la voluntad dar cumplimiento a aquelios compromisos que México voluntariamente
ha adquirido para la promocion y proteccion de los derechos humanos. Esta necesidad de
legistar en la materia, resulta necesario no solo respecto a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sino también con ofros instrumentos jurisdiccionales como la Corte Penal
Internacional, como a continuacion se vera.

b) Meéxico y la Corte Penal Internacional.- La creacion de un tribunal internacional con carécter
permanente y auténomo ha sido siempre un anhelo de los pueblos que han sido victimas de la
impunidad que han gozado los responsables de crimenes tan lesivos como e! genocidio, que
par diferentes razones no son juzgados en tribunales nacionales.

En este sentido, se buscé un tribunal que estableciera la obligatoriedad de los Estados de poner
a disposicién de la justicia a las personas presuntas responsables de cometer crimenes de
cardcter internacional, y cuando por distintas circunstancias, éstos no puedan ser juzgados por
tribunales nacionales.

Nuestro pais asisti6 a la Conferencia Plenipotenciaria para crear un Tribunal Penal Internacional
que tuvo lugar en Roma en el afio 2000. Después de cinco semanas de intensas negociaciones
en Roma se lograron significativos progresos en la elaboracion de un Estatuto por consenso,
que tendria como caracteristica principal el delimitar l]a competencia de la Corte a tres crimenes:
genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra. El crimen de agresién se incluyé a ultimo
momento y aln falta por definir los elementos constitutivos de este crimen y resolver cual sera
la funcion del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General de la ONU, en caso de
responsabilidad penal o individual.

El elemento que ha causado diferencias entre las naciones ha sido el referente a la vinculacion
de la Corte con la Comision de Seguridad, 1a inclusion de entre los casos tipicos de crimenes
de guerra de armas de destrucciéon masiva, respecto a las obligaciones de los Estados no parte
del Estatuto o para los Estados parte la posibilidad de hacer reservas compatibles con el
propdsito y objetivo del Tratado.

En el proceso de negociacion y consultas informales que tuvieron lugar durante la Conferencia,
México siempre estuvo presente salvo en la Gltima etapa, en la que el Presidente de la
Comision Plenaria que condujo las consultas se limitd a dialogar con algunos paises que el
consideré en algun momento “claves”, produciendo inconformidad entre los demds
representantes de las naciones y dando una sensacion de pretender apresurar la negociacion
de una serie de propuestas que minaba el esfuerzo que se estaba realizando en ese momento
para lograr un texto de consenso.

Ante este panorama, la delegacién de México sugirié al pals sede y a ofros participantes
posponer el cierre de la Conferencia en un plazo determinado para concluir las negociaciones
sobre los temas pendientes y regresar a Roma a la aprabacién y firma, y no cémo se estaban
dando los hechos.
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A la luz de esta situacion, México y otros paises inconformes con el texto final que no resolvia”
las cuestiones pendientes, se vio obligado a abstenerse en el escrutinio de la Plenaria, al igual
que lo hicieron otros veinte paises participantes.

Dada la importancia de algunas consideraciones sobre el Estatuto, a continuacion sefialamos
algunas de las posturas que manejo la cancilleria durante las negociaciones:

En cuanto a la vinculacion de la Corte y el Consejo de Seguridad, México sefald que no se
podia aceptar que el instrumento a negociacion signifique en alguna forma una subordinacién
politica de la Corte respecto al Consejo de Seguridad de la ONU, érgano que aun se encuentra
en una profunda reforma, y aunque México es miembro no permanente, los problemas de dejar
al Consejo de Seguridad la responsabilidad de atender todos los asuntos relacionados con la
paz, en lugar de somelerios a la Asamblea General, son visibles en recientes casos como el de
Irak, en donde un solo pais estuvo a punto de coaccionar la resolucién de dicho érgano.

Otro de los aspectos que preocuparon a la delegacion mexicana y que justifican la abstencién al
proyecto del Estatuto, fue la eliminacion de la lista de armas cuyo uso tipifica un crimen de
guerra, de las armas de destruccién masiva, con lo que nos encontraremos con el absurdo de
reconocer como crimen de guerra el uso de veneno convencional y no las armas
bacteriolégicas y venenosas.

En un principio el Estatuto de fa Corte contenia los delitos de genacidio, guerra y crimenes de
lesa humanidad, sin embargo se amplio a Gitima hora en la Conferencia a trafico ilegal de
drogas y terrorismo. Cabe aclarar que dada la compleja situacién que se vive con Estados
Unidos en temas de narcotrafico, a nuestro pais le provocd preocupacion la inclusidn de este
delito.

Por otra parte, se incorporé en la introduccion del capitulo de Crimenes de Guerra, una limitante
general al seialar que la Corte tendra competencia “en particular cuando se cometan como
parte de un plan o politica, o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes”, a
pesar de que en la lista de este tipo de crimenes sélo se incluyen los actos mas aberrantes que
pueden someterse en un conflicto armado.

Resulta claro que los cambios en el Estatuto en perjuicio de terceros paises, son producto de
una presion ejercida por las potencias mundiales, encabezadas por Estados Unidos. En este
aspecto resulta importante el hecho de que Amnistia Internacional (Al) en su informe: Al: IOR
40/025/2002/s denuncia que Estados Unidos ha comenzado una campafna “en solitario” para
persuadir a otros Estados de que firmen acuerdos de impunidad bilaterales mediante los que
impida que ciudadanos estadounidenses acusados de genocidio, crimenes de lesa humanidad
o crimenes de guerra puedan ser entregados a la Corte Penal Internacional. Estos acuerdos de
impunidad no requieren que Estados Unidos ni el otro Estado implicado investiguen ni, en el
caso de que hubiera pruebas admisibles suficientes, procesen a los ciudadanos
estadounidenses acusados por la Corte Penal Internacional de éstos crimenes.

Asimismo, Al denuncia que paises como Rumania y Tayikistan, hayan firmado tales acuerdos
con Estados Unidos. Ambos Estados Partes violaran las obligaciones que tienen contraidas en
virtud del articulo 86 del Estatuto de Roma de detener y entregar a las personas acusadas de
tales crimenes a la Corte Penal Internacional si sus respectivos parlamentos ratifican esos
acuerdos. También es motivo de preocupacién el hecho de que otros dos Estados que han
firmado el Estatuto de Roma, Timor Oriental e Israel, sean ya también signatarios de acuerdos
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de impunidad con Estados Unidos; en el caso de Israel, el acuerdo impide adicionalmente la
detencion y entrega de ciudadanos israelies a la Corte Penal Internacional.

Sin embargo, varios de ios paises parte del Estatuto se han negado a firmar estos acuerdos con
Estados Unidos. Segun los informes, entre ellos figuran Canada, Paises Bajos, Noruega, Suiza
y Yugoslavia, todos ellos Estados parte en el Estatuto de Roma. El Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos, sede de la Corle Penal Internacional, Estado Parte en el
Estatuto de Roma y miembro de la Unién Europea (UE), declaro el 30 de julio de 2002 que no
iba a someter a su consideracion semejante acuerdo de impunidad: “Nuestra postura y la de Ia
Unién Europea es clara”, manifesto el portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores, Hans
Jansen, quien afadio: “Una excegcién como esa, tal y como Estados Unidos ha sedalado,
socavaria el Estatuto de la Corte™.”

Latinoamérica no ha sido la excepcioén, y al respecto Estados Unidos se ha puesto en contacto
con Estados parte en el Estatuto de Roma, como Argentina, Brasil y Ecuador; signatarios, como
Chile, y Estados que ni han ratificado ni firmado el Estatuto. Asimismo, e! 14 de agosto de 2002,
segun la informacién que proporciond a la prensa Marc Grossman, portavoz del Departamento
de Estado estadounidense, Estados Unidos informd a Colombia que podria ver retirada la
ayuda militar que se le presta a su pais si no acordaba firmar un acuerdo de impunidad con el
pretendido objeto de impedir la entrega de ciudadanos estadounidenses a la Corte Penal
Internacional. En una sesién parlamentaria celebrada el 28 de agosto de 2002, el ministro de
Asuntos Exteriores colombiano ni confirmd ni negé que el presidente del pais tuviera la
intencién de firmar un acuerdo de impunidad con Estados Unidos, aunque, segun los informes,
el ministro de Justicia manifesté que su evaluacién inicial era que tal acuerdo seria legal.

Como se puede observar, la Corte como producto inacabado, dista mucho de alcanzar el
espiritu que motivé su creacion. Por esta razon, diversas organizaciones civiles internacionales
se han dado a la tarea de crear la Coalicion por la Corte Penal Internacional (CCPI), formada
por mas de un millbn de estas organizaciones, quienes trataran de impedir que los Estados
firmen este tipo de acuerdos de impunidad, que se revoquen los que lleguen a firmarse, e
instaran a la Corte Penal Internacional a que no les atribuya efecto legal alguno. Asimismo,
haran una campafa mundial para que los Estados que no son miembros, ratifiquen el Estatuto
de la Corte.

Cabe recordar que para que la Corte Penal Internacional comience a funcionar se requiere que
por lo menos 60 Estados ratifiquen su Estatuto (articulo 126 del Estatuto). Ei 11 de abril del
2002, diez Estados depositaron su instrumento de ratificacion, sumando 66 ratificaciones por lo
que el Estatuto entré en vigor el 1 de julio de 2002.

En nuestro pais, una organizacién similar, la Coalicion Mexicana por la Corte Penal
Internacional (CMCPI) esta promoviendo ia ratificacion del gobierno de México del Estatuto de
Roma, y al parecer dentro de muy poco tiempo sus esfuerzos daran frutos, ya que el dia 28 de
agosto de 2002, la Secretaria de Relaciones Exteriores, someti6 al Congreso para su
ratificacion el Tratado de Roma de la Corte Penal Internacional, junto con un proyecto de ley
para reformar la Constitucién de México con el fin de que los tribunales internacionales puedan,
en ciertos casos, ejercer su competencia sobre ciudadanos mexicanos. Dicha Secretaria

™ Anthony Deutsch: "Duich remain opposed to U.S. iption from new international court™ (“Los holandeses siguen
oponiéndose a la exencion estadounidense de la nueva corte intemacional™), Associated Press Worldstream, martes 30 de julio de
2002.
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también sometié al Congreso para su ratificacion varios tratados internacionales de derechos
humanos, entre ellos la Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas;
la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra o de Crimenes de Lesa
Humanidad; el Protocolo Facultativo de ta Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; y el Protocolo
Facuitativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de los nifios
en los conflictos armados. Finalmente, la cancilleria pidié al Congreso que ratificara un tratado
reconociendo la competencia del Comité de Derechos Humanos de la ONU para recibir
comunicaciones individuales.

Junto con la aprobacién del Estatuto, se presentd “en paquete” una iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal al Senado, la cual modifica el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En su exposicion de motivos, la iniciativa sefala que esta reforma
tiene como proposito lo siguiente:

*a) El primer pérrafo esta encaminado a resolver el aspecto de la aceptacion
de la competencia de tribunales internacionales establecidos en tratados de
los que Meéxico sea parte, de conformidad con los procedimientos
especificados en los tratados correspondientes. El reconocimiento de los
procedimientos de cada institucién internacional cuya competencia se
reconozca resulta fundamental, ya que evitaria incurrir en insuficiencias de
tipo procesal al momento de cumplir con los compromisos adquiridos por
México.

b) El segundo de ellos se refiere, de manera especifica, a los casos de orden
penal y tiene por objeto facilitar la cooperacion en la realizacién de
procedimientos de investigacién y persecucién de delitos graves y en la
ejecucién de las sentencias y resoluciones de tribunales con jurisdicciéon en
esta esfera y cuya competencia sea reconocida por México.

Esto excluiria a los tribunales especiales establecidos directamente por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, respecto de los cuales
nuestro pais ha expresado reservas. En cambio, permitiria a México
colaborar con cualquier tribuna! establecido en un tratado internacional del
que México sea parte y, en especial, con la Corte Penal Internacional en la
persecucion de los crimenes mas graves, que atentan contra la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad en su conjunto. Ademas, destaca el
hecho de que, para colaborar eficazmente en la lucha contra la impunidad, el
Estado Mexicano reconocerd y ejecutara las resoluciones y sentencias
dictadas por los tribunales internacionales, siempre que sean conforme a los
términos de los instrumentos juridicos que los establecen.

c) El tercer parrafo tiene por objeto garantizar el cumplimiento, por parte de las
autoridades nacionales, tanto administrativas como judiciales, de las
resoluciones y sentencias de los érganos jurisdiccionales internacionales
cubiertos por la reforma. Cabe sefialar que el reconocimiento de competencia
de tribunales internacionales seria nugatorio si no viene acompafado de la
adopcidn de medidas que permitan ejecutar, de manera eficaz, sus decisiones.

La ubicacién de la reforma en el articulo 21 de la Constitucién responde al
hecho de que el reconocimiento que se propone estd encaminado a fortalecer
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la proteccién de la persona humana y, por tanto, conlleva un régimen que ~
complementa y adiciona aquél que se contiene en las garantias. individuales
consagradas en el Titulo | de la propia Carta Magna.”

En nuestro pais se habfan discutido diversas férmulas para ratificar el Estatuto de Roma y de
cémo adecuarlo al sistema juridico mexicano. Estas no se alejaban de las posturas que otros
paises han contemplado para unirse a la Corte. Entre las formulas mas comunes que se han
adoptado para |a ratificacién encontramos:

a) La interpretacién armdnica de la Constitucién con el Estatuto de Roma, debiendo
unicamente hacer una labor de implementacion en las legislaciones secundarias sin
reformas constitucionales.

b) La reforma de un articulo constitucional que refiera la obligatoriedad del Estatuto de
Roma en el sistema juridico del pals y asi regular, entiéndase “implementar”, las
cuestiones de! Estatuto de Roma no Unicamente como obligacion internacional derivada
del tratado, sino de la obligacién de regular un articulo constitucional.

c) La reforma de diversos articulos constitucionales que podrian entrar en contradiccién
con la Constitucion. Esta formula tiene efectos similares a los sefalados en el punto
anterior; sin embargo, toma como regla general lo establecido en el Estatuto de Roma, y
no como excepcidn, como lo establece el punto anterior.

Dentro de las tres opciones antes sefaladas el Ejecutivo Federal opté por la segunda, al
formular un proyecto de reforma constituciona! al articulo 21 de nuestra Carta Magna, tal como
lo explica la exposicién de motivos.

En conclusién, podemos sefalar que Independientemente de la formula que adopte el Estado
Mexicano para ratificar el Estatuio de Roma, es importante que se establezca el andamiaje
juridico adecuado para cooperar plenamente con la Corte. Para ello, podria elegirse el camino
de entre modificar la legislacién secundaria, o adoptar una ley especial que refleje las
obligaciones derivadas del Estatuto. En cualquiera de los casos se deberd garantizar la
cooperacion plena de México con la Corte, asi como la participacion de la sociedad civil en ese
proceso. Para definir la opcion que més conviene, México podria apoyarse en la experiencia de
otros paises con sistemas juridicos similares.

4.2.- La Comision Nacional de Derechos Humanos.- A partir de la creacion de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el afio de 1992, se han escrito numerosos libros,
ensayos y documentos en general que tratan de explicar la naturaleza de esta institucién, asf
como los alcances que tiene este organismo. A fin de no parecer repetitivos, evitaremos
adentrarnos en el rubro de los antecedentes de este organismo, ya que a mi juicio a pesar de
ser ilustrativo el recordar estos antecedentes, resulta ocioso seguir transcribiendo que el
prece%ente mas lejano es la Procuraduria de los Pobres de San Luis Potosi, expedida en
1847.

Diversos autores, entre ellos Jorge Carpizo Mac Gregor, sefialan cdmo una de las principales
causas de la aparicion de la CNDH, el asesinato de la defensora de derechos humanos Norma
Corona, en el estado de Sinaloa. Sin embargo, dudamos que éste hecho lamentable haya sido

™ Al respecto existe bastante bibliogra fia, pero se recomienda ver: Quintana, Roldén Carlos F. “Derechos
Humanos”, Porrba, México, 1998,

101



el parte aguas que motivé esta decision. Mas bien, en un principio, la proteccién de los
derechos humanos en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue un discurso politico que
pretendia legitimar a un gobierno nacido de la duda; asimismo, pretendia crear un ambiente
"democratico” para contrarrestar esta vision negativa de su gobierno. Otra de las razones que
molivé la creacidén de los organismos publicos protectores de derechos humanos fue el
crecimiento desmedido de organizaciones civiles, que solicitaban la creacion de dicha
institucién. No obstante, creemos que fueron en vano éslos esfuerzos, ya que este sexenio es
uno de los dos ultimos en dénde diversas organizaciones sociales y civiles han afirmado que se
violaron mas derechos humanos de los mexicanos™. Afortunadamente, con el paso del tiempo,
la CNDH se ha convertido en una verdadera institucion con grandes expectativas a futuro.

Es necesario destacar que fa institucién mas parecida a lo que hoy es la CNDH y el precedente
mas directo fue la Direccion General de Derechos Humanos, de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), creada el 2 de diciembre de 1988, la cual tenia como principal objetivo la defensa,
promocion y salvaguarda de los derechos humanos. Entre sus funciones, esta Direccion tenia la
de recibir y atender las quejas administrativas que sobre violacidon de derechos humanos
presentaran particulares, y proponer al titular de la SEGOB las acciones necesarias para su
inmediata resolucion. Por ultimo, tenia a su cargo la elaboracion de programas educativos
sobre derechos humanos para difundir su respeto entre la poblacion. Dos afos mas tarde, el 6
de junio de 1990 se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un organismo
desconcentrado de dicha Secretaria. Sin embargo, su creacién no causd las expectativas que
se pretendian; la primera falla de la que adolecia era de origen, ya que carecia de fuerza
porque habia sido creada directamente por el Ejecutivo, el Decreto Presidencial que la cre6 era
una gran limitante desde el punto de vista estructural y en sintesis equivaldria a decir que en
esta primera etapa de la Comision, el Estado “era juez y parte”, por lo que carecla de
legitimidad.

Segun el Decreto de su creacion, se trata de un 6rgano desconcentrado de la SEGOB, adscrito
directamente al titular de la dependencia, responsable de promover y vigilar el cumplimiento de
la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos. °

La naturaleza administrativa de esta Comision era un érgano desconcentrado.

La direccion de fa Comision estaba a cargo de un presidente designado por el Titular del
Ejecutivo Federal y a este funcionario se le encomendaban funciones propias del Ombudsman,
aun sin tener todas las caracteristicas del mismo.

El articulo tercero del Decreto establecia las facultades de la Comisién, que no diferian
sustancialmente de |la desaparecida Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion y que versaban sobre los siguientes rubros:

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una
persona o & un grupo, que sean cometidos por una autoridad o servidor publico.

b) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una
persona o a un grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga
de la anuncia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor publico, y

™ Ver articulo “Guerra Fria en México ", Cuellar, Mirilla y Urrutia, Alfonso. La Jomada, martes 4 de junio de 2002.
™ Articulos 1°y 2° del Decreto que crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Diario Oficial de la
Federacién, 6 de junio de 1990.
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c) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores por negligencia imputable a
alguna autoridad o servidor pubtico.

El articulo cuarto limitaba las facultades de la Comisién prohibiéndole intervenir en lo relativo a:

a) Sentencias definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo.

b) Conflictos faborales en que se debata una controversia individual o colectiva entre
trabajadores y patrono que sea competencia jurisdiccional. Si es competente respecio
de presuntas violaciones que se produzcan en conflictos laborales donde intervenga
alguna autoridad administrativa.

c) En la calificacion de las elecciones. Si puede conocer de las violaciones a las garantias
individuales que se cometan durante los procesos comiciales: siempre y cuando
intervenga antes de que los organismos competentes emitan su resolucion definitiva.

Una de las criticas mas frecuentes que se formulaban a la Comision era la de su presunta
ilegalidad™, y aun dentro de sus filas se expresaba la necesidad de perfeccionar su marco
juridico, tal como se expresé en su Primer Informe Semestral de Actividades, por lo que se tomé
la decision de darle rango constitucional a la institucion. En virtud de estas consideraciones se
reforma el articulo 102 de ta Constitucién Politica, adicionandole un apartado B que consagra a
la CNDH como organismo de proteccién de los derechos humanos; con esta accién se
establecieron las bases del sistema mexicano de proteccién de los derechos humanos,
encabezada por 1la CNDH y en los estados por los organismos estatales de proteccién de los
derechos humanos. En cuanto a la competencia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos, se establecid que éstos conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier entidad o servidor publico,
excluyéndose la competencia de fiscalizacidn sobre el Poder Judicial de la Federacion, que
anteriormente contemplaba.

Asimismo, se excluye de su competencia los asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales, lo
que no introduce ninguna novedad en la competencia de la CNDH. En cumplimiento del
mandato constitucional, se expide el 25 de junio de 1992 la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que junto con el Reglamento constituyen los instrumentos juridicos que
regulan la estructura, facultades y funcionamiento del organismo.

En cuanto al cambio del status juridico del organismo, la misma ley prevenia que se trataba de
un organismo descentralizado, con personalidad juridica propia, cuyo objetivo esencial era la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicano. Es decir, cambiaba su régimen de ser un_érgano
desconcentrado a un organismo descentralizado, la diferencia se anota a continuacion:”’
Organo desconcentrado organismo descentralizado

Organo desconcentrado Organismo descentralizado
= Son creados por decreto del titular del * Son creados por ley del Congreso o
Ejecutiva.

™ Ver entre otros, “La Comision Nacional de Derechos Humanos. Una visién no gubernamental”, México,
Comision Mexicana de Defensa y Pomocion de los Derechos Humanos, pp 137-161; y Barragdn, José, “El laberinto
dc la Hlegalidad de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos ™, México, Ediciones Crisol, 1991,

" Gamiz Parral, Méximo N., “Reflexiones sobre la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos "™,
Memoria del Simposio “Etpcncnclas y perspectivas de los Organismos Estatales de Derechos Humanos y Ia

Comision Nacional de Derechos Humanos ", México, CNDH, 1992, p. 93.
,'1 ‘!v,-v ~y
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decreto del titular del Poder Ejecutivo.

* No disponen de personalidad juridica * Poseen personalidad juridica y patrimonio
ni patrimonio propio. propio.

e Dotados de autonomia técnica y * Tienen plena autonomia jerdrquica vy
operativa, con cierta flexibilidad para financiera.
ejercer su presupuesto.

= Mantienen una relacién jerarquica con = Tienen gran libertad de accion en sus
la administracion centralizada, ya sea aclividades, aunque el Estado a través de
con el Presidente, Secretario de mecanismos legislativos o administrativos
Estado, etc. continta ejerciendo cierta vigilancia.

Sin duda este es uno de los cambios de mayor trascendencia que introduce la Ley, puesto que
significa que 1a Comision se desprende de la tutela de la SEGOB. Sin embargo es de notar que
de acuerdo con al teoria del derecho administrativo, los organismos descentralizados conservan
algun grado de dependencia respecto del Poder Ejecutivo.

Sin duda, la reforma mas importante es la que le otorga mayor autonomia tanto de gestiéon
como presupueslaria, atribuyéndole personalidad juridica y patrimonio propios. Estas reformas
aparecieron en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999.

Las principales caracteristicas de esta reforma son las siguientes.

a)

b}

c)

d)

El primer parrafo del nuevo articulo 102, apartado B, se refiere a los organismos de
proteccidén de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano. Con
anterioridad el verbo empieado era "otorgar”.

La reforma constitucional expresamente designa al organismo federal de proteccion de
los derechos humanos como Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
Con anterioridad, la denominacion de! organismo se dejaba a la competencia del
Congreso Federal, el cual se inclind por el nombre con el cual fue creada y conocida
durante sus primeros anos.

L.os redactores del proyecto del original articulo 102, apartado B, se inclinaron también
por una autonomia total y completa de la CNDH, comparable a la que gozan las
universidades publicas. El actual articulo constitucional configura a la CNDH con una
autonomia que hace imposible encuadrarla dentro de ninguno de los tres poderes
tradicionales ya que es independiente de cualquiera de ellos.

De toda la reforma constitucional el aspecto mas trascendente es el relative a la
designacion del presidente de la CNDH. Dicha designacién no se encontraba
consignada en la Constitucion sino en la Ley de la CNDH. El procedimiento era el
siguiente: propuesta del presidente de la Republica y ratificacion por parte del Senado, o
en los recesos de éste por la Comision Permanente del Congreso de la Unién. Al no
establecerse un quérum especial de votacion, éste era de la mitad mas uno de los
senadores presentes. El nuevo sistema de nombramiento que sefnala la Constitucion es
el siguiente: aquél es responsabilidad exclusiva de la Camara de Senadores 0, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para dicha designacién sera necesario el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de esos 6rganos legislativos, y es la
Ley la que fijara los procedimientos que se deben seguir para la presentacion de las
respectivas propuestas.
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e) El pentltimo parrafo del apartado B del articulo 102 constitucional actualmente dispone
que: "El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante las cdmaras del Congreso en los términos que disponga la ley".

Asimismo, para reforzar la autonomia que se otorga a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, se establece un nuevo mecanismo de designacion del Consejo Consultivo.

Lo anterior hace que el nuevo texto del apartado B sea mas extenso que el anterior, lo cual sin
embargo no hace mas especifico su funcionamiento ni elimina las ambigiiedades que se
derivaban del texio precedente.

Con esta reforma, las funciones que realiza la CNDH se podrian resumir en tres puntos. El
primero de ellos es la proteccion y observancia de lo derechos; el segundo es la promocion
entre la poblacién de los derechos humanos y por ultimo el estudio y la divulgacién de los
mismos derechos.

El articulo 102-B y su ley reglamentaria sefialan los asuntos sobre los cuales la CNDH no podra
conocer y son los siguientes:

- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales; ya que las instancias
competentes para conocer de éstos asuntos son el [nstituto y el Tribunal Electoral.

- Resoluciones, laudos o sentencias emitidas por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo.

- Conlflictos de caracter laboral, ain cuando el empleador sea una dependencia federal;
ya que existen 6rganos especializados para conocer de estos asuntos, como son las
Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribuna! Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

- Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales, ya que esta facultad es
exclusiva del Poder Judicial.

- Conlflictos entre particulares, ya que la competencia de la CNDH, Ginicamente le permite
conocer de actos y omisiones atribuibles a autoridades o servidores publicos federales.

- Violaciones a los derechos humanos en materia agraria, ya que son competencia de la
Procuraduria Agraria.

- Asuntos de naturaleza ecoldgica, los cuales debe conocer la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

- Violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades o servidores publicos de
las entidades federativas o de los municipios.

Gran parte de la ineficacia de la actuacion de los organismos que precedieron a esta Ultima
reforma, derivaba en la ausencia de un aparato coactivo que pudiera ejecutar y hacer
obligatorias las recomendaciones. Sin embargo, este y otros vicios se mantuvieron asi después
de la reforma. A continuacién tocaremos el tema de lo que algunos criticos de la CNDH
consideran como limitaciones.

Un primer error sin duda, es que la autonomia debié haberse extendido a todos los organismos
protectores de derechos humanos. La Constitucion sélo se refiere en este aspecto a la CNDH.
Empero, ello se debe a un error de redaccién porque la intencién fue otra, lo que se prueba con
los tres parrafos citados del respectivo dictamen y en los cuales es clarisimo que esa autonomla
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se les esta garantizando a todos los organismos protectores de los derechos humanos en
México.

Un segundo error es respecto a la competencia de la Comisién. Cabe recordar que los
organismos protectores de derechos humanos fueron creados principalmente para vigilar y
controlar la administracién publica, sin embargo, existe un gran desequilibrio porque pareciera
que este organismo sélo se ha preocupado de vigilar a las autoridades judiciales. Esta
afirmacion la confirma la propia CNDH, ya que durante su informe de labores del periodo del 16
de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001, sefala que la autoridad con mas quejas
sobre presuntas violaciones de derechos humanos es la Procuraduria General de la Republica
{PGR). con 342 expedientes de queja. Seguida por la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica con 184 expedientes de quejas. ™

A pesar de la gran actividad del Poder Ejecutivo, la accién de los organismos nacionales y
locales no ha sido del todo efectiva, a pesar de tratarse de materias tan importantes y que
dependen en mucho de la actividad de las Comisiones de Derechos Humanos para su
persecucién, un claro ejemplo es la materia ecoldgica; que los consumidores les sean
respetados sus derechos.

Para contrarrestar esta problematica, se ha observado que en lo ultimos afos el Poder
Ejecutivo Federal ha venido creando una serie de procuradurias, mismas que propician que su
efectividad se desvanezca y si en cambio propician que la actividad del Estado sea casi
inmune. Al respecto solo queda sedalar que tal pareciera que la CNDH se esta quedando atras
en estas materias, no se trata de que los organismos de proteccién de los derechos humanos
se conviertan en un “sanalotodo”, como desatinadamente apunta Jorge Carpizo Mac Gregor’™®,
sino que el concepto en el que trata de circunscribirse la CNDH es demasiado pobre y hay que
enriquecerlo, no hay que olvidar que los derechos humanos son un universo amplio que no sélo
se apega a esle rubro.

4.2.1.- La limitacion competencial de la CNDH.- En cuanto a la competencia de la CNDH, la
primera limitacion que realiza el texto constitucional es aquella de que no debe de intervenir en
actos del Poder Judicial de l1a Federacion. De esta forma surgla la primera reticencia de la Corte
y de manera expresa la hizo al Presidente, manifestandole los siguientes argumentos:

“a) Que en Meéxico el Poder Judicial Federal tiene una doble vertiente:
como poder de la Federacion y como Poder del Estado Federal, al poseer
la facultad de interpretar fa Constitucién en ultima instancia, y por ello se
encuentra jerdrquicamente encima de los tres poderes de la Federacién;
que en consecuencia ningun érgano le puede indicar como actuar, aunque
s6lo se trate de recomendaciones;

b) Que el Poder Judicial Federal tiene sus propios érganos de control, ya
que la conducta de los jueces y magistrados, de acuerdo con la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon en su articulo 12, fracciones
XXXIV y XXXV, se encuentra bajo vigilancia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

W mforme de Actividades. Del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001, CNDH, México, 2002,
Carpizo, Jorge. “Derechos Humanos y Ombudsman*', México, UNAM/Porria, 1998, pp. 83-84,
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c) Que el régimen de inspeccioén por parte de los ministros es ya de por sl
una especie de Ombudsman judicial que se encuentra dentro de ese
propio poder. ‘

Ademas, la Suprema Corte de Justicia prometi6 que afinarfa y reforzaria
sus propios 6rganos y sistemas internos de control”, %

Este es un asunto toral, porque surge la paradoja de que las Comisiones locales de derechos
humanos si pueden hacer observaciones a los poderes judiciales locales, pero no a los
federales, esta situacién desde cualquier perspectiva de la que sea vista representa a todas
luces una grave confradiccion que debe definirse.

El argumento que en su momento expuso el Poder Judicial de la Federacién es también hasta
cierto punto contradictorio. Al interpretar la Constitucion y preservar el Estado de derecho y la
legalidad, el Poder Judicial no puede pretender estar por encima de los otros dos poderes
legitimamente constituidos; asimismo, los otros dos poderes de la unién también tienen su
origen en la Constitucién, por lo que parece ilogico que sélo por la funcién que tiene, el Poder
Judicial pretenda estar por encima del resto. Esto seria como afirmar que el legislativo esta por
encima de los demas poderes sdlo por ser el érgano de donde emanan las leyes.

Desgraciadamente el tiempo nos ha dado la respuesta a muchos argumentos, y no podemos
negar que los drganos de control interno dentro de! Poder Judicial Federal no han sido tan
eficaces ni se han fortalecido. Al respecto se han pronunciado diversos autores, entre ellos, que
sobre la participacion del Poder Judicial en la proteccion de los Derechos Humanos ha
sefalado que: “No se trata solamente de la no existencia de vias jurisdiccionales internas para
proteger los derechos sociales, econémicos y culturales, sino en general del funcionamiento
deficiente del poder encargado por mandato constitucional de proteger los derechos

fundamentales”. ®'

Asimismo, el mismo articulo constitucional excluye de la competencia de la Comisién a los
asuntos laborales o en materia electoral. Al respecto se han escrito innumerables articulos y se
han desarrollado distintas teorias y argumentos al respecto.

Jorge Carpizo Mac Gregor se ha vuelto un férreo defensor de esta postura y sobre la
intervencion de la CNDH en asuntos de caracter laboral, sefala que:

a) En esos conflictos laborales no interviene una autoridad o servidor publico, luego no
existe violacion de derechos humanos;

b) No es posible sustituir a la Junta Federal y a las locales de Conciliacién y Arbitraje ni a
los Tribunales Colegiados de Circuito, y

¢} No es posible intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo.

Sobre la competencia en materia electoral, existe una doble confusién al respecto. En estos
casos, la CNDH no es competente para calificar las elecciones, sin embargo, si es competente
si a un ciudadano le son violados sus derechos electorales.

* Ibidem., p.130.
* Carbonell, Miguel, Op. cit., pp. 68-69.
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Carpizo asegura que esta condicién no le fue proporcionada a la CNDH debido al caracter”
apolitico de las Comisiones, ya que “las pasiones politicas” pueden debilitarlo.

A pesar de que !as consideraciones vertidas innumerablemente por Carpizo Mac Gregor han
sido aceptadas por gran parte de los tratadistas, debemos de hacer las siguientes reflexiones.

4.2.2.- La limitacion en materia laboral.- El avance y la transformacion de los derechos humanos
se esta gestando dia a dia. México no puede quedarse atras de dichas transformaciones y
seguir apegados a teorias o “tabus” impuestos. No hay que olvidar que el Lic. Carpizo Mac
Gregor fue el fundador de la CNDH, y en este papel seria incongruente que aceptara que desde
el inicio de la CNDH, ésta ha tendio una serie de contradicciones y de errores. Pero como
cualquier creacién humana, la Comisién no es perfecta, pero si perfectible.

Afirmamos lo anterior, porque como recordaremos, los derechos humanos, y esto esta
establecido en tratados internacionales firmados incluso por México, se dividen en tres: los
derechos de la persona; los derechos sociales, como el derecho al trabajo o a una retribucién
justa, los derechos politicos, que son los derechos que deben ejercer los ciudadanos para
participar en el gobierno de su pais. Pero la Comision desde el inicio eludié et problema de los
derechos sociales y politicos. No quiere abordar, por ejemplo, al problema de los derechos
laborales vulnerados constantemente en nuestro pais, como el derecho a huelga. Y con los
derechos politicos ha afirmado que tampoco tiene competencia. De las tres grandes categorias
de los derechos humanos, la Comisién sélo interviene, tibiamente, en el problema de los
derechos individuales.

En este sentido, no es logico que si nuestro pais ha aceptado y ratificado diversas
declaraciones y tratados que protegen los derechos sociales de las personas, es decir, los
derechos de los trabajadores, entre ellos podemos citar: el Convenio No. 100 Relativo a la
Igualdad de Remuneracion entre fa Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por
un Trabajo de lgual Valor, celebrado en Ginebra, el 21 de junio de 1951 y ia Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y su
Familiares, celebrado en Nueva York, el 30 de marzo de 1990, el gobierno de nuestro pais se
haya obstinado en erradicar la competencia de la CNDH sobre esta materia que esta protegida
a nivel internacional por los tratados suscritos por México. El negar algo tan palpable como este
aspecto, obliga a que exploremos ofro tipo de explicaciones a esta ceguera por parte del
Estado. Una primera consideraciéon podria ser que en la materia faboral como resultado de la
complicidad existente hasta hace poco entre autoridades laborales y organismos corporativos,
esta exclusion haya sido hecha con el propésito de evitar la injerencia de un organismo externo
en el mundo laboral sui generis de nuestro pais.

Lo cierto en este aspecto, es que en materia del trabajo en México las violaciones de los
derechos humanos son mas que frecuentes. No puede dejarse de ignorar que existen
violaciones administrativas, entre las cuales, el retraso en la resolucién de los trémites o en el
dictado del laudo, en la desaparicion de expedientes, o inclusive en el dictado de acuerdos de
trdmite violatorios de las disposiciones legales. Las restricciones del apartado B del articulo 102
constitucional para excluir las quejas administrativas a los asuntos laborales no se justifican.

En otro rubro, el aparato administrativo creado por el Gobierno con funcionarios publicos viola
los derechos colectivos y humanos de los trabajadores al servicio del estado, tales como la
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liberiad sindical, derecho de huelga (no hay que olvidar la figura de la requisa)® y Ia
negociacién colectiva, asi como uno de los mds importantes derechos: el de la estabilidad en el
trabajo. A veces se manifiestan por omisiéon como el silencio administrativo ante el registro de
un sindicato independiente o de su mesa directiva, usando mil excusas para evitar reconocer la
libertad sindical consagrada de manera absoluta en nuestra constitucion.

Por estas razones, Néstor de Buen®, sefiala que:

“Los trabajadores no disfrutan de una proteccién efecliva de sus derachos humanos. No es
que no los tengan: los previstos en el articulo 123 en sus apartados y en las leyes
reglamentarias, lo son sin duda. Pero la tutela a través de las comisiones de derechos
humanos queda fuera de su alcance”

Al respecto, De Buen sefiala que existen algunas formas de que las Comisiones de derechos
humanos puedan defender a los trabajadores “apretando la interpretacién de las normas
constitucionales”, es decir, sancionando con recomendaciones enérgicas las violaciones
administrativas, una forma de “hacer justicia mas alla de la Ley".

Hoy en dia, cuando la democratizacién se abre paso en el pals, no encontramos justificacién
alguna para conservar el apartado B del articulo 123. Como diria el maestro Mario de la Cueva
cuando alude a esta injustificable division, al precisar que la ley debe de ser igual para todos.

Las violaciones de los derechos humanos en el area laboral son un universo interminable que
van desde restringir la libertad de asociarse hasta la discriminacién por género, pareciera que
es una realidad ajena a nosotros pero desgraciadamente miles de mexicanos tienen que
sobrellevar dia a dia esta realidad. A continuacién expondremos sélo algunos ejemplos:

82 Los antecedentes de I requisa, en nuestro marco juridico se remontan al auge de la Segunda Guerra Mundial; esta
figura juridica tuvo vigencia en aquel momento por el propio contexto historico, en su inicio ésta se incorpord en la
Ley de Vias Generales de Cornunicacion, sin embargo se puede afirmar que pese a la violacion categérica que hizo
la requisa en aquella ctapa, se valido ya que era de vital importancia garantizar de manera adecuada el sistema de las
vias de comunicacion frente a los posibles sabotajes realizados por agentes extranjeros.

Actualmente los efectos que sc observan por la aplicacion de esta figura juridica tiene graves consecuencias, una de
ellas y posiblemente la mds significativa es la violacion que hace a los derechos laborales alcanzados por los
sindicatos, es decir, cuando ¢l Gobicmo arbitrariamente decide aplicar la figura de la requisa, el Contrato Colectivo
de Trabajo, por ejemplo, y pese 4 que éste busque ¢l mejoramicnto de las relaciones de trabajo a fin de dar equilibrio
a las relaciones entre patrones y trabajadores, la requisa debiera no ser aplicable,

La requisa es pues, un acto administrativo de cesion forzada de bienes, que implica una limitacion de la propiedad
privada, esta figura juridica de naturaleza administrativa se puede realizar en propiedad o en uso, la requisicion en
propicdad opera en materia de bienes muebles, y la de uso solo opera en tratindose de bienes inmuebles, La requisa
debe circunscribirse al uso temporal de los bienes inmuebles.

En nuestro sistema juridico, existen tres causas que motivan la requisa: en los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica o cuando la socicdad peligre, como segundo caso, la requisicion militar en tiempo de guema, y
como tercer tipo la requisicion de tipo administrativa para casos excepcionales y urgentes.

* De Buen, Néstor. “Derechos del Trabajador de Confianza*, Coleccian Nuestros Derecho, Camara de Diputados
LVIII Legislatura/UNAM, México, 2000.
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~—

b)

c)

d

e)

Un viejo anhelo de la clase trabajadora del pais ha sido la libertad de asociarse en la
organizacién que mas le convenga. Durante afios, la cldusula de exclusion 8 ha
representado un obstaculo para el ejercicio de este derecho constitucional. Estos
postulados representan no sélo viejos anhelos de la clase trabajadora, sino también el
cumplimienio de compromisos y obligaciones que en el ambito internacional ha
adquirido nuestro pais, concretamente con la ratificacion del Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativo a !a libertad sindical.

la aplicacion de la requisa, como comentabamos en parrafos anteriores, atenta contra la
huelga licita acometiendo en prejuicio de la libertad de sindicalizacion y, por ende, de
huelga. Una de las mayores agresiones a los sindicatos y coaliciones que llevan a cabo
una suspension legal de actividades es la llamada requisa, prevista en las leyes de
Aviacion Civil, Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de Aeropuertos, Federal de
Telecomunicaciones y de Registro Nacional de Vehiculos; requisicion, establecida en la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, e intervencidn administrativa, regulada en Ley
de Expropiacion.

La division de la Republica en tres dreas geograficas, "A", "B" y "C" propicia que existan
tres diferentes salarios minimos generales y profesionales; estos Gltimos toman como
referencia, ademas de la division en areas, el oficio, profesion o trabajo que se preste.
Por su parte, al drea geografica "C" le corresponde el salario mas bajo, y asi
sucesivamente hasta llegar al area "A". Nada justifica que a trabajadores que realizan la
misma actividad se les paguen diferentes salarios. Asl, resulta a todas luces injusta una
medida de este tipo, que asigna a las zonas con mayor pobreza el salario mas bajo.

Una violacion importante de los derechos humanos son las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, por lo que deben de ser sustituidas por jueces laborales dependientes del
Poder Judicial Federal o local segun su competencia. En la gran mayoria de los casos el
representante del gobierno, presidente de la Junta, no actia con la imparcialidad que
debiera y se suma al voto del representante del patrén; por lo tanto, esa estructura
tripartita se convierte en bipariita en perjuicio del trabajador. A ello debemos de agregar
que el principio de igualdad que debe de regir queda en duda, ya que en ningln
momento el patron y el trabajador serén iguales ante la ley.

En cuanto al trabajo de mujeres se refiere, si bien la Constitucion otorgé determinados
beneficios a éstas, la mayoria se refiere a la proteccidon de la maternidad y muy pocos a
lo relacionado con otros ambitos de su condicién de mujer trabajadora, con presencia
creciente en el mundo laboral. Reconocer las condiciones de desigualdad vy
discriminacion en que la mujer realiza sus !abores en la actualidad y atacar las causas
desde la CNDH, es una tarea inaplazable.

La gran cantidad de personas con discapacidad que dia a dia se incorporan al mundo
laboral por necesidad es motivo de injusticias y violaciones de derechos fundamentales,
por ello deben de establecerse medidas por parte de la CNDH para proteger a este
grupo vulnerable.

Finalmente, ante este tipo de consideraciones y ante otras que no abordamos, distintas voces
se han pronunciado por facultar a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
conocer de los asuntos laborales, atribucién que se haria extensiva a las comisiones estatales
de derechos humanos, a través de una reforma al articulo 102 constitucional. Especificamente,
se prelende que estos organismos puedan conocer de quejas contra actos u omisiones de
naturaleza administrativa o jurisdiccional cuando se trate de asunios laborales. Con estas
acciones, diversas organizaciones pretenden superar una limitacion que contraviene al

¥ Para mas informacion sobre la cliusula de cxclusién y libertad sindical véase el apartado que habla sobre este tema
en el capitulo 2 de este trabajo.
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reconocimiento internacional contenido en diversos instrumentos juridicos de derechos
humanos, en el sentido de que un elemento esencial de los mismos esta en las reglas laborales
que dan derecho al salario suficiente, al empleo y a la organizacion sindical. Pero consideramos
que eso es materia de otra tesis, por lo que a continuaciéon abordaremos las limitaciones de la
CNDH en materia electoral.

4.2.3.- Limitacién en materia electoral.- Respecto a la limitacion de la CNDH en esta materia,
resulta necesario sefalar que al respecto Jorge Carpizo defiende la postura de que la figura del
Ombudsman debe estar ajena de todas las cuestiones politicas, y pone de ejemplo que en otros
paises, los organismos publicos de proteccién de los derechos humanos escasamente
intervienen en la materia, debido a que es considerada una institucién apolitica, y para
mantenerse alejada de “las pasiones” que suele desatar la lucha “civilizada” por el poder.

A nuestro juicio, una de las grandes virtudes y ventajas que tiene la CNDH en nuestro pais es
su verdadero espiritu apolitico y democratico; abierto a todas las formas y corrientes politicas
que puedan exislir. Considero que esta condicién en lugar de ser un lastre u obstaculo,
representa una verdadera condicién de autoridad para poder emitir alguna consideracién sobre
la materia.

Antes de abordar de lleno este rubro, es necesario aclarar que la intervencion de la CNDH en
materia electoral debemos de verla desde dos puntos de vista:

» El primero es que la CNDH tiene prohibida su injerencia en aspectos jurisdiccionales de
fondo, como la calificacion de una eleccién, porque ello equivaldria a invadir funciones
de un érgano del Poder Judicial.

« El segundo caso es cuando durante los procesos electorales se cometen violaciones de
los derechos humanos de las personas.

Por lo que podemos ver, este Ultimo caso de violacion de derechos politicos estan ligados al
proceso de transicion democratica del pais, y en el proceso electoral del afio 2000 fue objeto de
escrutinio por parte de diversas organizaciones civiles y politicas, no obstante, en el Informe de
Labores de la CNDH del 16 de noviembre de 2000 al 31 de diciembre del 2001, no contiene
referencia alguna sobre este tipo de violacion de derechos humanos. Hecho que puede
considerarse benéfico para la sociedad en general, ya que significa que este tipo de violacién
de los derechos fundamentales es escasa en nuestro pais.

Sin embargo, esta situacién no fue siempre asi, tal como lo demuestran las constantes
intervenciones de 1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos en este rubro.

Efectivamente, la vigencia de los derechos politicos en México ha sido, a través de los afios,
uno de los temas que ha motivado mayor interés para organismos internacionales como la
CIDH. Durante un lapso significativo de tiempo, las denuncias recibidas por la Comision sobre
México caracterizaban, en su gran mayoria, hechos vinculados a las elecciones y a los demas
derechos protegidos por el articulo 23 de la Convencién Americana. En los respectivos informes
sobre casos individuales, la Comision ha emitido recomendaciones, que en cierta medida han
contribuido a impulsar el importante proceso de reformas electorales que se han realizado en el
transcurso de los afios.

131



No hay que olvidar que el articulo 23 de dlcha Convencién consagra a los derechos pol(tlcos
como derechos humanos:

ARTICULO 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

De participar en la direccién de los asunlos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion y voluntad de los

electores;
De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas de su

pals.

2. La ley puede reglameniar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena por juez competente en proceso penal.

Como se puede observar, este articulo consagra los derechos politicos a los que haciamos
alusion en un principio, y como recordaremos son obligatorios para México, ya que nuestro pais
forma parte del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, ademas son
principios que no estan refidos con nuestro sistema juridico nacional, ya que como
recordaremos en el articulo 35 constitucional se hace referencia a los mismos.

En el informe especial de la CIDH sobre la situacion de los derechos humanos en México del
afio de 1998, este organismo destaca los avances que en esta materia se han dado en México
en los Gltimos aifios.

» Llas denuncias sobre materia electoral que recibié la CIDH en el pasado, fueron
principalmente sobre violacion de derechos politicos de los ciudadanos.

Por esta razén, la intervencion de los organismos de proteccion de derechos humanos en
materia electoral no es nueva, sin embargo, en México, la discusién de este asunto se ha
querido englobar en que no es conveniente que la Comision “califique” la legalidad de las
elecciones. A nuestro juicio, no debe de existir duda en que la CNDH no debe tener
competencia en la “calificacion” de las elecciones, no obstante, por enfocarse en dicho aspecto
se ha dejado a un lado la importancia que tiene garantizar los derechos politicos de los
individuos de nuestro pais. Resulta ilogico que los organismos internacionales como la CIDH si
puedan tener competencia en esta materia, mientras que el organismo nacional protector de
derechos humanos pretenda mantenerse apartado del asunto.

A pesar de los avances legislativos en la materia, y de que en las pasadas elecciones del aiio
2000 se probd la efectividad y capacidad de los tribunales electorales, existen aun muchas
violaciones a los derechos politicos de las personas, sin que la CNDH intervenga para darle
solucién a esta demanda de un gran sector de la poblacién.

Nos referimos al “derecho de acceso a la contienda electoral”, que establece la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos en su articulo 35, el cual lo establece como una
obligacién y un derecho de los ciudadanos mexicanos, el votar y ser votado. También sefiala
cudles son los requisitos que los ciudadanos deben cubrir para aspirar a algin puesto de

12



representacion popular. Entre éstos, no figura el de ser postulado por algtn partido politico, Sin
embargo, la ley reglamentaria, es decir el COFIPE, sefala en su articulo 175, inciso 1, que
“...corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de elecciéon popular”.

En estos términos, toda candidatura independiente es invalida desde un principio, lo cual
representa una clara violacion a la normatividad constitucional, ya que como recordaremos, un
principio basico y elemental en el derecho es que ninguna ley puede ir en contra de lo dispuesto
en la propia Constitucién.

Hasta ahora no ha sido posible encontrar en México una férmula que garantice la estabilidad y
consolidacion del sistema de partidos, que resulte compatible con la garantia constitucional que
tienen los ciudadanos para ser votados para cargos de eleccién popular, sin tener que hacerlo
obligadamente bajo las siglas de algun partido politico. Si se ve desde un punto de vista
estrictamente juridico, esta situacion constituye una clara violacion de los derechos politicos en
nuestro pais. Sin embargo, esta problematica nunca ha sido tomada en cuenta por la CNDH, no
obstante, no perdemos la esperanza de que algun dia la madurez que ha demostrado la
sociedad mexicana en cuestiones electorales, sea recompensada con el respeto a este derecho
que tenemos todos los ciudadanos: a votar y ser votados a un puesto de eleccioén popular, sin
tener que ser abanderados forzosamente por algun instituto politico.

4.2.4.- Temas Pendientes en la Agenda de la CNDH.- Sin duda, el derecho es una ciencia en
constante evolucion, fenémeno ocasionado a su vez por la misma evolucion de la sociedad que
regula. A la vez, resulta claro que el derecho no puede ser ajeno ni estético a las demandas
mas sentidas de la sociedad, porque se correria el riesgo de volverse un instrumento ineficaz
de resolver parte de la convivencia de la sociedad.

En nuestro pais, pareciera existir esta reticencia a modificar las reglas que ya estén escritas,
como si estas fueran dogmas inamovibles. Una parte de estos dogmas corresponde a los
organismos de proteccion de derechos humanos.

Dentro de la ciencia juridica, la parte que corresponde a la proteccion de los derechos humanos
es relativamente nueva, por lo que aln faltan muchas cosas que aportar, y aun quedan temas
en la agenda que deben de discutirse.

Dentro de esta rama, encontramos englobados a los organismos protectores de derechos
humanos, y entre estos a ta CNDH. Por lo que creemos que aun quedan muchos temas
pendientes que discutir en esta agenda de los organismos publicos de proteccién de los
derechos humanos, sin embargo vemos que dia a dia se hace mas necesaria la participacion
de este organismo en areas hasta el momento prohibidas.

No es que insistamos en que la CNDH deba ser una institucion “sanalotodo”, como
desafortunadamente opina Jorge Carpizo, sino que en apego al principio de igualdad y equidad,
la CNDH no debe de circunscribirse a ciertas esferas de la sociedad que sufren de violaciones
de derechos humanos, dejando sin proteccion a otra gran parte de la sociedad.

Creemos que caer en esta dindmica seria condenar a la CNDH a un fracaso futuro y a una

pérdida de credibilidad de la que nadie podria salvarla. En México no podemos seguir llegando
tarde a las citas con la historia, y es el momento de tomar cartas en el asunto.
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Por lo anterior, enunciaremos cuales son a nuestra consideracion los temas pendientes en la
agenda de la CNDH, sin embargo, por la amplitud de este tema y por no ser materia principal de
este trabajo, los abordaremos brevemente:

Una materia que en nuestra sociedad es importante, es la relativa a la violencia
intrafamiliar. En estos casos la CNDH no es competente para atender este tipo de
violacién de derechos humanos, ya que es de particular a particular. Sin embargo, por la
magnitud del problema, la Comisién ha implementado una serie de acciones, muestra de
ellos es la implementacién de la Coordinacién de Apoyo a la Mujer, Nifiez y la Familia; la
firma de diversos convenios con de colaboracién con gobiernos estatales sobre
proteccién a la mujer en el tramite de la pension alimentaria, etc. Por el crecimiento de
este fenémeno creemos necesario que la CNDH deberia tener competencia para
conocer de estos asuntos a través de diversos medios y mecanismos que se
consideren.

&l fenémeno de la discriminacién representa un tema fundamental para nuestra
sociedad, ya sea que se dé por género, cultura, discapacidad, etc. Esta es generada
principalmente por particulares, por lo que también la CNDH no tiene competencia.
Ademés de difundir la erradicacion de este mal, la CNDH, deberia de tener conocimiento
de la materia, dictando resoluciones y sanciones a los responsables. Actualmente se
estan dando los primeros pasos por parte del gobierno federal para erradicar este mal,
pero aun faltan muchas acciones por hacer y una de ellas seria dotar a la CNDH de la
facultad de conocer este tipo de violaciones.

Como apuntdbamos lineas arriba, la tarea de la CNDH en materia electoral y laboral es
impostergable, por lo que deberian de darse las reformas necesarias para que pueda
tener competencia en estas materias. La violacion de los derechos humanos de los
trabajadores ha sido una gran preocupacion de organismos internacionales como la
Organizacién Internacional de! Trabajo (OIT). Este organismo se ha pronunciado en
diversas ocasiones para que nuestro pais modifique su legislacion laboral a los
convenios que ha firmado en esta materia. México tiene un récord relativamente bueno
en cuanto a la ratificacion, pero simplemente no cumple con algunas disposiciones de
convenios ratificados. Por ejemplo, en 1950 México ratificé el Convenio 87 sobre la
Libertad Sindical y la Proteccion de! Derecho de Sindicacion. Sin embargo, durante afios
la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de !a OIT ha
informado que una parte del derecho laboral mexicano viola este convenio, pero en lugar
de remediar el problema, las autoridades mexicanas repiten ano tras afo las mismas
justificaciones débiles para no cumplir las normas contenidas en él. Un complemento de
estas adecuaciones seria dotarle a la CNDH la facultad de poder actuar en casos de
violacién de derechos humanos en materia laboral.

Debido a los obstaculos que generalmente encuentran los organismos de proteccién de
derechos humanos en la correcta aplicacion de recomendaciones, una de las
propuestas que se han realizado acerca de la CNDH, es la necesidad de que este
organismo tenga facultad de imponer sanciones a los servidores publicos que sean
responsables de acuerdo a la investigacion de la propia Comisién. En Espaiia y
Guatemala se ha concebido la tendencia de otorgar la facultad a los Procuradores o
Defensores del Pueblo de imponer sanciones, cuando en sus investigaciones se
demuestre la responsabilidad de las autoridades administrativas infractoras.
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En este dltimo punto es importante destacar los avances que en este sentido se estan
logrando en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Con las
modificaciones realizadas en el mes de noviembre del 2002 a la Ley de este organismo
se otorgan mas facultades al Presidente de dicho organismo, ya que ahora podra
solicitar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que cite a los funcionarios que no
acepten o cumplan una recomendacion del organismo. Lo anterior le otorga un mayor
grado de obligatoriedad a las recomendaciones del organismo.

Otro de los temas pendientes en la agenda de la CNDH es el relativo a la limitacién
virtual que se le ha impuesto a este organismo nacional con la aparicién de distintos
tipos de “Ombudsman” que propician la atomizacion de los esfuerzos para proteger los
derechos humanos en nuestro pais. De proseguir la dinamica podria devenir en una
dispersion de de instituciones de autocontrol, por estar enraizados dentro del universo
de entidades de la administracion publica que preside el Ejecutivo. En realidad, se trata
de instancias creadas para paliar deficiencias de gestion gubernamental ante ciertos
colectivos de nuestra nutrida y variada sociedad, lo cual es atinado, pero su creacién
juridica tampoco ha sido pareja ni su status como entidades publicas: en algunos casos,
con prevision constitucional y, en otros, con base infraconstitucional.

Por ejemplo, asi fue creada la Procuraduria Agraria, mediante reforma constitucional del
articulo 27, fraccién XIX; y después la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social (Reglamento
interior de 4 de junio de 1992), asi como la Procuraduria de Asuntos Indigenas, como
parte de la reforma del articulo 40. de la Constitucion. Recientemente, la Comision
Nacional de Arbitraje Médico, instancia creada por decreto del Ejecutivo, publicado en el
Diario Oficial de !a Federacion del 3 de junio de 1996, como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud.

La creacion de tantos organismos tan dispersos da la impresion de que se pretende
cercenar tacitamente a la CNDH de conocimientos en primeros planos de las violaciones
a los derechos humanos que se registren en estas materias, porque al observar las
estadisticas de los primeros seis afios de labor de la CNDH, por ejemplo en la salud,
salta a la vista la importante cifra que obtienen las quejas por negligencia médica o fallos
graves, en general imputables a las instituciones encargadas de proporcionar la
asistencia y el tratamiento de la salud publica, rama de la actividad del Estado que debe
ser vista como un servicio publico prioritario.

Debe aclararse en otras palabras, que el Ombudsman no puede sustituirlas, mucho
menos si aquéllas emiten resoluciones coercitivas (algunas de ellas); pero si debe ser
competente para turnar la queja al organismo especializado y vigilar el seguimiento del
asunto hasta su conclusion y, en su caso, emitir recomendacion al mismo, lo que no deja
de ser engaioso en algunos supuestos en los que dichas entidades serian incapaces de
aplicar sanciones a la autoridad responsable (multas, etcétera), porque el sentido de la
agilidad del servicio de un Ombudsman y ia elasticidad de su intervencion prevista de un
procedimiento flexible y rapido, se contrapondria con ir a revisar o que una instancia ha
hecho antes que ella; para el ciudadano afectado se alargaria la obtencion de su
pretension, perjudicdndolo doblemente, Y esto especialmente en el caso del seudo
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Ombudsman de la salud (CONAMED) que se aproxima sin éxito al Ombudsman
sectorial de Inglaterra. %

* Sin temor a equivocarme, un gran tema pendiente que no se ha querido abordar en la
competencia de la CNDH es el relativo a la facultad que tiene este organismo para
revisar el respeto a los derechos humanos en el Ejército mexicano. En la Constitucion,
ningtin péarrafo hace alguna referencia a esta limitacion virtual que se ha pretendido
imponer. Apegandonos a lo que dicta el articulo 102-B, la CNDH deberia de tener
inftervencion en esta materia ya que la Secretaria de la Defensa Nacional depende el
Ejecutivo Federal y forma parte de la administracién publica federal, aunque ha gozado
siempre de una autonomia interna absoluta; sabido es que los unicos limites a la
competencia de un Ombudsman en e} territorio militar son: los asuntos de estrategia,
logistica e inteligencia para fines de guerra, los referentes al cédigo que preceptia la
jerarquia y el mando de las corporaciones y los relativos al adiestramiento y disciplina
que, dado su cometido, suele ser enérgica y rigida, de alta moral patriética, pero que con
frecuencia llega a ser excesiva, al grado de poner en riesgo la salud y hasta la vida.

Como la doctrina lo sefiala, estas anteriores restricciones a cualquier Ombudsman frente
al mundo castrense, no le impiden conocer por una razon a quienes tienen con el Estado
una relacién de sujecién especial ni mucho menos la supresion total de los derechos
humanos del ciudadano en filas. El ciudadano que, independientemente al rango, sirve
al Ejército, guarda con el Estado una relacién "de sujecion especial”, parecida aunque
con sus variantes: al personal de las corporaciones policlacas, a los reclusos
compurgando una sentencia, a los enfermos de un hospital psiquiatrico de! Estado,
elcétera.

Sobre las relaciones de sujecién especial, regresando al miembro del Ejército, por su
vocacion castrense y su compromiso con la custodia de la soberania, ocurre por su
voluntad la renuncia temporal del ejercicio pleno de algunos de sus derechos esenciales,
como la libertad (por jornadas prolongadas de guardia y orden de reclutamiento,
elcétera), pero de ninguna manera se pueden comprometer valores irreparables como la
salud o la vida en tiempos de paz, salvo en la desafortunada excepcion, de que ello sea
en el terreno de batalla.

No cabe duda que la CNDH es competente para emitir recomendaciones al Ejército por
actos de sus miembros que lesionen derechos humanos de particulares, pero no queda
claro que la Comision pueda atender la posible queja que un miembro del ejército le
dirija por abusos y tratos excesivos de sus superiores, que no encuentran sustento en la
legislacion vigente, en la que rigen valores muy estrictos, a veces sin linderos entre lo
rigido y lo que pueda quebrantar seriamente la dignidad del ciudadano en filas.

No es producto de la imaginacidn los temores que una queja de este sentido entrafiaria
por la repercusion que la misma causara al afectado, temor por parte de los familiares
que se atrevieran a hacerlo, dirigiéndose a la CNDH, por ejemplo. No hay que olvidar
que en este mismo trabajo se llegd a tocar el caso del Gral. Miguel Ange! Gallardo, quien
por proponer una reglamentacion al respecto fue perseguido y encarcelado.

¥ Vefise para mas informacion a Gil-Robles, Alvaro, “El control parlamentario de la administracicn (el
Ombudsman)*, 2* ed., INAP, Madrid, 1981,
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En resumen, la supervision de la Comisidn sobre la administracion militar equivaldria a
una fiscalizacion desde afuera, como se hace actualmente, con la excepcion del
Ombudsman para el Ejército de Alemania, y es posible que en México se genere algln
dia una instancia interna del propio Ejército para tales fines, que se sumara a esta
coleccion de entidades antes referidas. No obstante seria alentador se empezara a
discutir el tema.

4.3.- Instituciones de Naturaleza Privada de Proteccién y Difusién de los Derechos Humanos:
Las ONG's.

4.3.1.- Naturaleza Juridica de las ONG 's.- Al hablar sobre las ONG’s, resulta paraddjico que a
pesar de ser entes con gran importancia e influencia en nuestra sociedad no existe un
consenso sobre su denominacién. Desde los &mbitos social, econémico y politico se han
ensayado diferentes conceptualizaciones sobre las ONG’s. Se ha dicho que forman parte de un
conglomerado mas amplio que es la sociedad civil. También el concepto de sociedad civil es
parte de un amplio debate, aunque no se trata de algo completamente nuevo.

Autores como Gramsci y Bobbio conceptualizaron sobre el tema. Dentro de este contexto, se ha
dicho que "sociedad civil es el conjunto de relaciones entre diversos sujetos sociales que actian
en su capacidad privada, pero en funcién de intereses publicos. Es decir, sociedad civil no es ni
mercado ni Estado, pero se encuentra fuertemente relacionada con estas otras esferas de
interaccién social", %

En este sentido, puede asegurarse que la sociedad civil la integran ciudadanos que se
constituyen en actor colectivo para relacionarse con el Estado y se origina bajo el infiujo de las
leyes de mercado, pero sus nexos ideoldgicos y culturales la colocan en una proyeccion politica
por la necesidad de agregar intereses, sin embargo también se caracteriza por su apartidismo.

La sociedad civil, es en términos generales, un espacio de organizacidon que la ciudadania
adopta para la consecucién de ciertos fines licitos, al margen del Estado y del control del orden
politico. El origen de ia sociedad civil encuentra sus raices principalmente en la insuficiencia de
mecanismos de participacion directa de los ciudadanos del interés publico. Asi como el declive
de la representatividad de los partidos politicas respecto a los intereses ciudadanos, ya que el
trabajo de éstos institutos se encuentra condicionado a los intereses de una élite. ¥

Las principales caracteristicas de esta forma de expresién ciudadana son las siguientes:

a. Se distingue de otras formas de accidn colectiva por encontrarse en un marco de
derecho bajo distintas figuras juridicas.

b. Su existencia deriva de la cultura civica, es decir, del derecho legitimo de libre
asociacion de ciudadanos para un fin comun.

%6 Reuben, William, “El financiami de lus Iniciativas de la Sociedad Civil, Conferencia Regional sobre el
Fortalecimiento de la Sociedad Civil en Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana ”'; San José, 27 al 29 de:
noviembre de 1995, T e

¥ Ver: Rubinstein, Juan Carlos. “Sociedad Civil y participacion ciudadana *, Edit. Pablo 1glesias, Madrid, 1994., y
“El Tercer Sector: reflexiones y perspectivas”, Secretaria de Gobernacién, Vol. I, México, octubre de 2000. -
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c. Encuanto a su tipologia puede ser individual en el caso de una persona que participe en
alguna causa solo por una ocasion, y social en el caso de que el participante se integre
al grupo.

En sintesis, podemos afirmar que la sociedad civil es una figura abstracta y subjetiva que se
manifiesta en la realidad social, a_través de un grupo creciente de organizaciones que luchan,
haciendo uso de_los mecanismos que les permite la ley para persequir ciertos fines vinculados
con Ja sociedad civil., es decir la_sociedad civil esta_integrada por las QOrganizaciones No
Gubernamentales que buscan a través de distintas acciones lograr su objetivo social.

Los cambios estructurales que ha sufrido a lo largo de los afios el concepto de “sociedad civil®,
asi como la gran cantidad de tendencias doctrinarias que en la materia han surgido
especialmente en los Ultimos veinte anos, han derivado en una notoria confusién cuando se
trata de definir a una Organizacion de la Sociedad Civil u Organizacion No Gubernamental.

La pérdida de la objetividad del concepto de las ONG’s, nos remite a la consideracion de que
no todas las agrupaciones de individuos con un fin comun, que acten al margen de la potestad
del Estado, deben considerarse partes estructurales del concepto politico de sociedad civil. Es
decir, una agrupacion ciudadana se considera ONG, en funcion del objeto que la originé y
desde luego de los fines que persigue.

Desde esta perspectiva, es necesario erradicar la similitud de conceptos que entraiia la mera
agrupacién de ciudadanos y las asociaciones dirigidas a tomar acciones sobre asuntos de
interés publico, es decir, las Organizaciones No Gubernamentales.

Por lo tanto, podemos considerar que las Organizaciones No Gubernamentales son
agrupaciones utilizadas por el pueblo para participar y contribuir de diversas formas en la
realizacién de ciertos fines asistenciales, de desarrollo social y de promocion civica de acuerdo
a su propia filosofia.

La anterior definicion retoma tres elementos esenciales del concepto de las ONG's:

a) Su caracter de asociaciones libres, toda vez que los ciudadanos se integran a ellas
atendiendo a los designios de la propia voluntad.

b) La consideracién de éstas como instancias de participacion en asuntos de interés
publico, y

c) Su cardcter de asociaciones auténomas, guiadas por una ideologia y objeto propio, sin
influencia del control estatal o de cualquier otro grupo dominante.

Los elementos definitorios de estas organizaciones se encuentran claramente sintetizados en el
concepto que sobre estas organizaciones emite la Organizacion de Naciones Unidas, segin la
cual las ONG’s deben considerarse:

“....como personas juridicas, privadas, no lucrativas, que buscan el bienestar social, que
no son expresiones de un gremio determinado y tampoco se encueniran adscritas al sector
publico.”

La anterior definicién nos otorga una visién amplia y global de lo que en realidad son las

ONG'’s, sintetizando sus rasgos principales: autonomia respecto a intereses de grupo o del
gobierno y su enfoque eminentemente social.
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El campo de accion de las ONG's es variado y se desenvuelven en un universo de actividades
que van desde la promocion social, fomento de valores, atencién a discapacitados,
ambientales, democraticas, elc., hasta la materia que nos ocupa, que es !a proteccién de los
derechos humanos. Sin embargo ia clasificacién mas aceptada es aquelia que las divide en tres
tipos y son las siguientes:

a. Profesionales: Estan integradas por un grupo de profesionistas o especialistas en alguna
materia para producir conocimientos técnicos y especializados.

b. Transformadoras: Su proposito es el desarrollo de las organizaciones y para dicho fin se
integran en “redes”, ya sean nacionales o internacionales.

c. De servicio: Su proposito fundamental es la provision directa de servicios sociales a los
ciudadanos, y en este tipo se inscriben las ONG’s defensoras de derechos humanos.

A pesar de la creciente aceptacioén de su nombre, cabe aclarar que el término “Organizaciones
No Gubernamentales” obedece a una conceptualizacion politico-sociolégica, ya que en la
legislacion que las crea, en este caso el derecho civil, no contempla el término Organizacién No
Gubernamental, lo que propicia que la gran variedad de denominaciones que reciben,
ocasionan una dificil conceptualizacion entre la poblacion, ya que éstos en muchas ocasiones
son percibidos por el ciudadano comun que no esta empapado con esta terminologia, como si
fueran algo con diferente significado. Asimismo, las Organizaciones No Gubernamentales son
grupos de la sociedad enunciados en forma negativa, como “No Gubernamentales”, por lo que
consideramos que estas organizaciones deberian de ser llamadas “grupos de la sociedad civil
organizada”.

Desde el punto de vista juridico el andlisis en este rubro es escaso; la norma juridica parece
haber sido rebasada por la realidad y la rica dindAmica que mueve a estos entes, muchas veces
se ve limitada por estructuras juridicas afiejas y una interpretacion y aplicacién poco flexibles.
Existe poco conocimiento y dispersion de las leyes y reglamentos que regulan la creacion y
funcionamiento de as organizaciones de la sociedad civil, no sélo en nuestro pais, sino en gran
parte de Latinoamérica.

Este tema pareciera ser una preocupacién que ha cruzado fronteras. Se conocen esfuerzos en
este sentido en paises de Europa del Este, en Asia, en Sudamérica y en el Caribe. Una revision
del derecho comparado y de !as iniciativas de reforma en esas regiones, provee informacion e
ideas valiosas que deben valorarse como parte de las iniciativas de revision de las legislaciones
en los diferentes paises.

Tambien debe mencionarse el interés mostrado por organismos multilaterales (tales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo) en promover reformas legales que
posibiliten la canalizacion directa de recursos a las ONG. Esto ha sido criticado por algunos
porque se inscribe dentro de las medidas globales de reforma del Estado, en virtud de las
cuales estos organismos juegan un papel operativo en la ejecucion de proyectos sociales de
compensacion de los efectos del ajuste estructural, dejando de lado el pape! reivindicatorio y
propositivo de estos entes. Otros, sin embargo ven este interés como una posibilidad de incidir
en las politicas de estos bancos multilaterales y de que las ONG sean interlocutores criticos a la
vez que canalizan recursos importantes hacia el desarrollo.

En nuestro pais, hace no mucho tiempo al inicio del presente sexenio se explord la

conveniencia de instituir este mecanismo, es decir, que a través de las ONG’s se canalizaran
recursos del Gobierno federal, para que éstas a través de sus programas instruyeran
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mecanismos de combate a la pobreza y al campo, sin embargo, esta medida no encontré eco y
no fue consensada.

Como comentabamos en el primer capitulo de este trabajo, el derecho de asociacién es una
garantia fundamental contenida en el articulo noveno de nuestra Constitucién Politica. Garantfa
en la cual las ONG’s basan su fundamento legal.

Cabe recordar que las figuras juridicas asociativas mas conocidas hasta hace pocos aiios eran
las cooperativas, los sindicatos, los partidos politicos, las asociaciones y las fundaciones.
Usualmente, los primeros tres tienen sus propias regulaciones: las primeras en la legislacion
mercantil, los sindicatos en materia laboral y los partidos politicos en la ley electoral. Asimismo,
se han desarrollado una serie de principios propios que les dan contenido. No sucede lo mismo
con las asociaciones y fundaciones, tal parece que son los entes juridicos que menos atencién
han recibido en los Uitimos tiempos. Mas aun, las Organizaciones No Gubernamentales, se
conforman en ia mayoria de los casos como asociaciones o fundaciones.

Sin embargo, en la doctrina estdn claramente diferenciadas las asociaciones de las
fundaciones. Las primeras son constituidas por un grupo de personas cuya voluntad se
manifiesta no sdlo al momento de su constitucion sino también durante su desarrollo, en tanto
que las segundas se constituyen con un Eatrimonio dotado por uno o varios fundadores que
luego se desprenden de su administracion.®®

Es de resaltar, a modo de ejemplo, el caso de Espafia donde su Ley de Fundaciones hace
referencia al derecho fundacional, distinto al derecho de asociacién. En la exposicién de
motivos de la citada ley, se relaciona el derecho de fundacion con la necesidad de estimular la
iniciativa privada en la realizacién de actividades de interés general. "E! derecho de Fundacién
queda incluido entre aquéllos cuyas condiciones bdasicas igualitarias pueden ser reguladas por
el Estado"® y sefiala que estas condiciones basicas que conciernen al concepto legal de
Fundacién: "los beneficiarios, la capacidad de constitucion y sus modalidades, la exigencia de
un érgano de gobierno y representacion, las causas de extincion y sus formas y los fines del
Protectorado”.

Lo comin es que independientemente de la denominacion (asociacién o fundacién) las
organizaciones asuman las caracteristicas de las asociaciones propiamente dichas aunque se
llamen a si mismas "fundacién”. El debate sobre si con esta practica se desnaturalizan las
figuras de asociacion y fundacién esta por darse, no obstante, debe tenerse cuidado de no caer
en una discusion meramente tedrica o doctrinaria, puesto que es dificil pensar en impulsar
diferenciaciones donde la costumbre o la practica no lo hacen.

Una caracteristica importante que distingue a las ONG, independientemente de si son
fundaciones o asociaciones, es, ademas de no fener fines de lucro, que persigan fines ligados
al desarrollo.

En la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, se enumeran las
diferencias entre las fundaciones y las asociaciones de asistencia privada. Para la constitucién

¥ véase: Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, “En busca de una legislacion que fortalezca la
participacion y accion de la sociedud civil”, Memoria del | Taller Regional, Scrie £/ Derecho y la Sociedad Civil,
San José, Imprenta Guild, 1995,

¥ Ley 30/1994 dc 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la participacion Privada en
Actividades General, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1994, p. 11.
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de una asociacion los requisitos son que sus miembros aporten cuotas periédicas o recauden
donativos para el sostenimiento de la institucion; ademas su patrimonio estard inicialmente
formado por la cantidad de 50 mil pesos, los cuales seran aportados por el Fundador o
Fundadores, al momento de su constitucion (ejemplo: Asociacién Casa de la Amistad, I.A.P.).
En caso contrario, para la Fundacion se solicita que las personas morales que se constituyan
en los términos de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, mediante la
afectacién de bienes de propiedad privada destinados a la realizacién de actos de asistencia
social; ademas su patrimonio estara inicialmente formado por la cantidad de 100 mil pesos
(ejemplo: Fundacion Miguel Aleman, L.A.P.).

Requisitos para el Registro de una Asociacién Civil (AC) y una Institucidon de
Asistencia Privada (IAP)

LAP.
Para establecer una IAP, los fundadores
deben entregar una solicitud a la Junta de
Asistencia Privada, indicando: nombre vy

Los fundadores deben solicitar un permiso a
la secretaria de Relaciones Exteriores
indicando el nombre de la asociaciéon. La

Secretaria verifica que el nombre no
corresponda a otra asociacién (normaimente,
se indican tres opciones de nombres para
asegurar que uno sea  aprobado).
Posteriormente, los miembros deben hacer un
contrato escrito, que debe ser avalado por un
notario para que pueda ser elegible para su
registro en el Registro Publico. Cuando se
cumplen dichos requisitos, la asociacion
recibe su personalidad juridica independiente
de sus miembros.

domicilio de los fundadores; nombre de la
organizacion, propdsito social, ubicacion de la
institucion, la clase de actividades de
asistencia que se proporcionaran y las areas
donde se desarroflaran; los bienes que se
destinan a estas aclividades o los medios
para obtener fondos; las personas que
integraran el patronato, el tiempo que servira
la institucion; y las reglas de su
administracion. Las juntas de asistencia
privada estan organizadas a nivel estatal y

tienen las siguientes responsabilidades:
autorizar el establecimiento de |IAPs y aprobar
sus estatutos; promover la creacién de
privilegios fiscales para dichas instituciones;
aprobar su reporte anual y su disolucion;
asistir al patronato en la promocion y el
astablecimiento de buenos manejos
administrativo.

A pesar de que estas dos figuras son diferentes, diversas IAP realizan las mismas funciones
que las A.C. y viceversa, sin embargo, la gran parte de las ONG’s se cobijan bajo la figura de la
Asociacién Civil.

La Asociacion Civil es una persona moral creada mediante el acuerdo de varios individuos para
la realizacién de un fin comun, que tenga cierta permanencia o duracién, de caracter politico,
cientifico, artistico, de recreo o cualquier otro que no esté prohibido por la ley y que no tenga
caracter preponderantemente econémico.

El anterior concepto se deriva de lo dispuesto por los articulos 25 y 2670 del Cddigo Civil para

el Distrito Federal. Cabe aclarar que estamos tomando como ejemplo la legislacion civil de la
capital del pals, a pesar de que en cada entidad de la Republica tiene su ordenamiento para
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este tipo de asociacion, por regla general manejan los mismos criterios y procedimientos que
los contenidos en dicho cédigo.

De acuerdo con el mismo ordenamiento, tenemos que con la creacién de una A.C. se crea una
persona moral, su constitucién deriva del acuerdo de sus integrantes, por lo que constituye un
acto juridico para cuya existencia y validez es necesario reunir los elementos y requisitos que
para todo acto juridico dispone !a ley. El Cddigo Civil lo considera un contrato, segun lo dispone
el articulo 2671.

a)

b)

c)

d)

e)

Conslitucion de una A.C..- Las uUnicas formalidades exigidas por la ley son que el
contrato correspondiente conste por escrito y que los estatutos que habran de regirla
sean inscritos en el Registro Publico de la Propiedad para que produzcan efectos frente
a terceros como lo disponen los articulos 2671 2673 del Caodigo Civil del Distrito Federal.
De acuerdo a lo anterior, el otorgamiento de escritura publica no es un requisito
indispensable, sin embargo esta es conveniente pues facilita su inscripcidon en el
Registro Publico. EI contrato y los estatutos pueden ser redactados libremente por los
miembros y son el instrumento que regira la vida de la institucién.

Miembros de la Asociacion.- La legislacion civil es confusa, ya que usa los términos
asociados, miembros y socios para referirse a los integrantes de la Asociacion.
Siguiendo la ldgica, e incluso la gramatica, el termino correcto deberia de ser el de
“asociados”. Por regla general los asociados son personas fisicas, sin embargo en el
mundo de las asociaciones existen varias que cuentan entre sus miembros a personas
morales. Esto no es nada raro siempre y cuando en los estatutos de ambas
asociaciones se contemple esta eventualidad. Una asociacion puede tener distintas
categorias de asociados con diversidad de derechos y obligaciones, dicho caracter se
documenta mediante la escritura de la propia constitucién o las actas de la asamblea en
la cual tenga efecto la inclusidn de dichos miembros.

Derechos y obligaciones de los Asociados.- Estos se dividen en los derechos y
obligaciones de caracter corporativo, los cuales son: participar con voz y voto en las
asambleas; participar en los o¢rganos de direccidn de la asociacion y vigilar el
cumplimiento de los fines de la asociacion y la correcta aplicacién de los recursos.
Respecto a los derechos y obligaciones patrimoniales tenemos que en una asociacion
los integrantes no tienen derechos patrimoniales, salvo el de recuperaciéon de sus
aportaciones en caso de disolucion.

Organos de la Asociacién.- Por regla general cuenta con dos tipos de érganos: la
asamblea, que es el 6rgano de decision de la misma. Esta no tiene fijada dentro de la
propia ley una fecha para su celebracion y puede ser fijada dentro de los mismos
estatutos. El segundo organo es el administrativo o de direccion, cuya funcién especifica
serd ejecutar las decisiones correspondientes, representando a la persona moral en sus
relaciones con toda clase de terceros.

El Patrimonio de la Asociacion.- El haber patrimonial se integra por la totalidad de los
bienes y recursos aportados por los asociados o provenientes de terceros, los
rendimientos de los mismos, los que sean resultado de sus operaciones y en general
cualquier bien destinado a la realizacién de su objeto social. En la ley no se habla de un
capital social y ni siquiera es necesaria la existencia de bienes materiales para la
permanencia de la asociacion, ya que sus fines pueden ser cumplidos mediante el
esfuerzo de sus miembros, sin dar lugar a la aportacion de capital o bienes.

Disolucion. La legistacion civil enumera las causas de disolucién de la asociacién en su
articulo 2685, senalando que estas causas son adicionales a las que los propios
estatutos establezcan. Estas son: Por decisidn de la asamblea general; la conclusion del
término fijado para la duracion de la asociacién o por la realizacion del objeto para la que
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fue creada; por la imposibilidad de realizacién del objeto social para el cual fue creada,
por resolucién de la autoridad competente, es decir por una autoridad judicial.

En el inicio de este apartado, hicimos notar que existen multiples disposiciones juridicas
aplicables a diversos organismos, tanto laborales como electorales. Asimismo, dentro de las
ONG's anotamos que existe una similitud de las |AP y las A.C. Para este primer tipo de
organismos sefalamos que existe un régimen particular a través de diversas leyes. Sin
embargo, cabe destacar que en muchas ocasiones las disposiciones de las A.C. son supletorias
a las IAP’s cuando existe alguna duda legal acerca de ellas o falta de disposicién
correspondiente.

El articulo 2687 del codigo civil de referencia sefala que las asociaciones de beneficencia se
regirdn por leyes especiales. En el caso de la capital de la Republica, existe una disposicién al
respecto, que les da el caracter de fundaciones y asociaciones, otorgandoles personalidad
juridica.

El articulo 27 constitucional en su fraccion Il reconoce como fines de estas instituciones “e/
auxilio de los necesitados, la investigacidn cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito”. A su vez, el articulo primero de la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal remite a este precepto constitucional,
sefialando que podran acogerse a las disposiciones de la misma las personas fisicas o morales
cuyo objeto sea cualquiera de los indicados.

Como se podra percatar el lector, estas dos disposiciones no hacen distingo entre las
asociaciones de beneficencia y las demas asociaciones civiles. De ahi que existan muchas
asociaciones que cumplen tales fines y no se han acogido a la ley indicada.

Desde hace ocho afos se ha trabajado en alcanzar la aprobacion de la propuesta de una Ley
de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, formulada en un
espacio donde actualmente participan la Convergencia de Organismos Civies por la
Democracia, el Centro Mexicano para la Filantropia, la fundacion Miguel Aleman y el Foro de
Apoyo Mutuo. Esta propuesta se ha consensado en multiples foros, reuniones y consultas con
mas de cinco mil organizaciones y actualmente se esta negociando con el Poder Legislativo y
con el Poder Ejecutivo dentro del ambito legal de las facultades que les corresponden. En el
Distrito Federal esta aprobada la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones del Distrito Federal, asi como la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal.
Ambas Leyes reconocen el quehacer de las organizaciones y abren importantes espacios para
si mismas. Se encuentra pendiente la expedicion de los reglamentos de dichas leyes.

Como se mencionaba al inicio del presente apartado, es inconcebible que siendo las ONG's
unas instituciones con gran dinamismo y que cada dia cobran mayor importancia, no tengan
definido de manera clara por la ley a que figura juridica debe acogerse en el momento de
constituirse.

La situacién se vuelve cada vez mas preocupante porque dia a dia descubrimos que atn existe
un vacio juridico en tres grandes rubros:

Primero, porque aun no estd muy claro su lugar en la sociedad, ya que la tradicional
caracteristica de una ONG (un organismo creado por la sociedad independiente del
gobierno), se cumple cada vez menos. lgual ocurre con las actividades no lucrativas y
de alcance transnacional. Si bien en un principio definir o agrupar en categorias a las
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ONG’s era una tarea facil, las distintas combinaciones que hay la convierten en una
labor complicada y ain mas dificil en el momento de definir su estatus juridico, como se
apreciaba lineas arriba.

- Segundo, porque nos hemos acostumbrado a su presencia de tal manera que nadie se
cuestiona si cumplen su labor y porque no suelen informar del origen y del destino de
sus fondos. Inclusive, algunas se rehusan a dar a conocer los nombres de sus
integrantes y se escudan bajo un titulo que con frecuencia no deja entrever nada.

- Tercero, porque su area de operaciones puede no restringirse a un sitio en especial y
realizan varias funciones que no estan del todo definidas.

No obstante lo anterior, consideramos que la figura asociativa que juridicamente posibilita con
mayor amplitud el ejercicio de la libertad de asociacidon conservando la autonomia es la
asociacién civil. Es por ello que en la biusqueda de un marco juridico que reconozca el quehacer
de las organizaciones como actividades de interés general para |a sociedad, se ha mantenido la
postura de que tal marco juridico debe dirigirse al fomento de las actividades y no a crear
figuras juridicas especializadas como organizaciones de la sociedad civil, porque en realidad
nos sustraeria del caracter de asociacién civil para ubicarnos dentro de una nueva figura
limitante del derecho de asociacion, de la autonomia y la flexibilidad como ahora lo permite el
contrato de asociacién bajo el cual funciona la mayoria de las organizaciones.

Las asociaciones estan organizadas racionalmente y estan constituidas para satisfacer las
necesidades de los asociados. La libertad es su principio y los estatutos que las norman son
votados por sus miembros, que también nombran a sus dirigentes, quienes luego de un breve
periodo de ejercicio en el gobierno de la asociacidn, son reemplazados. Sus funcionarios han
sido copiados de los oficiales de! Estado y estan sujetos al control de la asociacion.

Tal como es observable, la administracion de las asociaciones civiles, constituye un dmbito de
actividad publica que no liene un caracter gubernamental, pero tampoco privado. Hoy en dia, la
administracion de estas organizaciones se ha ido desarrolflando junto con una intensa
intervencion de la ciudadania en los asuntos pulblicos, que antafio estaban reservados al
Estado. Se habla, pues, de la participacién de los ciudadanos en los negocios de la cosa
publica.

l.a auto-administracion civil y la participacion de la ciudadania son dos fendomenos diversos,
pero su intima relacion ha provocado que se estudien de manera integrada pues
frecuentemente dicha participacion se realiza a través de las asociaciones civicas.

4.3.2.- Las ONG’'s Internacionales.- La historia de las organizaciones no gubernamentales
internacionales no es tan reciente como se pudiera pensar, en otras latitudes la capacidad de
organizacion de la sociedad civil ha existido a lo largo de muchos afios, sin embargo, con el
fenébmeno de (a globalizacién hasta hace apenas algunos afios estas se han dado a conocer en
mas paises donde antes no tenian presencia, como el nuestro. Poco a poco, la efectividad de
las ONG's y los grandes cambios en el escenario internacional hicieron que este tipo
organizaciones proliferaran.

En "Relaciones [nternacionales en el Escenario Mundial", John Rourke divide a las

organizaciones internacionales de acuerdo al area geografica en que operan: globales y
regionales, por ejemplo, ia ONU es un organismo global y la Confederacién Centroamericana
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de Futbol es regional. O segun el proposito para el que fueron creadas: generales o
especializadas, donde la ONU trata varios temas y por ello es general y donde la CONCACAF
trata unicamente de futbol.

Sin embargo, la Iglesia Catdlica juega un doble papel: por un lado es un Estado, lo cual la
restringe a! drea geografica del Vaticano. Por otra parte, como tiene operaciones y células en
varios paises es una ONG de alcance global que se ocupa de temas generales (asistencia
humanitaria, educacion, entre otros). Leon Gordenker y Thomas Weiss en el articulo
“Pluralizando la gobernabilidad global: aproximaciones analiticas y dimensiones”, clasifican méas
detalladamente el area geografica de las ONG's: las que operan a nivel comunitario,
subnacional, nacional, regional y las transnacionales.

La categorizacion mas importante es la que tiene que ver con su relacion con los gobiernos. En
primer lugar, destacan las ONG’s organizadas por los gobiernos, las cuales surgieron durante la
Guerra Fria en el bloque soviético y el antiguo Tercer Mundo. Entre ellas esta la Fundacion
Nacional para la Democracia (NED, por sus siglas en inglés) creada por el gobierno de Estados
Unidos para promover la democracia. En segundo lugar estan las “cuasi-ONG's", son las que
reciben gran parte de sus fondos de donantes publicos. Sus objetivos y operaciones son
distintos de los del gobierno, aunque son instituciones que se consideran ptiblicas, como es el
caso de la Cruz Roja Internacional.

En tercer lugar tenemos a las ONG’'s organizadas por los donantes, donde tanto los gobiernos
como la ONU crean sus propias ONG’s para propdsitos especificos, tal como el apoyo que la
ONU ha otorgado a ONG’s locales en paises centroamericanos para que vigilen elecciones
presidenciales.

Las razones del crecimiento de las ONG’s estan vinculadas con el fin de la Guerra Fria y el
relajamiento entre Este y Oeste. Ello ha permitido enfocarse en ofros problemas: el
calentamiento global, los derechos de las minorias, las especies en extincidn, el desarrollo
comunitario, epidemias, etc. Otro aliado de estos organismos han sido los medios de
comunicacion electrénicos, fos cuales permiten ponerse en contacto facilmente con un mayor
nuamero de personas en el menor tiempo posible practicamente sin censura.

Precisamente este ultimo punto es el arma mas importante que usan las ONG’s, Es por esto
que realizan campafas de informacion para orientar a ciertos grupos especificos como los
jueces. los abogados, los gobiernos, la policia, etc. Esta informacion es transmitida a las
Naciones Unidas y a otros organismos que mas tarde las difundiran,

Estos organismos son una gran ayuda para la toma de decisiones en la ONU, e influyen
notablemente en las acciones de los organismos que la componen. Por ejemplo, las ONG’s son
la fuente de ta mayor parte de las informaciones y denuncias sobre ejecuciones arbitrarias e
ilegales recibidas por el Relator Especial en la materia de 1a ONU.

E! nimero de estos organismos a nivel internacional aumenta notablemente dia a dia y las
Organizaciones no Gubernamentales Internacionales han participado en la redaccién de
convenciones, declaraciones y otros tipos de documentos referentes a los derechos humanos
dentro de las Naciones Unidas. Los representantes de las ONG’s hicieron un gran papel
durante ia redaccion de la Carta de las Naciones Unidas ya que contribuyeron para la inclusién
de articulos que se basaban en los derechos humanos. Colaboraron también en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en el pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales, en la Declaracion
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sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en ta Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, en la Comisién de la Condicién Social y
Juridica de la Mujer, en la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Tortura y en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Con respecto a la tortura, en
1973 las ONG’s realizaron grandes campafas para que se tuviera en cuenta y se prohibiera el
ejercicio de la tortura. También colaboraron con el Grupo de Trabajo de Poblaciones Indigenas
y con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

En muchas ocasiones estos organismos en su actuacién ejercen presiones sobre los
Gobiernos, principalinente cuando se ocupan de presionar para que se ratifiquen las
convenciones y para que se lleve a cabo su cumplimiento en caso de ser deficientes estos dos
mecanismos. Debido a esto, con frecuencia se les ha acusado de obrar con actitudes
antigubernamentales. Por ejemplo, en diversos paises del primer mundo, la organizacién
“Greenpeace” realiza manifestaciones pacificas y tomas de edificios gubernamentales cuando
protesta por alguna afectacion del medio ambiente causada por los gobiernos.

Es por esta razén que consideramos que las ONG's internacionales son cada vez mas
profesionalizadas, en donde el trabajo voluntario todavia es importante, pero estan adoptando
la tendencia de contratar a los mejores especialistas en !a rama de que se trate: psicélogos,
trabajadores sociales, socidlogos, abogados, etc. Entablan relaciones con las organizaciones
locales lo que les permite estar continuamente informadas y con la posibilidad de actuar de
forma inmediata.

Finalmente, en materia de derechos humanos dos organizaciones internacionales que tienen
influencia en muchos paises del mundo son Human Rights Watch (HRW) y Amnistia
Internacional (Al). HRW es una organizacién que examina las practicas en materia de derechos
humanos de gobiernos de cualquier tendencia politica o caracter étnico u orientacion religiosa.
Con regularidad recurre al derecho internacional humanitario para evaluar la conducta de las
partes en conflictos armados de cardcter interno o internacional.

El trabajo de Human Rights Watch empezé en 1978 con la creacién de su divisién Helsinki. Hoy
en dia, cuenta con cinco divisiones regionales que se ocupan de Africa, América, Asia, el
Oriente Medio y Europa. Human Rights Watch también cuenta con tres divisiones de estudios
tematicos, sobre trafico de armas, derechos del nifio, y derechos de la mujer. Tiene oficinas en
Washington, D.C., Nueva York, Los Angeles, Londres, Bruselas, Moscl, Dushanbe y Hong
Kong.

Por su parte, Amnistia Internacional (Al) es un movimiento mundial cuyo objetivo es contribuir a
que se respeten los derechos humanos. Trabaja en pro del respeto de los derechos humanos
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en otras normas
internacionales. Promueve la observancia de todos los derechos humanos, que considera
interdependientes e indivisibles, con actividades de concienciacién publica y otras acciones, asi
como por medio de la educacion en derechos humanos y de la presion para que se ratifiquen y
apliquen los tratados de derechos humanos.

La labor de Al se basa en una investigacién cuidadosa y en las normas acordadas por la
comunidad internacional. Cuenta entre sus filas con mas de un milldén de miembros y
suscriptores repartidos en mas de 140 paises y territorios. Se financia en gran medida con las
cuotas de sus miembros de todo el mundo y con donaciones del publico. Una politica de la
organizacién es no aceptar ni solicitar contribuciones de gobiernos para realizar su labor de
investigacion y campafias contra la violacién de derechos humanos.
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Como puede observarse a través de estos breves ejemplos de organizaciones, a nivel
internacional se han constituido importantes organismos no gubernamentales. La resonancia de
los mismos hace que dia a dia adquieran mayor importancia. Lamentablemente algunos han
realizado acciones poco serias y posturas con claros tintes ideolégicos, por lo que suelen caer
en descrédito y en ocasiones hasta en el rechazo.

4.3.3.- Las ONG s en nueslro pais.- La historia de las ONG's en nuestro pais esta ligada a las
luchas por su derecho a participar en la vida politica del pals y por ganar espacios democraticos
a mediados del siglo pasado.

A partir de dinamicas histéricas internas en nuestro pais y de las luchas sociales, podemos
caracterizar cuatro periodos basicos en los que nos interesa develar el papel de las
organizaciones civiles: La busqueda de la democracia y la autonomia (1956- 68); movimientos
sociales y organizaciones civiles (1969- 1981); crisis del sistema politico (1982- 1988);
movimientos ciudadanos e indigenas (1989- 2001).%

Las luchas autoritarias y contra el presidencialismo corporativista iniciadas por estudiantes y
ferrocarrileros en fa segunda mitad de los afios cincuentas, continuadas por maestros, médicos,
telegrafistas y estudiantes de educacién superior en los sesenta, se nos revelan en la
actualidad como el parteaguas de la participacién de la sociedad mexicana en asuntos publicos.

Paralelamente a estas luchas y movimientos generados entre obreros y estudiantes, el
Secretariado Social Mexicano (SSM), 6rgano oficial de la pastoral social de la iglesia catdlica,
presidido por el Padre Pedro Velasquez, fundé y promovid por todo el pais un conjunto de
organizaciones sociales, predominantemente laicas, que en calidad de nuevos sujetos y
movimientos conformaron asociaciones civiles, uniones, cajas de ahorros y crédito, frentes,
cooperativas de produccion, asociaciones de profesionistas, y muchas ofras formas de
articulacion civil, que se fueron asumiendo a si mismas de manera auténoma, tanto frente a la
jerarquia catdlica como frente al gobierno y al PRI, estableciendo sus propios objetivos,
estructuras, organos de decision y estrategias de accion.®’

El movimiento estudiantil del 68, por sus demandas, aparecié como continuidad de las luchas
sociales y sindicales que le precedieron; a través de sus practicas, dirigidas en lenguaje
cotidiano a la gente comun y corriente, quiza su mayor irreverencia se dio en el campo de las
representaciones simbolicas, pues desde sus aspiraciones cuestiond profundamente el
autoritarismo, hablé de dialogo, ejercié en los hechos sus propias concepciones y soid con
relaciones democraticas entre el gobierno y el conjunto de la sociedad.

El movimiento estudiantil popular no solo abrié inmensos espacios para el desarrolio de la
sociedad civil, sino que fue en si mismo un movimiento de la sociedad civil, tomando la estafeta
de las luchas posrevolucionarias contra el autorilarismo presidencialista.

Reprimido e! movimiento del 68, este permearia no solo al seno de los recintos académicos,
sino que desbordaria a los movimientos obreros, sindicales, campesinos, urbano-populares,

” Lane, Joy Lee Peebles. “Las Organizaciones No Gubernamentales en México y sus esfuerzos para realizar
cambios sociopoliticos ', Tesis de Maestria, UNAM, FCPyS, 1993, p. 36

1 Ver: Escontrilla Valdez, Hugo Armmando, “El secretariado Social Mexicano. Los origenes de la autonomia 1965-
1973", Instituto José Maria Luis Mora, México, 2000, pp. 45- 96.
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feministas, eclesiales, de organismos no gubernamentales, e incluso guerrilleros, en los diez
afios siguientes. Es por todo esto que el movimiento estudiantil de 1968 ha sido considerado el
parteaguas de la sociedad mexicana moderna y el inicio de la transformacion de un régimen
autoritario, corporativo, presidencialista y de partido del estado.” Las consecuencias del 68 en
la vida nacional del itimo tercio del siglo XX son hoy evidentes.

La formacién de organizaciones sociales de la década de los setenta contribuyé a perfilar
nuevos sujetos sociales y a articular importantes batallas por la democracia sindical y politica, a
través de los mas variados caminos: la formacién de organizaciones sociales independientes
que lucharon por la autonomia politica y respondieron a las demandas de sus agremiados; la
formacion de los primeros organismos no gubernamentales; la organizacién de grandes
coordinadoras de masas en el movimiento obrero, campesino, magisterial y urbano popular; la
formacion de sindicatos, la generacion y auge de corrientes y partidos politicos independientes
del aparato gubernamental, e incluso el surgimiento de grupos armados que después del 10 de
junio de 1970 proliferarian por muchos rincones del pais.

Frente a la destruccion del habitat y del medio ambiente, surgieron los movimientos ecologistas,
cuestionando los dogmas del progreso y del mercado, que se consagraban sacrificando el aire,
el agua, la tierra, el subsuelo, y la biodiversidad de la vida sobre el planeta; frente al poder
patriarcal y ia exclusién de las mujeres en la vida publica y del campo de las decisiones
politicas, surgieron los movimientos feministas, rehaciendo la calidad de sujetas de las mujeres,
no subordinadas al hombre, dando asi origen a un enérgico movimiento de acciones positivas
de promocién y trastocamiento profundo de las relaciones patriarcales; frente a las dictaduras
en otros paises latinoamericanos surgieron movimientos de profunda solidaridad y
hermanamiento. Asi, ante nuevos retos, fueron surgiendo desde la demanda, desde la periferia
de la sociedad, movimientos de nuevo tipo y nuevas perspectivas.

Las ONG's de este periodo surgieron al lado de los movimientos populares y trabajaron cerca
de ellos, compartiendo las luchas por las demandas mas sentidas, transitando de la
contestacion y la protesta, y de los local y fragmentario, a la propuesta y a nacientes procesos
de articulacién. Varios miembros de las organizaciones se sumaron a las coordinadoras de
masas, a expresiones nacionales de lucha y en algunos casos, incluso, a participar en trabajos
educativos o preparatorios de la conformacion de organizaciones partidarias.

Los terremotos padecidos en 1985 el centro politico y econdémico del pais, dinamizé a la
sociedad civil, pues ta gestion de la ciudad y de las calles estuvo, literalmente, en manos de
miles de ciudadanos, en respuesta a la emergencia.

En 1988 se habian acumulado seis afos de deterioro de tas condiciones de vida a causa de la
crisis de 1982 y cuando Cuauhtémoc Cardenas salié del PRI y diferentes fuerzas de izquierda
se unieron, quedé configurado un escenario mesianico. Esta situacion propicié que millones de
mexicanos, pobres y de clases medias, votaron por el cardenismo.

En este periodo, las ONG’s maduraron en estrecha relacion con las luchas contra las politicas
neoliberales, desde formas primarias y elementales de resistencia, hasta grandes esfuerzos de
articulacion social como los paros civicos nacionales, compartiendo las esperanzas despertadas
por los partidos de izquierda de caracter nacional, pero sobre todo, al calor del nuevo
movimiento de masas. De esta forma, las ONG's en México se constituyeron desde la

“ Meyer, Lorenzo, “La segunda muerte de la Revolucion Mexicana ™, Cal y Arena, México, 1995, pp. 15-36 y 139-
144,
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exclusion, al lado de los movimientos reivindicativos, en las esperanzas despertadas por
proyectos politicos incluyentes.

En la década de los ochenta, en el contexto del surgimiento del neoliberalismo, las ONG's
crecieron, tanto en tematicas abordadas y ambito de influencia como en capacidad de
propuesta publica, haciendo a un lado las prioridades que el proyecto gubernamental les tenia
asignadas en roles asistenciales de sustitucion de vacios dejados por las politicas publicas
restrictivas.

La ultima década del siglo XX fue testigo de fuertes luchas contra el abuso dei poder y de la
formacion de una sociedad civil, plural y disimbola, que se autoconvoc6, de manera natural y
espontanea, a parlicipar en procesos que pasaron masivamente de la contestacion y critica al
gobierno y al modelo de desarrollo, a la elaboracion de estrategias de avances democraticos y
propuestas, asi como el disefio y operacion de politicas publicas viables.

Después de 1988, las ONG’s jugarian un papel destacado en las luchas y movimientos
ciudadanos contra los fraudes electorales y por la democracia. En 1991, docenas de estas
organizaciones empezaron a observar sistematicamente las elecciones, empezaron a
documentar los procesos y develar las practicas de la institucion electoral. Fue el fraude de San
Luis Potosi el detonante de la indignacién ciudadana encabezada por el doctor Salvador Nava,
de modo tal que a partir de entonces, nuevos y antiguos movimientos civicos pondrian en el
centro algunas demandas democratico electorales claves: Instituto Federal Electoral auténomo,
independiente del gobierno y del partido oficial, topes a los gastos de campaniias, oposicion al
uso de recursos ptiblicos para favorecer a cualquier candidato; equidad de los medios de
comunicacién en base a! derecho a la informacion, nuevo padron electoral confiable, vigilancia
de la gestion publica.

En este periodo, quiza como fruto de treinta anos de luchas, se fue construyendo una nusva
relacién entre el gobierno y la sociedad, mas alld de una mera modificacién de reglas
electorales, apareciendo un ciudadano ubicado como sujeto de derechos, con dignidad y
autonomia, incluido en el proyecto nacional .Experiencias como el plebiscito por la Democracia,
el Movimiento Ciudadano por la democracia. La Alianza Civica/ observacion 94, la Consulta por
la Paz, el Referéndum de fa libertad, la Consulta sobre el Fobaproa, la Consulta sobre la Ley de
Derechos y Cultura Indigena, Poder Ciudadano, La Marcha Zapatista a la Ciudad de México, en
las que participaron cientos de miles de ciudadanos y ciudadanas, son signos claros de la
nueva relacion que la sociedad quiere plantear a su gobierno, a la vez que son en si mismos
ejercicios legitimados anticipatorios de democracia directa en busca de ser legalizados e
instituidos. Estas nuevas practicas revetan y materializan nuevas formas de trato y propuesta
entre ciudadano y gobierno. Se frata de ciudadanos no corporativizados, sujetos de derechos,
propositivos, responsables del pais y respetuosos de los derechos individuales y colectivos.

De esta forma tenemos que en el nuevo siglo que se vislumbra; frente a la violacion sistematica
y estructural de las garantias individuales, han aparecido cientos de organizaciones de defensa
y exigibilidad de los derechos humanos; frente a la politica de marginacion y achicamiento de
los municipios, se ha forjado movimientos y asociaciones municipalistas. En fin, ante las
crecientes demandas sociales, los ciudadanos dispersos se organizan para responder en el
terreno mismo en el que son golpeados. Cotidianamente irrumpen en la vida nacional nuevas
identidades y nuevos movimientos sociales.

Evidentemente, la construccion de la participacion ciudadana, que sustenta la organizacion de
la sociedad civil a través de luchas reivindicatorias por los derechos, por la democracia, la
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justicia y la equidad, ha caminado y crecido junto con los movimientos sociales. Sin embargo,
en la busqueda de su identidad ha transitado por un devenir de alejamientos y acercamientos
en las formas de relacionamiento, estableciendo alianzas y acuerdos conjuntos.

4.3.4.- La Accion de las ONG's en la defensa de los Derechos Humanos.- Sin duda, las ONG's
han sido uno de los principales factores que han propiciado el desarrollo en nuestro pais de la
inacabada cultura de proteccion de los derechos humanos. Estos organismos presentan una
ambivalencia, a pesar de se un importante apoyo de la ciudadania en momentos decisivos, la
gran parte de la poblacion desconoce cuales son las funciones de los defensores civiles de
derechos humanos, es mas, su actividad es rechazada por gran parte de la sociedad que los
califica de “defensores de delincuentes”.

Actualmente en nuestro pais, existe un universo aun inexplorado de ONG’'s defensoras de
derechos humanos, solo se tiene noticias de las organizaciones que tienen presencia a nivel
nacional o que son muy representativas en cierta zona, sin embargo, a nivel nacional se carece
de una cifra certera sobre el numero de organismos protectores de derechos humanos que
existen en México. Es cierto que existen registros de ONG’s en entidades gubernamentales
como las Secretarias de Gobernacién y de Desarrollo Social, sin embargo, por el gran
dinamismo de estos entes, que un dia aparecen y al otro se extinguen, hace aun mas dificil el
seguimiento a su actividad. Bajo esta dinamica, este tipo de organismos proliferan de manera
amplia bajo diversas denominaciones: Comisiones, Centros, Comités, Colectivos, Movimientos,
Grupos, Equipos, Redes, etc.

Sin embargo, a pesar de la infinidad de organizaciones y denominaciones, existe una definicién
clara y precisa que nos da un panorama mas amplio de la actividad que realizan:

“Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos son consideradas como
aquellas agrupaciones de la sociedad civil cuya labor, independiente de la influencia
gubernamental (directa o indirecta), se encuentra centrada en la promocion y defensa de
los derechos humanos en cualquiera de sus manifestaciones (denuncia, defensa legal,
educacion, difusién, investigacion, etc.) a fin de colaborar en la consecucién de su vigencia
real y su permanente respeto.

Sus caracleristicas fundamentales son la oposicion activa y pacifica a las violaciones a los
derechos Q]umanos, apegandose en su actuar al Estado de Derecho, y su caracter no
lucrativo. *

Al igual que las demas organizaciones de la sociedad civil, la historia de los organismos
privados de defensa de los derechos humanos esta ligada a los movimientos sociales en
nuestro pais, y en especial, al movimiento de 1968. Es en este contexto como tenemos
conocimiento de la primera organizacion civil de defensa de los derechos humanos: el Comité
Nacional Pro Defensa de Presos, Perseguidos Exiliados y Desaparecidos Politicos (después
Eureka), encabezado por Rosario Ibarra de Piedra, el cual se constituyd como tal en 1977,
aunque pasarian aun cerca de siete afos para que aparecieran ofras organizaciones
explicitamente dedicadas a la promocion y defensa de los derechos civiles.

Las primeras organizaciones "modernas” de defensa y promocién de los derechos humanos,
surgidas en 1984, como el Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria O.P." o la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, no contemplaban en su origen la situacién de los

¥ CDHFV, Curso Bdsico de Derechos Humanos, Tema 13: “El Papel de las ONG s de Derechos Humanos "
Suplemento. Revista Justicia y Paz No. Especial Afio IV, No.1 y 2, Enero-Junio 1989, CDHFV, México s/p
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derechos humanos en México como una de sus prioridades, y menos aun su defensa. Pero la
cercania con los exiliados centro y sudamericanos se convirtié en un factor de concientizacién
que permitié conocer de cerca los esfuerzos que en esa region se realizaban para dar vigencia
alrespeto de los derechos humanos.

En ese contexto, la defensa y promocién de los derechos humanos se convirtid en un eje
organizativo que permitia mayor flexibilidad que la militancia partidista y manifestaba un cambio
en la relacion Estado-sociedad civil. De esta forma, las ONG's centraban su actividad en la
persona humana y las violaciones a sus derechos fundamentales, antes que en las ideologias
politicas o luchas sociales que las victimas sostuvieran.

Esta perspectiva de accién constituyd y constituye una de las principales diferencias con otro
tipo de organizaciones sociales, y ha sido un factor decisivo que ha permitido a las ONG's
consolidarse como actores politicos en la década de los 90°s, ya que ha sido su actuacion en la
denuncia y defensa de casos de violaciones a derechos humanos lo que les ha ganado la
capacidad de interlocucién con instituciones nacionales e internacionales

Desde el inicio de las actividades de la CNDH en 1990, las organizaciones civiles contemplaron
la posibilidad que ésta no intervendria en casos criticos, ya que se trataba de un organismo
sometido al Poder Ejecutivo y por lo tanto seria incapaz de llevar a cabo acciones efectivas en
la defensa de los derechos humanos y del hecho de que el proceso de admisién de quejas,
calificacion, investigacién y emisiéon de recomendaciones estaba permeado por la
discrecionalidad del titular de la dependencia.

Sin embargo, durante los primeros afios de vida del organismo, las organizaciones se
acercaron al organismo para apoyarlo de forma critica, presentando los casos conocidos y
aportando datos, siguiendo el procedimiento y saludando las recomendaciones cuando éstas
eran finalmente emitidas. El no denunciar ante ella los casos de los que se tenia conocimiento
comenzd a significar la imposibilidad de obtener una respuesta de parte de las autoridades, por
lo que las organizaciones civiles se convirtieron en fuente de informacién para el sistema
publico no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos. Aunque las organizaciones
civiles mas importantes aparecieron antes de la creacién de la CNDH, la legitimacion del
discurso de los derechos humanos realizada desde el Estado indudablemente generd un
movimiento de mayores proporciones: entre enero de 1990 y noviembre de 1994 aparecieron
121 organizaciones explicitamente abocadas a la defensa de los derechos humanos, mientras
que entre 1983 y 1988 aparecieron tan solo 53 y entre 1994 y 1996 Gnicamente 16. *

Durante los primeros afios de cooperacion con ta CNDH, ia actividad de estos organismos se
centro principalmente en la labor educativa y de promocion de los derechos humanos.
Actualmente exisle una amplia cooperacion entra ambos sectores e inclusive en los articulos
10, 15, 22, 25, 57 y 83 del Reglamento de la CNDH se establecen las bases y mecanismos de
este tipo de cooperacion. Sin embargo, poco a poco se percataron de fa imporancia de
promover la defensa juridica en los casos de violaciéon a derechos humanos conocidos. Al
mismo tiempo, el aumento en el nimero de grupos y las limitaciones inherentes a su tamafio y
capacidad econdmica fueron factores que intervinieron de manera decisiva para la creacién de
instancias de encuentro y vinculacién entre ellos.

9 Aguayo, Sergio y Parra, Luz Paula. “Las Organizaciones No Guber les de Derechos Humanos en México:
entre la democracia participativa y la electoral”, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1997, México, p. 23
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De esta forma, el 17 de agosto de 1990 se conformé la "Convergencia de Organismos Civiles
por la Democracia", que persequia dar una discusion de caracter estratégico y tactico sobre el
quehacer de la sociedad civil popular y democratica. Al afo siguiente surgié ia Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los Derechos para Todos", concebida
inicialmente como espacio de reflexion, analisis, apoyo y colaboracién entre los diversos grupos
dedicados a la defensa y promocion de los derechos humanos en todo el pais.”® Las redes
permitieron unificar esfuerzos en puntos estratégicos, llevar adelante campafias colectivas e
interpelar con mayor fuerza a las autoridades en aquellos casos en que se manifestaba
demasiada negligencia. Ademas, la existencia de un referente unico en materia de derechos
humanos facilitd la interlocucion con organizaciones internacionales y permitio que la situacién
mexicana fuera conocida con mayor detalle.

Resulta dificil mencionar todas las acciones que los organismos privados de proteccion de los
derechos humanos realizan, pero las que mas resaltan por su trascendencia e impacto en la
sociedad son las siguientes:

- Denuncia y Difusion.- Quiza la actividad mas importante que realizan sin restarle mérito
a las demas, es la denuncia ante los érganos competentes de alguna violacién de
derechos humanos. Esta se realiza a través de distintos medios, tanto de comunicacion,
asi como directamente ante la instancia correspondiente.

- Asesoria Juridica.- Esta actividad no la realizan todos los organismos, sin embargo, esta
labor representa una gran labor social hacia los sectores sociales mas desprotegidos o
marginados, situacion que desgraciadamente va ligada al desconocimiento de la ley y
sus derechos.

- Educacion.- A través de talleres o de medios mas especializados como diplomados y
cursos, las ONG's imparten conocimientos sobre los derechos humanos y los medios
por los que se pueden defender.

- Investigacion.- Esta se da en la recopilacion de datos y nuevos elementos que
coadyuven a un mejor conocimiento de los derechos humanos, para darlos a conocer a
la poblacion en general.

Sin duda, las organizaciones defensoras de derechos humanos realizan mas actividades que
las arriba mencionadas, sin embargo representan de manera general la actividad de estos
grupos. Este rubro representa una de las debilidades de los organismos protectores de
derechos humanos, ya que gran parte de la poblacion desconoce la labor que desarrollan,
Paralelamente a ello, las campaias de desprestigio contra quienes defienden y promueven
estos derechos han continuado ganando adeptos. Sin embargo, se les olvida que gracias a
estos organismos se han tenido grandes avances en fa materia en nuestro pais, uno de ellos,
quiza el mas importante, es que estos organismos propiciaron que la proteccion de los
derechos humanos apareciera en la agenda de l!as prioridades nacionales, junto con otros
temas de gran trascendencia nacional.

Finalmente, es triste ver como dentro del medio juridico Ia labor que realizan los verdaderos
defensores de derechos humanos es descalificada e incluso vista con recelo. Estos
sentimientos son obra dei desconocimiento de su labor, y el origen de este desconocimiento
podria radicar en el hecho de que nuestro sistema legal alej6 desde un principio el concepto de
“derechos humanos”, por lo que en la realidad al encontrarnos con los defensores de derechos

% Culebro, Rocio. “La Red Nacional de Organismos Civiles Todos los Derechos para Todos " en Revista Justiciay
Paz No. 41, Violencia, Politica y Derechos Humanos, Encro-Abril de 1996, CDHFV, México, p. 34.
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humanos mucha gente no deja de preguntarse ¢Cudles son esos derechos humanos? La
realidad seria muy distinta si desde un principio de la educacion, en las escuelas e instituciones
de educacion superior se sentaran las bases del conocimiento de los derechos humanos y su
defensa.

4.3.5.- Futuro e importancia de las ONG’s.- Si en la vida cotidiana resulta dificil predecir cual
sera nuestro futuro, con mayor razén esta disertacion se dificulta cuando hablamos del futuro de
organismos tan complejos y dindmicos como las ONG’s. Sin embargo, por las experiencias
vividas por estos organismos en el pasado reciente podemos decir que a nuestro juicio, las
ONG's defensoras de derechos humanos tienen dos escenarios a futuro.

- Las ONG'’s participan activamente en la defensa de los derechos humanos junto con los
distintos gobiernos, ya sea federal o locales. En este escenario las ONG’s tienen la
posibilidad de desarrollar su actividad gracias a la labor de promocién que han
desarrollado en la sociedad sobre su actividad. Asimismo, vemos a las ONG's
participando activamente en el desarrollo de politicas y propuesias legislativas
tendientes a la proteccion de los derechos humanos. Finalmente, podria darse una unién
de las distintas organizaciones protectoras de derechos humanos, para conjuntar
esfuerzos, haciendo a un lado sus distintas ideologias que los motivan.

- Confiados en sus primeros logros, estos organismos se aislan en un futuro,
desarrollando su actividad sin ninguna articulacion, lo que podria derivar en un
debilitamiento del tema. Asimismo, el gran riesgo que podrian tener, seria que se
contaminaran con ideologias o posiciones partidistas que podrian radicalizar su discurso
y su actuar, provocando serios distanciamientos tanto con el gobierno y la sociedad.

Siguiendo esta légica, cabria decir que quiza el mayor reto de las ONG’s en un futuro no muy
lejano sera definir cual es su identidad de cara al Gobierno. Es claro que estos entes se
reconocen con una identidad dual, en si mismos como ONG''s son actores politicos con fuerza y
agenda propia y por otra parte se convierten en soportes técnicos y politicos de movimientos
sociales tematicos, territoriales y sectoriales, este ultimo rol no lo desarrollan abiertamente pero
si tienen marcada influencia en los mismos.

En cuanto a su relacién con el gobierno, ias ONG's defensoras de derechos humanos deben de
lograr influir en las politicas publicas que para este rubro se implemente, en este sentido, las
ONG’s deben de dejar simples mecanismos de ejecucion de los programas de gobierno para
verdaderamente participar en el disefio de dichos programas.

Con respecto de los partidos politicos se puede decir que actualmente hay tres posiciones
dentro de las ONG's: a) aquelios que, a partir de descalificarlos por los vicios que han incurrido,
prefieren no tener ningun contacto con estas organizaciones, manteniendo una permanente
actitud critica; b) los que a partir de su desempefio en las ONG's esperan hacerse visibles ante
los dirigentes partidarios a fin de ser nhominados a alguna candidatura; c) los que partiendo de
reconacer a los partidos como instituciones politicas de la democracia, establecen con claridad
los linderos de la autonomia de la organizacién con los partidos, reconociendo la militancia de
los miembros de las ONG’s en los partidos como un derecho.

Cada una de estas visiones da lugar también a distintas actitudes de estos organismos en un
futuro préximo ante los partidos: los que se inclinan mas por la primera opcién tenderdn a
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diferenciarse en todo momento de los institutos politicos, con lo que se puede incurrir en el
riesgo de que las ONG’s realicen tareas que les corresponden a los partidos; las
organizaciones que opten por la segunda via incurrirdn en el riesgo de volver a ios organismos
no gubernamentales en organismos dependientes de los partidos; y para aquellos que tengan la
dltima opcién tendran que reconocer a su vez que dentro de una organizacién no sclamente
seria sano que hubiera militancia partidaria entre los miembros que a titulo personal asi lo
decidieran, sino que hasta seria benéfico que existiera diversidad de criterios dentro de las
organizaciones.

Finalmente, un Gltimo reto para los organismos defensores de derechos humanos, sera la
vinculacién entre ellos. En esta 1dgica, el desafio de las organizaciones protectoras de derechos
humanos sera articularse independientemente de su ideologia o inclinaciones politicas, y de
esta forma encontrar los puntos vincutantes que las unen: que en primer lugar deberia ser la
defensa de los derechos humanos de fos mexicanos por encima de todas las diferencias.

134



CAPITULD )
SITUACION CONCRETA DE LOS DERECHOS
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1a3 Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos; 5.2.- Sintasts Histérica del
Municipia; 5. Elementas Sociales (uo lo integran: 5.4.- Coordinacion Municipal
ta Derachos Humanos: 6.5.- Estructura de ta Sociedad Civll en la Defansa de les
Darschos Humanos: 6.6.- Diagndstico de b Situscién de Jes Dsreches Numanas s

8l Municipie,

5.1.- Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de México: Las Coordinaciones
Municipales de derechos Humanos.- A pesar de que la institucién del “Ombudsman Municipal”
es una figura que encontramos en 12 paises del mundo, en nuestro pais, el Estado de México
es una de las primeras entidades federativas de nuestro pais que cuenta con organismos no
jurisdiccionales de proteccion de los Derechos Humanos. Mediante una reforma a la Ley
Organica Municipa!, en enero de 1995 nacieron estos organismos con la funcién inicial de
proteger, defender, promover y divulgar los derechos fundamentales en los municipios del
Estado.

Sin embargo, estos organismos cuentan con un gran defecto desde su nacimiento: a pesar de
que en teoria dependen de la Comision Estatal de Derechos Humanos, no son totalmente
autdénomos respecto a las autoridades municipales, debido a que el Coordinador Municipal es
nombrado por los miembros del Cabildo, ademas de que no tiene facullades para emitir
recomendaciones, ya que cuando detecta una violacién de derechos humanos dentro del
municipio, remite el expediente a dicha Comisién Estatal para que emita una recomendacion.

Asimismo, una falla estructural que deriva de su nula independencia respecto a las autoridades
municipales, la encontramos en la Ley Orgdnica Municipal, porque facuita a los ayuntamientos
para crear estos organismos en su ferritorio, asi como nombrar al Coordinador.

Por estas razones, diversos municipios del Estado no han creado dicho organismo. No
dudamos que la principal razon sea la faita de presupuesto, sin embargo, tampoco podemos
hacer a un lado que esta negativa de crearlos obedezca a razones de indole politica.

De esta forma, encontramos que de los 124 municipios del Estado, quince no cuentan con esta
figura. Visto de otra forma, podriamos decir que quince Presidente municipales decidieron no
crear Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos en su municipio, lo cual quiere decir
que en sus municipios la ciudadania se encuentra, ain mas, en una clara desventaja ante las
autoridades con respecto a los otros 109 municipios restantes.

Los municipios que no cuentan con una Coordinacién de derechos humanos son:
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San José del Rincén
Luvianos

Melchor Ocampo
Nextlalpan

San Simén de Guerrero
Texcalyacac
Xalatlaco

Nicolas Romero
Apaxco

10. Temascalapa

11. Ixtlahuaca

12, Villa Victoria

13. Huehuetoca

14. Polotitlan

15. Ocuildn.

POINITORON =

Cabe aclarar que San Francisco del Rincén y Luvianos son los dos wltimos municiplos que se
han creado, razén que podria ser valida hasta clerto punto para justificar la inexistencia de esta

instancia.

Por su parte, Melchor Ocampo, Nextlalpan y Huehuetoca son municipios que tienen vecindad
con Cuautitidn, por lo que la falta de esa instancia en su territorio, puede provocar que sus
habitantes acudan a la Coordinacién de Cuautitian.

Por todo lo anterior, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la defensa de los
Derechos Humanos en el Estado de México es deficiente, razén por la que consideramos que
en lugar de adoptar un discurso optimista sobre la defensa de los derechos humanos, las
autoridades estatales deberian de comprometerse en forma seria para crear mejores
condiciones en la promocidn de tales derechos.

5.2.- Sintesis Historica del Municipio.- Diversos trabajos, entre ellos varias tesis profesionales,
han analizado la importancia de la proteccién de los derechos humanos a nivel municipal®. Sin
embargo, este tema es abordado de manera general sin concretar su estudio a un determinado
municipio. Es decir, se analiza la actuacion de los organismos municipales protectores de
derechos humanos, principalmente en el Estado de México, pero no se aborda la situacion de
los derechos humanos en determinado municipio, tal y como se pretende desarrollar en el

presente apartado.

El creciente interés de estudiar la participacion del municipio en la proteccidn de los derechos
humanos no es fortuito. Obedece a la creciente importancia que este nivel de gobierno adquiere
cada dia. En este capitulo del presente trabajo se realiza un diagnéstico de la situacion de los
derechos humanos en el municipio de Cuautitian, México, no desde la esfera de gobierno y de

*! Para abundar mas sobre ¢l tema s¢ pucde consultar: Quintana Roldan, Carlos F., “Derecho Municipal ", 2" Ed.,
Meénico, Porria, 1998; Soriano Rodriguez, Ana Maria, “Las Coordinaciones de Derechos Humanos en el Estado de
México”, Tesis de Licenciatura, ENEP-Acatlan, UNAM, 1998; Sénchez Carmona, Claudia Liliana, “Problematica
que enfrenta la proteccion de los Derechos Humanos en el émbito Municipal en el Estado de México ™, Tesis del
Licenciatura, ENEP-Acatlan, UNAM, 1999; Parma Sianchez, J. Félix, “Proy; para modificar el procedimi de
designacion del Couvrdinador Municipal de los Derechos Humanos en el Estado de México”, Tesis de Licenciatura,
ENEP-Acatldn, UNAM, 1999.
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las instituciones municipales, (materia que corresponderia al derecho administrativo), sino como
un ente que engloba tanto a la sociedad en general, al organismo municipal protector de
derechos humanos, y a la sociedad organizada del municipio (ONG's).

En este sentido, para alcanzar los objetivos de este diagnéstico y para tener un mejor
panorama que nos permita comprender mejor la problematica planteada, consideramos
necesario abordar en un inicio una sintesis histérica de dicho municipio.

La historia de este municipio la podemos sintetizar en dos etapas. La primera de ellas
corresponderia a la época antigua, en donde Cuautitlan fue una ciudad con arraigo y que en
diversas etapas de nuestra historia aparece ligada a hechos histéricos importantes. La
segunda, corresponde a la aclualidad, en donde encontramos que entre las nuevas
generaciones, este nombre ha perdido significado, ya que a partir de 1973, fecha en que este
municipio perdié mas de la mitad de su territorio, también perdié parte de su identidad, historia e
importancia.

La patabra Cuautitlan, es derivada del nahuatl y desde hace siglos ha identificado a esta
porcion geografica del territorio del Estado de México. Dicha palabra se compone de las raices
cuauh, que viene de cuauhuit! que significa “arbol”, y de tlan que significa “lugar”. La particula t/
es una ligadura fonética. Por tanto en se puede traducir como “lugar donde hay arboles”, o
quizas “En el bosque”. Esta traduccién se confirma con el glifo® de Cuautitlan, ya que en los
cédices se representa con un arbol. %

Ghifo de Cuautitlan

 El término glifo es de origen griego -glypho-, que significa "yo grabo, esculpo®. Partiendo de esta raiz, los griegos
sustantivaron la palabra glyphe para referirse a "un grabado. Con esta palabra se denominan todas aquellas
manifestaciones grificas que, a lo largo de Ia historia, se producen como huellas elaboradas por signos. El glifo se
remonta a los origenes de la cultura: se les ha encontrado en lugares tan variados como Australia, Africa y América.
Las tribus prehispanicas lo cultivaron como expresion de la inspiracion de la creatividad plastica y de la vida misma.
Estos glifos son una especie de escritura simbolica que nos hablan de una concepcion del mundo, su cultura y sus
ritos. Se usaron para dar parte de ceremonias, para marcar caminos y hablar grificamente de su propia historia, y aun
cuando hasta ¢} presente los antropologos no han podido descifrarlos con claridad, nos proporcionan un
conocimiento grifico imaginario y simbolico, pleno de una presencia propia.

% Fragoso Castafiares, Alberto, Cordoba Barradas, Luis, “Cuawtitlin, Monografia Municipal *, Instituto Mexiquense
de Cultura, Primera Ed. México, 1999.
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El surgimiento de Cuautitldn como municipio en el siglo XIX no es obra de la casualidad ni una
coincidencia, sino es el producto de una larga tradicién que ubica a esta entidad como una de
las mas importantes de la zona conurbana de la ciudad de México a través de los anos.
Podriamos relatar muchos hechos histdricos relacionados con Cuautitlan, sin embargo, en la
época colonial es cuando comienza a alcanzar su mayor esplendor. En un inicio, el territorio de
lo que hoy es Cuautitian fue concedido a Gil Gonzalez de Avila y se le dio el titulo de cabecera;
tenia un Tlahtoani y un numero de barrios y estancias sujetas y obligadas a pagar tributo y
mano de obra.

Mas tarde fue concedida a Martin Lépez, quien era carpintero del conquistador Hernan Cortés,
y es en esta época cuando Fray Martin de Va'encia y cuatro frailes iniciaron la evangelizacion
del lugar, pues aqui residian los nietos de Moctezuma, y una hija del monarca azteca. De esta
forma, el municipio fue evangelizado y fue construido el templo de San Buenaventura

Después de la guerra de independencia, el principal hecho histérico representa la constitucién
formal como municipio, que se dio en la segunda mitad de 1820.

A partir de esa fecha, por la importancia que tenia en la regién, fue declarado varias veces
como cabecera de distrito. EI 6 de agosto de 1824, se establecié un decreto mediante el cual el
Estado de México se dividia en ocho distritos, y en el sexto quedaba incluido el de Cuautitlan.
En el afo de 1890, mediante decreto numero 76 del siete de mayo, se le da al distrito de
Cuautitidn la terminaciéon “de Romero Rubio”, en honor a Manuel Romero Rubio, suegro de
Porfirio Diaz. A pesar de que esa modificacién no duré mucho tiempo, cabe mencionar que en
la actualidad para diferenciar a este municipio del vecino Cuautitlan lzcalli, se le denomina
como “de Romero Rubio”.

Para principios de! siglo XX el municipio adquirié mayor importancia en fa regién con la llegada
del ferrocarril que beneficiaba a este distrito por ser un factor basico en el desarrolio tanto
econdmico como social. Asimismo, durante esta etapa la principal actividad econdémica era la
agricultura. Durante la etapa revolucionaria se carece de datos sobre hechos importantes, salvo
la toma de la cabecera del municipio por tropas de Francisco Villa.

Durante la etapa posrevolucionaria, el municipio comenzé a modernizarse y equiparse
paulatinamente. Entre los afios de 1917 y 1920, los ingresos municipales se componian
principalmente de impuestos al comercio. A partir de los afnos treintas ya se contaba con
servicio de electricidad y drenaje. Posteriormente, en los afios 50° s es cuando verdaderamente
el municipio comienza a industrializarse y muchos terrenos agricolas cedieron lugar a las
indusirias que se instalaron en este municipio. Gracias a este desarrollo, el municipio fue
creciendo y fortaleciendo sus finanzas, sin embargo, también su industrializacién provoco que
gente de diversas partes del pais se asentaran en la poblacién, provocando carencias de
servicios, que hasta la fecha, representan el gran reto a futuro.

Aunado a la industrializacion, uno de los acontecimientos que cambiaron de manera radical la
fisonomia del municipio fue la creaciéon de un nuevo municipio: Cuautitlan lzcalli. Creado
mediante decreto nimero 50, expedido por el Congreso Local el 23 de junio de 1973, Dicho
municipio se erigié en territorios pertenecientes a Cuautitlan, Tepotzotlan y Tultitlan, y
representa a mayor violaciéon de derechos humanos que se haya realizado a los habitantes de
Cuautitidan en la segunda mitad del siglo XX, ya que con esta accion unilateral del Gobierno
Estatal y Federal, nuestro municipio en estudio, perdié ademas de territorio, recursos naturales,
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recursos humanos y la posibilidad de poder captar recursos econdmicos, ya que la gran parte
de las industrias que se habian instalado en esta localidad pasaron a formar parte del territorio
del nuevo municipio. Segun ia misma exposicion de motivos de la iniciativa de decreto que crea
el municipio de Cuautitlan izcalli, trece industrias de importancia y tres parques industriales en
proceso de construccion dejaron de perlenecer a Cuautitlan, México.

En base a este decreto, el objetivo de la creacién del nueve municipio, era regular el
asentamiento de nuevos nucleos de poblacion y reducir su expansidn. Asimismo, una
justificacién para evitar criticas a esta mutilacién de su territorio, esta contenida en el dictamen
del decreto de ley, y sedala que: “la afectacion sufrida por Cuautitlan....no vulnera la
importancia que estos tienen a su autosuficiencia como municipios”

Sin embargo, la realidad parece habernos alcanzado en poco tiempo, ya que en lugar de aliviar
la sobrepoblacién en esta region, la expansion demografica que ha sufrido dicho municipio en
los ultimos afios pone en entredicho la viabilidad del proyecto, asimismo, las consecuencias de
la afectacion que sufrid Cuautittan México todavia son padecidas por gran parte de sus
habitantes. Un ejemplo claro es el vivido por los residentes del poblado de San Mateo Ixtacalco,
ubicado al norte de la cabecera municipal, ya que su territorio fue dividido en dos. Por una parte
nos encontramos con que el centro del poblado, esto es la iglesia, escuelas y demas servicios
se encuentran en la parte que fue cercenada y pertenece a Cuautitlan lzcalli, y en la porcién de
territorio que corresponde a Cuautitlan México, se encuentra ubicado el panteén municipal,
representando la parte con menos servicios de dicho poblado. Esta situacién por momentos ha
provocado tensiones y problemas entre los propios vecinos de esta poblacién, dividiendo
familias y provocando la desintegracién del tejido social que por muchos afos constituy6 la
riqueza cultural e histérica del municipio.

5.3.- Elementos sociales que lo integran.- Sin duda alguna el medio social que integra algun
lugar influye en la proteccion de los derechos humanos de sus habitantes, por lo que es
imprescindible conocer los medios que lo integran, ya sea fisicos, econdmicos y el que
consideramos mas importante es el medio social.

Cuautitldn se encuentra ubicado del norte del Valle de México, regién que es considerada la
mas poblada de la Republica Mexicana. Su superficie es de 37.3 km2 y el uso de suelo es
predominantemente urbano. Esta cifra contrasta notoriamente con la extension territorial que
este municipio tenia a principios de 1906, la cual era de 220 km2.%

Su ubicacién geografica provoca que Cuautitian comparta los problemas sociales de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, que comprende las 16 delegaciones politicas del Distrito
Federal, 57 municipios detl Estado de México y los municipios del Estado de Hidalgo.

Segln la regionalizacion econdmica del Estado de México, este municipio se localiza en la
region Il Zumpango, subregion [I-1, municipio nimero 24. Limita al norte con los municipios de
Teoloyucan, Nextlalpan y Zumpango; al oriente con Melchor Ocampo y Tultepec; al sur con
Tultittén y al poniente con Cuautitlan lzcalli y Tepotzotlan.

La division politica del municipio se identifica por tres comunidades importantes: la cabecera
municipal denominada Cuautitlan, México (al sur), el pueblo de Santa Maria Huecatitla (al

* H. Ayuntamicnto de Cuautitlin, Méx. “Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003",p. 3
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norte); y el pueblo de San Mateo Ixtacalco (al centro). De ahi contintan colonias, barrios, ejidos
y fraccionamientos, que se clasifican como sigue:

Divisidn Politica de Cuautitlan

Barrios Colonias Fraccionamiontos Ejidos

Santa Ana Tlaltepan. La Palma San Juan Coacalco

San José Loma Bonita Los Morales (tres San Mateo Ixtacalco

Tequesquinahua E! Partidor secciones) El Machero

Santa Maria Tlayacac Lazaro Cardenas Paseos de Santa Maria | El Sabino

Puente Jabonero Nueva Espaiita El Paraiso La Capilla

El Nopalito Santa Maria | Venecia San Blas El Tejocote

El Huerlo Guadalupe Cebadales (dos Tlasculpas

Tecoac Monales Romita secciones) Santa Maria Grande

El Carmen Dos Rios (dos Viltas de Cuautitian Santa Maria Chico

Cerrito secciones) Tizoc La Chinampa

Tlatelco El infierno Cristal La Laguna

Huayapango o La Victoria Los Olivos La Trinidad

Huapango San José Puente Los Mayorazgos El Prieto

Grande La Estancia San Roque
Necapa Villa Jardin San Esteban y Santiago

San Antonio Sanla Barbara
Misiones Fraccién El Llano
Juan Diego San Lorenzo Tenco
Santa Elena Fraccién Santa Cruz

Rancho San Blas
Paseos de Cuautitian
San Francisco
Cascantitla

San José Puente Grande
Teoloyucan

Melchor Ocampo
Fracciones La Laguna
San Quirino

Paraje El Colorado

Villa Maria

El Tejado

Campo Abierto

Tultitan

Fuonte: Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003.

De la lectura de este cuadro, resulta obvio que la mayor parte del uso de suelo esta destinado a
la vivienda, por lo que se puede afirmar que se trata de un municipio urbano. Las caracteristicas
de un municipio de este tipo nos la da el Centro Nacional de Desarrollo Municipal, y son las

siguientes:

*Se caracteriza por integrar en su temitorio una fuerte actividad econémica depositada en las
empresas altamente desarrolladas, asi como en las pequefias y medianas industrias que
estimulan el desarrollo, el intercambio comercial y el crecimiento de las industrias
proveedoras de servicios. En eslos municipios se concentra un importante cumulo
poblacional y demogréfico, por lo que las necesidades y demandas de la poblacién son
mayores y mas complejas que en olros municipios. Por lo tanto, la infraestructura

desarrollada en éstos es bastante amplia

* Instituto de Investigaciones Legislativas del S

México, 2001, pag. 66.

do de la Republi

“El Municipi
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La exponencial del crecimiento en Cuautitlan México ha diferido en los Gltimos afios. A partir de
1950 comenzd una expansién inusitada de la poblacién en el municipio. D esta forma, en dicho
afo se contaba con 13 mil 622 habitantes, y para 1970 la poblacién alcanzaba los 41 mil 156
habitantes.

A partir de la década de los setentas, la poblacion de Cuautitian sufrié una caida en su
poblacién, producto de la pérdida de territorio a la que haciamos alusidn lineas arriba.

En el afio 2000, de acuerdo a la proyeccién de poblacion total del Estado de México por
municipio, habia 63 mil 407 habitantes, sin embargo, segun el censo del afio 2000 realizado por
el INEGI, sefala que Cuautitian tiene 75 mil 831 habitantes, de los cuales 49.13% son hombres
y 50.87% mujeres. Para el afio 2006 se estima que su poblacion total sera de 93 mil 539
habitantes.

- Porcentaje de la Poblacién por Género

= Hombres ¢ -
0 Hombres
Mujeres 4 40% - BMui
51% Mujeres ’

.

Por ser un centro poblacional muy cercano a la capital del pais ademéas de contar con fuentes
de trabajo instaladas en su territorio, Cuautitian se ha convertido en un receptor de gente que
procede de distintas partes del pais, que buscan mejores condiciones de vida. En los Gltimos
afios este fendbmeno se ha acrecentado, por lo que esta emigracién ha pasado a enriquecer la
cultura y el comercio de la regidn, al mismo tiempo que ha contribuido a desarrollar problemas
sociales como la delincuencia y la deficiencia de los servicios publicos. Cabe destacar que a
pesar de que existen nucleos indigenas en el territorio, estos no son nativos de esta zona, y han
migrado al centro del pais para encontrar mejores condiciones econémicas.

Poblacién de cinco arios y més que hablan lengua indigena

Lengua 1970 1980 1990 1995
Mazahua 15 234 68 101
Nahuat! 24 38 67 94
Mixteco 3 18 16 8
Otomi 48 121 93 99
Zapoteco 7 22 31 28
Otras 17 103 103 70

Fuente: Monografla Municipal de Cuautitian, Méx,

Por regla general el entorno social de un determinado lugar se conoce a partir de las carencias
de los servicios sociales mas importantes, como son la salud, educacion y seguridad puablica.
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En cuanto al primero de los rubros, podemos sefialar que en Cuautitlan México, a diferencia de
otros aiios, la capacidad de atencién ha sido mejorada, ya que en el afio de 1992, segtin datos
del Atlas del Estado de México, se contaba con un médico por cada 12 mil habitantes. Hoy en
dia, esta situacién ha cambiado como se muestra en el siguiente cuadro:

Equipamiento de Centros de Salud
Tipo de Unidad Numero Camas Quiréfanos | Médicos | Consultorios | Ambulancias
Médica
Clinicas Particulares 13 68 10 63 - -
Modulo 1 - - - 8 -
odontopedriatico
(ISEM)
Unidades Médicas 3 - - - 33 -
(ISEM, IMSS,
ISSSTE)
Hospital General de 1 162 3 58 . 3
Zona
Clinica de la Cruz 1 9 3 - - -
Roja

Fuente: Monografla Municipal de Cuautitidn, Méx.

En términos generales, la marginacion es considerada como un fenémeno estructural que
puede generar la propia inercia del desarrollo econémico. En México, los efectos sociales de la
crisis de los 80’s, convirtieron a la marginacion social en uno de los principales problemas de la
nacién. En el mes de diciembre de 1998, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), con base en el Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995, realizado por el INEGI, construyeron una medida que permitié
identificar las zonas del pais con mayores rezagos. El grado de marginacion se determiné con
base en nueve indicadores que se miden con el porcentaje de: Poblacion analfabeta de 15 afos
y mas; poblacién sin primaria completa de 15 aiios y mas; ocupantes de viviendas particulares
sin agua entubada; ocupantes de viviendas particulares sin drenaje; ocupantes, ocupantes de
viviendas particulares sin energia eléctrica; ocupantes de viviendas particulares con piso de
tierra, viviendas con hacinamiento; paoblacion que reside en localidades con menos de 5 mil
habitantes; poblacién ocupada que gana hasta dos salarios minimos.%

De la aplicacion de estos indicadores se obtienen cinco niveles de marginacion: muy baja, baja,
media, alta y muy alta, esta Ultima la determinan los porcentajes mas altos de dichos
indicadores.

Con base en estos parametros, Cuautitlan tiene el -1.32 de indice de marginalidad, por lo que
ocupa el lugar nimero 121 del Estado, es decir, que tiene un mejor nivel de vida que los 120
anteriores. Su tasa de desempleo es de 1.54%; 0.38% de las viviendas no cuenta con los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado. Asimismo, dentro del municipio encontramos
unicamente cuatro comunidades con grado de marginacién media.

* Orozco Deza, Miguel Angel, “E! Municipio Mexicano en el Tercer Milenio ", Secretaria de Gobemacion, Primera
Ed., México, 2000,
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Comunidades con grado de marginacion

Comunidad Grado de marginacién Indice de marginacion
Colonia Venecia Media -0.6241
El Fresno Media -0.2526
El Paraiso Media -0.7168
Xaltipa Media -0.7449
Cuautittan Cabecera Muy Baja -1.6037
Fuenta: Plan de Desarrolio Municipal 2000-2003

Como en la mayor parte de la zona metropolitana de la Ciudad de México, la oferta educativa
es cada dia mas insuficiente, sin embargo, en los ultimos anos se ha tenido un avance en la
creacion de nuevos centros educativos, principalmente en el grado de primaria y educacién
media. No obstante, el gran rezago se concentra principalmente en materia de educacién
superior, ya que la oferta educativa es escasa y deficiente, por lo que gran parte de los futuros
profesionistas del municipio tiene que dirigirse a la Ciudad de México, principalmente para
concluir sus estudios profesionales.

Oferta educativa en el municipio

Nivel Planteles Oficiales Planteles Particulares Alumnos
Jardin de Niflos 7 13 1549
Primaria _ 16 9 8460
Secundaria 10 2 3700
Preparatoria 1 1 1400
Universidad - 1 200

Fuente: Monogralia Municipal de Cuautitldn, Méx.

En el rubro de procuracion de justicia, se cuenta con un Centro de Justicia, en el que funge un
Ministerio Publico, drea de averiguaciones previas y Policia Judicial. Asimismo, se encuentra
asentado un Centro de Readaptacion Social, con una superficie de 1773 m2. Este centro se
encuentra ubicado a un costado de la zona norte del palacio municipal, por lo que se puede
dilucidar que e! lugar donde se encuentra asentado no es el mas idéneo, ya que en caso de una
emergencia como un motin puede ser contraproducente que este en pleno corazon de la
cabecera municipal. Asimismo, sin lugar a dudas para la cantidad de reos que aiberga, el
espacio es insuficiente, provocando situaciones de hacinamiento y tratos denigrantes.

En materia de seguridad puablica, de acuerdo con datos oficiales del ayuntamiento, la
delincuencia aumento en los Oitimos meses hasta en un 33.9%, siendo el rubro de mayor
incidencia el robo a casa habitacion y comercios; el robo de vehiculos aumento en un 79% vy el
asalto en via publica tuvo un incremento del 28%. Destaca que los homicidios y violaciones
tienen un menor grado de incidencia. Sin embargo, estos indices se ven agravados por la falta
de elementos policiacos, aunado a que el personal existente carece de equipamiento y de
entrenamiento, por lo que estas carencias, asi como la falta de entrenamiento y preparacién en
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materia de derechos humanos, pudieran representar una seria amenaza a la preservaciéon de
los derechos fundamentales de los habitantes de este municipio.

Como muestra de esta tendencia, el propio gobierno municipal reconoce que dentro de la
Contraloria Municipal han aumentado las quejas en contra de elementos de seguridad publica,
lo que ha propiciado que surja una sensacion de desconfianza en los habitantes de Cuautitlan,
los cuales muestran temor hacia los elementos de seguridad publica, provocando que se
generen mecanismos de “autodefensa”, inclusive hacia los mismos elementos policiacos,
repercutiendo de manera importante en la actividad econémica y social del municipio.

Respecto a la organizacion politica, podemos concluir que al igual que la mayoria de los
municipios del pais, cuenta con una autoridad municipal que es elegida mediante el sufragio
directo cada tres afos, asimismo, a este municipio le corresponde el VI distrito electoral federal
y el XIX en materia loca!. La administracién municipal esta integrada de la siguiente forma:

St winrie dal
Agsordasiurce

DirDassrmdls Urbere y
Obme Prblicas

= |
==
S el
T

Tix. Revurme
| Hamwarae y Miats riales

Dir. Sog. Pub. Vialidnd
¥ P tc. Cwld

v Presidente Municipal.- Su funcion es ejecutiva, es decir, llevar a cabo 1o acuerdos del
ayuntamiento e informar de su cumplimiento. Representa juridicamente al municipio,
contrata y concreta en representacion del ayuntamiento la realizacién de obras y la
prestacion de servicios publicos.

v Secretaria del Ayuntamiento.- Auxilia al Presidente para el despacho, estudio y
planeacion de los asuntos de la administracion municipal.

v Contraloria Municipal.- Es la instancia que apoya en las tareas de planeacion,
programacion, organizacion y coordinacion del control y evolucién municipal.

v Tesoreria.- Es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y
responsables de realizar las erogaciones del municipio.
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Direccién de Administracién.- Su funcién es administrar los recursos humanos y
materiales para el mejor desarrollo de la estructura municipal.

Direccion de obras publicas y desarrolio urbano. Organo que tiene a su cargo la
prestacion, explotacion, administracién y conservacion de los servicios publicos
municipales: agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales; alumbrado
publico; limpia y disposicién de deshechos; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastro; calles, parques, etc.

Oficialia conciliadora calificadora. Concilia a los vecinos en diferencias que no
constituyan delito y califica las faltas al Bando Municipal

Seguridad publica. Area que se encarga de vigilar, auxiliar y mantener el orden en el
lerritorio municipal.

Direccion de gobernacion. Se encarga de mantener en buenos términos la retacién de
las autoridades municipales y la ciudadania, asi como las relaciones politicas y el
otorgamiento de licencias que no correspondan al area de obras publicas.

Desarrollo Integral de la Familia. Se encarga de atender las necesidades de la poblacién
relacionadas con la familia, la mujer y principalmente el nifo de bajos recursos
econdémicos. Es el organo encargado de atender y gestionar las demandas de asistencia
social que se presentan en el municipio.

Asimismo, el ayuntamiento esta integrado por diez regidores de las distintas fuerzas politicas
mads representativas del municipio. Este cuerpo, representa el nimero mayor de integrantes de
la administracion municipal, su funcion basica es formar parte del cuerpo colegiado deliberante
o cabildo, teniendo voz y voto en la toma de decisiones propias del municipio.

Finalmente, respecto al marco juridico que rige a Cuautitldan, podemos decir que se encuentra
inmerso en un conjunto de disposiciones juridicas contenidas en ordenamientos de todos los
niveles. Por lo tanto puede afirmarse que tanto la actividad pablica como la administracion
municipal estan integradas en una estructura juridica piramidal, que tiene su origen y
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma tenemos que considerando como orden de partida el marco constitucional, el
marco juridico de! municipio de Cuautitlan se integra de la siguiente forma:

ANAN

AN R N L O N NN

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Ley Organica Municipal del Estado de México

Bando Municipail de Policia y de Buen Gobierno de Cuautitidan, México
Reglamento del Centro Antirrabico Veterinario

Reglamento de Justicia Administrativa

Reglamento de Parques y Jardines

Reglamento dei Servicio Publico de Panteones

Reglamento de Construcciones

Reglamento de Mercados Pablicos

Reglamento de Seguridad Publica

Reglamento de Archivo Historico

Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Ecologia

Las normas constitutivas del marco juridico de Cuautitlan, antes esquematizadas, reconocen su
personalidad juridica, entendida esta como la capacidad para resolver los problemas
econdmicos, sociales y culturales que afectan a la comunidad, asi como la facultad
reglamentaria del ayuntamiento.
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5.4.- Coordinacion Municipal de Derechos Humanos.- Desde la creacidon de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, se comenzaron a gestar en nuestro pais una serie de
reformas legales lendientes a crear organismos protectores de derechos humanos en gran
parte de los Estados de la Republica. Estas “comisiones locales”, incluyendo la del Estado de
México, no se apartan del esquema propuesto por la Comisién Nacional, es decir, cuentan con
un presidente, un organo colegiado que se denomina Consejo, una Secretaria Ejecutiva y los
funcionarios encargados de realizar la investigacion y recomendacion. En cuanto a la
designacion del Presidente, como anteriormente se ha vislo, todas las legislaciones sin
excepcion prevén la participacion del Ejecutivo y de Ias legislaturas locales.

No pasa inadvertido que tras la creacién de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México en el afio de 1992, se viera la necesidad de crear instancias semejantes en cada
municipio, dada la importancia que cada dia adquiere esta institucion y su creciente
responsabilidad de ordenar la vida en la comunidad local con independencia de los poderes
federales y estatales.

Es asi como en el aifo de 1995, por medio de una adicién a la Ley Organica Municipal del
Estado de México, publicada en la Gaceta oficial el 6 de enero de ese afo, se estableciera la
creacién de las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos. En dicho proyecto se
apuntd la atribucidn de los municipios de crear en el ambito de sus competencias una
Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, otorgandole al Presidente Municipal la facultad
de proponer al Ayuntamiento el nombramiento del titular de la citada coordinacion, a quien se le
olorgarian atribuciones y obligaciones para coordinarse con el organismo estatal de derechos
humanos. Sin embargo, en la practica su funcion se limita a recibir quejas de la poblacion
municipal y remitirlas a fa Comision Estatal de Derechos Humanos, con excepcién de las quejas
de cardcter estrictamente administrativo, en las que se tiene que solicitar la autorizacién del
organismo local para conciliar diferencias entre los quejosos y la autoridad o servidor publico
municipal, y con ello resolver en forma expedita el problema planteado.

A pesar de tener la facultad de crear las Coordinaciones de derechos humanos, no en todos los
municipios del Estado de México se ha integrado esta oficina, ya que municipios aledafios a
Cuautitian, como Melchor Ocampo, Coyotepec, Tultepec y Huehuetoca carecen de dicha
Coordinacion, por lo que las personas que necesitan este servicio tienen que trasladarse a los
lugares donde si existe.

En este punto, cabe mencionar que el primer antecedente de una coordinacién de proteccion de
derechos humanos a nivel municipal se dio en 1883, en la ciudad de Colima. El ayuntamiento
de la capital de esa entidad establecié la figura del Procurador de los vecinos, oficina que
recibia e investigaba las inconformidades de la poblacion contra los excesos de la
administracién municipal. Sin embargo, la Ley Organica Municipal de dicho Estado que
regulaba esta instancia fue abrogada en dos ocasiones, la primera en 1995 y la segunda en
marzo del 2001, en ambas leyes ya no figuré esta instancia.

Por ofra parte, en Querétaro, en la capital del Estado se cred la Defensoria de los Derechos de
los Vecinos, en 1988, organismo creado por el mismo ayuntamiento. Esta oficina encuentra su
sustento juridico Gnicamente en su Reglamento, ya que ni en la Constitucidn Local ni en su Ley
Organica hacen referencia respecto a la facultad de los municipios de crear esa figura, por lo
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que sus recomendaciones podrian carecer de fuerza porque podria presumirse que es un
organismo “inconstitucional”

Un caso similar ocurrié en el Estado de Oaxaca, en donde el 18 de enero del 2000, en el
municipio de Huajapan de Leon, en sesion de Cabildo se aprobo el Reglamento Interno por el
que se cred la Comisién Municipal de Derechos Humanos de Huajapan de Ledn, la cual
funcionaba sin mediar ningun acuerdo de Cabildo desde el 4 de marzo de 1996, por lo que la
Procuraduria del Estado promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
controversia constitucional numero 14/2000. En febrero del afo pasado la Corte declaré
inconstitucional dicho Reglamento, en virtud de que el mismo no contaba con sustento juridico.
Ademas, la Corte considerd que solo el Congreso de la Unién, las Legislaturas estatales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal pueden crear organismos de proteccion y defensa de
los derechos humanos y en el caso de dicho municipio, pasd por alto la aprobacion del
Congreso Local para crear un organismo publico.*

Esta resolucion establece que solo pueden crear organismos protectores de derechos humanos
los érganos que la propia Constitucion faculta. En nuestra entidad, este requisito se cumplié
mediante reforma a la Constitucion local y de la Ley Organica Municipal.

Hasta el momento de hacer esta investigacion, el que esto escribe ignoraba que el Estado de
México fuera uno de los pocos Estados de la Republica en donde se ha cumplido con este
procedimiento, por lo que no estaria de mas realizar los esfuerzos para resaltar este hecho, ya
que a pesar de las limitaciones impuestas a estos organismos municipales, sin duda
contribuyen a la proteccion de los derechos fundamentales en esta entidad. Por lo que vale la
pena transcribir o que sefala la Ley Organica Municipal en su Capitulo Décimo:

Art. 147 A.- En cada Municipio, el Ayuntamiento respectivo designara por voto de las
lerceras partes de sus integrantes, a propuesta del Presidente Municipal, un Coordinador
Municipal de Derechos Humanos, quién se apoyara en el personal necesario para atender
{a Coordinacion Municipal de Derechos Humanos.

Arl. 147 B.- E] Coordinador Municipal debera reunir los siguientes requisitos:

1.- Ser originario del Municipio de que se lrate o vecino de él, con residencia efectiva en su
territorio no menor de tres afos.

.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y de reconocida
honorabilidad en su municipio, y;

lll.- No desempeiar ningtin empleo o cargo publico al momento de asumir sus funciones en
la coordinacion.

Durante el tiempo de su encargo, el coordinador no podra desempediar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Art. 147 C.- Son atribuciones del Coordinador Municipal de Derechos Humanos:
l.- Recibir las quejas de la poblacidn y remitirlas a la Comisién de Derechos Humanos del

Estado de México, por conducto de sus Visitadurias, conforme al reglamento interno de ese
Organismo;

** Ibarra Romeo, Mauricio 1., “£! Ombudsman Municipal en México y en el Mundo*, CNDH, Primera Ed., México,
2002.
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.- Informar a la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, acerca de
presumibles violaciones a los derechos par actos u omisiones de naturaleza administrativa
de cualquier autoridad o servidor publico que resida en el municipio de su adscripcién.

ll.- Conciliar con la anuencia de ia Comision las quejas que por su naturaleza estrictamente
administrativa lo permitan.

IV.- Llevar el seguimiento de las recomendaciones que el organismo estatal dirija a las
autoridades o servidores publicos del municipio.

V.- Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México solicite a la autoridad municipal los cuales deben
contener la firma del servidor publico respectivo.

VI.- Promover el respeto de los derechos humanos por parte de los servidores publicos del
Ayuntamiento por medio de cursos de capacitacion y actualizacion.

ViI.- Fortalecer la practica de los derechos humanos con la participacién de los organismos
no gubernamentales del municipio.

VIIl.- Asesorar a las personas, en especial a los menores, personas de la tercera edad,
indigenas, discapacitados delenidos o arrestados por autoridades municipales, por la
comision de faltas administrativas a fin de que sean respetados sus derechos humanos.

IX.- Impulsar la proteccién de los derechos humanos, promoviendo segun las circunstancias
del municipio las disposiciones legales aplicabies;

X.- Proponer acuerdos y circulares que orienten a los sarvidores publicos del Ayuntamiento
para que durante el desempedo de sus funciones actien con pleno respeto a los derechos
humanos;

XI.- Organizar actividades para la poblacion a efecto de promover el fortalecimiento de la
cultura de los derechos humanos.

Art. 147 D.- El Coordinador Municipal de Derechos Humanos, rendira un informe semastral
de actividades al Ayuntamiento reunido en sesion solemne de cabildo, debiendo remitir
copia del mismo al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

De la lectura del citado ordenamiento, destacan dos caracteristicas de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos. La primera de ellas es la que se refiere a fa principal
atribucién del Coordinador, que es recibir las quejas sobre presuntas violaciones de derechos
humanos y remitirlas a la Comisién Estatal. Al respecto, cabe destacar que se ha criticado
mucho la labor de estos organismos, ya que en muchas ocasiones se les considera como
oficina de “recepcién de quejas”, por no tener la facultad de Ilevar a cabo una investigacién,
Esta atribucién no fue conferida por dos razones:

Primero. Si las oficinas de derechos humanos en los municipios tuvieran la facultad de
investigar y resolver presuntos hechos violatorios de derechos humanos, la
Coordinacién Estatal de Derechos Humanos no tendria razén de ser, ya que las quejas
se resolverian en el mismo municipio. En contraparte, si no existieran las
Coordinaciones Municipales, la gente tendria que trasladarse hasta otros municipios
mas lejanos donde existirian delegaciones o hasta la ciudad de Toluca.
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- Segundo. Estamos seguros que otra buena razdn por la que no les fue concedida esta
facultad, es porque a! ser el Coordinador propuesto por el Presidente Municipal, en
muchas ocasiones puede estar comprometido con dicha administracion, por lo que
evilaria a toda costa resolver las quejas en contra de los funcionarios del ayuntamiento.
Asi de esta forma, la Coordinacion Estatal, como un érgano independiente del Municipio,
resuelve de manera imparcial la presunta violacién de derechos humanos de algun
miembro de la administracién municipal.

La segunda caracteristica que destaca en el citado ordenamiento, es aquella que le confieren
diversas atribuciones para impulsar acciones que fomenten la cultura de los derechos humanos
y su proteccion. Quiza esta facultad es la mas importante, ya que a través de la educacién de
los derechos humanos en los municipios, se lograra crear conciencia desde la célula mas
cercana a la poblacién: el municipio.

No obstante, consideramos que este es un tema que debe de tratarse mas a fondo y por no ser
el principal objetivo de este trabajo, dejamos a un lado estas disertaciones para entrar en la
materia que nos ocupa.'®

La Coordinacion de Derechos Humanos de Cuautitlan, México es aprobada por acuerdo de
Cabildo el primero de enero de 1997. A la fecha de elaborar el presente trabajo, apenas tiene
dos administraciones funcionando, Los Coordinadores que han estado al frente de este
organismo desde la fecha de su creacién son: C. Constantino Garcla San Vicente, Dr. Francisco
Fernandez Clamont y el C. Efrain Sanchez Contreras.

A pesar de que esta Coordinacion lleva funcionando seis afios, hasta hace poco tiempo, las
funciones de esta oficina eran desconocidas entre gran parte de la poblacién de Cuautitlan.

En el Titulo Decimotercero del Bando Municipal de Policla y Buen Gobierno de Cuautitlan,
México, aparece una breve descripcion de las funciones de este dérgano en el municipio, por lo
que a continuacion transcribimos los dos Unicos articulos que hacen alusiébn a dicha
Coordinacion:

Art. 162.- Con fundamento en el articulo 147, apartado “A” de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, se crea por parte del H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, una Coordinacion de Derechos Humanos, siendo un drgano coadyuvante de la
Caomision de Derechos Humanos del Estado de México.

Art. 163.- La Coordinacién Municipal de Derechos Humanos, tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos de los
vecinos de Cuaulillan, previstos por el orden juridico mexicano, quien ademas tiene
autonomia e independencia en de sus actuaciones y demas atribuciones que le confiere el
articulo 147 Apartado “C” de !a Ley Organica Municipa! del Estado de México.

De la lectura de este ordenamiento, destaca que la administracion municipal considera a la
Coordinacién Municipal como “un érgano coadyuvante de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México”, por lo que denota que su autonomia respecto del ayuntamiento es
respetada.

" S sc desea abundar mas sobre fas funcienes y limitaciones de las Caordinaciones Municipales en el Edomex., se
g

puede consultar la tesis “Propuesta para modificar ¢l Procedimiento de Designacion del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos en el Estado de Méxica”, Parra Sanchez, Félix, ENEP-Acatldn, UNAM, 1999,

149



Asimismo, resalta que su principal labor es la de: “proteger, promover, estudiar y divulgar” los
Derechos Humanos, por lo que cuenta con las principales funciones que se le confieren a la
CNDH, excepto la de investigar.

El objetivo de esta Coordinacién Municipal, segin lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal®' 2000-2003, es fortalecer la cultura de los derechos humanos en el municipio y
realizar las acciones encaminadas a la difusién de la Coordinacion.

Dicho documento sefiala que la meta al término de la administracion 2000-2003, sera que [a
poblacién de este municipio conozca la existencia de la Coordinacion Municipal de Derechos
Humanos, asi como las funciones que realiza. En este sentido, precisa que se debe de resaltar
la autonomia que debe de tener hacia todos los servidores publicos del municipio para su mejor
desempeno.

Ademas, una de las principales metas que asume esta oficina, es que al término de su gestion,
disminuya el numero de recomendaciones por parte de la Comision Estatal de Derechos
Humanos a miembros de la administracién municipal.

Para alcanzar estas metas, desde el inicio de! trienio 2000-2003, la Coordinacién Municipal se
propuso realizar actividades culturales en donde se difundiera la filosofia de los derechos
humanos, asi como instaurar un premio anual por parte de la administracién municipal a
personas o grupos que por su labor en la defensa de lo derechos humanos, merezcan recibirla.
En este rubro destaca la visita a este municipio de la Premio Nébel de la Paz 1992, Sra.
Rigoberta Menchu Tum, quien dicté la Conferencia Magistral “Los Derechos de los Pueblos
Indigenas”, el 17 de julio del 2001.

Cabe destacar que a pesar de que en el Plan de Desarrollo Municipal se le da importancia a la
proteccion de los derechos humanos, esta intencién no ha contado con el apoyo total de las
autoridades municipales, ya que cuando inicié la administracién 2000-2003, esta oficina sélo
contaba con el Coordinador Municipal y una Secretaria.

Actualmente el organigrama de la Coordinacién Municipal se encuentra de la siguiente manera:

L ' Coordlr\?;:jc::1 I:I:OIZBrechos ] TE SI S C Oﬂ
L Subcoordinador de ] FALM m mm

Derechos Humanos
I

L |
L 5 Secretaria ] L Pasantes en Derecho ]

' No hay que olvidar que el Plan de Desarrollo Municipal o el Plan Municipal de Desarrollo, como también se le
denomina, ¢s ¢l documento que contienc las necesidades, orientaciones y prioridades municipales, asi como los
programas encaminados a su satisfaccion, por lo que debe de ser congruente con el Plan Nacional de Desarrollo y el

Plan Estatal de Desarrollo.
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Como se puede apreciar, la Coordinacién Municipal de Cuautitlan es una oficina pequena,
carente de personal suficiente para llevar a cabo sus funciones. Por ejemplo, si comparamos el
personal adscrito en la Coordinacion de este municipio, con el que labora en la Coordinacién
del vecino municipio de Tultitlan, vemos que existen grandes diferencias, ya que esa oficina
cuenta con un Coordinador Municipat; Jefe de Departamento de Atencién Ciudadana; Jefe de
Unidad de Apoyo Juridico; Jefe de Unidad de Capacitacion, Difusion y Enlace con la CODHEM;
Jefe de Unidad de Atencién Ciudadana; Jefe de Unidad Zona Oriente; Asistencia Ejecutiva;
Auxiliar Administrativo; Auxiliar de Apoyo Juridico; Auxiliar de Atencién Ciudadana, Auxiliar de
Capacitacion y Difusion; y Secretaria.

Se puede apreciar que existen grandes diferencias entre estas dos Coordinaciones
Municipales, a pesar de ser municipios vecinos. Sin embargo, creemos que a pesar de que no
se trata de crear estructuras burocraticas cargadas en donde se dupliquen funciones, no estaria
de mas dotar a la Coordinacién de Cuautitlan con el personal suficiente y capacitado para
atender las necesidades de |a poblacién que se acerca a esa oficina en busca de ayuda.

Asimismo, una carencia mas de la Coordinacion de Cuautitltan México con respecto a otras
Coordinaciones municipales, es respecto a los recursos tecnoldgicos, ya que al visitar sus
instalaciones, se puede apreciar que carecen de equipo de computo, (que sin lugar a dudas
representa una herramienta muy necesaria en cualquier labor de oficina).

Continuando con las carencias tecnoldgicas, podemos sefialar que el Internet es una
herramienta de informacién eficaz al alcance de la mano en cualquier momento sin importar
horarios, por lo que es una lastima que no exista una direcciéon electrénica en donde se
establezcan las funciones y facultades de la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos de
Cuautitlan, México. Vemos con tristeza como en otros municipios del Estado de México en
donde se cuenta con una coordinacién de Derechos Humanos, se cuenta con esta valiosa
herramienta de informacion. No obstante a pesar de que no todas las personas pueden tener
acceso a ella por falta de recursos o desconocimiento, su uso entre las generaciones mas
jovenes es generalizado, por lo que resulta importante que este segmento de la poblacion
conozca las funciones de dicha Coordinacidn a través del Internet, o inclusive, se podria crear
un programa a través del cual las quejas se podrian realizar a través de esta herramienta.

Como mencionamos lineas arriba, la Ley Organica Municipal sefala que el Coordinador
Municipal de Derechos Humanos debe de presentar un informe de labores cada seis meses, en
atencion a este precepto, hasta el momento de realizar el presente trabajo, se han presentado
tres informes de labores en Sesidén solemne de Cabildo. Sin duda estos documentos
representan una fuente invaluable de informacién que a simple vista puede ser vista como
simples numeros, pero al adentrarse en su estudio pueden ser determinantes para evaluar la
situacion de los derechos humanos en este municipio.

Desde el mes de agosto del ano 2000 hasta el mes de septiembre del 2002, fecha en que se
presento el Ultimo informe de labores, la Coordinaciéon Municipal de Derechos Humanos recibié
72 denuncias sobre presuntas violaciones de derechos humanos.

Asimismo, la Coordinacion municipal senala en sus informes que para coadyuvar a la

proteccién de las personas con discapacidades presentd diversas iniciativas a las sigulentes
dependencias:
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v A la Direccion de Desarrollo Urbano recomendd ampliar la colocacién de rampas en
banquetas de todo el municipio para que el traslado de eslas personas dentro de
Cuautitian sea mas facil.

v A la Direccién de Desarrollo Econdmico recomendo regular la colocacion de anuncios
publicitarios de comercios que son colocados en las banquetas, ya que dificulta el
transito de estas personas.

v A la Direccion de Seguridad Publica recomendd velar por el cumplimiento del
reglamento de transito, para que los vehiculos automotores no sean estacionados en las
banquetas, ya que provocan accidentes a los transelntes.

A pesar de las carencias materiales y humanas que presenta, los esfuerzos que la
Coordinacion Municipal esta realizando para promover el respeto de los derechos humanos son
importantes, y a pesar de que aun falta mucho por hacer, consideramos que su labor se veria
mas beneficiada si recibiera la importancia que merece por parte de las demds autoridades
municipales. Asimismo, la promocién de las acciones que realiza esta Coordinacion, asi como
de sus atribuciones, seria de vital importancia para reconocer las capacidades y experiencias
realizadas por dicha Coordinacién.

En este sentido, resulta de gran importancia que el Municiplo actie en su ambito de
competencia atendiendo en varios aspectos en torno a la Defensa de los Derechos Humanos,
como son:

1. Estableciendo medios de defensa que puedan ser usados por los habitantes de
Cuautitlan, frente a los actos de la administracién del Ayuntamiento que les vulneren sus
derechos; -

2. Promoviendo entre los servidores publicos del Ayuntamiento la capacitacién sobre el
respeto a los Derechos Humanos y entre los habitantes sobre los medios para su
defensa;

3. Creando instrumentos y organismos especialmente destinados a la Defensa de
Derechos Humanos, o si estos ya existiesen, fortalecerlos. '®

Coémo se podra apreciar, con acciones sencillas se puede lograr crear toda una cultura de la
proteccion de los Derechos Humanos en el Municipio, indudablemente, a estas acciones se
pueden sumar mas. No obstante, la creacion de la Coordinacion Municipal de Derechos
Humanos significa un gran avance, pero no es mas que el primer paso para garantizar el
verdadero respeto de los Derechos Humanos de los habitantes de Cuautitlan, Méx.

5.5.- Estructura de la Sociedad Civil en la Defensa de los Derechos Humanos.- No nos
cansaremos de repetir que un gobierno municipal que asume sus responsabilidades, se
convierte en una instancia eficaz para impulsar la participacion ciudadana. El Municipio como
primer nivel de gobierno y gestor de los satisfactores publicos es el vinculo oficial entre los
gobiernos estatal y federal. Este nivel de acercamiento le permite penetrar en la mecanica de
todos los grupos que conforman a su sociedad, con el objeto de conocer y atender sus
necesidades basicas.

La Constitucion Local del Estado Libre y Soberano de México, otorga a las organizaciones
civiles el derecho de participar en la planeacion de las actividades sociales de los municipios,
como se puede observar a continuacion:

' Ver: Quintana Roldén, Carlos Francisco. “Derechos Municipal”, Cap. VHII. Ed, Porriia, México, 1995.
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Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de actividades
sociales, clvicas, econémicas y cullurales relacionadas con el desarrollo armonico y
ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y aspiraciones
de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a los planes municipales
y a los programas respeclivos, propiciando y facilitando la participacion de los habitantes en
la realizacion de las obras y servicios publicos.

La ley delerminara las formas de participacidn de estas organizaciones, y la designacién de
contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades seifaladas en el parrafo
anterior.

Otro ordenamiento que a nivel estatal regula la participacién de las organizaciones civiles
dentro de los municipios, es la Ley Organica Municipal del Estado de México, por lo basto de
los articulos que tratan este tema, transcribiremos los méas importantes:

Articulo 72.- Para la geslion, promocion y ejecucion de los planes y programas municipales
en las diversas materias, los ayuntamientos podran auxillarse de consejos de participacién
ciudadana municipal.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como érganos de comunicacion y
colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendran las sigulentes atribuciones:

I.- Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales;
Il.- Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales

aprobados;

lll.- Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales;

IV.- Participar en la supervisién de la prestacion de los servicios publicos,

V.- Informar al menos una vez cada lres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las
aportaciones economicas que estén a su cargo.

Articulo 77.- Los ayuniamientos promoveran entre sus habitantes la creacion vy
funcionamiento de organizaciones sociales de caracler popular, a efecto de que participen
en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

Arliculo 79.- Los ayuntamientos podrdan destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de obras
publicas. Dichos recursos quedaran sujetos al control y vigilancia de las auloridades
municipales.

A este respecto, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Cuautitlan, México, sefala
que las organizaciones sociales y civiles en el municipio, pueden participar en la elaboracién de
programas del ayuntamiento, a través de los Consejos de Participacion Ciudadana.

Por regla general, el medio mas eficaz de participacion dentro de un municipio es la creacion de
los Consejos de Participacion Ciudadana, por lo que el gobierno municipal promovié su
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creacion y de 36 consejos que se tenian en 1997, actualmente se cuenta con un promedio de
57.

Sin embargo, a pesar de contar con una participacion importante de organizaciones sociales en
los Consejos de Participacion, en materia de derechos humanos se tiene registrada muy poca
actividad de la sociedad civil organizada. Esta carencia de actividad se debe principalmente a
que Cuautitldn no vive una problematica muy grave en materia de violacién de derechos
humanos, ya que en el municipio no se encuentran asentados grupos que tradicionalmente se
podrian considerarse vulnerables, como los indigenas. Un grupo vulnerable que
desgraciadamente puede potenciarse es el de los nifios de la calle, debido a que en todo el pais
esta problematica aumenta dia a dia, por lo que no descartamos que en el corto plazo surjan en
el municipio organizaciones que sumen esfuerzos para proleger a este segmento de la
sociedad.

No obstante, la labor de las diferentes Organizaciones No Gubernamentales del municipio son
de suma importancia, ya que cada uno de ellos integra a lideres de opinién, los cuales pueden
colaborar en el desarrollo de una cultura de proteccidn a los Derechos Humanos.

Las organizaciones civiles con mas arraigo y representativas en el Municipio, son las siguientes:

Club de Leones de Cuautitlan, México

“Un Nuevo Amanecer para Nuestros Nifios AC"

Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados, Deleg. Cuautitlan

Sociedad Médica de Cuautitian

Comisién Nacional e Internacional de Organizaciones y Confederaciones de Derechos
Humanos en Cuautitlan México

Barra de Abogados de Cuautitian y de! Valle de México

A N Y

AN

Como se puede apreciar, el fenémeno de expansién de las ONG’s defensoras de Derechos
Humanos que se vive en diversas partes del pais no ha perneado en la sociedad de Cuautitlan,
a pesar de que los habitantes de este Municipio se han caracterizado por ser participativos en
asuntos de indole potitica, sin embargo, parece que al hablar de Derechos Humanos, los
habitantes de este Municipio no son tan entusiastas en su participacion, por las razones que
hemos expuesto lineas arriba.

Finalmente, cabe destacar que a través de la participaciéon social en el municipio, las
organizaciones civiles pueden coadyuvar en la elaboracién de un programa de Gobierno
encaminado a difundir los Derechos Humanos e implementar las acciones tendientes a evitar su
violacion por parte de los servidores publicos y de la sociedad en general del Municipio. Para
ello, los grupos organizados deben de ser alentados por la autoridad municipal para que de
manera entusiasta participen en esta nueva dinamica entre gobernantes y gobernados.

5.6.- Diagnéstico de la Situacion de los Derechos Humanos en el Municipio.- Antes de iniciar
debemos de hacer la aclaracién de que este diagnostico se basara en la experiencia de la
Coordinacion Municipal de Derechos Humanos en la presentacion de quejas y su seguimiento,
asi como en las recomendaciones emitidas por la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México en contra de servidores publicos del Municipio de Cuautitldan, Méx. Si bien la
Recomendacién no es la Unica via por la que los organismos protectores de Derechos
Humanos detectan la violacién de los Derechos Humanos, si es la mas significativa.
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Asimismo, también basaremos este diagnostico en los invaluables datos que nos ofrece los
Informes Semestrales de Actividades que realiza esta Coordinacion.

La razén por la que el estudio se apoya en estas fuentes, estriba en que los instrumentos
recomendatorios son muy trascendentes a pesar de no ser obligatorios, su resolucion esta
fundada y motivada con objetc de que la autoridad estudie, acepte y subsane las
irregularidades. En segundo lugar, como hemos apuntado, los Informes semestrales pueden
parecer cifras huecas y sin ningun significado, pero analizados de distinta forma pueden servir
de parametro acerca de como se encuentra el municipio en materia de Derechos Humanos, y
cual es la percepcion que la gente tiene en Cuautitldn acerca de los 6rganos publicos

protectores de Derechos Humanos,

En primer lugar analizaremos el contenido de los Informes presentados por la Coordinacién
Municipal de Derechos Humanos, de agosto del 2000, al mes de septiembre del 2002. Durante
este periodo se presentaron 72 quejas. Las causas que motivaron que se presentaran fueron

las siguientes:

Abusos sn sl siatema
penttenclarto

Detencidn arpiiraria

Abusa sexusl

Ejercicio Indavido de la
funcién piab Quojas

Presentadas |

TE

10 20 30 40

Como se puede apreciar en la grafica, la causa por la que se presentaron mas quejas ante la
Coordinacién Municipal es el ejercicio indebido de la funcion publica por parte de funcionarios
del Ayuntamiento de Cuautitldn y municipios aledanos. En segundo lugar, podemos encontrar
que ofra de las causas con mas incidencia es por la actuacion de los miembros de la
Procuraduria de Justicia del Estado de México, esencialmente en los rubros de irregular
integracion de la Averiguacién previa, negativa injustificada de los beneficios de la ley, lesiones
y detencion arbitraria. Otro rubro que también destaca es el relativo a la “violacién de los
derechos del nifio”, principalmente por parte de autoridades educativas.
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La diversidad de autoridades en contra de las cuales se presentan las quejas, nos da la pauta
para representar en la siguiente grafica a la calidad de las autoridades que son sefialadas como
presuntas responsables de violaciones de derechos humanos, a fin de ampliar esta visién:
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Es l6gico que siendo la Coordinacion de Derechos Humanos la responsable de velar por el
cumplimiento de los derechos fundamentales en Cuautitlan, la mayor parte de las quejas sean
en contra de servidores publicos y los elementos de seguridad publica de este mismo municipio,
por lo que adelantando un poco las conclusiones podemos afirmar que es probable que se
registren presuntas violaciones de derechos humanos por parte de autoridades municipales.

De igual forma, nos percatamos que autoridades dependientes del Ejecutivo Estatal también
son presuntas violadoras de derechos humanos en este territorio, en este rubro destaca que los
elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEM) adscritos a
este municipio son acusados como presuntos violadores de derechos humanos hasta en ocho
ocasiones en el periodo que se esta analizando. Asimismo, otras instancias del Gobierno del
Estado de México son sefialadas también como presuntas violatorias de derechos humanos.

Especial mencién merecen los centros educativos que son sefalados en quejas hasta en tres
ocasiones, ya que la nifiez siempre debe de merecer cuidados especiales por tratarse de uno
de los grupos sociales mas vulnerables.

Debido a esta condicién de vulnerabilidad, cabe sefalar que la Coordinacion Municipal de
Derechos Humanos llevoé a cabo importantes proyectos a fin de proteger a este sector de la
sociedad. Uno de ellos es el que implementé en colaboracion con la oficina det DIF municipal,
nos referimos a la "Encuesta de Menores de la Calle y en la Calle” del municipio de Cuautitlan.
Si duda alguna, la concrecién de dicho proyecto sera de vital importancia para contar con un
diagnostico veridico de esta problematica dentro del municipio, para que asi la autoridad
municipal implemente las medidas preventivas y correctivas para combatir esta problematica,
que no sdlo aqueja a esta localidad, sino a gran parte del pais.

Un hecho peculiar que destaca dentro de estos informes y que nos muestra el grado de
vulnerabilidad del sexo femenino, lo representa la caracteristica de que la mujer sea la que

156



acude con mayor frecuencia a presentar una queja ante dicha oficina de derechos humanos, La
edad de quienes presentan una queja también es variable dependiendo del-sexo, como se

puede observar a continuacién;

BOFemenino . <

B Masculino

De las 72 quejas que se presentaron en el periodo en estudio, 33.70% fueron presentadas por
personas del sexo masculino, y el 66.30% por mujeres. La edad promedio del sexo femenino es
de 37 afios, y la del sexo masculino es de 41 afios de edad. La edad promedio de todas las
personas que presentaron quejas ante esa Coordinacion fue de 39 afios de edad.

Otro dato que puede determinar que sector de la poblacidn en este municipio es el que
considera que son violados sus derechos humanos con mas frecuencia, es la ocupacion de las
persanas que presentan la queja. En este sentido, destaca que las personas dedicadas al hogar
sea uno de los sectores que mas acuden a dicha Coordinacion, como se puede observar en la

siguiente grafica:

\Comercié.‘ i
83

R ‘ Obreros
o - .93
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E! 34.4% de las personas que se presentan en la Coordinacién Municipal se dedican a las
labores del hogar; e! 9.3% se dedican al comercio y también el 9.3% son empleados. El rubro
denominado “ofros” representa a diversas profesiones y ocupaciones, por lo que se ha
englobado dentro de una sola serie. En este segmento estan incluidos sectores como
jubilados, profesionistas, obreros, etc. Cabe destacar que debido a que Cuautitlan es una
comunidad en donde se encuentran asentadas varias industrias, trabajadores de estas
empresas que sienten que sus derechos laborales han sido violados, acuden a dicha
Coordinacién para atender su problematica. Sin embargo, al llegar a esa oficina se les informa
que la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, asi como ningin otro organismo publico
protector de derechos humanos a nivel local o federal es competente para conocer de
violaciones a sus derechos, por lo que son remitidos a la Procuraduria Auxiliar de Defensa del
Trabajo del Estado de México.

De igual forma, diversos vecinos de nuestro Municipio acuden a dicha oficina buscando una
solucién a problemas que tienen, principalmente con otro particular, sin embargo, se les informa
que los organismos publicos protectores de Derechos Humanos tampoco tienen conocimiento
cuando se trata de conflictos entre particulares,

Aunada a esta causa, existen otras razones por las que las quejas se concluyen o se remiten a
otras instancias que si tienen competencia, como a continuacion se puede ver:

El rubro que presenta mas incidencia es el relativo a la falta de interés del quejoso, que se
presenta hasta en once ocasiones; en segundo lugar se encuentra la incompetencia de la
Coordinacion. También destaca que varias quejas se han resueito mediante el procedimiento
de conciliacién, mecanismo mediante el cual se resuelven de manera breve muchos conflictos,
que de seguir el procedimiento comun, llevaria mas tiempo concluirio. Asimismo, se observa
que un rubro importante por el cual no se lleva a cabo el pracedimiento es por la incompetencia
de la Coordinacion de conocer sobre cierto asunto. En este sentido, destaca que a pesar de la
difusién que le ha dado a la Coordinacion, sus objetivos y atribuciones en muchas ocasiones no
acaban de ser entendidos por parte de la poblacién, ya que se dirigen a esa oficina en busca de
soluciones a sus problemas y éstos no son competencia de dicha oficina.

Esta constante permite concluir que los habitantes del municipio que creen violados sus
derechos por otras autoridades que no son las municipales, acuden a esa Coordinacioén en
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busca de una solucién, sin embargo, como sucede con todos los organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos, la Coordinacién Municipal de Cuautitlan, Méx, no puede
conocer sobre asuntos laborales, electorales, jurisdiccionales, o entre particulares, en estos
casos, la Coordinacién Municipal remite estas quejas a las dependencias que si pueden tener
conocimiento.

Para tener una idea mas clara de cuales son las dependencias a las que se les remiten estos
asunlos, se considera que con la siguiente grafica se percibira la secuencia que presenta:

Dwversas gepenadanda
|

Como se puede apreciar, el tipo de dependencia a la que mas se le remite asuntos son las que
tienen que ver con la procuracion e imparticién de justicia, como son: Juzgado Civil de Cuantia
Menor de Cuautitian, Jefe de Averiguaciones Previas de Cuautitlan, Direccién General de
Defensoria de Oficio, etc. En segundo lugar se encuentran diversas dependencias de salud, y |
en ultimo sitio, las dependencias laborales. "

1
La conclusion que se desprende de esta grdfica es que aun tratandose de un area geografica :
relativamente pequena, los habitantes de Cuautitldn al igual que en otras zonas del pais j
perciben a los organismos protectores de derechos humanos con poca claridad acerca de sus i
atribuciones. Este fenémeno es provocado por la dispersién de entes que se dedican a la !
proteccion de diversos derechos, tal y como se abordé en el capitulo tres de este trabajo, al

tratar las atribuciones de la CNDH.

A pesar de las citadas limitaciones, sin duda alguna, las Recomendaciones que emiten los
organismos publicos protectores de derechos humanos son una herramienta importante para
medir cual es la incidencia de violaciones a los derechos fundamentales en determinada area
geografica. De este modo, como recordaremos, el procedimiento tras presentar una queja,
consiste en que la Coordinacion Municipal remite la queja y la envia a la Coordinacién Estatal
para que ésta emita su dictamen, si el organismo estatal considera que hubo violacion de
Derechos Humanos se emite la Recomendacion, y en caso contrario se puede concluir que no
existe violacion.

En este sentido, encontramos que del mes de agosto de 2000 a octubre de 2002, Gnicamente
la Coordinacién Estatal de Derechos Humanos emitié una Recomendacion, la nimero 52/2001,
a las autoridades municipales de Cuautitidn, Méx., la cual se encuentra asentada en el
expediente numero CODHEM/NJ/4289/2000-3.
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Esta Recomendacion sefala que los hechos violalorios de derechos humanos se dieron el 24
de noviembre del afio 2000, cuando la sefiora Julia Garcia Gomez le solicité a elementos de
seguridad publica del municipio de Cuautitian, Méx., que se llevaran a su hijo Héctor Garcia
Gomez, para que: “lo tuvieran en las galeras de la Policia Municipal....para que al dia siguienie

me siguieran apoyando para trasladarlo a un Centro de Rehabilitacion”.'®

Bajo este argumento, los elementos de Seguridad Publica lo presentaron en la Oficialia
Conciliadora y Calificadora, por lo que el titular de! mismo, Gerardo Rodriguez Navarro, recibié
al presentado y escribié en el libro de registro una supuesta falta al Bando Municipal. Ya una
vez en las galeras, la citada persona fue confinado a una celda y tuvo un altercade con un
detenido, privandolo este Gltimo de la vida, por lo que se dio inicio a la averiguacién previa por
el delito de homicidio, bajo el acta CUA/I/6120/2000-1.

Ante estos hechos, la sefiora Patricia Garcia Gomez presenté una queja ante la Coordinacién
Municipal de Derechos Humanos de Cuautitlan, Méx., misma que fue remitida a la Comision
Estatal, por lo que esta ultima determiné que una vez hecho el estudio del caso, considerar
como acreditada la violacién a los derechos humanos del! sefor Héctor Garcia Gomez,
atribuible a los elementos de Seguridad Publica y al Oficial Conciliador y Calificador del citado
municipio.

Las bases por las que la Coordinacion estatal decidid atribuir hechos violatorios en contra de las
citadas personas, son los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que tales preceptos sefialan que nadie puede privado de la vida o libertad si no
es mediante juicio o procedimiento.

La Comisién Estatal, sefala que: “con lo expuesto, se deja claro que la intervencion de los
elementos de la Direccion General de Seguridad Publica y transito Municipal de Cuautitian,
México, no se adecud a los extremos exigidos por las disposiciones constitucionales
anteciladas, evidenciando que incurrieron en un exceso de sus funciones al llevar a cabo un
aseguramiento, sin que mediara causa legitima, ni mandamiento de autoridad competente....”

Asimismo, en la citada investigacién se encontré que el dia en que suscitaron los hechos, se
encontraban menocres de edad privados de su libertad en las citadas galeras, siendo que el
articulo 129 del Bando Municipal seiala que el menor de edad que cometa una falta
administrativa, debera de pagar una amonestacion y retirarse. Por lo que la Comision sefala
que en desacato de esa disposicidn, se puso en peligro la vida de dicho menor.

Cabe sefalar que también dentro de la investigacion, se encontré que el aseguramiento de
menores y su reclusiéon con adultos es una constante el la Oficialia Conciliadora, ademas de
que en dichas instalaciones se carece de un médico que certifique el estado de salud en el que
ingresan las personas detenidas.

Por los hechos expuestos, la Comisién Estatal formulé la consiguiente Recomendacién que
contiene seis puntos, que a continuacidn se transcriben para un mejor entendimiento del lector
de como se constituye una Recomendacién:

1% Comision de Derechos Humanos de! Estado de México. “Recomendacion sobre el caso de la Sra. Patricia
Garcia Gdmez ", No, 52/2000.

160



“PRIMERA. Se sirva instruir al titular del 6rgano de conlirol interno del H. Ayuntamiento a
su digno cargo, para que inicie el procedimiento administrativo disciptinario, tendiente a
investigar, identificar y determinar la responsabilidad administrativa en que incurrieron los
servidores publicos: Reynaldo Espinoza Jaimes, Jaime Ortega Rojas y Juan Gabriel
Olvera Espinoza, elementos policiales de la Direccion General de Seguridad Puablica y
Transito Municipal de Cuautitlan, México, asi como Gerardo Rodriguez Navarro, Oficial
Conciliador y Calificador de ese municipio, por los actos y omisiones que han quedado
sefialados en el capitulo de Observaciones de la presente Recomendacién, a efecto de
que en su caso, se impongan las sanciones que conforme a derecho procedan.

SEGUNDA. Con la finalidad de evitar la repeticion de actos como los que dieron origen al
presente documento, se sirva emitir una circular dirigida a los servidores publicos adscritos
tanto a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautitlan,
México como a la Oficialia Conciliadora y Calificadora del propio municipio, a efecto de que
cualquier detencion sea debidamente fundada y motivada, respetando en todo momento,
los derechos humanos de las personas y menores asegurados.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda, a efecto de que sean adscritos a la
carcel municipal de Cuautitlan, México, mas efectivos de seguridad publica, con el fin de
garantizar permanentemente la seguridad fisica de las personas que ingresan a la misma.

CUARTA. Se sirva valorar la pertinencia de aordenar que en {a Oficialia Conciliadora y
Calificadora de Cuautitlan, México, en tanto se resuelva la situacion juridica de los
menores que sean puestos a disposicién de dicha oficina, se acondicione un area ablerta
para la estancia de los mismos, con el objeto de que no se vulneren sus derechos bajo
ninguna circunstancia.

QUINTA. Se sirva instruir a quien corresponda, a efecto de que adoplen las medidas
necesarias con el proposito de ordenar la adscripcion en los turnos de la Oficialia
Concifiadora y Calificadora de ese H. Ayuntamiento, de personal médico que en lo
sucesivo se encargue de practicar los certificados de estado psicofisico, de las personas
Ingresadas, o en su caso, se establezca un convenio con autoridades del sector salud,
tendente a satisfacer dicha necesidad.

SEXTA. Se sirva instruir a quien corresponda, a fin de que se impartan cursos de
capacitacion y actualizacion en materia de derechos humanos y fundamentos juridicos que
rigen su actuacion, a los servidores publicos adscritos a la Oficialia Conciliadora y
Calificadora, asi como a los elementos policiales de la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Cuautitlan, México, para lo cual, esta Comisién le ofrece la
mas amplia colaboracion.”

Esta Recomendacidn permite constatar lo que se asentaba lineas arriba, cuando se abordaba
el tema de quiénes son las autoridades del municipio que mas quejas reciben, ya que los
elementos de seguridad publica de dicho municipio, son las autoridades mas sefaladas por la
ciudadania como presuntos violadores de derechos humanos.

Con los elementos arriba expuestos, pero sin generalizar, asentar hechos infundados o crear
situaciones de recelo hacia las autoridades del municipio, cabria hacer las siguientes
reflexiones en torno a la situacién de los derechos humanos en el municipio de Cuautitlan,
México:

a).- Es comun que por la misma labor que ejecutan, los servidores publicos que se encargan de
procurar e impartir la justicia, sean sefialados con frecuencia de cometer ciertas irregularidades
en la proteccién de los derechos humanos, por lo que en muchas ocasiones no siempre es una
situacion genérica. Sin embargo, en el caso concreto del municipio que nos ocupa, y después
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de analizar los datos que arroja la Recomendacién emitida y los datos que aportan los Informes
semestrales, no cabe la menor duda de que en este caso, el respeto a los derechos humanos
por parte de los elementos de seguridad denota ciertas anomalias, debido a que como se
demuestra en las graficas antes expuestas, son sefialados constantemente en las quejas como
presuntos responsables de violaciones de derechos humanos, a pesar de que las mismas no se
han acreditado.

Al ser un tema prioritario, es imprescindible que las autoridades administrativas del
municipio deben de adoptar las medidas necesarias para revertir esta situacién, con
acciones sencillas como capacitar al personal en materia de derechos humanos y
depurando del cuerpo de seguridad publica los malos elementos que estén actuando de
forma lesiva a la sociedad.

b).- Sin lugar a dudas, un dato revelador es el que nos muestra que cual es el sexo de las
personas que presentan una queja ante esa Coordinaciéon Municipal. Ya que si son bien
valorados podran servir de parametro para instrumentar acciones o programas destinados a
revertir esa situacion. En este sentido, cabe afirmar que las mujeres, representan el grupo de la
sociedad que presenta mayor grado de presuntas violaciones a los derechos humanos. Se
debe de aclarar que desgraciadamente este fenémeno no se presenta unicamente en
Cuautitldn, sino en otras partes del pais e inclusive del mundo. Sin embargo, la experiencia nos
sefala que a mayor pobreza y analfabetismo, esta practica se acentia mas por las costumbres
y falta de informacidn. Al respecto debemos sefalar que el tipo de maltrato que con mayor
frecuencia reciben las mujeres es el fisico y el psicolégico. Por el primero debemos de entender
como las acciones violentas que danan la integridad fisica de una persona, tales como
empujones y golpes; poe maltrato psicologico debemos entender son palabras o hechos que
averguenzan, devalan o humillan a algun individuo.

= Al hablar de marginacién, pobreza y falta de instruccién escolar, cabria ver si en una
zona con estas caracteristicas se presenta mayor niumero de violaciones a los derechos
humanos. Un dato que permite dilucidar cual es la condicién econémica y educativa de
las personas que presentan una queja, es la ocupacion que desarrollan en sus vidas
diarias. Por lo que se puede concluir que las personas dedicadas a las labores del hogar
(en su mayoria mujeres) son las que presentan mayor nimero de quejas por violaciones
de derechos humanos. Asimismo, los obreros, que por lo general carecen de instruccién
escolar a nivel medio y superior, también representan un importante segmento de las
personas que presentan quejas ante dicha Coordinacion.

¢ Oftro grupo que de acuerdo a los datos presentados presenta violacién de derechos
humanos, es el de los menores. A pesar de que no presenta una gran incidencia, no
deja de preocupar que este fenémeno tan doloroso para la sociedad se siga
presentando.

« Un dato que incide en que el numero de violaciones a derechos humanos en el
municipio aumente, es el hecho de que en esta cabecera se encuentran asentadas
instalaciones de procuracién de justicia, como son las agencias del Ministerio Publico,
juzgados, asf como un Centro de Readaptacion Sacial, dependiente del gobierno estatal.
A fin de abatir los abusos en el sistema penitenciario, la Coordinacién Municipal deberia
de realizar inspecciones periddicas a la carcel municipal, a fin de dar seguimiento a las
quejas por violacion de derechos humanos en dicho centro.
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En sintesis, se puede concluir que en el Municipio de Cuautitlan, las mayores violaciones de
derechos humanos se presentan en personas de escasos recursos econémicos y en grupos

con mas marginacion.

No obstante, cabe destacar que el hecho de que en tres afnos se haya emitido sélo una
Recomendacion hacia las autoridades municipales es un buen indicador de que en el Municipio
existe por lo general un clima propicio para la proteccion de los Derechos Humanos. Sin
embargo, en base a los demas indicadores mostrados, podemos senalar que aun falta mucho
por hacer para alcanzar un verdadero respeto a estos derechos. Dichas acciones podrian ser
programas dirigidos hacia los grupos mas vuinerables de |la sociedad de Cuautitlan, como son
las mujeres y los nifios, a fin de dar a conocer la cultura y defensa de los derechos humanos en
los menores de edad, personas de la tercera edad, discapacitados, indigentes, subempleados y
sobre todo a las mujeres. Lo ideal seria que este programa no sélo estuviera dirigido a los
servidores publicos, sino a toda la sociedad en general para que se conozca los derechos que
todos debemos de gozar y al mismo tiempo respetar.
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5.7.- Conclusiones y Propuestas.-

Vi.

vil.

Considero que existen derechos humanos que son creaciones racionales del
hombre, sin embargo, estos coexisten con otros derechos fundamentales que no
podrian ser creaciones humanas, porque la misma naturaleza dicta que deben de
ser protegidos. A nuestro juicio estos derechos son los siguientes: derecho a la
vida; derecho a la libertad, corporal, de trénsito y de pensamiento; derecho a la
integridad fisica, incluido el derecho a la seguridad de su persona; derecho a la
igualdad, entendida esta en todas sus formas: ante la ley, de género, a no ser
discriminado, etc.; el derecho a la privacidad, y; el derecho a la propiedad.

Los Derechos Humanos son atributos y atribuciones inherentes a la persona
humana. Por esta razén, todo el ordenamiento juridico mexicano, incluyendo los
tratados internacionales, deben tender a proteger y tutelar en primer lugar
derechos humanaos, tales como la dignidad, privacidad, propiedad y libertad, entre
otros.

Para poder afirmar que en nuestro sistema juridico se salvaguarda un derecho o
libertad fundamental, no basta con una simple lectura de las garantias contenidas
en la Constitucién Politica, sino que se hace indispensable acudir a los diversos
textos legales que conforman nuestro sistema juridico.

En este sentido, no existe Unicamente una sola herramienta juridica o un medio en
especifico que defienda los derechos humanos, sino que estos derechos estan
protegidos por una amplia gama de instrumentos e instituciones como son: el
Juicio de Amparo; los medios jurisdiccionales ordinarics, como el civil y el penal, y,
los organismos no jurisdiccionales de proteccion de los derechos humanos.

Se afirma que los medios jurisdiccionales ordinarios, civil y penal, son parte de los
instrumentos jurisdiccionales de proteccién de los derechos humanos, porque en
estos casos, el juez es quien aplica la justicia, luego entonces, en el momento de
aplicar el derecho el juez se convierte en el primer defensor de los derechos
humanos, al proteger diversos derechos tutelados en dichos ordenamientos. Sin
embargo cuenta con una gran ventaja con respecto a los 4rganos no
jurisdiccionales: el acto jurisdiccional es un acto que tiene el imperio del Estado.

Un aspecto de suma importancia que nos facilita datos reveladores sobre la
proteccion de los derechos humanos en nuestro pais, es el estudio de dicha
proteccién a nivel municipal, entendiendo al Municipio como el area geografica en
el que millones de mexicanos realizan su vida cotidiana dia a dia, por lo que para
tener una mejor vision de esta problematica, es necesario que en nuestro pais se
comiencen a realizar estudios veraces sobre la situacion de los derechos humanos
en los diversos municipios.

En el Estado de México no existe a nivel Municipal una institucién para la difusion,
proteccion y defensa de los derechos humanos. Esto rompe con la organizacién
politico-administrativa a que se refiere el articulo 115 Constitucional. Por lo tanto
siendo la persona civil el centro de imputacién de derechos se hace necesaria la
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Vil

creacién a nivel municipal de una instituciéon con personalidad juridica propia y
totalmente ajena a la autoridad para que coordinadamente con las demas
instituciones similares, difunda, proteja y defienda los derechos humanos.

A pesar de que en el municipio de Cuautitlan, México, no encontramos un indice
grave de violacion de derechos humanos, no debemos dejar de analizar otras
problematicas relacionadas con este fendbmeno. La primera de ellas es la cifra
negra que representan los abusos no denunciados, ya que no debemos de olvidar
que basamos nuestra investigacidn en las cifras de la Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos. El segundo problema, es el relacionado con esta instancia,
que a pesar de que en la teoria deberia de ser auténomo de la Administracién
local, no puede ejercer esta autonomia en plenitud cuando depende
econémicamente de la Administracién Municipal. Asimismo, al remitir los conflictos
que se le presentan a la Coordinacion Estatal, convierte a este organismo en una
oficina receptora de quejas, que provoca dilacion en la resolucidn de los conflictos
y pérdida de credibilidad.

Mencién especial merece el hecho de que de las mujeres dedicadas a labores del
hogar sean las principales victimas de abusos, no solo por parte de autoridades
municipales, sino también de particulares, principalmente por parte de algin
mimbro de su familia. En este caso, al no ser competencia de la Coordinacion los
conflictos entre particulares, deben de tomarse las medidas necesarias para que
en el municipio estos abusos que ponen en riesgo la vida, integridad fisica y
psiquica, libertad y dignidad de las mujeres, disminuyan. Por lo que las
autoridades municipales en coordinacion con el DIF, la Coordinacion Municipal de
la Mujer y el Instituto Mexiquense de la Mujer, deben de tomar las acciones
necesarias como apoyar juridicamente a las mujeres que sean victimas de
abusos, asi como realizar una verdadera campafa de difusion de sus derechos,
asi como las instancias a las que pueden acudir.
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ANEXO 1

RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 20 DE DICIEMBRE DE 2001

SOLICITUD DE MEDIDAS PROVISIONALES DE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CASO GALLARDO RODRIGUEZ

VISTO:

El escrito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién” o
“la Comisién Interamericana”) de 18 de diciembre de 2001, mediante el cual presentd una
solicitud de medidas provisionales

para evitar daiios iereparables al General Jusé Francisco Gallardo Rodrguez en su vida; integridad
fisica, psiquica y moral, y en su libertad de expresion vinculada con su vida,  lgualmente, las
medidas provisionales se solicitan para evitar dafos irreparables a la integridad psiquica y moral de
su esposa, Leticia Enriquez y de sus hijos Marco Vinicio, Francisco José, Alejandro y Jessica
Gallardo Enriguez.  En el caso de la hija Jessica Gallardo, quien tiene ocho afios de edad, se
solicita asimismo gue la Corte adopte medidas especiales de proteccion para respetar su integridad
personal. Finalmente, las medidas tienen por objeto evitar danos irreparables para la sociedad

meNicana ¢n su conjunto en su derechao a recibir informacion hibremente.

En dicha solicitud, la Comision sefiald que:

a)

b)

c)

d)

)

a) Ia integridad personal y la vida del General José Francisco Gallardo
Rodriguez (en adelante “el General Gallardo” o “el General”) se hallan en
grave pelipro; el General esti “detenido de hecho” en el Centro de
Readaptacion  Social “Nezahualcoyotl-Bordo  Xochiaca” en el Estado de
México (penal de Neza-Bordo);

b) Ia Comision Interamericana y el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre la Detencion Arbitraria han estudiado este caso y decretaron que
es ilegal la detencion, pues resulta de procedimientos militares arbitrarios en
violacion abierta del debido proceso,

<) el Estado, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asumio el
compromiso juridico de liberar al “prisionero de hecho™;
d) en su lugar de reclusion, el General Gallardo es objeto de numerosos

actos de hostigamiento, ya que las autoridades de la prision le han negado en
varias ocasiones, en forma apareatemente acbitraria, ¢! derecho a recibir visitas,
y que ha sido sometido a teaslados siibitos sin la menor explicacion;

¢) se encuentra amenazado el derecho a la vida del General Gallardo por
su “detencion de hecho™;

el “encarcelamiento de hecho” del General Gallardo acarrea dafios iereparables
a su esposa, Leticia Enriquez, v a sus hijos, Marco Vinicio, Francisco José,
Alejandro y Jessica Gallardo Enriquez;
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ANEXO 1

g) 2 la “detencion de hecho™ del General Gallaedo también genera un dafio
irreparable a su derecho a la libertad de expresion, en conexion con su vida.
En efecto, la “detencion de hecho” del General le impide exponer plenamente
su version sobre la campafia de hostigamiento de que es objeto y plantear
libremente sus criticas de hechos que €l considera constituyen actos de abuso
de poder en ¢l interior del ejército mexicano; y

h) la sociedad mexicana estd privada del pleno acceso a la vision del General
Gallardo sobre su caso y sobre las denuncias que efectia de abusos de las
Fuerzas Armadas mexicanas, con consecuencias irreparables al derecho a la
libertad de expresion de los habitantes de México.

CONSIDERANDO:

1 Que los Estados Unidos Mexicanos (en adelante “México” o “el Estado™) ratificé la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion Americana” o
“la Convencion”) ¢l 3 de abril de 1982 y, de acuerdo con el articulo 62 de la Convencidn,
reconocio la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”) el 16 de diciembre de 1998.

2. ue el articulo 63.2 de la Convencién Americana dispone que, en “casos de extrema
)
gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas”, la
Corte podra, en los asuntos que atn no estén sometidos a su conocimiento, a solicitud de la
p s
Comision, ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes.

3. Que, en los términos del articulo 25.1 del Reglamento de la Corte (en adelante “el
Reglamento®),

[¢]n cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, de oficio o a instancia de parte, podri
ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, en los términos del
articulo 63.2 de la Convencion.

4. Que, en los términos del articulo 25.4 del Reglamento, “{s]i la Corte no estuviere
reunida, ¢l Presidente, en consulta con la Comision Permanente y, de ser posible, con los
demis jueces, requerird del gobierno respectivo que dicte las providencias urgentes necesarias a
fin de asepurar la eficacia de las medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en su
proximo periodo de sesiones”.

5. Que los antecedentes presentados por 1a Comisioén en su solicitud revelan prima _fade
una situacion de urgente y grave peligro para la vida e integridad personal del General.

6. Que el hecho de que la Comision Interamericana haya solicitado medidas cautelares,
las cuales no han producido los efectos requeridos, hace presumir que la vida e integridad
personal del General Gallardo estin en grave desgo, razon por la cual se hace necesario
requeris al Estado la adopcion de las medidas que sean necesarias para evitarle dafios
irreparables.

7. Que es responsabilidad del Estado adoptar medidas de seguridad para proteger a todas
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Ias personas que estén sujetas a su jurisdiccion.  Este deber se torna atin mas evidente en
relacion con quienes estén vinculados en casos ante los Grganos de supervision de la
Convencidén Americana.

8. Que el proposito de las medidas urgentes de proteccion, de caricter esencialmente
preventivo, es salvaguardar efectivamente derechos fundamentales, en la medida en que
buscan evitar dafos irreparables a las personas.

9. Que esta Presidencia considera necesario escuchar en audiencia piblica los alegatos del
Estado y de la Comisidn respecto de la presente solicitud, asi como las declaraciones de los
testigos y los dictaimenes de los peritos. Los testigos y peritos serin convocados una vez que la
Comision remita la lista definitiva de éstos.

POR TANTO:

EL PRESIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS,

en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 63.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el articulo 25.2 del Estatuto de la Corte, y los articulos 4, 25 y 29.2 del
Reglamento de Ia Corte, después de haber consultado a todos los Jueces de 1a Corte,

RESUELVE:

1. Requerir al Estado que adopte, sin dilacion, cuantas medidas sean necesarias para
proteger la vida ¢ integridad personal def General José Francisco Gallardo Rodriguez.

2. Requerir al Estado que, a més tardar el 14 de enero de 2002, informe a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre las medidas que haya adoptado en cumplimiento
de Ia presente Resolucion.

3 Requerir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que, dentro de 10 dias a
partit de la notificacion del informe del Estado, presente a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos las observaciones que estime pertinentes.

4 Convocar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a los Estados Unidos
Mexicanos a una audiencia publica en la sede de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 18 de febrero de 2002, a las 15:00 horas, con ¢l propdsito de que la Corte escuche
sus puntos de vista sobre los hechos y circunstancias que motivaron la solicitud de medidas
provisionales.

Anténio A. Cangado Trindade
Presidente
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ANEXO 1

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comuniquese y ejecitese,

Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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Anténio A. Cangadd Trindade
Presidente :
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