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INTRODUCCION -

En los ultimos afios se ha acentuado la tendencia globalizadora en el comercio
internacional, mediante la asociacion practica dé‘ paises con el fin de competir
comercialmente unidos en contra de otras econom{as.;Dentro del contexto de la
globalizacién econémica, el comercio internacional se ha desarrollado e integrado
conforme a los medios previstos para eilo, entre otros, en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, mejor conocido por sus siglas en inglés
como GATT (General Agreement of Tariffs and Trade), y derivado de ello, en una
gran parte mediante el establecimiento de zonas de libre comercio, sustentadas en
la confianza mutua y en los beneficios comerciales que obtienen sus integrantes.

Meéxico sostuvo en afios precedentes una economré cerrada que nos encaminaba
a un inminente desastre econémico en los anos ochentas. en la que existia el
recelo a que la apertura comercial, ocasionara una alud de inversuSn extranjera y
de entrada de mercancfas, productos y servicios: al mercado nacional que
agotaria la productividad del mismo.

De manera tardla, México comenzdé su apertura econémica con la adhesion al
GATT en 1986, aunque de manera timida. A

Los resultados de la Ronda Uruguay del GATT, incluyendo la creacién de la
Organizaciéon Mundial de Comercio, y la expansion de la idea de la libéralizacién
comercial multilateral y la integracién, determinaron el rechazo de polmcas de
economia cerrada y que los paises desarrollados o en aras de desarrollo busquen
participar de manera activa en la economia mundial.

No obstante, México comenzé su apertura comercial con el GATT, el cual por si
solo no era la herramienta suficiente para que nuestro pals entrara de lleno en el
concierto mundial de la globalizacién econdbmica, por lo que las autoridades




comerciales de nuestro pais, decidieron que resultaba necesaria una liberalizacion
comercial mas agresiva, que tendiera a la asoclacién reglonal en materla de libre
comercio.

Durante mas de 10 afios, México ha estado inrrierso en unb»ro‘ceso de 'refoi'ma
comercial, con el propésito de Iogra una econom[a ablerta reducléndose el papel
paternalista del Estado de aquellas éreas en las que ‘los mercados estén mejor
preparados para el crecimiento econému:o.

Meéxico tomé su lugar dentro del proceso de globalizacién, pasando de una
posicion de espectador a la de actor. El paso de México a integrar una asociaciéon
comercial regional, se llevé a cabo de manera apresurada y urgente tomando en
cuenta la poca o nula experiencia de México en libre comercio, por medio de la

asociacién primordialmente con Canada y con los Estados Unidos de América,

principal socio comercial y destinatario de productos nacionales.

A raiz de la celebracidn y entrada en vigor para México de! Tratado de Libre
Comercic de América del Norte y otros Tratados similares, se ha modificado el
régimen del comercio exterior en México, asi como sus regulaclones. surgiendo
nuevas figuras de aplicacién, como son las reglas de origen.

Al respecto, si bien pueden existir diversas opiniones respecto a que aspecto del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte es el mas importante, resulta ser
uno de los mas significativos el relativo al comercio de bienes, el cual otorga
diversos beneficios arancelarios y no arancelarios a la importacion y exportacion
de mercancias, partiendo de la aplicacion de las reglas de origen contenidas en su
Capitulo IV, las cuales establecen las premisas y requisitos que cualquier bien por
el que se desee acceder a los beneficios arancelarios negociados en el Tratado
debe cumplir, para evitar que bienes producidos u obtenidos en paises ajenos a la
region de Ameérica del Norte se beneficien de los mismos.

TECIT 07N
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Ahora bien, la aplicacién de las reglas de origen como Unico medio‘para que un
bien que se importe a cualquiera de los paises barte del Tratado obtenga los
beneficios arancelarios negociados se ha vuelto consustancial a todo Trata'do de
libre comercio, y sin estas No podria garantizarse un esquema que garantuzara que
solo, requiere también de la observacion de ciertos proeedim|entos aduaneros a
cumplir invariablemente al momento de la introduccion o extraccion de mercancl’as
en las aduanas correspondientes, y cuya inobservancia puede causar la negacion
del trato arancelario preferencial aplicable. ) '

El TLCAN prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes
que sean originarios de México, Canada y/o los Estados Unidos en un periodo de
transicion, y para ello las Reglas de origen resultan necesarias para determinar
cuales bienes son susceptibles de recibir trato arancelario preferencial.

Las reglas de origen son el primer paso a seguir para llevar a cabo el movimiento
de mercancias entre los Estados Unidos de América, Canada y Méx:co con los
beneficios conseguidos en la negociacidn del Tratado, para los'blenes que se
encuentren en posibilidad de considerarse como ongmanos de la reglén.

Por ende, en este trabajo se realiza un analisis de la exlsten

reglas de origen y de los procedimientos aduaneros en,el:Tratado,de bere
comercio de América del Norte, el cual ha servido como modelo a eguir para la
celebracién de posteriores acuerdos comerciales dela mlsma naturaleza :

(2]
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l. ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE.

A. Integraciéon de México a la globalizacion internacional

1. Consideraciones generales

El periodo de integracion de nuestro pais a la globalizacién comercial internacional
por medio de acuerdos de libre comercio y el GATT, se dio como una respuesta
necesaria a la escasa apertura comercial existente de la economia nacional, que
causé una crisis econémica profunda que estallé a principios de los afios
ochentas.

Del! periodo comprendido aproximadamenté de 1940 a 1982, la economia
mexicana se caracterizé por.una poIItlca industrial proteccionista con cargas
fiscales bajas, subsndios exencién’de lmpuestos y fuertes barreras arancelarias,
asi como un gran numero de fac xdades financieras vy fiscales a la industria

empresas ‘estatales. Dicho régimen protegié a
té la covmpetmvldad de los empresarios

nacional y de creaclén de gran

la industria nacional
mexicanos.

Desde la década da Ios afno: : r ro; obre todo después de la segunda

guerra mundial y hasta me lados de los ocheﬁtés Ia politlca de comercno exterior

adoptada por el gobterno mexncano se enfocs a proteger al sector mdustnal de la
competencia de productores externos

En 1984, México l|e‘gb'a ‘ser una de las ‘econdrﬁlas mas cerradas del mundo al
intercambio comercial. El agotamiento de ésta politica de desarrollo econdmico,

4




basada en la sustltucién de |mportamones Ilevé al gobiemo a modificar, a partir de
1985, la politica-de* comercio exterlor. La econom[a se’ abrié lnicialmente de
manera umlateral v posterlormente a través de acuerdos‘bllaterales de Ilbre

comercuo -

Hasta Ié:dééada de, los ochenta México éoStuvp,lé pqlttié a’ de sust:tucnén de
Importac:ones mant lendo‘a tos aranceles y‘restrlccxones a la. |mportac16n de

mercancl'as con el ﬁn, de crear ‘una mdustna nacnonal fuene. pero de medxana v

ba;a calldad.

El modelo econémico conocido como de sustitucién de Importaciones fue la
propuesta qué en los afios cincuenta acufid la CEPAL, (Comisién Econtmica para
el Desarrollo de Latinoamérica), cuyo elemento fundamental era buscar la
modificacién de la estructura productiva al interior de las economias
latinoamericanas con el fin de impulsar a los sectores de produccion de bienes de
capital y tecnologia, para ir asf sustituyendo tas Importaciones de estos bienes
progresivamente, y disminuir la dependencia de las importaciones de otras

regiones.

La prolongacion exagerada del patrén de sustituciéon de importaciones, vigente
desde el fin de la segunda guerra mundial, tuvo a la larga consecuencias
negativas para nuestro pafs: insuficiente generacién de empleos, frecuentes y
cada vez mas pronunciados desequilibrlos externos, y la formacién de una planta
industrial poco competitiva, atraséda tecnolégicamente, y en franco rezago
respecto de una economfa mundial que avanzaba a pasos acelerados.?

' Katz M. Isaac, La titucion | desarroll i xico, Ediciones Cal y Arena, México 1999,
agina 474.
Mercado H. Salvador, ias_empresariales frent n rteameri

m;uw&rgg Edit. PAC, Tercera edicion, Méx:oo 1997, pag:na 13




Los afios cuarenta marcaron el comienzo de la industrializacion del pais. En las
dos ‘décadas anteriores fueron tomadas’ algunas medidas encaminadas a
establecer un ambiente que permitiera el proceso de la industrializacion, sin
embargo habria de ser la segunda guerra mundial quien lo provocara, ya que al
estar los “principales palises i'ndustrializados involucrados en el conflicto,
permitieron que las exportaciones de productos mexicanos se incrementaran.

El gobierno mexicano, congruente con el entorno internacional, cred las
condiciones favorables para el inicio del proceso de sustitucién de importaciones,
adoptando una polftica domeéstica de apoyo. de tal forma que los productos
nacionales continuaran el proceso una vez que la guerra terminara. El comercio
extenor se hizo evidentemente proteccionista, en forma tal que el objetivo principal
de los aranceles seria proteger las lndustrlas domésticas de la competencia
extenor.

Posteriormente, Debido al caracter permanénte. exclusivo y discriminatorio de la
estructura proteccionista, los aranceles junto con’los permisos de importacion
generaron una proteccién comercial excesiva en la que las empresas pudieron
operar ineficientemente, sin preocuparse por la utilizacién de! total de su
capacidad instalada, calidad o tecnologias adecuadas. frenandose las escasas
exportaciones.

Las exportaciones fueron perdiendo gradualmente competitividad, por la
sobrevaluacién de la moneda y por falta de promocién, y el crecimiento industrial,
provoco que el volumen de importaciones se incrementara cuantiosamente, y el
sistema arancelario que deberia responder a objetivos de recaudacioén, se orientd
a la proteccién industrial.

El sistema de proteccion se reforzd, y asi, en 1975 los permisos de importacion se
extendieron casi al total de las categorias arancelarias, y debido a la

6
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sobrevaluacion de la moneda y a la inminencia de la crisis econémica, para 1982
todas las importaciones estaban'su]etas a permisp previo.

De 1979 a 1985, se d:o el Ilamad Boom - trolero caracterlzado por. 1a fuerte

México contaba con sus' ) ner aun més su
del crudo. se

S precios del
petréleo en el mercado internaclonal se’ des en 1982 México se

declaré incapaz de pagar su deuda externa. !

Es en los afios ochentas, cuando México comlenza su liberacnén econémica con la

privatizaciéon de ciertas empresas y la apertura del réglmen de las importacnones.
decretada en julio de 1985, liberandose de control numerosas clasificaciones
arancelarias, pero dejando sujetas a perm|so de importacién las que inclufan
determinados productos sensibles, tales como los agrfcolas. petréleo y productos
petroleros, y bienes de consumo final como allmentos bebidas, prendas de vestir,
calzado, medicinas, aparatos electrodoméstlcos y automév:les, entre otros.

Desde hace varios afos, México vlene reallzando intensos camblos de orden
estructural, entre los que destacan Ia estabxl:zaclén macroeconémica, la amplia
desregulacion de las activudades productlvas yel redlmensuonamlento del Estado.®

? Mercado H. Salvador. mﬂmﬁmg Tomo i, Edit. Limusa, Cuarta edicién, México 1998, pagina
354.
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Las reformas del mes de julio de 1985°, representaron el abandono definitivo del
modelo de sustitucion de importaciones que habia dominado la politica econémica
de México desde la Segunda Guerra Mundial hastajmediados de los setenta, con
io cual se empezaron a reducir los aranc’eles.'vsievndo el avance mas significativo
en 1987, cuando las tasas arancelarias sei redujeron situéndose la maxima en
20%. ! ’

Como sefala Adolfo Arrioja Vizcaino: «..durante mas dé 40 afios, México mantuvo
una politica definida de proteccionismo industrial q:)e tuvo como objeto principal el
fomentar el desarrollo de una industria nacional propia que sustituyera las
importaciones del mayor numero posible de productos de origen extranjero.
Evidentemente esta politica solo pudo implementarse mediante la imposicién de
barreras arancelarias que a través de la prohibicion de determinadas
importaciones, la sujecion de la gran mayoria de las mismas al pago de elevados
impuestos aduaneros y el condicionamiento de esta clase de operaciones al
otorgamiento de permisos de importacion de muy dificil obtencién, desalentaron la
introduccion de productos extranjeros al mercado nacional, con el fin de proteger
el desarrollo de una industria propia que, de no haber contado con dicha
proteccién, no habria podido enfrentar la competencia de manufacturas

extranjeras”®

Hoy, la economia mexicana es una de las mas abiertas al comercio a nivel
mundial. Practicamente la totalidad de las fracciones arancelarias ingresan sin

4 Mercado Salvador, op. cit., Estrategias empresariales frente al Tratado de libre comercio en Norteamérica,
micro, pequefa y mediana empresa, pagina 13.

® Principalmente dichas reformas se refieren al Acuerdo que exime del requisito de permiso previo, por parte
de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la importacién de todas las mercancias
comprendidas en la Tarifa del Impuesto General de Importacion, con las excepciones que se indican,
incluyendo 1a importacion que de dichas mercancias se realice a las zonas libres del pais, y al Decreto por el
que se reforma la Tarifa del Impuesto General de Importacion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
del 25 de julio de 1985.

®Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho_ Fiscal, Edit. Themis, Coleccién Textos Universitarios, México 1999, pagina
416.
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permisos de importacién -el arancel promedio es de 10 por ciento, y aunque se
tiene una tasa méxlma de 20 por ciento, ésta solo cubre algunos articulos. Si bien
el arancel promedlo para nuestras exportaciones que se aplica en Estados Unidos
es la mitad del nuestro. ese mercado se caracteriza por la mposncuén de barreras
no arancelarias que hmntan el potencial exportador de muchos de nuestros
productos T R

2. El Acuérdol Generatl Sobre AfancéleS'Aduarhefés y,Com‘ercio.‘

2.1 Adhesién de México a| Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y COmerclo
El concierto econémico mundial tiende a la |nteg yc1 s a’cual es el
establecimiento de normas y regulaciones que avorece y

cooperacién econdémica entre los pal‘ses. .

Asimismo, la globalizacién se puede entender como, el proceso socloeconémico
que destruye barreras econdmicas y soclales dentro de los participantes en las
actividades econémicas.®

En el mismo sentido, Gunnar Myrdal expone que “La economia no. esta
plenamente integrada mientras no se abran anchos caminos para todos y mientras
la remuneracién pagada por los servicios productivos no sea igual,
independientemente de diferencias raciales, sociales y culturales. De esa forma, la
integracion econdmica implica suprimir las barreras existentes entre las unidades

LAY s

dor, op. cit., empresariales frente al Tratado de libre comercio en Norteamérica,
mn:ro pequefia y mediana empresa, pagina 14.

Rugma" M. Alan y Hodgetts M. Richard. Negogios internacionales.- yn enfogue de administracién
estrat Editoriat Mc Graw Hill, México 1999, pagina 117.

Ortiz Ahl' Loretta, Derecho_Internacional POblico, Edit. Harla, Coleccidén Textos Juridicos Universitarias,
Mexico 1993, pagina 307.
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econdomicas de los Estados, de . la cual pueden derivar diversas formas de

integracion, segun el grado de aquella”. 10

Tomando en cuenta lo que es un proceso de globalizacién de una economfia, éste

puede tener dos diferentes vertientes, por un lado, se puedé dar la. apértura
integral de la economia de una nacién, lo cual requiere que la mlsrna posea una
fuerte infraestructura interna, que l|e permita competir con las” mercancras y

servicios procedentes del extranjero, y por otro iado, se puede dar una apertura
que proteja 1a industria y el empleo naclonales. buscando Ilberar el comercno en
igualdad de condiciones.

Adicionalmente, el proceso de globalizacion de uha econbmfa y,dg la integraciéon
mundial de ésta, se puede llevar a cabo como:sujeto o como objeto, es decir,
interactuando con’ las economias relacionadas o aceptando una imposicion
econtmica derivada de la globalizacion.

El proceso de liberacién comercial de México se ha visto acompafiado de una
apertura de los mercados externos a través de la firma de tratados comerciales
bilaterales y multilaterales, siendo el inicio en 1986 con la adhesién al Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)', en donde se
comprendid que México no podia tratar de seguir siendo un pais autosufctente e
independiente en el plano econémico.

El GATT se cred en 1948, con el fin de llenar el vacio dejado por la fracasada
Organizacion Internacional del Comercio, la cual debfia haber constituido Junto al
Fondo Monetario Internacional y el Banco mundial, el eje de las relaciones’
econdmicas internacionales tras la segunda guerra mundial, ya que nunca llegé a

°Citado por Ortiz Ahlf Loretta, Derecho_lnternacional Publico, Edit. Harla, Coleccién Textos Juridicos
Universitarios, México 1993, pagina 307.

“por sus siglas en ingles. General Agreement of Tariffs and Trade.
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ser ratificada |la Carta de la Habana,' documento por el cual entraria en vigor la
Organizacion Internacional def Comerclo deb«do esenclalmente al rechazo de su
ratificacion por parte del Congreso estadounldense.

El GATT, es ante todo, un acuerdo q 1 pretende insmucnonalizar el comercio

internacional estableciendo pautas Y. tw:dad respondlendo a las necesidades
Es de destacar que; desde la
(] una época en el que el mismo
se dividié entre los pafses que se acogleron ‘alos prmcrplos del libre comercio del

GATT y aquellos que optaron por un proteccmnismo comercial

de la nueva configuracion econom a | L
creacion del GATT, el comercio mternamonal v

El 26 de noviembre de 1985, Méxii:ds’{:liéup fpr‘malfmeme el Inicio de su proceso
de adhesitn al GATT, al que Méxicq asistia en cali:da)d de bservador. desde 1973.

México ingress formalmente al GATT el 24 de agosto de 1986 ratif'céndolo el
Senado de la Republica el. 12 de septiembre de 1986 y entrand > en vigor en
noviembre de 1986 - ;

En dlciembre de 1987 se elimina;on completamente los precio
referencia, el porcentaje de fracciones arancelarias sujetas a permlso
4% y el rango de tasas arancelarias se ubicé entre 0% y 20%. E =
algunas excepciones que se Mantuvieron entre 0% y 5%, la ma
fracciones se ubicaron en tasas arancelarias de entre 10% y 20%., y. para 1993 se
habian eliminado la mayoria de las restricciones cuantitativas al comercio exterior
y se habian sustituido por aranceles, y por uitimo las fracclones sujetas a control
representaban menos del 2% del total de las fracciones arancelarias :

El protocolo de adhesién de México al GATT incluyd la consolidacidon de la
totalidad de la tarifa de la Ley del impuesto general de importacién a un arancel

2 Villarreal Lucinda. Las R Y L i i para el Libre Comercio, Edil, Pac, M 1998, pagina 15.
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maximo de 50% ad valorem. En la practica, México realizé una apertura unilateral
desde 1986-1987 y establécié de facto un ara'ncel‘ maximo de 20%.“ :

Con la apertura de México a Ia comunndad econémlca mternac-onal con su
adhesion al GA‘I‘I‘ .se adoptaron clertos objetlvos inherentes al Acuerdo tales
como:

- La ellmmacnén del requisxto de perm|sos previos de importacxén Y
exportacion, salvo en bienes usados y reconstruldos

. La reduccion gradual de aranceles. ™.
- La reciprocidad internacional.
- Los principios de trato nacional y nacnén mas favorecu:ia.

Asimismo, al adherirnos al GATT se adoptaron diversos Cédigos de Conducta
Internacional del mismo, entre estos, el Coédigo Antidumping’, Ceédigo . sobre
Lticencias de Importacion®®, Cédigo sobre Obsticulos Técnicos. al Comerclo
Internacional'® y el Codigo sobre Valoracién Aduanera®”

Posteriormente el GATT, se convirtié como resuitado de la Ronda de Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1994, en la Organizacién Mundial de
Comercio {OMC), como respuesta a la necesidad de que el GATT fuera
administrado como un acuerdo internacional multilateral y como un organismo

* Recopilacion por Cardero Maria Elena. rdim n el T
e Bienes en el T Edit. Siglo XXI| Editores. Méx-co 1996, pagina 70.

Decreto de promulgacion del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de abril de 1988.

Decreto de promulgacion del Acuerdo sobre Procedimientos para ef Tramite de Licencias de Importacion
adoptada en la ciudad de Ginebra, Suiza. el 12 de abril de 1979, publicado en el Diaria Oficial de la
Federacién del 21 de abril de 1988
" Decreto de promulgacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, adoptado en la ciudad de
Ginebra. Suiza. el dia 12 de abril de 1979, publicado en e{ Diario Oficial de la Federacion del 20 de abril de
1988.

7 Decreto de promulgacion del acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VH del Acuerdo General sobre
Aranceies Aduaneros y Comercio, adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979, publicado
en el Diano Oficial de la Federacion el 25 de abril de 1988,
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internacional snmulténeamente. y ya'no solamente como un Tratado Iimltado por
su carencia basica“de estructura organlzacional es: decnr, el GATT se’ fue
transformando a lo Iargo de los anos. en una organizacié
administrable. . A ' :

Inte ac cmal auto

El reforzamiento del S|stema GA’I‘I‘ como resultado de 1a Rond:
establecer la OMC, pero sin desaparecer al: GATT
coexistiendo paralelamente renovéndose el texto tradlcnonal el GATT, por el de
1994, que fue publicado en el Dy ario Ofcial de Ia Federaclén el 300de dlclembre

del mismo afiio.

Resta decir que la creacion de la OMC no fue planeada es dectr."‘El proyecto
para el establecimiento de la OMC no estaba prevnsto oruglnalmente en la Ronda

de Uruguay. La idea de crear la vOMC,surglé en 1991, cuando la Comunidad
Europea presentd su propuesta ”propuésta que conté con el apoyo del entonces
Director General del GATT Arthur Dunkel. El fin de la propuesta Europea era

lograr una estructura lnstitucional permanente conjuntamente con la estructura que
» 18

ya existia para los otros temas de negomacnén

ios ‘generales del Acuerdo General sobre Aranceles

2.2, Prin
Aduaneros y :dérﬁércio adoptados por México.

El Tratado de Libre Cbknéfcib de Ameérica del Norte al ajustarse a los preceptos del
GATT, adoptd principios generales del mismo, siendo estos los siguientes:

a) Principio_de trato nacional: Por este principio, contenido en el articuto 11l detl
GATT, el gobierno de cada una de las Partes del GATT debe otorgar a los

*®veitya Palomino Hernany. Ars luris, Revista del Instituto de. umentacién e Investigacién Juridi
Eacultad de Derecho de la Universidad Panamericana, N* 13, 1995, pagina 401.
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b)

productos, comerciantes e industriales de |las otras Partes, el mismo trato que
otorga a sus nacionales;' esto es, un trato no menos favqrable por el hecho de
ser comerciantes o fabricantes reéidentes' de o en otro pals que sea Parte del
convenio internacionkal,_'ek‘s decir, tratando a los productos extranjeros como si
fueran originar:ios §in disdrirhinarlds por el hecho de’éer foraneos, es decir por
razones de mera nacionalidad. : g

Principio de trato general de la nacién mas favorecida: Establecido en el
articulo 1, numeral 1, del GATT, nos dice que con respecto a los derechos de
aduana y cargas de cualquier clase de impuestos a las importaciones o a las
exportaciones, © en relacién con ellas, o que graven las transferencias
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o
exportaciones, con respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y
cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las
importaciones y exportaciones, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una Parte contratante a un producto originario de otro pals o
destinado a eél, sera concedido inmediatamente e incondicionalmente a todo
producto similar originario de los territorios de todas las demas Partes
contratantes o a ellos destinado.

Con este principio, el gobierno de cada una de las Partes debe otorgar a los
comerciantes e industriales de las otras Partes, los beneficios especiales que
en forma particular hubiera otorgado a los comerciantes e industriales de
alguna de las Partes residentes o nacionales en o de otro pais, que sea Parte
del convenio internacional.

Cabe destacar que, la aplicacidn de los aranceies preferenciales aplicados a
las importaciones de un palis con el que se celebrara un Tratado de libre
comercio, frente a los aplicados a los que no lo tienen, no es incompatible con
el principio de nacion mas favorecida, en virtud de que, el articulo XXIV del

14




GATT, exceptia-a - los: Tratados o acuerdos de libre comercio del citado
principio. D:chos acuerdos de comermo son una excepcién al trato de nacidon
mas favorec:da. impllcando que o que se acuerde entre tas Partes no
necesanamente se hara extensnvo al resto de palses mnembros del GATT.

c) Transgaren‘cia, Este principio, el cual puede encontrarse enkel Capitulo XVI’II
“Pubhcac:én notificacién y administraciéon de Leyes” del. GATT réia '\s'obre ta
exnstencta de una transparencia en las politicas comerctales de todos los
palses miembros, mediante la comunicacion entre los socros comercnales de

los respectivos cambios que pretendan realizar en su politica comerclal.

2.3. El establecimiento de zonas de libre. co rcio;,cdnforme al

GATT.

El articulo 101 del Tratado de libre comercio de Amérlca del Nor‘te establece que'

sus Partes, de conform|dad con el artfculo XXIV del GAT T establecen una zona '
de libre comercio.

El GATT prevé como formas de integracion eco
comercio, la union aduanera, la ‘unién econémic
integracién econémica total o integraclén polltlca

El concepto de integracién econémica resulta muy atractnvo pero su reallzacuén
plantea varios problemas. Por ejemplo, si quieren forrnar una unlén ewnémlca los
participantes habran de renunciar a una parte de su poder econémlco irid‘lvldual

como la autoridad para imponer tarifas y cuotas. Parar lograr una mtegrac:én
completa se requiere una moneda comun o tipos de cambio fijos; ninguna de estas
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dos cosas es facil de iniciar o mantener.‘9

Partiendo del concepto ‘de zona de l:bre comerclo segun el GATT un Tratado de
libre comercio podrra defnirse como un lnstrumento Jurrdico mternac:onal que
contempla ia ehmmacxén gradual de barreras arancelarlas y no arancelarias al

comercio de blenes y serv [o la formacié de una zona de libre

comercio.

En un area de hbre comercno a diferencia de un aduanera cada pals Parte
negocia’ Yy acuerda Ia desgravacnén arancelaria 'y el libre comercto de sus bienes.
pero con la facultad de mantener sSus eglmenes arancelarnos y restrlcciones al

comercio por razones de estrategla y segurldad nacicnal o con terceros pa[ses-

Por su parte, la union adua”nera ‘avanza con Ia adopcion de un arahcél unifoané
para quienes estan fuera de ella al tiémpb que elimina las restricciones al
comercio entre los paises miembros?®, el mercado comun busca eliminar: las
barreras comerciales entre sus miembros, una politica comian de comercio exterior
y la movilidad de factores de produccion entre ellos.

A su vez, la union econémica ademas de incluir las caracteristicas principales del
mercado comun, unifica la politica monetaria fiscal de sus miembros y posee una
misma moneda, mientras que la integracion econdmica total, integracién politica o
union politica va mas alla de una mera integracidn econdmica, ya que unifica las
politicas econdmicas y busca tener un solo gobierno, sometiéndose sus miembros
a dicho gobierno comun, ilustrandose como ejemplo la unificacion de las
Alemanias oriental y occidental en 1991.

® Rugman M. Alan y Hodgells M. Richard, op. cit., pagina 117.

?° Rohde Ponce Andrés, Regimenes. Qomnbuglgnes y Procedimientos Aduanergs, Ediciones Fiscales ISEF,
Meéxico 2000. pagina 215
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Por su parte, los Estados Unidos de Ameérica, Canada.y México decidieron
celebrar conforme a lo anterior, El Tratado de Libre: Comercio de América del
Norte, el cual fue celebrado al amparo de lo dispuesto por el articulo XXIV,
Numeral 8, inciso b), del GATT, que establece que por zona de libre comercio,
“..se entendera un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se
eliminen los derechos de aduana y las demés reg/émentaciones comerciales
restrictivas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre
comercio”.

A su vez, el Articulo XXIV, numeral 4 del GATT, establece que sus Partes
contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del comercio,
desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una integracién mayor
de las economias de los paises que participen en tales acuerdqs, asi como que el
establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio debe
tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos y no erigir
obstaculos al de otras partes contratantes con estos territorios. "~

En el Articulo XXIV, parrafo S, incisos a), b) y c) del GATT, se establecen las
condiciones bajo las cuales se puede establecer una zona de libre comercio, en el
sentido de que las disposiciones de! Acuerdo no impediran entre los territorios de
las Partes contratantes, el establecimiento de una unién aduanera ni el de una
zona de libre comercio, asi como tampoco la adopcidn de un acuerdo provisional
necesario para el establecimiento de alguna de aquellas, a condicién de que en el
caso de una zona, los derechos de aduana mantenidos en cada territorio
constitutivo y aplicables al comercio de las Partes contratantes que no formen
Parte de tal territorio o acuerdo, en el momento en que se establezca la zona o en
que se concierte el acuerdo provisional, no sean mas elevados, ni las demas
reglamentaciones comerciales mas rigurosas que los derechos vy
reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios constitutivos de la zona

17
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antes del establecimiento de ésta o de la celebracién del acuerdo provisional,
segun sea el caso.

Es de destacar tambnén que la crecnente celebracién de acuerdos comerciales al
amparo de los art[culos XVIII y XXIV del GA'I‘I' plantearon Ia necesidad de la
cluyendo en un prlmer lntento el tema de las

utilizacion del concepto de ongen.’
reglas de origen en el Convenlo Intemacxonal sobre Simpliﬁcac:én v Armonizaclén

de los Regimenes Aduaneros célebrado en Kyoto y en vigor desde’el 25 de
septiembre de 1974, y al Acuerdo de Normas de Orlgen de 1994, el cual tuvo

como objetos prmcrpales armontzar ias reglas de orlgen tanto preferencnales como
no preferenciales'y contempla‘r Ias_mlsmas ala luz del Sistermma Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias.

De acuerdo a lo anterior, y siguiendo a Loretta Ortiz Ahlf, los acuerdos de libre
comercio son los Tratados en virtud de los cuales las Partes se comprometen a
eliminar o reducir los aranceles y las barreras no arancelarias al comercio. Dichos
Tratados tienen su apoyo en el articulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), en el sentido de que dos o mas paises pueden
otorgarse concesiones ventajosas sin que se hagan extensivas a terceros palses
miembros del GATT.2?

2.4. El Acuerdo de Normas de Origen del GATT.
El acuerdo tiene por objeto armonizar a largo plazo las normas de origen y velar

por que tales normas no creen por sf mismas obstaculos innecesarios al comercio,
y entré en vigor junto con la Organizacion Mundial de Comercio.

2* Ortiz AhIf Loretta, op. cit., pagina 306.
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En el seno de la OMC y en aras de potenciar la funcion del GATT e Increme‘ntar la
capacidad de respuesta del sistema ante los cambios del entorno econémlco
internacional, se decidid crear un mstrumento juridico en el cuat se normara a las
reglas de origen con el ﬁn de que estas facilitaran las corrientes’ del comercio
internacional, y asegurarse que las - mismas no constﬁuyan obstaculos
innecesarios al comercio, apllcéndose de manera imparcial. Ty

Como resultado de lo anterior, se creé el Acuerdo sobre Normas de Orlgen de la
OMC en la ronda de Uruguay de negociaciones comerciales de 1994.

En la ronda Uruguay o VIl Ronda de Negociaciones Multilateral del GATT-OMC,
se aprobd el texto de un acuerdo sobre normas de origen, con el fin, entre otros,
de lograr una armonizacién y clarificacion de dichas normas, asi como una mayor
transparencia, imparcialidad, previsibilidad y coherencia en su aplicacién, para que
de este modo afecte lo menos posible al comercio; por ende, pretende asegurar
que las normas de origen no anulen ni menoscaben los derechos que confiere a
tas partes contratantes del Acuerdo General, y promover dicha harmonizacion.?2

El articulo 1° del Acuerdo sobre Normas de Origen, define a las reglas de origen
no preferenciales de la siguiente manera:

“A los efectos de las Partes | a IV del presente Acuerdo, se entendera por normas de
origen las Leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién general

licad Por un Mi 0 para determinar el pais de origen de los productos
siempre que tales normas de origen no estén relacionadas con regimenes de
comercio contractuales o autonomos conducentes al otorgamiento de preferencias
arancelarias que sobrepasen la aplicacion del parrafo 1 del articulo | del GATT de
1994~

2 witker Jorge, Derecho Tributario Aduanerg, Edit. Por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Mexico 1999, pagina 224,
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Asimismo, en el Anexo |l “Declaracién comUn acerca de las normas de origen
preferenciales“, el Acuerdo define a las reglas de origen preferenciales de la
siguiente manera:

“A los efectos de la presente Declaracion Comun, se enrendera por normas de
origen preferenciales las Leyes, reglamentos y i es ad de
aplicacion general aplicados por un Miembro para determinar si a un producto le
corresponde recibir el trato preferencial previsto en virtud de regimenes de comercio
contractuales o auténomos conducentes &l otorgamiento de preferencias
arancelarias que sobrepasen la aplicacién del parrafo 1 del articulo | del GATT de
1994."

En el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, se adoptaron los
presupuestos principales del Acuerdo sobre Normas de Origen, al momento de la
elaboracién de las reglas de origen contenidas en el Capftulo 1V del Tratado.
destacandose los siguientes:

= Al dictarse reglas de origen, los miembros del Acuerdo deberan asegurarse
de que, sea cual fuere la medida o el instrumento de politica comercial a
que estén vinculadas las reglas de origen, las mismas no se utilicen como
instrumentos para perseguir directa o indirectamente objetivos comerciales,
y no surtan por si mismas efectos de restriccion, distorsiéon o perturbacién
del comercio internacional, no impongan condiciones indebidamente
estrictas, ni exijan el cumplimiento de una determinada condicién no
relacionada con la fabricacidon o elaboracién como requisito previo para la
determinacion del pais de origen.

En el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, si bien las reglas de
origen no persiguen un fin meramente restrictivo al comercio internaciona!
diferente al evitar que los productos sean originarios de la regién de
Ameérica del norte y terceros palises no se aprovechen de las preferencias
arancelarias aplicables. Las reglas de origen del Tratado, conjuntamente
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con otros mecanismos comerciales internos con los que cuenta México,
Canada y los Estados Unidos de América, logran que los procesos de
produccién de mercancias deban ajustarse en su mayor parte a un proceso
llevado a cabo enteramente en la regién con insumos en su mayoria
provenientes de la misma, que bien podria tomarse como un mecanismo de .

exclusion comercial.

Otra normativa que debera observarse para la aplicacién de reglas de
origen, consiste en que las mismas se basen en un criterio positivo, vy
aquellas en sentido negativo, es decir aquellas kdue,estable'zcan lo que no
‘confiere origen, solo podran permitirse como élemehto de aclaracion de un
criterio positivo o en casos individuales en que hb‘sea necesaria una
determinacion positiva de origen. !

Efectivamente en el Tratado de Libre Comercio de Amérlyca‘ del Norte, las
reglas de origen se establecen en un sentido posmvo. salvo dlsposiclones
relacionadas que pueden determinar la negatlva del ongen, corno es el
transbordo, es decir, cualquier proceso de elaboracion o transformacién en
territorios ajenos a los de los miembros del Tratado. :

Asimismo, a peticion de un exportador, de un importador o de cualquier
persona que tenga motivos justificados para ello, los dictamenes del origen
que atribuyan a un producto se emitan lo antes posible y nunca después de
los 150 dias siguientes a la peticién de tal dictamen, slempre que se hayan
presentado todos los elementos necesarios. Las solicitudes de esos
dictamenes se aceptaran cuando se presenten antes de que se inicie el
comercio del producto en cuestibn y podran aceptarse en cualquier
momento posierior.

En el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, dichos




dictamenes de origen, se encuentran contemplados en su-Capitulo V, ba]o
la denominacién dé resolucionés anticipadas, las cuales’ tienen el objeto de
otorgar segundad jurfdlca a un lmportador. exportador: o productor de
mercancias en Ia reglén de América del norte de que los blenes exportados
o producudos cumplen con las reglas de origen preVlstas 3% que por. lo tanto
tienen acceso de tratamlento arancelario preferencial.

También sé’diébone en' vel Aéuerdo que, toda medida administrativa que se
adopte en relacién. con la determinacion de origen, sea susceptible de
pronta revis'ién por tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o
administrativos independientes de la autoridad que haya emitido la
detérminacién, que puedan modificar o anular dicha determinacion.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se prevé el acceso
a medidas de impugnacioén,.que en el caso de México y para efectos de
reglas de origen y procedimientos aduaneros incluyen el acceso al recurso
de revocacion previsto por la Ley de Comercio Exterior, |la Ley Aduanera y
el Codigo Fiscal de la Federacion, el juicio de nulidad ante el Trlbunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el juicio de amparo. :

Asimismo, respecto a la confidencialidad de la informacién obtenida en el
curso de una investigaciéon relacionada con reglas . de’ orlgen. g Ias
autoridades competentes no revelaran informacién sin autoruzaclén expresa
de la persona o del gobierno que la haya facilitado, excepto en la medida en |
que pueda ser necesario en el contexto de procedlmientosjudlcnales.

La confidencialidad de la informacién comercial recabada por las
autoridades en relacion con las reglas de origen, queda aseguréday en el
Capltulo V de! Tratado y adicionalmente en el caso de México por él articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece la confidencialidad
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que deberan guardar las autoridades fiscales.

* Con arreglo a sus normas de orngen. el pals en que se determine pa[s de
origen de un determinado prod ‘en’

totalmente el producto o,

paises, aquel en el qu
sustancial.

* Asimismo, cuando:se; dicte
general, deberan’ def‘nirse clara "
cumplirse. En particular:

i) Cuando se aplique el cnteno de camblo de la claslﬁcaclén arancelarla en
esa norma de origen preferencxal y en las excepciones . que puedan
hacerse a la misma, deberén espet:lﬁcarse claramente las subpartidas o
partidas de la nomenclatura arancelana_a/ que se refiera la norma;

ii} Cuando se aplnque el criterio del porcentaje ad valorem, se indicara
también en las normas de origen preferenciales el método de célculo de’
dicho porcentaje; : )

i) Cuando se presc iba 1 criterlo de la operacion de fabricacién o
elaboracion, deberé esp cnf'carse con preasnén ia operacién que confiera el

origen preferenctal' :

Efectivamente en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se prevén
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los anteriores lineamientos mediante el establecimiento de reglas de origen
especificas y métodos' de calculo de! valor de contenido regional exigidos por el
Tratado, entre otros.

3. Antecedentes de la negociacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

3.1. Proceso de negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

Dadas las condiciones econdmicas de México en los afios ochenta y siendo ya
miembro activo del GATT, la alternativa mas viable para su integracién en el
entorno global internacional, era vincularse regionalmente mediante e!
establecimiento de una zona de libre comercio.

Debemos recordar que las causas mediatas de la celebracidn de tratados de libre
comercio por parte de nuestro pais se encuentra a principios de la década de los
afRos ochenta, en los que México se encontraba con un tasa de crecimiento de
poblacién muy aita y cambios en la escena internacional que le exigieron abrir de
manera unilateral su economia con el propdsito de elevar la competitividad, abatir
la inflacion y volver a etapas de crecimiento en su economia, lo que en forma
complementaria obligd a buscar reciprocidad en la comunidad internacionat y al
proceso de apertura de mercados .23

Con la entrada al GATT, el potencial econémico de México y los avances
economicos logrados hasta 1991, causaron que México fuera considerado como

# Serra Puche Jaime. "La Reciprocidad Internacional de la Apertura Econémica de México™. Discurso
pronunciado el 7 de julio de 1994 ante la H. Camara de Senadores.- SECOFI, p. 6 y 7, citado por Ortiz, Sainz
y Tron “Tratados In agional reial Materi dua ", coleccién Tratados internacionales, Edit.

Themis, 1998
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preparado en el ambito internacional para negociar,Tratados de libre comercio.

previas en areas de libre comercio: ALALC
Latinoamericana de Integracién (ALADI)"".' sin embargo lo (:
limitados porque las economlas de los pa[ses que pa iparon en esos acuerdos
no tuvieron la posibilidad de Integrarse a través de Ia‘desgravamén arancelaria

global y del apoyo al intercambio comercial'

positivas ya que México debié modernizar. su estructura arancela a.y obtuvo
w25 I $

Pero .esas:experiencias fueron

experiencia en la negociacion de productos

El primer intento trascendente en nuestro pals tendiente a ‘la, celebracién de .
Tratados internacionales regulatorios de la actividad comercial Io encontlamos con
la creacién de la, celebrandose en el marco de dicha Asociacién algunos acuerdos

estructura, la composicion y volumen del comercio entre sus mlembros no mostré
signos de incremento en la integracion de los filujos comerciales que evndenciaran

2¢ Se crea l1a ALAD!I mediante la firma del Tratado de Mo o el 18 de rero de 1960.
*pereznieto Castro Leonel, EI TLC una In!rgducglgg Maestria en Derecho Intemaclonal Privado de Ia

Universidad de Sonora, Edit. Monte Alto, México 1994, pagina 3.

% Actualmente son miembros de la ALADI: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

#" Ortiz, Sainz y Tron “Tratados Internacionales Comerciales en Materia Aduanera”. coleccidn Tratados

internacionales, Edit. Themis, 1998, pagina X
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un camino hacia un mercado comun latinoamericano®®.

Para 1988 ya los prini:ipéles acuerdos qué México habia suscrito en el seno de la
ALADI habian quedado sin efectos por no haberse prorrogado y muy pocos
quedan en vigor?®.

A partir de 1991, nuestro. péfs empezd una  politica comercial intensa de
celebracion de Tratados y.acuerdos comerciales tendientes a.establecer
desgravaciones arancetarias y supresiones de otros requisitos para pyromover lak_
libertad de los flujos comerciales con otros paises, llegando a incluso a pactar la
formacion de zonas de libre comercio®®

México obtuvo otra gran experiencia con la negociacion y entrada ‘enivigor,del
Acuerdo de Complementacién Econdmica con. Chile en | 1992‘“ fél cual
posteriormente fue sustituido por el Tratado de Libre Comercio entre ia Republlca
de Chile y los Estados Unidos Mexicanos en 1999, Cabe destacar. que dicho
Acuerdo producia resultados limitados, ya que un Acuerdo de Complementacién
Econdémica, tradicionalmente se celebra con el fin de tener mjerencta tnicamente
sobre aranceles y no en otras matenas comerciales. o

Finalmente, en el mismo afio de 1991 se inlclaron Ias negociacnones del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte. eI cual constltuye la respuesta oportuna
por parte de México a los cambios" que el proceso de globallzaclén econdmica
internacional exige. 5 :

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. comenzé sus negociaciones
entre los Estados Unidos de América, Canadé y Meéxico en el afio de 1991, siendo

?% Rohde Ponce Andrés, op. cit., pagina 219.

2 1dem.

* Ibidem, pagina 222.

' publicado en el Diario Oficiat de 1a Federacién de fecha 23 de diciembre de 1991.
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firmado por los entonces Presidentes de los Estados Unidos de América y de
México, y por el Primer Ministro de Canada, el dia 17 de diciembre de 1992.

3.2. Proceso'de eﬁtrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

El Tratado se encuadra dentro de lo conceptuado como Tratado internacionat por
la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados, es decir, un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados, y:regido por el derecho
internacional, ya sea que conste en un’ instr-umento‘an’ico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.32

Asimismo, el Tratado fue celebrado conforme a lo dispuesto por la Ley sobre
celebracion de Tratados®, 1a cual tiene por objeto regular ia celebracién de‘
Tratados y acuerdos interinstitucionales en el aAmbito lnternacxonal.

El Tratado fue celebrado por el Presidente de la Repubhca conforme'a las
facultades que para ello le otorgan los articulos 89, fraccuén Xy 133 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.ry fue‘flrmado‘
simultaneamente, el dia 17 de diciembre de 1992 en las cnudédes de
Ottawa y Washington, D.C.

Asimismo, el Tratado fue aprobado de conformidad con los articulos 76, fraccion 1
y 133 de nuestra Constituciéon Politica por la Camara de Senadores el 22 de
noviembre de 1993, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe;:leracién.
el dia 8 de diciembre del mismo afo.

32 Articulo 2°. primer parrafo de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
23 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de 1992.
3 Articulo 1* de la Ley Sobre Celebracion de Tratados.
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Con fecha 14 de diciembre de 1993, el entonces Presldente de la Republlca con
fundamento y en cumplimiento a lo dxspuesto por el artlculo 89 fraccién 1 de
nuestra Constitucion, expidio el Decreto de promulgacnén del Tratado de L:bre
Comercio de Aménca del Norte. ; ;

jel . Tratado®d
ron en el D«arlo O

Finalmente, el Decreto de- promulgacnén : bre Co ercno de
América del Norte y su texto, se publu ‘ al de Ia Federac:én el
dia 20 de diciembre de 1993 entrando en vngor ‘el dia1® de enero de 1994 :

Por ende, el Tratado s:guné el proceso constltuctonal para su entrada en_ vigor,
contando asi con la jerarqiia que le brinda el articulo 133 Constitt 3
celebrandose también con arreglo a 1a Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, el GATT y la Ley sobre Celebracién de Tratados’®.

-Cabe destacar que, en el derecho interno la principal fuente de derecho es la Ley
como producto de la voluntad legislativa y en el derecho internacional son .los
Tratados como producto de la voiuntad de sus Sellados Parte, mismos a los que lo
dispuesto por los Tratados se dirige. Por ende, el articulo 133 Constitucional
dispone que la misma Constitucién, las leyes que emanen de ella y los Tratados
celebrados de acuerdo a la misma, celebrados por el Presidente de la Republica y
aprobados por el Senado seran Ley Suprema de toda la Unién, con lo cual los
Tratados gozan de una jerarquia superior a las leyes pero inmediatamente inferior
a la Constitucion. :

En materia de nuestra Constitucién Politica contra los: diversos  tratados
internacionales, el principio es claro en el sentido de que siempre prevalecers la
Constitucion en virtud de la mayor jerarquia qué claramente se desprende del
articulo 133 constitucional.

33 Tras la continua celebracion de Tratados por nuestro pais, fue necesario la creacidn de una ley que regulara
Su celebracion, y los articulas constitucionales relativos.
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Sin embargo, la interpretacidn no es tan clara traténdose dela jerarqula que los
tratados internacionales pudieran tener sobre las Ieyes federales, en virtud de que
la redaccién del mismo articulo 133 constltucional no era del todo clara, aunque la
doctrina usualmente se incliné a considerar que’ los tra(ados internacionales
gozaban de mayor jerarquia que los tratados mternacnonales. Al respecto. el texto
del articulo 133 dispone lo siguiente:

Lo anterior, podria considerarse que se resolvié mediante la siguiente tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental
Y que aunque en principio la expresion ... serdn la Ley Suprema de toda la Unié6n ..."
parece indicar que no sélo la Carta Magna_es la suprema, la objecién es_superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por
un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sdlo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
“leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano_jnmediatamente debajo
de la T8y Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
a todas sus auloridades frente a la comunidad internacional: por elio se explica que
el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y
el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independienternente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma fjerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental,
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el cual ordena que "Las facultades que no estan expr te co por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”.
No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicibn diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Numero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el
que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el numero LXXVIH/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que
la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
vaintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién Numero 60, Octava Epoca,

diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA®"®

Asimismo, el articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados dispone también
coincidente con lo anterior que de conformidad con el articulo 76 de la
Constitucion, los Tratados seran ley suprema de toda la Unién cuando estén de
acuerdo con la misma en términos de su articulo 133.

También resulta importante tomar en cuenta que en la creacion de diversas leyes
nacionales, tales como la Ley Aduanera en su articulo 1°, y el Cédigo Fiscal de la
Federacion también en el mismo articulo, se opté por disponer que dichas leyes
eran jerarquicamente inferiores a los diversos tratados internacionales que
pudieran ser aplicables, a fin de evitar desavenencias al respecto, mediante el uso
de la frase: “..sin perjuicio de lo dispuesto por os tratados internacionales de los
que México sea Parte..." ’

Cabe destacar que de 1994 a la fecha, México ha celebrado Tratados de libre

3% Tesis P. LXXVI/G9 visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo X, noviembre de 1999, pagina 46.
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comercio con los Estados Unidos de América y Canada, Costa Rica, Bolivia,
Colombia y Venezuela (Tratado del grupo de los tres o G-3), Nicaragua, Chile,
Israel, la Comunidad Europea, la Asociacion Europea de lere Comercio y con el
Salvador, Guatemala y Honduras (Trlangulo del Norle) svendo un total de 31
pafses con los que mantenemos tratado.

©3.3. Efectos de la’ entrad ‘en vigor para México del

. Tratado de Libre COmércio de Amerlca del Norte.

En términos generales. un Tratado de Libre Comercxo es un acuerdo internacional
entre dos o mas palses con el ob]eto de eliminar Ias barreras arancelarias y no
arancelarlas ‘al comercio entre ellos‘ De acuerdo a esto, el Tratado de libre

comercio de’ Aménca del Norte, descnbe en sus 22 Capitulos, esencialmente dos
campos: el comerclo de bienes y el comercno de servicios.

En términos generales, el objetive del Tratado en relacién con el comercio de
bienes, es eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacién
‘transfronteriza de los mismos entre los territorios de las Partes, objetivo que se

traduce en la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias entre las
Partes.

La eliminacidon de las barreras arancelarias se concreta en la aplicacion de los
aranceles preferenciales negociados entre las Partes a las mercancias originarias
de la region, que se importen a los Estados Unidos de Améyica, Canada o México,.
y respecto a las barreras no arancelarias, la eliminacién gradual de requisitos

previos a la importacion de mercancias y demas normatividad inhibidora del libre
comercio.

Dentro de los efectos de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de

7]
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Ameérica del Norte en materia de comercio de bienes, se pueden considerar como
los mas importantes a los siguientes: - :

1. Los Estados mlembros d”l Tratado se comprometlercn a reducir y en su
los aranceles aduaneros vy - otras . restricciones que

obstacuhzan el com rcio entre ellos :

2. Cada pals Parte del Tratado mantlene sus aranceles frente a terceros
paises no miembros del mismo.: :

3. Se otorgaron ellmlnaciones arancelarias a blenes de forma autométlca y

‘otras de forma negociada, que seran Irreverslble salvo postenor decisiéon
conjunta de los palses Parte. :

4. Con el establecimiento de una zona de Ilbre comerc

Canada, Méxu:o y Los Estados Unidos de Amérlca
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II. DISPOSICIONES GENERALES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

A. Objetivos y lineamientos generales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Los seis objetivos del Tratado enumerados por su articulo 102, parten de la base
de tres grandes principios en todo acuerdo internacional comercial celebrado al
amparo del GATT: la clausula de nacién mas favorecida, conforme a la cual las
ventajas arancelarias que se otorguen a un pais seran extensivas a las demas
Partes del acuerdo, la clausula de trato nacional, segun la cual los productos
importados de las Partes tendran un trato igual que los productos nacionales, y el
principio de transparencia que indica que todas las regulaciones medidas y
obligaciones de las partes deben llevarse a cabo con plena informacién y
comunicacion a través de los grupos de trabajo y comisiones que en cada area del
libre comercio se establezcan. )

Los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, son los
siguientes: »

37 Articulo 102 {1)(a) del Tratado de Libre Comercio de Amérlca del Norte.
3 Articulo 102 (1)(b) del Tratado da Libre Comercio de América del Norte.
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competencia y la libre concurrencia conforme a las reglas del libre mercado, asi
como el establecimiento de reglas que prevengan la justa y libre competencia
comercial). BT . . : : -

c) Aumentar substzjnt;ialmgnfe‘ lés“pbonunidades ’de inversion en »Iosteyrritbrl»os de

las Partes;®, (que Mexico:se ha’ cido'en la:a i 'Mln'vers‘i'cVSn

e.manera adecuaday. efectiva,: los.derechos.de

en éfriiéfib de v'céydvé.‘un’_a de las Pélfte ;40 (que’en Meéxico

se ha trarat;.lﬁéidékén Ia reforma vy expedicién de Leyes en estay otfasl’mét:érias)'. B

e) Crear procediymientos éficaces kpara la  aplicacion y Cumpllfniehté de este .
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de t:onytn'—ove‘l"rsir.-;s;‘,1
(objetivo que se traduce en la creacién de grupos de trabéjo,. grupos: de
expertos, comités conjuntos y diversas comisiones relacionadas con la solucién
de controversias y la administraciéon y aplicacién del Tratado).

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.*?
(Este objetivo planteaba la expansion de los beneficios del Tratado en un
tiempo asi como la expansion de sus integrantes, para incluir posteriormente a
otros paises, como en el caso de la Republica de Chile, que a la firma del
Tratado se encontraba en negociaciéon para adherirse al mismo, lo cual fue
rechazado por los Estados Unidos de Ameérica, y en un intento de ser incluido,
Chile celebré sendos Tratados de libre comercio con Canada y Meéxico, a fin de
que finalmente los Estados Unidos de América permita incluirio en el TLCAN

? Acticulo 102 (1)(c) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
:? Articulo 102 (1)(d) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Articulo 102 (1)(e) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
*? Articulo 102 (1)(f) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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como respuesta al vlnculo‘adqulrldo coh sus soclos comerciales).

En términos generales, el objetxvo del Tratado en relacnén con el comercio de
bienes, es eliminar los obstéculos al comercio y facilltar la’ mrculactén
transfronteriza de bienes entre los terntorlos de Ias Partes objetlvo que se lraduce
en la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias en el comercno de.
mercancias de las Partes. La eliminacion de Ias barreras arancelarxas se concreta
en |a aplicacion de los aranceles preferencuales negbciados entre las Parte
mercancias originarias de la regién, que se imponen alos Estados Unidos de

,'alas

Ameérica, México o Canada.

El articulo 103 del Tratado, contiene otro importante lineamiento general
consistente en la confirmacion por Parte de México, Canada y los Estados Unidos
de Ameérica, de sus derechos y obligaciones existentes conforme al GATT, asi
como de otros Acuerdos de los que sean Parte. Respecto de estos otros
acuerdos, en caso de incompatibilidad de los mismos con el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, este prevalecera salvo que se disponga otra cosa.

El articulo 104, regula la situacidn especifica en caso de incompatibilidad del
Tratado con obligaciones especificas en materia comercial, contenidas en los

Acuerdos especificados en dicho articulo, que a diferencia del articulo 103

prevaleceran sobre las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, asi como los del Anexo 104.1 “Tratados bilaterales y otros Tratados en
materia ambiental y de conservacion”,

Asimismo, el articulo 105 dispone respecto a la extensién de las obligaciones
contenidas en el Tratado, a gobiernos estatales y provinciales de cada uno de los

paises Parte.

Por su parte, en el Capitulo il se espeéiﬁcan en el articulo 201, las definiciones de
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aplicacidon general para México, Can'adé' y. los. Estados. Unidos de América
mientras que en el anexo 202.1 se enhstan def'mc!ones espemf'cas por cada pais,
aunque cada respectivo Capltulo del T atado ontlene en general Ios Imeamlentos
de operacion del mismo. : : :

Los anteriores pueden tomarse como los hneamsentos generales de operacu.‘)n del
Tratado establecidos pomel mismo/.y que presuponen u
entre sus Partes,’ Io cua .

llbre comercm de bienes

precedentes supondr[a una

B. E.structura del Tratado de L bre Comercio de América del
Norte. g

La estructura del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte, consta de un
preambulo y 22 Capitulos dnstnbuudos‘en ocho
siguientes termas:

artes concernientes a los

- Primera Parte: Aspécto‘s‘,_geheralés Capitulos 1y lI

os del Tratado y
definiciones generales). o Lo

- Segunda Parte: Comercno de,blenes (Capltulos ill'a Vlll' se ocupan del trato
nacional y acceso d 'blenes al. mercado. reglas d" ‘o gen, procedumlentos

aduaneros, energ[a petroqulmlca bésica, sector 'agropecuarno y: medidas

sanitarias y f’tosamtar as Yy medidas de emergencla)

= Tercera Parte. barreras técmcas al comerclo (Integrada por ei Capltulo Ix,
medidas relattvas ala normahzaCIon)

= Cuarta Parte: COmpras del sector publico ( integrada por el Capitulo X).
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« Quinta Parte: Inversion, servicios y asuntos relacionados (integrado por los
Capitulos - X1 a XVI que se.ocupan de los temas de inversién, comercio
transfrontenzo de servnmos, telecomunlcamones, servicios financieros, politica
en materia de’ competencia. monopollos y empresas de Estado y entrada
temporal de personas de negoclos)

- SeXta barte: F’ropiedéd intelectual (integrada por el Capitulo XVII).

- Séptima Parte: Disposiciones administrativas e institucionales ( integrada por
los Capitulos XVIIl a XX, que se ocupan de la publicacion, notiﬁcécién. Yy
administracién de Leyes, revisién y solucion de controversias en“ma‘teria de
antidumping y cuotas compensatorias y disposiciones - institucionales y
procedimientos para la solucién de controversias). ’ o .

« Octava Parte: Otras disposiciones (integrada por los Cap(tulos XXI y XXII que
se ocupan de las excepciones y disposiciones finales),

Asimismo, el Tratado cuenta con dlversos Anexos integrad
Capitulo que Ies corresponda o al f'nal de su texto. Iog ndo
didactico para su consulta. aunado a traducc:ones Inerales d'v
inglés que dificultan su Interpretacnén.

textos en idioma

C. Excepcione. dc_a aplicacion del 'f'raiado de ,.Libré Comercio de

El Capitulo XXI “Excepciones” del Tratado, resulta de suma importancia para
delimitar en IQ que el J"rafado puéde tener injerencia o no. En dicho Capitulo, las
excepciones generales de aplicacién del Tratado, deben y son congruentes con el
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articulo XX del GATT y sus notas interpretativas,-tales excepcionés se dan en
materia de seguridad nacional (incluyendo energ[a' y: patroddlmica' basica),
balanza de pagos, y a peticion de Canada la apllcacnén del Tratado en lo” que su
articulo 2107 define comeo “industria cultural”.

t.as excepciones de aplicacion del Tratado consmuyen res
acuerdo a la Convencién de Viena sobre el Der

al mismo, que de-

declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunc;ado €
por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherlrse a él, 'con
objeto de excluir o modificar los efectos jurld/cos de’cierta
tratado en su aplicacién a ese Estado”.*?

ISpOSICIoneS del

Adicional a las excepciones mencionadas ariterlorm | Tratado exceptua la
aplicacion del mismo a la materia tnbutarla“ excepcion en la que se considera

ahondar.

Con la excepcion a la materia tributaria, nada de lo dispuesto en e! Tratado de
Libre Comercio de America del Norte se aplica a “medidas tributarias”, dejando.a
salvo asi, lo previamente negociado por México en convenios tributarios*>, de los
que es Parte actualmente. En caso de que alguna disposicién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte llegue a ser incompatible con lo dlspuesto en
algun convenio tributario, las medidas de dichos convenios prevaleceran sobre,las
disposiciones de aquel en la medida de la incompatibilidad. A

Si bien el Tratado no define lo que se entendera por medidas tributarias, el a‘rtlbculo
2107 “definiciones”, especifica que medidas tributarias no incluye lo siguiente: -

“* Articulo 21 de 1a Convencion.

** Articulo 2103 det Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

*5 En 1érminos del articulo 2107 del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, se debe entender por
convenio tributario a aquel convenio para evitar la doble tribt idon o arreglo interr en materia
tnbutaria
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a) Un arancel aduanero. como se define en el articulo 318%, o

b) Las medidas llstadas en las’ excepciones (Ch (c)“, (d)‘° y (e)5° de la
def‘mcnén de arancel aduanero. : "

Con lo anterlor se deja a salvo en eI Tratado la facultad de los pa[ses Parte, de
percibir aranceles aduaneros e lmpuestos Orlgmados por la lmportaclén de-
mercancfas. pero por exclusién se deduce que dentro de “Medudas tributarias” se
incluyen los actos leglslatwos y judiciales que realice el fisco en materia de
regula;:ién; fiscalizacion, determinacion y cobro de 'cdntribuélones. aplicacion de
procedimientos econémico-coactivos de ejecucién, imposiciéon de multas e
investigacion y persecucién de delitos en materia fiscal.

Como menciona Dionisio J. Kaye, “En el derecho fiscal internacional, se han
sentado importantes precedentes para que los Tratados internacionales en
materia comercial, no incluyan reglas en materia de tributacion, en primer termino
porque las necesidades econdmicas de cada Estado son diferentes y porque su
potestad tributaria debe, soberana e mdependlentemente, crear los mecanismos
de satisfaccién econémica que sus necesidades reqweren.

Lo anterior, toda vez que, los Tratados de libre comercio, exigen para su

“5 Se debera entender por arancel aduanero a cualquier impuesio o arancel a la importacién y cualquier cargo
de cualquier tipo aplicade en relacién a la importacién de bienes, incluida cualquier forma de sobretasa o
cargo adicional a las importaciones.

Cualguier cuota antidumping o ccmpensalona que se aphque de acuerdo con las Leyes internas de la Parte
y no sea aplicada de manera ir con las di s del Capitulo XIX “Revision y solucién de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias™.

Cualquier derecho u otro cargo relacionado con la importacién. proporcional al costo de 10s servicios
prestados.
2 Cualquier prima ofrecida o recaudada sobre bienes importados. derivada de todo sistema de licitacién,
respecto a la administracion de restricciones cuantitativas a la importacién o de aranceles-cuota © cupos de
B’re(ercncia arancelaria.

Cualquier derecho aplicado de conformidad con la Seccion 22 de la United States Agricultural Adjustment
Act, sujeto a las disposiciones del Capitulo Vil “Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias®.

' Kaye Dionisio J., Pan rama_det Tralado d ibre mercip de América del Norte, Documentos del
Seminario del Tratado de Libre Comercio de América det Norte. México 1997, pagina 3.
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aplicacién un comun denominador de inclusion de las clausulas relatlvas a trato
nacional, trato de nacion mas favorecida Yy transparenc:a especuf‘cadas en: el -
GATT. Los Tratados internacionales en materla tributaria rechazan con’ sus
debidas excepciones a las cléusulas de trato naclonal y trato’de naclén mas'
favorecida, ya que si estas fueran’ aplicadas en materla trlbutaria i ernaC|onal se,
establecerian estandares tributarios’ que afectar[an a Ia potestad trlbutaria de cada',
Estado. ; ¢ b

Conforme a lo anterior, los Estados han tomado en cuenta en materla trlbutarla la:
total independencia y soberania trnbutarla de cada uno de ellos. evntando en la
medida de lo posible la doble o mult:ple lmposmién internamonal mediante el uso
de convenios bilaterales para evitaria, sin la aplicacion en:los mxsmos de la
clausula de la nacién mas favorecida y de trato nacional, contenidas en el GATT,
evitando asi la extension a otro palses de los beneficios que dichos convenios
otorgan a sus paises signatarios.

Los incisos (a) y (b) del numeral 4 del articulo 2103 del Tratado, ratifican e
principio general contenido en el numeral 2, con 1o que, en las medidas tributarias
relativas a la renta, ganancias de capital o capital gravable de las empresas, as{
como a los impuestos sobre el patrimonio, sucesiones, donaciones, transferencias
por encima de generaciones y aquellos impuestos enlistados en el parrafo 1 del
anexo 2103.4, el principio general de trato nacional no es aplicable para
contribuyentes no residentes.

Cabe destacar que, el derecho fiscal internacional dlstlngue entre contribuyentes
residentes y no residentes cuya fuente de riqueza se: encuentra ubicada en
territorio distinto al de su residencia, por lo que. fa nacnonalldad u origen del
residente es independiente para este régimen de tributacién, por lo que, puede
decirse que, en el concepto fiscal de residencia y en el tratamiento fiscal para
residentes, si se encuentra implicito e! principio de trato nacional.
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De acuerdo a lo anterior, se considera discriminatorio gravar en forma distinta a
contribuyentes residentes en territorio nacional que a contnbuyentes residentes
de nacionalidad extranjera, por lo que, en la mayor(a de los parses con un sistemna
fiscal relativamente moderno o avanzado se ehmmé el concepto de nacionalldad
como fuente de contribucion dlrecta' adoptando asli el concepto de residencia para
tal efecto.

Concluyendo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, especifica que
el principio de trato nacional no es aplicable en materia de contribuciones directas
a los contribuyentes no residentes para efectos fiscales, es decir, que las personas
residentes en el extranjero que perciban ingresos por una fuente de riqueza
ubicada en otro territorio distinto al de residencia, no tienen derecho al trato
nacional, pudiendo el fis¢o de ese Estado, gravar dichos ingresos en forma distinta
a la que grava a sus residentes territoriales.

Respecto al principio de nacion mas favorecida, tanto el GATT como el Tratado de
Libre Comercio de América de! Norte en el inciso (a) del numeral 4, han ratif'cadov
la no observancia del citado principio en los medios utilizados para evitar la doble
tributacion, principalmente los convenios para evitar la doble tributacién.’

Por ultimo, es importante destacar que el numeral 6 del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte, establece que las medidas tributarias si estaran sujetas a
las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en materia
de expropiacién contenidas en el Capitulo X! “lnversiones”.

Resta decir que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte reafirma la
excepciéon al comercio de ciertos bienes asi como de medidas tributarias fiscales,
con lo cual la desgravacién arancelaria prevista por el Tratado Gnicamente
abarcara los aranceles al comercio exterior mas no otras contribuciones derivadas
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de operaciones de importacién o exportacion, tales como, en el caso de México, el
Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y
el Impuesto sobre Automoéviles Nuevos, a excepcidon del Derecho de:Tramite
Aduanero®? establecido en la Ley Federal de Derechos. » '

2 El articulo 310 del Tratado y su anexo 310.1. establece que México no incrementara sus derechos de
tramite aduaneros sobre bienes originarios y los eliminara a mas tardar el 30 de junio de 1999. A su vez, la
regla 5.1.3. de las Reglas de caracter generat en materia de comercio exterior para 2003 establece que para
efectos del Tratado. quienes efectuen la importacion definitiva o temporal de mercancias originarias, o realicen
1a exportacion o retorno de mercancias originarias a aiguno de los paises parte, no estaran obligados al pago
del Derecho de Tramite Aduanero correspondiente, siempre y cuando se declaren en el pedimento que la
mercancia califica como originaria, se cuente con el certificado de origen valido, y se cumpla con las demas
obligaciones y requisitos conforme al Tratado
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Hl. DESGRAVACION ARANCELARIA.
A. Consideraciones generales.

Uno de los puntos esenciales y mas importantes de un Tratado de Libre Comercio, '
es la desgravacién de aranceles negociada entre sus integrantes,:ya sea de
manera automatica a la entrada en vigor del mismo o gradualmente. pero
persiguiendo un fin que es la eliminacién de barreras arancelartas entre ellos. con
el fin de lograr la integracion econédmica global de una zona o reglén. : .

La reduccién y eventual eliminacién de los impuestos a la importacién o
exportaciéon de mercancias solo beneficia a los productos considerados como
“originarios” de la regién, es decir, aquellos que cumplan con las reglas de origen
del Tratado, como resume la regia 2 de la Resolucidn que establece las reglas de
caracter general relativas a la aplicacién de las disposiciones en materia aduanera
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante la Resoluciéon
del Tratado). al establecer que se otorgara trato arancelario preferencial a los
bienes importados a México, que cumplan con las reglas de origen y demas
disposiciones aplicables del Tratado.

Los aranceles reducidos a 10s que estan sujetas las mercancias que provengén de
paises con los que México sostiene acuerdos comerciales son denominados"
aranceles preferenciales. Nuestro pais cuenta con la aplicacién de dos tlpos de
aranceles preferenciales, los derivados de Tratados de libre comercio © acuerdo .
de libre comercio en general y los de la ALADI,

€l Tratado de Libre Comercio de America del Ncrte, previé una agresiva
eliminacion de aranceles para la mayoria de los productos comprendidos en el
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Sisterna Armonizado de Designacién y Codificacion de MercanciasS® del GATT54
en un periodo maximo de 15 afios a partir de 1a entrada en vigor del Tratado.

El calendario para eliminar los aranceles yé establecidos_previamente en el
Acuerdo de libre comercio que ya existia entre Canada y los Eétados Unidos de’
Ameérica, se seguird aplicando como fue acordado, de. manera que todo el
comercio entre estos palses esta libre de aranceles desde 1998“

Para la mayor Parte del comercio entre México y Estados Unidos d Arriéii@:a y
Canada, el Tratado desgrava los aranceles existentes, yé' séa dé rﬁén‘era
inmediata o gradualmente en un periodo de cinco a diez anos En aléunos
productos especiales, el Tratado desgravara los aranceles en un perlodo de 15

afios, Y los paises miembros del Tratado podran acordar una desgravactén mas
rapida para cualquier bien.

Durante el periodo de transicion, las tarifas arancelarias variaran dependiendo del
pais miembro del Tratado en el que se produjo un bien, esto significa que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte puede otorgar un arancel
diferente a un bien canadiense que ingresa a los Estados Unidos de América, que
el que otorgaria al mismo bien mexicano al ingresar a los Estados Unidos de
Ameérica.

™ge crea el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacidon de Mercancias el 14 de julio de 1983,
mediante la firma del Convenio internacional del Sistema Armonizado de Designacién y Caodificacion de
Mercancias, en Bruselas. Belgica. el cual fue incorporado en México en las Tarifas de las Leyes de los
tmpuestos Generales de Importacion y Exportacién, sustituyendo a la "Nomenclatura Arancelaria de Bruselas”
o “NAB~". El Sistema Armonizado constituye un conjunto coherente de partidas subpartidas, las cuales junto
con las Reglas Generales Yy las Notas de Seccidén o de Capitulo proveen a una clasificacion de productos
sistematica y unifarme

™ para efectos del Tratado de libre comercio de América del Norte se describe en la Seccidn 2. (1) de las
Reglamentaciones Uniformes al "Sistema Armonizado™ como el Sistema Armonizado de Designacién y
Codificacidn de Mercancias, incluyendo sus Reglas Generales de Interpretaciéon, Notas de Seccidn y Notas de
Capitulo, conforme se establece:

a) En el caso de México, en la Tarifa de la Ley del impuesto General de Importacién,

b) En et caso de Canada. en la Customs Tanff,

¢) En el casa de los Estados Unidos. en la Harmomized Tariff Schedule of the United States.
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Asimismo, como dispone la regla 4 de la Resolucién del Tratado, para los efectos
de lo dispuesto ‘en los Anexos 302.2 y 300-B del Tratado, la tasa arancelaria
preferencial aplicable a un bien §riginario que se importe a territorio nacional, se
determinara cohfofme alo dispuesto en los parrafos (10) y (11) del Anexo 302.2 y
en el parrafo 2(b), de'la Seccién 2, del Anexo 300-B del Tratado, con base en las
reglas de marcado establecidas de conformidad con el Anexo 311 del Tratado.
cuando los materiales utilizados en la produccién del bien se hubieran obtenido -
de, o el procesamiento dei bien se hubiera efectuado en el territorio de una de Ias', N
Partes, excepto en terrltorlo nacional o en la Parte de cuyo terrltorno se hublera
exportado el bien. T

En cualquier otro caso, la tasa arancelana preferent:lal aplicable a: un bien
originario importado a territorio nacional seré Ia que corresponda a la Parte de

cuyo territorio se hublera exportado el bnen. slempre que el blen hubiera sido, .

mejorado en su condicién o |ncrementado en su valor en el terrntorio ‘de dlcha
Parte.

Por ultimo, el Tratado otorga beneficios a sectores especfﬂcos de bienes .de
Canada, México y Los Estados Unidos de Aménca que no son orlglnarios pero
que cumplen con las condiciones que se establecen, es decir, ciertas carmdades
limitadas de bienes que no son originarios y que pueden ser objeto déi trato
arancelario preferencial del Tratado de acuerdo a cuotas de aranceles espécialés.

B. Lineamientos para la eliminacién arancelaria.
El articulo 302 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establece los

lineamientos esenciales para la eliminacién arancelaria aplicable a los bienes
considerados como originarios, de la siguiente manera:
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“Articulo 302.- Eliminacion arancelaria.

7.~ Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes podré
incrementar ningun arancel aduanero existente, ni adoptar ningun arancel nuevo
sobre bienes originarios.

2.- Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, cada una de las Partes
eliminaré progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, en
concordancia con sus listas de Desgravacidn incluidas en el anexo 302.

3.- A solicitud de cualquiera de ellas, las Partes realizaran consultas para examinar
la posibilidad de acelerar la eliminacién de aranceles aduaneros prevista en sus
listas de Desgravacion. Cuando dos o mas de las Partes, de conformidad con sus
procedimientos legales aplicables, aprueben un acuerdo sobre la eliminacion del
arancel aduanero sobre un bien, ese acuerdo prevalecera sobre cualquier arancel
aduanero l periodo de Desgravacion sefialado de conformidad con sus listas para
ese bien.*®

4.- Cada una de las Partes podra adoptar o mantener medidas sobre las
importaciones con el fin de asignar el cupo de importaciones realizadas segun una
cuota mediante aranceles (arancel cuota) establecido en el anexo 302.2, siempre y
cuando tales medidas no tengan efectos comerciales restrictivos sobre las
importaciones, adicionales a los derivados de la imposicién del arancel cuota. o

5.- A peticibn escrita de cualquiera de las Partes, la Parte que aplique O se

proponga aplicar medidas sobre las importaciones de acuerdo con el parrafo 4
realizara consultas para revisar la administracién de dichas medidas.”

En resumen, de acuerdo con el articulo 302 del Tratado, se puede reducir al
compromiso de las partes a no incrementar ningun arancel existente, no adoptar
ningun arancel nuevo y eliminar los aranceles existentes de acuerdo con las listas
de desgravacion de cada pals.

%% Las consultas entre las partes de las cuales podria derivar la aceleracidn de eliminacién de un arancel, se
encuentran previstas en &l articulo 316 del Tratado, mediante la instrumentacion del Comit¢ de Comercio de
Bienes, integrado por representantes de cada una de las Partes y que tiene facultades para tratar cualquier
;sumo relacionado con lo dispuesto en el Capitulo 11l del Tratado.

Se establece en el Tratado. la existencia de ciertos aranceles llamados aranceles cuotas, con los cuales
cierto numero de productos podran ingresar a territorio de cualquiera de los paises Parte del Tratado bajo un
arancel preferencial negociado, siempre y cuando no se exceda del numero o volumen de bienes o
mercancias especificado para el efecto, y conforme a io dispuesto a cada pais Parte se le da la libertad de
establecer los requisitos de importacion que considere r ios para la i iGn del arancel cuota,
siempre y cuandc estos no constituyan una restriccion no arancelaria adicional a las que se tienen
establecidas sobre los aranceles cuotlas.
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1. Categorias de desgravacién arancelaria.

En el Anexc 302.2 del Tratado se establecen las reglas generales para la
eliminacién de los aranceles de acuerdo a lo establecido por el articulo 302 del
Tratado. e ‘

La eliminacién arancelaria, de conformidad con el anexo 302.2 del Tratado, 5|gue
ciertas categorias, las cuales vienen espec:f'cadas para cada bien en concreto en

las correspondientes listas de desgravacién arancelaria, tales categorlas so

a) Categoria de desgravacién “A”.- Los blenes que en las Ilstas de desgravacién
arancelaria sean marcados con este tipo de categoria de desgravacusn, quedaron
libres de todo arancel aduanero desde la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

b) Categoria de Desgravaciéon “B”.- El arancel de los bienes comprendidos en esta
categoria, se desgrava hasta eliminarse en cinco eiapas anuales iguales a partir
de la entrada en \}igor del Tratado, quedando libres de arance! el 1° de enero de
1998. Es decir, en esta categoria se ubica un grupo de productos que quedaran
libres de arancel al quinto afio de vigencia de! Tratado, con reducciones
arancelarias equivalentes al 20% anual.

c) Categoria de desgravacién “C™.- El arancel de los bienes comprendidos en esta
categoria, se desgrava hasta eliminarse en diez etapas anuales iguales a partir de
la entrada en vigor del Tratado, quedando libres de arancel el 1 de enero del
2003. Es decir, en esta categoria se ubica un grupo de productos que quedaran
libres de arancel al décimo afio de vigencia del Tratado, con reducciones
arancelarias equivalentes al 10% anual.
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d) Categoria de desgravacion “C+". - Ei arancel de los bienes comprendidos en
esta categoria, se desgrava hasta eliminarse en quince etapas anuales iguales a
pamr de la entrada en vigor del Tratado, quedando libres de arancel el 1° de enero
del 2008. Es decir, en esta categorla se ubica un grupo de productos que estén
sujetos a la desgravacion mas lenta, quedando libres de arancel al declmoqulnto
afio de vigencia del Tratado, con reducciones arancelarias equwalentes aI 6 GA
anual.

Los productos contemplados para la eliminacién de aranceles en quince afios son
aquellos considerados como altamente "sensibles” a las importacionés y por lo
tanto requieren de periodos mas grandes de ajuste. En el caso de Meéxico se
incluyen el malz, el trigo y la leche en polvo, entre otros. :

e) Categoria de desgravacién “D”". - Los bienes comprendidos en esta categoria,
continuaran recibiendo trato libre de impuestos, ya que asl se habfan considerado
desde antes de la entrada en vigor del Tratado. (En virtud de algun acuerdo
comercial previo entre algunos de los paises Parte del Tratado o simplemente por
su tratamiento exento de arancel). e o .

También existen categorias de desgravaclén arancelaria tales como las B6, B1,
roductos texules.

B+, C10, las cuales son aplicables unlcamente a

Por ultimo, anualmente la Secretaria de Economia p‘ub‘lica en el Diario Oficial de la
Federacion desde la fecha de entrada en vigor del Tratado un resumen de los
aranceles aplicables con su correspondiente desgravacion arancelaria para el
correspondiente afio. '
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2. Listas de desgravai:ién ai’ancelaria.

Junto con el Tratado se publicaron las listas de’ desgravacnén arancelaria_del
Tratado de libre comercio de América del Norte. las cuales contlenen los plazos y
las modalidades de desgravacién aplicables a Ics blenes origlnarlos.

La lista de desgravacién de céda pals Parte, contiene los elementés a considerar
para la desgravacién aplicable a los otros paises parte del Tratado.

A fin de aplicar la desgravacion arancelaria negociada al bien de que se trate, se
debera contar con la clasificacion arancelaria conforme al sistema armonizado de
codificacion y designacion de mercanclas aplicable al bien o bienes de que se
traten y que sean considerados como originarios, es decir que cumplan ‘con las
reglas de origen del Tratado.

Las listas de desgravacion contienen una columna de tasa base y otra de
categoria arancelaria, la columna de tasa base establece el arancel sobre el cual
se dara la velocidad de desgravacién negociada, la cual no podra ser modificada,
ya que es la tasa arancelaria vigente para la importacién al momento de entrada
en vigor del Tratado, y en ja columna de categoria de arancelaria se establece en
su caso la categoria de velocidad de desgravacion negociada.

A manera de ejemplo de desgravaciones arancelarias por {a importacién de bienes
a México, se exponen los siguientes:

a) Categoria de desgravacion A o inmediata a la fecha de entrada en vigor del

Tratado, sobre una tasa base estatica del 10%, aplicable a la importacién
de reactores nucleares procedentes de EE.UU. o Canada.
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Clasificacion
arancelaria

Descripcion

Tasa Productos - Productos ..:;; Arancel ... "~
base - de EE.UU.  de Canada ' aplicable - en

México
84.01 Reactores nucleares; C.
elementos combustibles
{cartuchos) sin irradiar para .
reactores nucleares;
maquinas y aparatos para la
separacion isotépica.
8401.10 Reactores nucleares B N -
8401.10.01 Reactores nuclearaes 10 A . A 1993.- 10%
. 1994 .- EX.
1995.- EX.
1996.- EX.
1997.- EX,
1998.- EX.
1999.- EX.
2000.- EX.
. 2001.- EX.
2002.- EX.
2003.- EX.

b) Categoria de desgravacién C o con reducciones arancelarias equivalentes
al 10% anual, sobre una tasa base’ estatica de! 10%, aplicable a la
importacién de metasilicatos procedentes de EE.UU. o Canada.

Tasa Productos Productos

Chasificacion Descripcion Arancel
arancelaria base de EE.UU. de Canada aplicable “en
i ~__México
28 Productos quimicos
inorganicos; compuestos
inorganicos u organicos de
metales preciosos, de los
elementos radioactivos de
los metales de las tierras.
2839 Silicatos: silicatos
comerciales de los metales
alcalinos.
2839.11 Metasilicatos.
2839.11.01 Metasilicatos. 10 (2 (] 1993.- 10%
1994.- 9%
,1995.- 8%
1996.- 7%
1997.- 6%
1998.- 5%
1999.- 4%
2000.- 3%
2001.- 2%
2002.- 1%
2003.- EX.
50
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Cabe destacar que, a fin de aplicar el trato arancelario preferencial.
correspondiente para la importacion a México, el bien o mercancia de que se trate

debera estar contemplado en la listas de desgravacion correspondientes y no solo

por ser originario de alguna de las Partes. De lo ahterior. es importante transcribir
la siguiente tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que

establece atinadamente lo siguiente:

“IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.- PROCEDE SU PAGO SI LA FRACCION
ARANCELARIA DEL BIEN ORIGINARIO NO ESTA INCLUIDA EN LA LISTA DE
DESGRAVACION, CONFORME AL TLCAN.- De conformidad con el articulo 302 y el
Anexa 302.2 del! Tratado de Libre Comercio de América del! Norte, cada pais
contratante publicard una lista donde se precisaran los bienes originarios y sus
fracciones arancelarias sujetas a desgravacién, de acuerdo con los criterios y el
calendario establecidos en el propio Tratado y sus Anexos; en tal virtud, para
considerar que un producto importado a nuestro pals se encuentra desgravado, es
necesario acreditar que es originario de alguna de las partes firmantes y que se
encuentra incluido dentro de la lista de desgravacién correspondiente. Con base en lo
anterior, si un particular demuestra que la mercancia importada es originaria de los
Estados Unidos de América, al exhibir el certificado de origen conducente, pero la
fraccion arancelaria que le corresponde no se incluye en la lista de desgravacion de
Meéxico, no puede considerarse que la importacion efectuada se encuentre exenta del
impuesto general de importacion. (12)

Juicio No. 6862/98-11-02-3/99-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 23 de septiembre de 1999,

por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretario: Lic. Miguel Angel Luna Martinez.

C. La desgravacidén arancelaria a la exportacién de mercancias.

El Tratado establece en su articulo 314 que, ninguna de las Partes adoptara ni
mantendra impuesto, gravamen o cargo alguno sobre ia exportacion de bienes a
territorio de otra Parte, a menos que éste se adopte o mantenga sobre, la
exportacion de dicho bien a territorio de todas las otras Partes; y cuando dicho
bien esté destinado al consumo interno.

*” Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 4* Edicion, Afo ill, Febrero 2000, IV-P-2a8-202, p. 141,
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Asimismo, en el Anexo 314 del Tratado, se establecieron ciertas reservas
Gnicamente para el caso de exportaciones desde México en relacion al cobro de
impuestos a la exportamén. ;

En el citado anexo, se dlspone que MéXICO podra mantener o adoptar un impuesto
o gravamen sobre la exportac:én de los bienes alimenticios ba5|cos hstados
sobre sus ingredlentes.ﬂ“ )

alimenticios se denvan si d‘cho impuesto o gravamen se adopta o mantsene ara
e‘s im i ado.

sobre os’bienes de los cuales dlchos pr‘ductos

es a temtorlo de todas las otras Partes,

la exportacién de esos b
ya sea: B

al menta ia
nsumldoresb 3

a) Para que los ben os de un programa interno de asls
que lncluya dicho alnmentos sean recibidos' sélo por los'

nacionales: o

b) Para asegurar ia disponlbilldad de cantidades suflcientes 'bién,v
alimenticio para los consumidores nacionales, o de sus mgredientes o de
los bienes de que dichos bienes alimenticios se derivan para uba mdustna
procesadora nacional, cuando el precio interno de dicho’ bien alxmenticlo
sea mantenido por debajo del precio mundial como parte de un programa
gubernamental de estabilizacién, siempre que tales impuestos, gravamenes
o cargos no tengan el efecto de aumentar la proteccién otorgada a dicha
industria nacional; y se sostengan sdlo por el periodo necesario para
mantener la integridad del plan de estabilizacién. )

Asimismo, México podra adoptar o mantener un impuesto o gravamen a la
exportacion de cualquier bien alimenticio a territorio de otra de las Partes si dicho
impuesto o gravamen se aplica temporalmente (hasta un afio, o un periodo mas
largo acordado por las Partes) para aliviar un desabasto critico de ese bien.

58 Aceite vegetal, Arroz, Atan en lata, azucar, bistec o pulpa de res, café, carne molida de res,
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IV. LA DETERMINACION DE ORIGEN Y DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON EL ORIGEN DE MERCANCIAS EN EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

A. Consideraciones generales.

La consolidacién de grupos importantes de socios comerciales da mas auge a!
comercio exterior, facilita las economias de escala y favorece una mejor
distribucién y uso de los factores productivos disponibles, con lo que los distintos
paises estan envueltos en una dinamica de negociacién de acuerdos de libre
comercio que facilite e impulse una mayor integracidn econémica.

Conforme los Estados dedican serios esfuerzos a obtener mayor provecho de las
oportunidades que ofrece el comercio internacional, las reglas de origen cobran
una excepcional importancia, por lo que actualmente todo convenio de
liberalizacion comercial incluye a las reglas de origen y su importancia es mas
notoria en la actualidad, como un resultado de la. conformacion de bloques
comerciales. ' v

Debe siempre tomarse en cuenta que, ios Tratados de libre comercio tienden, en
ultima instancia, a otorgar un tratamiento arancelario o :no ararncel‘ario,' de
naturaleza preferencial a sus miembros. Este trato preferencial, por esencia, no se
le otorga a aquellos paises que no son Parte del Tratado de que se trate. ‘

Como primer paso. es necesario conocer siempre el origen del producto, con el

objeto de que en las aduanas, al ingresar el producto, se le concedan
automaticamente los privilegios y preferencias negociados en el Tratado.
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1) Las reglas de origen serian obsoletas si la politica comercial de los dnstintos
palses fuera completamente libre y sin nlngun tlpo de dlscrimlnaciones.

Asimismo, en el entorno Internaclonal en: donde las exigencnas ‘de la
competmvndad comerc:al exigen que las empresas se suplan en Ias fuentes de
msumos de mejor calldad precio 'y condlclones de entrega un producto
manufacturado puede contener msumos provenientes de muchos puntos del
planeta. ; :

La ihtegracién econdmica ' internacional y la globalizé;:ién ‘empryesarial, ha
contribuido a ' que en la actualidad, préctii:amente todo brodudo que haya sido
sometido a un proceso de manufactura, contenga componentes o insumos ajenos
a uﬁ territorio, diluyéndose la nacionalidad u origen del produt;to importado, es
decir, se desconocera si el producto es originario del pais donde se ensambl6, o
de! pals de donde proviene la mayor cantidad de insumos, o donde se le sometié a
un altimo proceso de transformacion sustancial que le confirié una nueva
clasificacién, o del pais de donde se importé directamente el producto, con lo que,
las reglas de origen, entonces, sientan los criterios para resolver ese problema y
determinar si el producto gozara de un tratamiento determinado. :

En esta etapa, las reglas de origen funcionan como un primer filtro, que impide
que productos de terceros palses ingresen con el tratamiento especial otorgado a
los productos de un Tratado, es decir, la triangulacién de mercancias.

Es por ello, que en estos momentos las reglas de origen funcionan como un
instrumento mas de politica comercial que, en Enuchas ocasiones, constitdyen por
si mismas en ocasiones una barrera no araricelaria y una herramienta de
proteccion comercial.
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B. La determinacién de origen.

La determinacién de orlgen resulta ser la aplicacién préctlca de las reglas de,
origen de un acuerdo o Tratado comerclal que establezca preferencias
arancelarias, es decir, la determmaclén de que las mercanc[as que se importen, -
exporten o produzcan; callflcan como orlglnanas Y. tengan acceso al “trato
arancelario preferencial prevnsto. :

Conforme al Acuerdo sobre Normas de Orlgen de la OMC y eI Anexo de normas
de origen de la Convencién de Kyoto, esta ultima’ de la cual Méxlco no ‘es Parte,
los criterios principales para conferir origen se basan en aquel lugar en donde el
bien sea totalmente obtenido, o en.caso de que su producclén se realice en
diversos lugares, en el ultimo sitio de transformacion sustancnal. o o

Por.lo que respecta al TLCAN, la determinacion de origen es la aplicacion del
Capitulo IV “Reglas de Origen™ y demas disposiciones relacionadas del Tratado,
que como afirma Jorge Witker, “En el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, los Capltulos IV y V estéan destinados a disciplinar el origen de las
mercancias que gozaran de los beneficios de la desgravacion arancelaria, velando
por que sean, efectivamente, los productos originarios de la region, los verdaderos

favorecidos por el acuerdo comercial™.5®

1. Métodos de determinacion de origen.

Las reglas de origen, pueden distribuir la determinacién de origen de un bien, con
alguno de los siguientes métodos principalmente: )

*? Wilker Jorge, Derecho Tributarip Aduanero, Edit. Por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México 1995, pagina 185,
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1) Productos totalmente obtenidos o producidos: Estos son aquellos bienes o
productos que no utilizan insdmoé o componentes extranjeros, sino que son
totalmente producidos u originados en el pals éxppnador © en una region
especifica.v ) : i

2

~

F'roductos que incorporan insumos extranjeros o xmportados- En este método

. se engloba la mayoria de! universo productlvo mdustnal, Son aquellos
productos que utilizan componentes originarios de parses que no penenecen al
acuerdo comercial, y qQue no se benefician del trato arancelarlo preferencual.

En estos casos, para que ese producto pueda llegar a ser”cdﬁslderad'c} “originario”
y beneficiarse del libre comercio negociado, el mismo debe haberse sometldo aun
ultimo proceso de transformaciéon sustancial en uno de los pafses mlembros. lo
cual se requiere para asegurarse que no se presenten casos de tnangulacién 6
que se utilice a un cierto pais como plataforma de exportacién, es decir, que los
productos de terceros palses no miembros, se exporten a un miembro y de ahf a
otro pais Parte del Acuerdo internacional gozando de la preferencia arancelana.

Asimismo, si se requiere una transformacion sustanclal todas aquellas
operaciones realizadas en un pais miembro con componentes extranjeros que no
const:tuyan una transformacion sustancxal se excluyen de Ias preferencias y no

se les concede origen.

Respecto al concepto de la transformacién sustanclal se utilizan dos criterios

basicos para determinar el orlgen de las mercanc[as‘

a) El cambio o salto de clasificacion arancelaria.
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El criterio del cambio o salto de clasificacidn arancelaria, consiste en que, para
detectar si un producfb ‘ha . sufrido’ 'un‘a transformacién suéténclal se debe
determinar la claslf‘cacién arancelana del producto final y la de los insumos no
originarios, en donde, Ia clasuf‘cacu.‘)n del blen ﬂnal debera ser diferente a la
r|g|nar|o determinada cuando ingresé al pals de

clasificacién del msumo ‘no’

produccién del blen f'nal it

Para que el bien se consxder ) el .cambio en la clasificacion deberé ser
spec:fca enla respectiva norma de origen apllcable
al bien final, con lo que P pli aclén de este criterio se debe hacer uso del
Sistema Armonizado de' icac én y Des:gnacnén de Mercanc(as. siendo

indispensable que los miembros del acuerdo o Tratado utilicen una nomenclatura

por lo menos, al nlvel que s

comun.

Por otro lado, no todo cambio en 1a clasificacién arancelaria trae -implicita una
transformacion sustancial, ya que el Sistema Armonizado no esta disefado para
dilucidar problemas de origen. Por ello, se requiere para la aplicacion del" concepto
de cambio de clasificacién arancelaria, la negociacién de un anexo.'en el cual, a
nivel de Capitulos, partidas o subpartidas del Sistema Armonizado se negocien
individualmente los cambios de clasificacién arancelaria, lo cual en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte se identifica en su Anexo 401.

b) El porcentaje de contenido.

Existen casos en que un cambio en la clasnfcaclén arancelaria no es suficiente
para garantizar que el producto ha sudo sometldo a una transformaclén sustancial.

Por ejemplo, cuando en el Sistema Armomzado ia clasiﬁcacnén arancelarla para
las partes o insumos es la misma que para ‘el producto final, con lo que no habra

S8
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nunca un cambio en la clasificacién arancelaria, por lo que es inutil aplicar esta -

metodologia.

Por to que respecta al TLCAN, en sus negociacién se acordé la ut lZacuSn de

porcentajes minimos de contenido doméstico’ o reglonal con base en dos‘

metodologias distintas y generalmente de libre opc:én por el exportador. el valor

de transaccién del bien, y su costo neto.

Ya sea que se utilice el método de valor de transaccnén'o el método de costo neto

la diferencia entre ellos estriba en la base de valor total del bien a l1a cual se le va a
restar el valor de los materiales no orlgmanos utlllzados en s produc i6) B

2. Reglas de origen preferenciales Yy l"lo prefer‘encféle

Es de fundamental importancia aclarar que, la necesndad de determmar el orlgen

de un producto no se circunscribe exclusivamente al émblto del trato arancelarno
preferencial que pueda recibir, por lo que exusten tanto reglas de orlgen
preferenciales como no preferenciales. )

Las reglas de origen no preferenciales, no determinan el orlgen de bienes con una
consecuencia meramente arancelaria, sino que tienen apllcacnén por ejemplo, en
la administracion de derechos compensatorios 0 anti-dumping, para lo que se
requiere saber con certeza el palis de proveniencia del producto, para las
salvaguardias que precisan determinar el origen de |a importacién, las
restricciones cuantitativas que requieren mecanismos de determinacién del origen
de la mercancia para la asignacion de cuotas de importacién a cada pais, asf
como en materia de compras del sector publico, y por ultimo para la formacién de
estadisticas comerciales.
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Por ende, podria darse el caso de que se determine el origen de mercancias
mediante ciertas reglas de origen para efectos de una preférencla arancelaria, y
otra determinacién de origen adicional para efectos no preferenciales. es decir,
para demostrar el origen de un bien con el fin de evxtarse pnncipalmente 1a
aplicacion de una medida antidumping. :

3. Propésito de las reglas de origen.

Uno de los problemas fundamentales planteados por la formacién de una zona de
libre comercio, es el de excluir a terceros paises de las preferencias negociadas
entre los miembros de la zona, de tal manera que éstos sean efectivamente los
anicos beneficiarios directos de las concesiones arancelarias negociadas, asf
como evitar que los mismos sean utilizados como plataformas de exportacion a los
demas integrantes de la.zona con aplicacion de preferencias.

Ya que los tres paises Parte del Tratado acordaron liberalizar el corhercio para
productos de la region, fue necesario establecer los requisitos que un bien tiene
que cumplir para que sea considerado como orlgmario es decir, Ias reglas de
origen.

Como ya ha quedado establecido, el objetlvo prlmordlal de Ias reglas y los
requisitos de origen es asegurar que las preferenclas comerclales negociadas
entre las Partes del Tratado beneficien a ellas mlsmas evltando asi’ su extensién a
terceros paises no incluidos en el mismo.

En un area de libre comercio, a dlferenma de lo que sucede en una unién

aduanera, los paises participantes mantlenen sus respectivas politicas
comerciales frente a terceros palises, lo cual puede hacer atractiva la triangulacién
de bienes en el comercio. La triangulacion sucede cuando paises no parte del
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Area de ‘libre comercio: exportan: sus productos por medio de los paises
participantes con’el objetd debaprovechar el trato preferencial o evitar algun
restriccién‘o bérrera COméréial. Para evitar las triangulaciones comerciales se
requieren reglas precisas y predecnbles que permitan determinar el origen de los
blenes comercnallzados.v

Las reglas de ongen determinaran cuales bienes pueden recibir trato arancelano
preferencnal y estan disefiadas para asegurar que las ventajas del Tratado se’
otorguen solo a ios bienes producidos en la regién de América del Norte ynoa los
bienes que se elaboren en otros palses, a través de reglas claras para “obtener -
resultados previsibles y reduciendo .los obstéculos admlnistratlvos para
exportadores, importadores y productores que realicen actnvidades comerciales
dentro de este Tratado.®

Como ya fue mencionado, el Capitulo referente a reglas de origen, es équel por el
cual se otorgan los beneficios que otorgan las preferencnas arancelarias
negociadas por sus paises Parte, a los bienes muebles tanglbles que califiquen
como originarios, con lo que podriamos decir que es el Capitulo de reglas de
origen, el punto medular y mas importante de un Tratado o acuerdo comercial, o
éde que podria servir un Tratado de Libre Comercio que no contenga los
lineamientos para conferir origen de la region a un bien y obtener los beneficios
arancelarios que otorga al comercio de bienes?.

Asimismo, las reglas de origen del Tratado establecen qué bienes son originarios y
excluye a bienes de otros paises de |la obtencion de dichos beneficios por el sélo
“pasar” a través de Canada, México o los Estados Unidos. El empleo de las

% Hernandez Rodr-guez Noemi. Recopilaciéon por Cardero Maria Elena. Que ganamos v que perdimos con el
TLC - Reglas de n_en el Tl Edit. Sigio XXI Editores. México 1996, p. 92.
Villarreal Luc-nda op. cit., pagina 31.
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palabras "origen”, "originar® u " originario”, dentro del contexto del Tratado es
diferente del proceso de determinar el pais'de origen:

Conviene entender que, los beneficios de desgravacion solo son aplicables al
comercio de bienes muebles tangibles que cumplan estrictamente con la definicidon
de bienes originarios, lo que quiere decir que los bienes a importar por los
particulares de un Estado signatario del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte, deben ser obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en el
territorio de una o mas de las Partes signatarias y/o que cada uno de los
materiales no originarios que se utilicen en la produccién de dichos bienes, sufra
uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuestos en el Anexo 401 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como resultado de que 1a’
produccién se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o mas de las
Partes signatarias.®?

Por uitimo, la base esencial de la calificacién de un bien como originario se
fundamenta principalmente ya sea en el ultimo lugar de produccién o elaboracion
del bien o aquel en donde se realiza su transformacion sustancial, que como
menciona Andrés Rohde, “Existe consenso en reconocer como criterios
fundamentales de origen al pais donde se elabora en su totalidad una mercancia o

aquel en donde se efectua la ultima y suficiente transformaciéon sustancial cuando

intervienen dos o mas paises en su elaboracion™.5?

4. Concepto de reglas de origen.

Respecto al concepto de “reglas de origen”, poco se ha aventurado la doctrina a
su definiciédn, encontrandose entre estas las siguientes:

2 Kaye Dionisio J., op. Cit, pagina 5.
%) Rohde Ponce Andrés 'ocumento: 1 Seminario de Fiscalidad Internacionat, México 2000, pagina 2.
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Para Jorge Witker, las reglas de origen son: “Las Leyes, reglamentos y practicas
adrninistrativas utilizadas para identificar el pals de fabricacién sustancial de las
mercancias objeto de comercio internacional. Son necesarias y fundamentales
tanto para los procesos de integracibn que acuerdan tratos arancelarios
preferentes para sus miembros, como para aplicar sanciones a importaciones
desleales (dumping y subsidios) y/o salvaguardas y de mas regulaciones no
arancelarias (requisitos fitosanitarios, zoosanitarios, etc.)"5*

Para Reynaldo Monge, las reglas de origen son: "... normativas técnicas del
comercio internacional que se aplican con la finalidad de distinguir cuando una
mercancia es: originaria de un pafls (reglas de origen propiamente dichas) o bien;
producida en un territorio determinado (reglas de marcado de origen).5®

Leonel Pereznieto Castro las define como “el/ conjunto de normas que determ:nan
y definen los requisitos que deberan cumplir los productores para gozar de trato

arancelario preferencial dentro del Tratado de libre comerclo, es decli-, proponen

meétodos para determinar si el producto es o no orlg/na o de Ias region .
mismo, si debe de gozar del trato preferencial del Tratado »e8

Para Noemi Hernandez Rodriguez, las reglas de ongen son'“e general todas

aquellas Leyes, reglamentos o practicas adm/nlstratlvas para s:gné un pals de
87

origen a los productos comercializados.

Para Rogelio Martinez Vera, las reglas de origen son: ~las normas _/urldlcas Y.

administrativas que s expiden para determinary prectsar los reqws s que debe
los importadores y exportadores, para sena/ar en toda /mportacrén o exportaclén

5E.Wnlker Jorge. op. cit., pagina 184.

Monge Reynaldo. Reglas de origen en omercio internacional. www.sice.org. 2 de junio de 1995, pagina
1.
":Pereznlelo Castro Leonel, op. cit., pagina 3.

Hernandez Rodriguez Noerni, Recopitacidn por Cardero Maria Elena, op. cit., pagina 92.
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de mercaderias, la forrma en que estd integrado todo el contenido nacional o, ensu.-
caso, regional de dicha mercancia, en cuanto se ref' fere al /ugar de procedenCIa de

las mismas, cuando se trate de materias’ prlmas, al Iugar ‘de procedencra de Ios :
insumos utilizados en los productos fabrlcados o manufacturados. vo blen‘cuando :
se esta haciendo referencia a los procedlmlentos empleados p‘ ra‘la fabr"acmn o

produccion de esas mercancias. mdependlenl ment >
insumos empleados”.5®

; defnfcién
propuesta por Berr y Tremeau, el origen de una mercancfa,es él vmculo‘
» 69

Hablando estrictamente del orlgen de una mercanc[a conforme a

geografico que une a esta a un pais determinado donde se constdera produc:da

Para el Consejo de Cooperaciéon Aduanera (actualmente Organizacién Mundlal de
Aduanas), segun su Glosario de Términos Aduaneros Internacionales, las reglas
de origen son: “Las disposiciones especificas aplicadas por un pafs para
determinar el origen de las mercancias y recurriendo a los principios establecldos
por la legislacién nacional (“criterios de origen”).”® E

Conforme al Acuerdo sobre Normas de Origen de la Organizac:én Mundial de
Comercio, segun su articulo 1°, las reglas de origen se def‘nen com
Leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién general ap//cados

por un Miembro para determinar el pais de origen de los productos...”7""

Para efectos de este trabajo, proponemos como definicién de “reglas de origen™:

** Martinez Vera Rogelio, Legislacién del rci xterior, edit. Mc Graw Hill, Serie Juridica, México 2000,
Eségina 113.

Berr Claude J. y Tremeau Henry, Le droit douanjer, Edit. Librairie Générale de Droit Et de Jurisprudence,
Paris 1981. pagina. 124,

Organizacion Mundial de Aduanas, nica vanera.- 1V

Edit. Organizacion Mundial de Aduanas, Bruselas 1995, pagina 39.
! Organizacion Mundiat de Comercio, Acuerdo sobre Normas de Origen, Edit. Por la Organizacién Mundial de
Comercio. pagina 2.
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“Aquellas normas generales que un- bien debe. cumplir estrictamente para
considerarse como obtemdo o producldo en el territorio de un pafs integrante de
un Acuerdo o Tratado de Ilbre comercio, para asf considerarse ~apto para acceder
alas preferenc:as arancelarlas negocnadas por sus Partes

5. Origen v pfoéédeﬁcuéde,bieries.

De Ias defnlcnones mencnonadas de reglas de orlgen se . desprende que eI orlgen
que tenga una mercancl'a es dnstlnto al lugar de procedencna de la mercancla que
a fin de cuentas es unic mente el pars de donde se exportan las mismas, por lo
que mientraé el origeh de las 'mercancla es algo esencial e intrinseco a las
mismas, el lugar. de procedenma ‘de estas, no tiene relevancia en la determinacién
de su origen, salvo en el caso de que se configure el llamado “transbordo”.

El transbordo, el cual se encuentra dispuesto en el articulo 411 del Tratado,
establece que: “Un bien no se considerard como originario por haber sido
producido de conformidad con los requisitos del articulo 401 cuando, con
posterioridad a esa produccién, fuera de los territorios de las Partes, el bien sufra
un procesamiento ulterior o sea objeto de cualquier otra operacién, excepto la
descarga, recarga o cualquier otro movimiento necesario para mantenerio en
buena condicion o transportario a territorio de una de las Partes™

Conforme a lo anterior, se reafirma que la procedencia de las mercanclas es
diferente y se encuentra ajena a las disposiciones arancelarias negociadas para
los bienes originarios conforme al Tratado, pero con e! fin de prevenir que otros
paises no Parte del Tratado obtengan sus beneficios, un bien que haya sido objeto
de procesamiento por minimo que sea (excepto descarga, recarga, operacién
necesaria para mantener a los bienes en buena condicion o para transportario a
territorio de alguna de las Partes) fuera de la produccién en territorio det Tratado
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de Libre Comercio de América del Norte le sea negado en éaso de - solicitarlo, el
trato arancelario preferencial consignado en el Tratado, ya que el artichlo 401 del
Tratado “bienes originarios” y sus diferentes fracciones. blen establecen que el
procesamiento final siempre debera ser llevado a cabo en terrltono de Canadé )
Los Estados Unidos de América o México.

6. Principios de las reglas de origen;

Siguiendo a lo establecldo por a Comnsnén Internacmnal de Comercno de los
Estados Unidos de Amérlca. Ias reglas de origen dependen de mertos princuplos
de operacién, siendo estos: i

“Uniformidad.- . Las reglas de orlge n. ser estructuradas de manera
consistente, con lo que puedan ser apll adas postenormente de manera uniforme

con otros paises con los que se negoc:e un: Tratado de Libre Comercio.

Simplicidad.- Las reglas de oriréevn"‘fdeben, ser claras'y simples, con el fin de
disminuir la afluencia de diversds‘_crly‘terios interpretativos sobre las mismas.
(aunque en realidad esto no se: da. por la- complejidad técnica que estas
representan).

Predecibilidad.- Las reglas de origen deben ser predecibles, para que asi se o
permita calcular o estimar la calificacién o no como originarios de ciertos bines. (al
respecto, cada persona puede determinar la regla de origen aplicable sobre su
mercancia a importar o exportar, pero como mas adelante sé trata en este estudio,
el principal instrumento para ello son las llamadas “Resoluciones Anticipadas”).

Administrabilidad.- Las reglas de origen deben ser de facil aplicacién y manejo, es
decir, que no represente un beneficio gravoso de calcular para un comerciante o
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7. Ventajas y desventajas‘ dye las }eglas de qrigen.

De lo expuesto, podemos aﬁrmar que los benef‘cios que representa la aplicacion
. ratado de Lnbre Comercio de Ameérica del

de las reglas de, ongen respecto del
Norte, entre otras, son las sigmentes ;

b4 ; Prorhociény y ‘crgaacnén de empleos.

Aumento de las exportaciones de México a Estados Unidos de’ América y
Canadé. como vecinos geogréﬁcds y primordiales socios cofnercialesQ

Proteccion a la industria nacional, evitando que productos provementes de
otros paises ingresen a Estados Unidos de : Amérlca o: Canadé 'y
posteriormente sean importados y vendidos a México con Ios beneﬁcnos del

Tratado.

. Se evita la triangulacidon de mercancias, es decir la fabncacién de

mercancias en otros palses no Parte del Tratado, y que por su expor‘tacién
a Estados Unidos de América o Canada pretendan obtener benefncuos

arancelarios en su importacion a México.

Acceso inmediato a tecnologias nuevas, provenlentes de. Estados Unidos
de Ameérica y Canad4, y crecimiento de lndustna tecnolégica nacional

. Elevacion de salarios y mejoria del bienestar social.

7 Witker Jorge, op. cit., pagina 185.
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No obstante los anteriores beneficios que conlleva el Tratado para México, -

también se tienen desventajas, las cuales derivan de que México establecié un
Tratado de Libre Comercio con dos de las economias mas fuertes y abiertas del
mundo, ¥y aunque mucho se ha dicho que México no estaba preparado debldo_é la
actitud proteccionista hacia el exterior que habia tenido nuestro pais en las
administraciones precedentes a la de firma del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, mas bien parecer ser que a nuestro pais no le quedd otra
alternativa que asociarse comercialmente de este modo, para asi poder
contrarrestar los efectos negativos de no haberse integrado a la globalizacién
economica mundial, y por otro lado, ¢con quien se podria esperar que México
negociara un Tratado de Libre Comercio, sino con el principal pais de destino de
sus exportaciones?. '

Entre las desventajas que la aplicacion det Tratado de Libre Comercio de América
del Norte nos ha podido representar o hacerlo en un futuro, encontramos:.

- El establecimiento de este Tratado, aunque representa el aumento de

exportaciones a Estados Unidos de Ameérica y Canada, también conlleva la.

disminucion de exportaciones a otros paises con los cuales no se tenga
preferencias arancelarias, centralizando asi las exportaciones a una sola
region especifica.

. Sustitucion de productos nacionales por productos importados.

- Disminucion de la investigacion y desarrollo de. ta tecnologlia nacional,
debido a la afluencia de: tecnologra estadounldense y canadiense, mas
avanzada y en ocasuones més barata frente al costo, desarrollo y tiempo de
produccxén de la nacional

- lLa no siempre evitada triangulaciéon comercial y el establecimiento de
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fraudes por reglas de origen, que se da principalmente en la elaboracién de
mercancias en territorios ajenos a la regién’ de América del Norle. que’'en
ocasiones Unicamente sufren un procesamiemo fnal mfnlmo en Estados
Unidos de América o Canada y que termlnan ob ,niendo preferencias
arancelarlas en su |mporta<:|6n a México, o que incluso ostentan ethuetado
de los Estados Unidos de Aménca ° Canadé. : B

Dlsmlnucién de empleos de la industna nacuonal al sufr:r ésta los embates

de Ia |ndustrla v tecnologfa provenxente del exterior.

Las reglas de ongen pueden ser aplicadas por. la: autondad con una
d:screclén adminlstratlva tendente a realizar un benef‘cio doméstico o a
favorecer cnertas empresas sobre otras.

la carencla de’ prlncipios legales simples para 1a af
orlgen ¥y la complejidad de las mismas puede ge
costos para las empresas y altos preclos pa

acién de las reglas de’

La dlsrhlriucnén de recaudacxon pafa las autorldades
Secretarfa de Haclenda v Credito. Pablico - derivado | de

Ios diversos
aranceles preferenciales negocnados en los dlferentes tratados de lnbre
comercio.

En cierto modo, mucho se ha hablado de las grandes desventa]as que para
México ha representado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo

que consideramos que ante todo México tuvo forzosamente que asociarse

comercialmente en un afan globalizador con dos de las principales economias

generando una asociacién para ellos, pero en realidad una competencia
macroecondémica para nosotros que a largo plazo traera beneficios.
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Por ultimo, es criticable ta falta de establecimiento en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, de un organismo supranacional en materia de reglas de
origen, que pudiera estar encargédo'de la interpretacion agil de las 'reg!és de
origen aplicadas por los tres‘parses y cuya falta representa una des'veniajéien

materia de las reglas de origen que en ocasiones puede dar a luga g a una.
liquidacion de impuestos omitidos por la autoridad importadora e inclusive a que el
caso de ventile por los medios de impugnacion establecidos en el Tratado. - S

8. Las Reglas de Origen como elemento proteccionista. i

La globalizacion y la apertura econdémica mundial, no han sido lo ’sh‘ﬂéiént’éni‘ente
fuertes como para gliminar totalmente determinadas précticasprqtecycionistas.;

Las reglas de origen, se pueden utilizar ya sea para, vencer el proteccuonismo de

l o zona de libre

los paises que no forman parte de un mismo bloque comer
comercio o para proteger la industria interna de cada pais. "

Asimismo, las reglas de origen actuan hasta cierto punto como un elemento
proteccionista de la economia de cada pais o0 incluso como una barrera no
arancelaria, otorgando proteccién a los productores de insumos regionales y
discriminando a los productos de terceras regiones, actuando como proteccion a
las actividades regionales debido a que para recibir una preferencia arancelaria, el
productor tendra que utilizar una mayor proporcion de insumos de la region, {o cual
provoca un incremento de los costos de produccién y el mismo sera mayor
dependiendo del menor desarrollo de la industria de insumos en la region.

Las normas aplicadas internacionaimente deben ser simples, lo menos costosas
posibles y deben basarse en principios generales. Igualmente, se considera que
las normas de origen vinculadas con la exigencias sobre contenido local requieren
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de auditorias costosas y estnmulan la desvnac:én det comercno. afectando
negativamente el comercio de palses no miembros.

El origen de las mercancias se convieﬁe en un factor fundamental que permite
establecer politicas nacionales o mancomunadas de proteccuén comercial e
industrial al determinar la~ procedencla. produccu{m y control -del’ flujo . de
mercancias. La practica comun utilizada en los ulglmos afios de impulsar “reglas
de origen” para proteger industrias nacionales, hace’ que estas reglas adquieran
una implicacion econémica pqderosé al emplearse para reforzar otros
instrumentos de politica econémica. Por ello, el problema basico consiste en
definir la forma ideal de aplicar el criterio de origen sin que constituya una barrera
comercial.”*

La creacidén de los bloques comerciales regionales ha venido a crear la necesidad
de revisar las normas internacionales de las reglas de origen, pues ellas también
pueden ser distorsionadas para actuar como obstaculos al comercio o para
denegar los beneficios que se deriven de Tratados internacionales’s

La definicion que han venido tomando ias reglas de origen a través de los afos,
han ocasionado su evolucién en muchos casos en un método proteccionista del
comercio, ya sea por su complejidad o por su imposibilidad de cumplimiento por
mercancias no provenientes de un mismo bloque comercial, ya que los esquemas
negociados en actuales Tratados comerciales permiten extender la protecciéon a
los insumos intermedios de uno de los paises hacia et otro.

Por ende, las reglas de origen resultan mas restrictivas para aquellas empresas
principalmente establecidas en México cuyo capital o insumos proviene

”* Vega Gustavo, El fulurg del libre comercio en et tinente americang —analisi; e i -, La politica

de promocion de exportaciones y su papel para propiciar el desarrollo econémico de Mexico, Coordinado por

Serg-o Lopez Ayllon. Editado por la Universidad Nacional Auténoma de México, Meéxico, 1997, pagina 140.
Monge Reynaldo. Op. cit., pagina 4.

** Rahde Ponce Andrés, op. cit., pagina 223
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principalmente de terceros palses ajenos a la :regién de América’ del Norte, -

situacién que no es tan recurrente 'en los Estados Unidos* de América o en
Canada, en donde se tiene una mdustrla de proveedores de insumos mtermedios
mas desarrollada. : :

En el TLCAN, la principal medida de prbtecci'édzco‘rhercial p‘dr 'lokque respecta a las
reglas de origen, la constituye el valor o porcentaje de contemdo regional que
algunos bienes deberan ostentar para tener acceso a las preferencnas arancelarias
negociadas, el cual ha sustituido al concepto de contenido nacional, dicho
porcentaje de contenido regional se establece en el anexo 401 del Tratado, es
decir mediante las reglas de origen especificas. Lo anterior, ya que uno de ios
fines de la negociacion de ias reglas de origen en el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte fue precisamente evitar que Meéxico se convirtiera en una
plataforma de exportacién de productos ajenos a la regién (principalmente
asiaticos) a los Estados Unidos de América.”™

C. Formas de determinar origen en el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

Para el TLCAN, la determinacion de origen es la aplicacién del Capitulo 1V “Reglas
de Origen” y demas disposiciones relacionadas con el origen de las mercancias,
que como afirma Jorge Witker, “En el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte, los Capltulos IV y V estén destinados a disciplinar el origen de las
mercancias que gozaran de los beneficios de la desgravacién arancelaria, velando
por que sean, efectivamente, los productos originarios de la regién, los verdaderos

favorecidos por el acuerdo comercial”.’’

7¢ Monge Reynaldo, op. cit., pagina 4.
77 Witker Jorge, op. oil.. pégnna 185.
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Es importante destacar que, el Tratado contiene reglas de origen generales, reglas
de origen especificas, reglas de origen especiales y otras instancias para conferir
origen. : -

1. Reglas‘ de origen Qenekales.

Especlﬁcamente las formas de ca f'car de un bien que pretenda acogerse al trato
arancelano preferenclal negociado en el Tratado, como un bien originario de la
regién de América del Norte. y conforme al articulo 401 del Capltulo IV del Tratado
son:

1. Que un bnen sea obtenido u totalidad o producndo enteramente en territorio
de una o mas de las Partes ‘s 'gun Ia def ic:én del artrculo 415 del Tratado.

2. Que cada uno de los materlales' o originarios que se utilicen en la produccién
del bien sufra uno de los cambnos de claslﬁcamén arancelaria dispuestos en el
eila: producclén se haya llevado a cabo

Anexo 401 como resultado d

enteramente en territorio de una o és de las Partes, o que el bien cumpla con los

requisitos correspondlentes de e anexo cuando no se requiera un cambio en ia
clasificacion arancelaria, y el bl G mpla con los demas requisitos aplicables del

Capitulo 1V de! Tratado.

3. El bien se produzca enteramente en territorio de una o mas de las Partes, a
partir exclusivamente de materiales originarios.

4. Que excepto para los‘t\)iér'\evs comprendidos en los Capitulos 61 a 63 del
Sistema Armonizado"(textiles y sus manufacturas), el bien sea producido
enteramente en territorio' de una o mas de las Partes, pero uno mas de los
materiales no originarios utilizados en {a produccién del bien y considerados como
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Partes de conformidad con. el Sistema Armonizado, no sufre aun cambio de
clasificacion arancelaria debido a que: .

a) El bien se ha |mportado terntorio de una Parte sin ‘ensamblar o
desensamblado, pero se’ ha clasnflcado como’ un bxen ensamblado de

conformidad con 1a: Regla General de Interpretacxén 2(a) del’ Slstema
Armonizado; © " S : "

b)La partida para el bien sea fa misma tanto para el bien c‘o'mo‘:pya:ré sus
Partes y los describa especificamente, y esa partlda no se divida en.
subpartidas, o la subpartida arancelaria sea la misma tanto para el-bien
como para sus Partes y los describa especificamente; siempre que eI valor
de contenido regional del bien, determinado de acuerdo con el articulo 402,
no sea inferior al 60% cuando se utilice e! método de valor de transaccnén.
ni al 50% cuando se emplee el método de costo neto, y el bien satisfaga las
demas requisitos aplicables del Capitulo IV “Reglas de Origen” del Tratado.

Las anteriores, son las cuatro reglas de origen generales del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, las cuales no se aplican a un bien en un
determinado orden, sino que el bien debera cumplir con la regla de origen que ie
sea aplicable de acuerdo al tipo de bien y sus caracteristicas propias de
produccién u obtencidn, aunque en el Capitulo IV, se permite la aplicacién de otras
instancias para conferir origen, que seran aplicadas unicamente en el caso de que
una mercancia no haya podido obtener su calificacién como originaria, de
conformidad con las reglas de origen generales del articulo 401 del Tratado o en
combinacion de ambas.
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2. Reglas de origen especificas.

Como ya ha sido mencibhado. nu’merosos productos pueden estar sujé!os a
diversos procesos de’ manu ctura e industrializacién en diversos pafses y
regiones, lo cual deriva en que para que dicho producto pueda considerarse como
originario deban cumplxrse cnertas reglas que permitan desmembrar los procesos
sufridos. : :

El articulo 401, b) del Tratado establece la regla de origen genera! aplicable a los
bienes que hayan sufrido diversos brocesos de industrializacién, partiendo de la
base de que cada uno de los materiales no originarios ‘que se utilicen en la
produccién dei bien:sufra uno de los cambios de clasificacion arancelaria
dispuestos en el Anexo 401 del Tratado como resultado de que la produccién se
haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o mas de las Partes.

El Anexo 401 del Tratado, establece las reglas de origen especificas para aquelios
bienes que pretendan calificar como originarios y que hayan sufrido un proceso
complejo de transformacién o industrializacién, permitiendo que mediante un
cambio de clasificacion arancelaria, un valor de contenido regional o una
combinacion de ambos, los materiales no originarios utilizados en la produccién,
se puedan considerar como originarios derivado de la produccién final del
producto de que se trate.

3. Otras instancias para conferir origen y otras disposiciones relativas
al origen.

Existen en el Cabltulo 1V de! Tratado, otras instancias para conferir origen, que por
si no constituyen reglas de origen nuevas o adicionales a las del articulo 401, pero
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que se aplican junto con ellas o en ausencia de aplicacion de ellas.

Dichas instancias son:

- Acumulacion

- Materiales Intermedios

- De minimis

- Bienes y materiales Fungibles

- Productos textiles

- Productos Agropecuarios B

- Puros, cigarros truncados y cfgarrillos

Asimismo, existen otras d:sposicnones que 5| bnen no son instancxas para conferir
origen, son disposiciones relacionadas con el mismo, tales como:

- Materiales Indirectos

. Accesorios, refacciones y herramlentas

- Envases y materiales de empaque para venta al menudeo
- Contenedores y materiales de empaque para el transporte

Las disposiciones sobre origen del Capitulo IV del-TLCAN, son:las unicas
opciones o posibilidades para que un bien o mercancfa tenga acceso a las
preferencias y desgravaciones arancelarias consignadas en el Tratado., .

Finalmente, cabe destacar que el Capitulo IV “Reglas de Origen”, se complementa
con las Reglamentaciones Uniformes para la interpretacion, ablicacién v
administracién del Capitulo 1V del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(en adelante las Reglamentaciones Uniformes), que constituyen una negociacion
por los tres paises Parte, como interpretaciones a las disposiciones de los
Capitulos 111 “Acceso de Bienes al Mercado”. IV “Reglas de Origen” y V
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“Procedimientos Aduaneros” del Tratado, que en nuestro pals se publlcaroﬁ el 15
de septiembre de 1995, como Resolucidén que establece Ias reglas de caracter
general relativas a la aplicacién de las disposiciones en matena aduanera del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que asrmlsm Incluye reglas

el Cap[tulo v

interpretativas de caracter general a nivel México respecto
“Procedimientos Aduaneros” del Tratado. :

D. El marcado de pais de origen

1. Consideraciones generales
Un Tratado de Libre Comercio, establece que un bien es originario por medio de
las reglas de origen’ preferenciales del mismo. En el caso de Tratados de Libre
Comercio muiltilaterales, se pueden exigir que las mercancias ostenten un
marcado de pais de origen, identificando el pais Parte del Tratado del que
proceden las mercancias, por medio de la aplicacién de reglas no preferenciales
como lo son las de marcado de pals de origen. :

Asimismo, como dispone la regla 4 de la Resolucion del Tratado, para efectos de
determinar la desgravaciodn arancelaria aplicable, la tasa arancelaria preferencial
aplicable a un bien originario que se importe a territorio nacional, se determinara
conforme a las correspondientes listas de desgravacion y con base en las reglas
de marcado establecidas de conformidad con el Anexo 311 del Tratado, cuando
los materiales utilizados en la produccién del blen se hubleran obtenido de, o el
procesamiento del bien se hubiera efectuado en el territorio de una de las Partes,
excepto en territorio nacional o en la Parte de cuyo territorio se hubiera exportado
el bien.

El verdadero fin de las reglas de marcado es determinar el correcto pals de origen
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de un bien que ha sufrido procesos en dlstlntos lugares -y que contlene materiales
de distinta procedencia, buscando asi. dar a-conocer fehaclentemente a:'su
consumidor final el |lugar de procedencia del: bie

n striba en
que en el caso del Tratado de Libre Comercio de A érica del No’
diferentes desgravaciones aranCelarlas para cada uno de sus palses' Parte por lo

que con estas reglas se podra determinar el pafs de ongen del blen dentro de la™

region y asi, la desgravacion arancelaria que e corresponda 5

Las reglas generales de operacién del marcado de pais de orlgen para efectos‘

unicamente de importacion de mercancias a nuestro paIs provenlentes de Canadé
o los Estados Unidos de América, se publicaron en el Diario, Oficial de. la

Federacion el 7 de enero de 1994, con la denominacion de. “Acuerdo por el que se .

establecen reglas de marcado de pals de origen para determinar cuando una

mercancia importada a territorio nacional se puede considerar una mercancfia

estadounidense o canadiense de conformidad con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte”, vigentes desde el 1 de enero de 1994.

Tales reglas de marcado de pais de origen, se expidieron mediante Acuerdo del
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, toda vez que, de conformidad con la
fraccion 11} del articulo 4 de la Ley de Comercio Exterior, dentro de las facultades
del Ejecutivo federal, se encuentra el establecimiento de medidas para regular la
importaciéon de mercancias, o cual aunque haya sido llevado a cabo conforme a lo

establecido por la citada Ley de Comercio Exterior, representa una'ambigﬁedad.'

dado que si las reglas de marcado hubjeran sido negociadas trilateralfnente
(dichas reglas fueron acordadas trilateralmente en el Tratado, mas na las reglas
de aplicacion del mismo, en Virtud de discrepancias legislativas en materia de
ostentacion del marcado de origen entre México, los Estados Unidos de América y
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Canada), debieron tener el alcance y jerarquia administratlva de un Decreto del
Ejecutivo Federal.

Las reglas de marcado contenldas en el Acuerdo de Marcado. asimlsmo poseen
un anexo de reglas especnf‘cas con gran sxmllltud al Anexo 401 (reglas de origen
especificas) del Tratado, a efecto de requerlr camblos de’ claslf'cacién arancelarla
a ciertas mercancias. L HUEE

2. Las reglas de marcado

espanol.

En el anexo 311, las Partes acordaron establecer reglas
para determinar sl un
un bien es de Ia reglé

de origen conten as en el Caprtulo 1V del Tratado. snno para determinar el ongen E

en es de una Parte, es decir, no s

e Amérlca del Norte, para o cual s‘

de un blen resp cté de Ios otros pafses Parte del mtsmo

Las reglas de marcado de pals de origen del Tratado, sirven para determlnar el

pais de origen de una mercancl‘a en los sigulentes casos

a) Cuando el paIs umportador reqmere que una mercancfa Importada ostente
marcas de pals de origen*

b) Para establecer la tasa arancelaria preferencial (estadounidense, mexicana o
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canadiense) correspondiente a mercanclas que cumplan con las reglas de origen
pata  trato ‘ arancelario preferencial, de conformidad ‘con ‘el Anexo -302.2
(eliminacién arancelaria) del Tratado. ’

razonable de marcado que asegure q
de permanencia suficiente, dentro de |

extranjero cumple con el cambio de clasnﬁcacién arancelaria prescrito y cumple
con los demas requiisitos apllcables del Acuerdo

- Materiales de empaque y envases: en los_que_.un bien:e condicionado .
para su venta al menudeo snempre que ‘'sean clasificados junto con el bnen.

. Accesaorios, refaccnones o herramlentas entregados con el -bien, siempre
que sean claslf‘cados junto con el bien y embarcados con el mlsrri S

- Materiales de empaque y comenedores en los que el bien es tempacado
para su embarque, y,

- Materiales indirectos (por material indirecto se entendera al bien utilizado en_
la produccién, verificacion, o inspeccion de otro bien, pero que no esté
fisicamente incorporado en ese otro bien, o e! bien utilizado en. el
mantenimiento de edificios o en la operacién de equipo relacionado con la
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produccion de ese otro bien, incluyendo los siguientes:

- Combustibles y enérgfa

- Herramientas. troq'uel‘es: y moldes

- Refacciones v materiales utilizados en el mantenimiento de equipo
\ edlficios

LA Lubricantes. grasas, materiales compuestos y otros materiales
utilizados en la produccién o para operar equipo y edificios -

- Gual"\tes. anteojos, calzado, ropa y equipo de seguridad

- Equipo, aparatos y aditamentos utilizados para Ia certif‘caclén o

inspeccién de los bienes
- Catalizadores y solventes

- Cualesquiera otros bienes que no estén Incorporados en el bien,
pero cuyo uso en ja produccion del bien pueda demostrarse
razonablemente que forma parte de dicha produccién).

No deben ser confundidos estos materiales que no se tendrén en cuenta para
determinar si un material extranjero cumple con el cambio de clasificacion
arancelaria prescrito y cumple con los demas requisitos aplicables dei Acuerdo,
con los materiales o bienes que segun el articulo 311(5) del Tratado no requieren
la ostentacién del marcado de pals de origen.

Respecto al procesamiento de un bien de México en los Estados Unidos de
América o Canad4, cuando se determine que un bien procesado fuera de México
(es decir en Canada o los Estados Unidos de Ameérica) es un bien de México, no
se tomara en cuenté esa determinacién y se conslderara que el pais de origen del
bien es el ultimo pais Parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
donde este haya sufrido un proceso de produccidn, distinto del procesamiento
menor.
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3. Bienes que no requieren marcado 'de pa[s de origen.

Exnsten bienes de los cuales no se requerxré Ia ostentaclén del marcado de’ pafs de
ongen siendo estos:: : ’

1. Un bien que' no sea susce

3. Un bien qu
valor aduaner

menoscabo material - de su

razonablemente se mdlqu el origen del bienal co’ prador fnal.

6. Ei blen sea uhr rﬁateriél en bruto

7. El bien se haya lmportado para uso.del |mportador y no para venderse en la
forma en que se |mporté i

8. El bien vaya a ser objeto d producclé n temtorlo dela parte importadora por

el importador. o por cuenta suy ‘dey manera tal que resulte que el bien se convierta
en bien de la Parte lmportadora c

forme a 1as reglas de marcado.

9. Que el bien debido a su naturaleza o a las circunstancias de su importacion, el
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comprador final pueda razonablemente saber cual es su pals de origen, aunque
no esté marcado. :

10. Qqe el blen hayé sido producido mas de veinte‘aﬁos'ante’s de’su impdnacién;

11 Que el bien haya sldo lmpoﬂado ‘sin Ia marca exnglda y no pueda ser marcado
después, sino aun costo que sea sustanclal co
siempre que la om|si6n del marcado no haya tenido eI propéslto de e|udir los
requisitos de marcado de pais de ongen : :

: elacién a su valor aduanero.

e otra rnanera a dxsposicuén
portaclén emporal libre de

12. El bien se encuentre en transito, en garant s
de la autoridad aduanera para efect
aranceles aduaneros

13. El bien sea una obra de arte original.

14, El bien esté descrito en la subpartida 6904 10 o en las pamdas 85.41 o 85. 42
del Sistema Armonizado.

Con excepcidn de las mercancias descritas en los numerales 6, 7, 8, 9, 10, 1‘2_ 13
y 14, cada parte podra disponer que cuando un bien esté exento de! requisito de -
marcado de pais de origen, el contenedor comun exterior este marcado de manera
que se indique el pais de origen de la mercancia que contiene. E

E. Las Reglamentaciones uniformes.

Diversas disposiciones del Tratado, principalmente aquellas relativas a los
procedimientos aduaneros no . son autoaplicativas, y requieren de una
reglamentacion posterior que las ponga en posibilidad de ser cumplidas por los
gobernados de los paises Partes del Tratado, de acuerdo a las diferencias en las
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legislaciones aduaneras de fas Paﬁes.

Conforme a ello, el art(culo 511 del Tratado. dispone que a mas tardar el 1° de
enero de 1994 las ’arte
umformes referentes
Capitulos \V2 y V del Tra

'stablecerén y pondrén en ejecucnén reglamentaciones
a Interpretacuén. aplicacién y administracion de los

Una-vez conclutda 1a negociacién del Tratado, las autoridades comerciales y
aduaneras” de los tres palises Partes comenzaron la negociaciéon de dichas
reglamentaciones uniformes, las cuales se acordd que serfan aplicables para la
interpretacion, aplicacién y administracion principalmente de los Capitulos IV y V
del Tratado, de conformidad con su articulo 511.

Finalmente con fecha 30 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Resolucién que establece las reglas de caracter general relativas a
la aplicacién de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, 1a cual consiste en una adecuacién conforme a
los procedimientos nacionales de importacion, de ciertas normas de procedimiento
que deberan regir las importaciones bajo el Tratado, y que las Partes del mismo,
acordaron como un “standard” normativo para ellas, ya que fueron negociadas
entre 1as Partes y acordadas mediante intercambio de cartas a nivel ministerial.

Asimismo, la anterior Resolucién fue a su vez abrogada y sustituida por la
Resolucion que establece las reglas de caracter general relativas a la aplicacién
de las disposiciones en materia aduanera del Tratado. de Libre Comercio de
America del Norte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
septiembre de 1995, la cual contiene en su Titulo IV, S'eccién‘ I, las
Reglamentaciones uniformes para la interpretacion, aplicaciéon y administracuén del
Capitulo 1V del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 3
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Acorde con lo antenor, la regla 94 y la Seccién 11 de la  Resolucién del Tratado
establecen que para la mterpretacién. apllcacién y administracién del Capftulo IV
del Tratado, se deberé estar a 1o dispuesto en las Reglamentaciones Uniformes de
conformidad con el a) 11. del’ Tratado. y las mismas podran citarse como
Reglamentac:ones para as reélas de’ ongen del TLCAN

Existe la discusién “eni: Ios trlbunales nacionales, - de 'si Ias citadas
Reglamentaciones Unuformes y Ia Resolucién del Tratado forman parte o no del
Tratado, al derivar del mandamiento contenide en su articulo 511, en virtud de que
las mismas establecen diversas obligaciones que en ocasiones no encuentran
base legal en el texto del Tratado y lo exceden. Adtcionalmente, es de tenerse en
cuenta que las Reglamentaciones Uniformes no fueron publicad_as en Méxk;o
como tales, sino que se incorporaron en la legislacion nacional, es decir en las dos
resoluciones de caracter general antes comentada. ' ’ S

Si bien para las autoridades encargadas de la aplicacion del~Trafadd; las
Reglamentaciones Uniformes sin duda alguna constituyen Parte del Tratado, 'e'h mi
opinibn no es asi, ya que en ese caso, hubiera sido la mtenclén de Ios palses
Parte incluirlas en su texto o en un Anexo espec:f‘co. ‘ademas de q

parte del Tratado. en ningdn momento  se sometleron a Ios ’»p

constitucionales para su entrada en vigor como una parte detl mismo ya que fueron

publicadas independientemente, por Io que no podrran ser consideradas como v

integrantes del tratado.

Por lo tanto, si las Reglamentaciones Unlformes fueran parte del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, bajo ese orden de ideas deberlan de seguir el
procedimiento que para su aprobacidn y obligatoriedad previenen los articulos 76,
fraccién |, 89, fraccién X y 133 Constitucionales, lo cual evidentemente no sucedié -
al ser publicadas como ‘una ,kesoluclén de caracter general signada  por el
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
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ausencia de su titular. Al respecto, es importante destacar que el proemio de las
mencionadas Reglamentaciones Uniformes, asevera que las mismas fueron
acordadas trilateraimente, y luego entonces debieron respetar el mecanismo
constitucional para su entrada en vigor, dicho proemio establece lo siguiente:

“El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadd y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, en cumplimiento del Articulo 511(1) del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, adoptan las siguientes
Reglamentaciones Uniformes relativas a la Interpretacién, Aplicacién y
Administracion del Capitulo IV del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), "

No obstante, el verdadero problema surge de la aplicacién de la Resolucion del
Tratado, ya que la misma como ya fue mencionado contiene reglas de caracter
general para la aplicacién de disposiciones aduaneras del tratado y que fue creada
por las Partes como un “standard” de informacién, a fin de que cada pais Parte
acondicionara dichos procedimientos a sus respectivos Imeamlentos naclonales en
materia aduanera.

Asi las cosas, 1a Secretaria de Haclenda y Crédito Publlco expldlé la Resolucién
del Tratado con fundamento en el articuio 511 del Tratado y en la Ley Aduanera,
siendo que las disposiciones que contiene evidentemente no son umformes con
las de los demas paises Parte del tratado y por ende, en ocasiones ya que
derivan de la interpretacion de la autoridad fiscal mexicana, exceden diversas
posiciones del tratado al exigir obligaciones que no fueron originalmente
contempladas.

Por otra parte, considero que México incumplié con el compromiso internacional
derivado del articulo 511 del Tratado de Libre Comercio de América dei Norte, de
poner en ejecucidon Reglamentaciones Uniformes respecto a los Capitulos IV
“Reglamentaciones de Origen” y V “Procedimientos Aduaneros”, toda vez que lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue una Resolucidn que establece
las Reglamentaciones de caracter general relativas a la aplicacion de las
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disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, y en la cual se encuentra un Titulo IV: Reglamentaciones de Origen.v
Seccion II: Reglamentaciones Uniformes para la Interpretacion, Aplicacién y
Administracion del Capitulo IV del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte, ignorando que el Capitulo V “Procedimientos Aduaneros” del Tratado
también era tema de las Reglamentaciones Uniformes, y no de una resolucién de
reglas de caracter general que ha sido modificada recurrentemente de manera
unilateral por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Suponiendo que el gobierno mexicano haya cumplido con la obligacion de expedir
y poner en ejecucion Reglamentaciones Uniformes, unicamente lo hizo sobre el
Capitulo IV “Reglamentaciones de Origen” del TLCAN y no. respecto ' del V
“Procedimientos Aduaneros”, por lo que también se transgredid lo dispuesto por
los articulos 76, fraccién | y 133 constitucionales.

En conclusion considero que la Resolucion del Tratado y las Réglamentaciones
Uniformes podrian ser inconstitucionales, ya que mas que reglamentar el tratado
en su aplicaciéon o en beneficio de los particulares excede al mismo, al imponer
obligaciones no exigidas previamente por el tratado como se puede desprender de
la lectura de los apartados referentes a:-obligaciones de  importadores y
certificacion de origen, y por otro lado las reglamentaciones uniformes en ningtn
momento podrian considerarse como parte integrante del tratado, ya que no fue
esa la intencion de sus partes y tampoco se ajusté a los requisitos constitucionales
del articulo 133 para su entrada en vigor como tal.
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. LA APLICACION DE LAS REGLAS DE ORIGEN DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

A. Tipos de reglas de origen contenidas del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

1. Bienes totalmente obtenidos o producidos.

Esta regla de origen se refiere a aquellos bienes totalmente obtenidos o
producidos en territorio de México, Canad4, o los Estados Unidos de América sin
contener materiales o insumos ajenos al territorio de la regién de América del
Norte. " S :

Respecto a ésta regla de origen, el inciso a), del articulo 401 del Tratado,
establece lo siguiente: :

“Articulo 401: Salvo que se disponga otra cosa en este Capitulo, un bien serd originario de
territorio de una Parte cuando:

a) el bien sea obtenido en su 7 o] ente en tarritorio de una o mas

de las Partes, segun la definicién del artlculo 415
El articulo 415 del Tratado, define por medio de una lista, cuales bienes se
consideran totalmente obtenidos o producidos, sin que se pueda considerar como
originario a un bien que no esté estrictamente comprendido en dicha lista, excepto
lo dispuesto en su inciso j), que amplla el caracter de originario a todo tipo de
bienes que se produzcan o sean derivados de los mencionados, en cualquier
etapa de su produccion.

El articulo 415 del Tratado, define a los bienes totalmente obtenidos o producidos,
como los siguientes:
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a) Minerales extraidos en territorio de una o mas de Ias Partes;

b) Productos vegetales, tal ,cor_h'o : "ciiefi‘n‘e'ri_esos pfoductos_en el Sistema

Armonizado, cosechados en territori

h) Bienes obtenidos del espa'f:io”extraterre\str R siempre que sean obtenidos por'
una de las Partes o una persona de una de las Partes. Yy que no sean procesados

en un pais que no sea Parte;

i) Desechos y desperdicios derivados de: - *
(i) Produccidn en territorio de una o mas de las Partes; o
(ii) Bienes usados, recolectados en territorio de una o mas de las Partes,
siempre que dichos bienes sean adecuados solo para la recuperacién de
materias primas; y;
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j) Bienes producidos en territorio de una o mas de las Partes exclusivamente a
parntir de los bienes mencionados en los incisos (a) a (l) o de sus derlvados en
cualquier etapa de la produccién.

Por ultimo, cabe aclarar que conforme a éste art(culo. el térmmo obtenldo o
producido”, no significa comprado, exportado o fabrlcado en el te

2. Bienes producndos en la‘regién parcialmente con |nsumos no

originarios.

En el articulo 401, inciso b) del Tratado. se encuentra.la regla de origen mas
socornda para la lmportamén de mercanc(as bajo el marco del Tratado, en virtud
de que en la actuahdad debido a la complejldad de los procesos industrlales y
manufactureros, la gran mayoria de los bienes que han sido sometidos a un
proceso de elaboracién en la reglén de Ameérica del Norte, por razones
econdmicas o tecnoldgicas, contienen insumos no originarios de la misma. '

En términos del articulo 401, inciso b), del Tratado, un bien sera originario de
territorio de una Parte cuando:

“Articulo 401: Salvo que se disponga otra cosa en este Capitulo, un bien serd originario de
territorio de una Parte cuando:

Cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccién del bien sufra
uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuestos en el Anexo 401 como resultado
de que la produccion se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, o que el bien cumpla con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando no
se requiera un cambio en la clasificacion arancelaria, y el bien cumpla con los demas
requisitos aplicables de este capitulo IV™.

A su vez, con el objeto de establecer reglas claras, objetivas y transparentes que
permitieran que los tres paises resolvieran de manera uniforme el grado de
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procesamiento no regional, o e! uso admisible de insumos no regionales para cada
producto en particular, se establecieron ias reglas de origen especificas del Anexo
401. R

E! anexo 401 “Reglas Especificas de Origen”, contiene reglas para cada uno de
los bienes descritos en el Sistema Armonizado de Destgnacnén Y Codlﬂcactén de
Mercancias, a nivel subpartida. s -

Conforme a esta regla de origen, hay bienes o mercancias que puedén @:aliﬂcar ‘
como originarios de Canada, México o los Estados Unidos de América, aun
cuando contengan materiales no originarios, siempre que los mismos cumplan con
la, o las reglas de origen especificas que para el efecto sefiale el anexo 401 del
Tratado. Las reglas de origen especificas pueden constar de un cambio de
clasificacion arancelaria de los insumos no originarios, en un requisito de valor de
contenido regional del bien final o, de ambas.

Lo anterior, significa que los materiales no originarios se clasifican bajo una
fraccién arancelaria antes de ser transformados y clasificados bajo otra fraccion
arancelaria después de ser transformados, como resultado de su transformacién
esencial por su proceso de produccion o manufactura.

Para determinar si un bien es originario conforme a este regla y el Anexo 401,

resulta necesario:
1) Conocer la clasificacion arancelaria del bien a importar.
2) Contar con la identificacion clara y precisa de todos los materiales no origiynarios

de la regidon del Tratado, utilizados en la produccién del bien, asi como la
clasificacidon arancelaria de! pais de importacion.
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3) Consultar para su aplicacion, la regla de origen especifica del bien en el Anexo
401. '

4) Si para que el bien califque, el Anexo 401 requiere un‘ cambio de clasificacion
arancelaria, la totalldad de los materxales no originarios empleados debera cumplir
con dicho camblo.

5) Si para qué el bien califique, el Anexo 401 requiere cumplir con el requisito de
valor de contenido reg|onal cumplir con el mismo ya sea por el método de costo
neto o por el método de valor de transaccnén. FrLa

2.1. Cambio de clasificaciéon arancelaria.

El cambio de clasificacion arancelaria también conocido como “saito” o “brinco”
arancelario, significa que una determinada materia prima pueda ser importada a
un pais de la region del Tratado desde un pais no Parte del Tratado y que por el
proceso de transformacion que sufre en la region, pueda literalmente convertirse
en un nuevo producto, que podra considerarse como originario si la materia prima
y el producto final transformado tienen una diferente clasificacidn arancelaria.

Cuando una regla de origen esta basada en un cambio de clasificacion
arancelaria, cada uno de los materiales no originarios utilizados en la produccién
del bien debera sufrir el cambio de clasificacion aplicable, como resultado de la
produccion efectuada enteramente en Canada, México o usa. Esto significa que
los materiales no originarios se clasifican bajo una fraccidén arancelaria antes de
ser transformados y clasificados bajo otra fraccidn arancelaria después de ser
transformados. El anexo 401 define exactamente el cambio de clasificacidon




arancelaria que debera ocurrir para que el bien sea considerado originario.”®

El carnblo de clasﬂ"cacnén arancelana se basa en la Identxf‘camén de componentes
que se conSIderan esencxale' en Ia eIaboracuSn de un bnen y que por |lo tanto
deben ser orlginarlos de Ia regién para ‘que el bien cahf'que como tal.

Cuando una regla:de origén especiﬁca se basa en un cambio de clasificacion
arancelaria, cada uno‘deflos materiales identificados como no originarios que
componeh al !;ien.'”debéré sufrir el cambio de clasificacion aplicable, 1o cua! quiere
decir, que los bienes no originarios se clasifican en fracciones arancelarias
distintas antes y aespués de ser sujetos a un proceso de transformacion.

2.1.1 Ejemplo de cambio de clasificacion arancelaria.

Un videocasete clasificado arancelariamente en la subpartida 8523.13 del Sistema
Armonizado, que es producido en los Estados Unidos de América, conformado por
20 partes o componentes, de los cuales las denominadas “Guia de cinta
magnética” y “Cojinetes para la cinta magnética”, clasificadas ambas en la fracciéon
arancelaria 3926.90.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
importaciéon y Exportacién no son originarios de la regién del Tratado, estos dos
materiales deberan cumplir con la regla de origen especifica del Anexo 401 para la
clasificacion arancelaria del bien final o videocasete. Al respecto, |la regla de origen
especifica para el grupo de partidas comprendido de la partida 85.23 a 85.24,
dispone para sus materiales no originarios:

“Un cambio a la partida 85.23 a 85.24 de cualquier otra partida, incluyendo
otra partida dentro del grupo™.

uia_de! Tratado de_tibre mercio de Ameérica del N . Editado por SHCP. SECOF! e INCAFI,
Querétaro, Mexica, Novienmbre 1993, pagina 15.
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Aunque el videocasete tenga una clasificacién arancelaria a' nivel fraccién para
efectos del sistema armonizado, el Anexo 401 del Tratado maneja una
clasificacion aranceiaria a nivel de subpamdas, es decnr a6 dfgltos. aunque en
este caso, el Anexo contemple la regla de orlgen especxfca para todas las
clasificaciones arancelarias que se encuentren comprendldas entre las partidas
85.23 a 85.24. :

Conforme a lo anterior, los materiales no originarios utilizados en !a produccién del
videocasete, es decir, la guia de cinta magnética y los cojinetes para cinta
magnética, clasificados en la fraccion arancelaria 3926.90.99, si cumplen con la
regla de origen especifica de cambio de clasificacién arancelaria exigida por el
Anexo 401 del Tratado, ya que se clasifican en partidas distintas de la partida
85.23 0 85.24.

2.2. Cambio de clasificaciéon arancelaria con requisito de valor
de contenido regional.

Para ciertos productos. ta determinacion de or:gen se basa tanto en requisntos de
cambio de clasificacion arancelaria como de un requlsito de valor de contenldo

regional.

El valor de contenido regional representa el.va gregado a un _bjén ‘en Cénagé.

Este método resulta complejo ya qu mpla arito un cambio de clasificacion

arancelaria, como un determlnado po entaje de VCR para un mismo bien no

orlglnarlo
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En el apartado siguiente se explica et VCR con lo que en caso de que una regla
de origen especifica exija combinacion de cambio. de clasificacién arancelaria y
valor de contenido regional, estos ‘deberan combmarse y.cumplir. el bien, con
ambos requisitos. l A : B -

2.3. V'alor'de' qontenido fég’onél

Existen dos métodos para calcular el valor de conte
articulo 402 del Tratado, el método de valor de tra

o reglonal conforme al

neto, de los cuales el exportador o productor podré esco
efectos de calcular el contenido regional, salvo las ex»
- utilizar uno u otro de los métodos.

Cuando un bien esta sujeto a un requisito de valor de contenid eglonal

qunere

decir que el bien debe contener un pbfdenta)é rﬁlrii"ﬁ'lo

procesamiento efectuado dentro de la reglén. para'poder ser con erado ‘como

originario, por lo que, para ello se consideran ‘el valor del blen y e :valor de los.

materiales no originarios usados en su produccién.

La existencia de los dos métodos para calculo del valor de contenido regional,
constituye un beneficio adicional otorgado por el Tratado para la calificacién como
originarios de bienes a importarse. La existencia de dos métodos permite al
productor mas de una forma de demostrar que se cumple con la regla de origen.
El método de valor de transaccion generalmente es mas sencillo de usar, pero un
productor puede elegir el método que mas le convenga. La esencia de este
meétodo es que el valor de los materiales no originarios puede calcularse como un
porcentaje del precio de factura, el cual normalmente s el precio realmente pagado
por el bien. Dado que el método de valor de transacciéon permite al productor
considerar todos sus costos y utilidades como de la region, el porcentaje requerido

método de costo
alg no de ellos para :
pecufcas para,

g lnsumos Y.




de contenido de valor regional segun este método es mayor que el porcentaje
requerido bajo el método de costo neto.”®

Por ultimo, como menciona Noemi Hernandez, “...este criterio define a un bien
como originario de un pais si su valor agregado nacional (o regional, segun el
caso) es superior a un porcentaje predeterminado del valor total del producto. E!
valor agregado consiste en el porcentaje de valor total de dicho producto que
representan los insurnos nacionales (o regionales) incorporados a la produccion y
el costo de fabricacién realizado en el pals (o en la regién)."®°

2.3.1 Método del valor de transaccién.

Conforme al método de valor de transacclon el valor del buen es |gual asu valor

de transaccién, aJustado sobre 1a base Ilbre a bordo"1

En este método el productor del blen soélo requiere dlsponer de nfprmacion del
precio de la mercancia de exportacion y de los matenales no origlnarios adquindos

directamente.

El valor de un material no originario usado en la produccién'delv bier‘:,ves\su valor
determinado conforme a los métodos de valoracién del cddigo'de Valoracién
Aduanera del GATT, el cual debe incluir ciertos conceptos, tales como los
aranceles e impuestos pagados en cualquiera de las Partes, y l0os costos y gastos
relacionados con el transporte del material entre otros.

™ Witker Jorge, op. cit., pagina 192.

* Hernandez Rodriguez Noemi, op. cit., pagina 94.

En términos de la Subseccion 4(1) del Anexo Il de las Reglamentaciones Uniformes. ajustado a una base
L.AB. (ubre a bordo)" significa, un bien ajustado deduciendo los costos de transporte del bien después de ser
embarcado en el punio de embarque directo. los costos de descarga, carga, manejo y sequro relacionados
con ese transporte, v el costo de contenedores y materiales de empagque, cuando estos costos estén incluidos
en el valor de transaccion del bien, y sumando los costos de transporte del bien desde el lugar de produccion
hasta el punto de embarque directo, !0s costos de descarga, carga, manejo y seguro relacionados con ese
transporte. y los costos de carga del bien para su embarque en el punto de embarque directo, cuando estos
costos no estén incluidos en el valor de transacc:on del bier.
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La razén por la que se adoptaron los principios del Cddigo de: Valoracién
Aduanera del GATT para valorar el bien y los materiales en la determinacion del
valor de contenido regional del bien, fue que tanto Canada como los Estados
Unidos de América han adoptado el acuerdo relativo a la aphcacnén del artlculo Vll
det GATT y han aplicado este sistema para determinar ef valor en aduana de las
mercancias importadas. En consecuencia, se considerd que la utilizaciéh de estos
principios constituiria una base comun para los tres palses. :

Las modificaciones que se introdujeron a! valorar tanto el bien, como los
materiales, obedecen al hecho de que el uso de los métodos de valoracién, dentro
del marco del Tratado, no tienen por objeto determinar la base gravable del bien,
ni de los materiales, sino unicamente determinar el porcentaje del valor del bien
que es originario de la regién, para saber si el bien debe considerarse originario o
no.

Conforme al Tratado de Libre Comercio, el valor.de transaccién es distinto del
concepto que establece el Cédigo de Valoracion del GATT, para el valor en
aduana, ya que bajo el Tratado vamos a determinar el valor de transaccion del
productor del bien o el precio pagado o por pagar por el productor del bien (valor
de transaccion del material) con sus ajustes, independientemente de si los bienes
o materiales se venden para su exportacion. '

El meétodo del valor de transaccion conforme al articuio 402(2) ciel Tratado, sera
aplicado por el exportador o productor de las mercancias, en base a la siguiente
formula:

VT - VMN
VCR = -

-— X 100
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En donde, cada componente de la formula significa:

VCR= valor de contenido regional expresado en porcentaje

VT= valor de transaccion del blen ajustado sobre la base L. A B,y

VMN= valor de los materlales no orrglnarlos ut:lnzados por el-productor en la
produccién del bien. TR :

De conformidad con el articulo 402(5) del Tratado, un exportador o productor de
mercancias calculara el valor de cdntenido regional de un bien exclusivamente con
base en el método de costo neto, sm posibilidad de poder utilizar el método de
valor de transaccion en cualquiera de los siguientes casos: .

(a) Cuando no exista valor de transaccion del bien.

(b) Cuando el valor de transaccion del bien no sea admis:ble conforme al
Articulo 1 del Cédlgo de Valoracion Aduanera GA‘I‘I" .

c) Cuando el bien sea vendido por el productor a una persona relaclonada vel
volumen de ventas, por unidades de cantidad, de bienes idénticos®? o
similares®® vendidos a personas relacionadas, durante un periodo de seis

*En términos de las Reglamentaciones Uniformes, cualquier referencia a "bienes idénticos” para efectos del
Tratado. significa aguellos bienes que
a) sean iguales a ese bien en todos los aspectos, incluidas sus isticas fIsicas,
excluyendo diferencias menores de apariencia.
b) sean producidos en el mMismo pais que ese bien, y
¢) sean producidos

i) por el productor de ese bien. o

i) por otro productor. cuando NINGun bien que satisfaga los requisitos de los parrafos (a) y
d) haya sido producido por el productor de ese bien.

En términos de las Reglamentaciones Uniformes, cualquier referencia a "bienes simitares” para efeclos del

Tratado. sigmfica aquelios bienes que
a) aunque no sean iguaies en todo a ese ben, tengan caracleristicas y composicion semejantes, 10 que les
pernuta cumplir 1as nusmas funcrones y ser comerciaimente intercambiables con ese bien;
b) sean productdos en el Mismo pais que ese bien, y

Yy P
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(d)

(e)

1O

,automotores comprendldos en Ia pamda"B? O %) 87 02,

meses inmediatamente anterior-al mes en- que el bien en cuestion sea
vendido, exceda del 85 por ciento de las ventas totales del productor de
esos bienes durante ese periodo;

CuaAndo el' bien

i) Sea un vehlculo uto tor comprendldo en la: pamda 87.01. u 87 02,
subpartlda 8703 21 ala 8703 90 o partlda 87 04, 87 05 u 87. 06

(ii) Esté ldent |cado enkel Anexo 403 1 o 403. 2 y sea para uso en vehiculos
ubpartuda 8703 21

ala 8703.90, o partida 87.04; 87.05 v
(iii) Esté comprendido en la subpartida 640

(iv) Esté comprendido en la fraccion arancelarla 8469 10. aa (méqulnas para
procesamiento de textos);

Ei exportador o productor elija acumular e lor, de:_con‘temnido

regional del bien de conformidéd éon'”

El bien se designe como matenal intermedlo de acuerdo con el parrafo 10y
esté sujeto a un requisito de valor de contenldo reglonal.

c) sean producidos

i) por el productor de ese bien, o

it) por otro producior, cuando ningun bien que satisfaga los requisitos de los parrafos (a) y
d) haya sido producido por el productor de ese bien;
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2.3.1.1 Ejemplo de valor de contenido regional mediante el método de

valor de transaccion.

Se cuenta con encendedores clasicos de gasolina liquida clasificados en la
fraccién arancelaria de importacién a México 9613.80.99 de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exbortacién, producidos en Canada,
utilizando como materiales no originarios de la regién de América del Norte en su
ensamble, a la mecha del encendedor, y el cojinete para almacenamiento de la

gasolina.

Dichos encendedores, sera vendidos a un cliente ubicado en México para su

importacion a este territorio.

La regia de origen para la fraccién arancelaria 9613.80.99 del Anexo 401 del
Tratado, establece lo siguiente:

*Un cambio a la subpartida 9613.10 a 9613.80 de cualquier otro capitulo; o

-un cambio a la subpartida 9613.10 a 9613.80 de la subpartida 9613.90, habiendo o
no cambios de cualquier otro capitulo, cumpliendo con un comtenido regional no
menor a:

a) 60 por ciento, cuando se utilice el meétodo de valor de transaccion, o

b) 50 por ciento, cuando se utilice el método de costo neto™.
Los materiales-no originarios de los encendedores, se clasifican arancelariamente
como partes de estos, en la fraccion 9613.90.99 de |a Ley de los impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, por lo que de acuerdo a la regia de
origen aplicable, ademas del cambio de clasificacién arancelaria que si se cumple,
se debe cumplir con un requisito de valor de contenido regional.

El valor del encendedor es de $100.00, y el valor de los materiales originarios de
la region de Ameérica del Norte utilizados en su produccion es de $20.00.
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Ademas del precio pagado por los bienes originarios, se factura por separado al
comprador en México, los costos de transporte de ios bienes, los cuales ascienden
a la cantidad prorrateada de $5.00 por cada uno de los encendedores.

En términos de las Reglamentaciones Uniformes, se debera adicionar a! precio
pagado o por pagar, el monto pagado por costo de transporte del bien a fin de
obtener la base libre a bordo, por lo que el valor de transaccién de los

encendedores es de $105.00, sin que exista algun otro concepto que se deba
adicionar al valor de los encendedores para obtener su valor de transaccion.

Uso de la formula de contenido regional:

108 - 20
VCR = —————e—r——— X 100
105

VCR=(105-20)/105 X 100= 80.95%

El bien cumple con el valor de contenido regional minimo del 60%.

2.3.2. Método de costo neto.
El método del costo neto calcula el valor de los materiales no originarios como un
porcentaje del costo neto del bien. El costo neto representa los costos incurridos

por el productor menos los costos sefalados en el articulo 402.8 gastos de
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promocion de ventas (incluyendo la comercializacion y los servicios posteriores a
la venta), regalias, los costos de embarque y empaque y los costos financieros no
admisibles. El porcentaje del contenido requerido para el mé_todo'del costo neto es
mas bajo que el contenido porcentual requerido bajo el método de valor de-
transaccion debido a la exclusion de ciertos costos en el célcuvlo ael cos?to\'heto. i

El valor de los materiales no originarios es la suma de los valores de todos los
materiales no originarios usados en la produccuén de buen'

determinan bajo los métodos de valoracién del Cédlgo de Valoracnén del GA'I"'l’
con algunos ajustes. : ;

El articulo 402(3) del Tratado establece que un exporta or o un productor podré
calcular el valor de contenido regional de un blen sobre la base del método de .
costo neto aplicando la siguiente formuta . ! .

CR= CN-=- VMN
=X 1oo
CN

En donde, cada componente de la formula signiﬁca:

VCR= valor de contenido regional expresédo en pbrcentaje

CN= costo neto del bien; : :

VMN= valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la
produccion del bien. ) .

De conformidad con el articulo 402 (8) de! Tratado, para efectos del calculo del
costo neto de un bien, el productor del bien podra:
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a) Calcular el costo total en que haya incurrido respyecto a todos ios bienes
producidos por ese productor y sustraer todos los costos de promoclén de ventas,
comercializacion, servicios posteriores a la venta, regal[as embarque y empaque.
asl como los costos financieros no admisibles incluidos en el’ costo total de Jos
bienes referidos, y luego asignar razonablemente al blen el costo neto que se haya .

obtenido de esos bienes;

b) Calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los‘biefnes
producidos por ese productor, asignar razonablemente el costo total al bien, y

posteriormente sustraer todos los costos de promocién  de ventas,
comercializacidén, servicios posteriores a la venta, regalias, embarque y empaque,

asi como los costos financieros no admisibles, incluidos en la porcidn del costo

total asignada al bien; o

c) Asignar razonablemente cada costo que forme parte del costo total en que haya
incurrido respecto al bien, de modo que la suma de estos costos no incluya costo
alguno de promocién de ventas, comercializacion, servicios posteriores a la venta,
regalias, embarque y empaque, asi como los costos financieros no admisibles,

Es decir, el costo neto es igual al costo total del bien menos los gastos no
admisibles, que son los gastos de promocién de ventas, comercializacién, costos
por regalias, costos por servicios posteriores a la venta, costos de embarque y

empaque, e intereses no admisibles.

El costo total del bien es igual a la suma de los costos de produccion (materiales,
mano de obra y gastos de fabricacién), y los cotos y gastos del periodo (gastos de
administracion y venta entre otros) y otros costos registrados (valor de materiales
intermedios, entre otros sin incluir los costos no asignables).
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Los costos no asignables son los costos de un servicio que no se relacione con et
bien, las ganancias o perdidas de una operacién‘descontinuada' los: costos del
efecto acumulado de un cambio en la aphcacnén ‘de prmcnplos de contabllidad
generalmente aceptados® y las ganancias o perdldas de la venta de un bien de
capital. .

El valor de los materiales no originarios se determina de la misma forma que bajo
el método de valor de transaccion.

Ei exportador o productor podra optar por. cualquiera de los dos métodos
establecidos, excepto en los supuestos establecidos en al articulo 402(5) vy en las
reglamentaciones uniformes que a continuacidén se enuncian, en los cuales solo
podra utilizarse el meélodo de costo neto:

. Cuando no exista valor de transaccion o este no sea aceptable. No existe
valor de transaccion, cuando no haya precio, como en el caso de una
donacion, consignacion, arrendamiento entre otros.

- Cuando el bien se venda a una persona relacionada y el volumen de los
bienes idénticos o similares vendidos a personas relamonadas durante un
periodo de seis meses inmediato anterior a esa venta, exceda el 85% de las
ventas totales de bienes idénticos o similares.

- Cuando se trate de vehiculos automotores, calzado o maquinas para

8 De conformidad con el Anexo Xl de las Reglamentaciones Uniformes, los principios de cor
generalmente acepiados se refieren al consenso reconocido © al apoyo substancial autorizada en territorio de
un pais Parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, respecto a! registro de ingresos, gastos,
costos, activos y pasivos, revelacidn de informacion y la elaboracion de estados financieros. Estos estandares
pueden ser guias amplias de aplicacion general, asi como normas, practicas y procedimientos detallados.
Para efectos de Meéxico. se acepta que los Principios de contabilidad generalmente aceptados, son los
publicados por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. incluyendo los boletines complementarios y
sus actualzaciones periddicas;
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procesamiento de textos, entre otros.

Cuando el productor elija acumular el valor de contenido regional del bien.

2.3. 2 1 Ejemplo de valor de contenido reglonal mediante
el método de valor de costo neto. Fis ,j i

Tomando el mismo ejemplo propuesto para eI calculo de valor de transacctén se
cuenta con encendedores clasicos de gasolina llquuda clasuf‘cados en la fraccion
arancelaria de importaciéon a Meéxico 9613.80.99 ‘de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y Exportaciéon, producidos en Canad'é. utilizando como
materiales no originarios de la region de América del Norte en su ensamble, a la
mecha del encendedor, y el cojinete para almacenamiento de la gasolina.

Dichos encendedores, serd vendidos a un cliente ubicado en México para su
importacion a este territorio. :

La regla de origen para la fraccion arancelaria 9613.80.99 de! Anexo 401 del
Tratado, establece lo siguiente:

“-Un cambio a la subpartida 9613.10 a 9613.80 de cualquier otro capitulo; o

-un cambio a la subpartida 9613.10 a 9613.80 de la subpartida 9613.90, habiendo o

no cambios de cualquier otro capitulo, cumpliendo con un contenido. regional no

menor a:

c) 60 por ciento, cuando se utilice el método de valor de transaccion, o

d) 50 por ciento, cuando se utilice el método de costo neto”.
Los materiales no originarios de los encendedores, se clasifican arancelariamente
como partes de estos, en la fraccién 9613.90.89 de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, por io que de acuerdo a la regla de
origen aplicable, ademas del cambio de clasificacion arancelaria que si se cumple,
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se debe cumplir con un requisito de valor de contenido regional.
El valor del encendedor es de $1,00.00.yy_¢l ya‘lror'-kde los materiales originarios de
ia regidn de Am‘érica del ane' utillzadps ‘e‘n su produccion es qe $20.00.

Para los efectos de calcular el valor de contenldo reglonal del bien, el productor
eto es el costo totat del bien (la

calcula primero el costo neto del blen. El cost
suma de los costos del producto. los costos de per:odo y otros costos) por unidad,
menos los costos excluidos (la suma de [os costos de promocién de ventas,

comercializacién y servicios posteriores a la venta, regallas, costos de embarque y
empaque y los costos financieros no admisibles) por unidad. El productor utiliza
las siguientes cifras para calcular el costo neto:

Costos del producto: 8 ;
Valor de los materiales originarios $ 50.00

Valor de los materiales no-originarios $ 20.00
Otros costos del producto R $ 20.00
Costo de periodo: ’ $ 10.00
Otros costos: $ 0.00

Costo total del bien: . $100.00

Costos excluidos: .
Costos de promocion de ventas,
comercializacion y servicios

posteriores a la venta $ 5.00
Regalias $ 2.50
Costos de embarque y empaque $ 5.00
Costos financieros no admisibles $ 1.50
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Total de costos excluidos: $14.00

El costo neto se kcalcula, tomando en cuenta el costo total del bien por unidad,
menos los costos excluidos.

Costo tbtalidel bien por unidad: $ 100.00

Costos excluidos: $ 14.00

Costo neto del bien por unidad: $ 86.00

El valor de costo neto del bien por unidad ($86) y el valor de los materiales no
originarios ($20) son necesarios para calcular el valor de contenido regional. El
productor calcula el valor de contenido regional del bien, segun el método de costo

neto de la siguiente forma:

Uso de la formula de contenido regionai:

86 - 20
VCR = - - X 100
86

VCR=(86-20)/86 X 100= 76.74%

Por lo tanto, de acuerdo:al método de costo .neto, el bien califica como bien
originario, con un valor de contenido regional del 76.74%. oy )
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3. Bienes producldos en la region exclusivamente de materiales

originarios.

Conforme a esta regla de origen se considerara originario de la region de América
del norte, un bien que se produzcé en la regién exclusivamente con materiales
originarios, es decir que se: su;ete a: un proceso de produccion y no sea

naturalmente obtenldo‘

Para que un bien calnt‘que como orlglnarlo bajo esta regla se deben cumpllr las
siguientes condlcuones

a) Que el proceso de produccién se lleva a cabo totalmente en la reglén y
b) Que todos Ios insumos son considerados por si mlsmos como originarlos.

El inciso c) del articulo 401 del Tratado, textualmente especlfca. que un blen seré
originario de territorio de una Parte, cuando:

“Articulo 401: Salvo que se disponga otra cosa en este Caplrulo. un blen seré origmano de
territorio de una Parte cuando:

El blen se produzca en!eramente en terntorlo de una o mas de las Partes, a partir
exclt de les originarios...". .

Esta regla de origen, es usualmente confundida con la contenida en el inciso (a)
del articulo 401, toda vez que, ambas comparten el supuesto de bienes totalmente
producidos: en la region conformada por el TLCAN. La diferencia entre las reglas
de origen contenidas en el inciso (a) y (c), radica en que la primera regla de origen
del articulo 401, es limitada exclusivamente a los materiales originarios listados en
el articulo 415 del Tratado y que sean totalmente obtenidos o producidos, mientras
que esta regla de origen considera que un bien califica como originario de la
region bajo esta regla. si su proceso de produccion se lleva a cabo totalmente en
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la region y sus insumos o componentes son considerados por si mismos como
originarios, aunque en un primer momento no lo hayan sido.

Es decir, se distingue entre los bienes obtenidos y producidos por su mera
obtencién de los bienes-que han sido producidos en base 'a un proceso industrial

de obtencion.

Los bienes que sean producidos enteramente en México, Canada o los Estados
Unidos de Ameérica a partir de materiales originarios de la region conformada por
los tres paises, y que no se encuentren listados en el articulo 415 del Tratado,
deberan optar por su calificacién como originarios bajo ta regla contenxda en el
inciso c) del articulo 401 del Tratado.

3.1 Ejemplo de bienes producidos en la regidn
exclusivamente de materiales originarios.

La compania “A” importa a México piel de ganado de bovino no terminada (41.01)
de Argentina y la transforma en piel terminada (41.04). La compafiia “B” compra la
piel terminada para fabricar estuches de piel para anteojos (4202.31). La regla de
origen para la partida arancelaria 41.04 establece lo siguiente: Un cambio a la
partida 41.04 de cualquier otra partida, excepto de las partidas 41.05y 41.11. La
piel terminada se origina en México porqué cumple con el criterio de origen que
establece el Anexo 401. Suponiendo que los estuches para los anteojos no
contienen ningun material no originario, los estuches para los anteojos se
consideran originarios, ya que son producidos exclusivamente de un materia! que
es originario (porque cumple con la regla de origen especifica)®®.

* Witker Jorge, op o, pagina 189.
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4. Bienes desensamblados y bienes clasiﬁchdos con sus Partes.

La cuarta regla de origen, contenida en el inciso (d) del articulo 401 de! Tratado,
especifica textualmente que:

“Articulo 401: Salvo que se disponga otra cosa en este Capitulo, un bien serd
originario de territorio de una Parte cuando:

d} excepto para bienes comprendidos en los Capitulos 61 a 63 del Sisterna
Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, pero uno mas de los materiales no originarios utilizados en la produccién
del bien y considerados como partes de conformidad con el Sisterna Armonizado,
o sufra un cambio de clasificacion arancelaria debido a que:

i) El bien se ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o
desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de conformidad
con la Regla General de Interpretacion 2(a) del Sistema Armonizado, ©

ii) La partida para el bien sea la misma tanto para el bien corno para sus Partes y
los describa especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas, o la
subpartida arancelaria sea la misma tanto para el bien como para sus Partes y los
describa especificamente,

siempre que el valor de contenido regional del bien, determinado de acuerdo con el
articulo 402, no sea inferior al 60 por ciento cuando se utilice el método de valor de
transaccion, ni al 50 por ciento cuando se emplee el meétodo de costo neto, y el bien
satisfaga los demas requisitos aplicables de este Capitulo™,
Para algunos productos, el cambio de clasificacion arancelaria exigido por las
reglas de origen especificas del Anexo 401 es imposible. Tal es el caso de:

* Productos clasificados en el Sistema Armonizado en el mismo rubro
arancelario que sus partes, o

* Productos cuyas partes, cuando son  importadas sin ensamblar, son
clasificadas en el mismo rubros que el producto ensamblado.

En algunos c¢asos, un’bien’que’ no cumple con el requisito de camblio de
clasificacion arancelaria aun puede calificar para recibir trato preferencial bajo et
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Tratado, siempre que cumpla con un requisito de valor de contenido regional. Esta
disposiciéon del TLCAN solamente puede utilizarse béjo ‘dos condiciones’ muy i
especificas (y no se aplica a prendas de vestir comprendldas en los Capltulos 61y
62, ni a productos textiles comprendldos en el Capltulo 63 ‘del Sistema
Armonizado). Las dos circunstancias son- que los. bxenes no cumplen con el
cambio de clasificacion arancelaria requerido por el Anexo 401 . debldo a que:

a) El bien se ha importado a Canada, México o los Estados u
o desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de acuerdo a
ia regla general del 2(a) del sistema armonizado®® o.

b) El bien y sus partes se clasifican en la misma parﬂda y no hay subpartldas o el
bien y sus partes se clasifican en la misma subpartlda : ! :

Conforme a esta regla de origen, un bien producido en la reglén con materlales no
originarios que no hayan cumplldo con el cambio de clastf'cac:én arancelarla
requerido por el anexo 401, podra consuderarse como ortglnarlo suempre y cuando
cumpla con las condicionantes que el mlsmo artfculo 401 (d) establece. .

4.1, E;emplo de bienes desensamblados y bienes

clasificados con sus Par!es.

Existe una importacién a México proveniente de Australia de todos los
componentes de una bicicleta en forma desensamblada bajo la fraccién
arancelaria 8712.00.04 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de !
Importacion y Exportacion. La bicicleta ensamblada se exporta posteriormente a

* -Regla General 2 a).- Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada aicanza atl articulo
incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas esenciales del articulo
completo o terminada. Alcanza también al articulo completo o terminado. © considerado como tal en virtud de
las disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado. O sin montar todavia ™ H
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los Estados UUnidos de Ameérica conforme la regla general de interpretacion 2(a)
del Sistema Armonizado.

La regla de origen especifica para la fracclén arancelarua 8712.00.04 de acuerdo al
anexo 401, requiere de un cambio de pamda que no se cumple en virtud de la
aplicacién de la regla general de’ mterpretamén 2(a) por las partes de la misma
bicicleta. La bicicleta podrfa callﬁcar como onglnarla bajo el articulo 4012(d)(i) del
Tratado a pesar de no haber curnphdo con ‘el camblo de clasificacion, siempre que
cumpliera con el requisito de valor de contemdo reg|onal.

5. Otras instancias para conferir origen.

El Capitulo IV de! Tratado prevé.que, las mercancias que por cualquier.
circunstancia no puedan calificar como originarias de la region de América del
Norte de conformidad con las cuatro reglas de origen contenidas en el articulo
401, puedan calificar por las otras instancias para conferir origen, las cuales son:

- Acumulacion (articulo 404)

. Materiales Intermedios (articulo 402(10))

. De minimis (articulo 405)

- Bienes y materiales fungibles (articulo 406)

Estas instancias Gnicamente podran ser utilizadas por el exportador o productor de
las mercancias cuando sus mercancias no puedan calificar como originarias en
virtud de las 4 reglas de origen del articulo 401 del Tratado, con lo cual el
exportador o productor de las mercancias no podréa acceder a cualquiera de las
otras instancias para conferir origen sin haber probado ia no aplicabilidad de las
reglas de origen generales.

TFT C0N
FALLA ./h ULIGEN

Sl — [




5.1. Acumulacién.

Como norma general, al determinar el origen de una mercancia, el productor
considera los materiales adquiridos de sus proveedores coi’no ;tot‘almente
originarios 0 como totalmente no originarios (principio de “todo o nada"), ya que el
mismo Tratado en ningttn momento dispone sobre parcialmente orlg nanos o no
orlgmarlos . Sin embargo, el Articulo 404 del TLCAN prevé que el productor

acumule como propio todo procesamiento llevado a cabo por sus p veedores en
el territorio de alguna de las Partes de! Tratado.

El objetivo de esta disposicién, es evitar que el productor se vea obliga o a ignorar
el valor regional incorporado en materiales no  origina os adquirldos de sus

proveedores.

Con objeto de impedir el abuso de esta dispos:cién ‘su aphcaclén esté sujeta a las

siguientes limitaciones:

a) El productor que acumule el valor regional incorporado por sus'proVeedores no
podra utilizar la férmula de valor de transaccidn para calcular el valor dei
contenido regional de su producto final, y por ende unicamente es admisible el
método de costo neto.®®

b) El productor considerara la produccién de sus proveedores como propia con

~

relacion a las restricciones impuestas a la designacidon de materiales
intermedios, esto es, no podra designar un material intermedio sujeto al

%7 Al respecto. fa misma definicion de material del articulo 415 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte dispone que como material se entendera a todo bien utilizado en la produccion de otro, sin admitir de
faorma alguna que un material pueda contener cierta parte o No de originario.

" parrafo 5(e) del Articulo 402
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requisito de contenido regional si en su elaboracidon utilizé otro material

intermedio sujeto al mismo requisito.

Esta instancia permite que el productor pueda conslderar en eI calculo del valor de
contenido regional el valor onglnarlo mcorporado en los materlales no ongmarlos
adquiridos de sus proveedores, es dec:r, recuperar la parte originaria de los bienes
no originarios producidos en la reg:én, ; :

La disposicion relativa a la acumulacion, permite al productor o exportador de un
bien optar por incluir como parte del valor de contenido regional dei bien, cualquier
valor regional agregado por sus proveedores de materiales no originarios,
utilizados para producir el bien final, de esta forma, la acumulacién permite al
productor reducir el valor de los materiales no originarios utilizados en la
produccion del bien, al tomar en cuenta los insumos de la region incorporados en

esos materiales.

En consecuencia, cuando un productor descubre que no puede satisfacer el
requisito de valor de contenido regional basado en sus propios costos de
procesamiento y el valor de los materiales originarios que utiliza para producir un
bien, la acumulacién le permite incluir cualquier valor regional agregado dentro de
la region por otras personas que producen materiales no originarios que fueron
subsecuentemente incorporados dentro del bien final.

Respecto a la acumulacion, dispone o siguiente:

“Para efectos de establecer si un bien es originario, si asf lo decide el exportador o
productor del bien para el cual se solicita trato arancelario preferencial, su
produccion en territorio de una o mas de las Partes por uno o mas productores, se
considerara realizada en territorio de cualquiera de las Partes por ese exportador o
productor siempre que:

(a) todos los rmateriales no originarios utilizados en la produccién del bien, sufran el

cambio correspondiente de clasificacidon arancelaria establecido en el Anexo 401, y
el bien cumpla todo requisito de valor de contenido regional correspondiente,
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enteramente en territorio de una o mas de las Partes’ y

(b) el bien i los demas requisitos correspondientss de este Capitulo.
2. Para efectos del Articulo 402(10), la produccién de un productor que decida

acumularla con 1a de otros productores de conformidad con eI parrelo 1 se
consideraré como de un solo productor.”

ta acumulacion tiene tres requisitos esenciales, que son el que ylos’ matefiales no‘ :
originarios cumplan con el cambio de clasificacién arancelaﬁa quevles solici’tev el
Anexo 401 del Tratado. el valor de contenido” regional ‘s’ea calculado ‘
exclusivamente por el método de costo neto y el productor o exportador del blen
solo podra acumular con sus proveedores Iocallzados dentro del terntono

5.1.1 Ejemplo de acumulacién.

El Productor A, ubicado en el pafs A Parte del TLCAN, lmpo&a algo‘dén no
originario, cardado o peinado, comprendndo en la partida §2.03, para utlllzarlo en la
produccién de hilo de algodén comprendido en la partida 52. 05. De o a que el
cambio de algoddn, cardado o peinado, a hilo de algodon es un cambso dentro del
mismo capitulo, el algodén no satisface el cambio de clasnf’camé a ahcelaria

aplicable a la partida 52.05, que es un cambio de cualquner ot
ciertas excepciones. Por lo tanto, el hilo de algodén que produce
con algoddén no originario, es un bien no originario. :

El Productor A vende el hilo de algoddén no originario al Productor ublcado
también en el pais A Parte del TLCAN, el cual utiliza ED hllo deialgOdén para
producir tela de algodén comprendida en la partida 52, 08. El camblo de un hilo de
algoddén no originario a una tela de algodén es msufcrleme"para‘satlsfacer el
cambio de clasificacion arancelaria aplicable a la partida 52.08, el cual establece
un cambio de cualquier partida fuera de las partidas 52.08 a la 52.12, excepto
ciertas partidas, bajo las cuales estan clasificados varios tipos de hilo, incluyendo
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el hilo de algoddn de {a partida 52.05. Por lo tanto, |a tela de algodén que produce
el Productor B a partir del hilo de algbdén no originario’ producido por el Productor
A es un bien no originario. Sin'embargo.‘ de écuerdo con la seccion 14(1), si el
Productor B opta por acumular la producciéﬁ del Productor A, esa produccién se
considera como efectuada por el Productor B. La regla de la partida 52.08, bajo la
cual se clasifica la tela de algoddn, no excluye un cambio de la partida 52.03, bajo
la cual se clasifica el algodén cardado o peinado. Por lo tanto, de acuerdo con la
seccion 14(1), el cambio de algodén cardado o peinado de la partida 52.03 a tela
de algodén de la partida 52.08 si satisface el cambio de clasificacion arancelaria
aplicable a la partida 52.08. La tela de‘ algodén se considera como un bien
originario. Para que el Productor B 'pueda optar por acumular la produccién del
Productor A, debe tener la declaracion a que se refiere la seccion 14(4)(a)(ii).®°

§.2. Materiales intermedios.

Conforme al principio intrinseco en materia de ongen en el Tratado de “todo o
nada”, en el caso de que un bien sea con5|derado como onginano el mismo se
considera totalmente originario mdependnentememe de los Insumos utilizados para
su produccion, y no parcialmente. :

En caso de que el bien final este sujeto a e contenido regional el
principio de “todo © nada" puede poner e ) desve taja a un productor mtegrado

proveedores frente ‘a . otros -menos

verticaimente con otros productores:

integrados.

E! productor integrado que
elaboracion de un producto sujeto a‘un requisnto de contenldo regional, podria

%9 geccidn 14(1) de las taciones Uni S.
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acumular como contenido regional unicamente aquella proporcion del material
correspondiente a los insumos y procesamientos llevados a cabo en la region.

E! productor que compra el material correspondiente a otro proveedor podria
incluir como regional el valor total del material que califique como originario,

porque la adquisicidon del producto es de un producto originario o no originario.

En ofras palabras, esto significa que el productor que fabrique los insumos para
elaborar el bien final, debera contabilizar lo originario o lo no originario como tal.
En cambio, el productor que adquiere los insumos por €l “principio de todo o nada”
contabiliza la adquisiciéon de su producto o como originaria (aunque contenga

insumos no originarios) o no originaria.

Con objeto de evitar io anterior, el articulo 402(10) del Tratado permite a un
productor contabilizar un material de fabricacion propia para efectos del calculo de
contenido regional de manera equivalente a la aplicable de haberlo comprado de
un proveedor independiente, esto es, le permite designar al material como material
intermedio.

El Tratado en su articulo 402(10) y (11) permite a los productores cuyos productos
no cumplen en primera instancia con las reglas estipuladas en el articulo 401, la
posibilidad de que designen materiales intermedios con e} propdsito de disminuir el
importe de materiales no originarios y asi tener mas posibilidades para la
calificacion de los productos en cuestion, en base al calculo del valor de contenido

regional.

El articulo 402 (10) y (11) del Tratado, establece lo siguiente:

“10. Salvo lo dispuesto en el Articulo 403(1) el productor de un bien podra, para
efaectos del célculo del valor de contenido regional de conformidad con el parrafo 2 o
3, designar como material intermedio cualquier material de fabricacion propia.
distinto de un componente identificado en el Anexo 403.2. utilizado en la produccion
del bien siempre que, de estar sujeto ese material interrmedio a un requisito de valor
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de contenido regional, ningun otro material de fabricacién propia sujeto al requisito
de contenido regional utilizado en la produccion de ese material intermedio pueda a
su vez ser designado por el productor como material intermedio.

11. El valor de un material intermedio sera:

a) El costo total incurrido respecto de todos los bienes produc:dos por el productar
del bien, que pueda asignarse razor a ese

b) La suma de cada costo que sea parte del costo total mcurrido rBSpeclo al
material intermedio, que pueda ser asignado.razonablemente a ese material
intermedio”.

El propdsito de la designacion de un material intermedio es dar a los productores
integrados verticalmente (productores de bienes que fabrican sus propios insumos
o materiales) un tratamiento similar al de los productores que compran los
insumos o materiales de proveedores independientes.

Para poder designar un material como intermedio dicho material debera ser un
material de fabricacidon propia utilizado.en la produccién del bien y debera ser
originario.®®

El productor puede designar el nimero de materiales intermedios que requiera
para poder calificar, excepto cuando el material intermedio. esta sujeto a un
requisito de valor de contenido regional, en cuyo caso, no podra designarse como
intermedio a un material utilizado en la produccién de otro material que designe

como intermedio.®*

En el caso de que para que un bien intermedio califique como originario, se deba
determinar su valor de contenido regional, unicamente se podré utihzar el método
de costo neto.

Al determinar el valor de contenido regional de un bien en cuya produccion se
utilizé un material intermedio, el valor de dicho‘materiarlrysefé igual al costo total en

% seccidn 7(5). a) de las Reglamentaciones Unllormes
®' Seccion (5). ) de las Raglamentaciones Uniformes.




que incurrié el productor para su fabricacién Y no su valor de transaccioén.

Por ende, un materlal intermedio es un matenal de fabrlcacién propia designado

por el productor' que x umple con la regla de ongen del Artfculo 401 y que esta’

mcorporado en el bien f'nal

Con objeyto"'de impedi
mtermedios‘ sté sujeta;a- las siguientes limitaciones que se. con

el abuso de esta disposucuén. 1a designaclén de matenales

articulo 402(1 0) del T atado y Ia Seccxén 7(4) de las Reglamentacionesv UnlformeS' E

1. ‘|al mtermedlo se debera determnnar por el costo t ,al de su.

produccién y no por su valor de transaccion, ya que los materlalés intermedlos

no son comerciallzados.

2. El productor solamente podra declarar sujetos au eduisntqy‘de’ cﬁnienldo

requisito de vélor de contenido regional del 50% el cual n cumple; El mismo

productor también produce un material A que es mlllzado enla produccnén ﬁnal del

bien.

92 Ei Articulo 415 de! Tratado define un material de fabricacion propia como un material producido por la
misma parte que produjo el bien final y que es usado en la produccién de ese bien.
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El material A contiene a su vez tanto materiales originarios como no originarios, y
para calificar como originario requiere de un requisito de cambio de clasificacion
arancelaria, gue si cumplen sus materiales no originarios..

El productor designa el material A como un material intermedio, debido a que
todos los materiales no originarios que son ut:llzados en su produccnﬁn sufren el
cambio de clasificacion arancelaria aplicable, y por ende el costo de los materiales
no originarios utilizados en la produccion del materlal A no esté inclundo en el valor
de los materiales no originarios que se utlllzaron enla producclén del bien f'nal con
el objeto de determinar su valor de contenido reglonal.

Ya que el material A se ha desighado como intermedio, su costo total se considera
como costo de los materiales ongmanos para efectos del calculo del valor de
contenido regional del bien final.

El costo total del bien B se determina de acuerdo con las Sigu'lentes cifras:

Los costos de produccién del material A son los éiguientés:

Valor de los materiales originarios ©2.00
Valor de los materiales no originarios 5.00
Otros costos del producto "~ 1.50
Costo total del material A: X 8.50

El costo total del bien final B, resulta ser:

Valor de los materiales originarios

Materiales intermedios 8.50
Otros materiales 3.00
Valor de los materiales no originarios ’ 7.00
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Otros costos del broducto 5.00
Costo total del bien B: 77 -~ .+ 23.50

E! valor de conge_'h o regioriai del bien final, se calcula de la siguiente manera por
medio del método de costo neto:

VCR= " CN - VMN x 100’
S TGN

VCR = 23.50.- 7.0x 100
23.50 -

VCR=70.21 % -

El valor de contenido regional del bien final es 70.21%, y por lo tanto califica como

originario, '’

“5.3. De minimis.

Esta disposicidn, resuita ser la mas util de las demas instancias para conferir
origen que prevé el Tratado, en el caso de que un producto no se encuentre en
posibilidad de calificar como originario de la regién en virtud de las cuatro reglas
de origen contenidas en el articulo 401 del Tratado.

El de minimis, previsto en el articulo 405 del Tratado permite considerar origlﬁarios
a productos que contengan materiales no originarios que no cumplan con una
regla de origen especifica del anexo 401 del Tratado, siempre y cuando el valor de
estos insumos represente menos del 7% (en la mayoria de los casos) del valor de
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transaccién ajustado sobre la base libre a bordo, o del valor final o costo total de!
bien. .

Esta dispoSicién es aplicable a los bienes que se sujetan a la segunda regla de
origen del articulo 401 del Tratado, y no cumplen con la misma, en virtud de que
no todos los materiales no originarios usados en la produccidn del bien, cumplenb
con el cambio de clasificacién arancelaria requerido por el anexo 401. : :

Aunque el requisito de cambio de clasificacion arancelaria es en: prxnctpio muy
simple, requiere que todos los materiales no originarios cumplan con el camblo de
clasificacion aplicable, por lo que un porcentaje muy bajo de ‘materiales no
originarios que no sufra un cambio de clasificacién arancelarla puede |mpedir ta
calificacion del bien. . )

Asimismo, para que un bien pueda optar a calificér por de“mlnimis.,debe ser
justificado con que el mismo no pueda calificar por Ia re'gla‘de'origen'éspecif‘ca
aplicable, ya que, un exportador o productor no podré acceder al de minimis
directamente sin haber comprobado que su bien no podria calnf'car con alguna de
las reglas de crigen del articulo 401 del Tratado. .

Asimismo, si un bien se encuentra sujeto a un reqmsuto de. va

regional y el valor de todos los materiales no orlglnarlos usados
no excede del porcentaje de minimis senalado, se exnme del calculo de valor de
contenido regionatl del bien. :

El porcentaje de minimis para la mayoria de |os productos es del 7%. excepto para
los textiles que debera de ser el 7% del peso y para Ios puros" cigarros tmncados

y cigarrillos; que es del 9% del valor

Esta disposicién no es aplicable a t':iertbs‘broduc'tos. tales como:
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. Ciertos productos y preparaciones lacteas

. Algunas frutas y jugos utilizados en la produccién de otros jugos y ciertos
concentrados de jugos

. Café de grano utilizado en la producc:én de café xnstanténeo sin

) saborizantes : . .

- Grasas, mantecas, aceites y productos relacibnadbs comprendidos en el
Capitulo 15 del sistema armonizado :

- Azucar de cafia y remolacha usada en la producciéon de azucares, jarabes Y
otros

- Azucar, melaza, azucar glas y otros bienes comprendidos en el Capitulo 17

del sistema armonizado ;

- Cerveza, vino y otras bebidas fermentadas comprendidas en el sistema
armonizado ‘

- Cualquier material no originario usado en la produccién de aparatos,
electrodomésticos rmayores

- Ensambles de circuitos impresos usados en la produccién de un blen si el
cambio de clasificacion arancelaria sefalado en el anexo 401 ~para,ese
bien, impone restricciones en su uso.®? -

5.3.1 Ejemplo de De minimis.

El Productor A, ubicado en un pais Parte del TLCAN, utiliza materiales originarios
y no originarios en la produccion de ventiladores de techo de la subpartida
8414.51. Hay dos reglas alternativas establecidas en el Anexo | para la subpartida
8414.51, una de las cuales establece un cambio de clasificacién arancelaria de
cualquier otra partida. La otra regla establece tanto un cambio de clasificacién
arancelaria de |la subpartida bajo la cual las partes de ventiladores de techo se

%' Secaion 5. (4), de las Reglamentaciones Uniformes.

CLUGEN

S S e




clasifican, como un requisito de valor de contenido regional. Por lo tanto, a fin de
que el ventilador de techo pueda calificar como un bien originario conforme a la
primera de las reglas alternativas, todos los materiales clasificados bajo la
subpartida para partes de ventiladores de techo, y que son utilizados en la
produccién de un ventilador de techo acabado, deben ser materiales originarios.

En este caso, todos los materiales no originarios utilizados en la produccion del :
ventilador de techo satisfacen el cambio de clasificacién arancelaria establecida en
la regla que sefiala un cambio de clasificacién de cualquier otra partida, con
excepcién de un material no originario que se clasifica bajo la subpartida para
partes de ventiladores de techo. Conforme a la seccion 5(1), si el valor del h-nateﬁal
no originario que no satisface el cambio de clasificacién arancelaria establecida en
la primera regla no excede 7% del valor de transaccion del ventilador de techo o
del costo total del ventilador de techo, segun sea el caso, el ventilador de techo
podria considerarse un bien originario. Por lo tanto, conforme a la seccién 5(2), el
ventilador de techo no tendria que satisfacer la regla opcional que establece tanto
un cambio en la clasificacion arancelaria como un requisito de valor de contenido

regional.®

5.4. Bienes y materiales fungibies.

Dado que la diferenciacion fisica de materiales fungibles puede ser dificil y
costosa, se permite a los productores la utilizaciéon de materiales fungibles tanto
originarios como no originarios, para que de esta forma determinen su origen con
base en alguno de los métodos de manejo de inventarios sefialados en las
Reglamentaciones Uniformes, tales como primeras entradas primeras salidas o
tltimas entradas, primeras salidas.

! Ejemplo 2: seccion 5(2) de 1as Reglamentaciones Uniformes.




El articulo 406 del Tratado establece el tratamiento de los bienes y materiales
fungibles, que segun el articulo 415 del Tratado son aquellos bienes d ma!ériales
que son intercambiables para efectos comercales y cuyas propledades son
esencialmente idénticas.

El articulo 406 del Tratado y las Reglamentaciones Uniformes establecen que para

efecto de establecer si un bien es originario. cuando se utilicen materiales

fungibles originarios y no originarios en fa produccién de un bien, la determinacion
acerca de si los materiales son originarios no tencra que ser establecida mediante
la identificaciéon de un materia! fungible especifico, sino que podra definirse
mediante cualquiera de los métodos de manejo ce inventarios que se establecen
en el Anexo X “Métodos de manejo de inventarios” de las Reglamentaciones
Uniformes . ’ )

a) Método de primeras entradas primeras satidas (PEPS): Método por el cual

el origen de los primeros materiales fungibles que se recnben en el
inventario de materiales, se considera como el origen de los prlmeros:, -

materiales fungibles que se retiran del inventario de materiales;

b) Método de promedios: Método por el cual el origen de los materiales
fungibles retirados del inventario de materisles se basa en el porcer;téjé de
materiales originarios y materiales no originarios existentes en el inventario
de materiales.

c) Método de ultimas entradas primeras salicas (UEPS): Método por el cuatl el .

origen de los ultimos materiales fungibles cue se reciben en el inventario de
materiales, se considera como el origen de los primeros materiales
fungibles que se retiran del inventario de materiales.
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d) Método de identificacion especifica: Método por el cual el exportador o el
productor separa fisicamente en el 'in‘ventario"dé bienes terminados, los
bienes fungibles originarids dellos' no_originarlosL : :

Cuando un productor mezcla bienes fungibles originarios y no orikginarrips. en tal
forma que es imposible la identificacion fisica de los bienes origiharios,‘ el
productor puede determinar el origen de esos bienes, basado errwycualqu‘iera de los
métodos de manejo de inventarios ante sefalados, y ello tambien es aplicable a
los materiales fungibles que se utilizan en la produccién de un bien.

5.4.1 Ejemplo de bienes y materiales fungibles

Un proveedor ubicado en México proporciona desarmadores a fabricantes de
herramientas ubicados en los Estados Unidos de Ameérica. Algunos desarmadores
son producidos y originarios de México y otros son originarios de Francia. Todos
los desarmadores son de idéntica produccion al fabricarse con el mismo tipo de
moldes y especificaciones técnicas y estan mezclados en un almacén por parte
del proveedor en México, de tal forma que no se pueden distinguir unos de otros.
A fin de cubrir un pedido de Estados Unidos de América, el proveedor ubicado en
Mexico toma tanto desarmadores mexicanos como chinos y opta por el método de
inventario de primeras entradas primeras salidas (PEPS) para considerar fungibles
a los bienes, sin que sea posible determinar el origen de cada uno de los
desarmadores. ’

B. Otras disposiciones relativas al origen.

El Capitulo IV del Tratado contempla otras disposiciones relacionadas con el
origen, diferentes a las otras instancias para conferir oﬁgen antes estudiadas, pero
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que son aplicables a determinados bienes.

Algunos materlales. tales como los accesorlos. refacciones y herramientas. los
materlales indirectos, los contenedores y matenales de empaque para embarque,
asf como los envases y materiales de empaque para venta al’ menudeo. no se
sujetan a las disposiciones generales aphcables par Y determlnar eI orlgen de un

bien sino que tienen un tratamiento especifco

Las otras disposiciones relacionadas con el oﬁéen'so

1. Accesorios, refacciones y herramientas'(artfculo 407)
2. Materiales Indirectos (artfculo 408)
3. Envases y materiales de empaque para ve ta al menudeo (artlculo 409).
4. Contenedores y materiales de empa ue (artl‘culo a1 0)

1. Accesorids; refacciones v ‘he-rrariilenkas.

Et articulo 407 del Tratado, establece que se considerara que los accesorios, las
refacciones y las herramientas entregados con el bien como parte de los
accesorios, refacciones y herramientas usuales del bien, son originarios si el bien
es originario y no se tomaran en cuenta para determinar si todos los materiales no
originarios utilizados en la produccién del bien sufren el cambio correspondiente
de clasificacion arancelaria establecido en el Anexo 401, siempre que:

a) Los accesorios, refacciones y herramientas no sean facturados. por

separado del bien;

b) Las cantidades y el valor de dichos acéesorios. refacciones y herramientas

sean los habituales para el bien; y
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c) Cuando el bien esté su;eto al requisito de valor de contenido reglonal
valor de los accesorios, refacciones y herramientas se tomara en cuenta,
como materiales originarios o no onglnanos. segun sea el caso, al calcular

el valor de contenido regional del bien. -

Es decir, los accesorios, refacciones y herramientas siguen el orlgen del bien al

el valor de los accesorios, refacciones Y herramientas se

regional,
segun'sea el caso para el

cuenta como materiales originarios o no ornglnarnos,
calculo de valor de contenido regional de los blehes.

Acorde con lo anterior, la regla 2 6.7.de la Reglas de Caracter. General en Materia
de Comercio Exterior para 2003, establece que devconformlda n un Tratado de
libre comercio, podran importarse mercanclas bajo trato arancelarlo preferencial, y
ser presentadas para su despacho conjuntamente con accesorios, refacciones o

a1 ( ) de las taciones Uniformes
el Subseccia (1) de las Reglamenlamones Uniformes.
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herramientas que se clasiflquen arapcelariamente -como.paﬂe de dichas
mercancias, y que por su- valor y‘caniidad sean de las que usualmente se
entregan como pane de las mercanclas de que se trata, y en estos casos, el
certificado de origen que ampara las mercancias sera valido también para dichos
accesorios, refacciones o herramlentas. siempre que estos ultimos no se facturen
por separado de las citadas: mercancias, independientemente de que se
encuentren detallados cada uno de los accesorios, refacciones o herramientas.

1.1. Ejemplo de accesorios, refacciones y herramientas.

Se vende una bomba originaria de Canada, con mangueras de hule de succién y
descarga, hechas en Taiwan. Las mangueras de Taiwan, son facturadas y
empacadas con la bomba y habitualmente se venden con este tipo de bombas.
Puesto que la bomba es originaria, las mangueras de hule se consideran
originarias para los propositos de cumplir el requisito de cambio de clasificacion
arancelaria. Sin embargo, su valor tendra que tomarse en cuenta como material no
originario en e! calculo de valor de contenido regional.

2. Materiales Indirectos.

De conformidad con el articulo 408 del Tratado, todos los materiales indirectos se
consideran originarios sin tomar en cuenta el lugar de su produccién o adquisicion,
y seran tomados en cuenta en el caso de un bien sujeto a un requisito de yabr de
contenido regional, con el fin de calcular el costo neto como componenté de la
formula del método de costo neto. o

Conforme al articulo 415 del Tratado y las Reglamentaciones Uniformes, los
materiales indirectos son aquellos bienes utilizados en la produccién, verificacién o
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inspeccién de un bien, pero que no esténv fisicamente lncorporados en el bien; o
bienes que se utilicen en el mantenimiento de edificios o en 1a operacuén de equlpo
relacionados con la produccién de un bien incluyendo combustible y energta.
herramlentas. troqueles y moldes, refaccnones y materlales _

aparatos y aditamentos utilizados para la venf'cactén o mspeccién de Ios bienes,
catalizadores y solventes y cualesquiera otros bienes que no estén mcorporados
en el bien pero cuyo uso en la produccién del bien pueda demostrarse
razonablemente que forma parte de dicha produccion. )

3. Envases y materiales de empaque para venta al menudeo.

En términos de las Reglamentaciones Uniformes, envases y materiales de
empaque para venta al menudeo, significa aquellos envases y materiales en que
un bien sea empaquetado para la venta al menudeo.

De conformidad con el artlculo 409 del Tratado y las Reglamentaciones
Uniformes, cuando los envases y materiales de empaque estén clasificados de
acuerdo con Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancl‘as
junto con el bien que contengan, los mismos no se tomaran en cuenta para
determinar si todos los materiales no originarios utilizados en Ia produccxén del -
bien sufren el cambio correspondieme de clasificacién arancelaria establecido en
el Anexo 401. :

No obstante, cuando el bien esté sujeto al requisito de contenido de valor regional,
el valor de los envases y materiales de empaque se tomara en cuenta como
originario o no originario, segln sea el caso, para calcular el valor de contenido
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regiona!l del bien.

3.1 Ejemplo de envases y materiales de empaque para

venta al menudeo.

Un productor ubicado en Canada fabrica totalmente un pegamento que se clasifica
en la subpartida 3506.10 del Sistema Armonizado. El pegamento se presenta en
un recipiente de plastico de dos gramos, una pequefia manguera para aplicar el
pegamento y un alfiler de plastico originarios de Venezuela y que se clasifican
junto con el bien final. El criterio de origen del Anexo 401 de la partida 35086, es:

“Un cambio a la subpartida 3506.10 a 3506.99 de cualquier otra par!ldé; o

un cambio a la subpartida 3506.10 a 3506.99 de cualquier otra subpartida dentro de la
partida 3506, habiendo no cambios de cualquier otra partida cumpliendo con un contenido
regional no menor a:

65 por ciento, cuando se utilice el método de valor de transaccién, o
50 por ciento, cuando se utilice el método de costo neto.”

El recipiente de plastico de dos gramos, la pequefia manguera para aplicar el
pegamento y el alfiler de plastico originarios de Venezuela y que se clasifican junto
con el pegamento no se toman en cuenta para efectos del cambio de clasificacion
arancelaria, pero su valor se tomara en cuenta como no originario cuando se
calcule el valor de contenido regional.

4. Contenedores y materiales de empaque para embarque.

De conformidad con las Reglamentaciones Uniformes, los contenedores y
materiales de empaque, significa contenedores y materiales que sean utilizados
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para proteger un bien durante su transporte mas no lncluye envases ni materiales
de empaque para la venta ‘al menudeo. :

De conformidad con e artlculo 410 del Tratado y las Reglamentamones
Uniformes, Ios contenedores y matenales de empaque en que el bien se empaca
cue ta para efectos de determinar si:

para su transportacnén no se

a) Los matenale n orIginarlos utlllz os en Ia producclén del bien sufren el

camblo correspondaente de clasif‘cacnén arancelana que se establece en el
Anexo 401 y

b) El bien satisface un requisito de valor de contenida regional.

c. Transbordd.

El transbordo constntuye actualmente uno de los puntos esenc:ales para la
negacién del trato arancelario preferencial aphcado a un, bie que se pud:era

considerar como orlginario de la regién.

El transbordo parte de la produccion y la expediciénr direcfé ae:dn' bals Parte del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte a otro pa[s Parte. sin posibllldad

de que los bienes sean objeto de otra operacion posterio a su produccuén en otro

pais no Parte del Tratado.

El articulo 411 especifica que un bien se conside aré como no originario incluso
después de haber cumplido con las reglas de orlgen Yy demés dlspos:clones del
Tratado, cuando posteriormente a su produccldn en Canadé Meéxico o los Estados
Unidos de Ameérica, el bien sufra un’ procesamiento uiterior o sea objeto de

cualquier otra operacion, excepto la descarga, recarga o cualquier otro movimiento
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necesario para mantenerlo en buena condicién o transportario a territorio de una

de las Partes. "

La Seccién 16 de las Reglamentaciones Unlformes asimlsmo defne que el
transbordo se confgura cuando el bien es retirado del control aduanero fuera de

los territorios de los paises Parte del Tratado. .

Tarﬁbién las Reglamentaciones Uniformes definen lo que se debe entender por
“cualquier otro movimiento necesario para mantenerio en buena condicién o
transportarlo a territorio de una de las Partes”, siendo esto, la inspeccién,
remocién del polvo que se acumula durante el envio, ventilacién, extenderio o
secarlo, refrigeracién, reemplazar la sal, diéxido de azufre u otras substancias
acuosas, el reemplazo de envases y materiales de empaque dafiados, y el retiro
de tas unidades del bien que estén podridas o dafnadas y representen un peligro
para las unidades restantes del bien, o la transportacién del bien al territorio de un
pals Parte del Tratado.

No obstante lo anterior, en términos de la regla 2.6.4 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2003, el transbordo no impide la
facturacién de terceros palses, es decir que la factura que acompaﬁe al certificado
de origen correspondlente. haya sido expedlda por una persona ublcada en lugar
distinto al territorio de Ia Parte exportadora .

Asimismo, el transbordo no es aplicable a diodos, cristales plezpeléciricos.
circuitos integrados y micro estructuras electrénicas cuando  cualquier
procesamiento ulterior u otra operacién que sufra ese bien fuera de los territorios
no resulten en un cambio de clasificacién a una subpartida fuera de las
subpartidas 8541.10 a la 8542.90, segun lo dispuesto por la Seccién 16(4) de las

Reglamentaciones Uniformes.
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En conclusioén, el transbordo es una disposlcléh ‘léglca ,én el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y de cdalqufer otro tfatado comercial, en el
sentido de restringir que las mercancias que ya fueron consideradas originarias
por cumplir con las reglas de origen aplicgtiles.”‘sufrén un proceso posterior fuera
de la regién y se alleguen de los beneficios arancelarios negociados, en.su

reingreso a América del Norte.

Adicionalmente, no puede dejar de contemplarse, que el transbordo también
constituye una disposicién cbmercial proteccionista para el comercio de ia régién,
que impide cualquler mlnlmo proceso ‘fuera de la citada regién, obhgando ala
importacnén del insumo o técnica de procesamiento de que se trate.

D. Operaciones‘qdeﬁ ;16 ca!ifican.

El articulo 412 del Tratado deﬁne las operaciones que. por el mero de ser

realizadas dejan a los blenes de que ‘se trate fuera de’la poslblhdad de calif‘car'
como originario de la’ reglén d Amérlca del norte. dxcho’ artl‘culo establece lo -

siguiente:
Un bien no se conslderéré como originario Gnicamente p

a) La simple dilucién en agua o en otra
las caracteristicas del bien; 07

b) Cualquier producciéon o préctlca de f‘jac

precio respecto a los cuales
se pueda demostrar a pamr de pmebas suf‘cnentes. que su objetivo es

o7 Esta disposicién busca que ciertos bienes que no son producldos an la regién de América del Norte, puedan
accesar a un tratamiento preferencial por el solo hecho de llevar a cabo en Canada, México o los Estados
Unidos de América, una operacién de conservacion consistente en una simple dilucién en agua u otra
sustancia.
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evadir el Capftulo [\ “Reglas de orlgen'? del Tfafadose.

El objetxvo de este arttculo es asegurar que los procesos productlvos y los costos
incurridos con respecto a la producc:én se reahcen dentro de la regién y que sean
comercnalmente slgnlf‘catlvos \2 aproplados para los b|enes por los cuales se
sohclta trato arancelano preferencial :

Por ultimo, es de tener en- cuenta que .otra: de Ias operaciones que se
considerarfan como de aquellas’ por las’ que un bien no callf'ca como originario, es
el “transbordo”, ya expuesto en eI numeral 5 anterior.

% Las disposiciones sobre origen, buscan que los procesos y costos incurridos en la produccién de bienes
sean adecuados de conformidad con los cambios de clasificacion arancelaria y contenido de valor regional
exigidos.
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Vi.- LOS PROCEDIMIENTOS ADUANEROS DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

A. Certificacién de origen.

Las Partes del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte acordaron, con el
objeto de asegurar que las preferencias arancelarias y beneficios acordados en el
Tratado para el comercio de bienes no se extiendan a bienes originarios o
procedentes de terceros palses, un proceso uniforme de certificacion del origen de

los bienes que correspondan.

Dentro de dicho proceso de certificacion, se adoptd un formato’ﬁnico de certificado
de origen, que es el Gnico documento que sirve para certificar qué un bien que se
importa a cualquiera de las Partes del Tratado, califica como originario de la region
conformada por México-Canada-Estados Unidos de Ameérica.' Asimismo, al ser el
certificado de origen el tinico documento capaz de certificar el origen de un bien,
se excluyen a otros documentos, tales como la factura comercial‘ de las
mercancias, para efectos de la determinacién de origen de un bien o mercancia.

El certificado de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un
documento que certifica que un bien es originario de la regién de América del
Norte; este documento goza de un formato aprobado y publicado pcfr_los' tres
paises, aunque se permite su libre reproduccion 'siempfe y cuando se aji.lste alos’
lineamientos del formato establecido y a su correspondiente instru‘ctivg‘:: de llenado." .

Lo anterior, con el objeto que la emision de un éeniﬂcédo"dé 6rfgen sea a nivel
meramente particular sin intervencion gubernamenta! y con el acuerdo trilateral de
que se certifique el origen del bien en base a la confianza razonable de su origen,
ya sea en los Estados Unidos de América, Canada o México.
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Para poder recibir el trato arancelario preferencxal ‘que todo Tratado o 'acuerdo
involucra, es necesario que los exportadores manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que si han cumplido la o las reglas de ongen apncables para ‘el Tratado
que pretendan  aprovechar, manifesténdoles en‘un, certlf‘cado de origen En
algunas ocasiones el certificado de origen es mcrefblemente sencullo de llenar, en
algunas otras es necesario pasar por la certlf‘cacién o autorlzacién de alguna
autoridad, como bien pudlera ser |a Secretarla de Comercio y Fomento

Industrial.®? : C SN

Efectivamente, en el Tratado el certificado de origen es llenado di{"ec'tamér‘:te‘por el
exportador de mercancias; asegurando al lmportador ubicado en la otra Parte, el
cumplimiento de las reglas de origen apllcables. aunque en otros Tratados de
Libre Comercio, como en el caso. del G-3 © Grupo ‘de’ Io: ’Tres (Colombla,
Venezuela y México) Y. e! de la Unién Europea,- establece que el certlﬂcado de
origen debera se' vahdado por la autorldad competente en materia comerclal del

pals de exportacnén. :

1. Ceniﬁcadq de origen valido.

Un certlfcado de orlgen no es vélido por el mero hecho de ser llenado por el
exportador de las mercancias, sino que requiere ser “valido, lo cual es def‘nido en
la regla 1 (IV) de las Reglamentaciones Uniformes del TLCAN, de la sIgu:ente

manera:

“IV.- “Certificado de origen valido”, el certificado de origen que haya sido llenado por
ol exportador del bien an territorio de una Parte, de conformi con lo P en
1a presente Resolucion y en el instructivo de llenado del certificado de crigen™.

 Reyes Diaz Leal Eduardo, |ntr i 1) rei xteri publicado por Bufete internacional, México

1997, pagina 127.
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Es decir, un certificado de Aorigen para que pueda ser:valido debera ser
invariablemente llenado por el exportador de las mercanclas, asl como cumpllr con
las obligaciones respecto asu llenado contenldas en el Tratado Ia Resolucién del
Tratado y en su correspondlente instructlvo de llenado. sin que' exista po! bilidad
de su llenado por el: wnportador de Ias mercancras, el cual naturalmente
desconoce los térmlnos de procesamiento y manufactura del bien de que se trate
para poder confirmar su origen, criterio que ha sido confirmado por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante tesis V-P-1aS-4, que

establece lo siguiente:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.- SUJETOS QUE
CUENTAN CON CAPACIDAD JURIDICA PARA EMITIR CERTIFICADOS DE
ORIGEN.- El articulo 501 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
sefala que el productor o los exportadores son los sujetos que cuentan con la
capacidad juridica necesaria para expedir y firmar certificados de origen, para el
efecto de determinar que la mercancia exportada del territorio de una parte al de
otra, califica como originaria, y sea posible solicitar trato preferencial arancelario; lo
anterior en virtud de que dichos sujetos tienen el conocimiento para realizar tal
determinacién, por lo que si un sujeto que no retne esas caracteristicas emite o
firma un certificado de origen relativo a una determinada mercancla, éste carece de
eficacia juridica, dado que de conformidad con el precepto citado unicamente los
productores o los exportadores pueden emitir la mencionada certificacion. (14)

Juicio No. 4486/99-11-07-5/99-51-05-03.- Resuelto por la Primera Secci6n de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 25 de mayo del
2000, por unanimidad de 4 volos a favor.- Magistrada Ponente: Ma. del Consuelo

Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Horacio Cervantes Vargas.
(Tesis aprobada en sesion privada de 29 de agosto del 2000) '°

2. Lienado del certificado de origen.

Conforme al articulo 501 “Certificado de Origen” del Tratado, un exportador en su
territorio, llenard y firmara el certificado de origen respecto de la exportacién de un
bien para el cual un importador pudiera solicitar trato arancelario preferencial en el
momento de introducirlo en territorio de otra Parte. En caso de que el exportador

*® Tasis V-P-1aS-4, visible en la revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca,
ARo |, N® 2, Febrero 2001, pagina 79.
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sea el productor de las mercancias llenara el certificado de origen, y si no es el

productor del bien, podra llenar y firmar el certificado de origen con fundamento en -
su conocimiento respecto de si el bien califica como originario,: la’confianza

razonable en la declaracién escrita del productor de que el bien callfica como

orlglnano oun cemf‘cado que ampare el blen. llenado y f'rmado por el productor y

proporcionado voluntariamente al exportador 101 R e

Es decir, el encargado de llenar un c rtlf‘cado de Orlgen seré el exportador de las
: mercanc!as también podré emitir un

mercancias, pero - el productor de‘ as
certuficado de orlgen respecto del’ ongen de Ias mercanclas que produce. el cual a
su vez se usaré como fundamento por el exportador para que este emita asu'vez
otro certificado de origen al |mp6rtador. : Lenl )

Asimismo. Io anterior no debe entenderse como que el productor
obligaciéon de proporcionar un certificado de origen al exportador

Es adecuado aclarar que, son diferentes documentos el cemfcado de ongen y el
“certificado de pais de origen”. Ambos documentos conforme al‘Tl'tqu m "Orxgen
de las Mercanclas” de la Ley de Comercio Exterior, podrifan’ servir para determlnar
el origen de mercancias que amparan, pero con dlferentes efectos

Un “certificado de origen” es para efectos de certificar el Ol‘lgen de enes por los
que se solicita el acceso al trato arancelario preferencial conslgnado en un Tratado
de Libre Comercio, mas un “certificado de pafs de orlgen en términos del articulo
66 de la Ley de Comercio Exterior, corresponde a efectos de certlfcar el pals de
origen de los bienes que se pretenden importar a terntorio nacional y evitar la
aplicacion de una cuota compensatoria a los mismos, en virtud de practicas

desleales de comercio internacional.

19! Articulo 501(3) y (4) del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.
2 Articulo 501(4) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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3. Idioma.

En las negocnaciones del Tratado de Libre Comercio de Amérlca del Norte, se
acords que un cemf‘cado de origen debera ser llenado por el exportador del bien
en espanol inglés o francés. En el caso de una lmportacién a’ Méx 0 de, blenes

amparados por un certificado de origen del Tratado, en ‘caso’d h
ltenado en idioma distinto del espanol en términos de la regla'21 de la Resol clén :
del: Tratado debera presentarse una traduccién al espanol de lal informactén
asentada en el mismo, cuando la autoridad asi lo solicite.” Duéhé traducclén podré
ser firmada ‘por. el exportador, el productor o por el propio importador v podré
efectuarse por separado o en el cuerpo del certlﬂcado. : :

4. Ailcance.

Un certificado de origen solamente puede amparar blenes que sean orlginarnos de
la regién de Aménca del norte, y adlcionalmente podré amparar de conformidad‘
con el articulo 501(5) del Tratado" : ; : o ‘

“a) Una sola l‘mportaclén 89 Io 'ienas originarios désci'ftos ei; el certificado; o

Es decir, utitizar un certlf‘cado de orngen para una sola Importacién que ampare
unicamente los b:enes descntos ;~en el certiﬁcado de origen para esa sola

operacion.

Asimismo, eI mms b) del arﬂculo 501(5) del Tratado. establece que el cert[t‘cado

*b) Varias importaciones de bienes o}iglnarlos idénticos a los descritos en el
certificado, que se efectuen en el plazo sefialado en el campo 2 del certificado, el
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cual no deberd exceder de 12 meses.” =~

El campo 2 del cemf‘cado de origen, establece un plazo de valudez para la
importacién de todl”s Ibos blenes Idéntl z0s’ a los’ descntos en ese certificado de
origen tlene un periodo de’ aceptac:én por
de 4 anos, el exportador podra constituir

origen, es decir‘au q
la. autoridad . del als
nllateralménte un_plazo en el‘
preferencual amparado con ese certificado todos los bienes

ual se permlte que un importador importe bajo

trato arancelarv_
ldéntlcos a los descritos y de un mismo proveedor.

5. Vigencia.

Un certificado de origen es vilido, cuando haya sido llenado de conformidad con lo
dispuesto en el Tratado, la Resolucidn del Tratado y su instructivo de llenado y
tendra una vigencia de 4 afos contados a partir de la fecha de su firma, para que
sea aceptado por la autoridad aduanera del pais de importacion.

No obstante lo anterior, en el caso de que de conformidad con el artlculo 502(3) -
de! Tratado, un importador obtenga un certificado de origen postenormente a
haber realizado una importacién de bienes que no apllcé trato arancelano
preferencial por no contar en ese momento con un certlt'cado de ongen deberé

llevario a cabo la solicitud de devolucién.en el 'pl
operacion, ya que aunque el certificado de origen slg
valido para solicitar la devolucién de los aranceles pagad

No obstante, considero que aunque el Tratado establezca un plazo para solicitar la
devolucion de los aranceles pagados en exceso. el o no es obstéculo para que en
aplicacion de la Ley Aduanera y del Cédlgo Flscal ‘de Ia Federacién, al no
establecerse disposicién alguna en el Tratado respecto a la compensacién de
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aranceles que sea contraria a la de dichos ordenamientos, se puede segulr dicho
procedimiento ante las autoridades correspondientes, pos:bllidad permltida por el
Reglamento de la Ley Aduanera en su artfculo 122, penult:mo pérrafo. e

Adicionalmente es de destacar)qu_er kesh]ia Iyégico y natural que 1a expedicién del
certificado de origen que se ' utilice al' momento del despacho ‘aduanero de’ las
mercancias, haya sido emitido prevnamente a dicho procednmiento para que pueda
ser utilizado, o en caso contrario se debera realizar la |mportacl6n pagando los
aranceles generales para una importacion sin trato arancelario preferencial, lo cual
es confirmado por la siguientes tesis del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa det Primer Circuito:

“CERTIFICADO DE ORIGEN DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE. SU EXPEDICION DEBE SER ANTERIOR A LA TRAMITACION DEL
PEDIMENTO DE IMPORTACION. El certificado de origen establecido por el articulo
501 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es el documento expedido
por el productor o exportador de un bien, con el que se confirma que deterrninada
mercancla es originaria de alguna de las partes, documento que, en términos del
articulo 36, fraccién |, inciso d), de la Ley Aduanera, debe acompaiiarse al
pedimento de importacion para hacer efectiva la aplicacién del trato arancelario
preferencial. Por su parte, el articulo 502, punto primero, inciso b), del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte establece que al momento de solicitarse el
trato preferencial, el importador debera tener en su poder el certificado de origen, lo
cual debe ser entendido precisamente en el sentido de que al momento de
tramitarse el pedimento de importacién, el importador deberé contar con dicho
documento. Por lo tanto, l1a expedicién del certificado de origen debe ser anterior a
la tr 7 del it 1to de importacion, pues de lo contrario se permitiria el
otorgamiento del trato preferencial a mercancia respecto de la cual no existe la
certeza de que sea originaria de alguna de las partes.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 1833/2001. Administrador de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes, en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, y
otras autoridades. 4 de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba
Becerril Velazquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.”

% Tesis 1.130.A.27 A, visible en el Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X1V, agosto de 2001, pagina 1297.
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6. Excepciones a la presen!aclén de certificado de origen.

El artfculo 503 del Tratado Y Ias reglas 31 y 32 de la Resolucion del Tratado,
permlten la importacnén de ciertos blenes con aplicacion de trato arancelario
preferencual sin la necesidad de tener que presentar para ello un certificado de
origen, estos casos son Ios SIguienteS’

a) lrhpdrtacfbnes no ?:bmerciales‘ con valbr de US $7,000 o menos.

Las importaciones de blenes origmarlos con fines no comerc|a|es, cuyo valor no
exceda del equivalente en moneda n clonal a mil délares de los Estados Unidos
de América o su equivalente en otrés 4div:sas ‘no re uerlrén certificado de origen,
siempre que dichas lmportaclones no formen Pane d’ una Seﬂe de importaciones
que se efectuen o se planeen con el propésito de evad:r los requisitos de
certificacién del Tratado.

Los bienes que ostenten marcas, etiquetas o Leyendéé que los distingan como
originarios de paises no Parte del Tratado, se presumira que no son originarios y
no pueden sujetarse a los beneficios sefialados en este apartado, es decir en este
caso el bien que no requiera certificado de origen debera estar invariablemente
etiquetado como de los Estados Unidos de Ameérica, Canada o México. Los bienes
que requieren certificado de origen para su acceso a! trato arancelario
preferencial, no presentan problema si el bien esta etiquetado en un pals fuera de
la region de América del norte, siempre y cuando posteriormente ala lntroducclén
de los mismos a territorio nacional se demuestra el cumplimlento de las reglas de
origen del Tratado y se hace justificable el etiquetado en un pals no Parte del
Tratado por razones econémicas o comerciales.

b) Importaciones comerclales con valor de US $1,000 o menos.
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Tratandose de importabiones con fines comérciales de bienes originarios cuyo
valor no excéda de 1,000 doélares, debera contérse‘con una declaracién  por
escrlto. que. certifique que_ el bien califica como originarlo. efectuada por el
exportador o productor del bien, o por el propio importador. chha declaracién‘

debera anexarse a la factura que ampare el blen o asentarse en la misma faclura. :

Se considerara que una importacién se reallza con f‘nes comercuales cuando se
efectlie con propdsitos de venta o utlllzamén para fnes comerciales. industriales,

de servicios o similares.

Adicionalmente es de mencionarse que un
exportadas o producidas en los Estados U

aplicacion del trato preferencial previsto por el Tratado

Ambos tipos de importaciones, siempre y. cuando las mlsmas no formen parte de -

una serie de importaciones efectuadas ° planeadas con el propéslto ‘de evadxr los
requisitos de certificacién del Tratado, lo cual podrta lnterpretarse cuando se
presenten dos o mas pedimentos o declaraciones de Importaclén que amparen
bienes que ingresen a territorio nacional o se despachen el mlsmo dl'a. al amparo
de una sola factura comercial.

7. Infracciones y sanciones.

Para el Capituio de procedimientos aduaneros del Trata'do, se establece en su
articulo 508 que' las partes mantendran. las sanciones penales, civiles o
administrativas que correspondan. Es decir, se deja a cada legisiacién nacional la
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imposicion de sanciones que correspondan por la u(lllzamén inadecuada de un
certificado de orlgen. -

Por otro Iado. existen clertas e‘,cepciones o salvedades a: Ia imposlcién de

‘aduanera corregida cuando tenga motivos para creer. que el certifcado en

el que se sustenta su declaraclén contiene Informacion incorrecta

b) Conforme al articulo 504 1(b) y 3 el exportado de as mercancl’as tiene el
ue para el importador
cir.kno se'le aplicaran

mismo beneficio de no apllcacién:dAe;s
como se establecié en el inciso é)
sanciones cuando notifique sm demo
hubiere entregado un cert:fcado de origen cualquier camblo que afecte su
exactitud o validez. L

personas'a quienes les

Destacan en las excepciones a la imposicion de sanciones, el término “sin
demora”, al respecto, &éste se conceptia de la siguiente manera:

a) Respecto al importador, la reg|é "71'8 fraccion V, de la Resolucién _del
Tratado, establece que, debera presentarse una declaracién correglda
cuando se originen diferencias a cargo del contribuyente en Ia apllcacién de
los impuestos causados por la importaciéon, antes de que la autorldad
aduanera inicie una investigacién por una declaracion Incorrecta, o el:
ejercicio de sus facultades de comprobacién con relacién a la exactltud’de
la declaracion, o efectie el reconocimiento aduanero de las mercanclias
como resultado del mecanismo de seleccion aleatoria.
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b) Respecto al exportador, la regla 33 de la Resoluclén del T'ratado. establece
que, no se le impondran sanciones,’ siempre y cuando notlf‘que a todas las
personas a quienes les hubiere entregado un certlf'Cado de ongen antes de
que Ias autorldades competentes efectuen mvestxgemones en matena penal ,
con relacién al certlf‘cado de ongen. § f :

Al respecto en el caso del exportador. nunca se habia confgurado este supuesto .
de que fuera hecha Ia notlf'cacién antes del inicio de |nvest|gaciones en matena
penal con elaclén al certlf‘cado de origen, toda vez que, las autondades ﬁscales
no posefan facultades para ello, hasta que en tas reformas al Cédlgo Fiscal de la :
Federacién para el ano de 1997, se introdujo en su articulo 105, fracclén que se
considera como acto sancionado con las penas del contrabando a 1a oertifcaclén

de origen falsa, con la cual un importador pueda apllcar el ato amncelano
preferencial previsto por un Tratado de libre comercio del que Mé < co sea parte. Y
estableciendo que la notificacidn de la certificacion de’ orlgen incorrecta exceptua
de la configuracién del delito de contrabando, aunque rebasando Io'Adispuesto por

el Tratado.

Asimismo, en caso de que a un importadéf o exportador. le sean aplicadas
sanciones por la certificaciéon de orlgen falsa o ‘incorrecta; entre otras se cobraran
los impuestos omitidos, multas por Incorrec(a presentacion de documentos y por la
n del dehto de

omisién de |mpuestos. asf co o
contrabando.

pedimento de |mportac16
Aduanera. :
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8. Formato de certificado de origen y su instructivo de llenado.

. De conformidad con la regla 12 y el Anexo 1 de la Resolucién del Tratado, se
dieron a cbnogér los formatos oficiales de certificado de origen y su instructivo de
llenado aprobados por las Partes del Tratado de libre comercio de América del

Norte.*

Dicho forrﬁato se reproduce a continuacion, asi como su instructivo de llenado, en

idioma espariol.:’
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Tretado de Libre Comercio de Américe del Norte

Lienat & miquina © con letra de moide

Certificado de Origen
(nstreccionss sl Revarso)

1 Nombre y domiciio del exportador:

2. Periodo que cuble:

COMM A

DOMM AA

Nimero de. Registro Fiseal:

3 Nombre y domicilio del producton

4. y del

Nimero de stro Fisoad:
5 Doscapo% dei (i03) bien(es)

Nimero de Registro Fiscal:
& O sién [7,C%erio para T8 Productor | 3. Cosiofosio
-

10. Pals de origen

Declarc baio protesta de d¢cH verdad que

afectar 3 exactitud © validez del mismo.

-La en este es yexacta, y fhe hago de 1o aqui Estoy
que seré por 1 falsa u omisidn hecha en o rel prt
-Me v . #n CaSO de ser requerido, los que J ido d
Certificado. ati cOm & nOUCA! por 650D 210025 las aquienes gue ¢l . & 7 bics que pudiera

+Los bienes 50N originarios del territorio de una O Mas de las partes y cumplen con los requisitos de evigon que les son aplicables ou\lmm

era de

al Tratado de Libre Comercio de América del Notte, no han $ido objeto de uiterior
108 territorios de las Partes, salvo en los casos permitidos en ¢f articilo 4110 en el Anexo 401,

Este certificado se compone de hojss. incluyendo todos Sus anesos.

D MM AA
{2 O |

N Firma autonzada: Empresa:
Nombre: Cargo:
Fecha Teléfono: Fan:
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Certificado de Origen
'(lnstrucciones at Reverso)

Llenara maquina o con letra de molde

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE CERTIFICADO DE ORIGEN

Con el propésito de recibir trato arancelario preferencial, este documento debera ser llenado en
forma legible y en su totalidad por e! exportador del bien, y el importador deobera tenerio en su
poder al momento de formular el pedimento de importacién. Este documento también podra ser
llenado por el productor si asf lo desea para ser utilizado por el exportador del bien. Favor de lenar
a maquina o con letra de molde.

CAMPO 1: Indique el nombre completo, denominacién o razén social, domlclllo (incluyendo el pals)

v el niumero del registro fiscal del exportador. El nimero del registro fiscal sera:

En Canada: el numesro de identificacién del patron o el numero de identificacion del
importador/exportador, asignado por el Ministerio de Ingresos de Canada.

En México: 1a clave del registro federal de contribuyentes (R.F.C.).

En los Estados Unidos de América: el nUmero de identificacion del patron o el nimero del seguro
social.

CAMPO 2: Debera llenarse sélo en caso de que el Certificado ampare varlas importaciones de
bienes idénticos a los descritos en el campo 5, que se importen a algan pais Pane del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en un periodo especifico no mayor de un-afio
{perlodo que cubre). La palabra "DE" debera ir seguida por la fecha (Dia/Mes/Afio) a partir de la
cual el Certificado ampara el bien descrito en el certificado. (Esta fecha puede ser anterior a la
fecha de firma del Certificado). La palabra "A” debera ir seguida por la fecha (Dfa/Mes/Afio) en la
que vence el periodo que cubre el Certificado. La importacidn del bien sujeto a trato arancelario
preferencial con base en este Certificado debera efectuarse durante las fechas indicadas.

CAMPO 3: Indique el nombre completo, denominacién o razén social, domicilio (incluyendo el pais)
y el numero de registro fiscal del productor, tal como se describe en el campo 1. En caso de que el
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Certificado ampare bienes de mas de un productor, anexe una lista de los productores adicionales,
incluyendo el nombre completo, denominacién o razén social, domicilio (incluyendo el pais) y
numero de registro fiscal, haciendo referencia directa al bien, descrito en el campo 5. Cuando se
desee que la informacién contenida en este campo sea confidencial, podra sefalarse de la
siguiente manera: "disponible a solicitud de la aduana”. En caso de que el productor y el exportador
sean la misma persona, indique la palabra "mismo”. En caso de desconocerse la identidad de!
productor, indicar la palabra “"desconocido”.

CAMPO 4: Indique el nombre completo, denominacion o razén social, domicilio (incluyendo el pais)
y el namero de registro fiscal del importador, tal como se describe en el campo 1. En caso de no
conocerse la identidad del importador, indicar la palabra "desconocido®. Tratandose de varios
importadores, indicar la palabra “diversos™.

CAMPO 5: Proporcione una descripcién completa de cada bien. L.a descripciédn debera ser
suficiente para relacionarla con la descripcién contenida en la factura, asf como con la descripciéon
que corresponda al bien en el Sistena Armonizado. En caso de que el Certificado ampare una sola
importaciéon del bien, debera indicarse el numero de factura, tal como aparece en la factura
comercial. En caso de desconocerse, debera indicarse otro nimero de referencia unico, como el
nimero de orden de embarque.

CAMPO 6: Declare la clasificacién arancelaria a seis digitos que corresponda en el Sistema
Armonizado a cada bien descrito en el campo 5. En caso de que el bien este sujeto a una regla
especifica de origen que requiera ocho digitos, de conformidad con el anexo 401, debera
declararse a ocho digitos Ia clasificacion arancelaria del Sistema Armonizado que corresponda en
el pals a cuyo territorio se importa el bien.

CAMPO 7: Identifigue el criterio (de la A a la F) aplicable para cada bien descrito en el campo 5.
Las reglas de origen se encuentran en el Capitulo 4 y en el anexo 401 del TLCAN._ Existen reglas
adicionales en el anexo 703.2 (determinados productos agropecuarios), apéndice 6-A del anexo
300-B (determinados productos textiles) y anexo 308.1 (determinados bienes para procesamiento

automatico de datos y sus partes). NOTA: Para poder gozar del trato arancelario preferenclal cada "’

bien debera cumplir alguno de los siguientes criterios.

Criterios Para Trato Preferencial:

A. El bien es "obtenido en su totalidad o producido enteramente” en el territoric de uno o mas de
los paises partes del TLCAN, de conformidad con el articulo 415. NOTA: La compra de un bienen. -
el territorio de un pais del TLCAN no necesariamente lo convierte en "obtenido en su totalidad o -
producido enteramente”. Si el bien es un producto agropecuario, véase el criterio F y el anexo
703.2 (Referencia: Articulo 401 (a) y 415).
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B. EI bien es producido enteramente en el territorio de uno © mas de los palses partes del TLCAN y
cumple con ia regla especifica de origen establecida en el anexo 401, aplicable a su it Lhl
arancelaria. La regla puede incluir un cambio de clasificacién arancelaria, un requisito de valor de
contenido regional o una combinacién de ambos. E! bien debe cumplir también con todos los
demas requisitos aplicables del Capitulo IV. En caso de que el bien sea un producto agropecuario,
véase también el criterio F y el anexo 703.2 (Referencia: Articulo 401 (b) ).

C. El bien es producido enteramente en el territorio de uno o mas de los paises partes del TLCAN
exclusivamente con materiales originarios. Bajo este criterio, uno o mas de los materiales puede no
astar incluido en la definicién de “"obtenido en su totalidad o producido enteramente™, conforme al!
articulo 415. Todos los materiales usados en la produccién del bien deben calificar como
“originarios”, a! cumplir con algunas de las reglas de origen del articulo 401 (a) a (d). Si el bien es
un producto agropecuario, véase también el criterio F y el anexo 703.2 (Referencia al Articulo 401

().

D. El bien es producido en el territorio de uno o mas de los paises partes del TLCAN, pero no
cumple con la regla de origen aplicable establecida en el anexo 401, porque alguno de los
materiales no originarios no cumple con el cambio de clasificacién arancelaria requerido. E! bien,
sin embargo, cumple con el requisito de valor de contenido regional establecido en el articulo 401
{d). Este criterio es aplicable unicamente a las dos circunstancias siguientes:

1.- El bien se importd al territorio de un pais parte del TLCAN sin ensamblar o desensamblado,
pero se clasificé como un bien ensamblado de conformidad con la regla general de interpretacion
2(a) del Sistema Armonizado; o

2.- El bien incorpora uno ¢ mas materiales no originarios clasificados como partes de conforrnidad
con el Sistema Armonizado, que no pudieron cumplir con el cambio de clasificacidn arancetarla
porque la partida es la misma, tanto para el bien, como para sus partes, y no se divide en
subpartidas, o las subpartidas es la misma, tanto para el bien, como para sus partes, y ésta no se
subdivide.

NOTA: Este criterio no es aplicable a los Capitulos 61 a 63 del Sistema Armonizado (Referencia:
Articulo 401 (d) ).

E. Algunos bienes de procesamiento automatico de datos y sus partes, comprendidos en el anexo
308.1, no originarios del territorio de uno © mas de los paises parte del TLCAN procedentes del
territorio de otro pais parte del TLCAN, cuando la tasa arancelaria de nacién mas favorecida
aplicable al bien se ajusta a la tasa establecida en el Anexo 308.1 y es comun para todos los
paises paites del TLCAN (Referencia: Anexo 308.1).

F. El bien es un producto agropecuario originario de conformidad con el criterio para trato
preferencial A; B o C, arriba mencionados, y no esta sujeto a restricciones cuantitativas en el pais
importador del TLCAN, debido a que es un "producto calificado” conforme al Anexo 703.2, Seccién
A o B (favor de especificar). Un bien listado en el apéndice 703.2.B.7 esta también exento de
restricciones cuantitativas y tiene derecho a recibir trato arancelario preferencial, siempre que
cumpla con la definicién de "producto calificado” de la seccion A del Anexo 703.2. NOTA 1: Este
criterio no es aplicable a bienes qQue son totalmente originarios de Canada o los Estados Unidos
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que se importen a cualquiera de dichos paises. NOTA 2: Un arancel-cupo no es una restriccion
cuantitativa. .

CAMPO 8: Para cada blen descrito en campo 5, indique “SI” cuando usted sea el productor del
bien. En caso de que no sea el productor del bien, indique "NO", seguido por (1), (2) o (3).
dependiendo de si el Certificado se basa en uno de los siguientes supuestos: .

{1) su conocimiento de que el bien califica como originario;

(2) su confianza razonable en una declaracién escrita del productor (distinta a un certificado de
origen) de que el bien califica como originario; o

(3) un certificado que ampare el bien, llenado y firmado por el productor, proporcionado
voluntariamente por el productor al exportador.

CAMPO 9: Para cada bien descrito en el campo 5, cuando el bien este sujeto a un requisito de
valor de contenido regional (VCR), indigue "CN" sl el VCR se calculd con base en el método de
costo neto; de lo contrario indique "NO”. Si el VCR se calculé de acuerdo al método de costo neto
en un periodo de tiempo, identifique las fechas de inicio y conclusién (DD/MM/AA) de dicho
periodo, (Referencia: articutos 402.1 y 402.5).

CAMPO 10: Indique el nombre del pals ("MX" o "EU" tratdandose de bienes agropecuarios o textiles
exportados a Canada; "EU" o "CA"™ para todos los bienes exportados a México; o "CA” o "MX" para
todos los bienes exportados a los Estados Unidos) al que corresponde la tasa arancelaria
preferencial, aplicable con los términos del Anexo 302.2, de conformidad con las reglas de
Marcado o en 1a lista de desgravacion arancelaria de cada parte.

Para todos los demas bienes originarios exportados a Canada, indique "MX" o "EU", segun
corresponda, si los bienes originan en ese pals parte del TLCAN, en los términos de! Anexo 302.2
y el valor de transaccion de los bienes no se ha incrementado en mas de 7% por algun
procesamiento ulterior en el otro palis parte del TLCAN, en caso contrario, indique “JNT” por
produccion conjunta (Referencia: Anexo 302.2).

CAMPO 11: Este Campo debera ser llenado, firmado y fechado por exportador. En caso de que el

productor lene el Certificado para uso del exportador, debera ser llenado, firmado y fechado por et
productor. La fecha debera ser aquella en que el Certificado se llend y firma.

152

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




B. Obligaciones respecto a las importaciones.

1. El importador de mercancias.

Un importador en territorio de una Parte, conforme al articulo 514 “Definiciones”
del Capitulo V “Procedimientos Aduaneros” del Tratado, es:

..un importador ubicado en territorio de una Parte y un importador que, c&nforrne a
esle Capltulo, estd obligado a conservar en terr/torlo de esa Parte Ios reglstros
relatlvos a las importaciones de un bien". :

Es decir,” para el Tratado un importador no es unc
mtroduce mercanclas de procedencia extranjera al pars
persona obhgada de conservar en su territorio todc'o’ | [
origen del’ blep. incluyendo documentos Y contabllldad

' qe p‘uedan estar
implicados coh 1a determinamén del origen del blenr R

Ei umportador. resulta ser la persona benefclada por la desgravaclén arancelaria
del Tratado, al contar con un certif'cado de. orlgen expedido libremente por el
exportador de las mercancias, qulen certifica que los bienes que producen o
exporta son orIglnanos de Ia regién del Tratado. “ g

Las aduanas del: pars de importacién cuentan con pocas. causales de
cuestionamiento de un certificado de origen al momento del despacho de las
mercancias, ya que el Tratado cuenta con su propio mecanismo de verlﬂcaclén del,
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las reglas d :
certificacién de origen, mediante las llamadas verifcaclones de o] gerh. Tales

causales de cuestionamiento del certificado de origen, seran cuandorel certificado
de origen presentado sea ilegible, defectuoso o no sea valido, es decir, que no
haya sido llenado de conformidad con lo que establece él Tratado y la resoluciéon
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del Tratado, con lo cual, la aduana deberé otorgar al |mportador un plazo de 5 dias
habiles para presentar un certlfcado de orlgen vélldo, pero aun transt:urrido este
plazo, la aduana no podré negar la entrada bajo trato arancelario preferencial a Ias

detectar anomalias relacion
expediente que sera remi d >
verificaciones de origen

El importador de las mercancfas ‘en mngun caso, podré ermtir un certif‘cado de:"
origen, ya que se estaria auto em:tlendo un certif'cado sobre bienes a lmportar a
su propio territorio, y respecta de los cuales desconoce su orlgen real sin 1a
posibilidad de que el mismo los pueda determinar.

Por otro lado, conforme al articulo 36, fraccion |, inciso d), de la Ley Aduanera, los
importadores so6lo tienen la obligacién de anexar el certificado de origen al
pedimento de importacidn, cuando las disposiciones aplicables asi lo requieran,
como es el caso de las mercancias idénticas o similares a aquéllas que estén
sujetas a cuotas compensatorias. Sin embargo, el articulo 502(2)(1)(c) del
Tratado, establece que quienes importen bienes originarios aplicando el arancel
preferencial del Tratado, en todos los casos ademas de que se deberan contar con
el certificado de origen, deberan entregar copia del mismo al agente o apoderado
aduanal que promueva el despacho, y por consiguiente llevar a cabo Ia
introduccién de las mercancias bajo el amparo de una copia simple del certificado
de origen que las ampare. Si el importador no cuenta con el certificado de origen
en el momento de la importacién, debera pagar el arancel no preferenclal que
corresponda de acuerdo con la Tarifa de la Ley del Impuesto General de

Importacion.

Como se aprecia de lo anterior, existe una contradiccion entre el Tratado y la Ley
Aduanera en el sentido de si existe obligacion de anexar o no el certificado de
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origen al pedimento de importacién. .

Al respecto. evidentemente apllcarfan Ias dxsposiciones del Tratado en virtud de la
mayor jerarquia Iegal que gozan. pero no ‘obstante resulta conveniente anadir una
copia del certificado al pednmento y evitar asl’ cualquler contingencia. En este
sentido se ha pronunciado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

con la siguiente tesis:

“CERTIFICADO DE ORIGEN.- EL MISMO NO DEBE SER ANEXADO AL
PEDIMENTO DE IMPORTACION, CUANDO LA MERCANCIA SE IMPORTA AL
AMPARO DEL TLCAN.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 502 (1) del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tratidndose de un bien importado a
territorio de una Parte, proveniente de territorio de otra Parte, sélo se requiere que
se declare por escrito, con base en un certificado de origen vélido, que el bien
califica como originario, que dicho certificado se tenga al momento de hacer la
declaracién y que se proporcione a la autoridad aduanera cuando lo solicite. Acorde
con lo anterior, l1a regla 21 de la Resolucién que establece las reglas de caracter
general relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 30 de diciembre de 1993, establecié que quienes importen bilenes a
territorio nacional bajo trato arancelario preferencial sélo deberian serfalar en el
pedimento la clave del pais al que corresponda la tasa preferencial aplicable, tener
en su poder el original o copia del certificado de origen valido al momento de
presentar el pedimento de importacién. y poner a disposicion de la autoridad
aduanera el original o copia del certificado de origen en caso de ser requerido.
Agrega la regla 23 de la citada resolucién que cuando se requiera la presentaciéon
del certificado de origen y éste sea ilegible, defectuoso, o no se haya llenado de
conformidad con las reglas establecidas para ello. el importador gozara de un plazo
de 10 dias habiles para presentar un certificado valido. De lo anterior se concluye
que tratandose de mercancias que se importen al amparo del citado tratado, no se
requiere que se acompane al pedimento de importacion el certificado de origen para
obtener el trato preferencial arancelario. ya que una de las finalidades del tratado
consiste en la eliminacién de obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de las Partes -articulo 102
(1) (8) del tratado-, motivo por el cual no debe anexarse al pedimento de
importacién el certificado de origen. No es ébice para lo anterior que el articulo 25
de la Ley Aduanera, vigente en 1995, establezca la obligaciéon de anexar al
pedimento de importacién el documento que compruebe el origen y la procedencia
de las mercancias, pues dicha obligacién sélo se da, de acuerdo a lo dispuesto por
el propio articulo, cuando esto corresponda, y es el caso que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 502 (1) (c) del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, no corresponde anexar al pedimento de importacién el certificado de origen
cuando la mercancia es originaria del territorio de una Parte de los suscriptores del
Tratado. (14)

Juicio No.1200/98-02-02-3/575/00-S1-04-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 4 de julio de 2000,
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por unafumldad de 4 volos.- kMaglstrado Ptmente: Jorge Alberto Garcla Céceres.-
Secretario: Lic. César Edgar Séanchez Vézquez.
(Tesis aprobad: da del 4 de jullo de 2aoo) woe

2. Obliéécionés de importadores.

De conformldad con lo dispuesto en el Capitulo V. "Procedimiehtokbs"Ad't.lﬂaneros" del

arancelaria preferencial aplicable. con ba ] en;un ce ficaqq de origen v’él!cy'!oy que

ampare la mercancia a importar.

Como ha resuelto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y,Ac‘irlrun strativa, no debe
entenderse la obligacién de declarar con bése enun cer!iﬁéédo de origen valido de
que el bien califica como originario, el que se requiera una solicitud expresa y
previa de trato preferencial arancelario, sino que basta con que al presentarse el
pedimento de importacién se calcule el impuesto (autddeterminaclén) con base en
el trato preferencial que deriva del Tratado acompafiando el certificado de origen
del bien importado. Lo anterior, si se toma en consideracién que una de las
finalidades del Tratado consiste en la eliminacién de obstaculos al comercio y
facilitar la circulacidn transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de

1% Tesis N* V-P-1aS-10, Primera Seccion, visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Quinta Epoca, Afo |, N* 3, Marzo 2001, p. 67.
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las Partes, motlvo por el cual no podrla exlglrse la presentacnén prevna de una
sollcitud de trato’ preferencial arancelario. pues ello equivaldrl’a a exlglr permlso
os benefcios del Tratado requls«tos que en

previo de lmportacnsn para gozar d

resolucién admmlstrat a recaida a una solicltud 05

reglas y catego de p esgravaclén relativas a trato aran A 2 ) r ferencial .
establecldas en el Anexo 302.2 del Tratado. e e

En el caso de que. la apllcacnén det trato arancelaﬂo preferenclal esté respaldada
por una. Resolucién anticipada emitida conforme al’ art[culo 509 del Tratado, se
debera indicar en el campo de observaciones del pedumento de importacién, el
nimero de referencia y la fecha de emisién de dicha Resoludién anticipada.

b) Tener el certificado de origen en su poder.

El importador de mercancias bajo trato arancelario preferencial al amparo deil
Tratado, debera tener en su poder el certificado de origen valido que ampare
dichas mercancias al momento de la importacion. El certificado de origen con el
que el importador debe contar, deberd ser el original, excepto que el mismo
indique en su campo 4 la palabra "diversos”, en cuyo caso bastara con una copia
del certificado de origen valido.

%% Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 4* Edicidon, Afo i, Noviembre 2000, IV-P-1aS-129, p. 126.
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No existe ta obligacién inmediata de presentar el original de un certificado ante Ia
aduana, solamente una copia del mismo, pero debera tenerse el original para el
caso de ser solicitado posteriormente por la autoridad de importacién.

Si el importador no cuenta con un certificado de origen vélido al momento de

efectuar la importacion, debera aplicar el arancel no preferencial que corresponda‘ .

conforme a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacnén mas si con
posterioridad a la importacién, en términos del articulo 502(3) del Tratado obtiene'
mercancfa ;

por parte de! exportador el certificado de origen que ampare )
Importada y haya realizado la importacién sin aplicacion del arancel preferencial

aplicaria el plazo de limitacién de 12 meses, lo
122, penultimo parrafo del Reglamento de la Le
plazo alguno, establece que:

“Articulo 122.-.
La compsnsacién seré aplicable, traténdose ds ar ‘pag por
haber importado bienes originarios sin Ji la tasa arar prefersnclal a la que
se tenga derecho, en virtud de los tratados internacionales de que México sea parte. .

c) Proporcionar una copia del cerrificédq de origen al agente o apoderado aduanal.
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Se deja a salvo en el Tratado la obllgaclén oonlenlda en los artfculos 40y 41 de la
Ley Aduanera, de que. Ios agentes "_‘éduanales en: odo momento sean
representantes Iegales de irnportadoresv
comercio exterior, hacnend '

las operacmnes de oomerc
América del Norte,
de las mercénqlas.

de una copia del Certif' do'de orige

Acorde con. lo anterlor el artfculo 54 segundo pérraf fraccién III de la Ley
Aduanera vigente hasta 2001 establecla que un agente aduanal podrla llegar a
ser considerado como responsable directo de contnbuclones omitidas y multas en
una operacién de importacién realizada al amparo de un tratado de hbre comercio,
si este no conservaba copia del certlf'cado, que se asegure que se encuentra en
formato oficial aprobado, que haya sido llenado conforme a su instructivo, que se
encontrara vigente en la fecha de importacién y que el criterio de trato arancelario
preferencial coincidiera con la regla de origen utilizada.

Lo anterior, resultaba evidentemente injusto para un agente a'd@ianarlrabl cual se le
hubiera encomendado una operacién de comercio exterior, ya que si bien el
importador no esta en posibllldad de conocer siel cerﬁf'cado de origen emitido por
su exportador y proveedor en el extranjero era valido y los bienes calificaban como
originarios, mucho menos ‘podria conocer ‘de ello el ‘agente aduanal, quien
realmente podria sufrlr las consecuencias de una aplicacién indebida de trato
arancelario preferencial.

No obstanté. cbh Iés reformas a la Ley Aduanera para el 2002, se elimind del
articulo 54, el que el agente aduanal sea responsable en caso de que el criterio de
trato arancelario preferencial coincida con la regla de origen utilizada, a fin de
hacer el trato mas equitativo para los agentes aduanales cuando estos tramiten
operaciones de un tratado de libre comercio.
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d) Proporcionar el certificado de origen cuando lo requlera'la adlon'dad aduanera.

independientemente de que el lmportador de mercancias deba tener en su poder
el original del certificado de origen al momento de que se lleve a cabo el despacho
de las mercancias, solo tendra‘la obllgacién ‘de brOporcmnar copna del mismo
cuando sea solicitado por la autondad adu nera de conforrmdad con el artfculo 53
del Cdédigo Fiscal de la Federacién. es" ecir con motivo de las facultades de
comprobacién de la autondad adu nera, la cual es diferente de las verificaciones
de origen consignadas en el Cap[tulo V del Tratado, ya que estas se realizan por
el pafs importador al exportador o productor ubicado en los Estados Unidos de
América o Canada, la facultad de comprobacién referida en el articulo 53 del
Codigo Fiscal de la Federacion, es una auditoria de comercio exterior, llevada a
cabo por la Administracion General de auditoria Fiscal Federal al importador, por
lo tanto, conforme a los incisos b) y C) del citado articulo 53, se debera presentar
el certificado de origen en un plazo de 6 dias con motivos de una visita
domiciliaria, ya que es un documento que el importador debe tener en su poder,
mas fuera de una visita domiciliaria, se tendra un plazo de 15 dias por el
importador para su presentacion., En caso de no ser presentado el certificado de
origen, la autoridad procedera a exigir el cobro de impuestos omitidos por motivo

de la importacion.

Asimismo, la regla 27 de la Resolucidn del Tratado, también establece que cuando
el certificado de origen presentado ante la aduana de entrada al pals, sea
considerado por esta como ilegible, defectuoso, © que no se haya llenado de
conformidad con lo dispuesto en el Tratado o en la citada Resolucién, se le podra
requerir al importador para que en un plazo de 5§ dias habiles presente una copia
del certificado en el que se subsanen las irregularidades mencionadas. De lo
anterior se podria pensar que transcurrido el plazo especificado en esta regla se
podria negar el trato arancelario preferencial consignado en el Tratado por Parte
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de la aduana al importador, pero la aduana no cuenta con tales facultades, toda
vez que, la negacién de trato arancelario preferencial inicamente puede llevarse a
cabo como resultado de una verificacién de origen de conformidad con el anlculo
506 del Tratado y por parte de la autoridad competente.

Es decir, aunque un importador incumpla con la presentac:én del “certific: do de :
origen corregido transcurrido el plazo otorgado en virtud de Ia regla‘27 la
debe permitir el despacho de los bienes con trato arancelano preferencial yya su
vez debera formar expedlente que deberé hacerse llegar \dm nlstrécién

conocimiento de que el certnﬁcadq n q, racién’ contiene

informacion incorrecta.

Como ya se mencionod en el apartado correspond:ente a Infraccuones y sanciones
en relacién con un certificado de origen. no se impondrén sancnones al importador
que haya declarado incorrectamente el origen de los bienes, siempre que, cuando
se originen diferenclas a cargo del contrlbuyente presente una rectlﬂcaclén al
pedimento y pague las contribuciones correspondlentes. antes de que la autoridad
aduanera inicie una investigacién respecto de una declaracion incorrecta, o el
ejercicio de sus facultades de comprobacnén con relacién a la exactitud de la

. '°® Articulo 17, Apartado A, fraccion XXX y Apartado B fraccion XV, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.
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declaracion, o efectue el reconocnmlento aduanero como resultado del mecanlsmo

de selecctén aleatorla. ;

7} Consefvafla docu

preferencial deberén
el pe mento de lmportamén.

Quienes: lmporte
conservar el onglnal ]
yla factura que ampara el bien y demas ocumentos elahvos a la importaclén del
bien por un plazo de“‘vsn aﬁoslcontado a partlr de la fecha de Ia lmportacubn.
conforme al artlculo 506 'Regisiros contébles 'del Tratado, excepto que cada

Parte determine un plazo mayor. :

Al respecto, la regla 35 de la Resolucién del Tratado establece que el plazo seré
de conformidad con lo establecido en la Ley Aduanera y el Cédlgo Fiscal ‘de la
Federacién, es decir, conforme a la Ley Aduanera tendrl’a que segulrse lo
estipulado por el articulo 146, es decir, que debera conservarse por todo tiempo la
documentacion aduanera que acredite la tenencia, transporte ‘o manejo de
mercancias, pero considero que un certificado de origen no es un documento que
acredite tenencia, transporte o manejo de la mercancia, ya que en ese caso
estarfamos hablando de la declaracién aduanera naclonal o pedlmento de
importacion asi como de la factura comercial, por lo que consudero que aplicando
supletoriamente el Cédigo Fiscal de la Federacion, el plazo deberé ser de 10 anos
conforme al articulo 30 del citado ordenamiento. k

No obstante, respecto de los demas documentos aduaneros nacionales requeridos
conforme al articulo 36 de la Ley aduanera requeridos para efectuar el despacﬁ6
aduanero de las mercancias y que sirvan exclusivamente para la tenencia,
transporte o manejo de la mercancia, estos si deberan ser conservados en todo
tiempo, conforme al antes mencionado articulo 146 de la Ley Aduanera.
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g) Poner a disposicion de [a autoﬂdad la documentacién.

Los importadores deberén mantener Ia documentaclén relatnva ala lmportacién y
la autoridad aduanera en caso de ser requerida,

deberan ponerla
otorgando faczhdades para su inspeccién

) Declaraydién"de nb ép[icacién dél prograiha de }eekéd&acién ‘dé aza¢ar;: Yo

Cuando se importen productos de azucar o con contenido de azucar. ‘el nmportador
debera ademas contar con la Declaracién de no apllcaclén del programa de
reexportacién de azlcar, conservaria a dl$posnci6n ‘de la autondad entregar una
copia al agente o apoderado aduanal que se encargue del despacho ‘de'la -
mercancia y anexar una copia al pedimento de lmportaclén. RE i

La citada Declaracion de no aplicacién del programa de reexponacnén de azicar,
debera ser emitida por el exportador del bien en territorio de los Estados Unldosv
de América, de conformidad con lo dispuesto en el Inst ivo ‘de” llenado
correspondiente, en idioma espafiol o inglés, en cualquiera
dicha Declaracién, contenidos en el Anexo 1 de la Resolucnén del Tratado. los
cuales seran de libre reproduccién, siempre que contengan las  mismas
caracteristicas de disefio e informacién, que las establecidas} en qichos formatos.

formatos de

Asimismo, constituye otra obligacién de los importadoi'es; lé relativa a la
conservacion de los registros contables, en especial copia del certificado y de toda
la demas documentacion relativa a la importacion, por un plazo minimo de 5§ afos
o de un plazo mayor que cada parte pueda disponer, %7, que en caso de México
es de 10 afios de conformidad con el articulo 30 del Codigo Fiscal de la
Federacién, y dichos plazo se contaran a pariir de la presentacién ante la aduana
del certificado de origen correspondiente o de las mercancfas amparadas bajo

%7 Articulo 505 b). del Tratado.
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trato arancelario preferencial Aslmismo en térmlnos de la regla 37 de la
resolucién del Tratado.”la: documentacnon podré conservarse, ‘en d:scos
magnéticos, discos'y: cintas,: asl como cualquner otro medlo procesable de

almacenamiento de datos.

Por ultimo, de confor
trato arancelano pre
haya cumplido con

era e Ias obllgaclones anten stas, situacion

r medlo de la autorldad c

para realizar

que se llevaré a
verifi caclones de
en terrltono naclonal

formales del tratado ;

lante el e]ercncio de’ sus facu “comprobacién

n: de venficar el cumplimiento de las disposiciones

3. El ekportador y productor de meréancl’as.}'

Un exportador en territorio de una Parte, conforme "a'lVar'tléulo‘ 514 “Definiciones”
del Capitulo V"Procedlmlentos Aduaneros” del Tratado. es-

“...un exportador ubicado en territorio de una Parte ’y un éxpoﬂédor due conforme a
este Capitulo, esta obligado a conservar en ferrltorio de esa Parte los reglstros
relativos a las exportaciones de un bien”. K .

A su vez, un productor, conforme al articulo 514 “Deﬁniclones del Capltulo v
“Procedimientos Aduaneros” y 415 “Def”niclones del Capltulo IV “Reglas de
Origen” del Tratado, es: : :

...una persona que cultiva, extrae, cosecha. pesca, caza. manufactura. Procesa o
ensambla un bien”.

Una vez establecida la concepcién del exportador para efectos del Tratado, los
mismos revisten de singular importancia ya que son los encargados de velar por el
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cumplimiento de sus productos con las reglas de origen del Tratado. y a su vez de
emitir el certificado de origen que oorresponda ‘a fin de’ que el importador de las
mercancras pueda solicitar trato arancelaruo preferenc:al ‘

Cuando el exponador sea el productor del bien que se ‘pretenda importar bajo trato
rigen de dlcho blen
o,y sl el bie n cam'ca

arancelarlo preferencial, sera el responsable ‘de” determinar el
de acuerdo con las reglas de origen establec as en,
como originario, debera llenar y f’rmar
proporcionarselo al importador, por lo qu

b) Una declaracién
originario; 0 .

¢) Un certificado que ampare el blen, llenado Yy ﬁrmado por el productor 3
proporcionado voluntanamente al exportador. :

El productor también juega un importanfe papel en la determinacién de brigen dey
un bien, papel que resulta ser el mas importante, ya que_ es el verdadero
conocedor de la calificacién o no como originario del bien, siendo lo |d6neo que el
emisor del certificado retina las cualidades de exportador y de productor. a fin de
que el importador pueda tener la confianza de que el bien es originario, o en caso
contrario, el certificado se utilizara bajo la base de buena fe de parte del
importador, sin que esto reste importancia a la facultad de la autoridad del pais de




importaciéon paraliquidar contribuciones. omitidas y sus accesorios a-aquel -
importador que a juicio de la autoridad importé bienes no originarios.

4. Obllg'acion‘e’sv de expdrtadores y productores.

De conformidad con el articulo 504 “Obligaciones respecto a las exportaciones”,
"Ias 33 y 34 de la Resolucién del Tratado, los exportadores
o que expldan certificados de origen que amparen bienes
que se importen ailos. Estados Unidos o Canadé bajo trato arancelario
preferencial deberén cumpllr con las obllgaciones que a continuacién se detallan:

del Tratado y con Ia
o productores en Mé

a) Proporcionar una copia del certificado de origen en caso de ser requerida por la

autoridad aduanera.

Al igual que la correlativa obligacién de los importadores, un exportador o
productor en México, que haya llenado un certificado de origen que ‘ampa‘re' un
bien importado bajo trato preferencial a otra de las Partes, debera ‘entregar una
copia del certificado a la autoridad aduanera, cuando ésta ‘asf.lo requlera. de
conformidad con el articulo 63 del Cdédigo Fisca! de la Fedérac:én el cual se'
refiere a los plazos para presentacién de datos y docum ntos requerldos por Ia
autoridad en-el uso de sus facultades de comprobaclén z -

b) Conservar la documentacién relativa al origen del bieri. -

De acuerdo al articulo 505 de! Tratado, los éxpo}tadoyres’ o productores en México
que llenen un certificado de origen que ampare bienes que se importen a Canada
o Estados Unidos bajo trato arancelario preferencial, deberan conservar todos los
registros relativos al origen del bien, incluso los referentes a:
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a)lLa adquisiclén, los costos, el valor y el pago del bien exportado.

b) La adquusicién. los costos. el valor y el pago de todos los materiales;
incluso ‘los matenales lndirectos, utlhzados en la produccuén del bien
exportado. R : s

determine, que en caso de México s'd 10 afios de conformrdad con el articulo
30 del Cédigo Fiscal de la Federacién Para estos efectos, dlchos plazos se
contaran a partir de la fecha de firma del certlfcado.

En términos de la regl
informacién podra tamblén
como cualquner otro rnedlo procesable de almacenamlento de datos.

nservarse. en discos magnéticos, dlscos \ cintas. asf

c) Dar aviso, en su_ caso de mexaclitudes en el certificado de origeh.‘

Una de las excepciones a Ia imposicién. de sanclones en vlrtud del uso de
cemﬂcados de origen. es el que los exportadores o productores que hayan lienado
v f'rmado un certlf‘cado de origen, y tengan razones para creer que contiene
mformacién nncorrecta notifiquen sin demora y por. escrito, de cualquier cambio
que pudlera afectar su exactitud o validez a todas las personas a quienes se les
hubiese entregado, antes del inicio de una investigacién por las autoridades
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competentes para efectuar investigaciones en materia penal con relacién al -

certificado de origen, segun el propio artfculo‘504 qel Tratado.

Hasta el aiio de 1998, no exnsﬂa dlsposlcnén algun, ue reglamentara el
significado del inicio de lnvestigacuones en: materl enal en reIacnén con el
certificado de origen hasta que se incluys en el artlculo 09 del Cédigo Fiscal de la

,la certificacion falsa del

Federacién, como un acto asimilable al contrabando,
origen de una mercancia por parte de un exporta or, o productor con el objeto de
que se importen con trato arancelario preferenclal mercanclas al territorio de un
pais con el que México tenga suscrito un acuerdo comercial. permitiéndose que no

se considere configurado el delito cuando el exportador o productor comunique a
ta autoridad aduanera y a todas las personas a quienes le hubiese entregado un’’

certificado de origen de la falsedad de éste.
d) Notificar cualquier Resolucion que determine qile el bien no es originario. .

Cuando Ia_ autoridad aduanera emita una Resolucién al exportador o productor de

un bien en la que determine que el bien no califica como originario, el exportador o .

productor debera notificar dicha Resolucién a todas las personas a.quienes
hubiera entregado un certificado de origen con relacién a dicho bien. ’

Si bien en el tratado se establece esta obligacién a cargo de los exportadores o
productores, no existe disposicién alguna en el mismo, en su Resolucién o en
algun ordenamiento legal nacional que establezca una sancidn por la falta de
natificacién,

5. El valor en aduana de importaciones procedentes de la zona del
Tratado de libre comercio de América del Norte.

El arancel a la importacién 0 exportacién que se podra aplicar a mercancias, asi
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como el arancel preferencual a que se tenga derecho en vnrtud de la apllcacusn de -
todo Tratado'de Libre Comercio. se apl:caré dlrectamente sobre el monto o valor
que a las mercancras se les’ dé en Ia aduana correspond:ente. -

Del vaior enyia'du iente a cada mercancla se aphcaré el porcentaje
v ’ ) o de ta Ley'_f e los: Im uestos' Generales de
lmportacnén . obteniendo asf el mcnto del Impuesto a pagar, respecto

del cual se podré efectuar 1a reduccién arancelaria que prevea un Tratado de Libre

o tasa'ad

Comerclo.

El valor en aduana parte de la premisa del valor de transéccién de las mercanclas
en términos de! Cédigo de Valor del GATT, es decir, el precio pagado bor las
mercancias, pero con la sailvedad de que la autoridad aduanera exigira ciertos
requisitos al valor de las mercancias que no necesariamente tomen al preéio
pagado como valor en adunas. Sobre el particular, Andfés. Rohde -Ponce nos
menciona que: ...siendo que la valoracién en aduana de las mercancias es la
operacién que consiste en determinar el valor a declarar en la aduanan por dichas
mercancias cuando la reglamentacién aduanal exige tal declaracién, no deberia.
existir duda para concluir que esa valoracién es igual a la cantidad de dinero que
el comprador entregé al vendedor a cambio de las mercancias, o sea, el precio
que aparezca en la factura respectiva.'®®

Conforme al articulo 64 de la Ley Aduanera, la base gravable del impuesto general
de importacidon es el valor en aduana de las mercancias, el cual sera el valor de
transaccion de las mismas, entendiéndose por este, el precio pagado por las
mismas, es decir, el pago totat qué por las mercancias importadas haya efectuado
o vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al vendedor o en
beneficio de éste. s :

% Rohde Ponce Andrés. op. cit., pagina 327.
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Asimismo, en términos del artl‘culo 65 de la Ley aduanera el valor en aduana de

las mercanclas no seré lisa y llanamente el precno al que se hayan vendido Ias

mercanc(as ya que se deberén tomar en cuenta los 5|guientes Cal’gOS'

a) Aquellos cargos que corran a‘carg de lmponador y no estén mcluldos en

b)

<)

el preclo pagado ‘por: ‘las m
gastos de corretaje salvo la L
embalajes que se consldef qu forman un todo con las mercanclas de que
se trate, gastos de embalaje. tanto por concepto de mano de obra como de,

materiales y gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como

: manejo. carga v descarga en que se incurra con motivo del transporte de

las mercanc{as hasta la entrada en temtono ‘nacional.

El valof.' debidah‘iente repartido, de I6s materiales, piezas )://;elémvekntos,
partes y articulos analogos incorporados a las mercancias importadas, las
herramientas, matrices, moldes y' elementos anélogds utilizados para la
produccién de las mercancias, los materiales consumidos en la produccion
de las mercancias importadas, y los trabajos de ingeriieria. creacion y
perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, planos y croquis realizados
fuera del territorio nacional que sean necesarios para la produccién de las
mercancias, siempre que el importador de manera directa o indirecta, los
haya suministrado gratuitamente o a precioé reducidoé. para su utilizacion
en la produccion y venta para la exportacion de las mercancias importadas
y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el precio pagado.

Las regallas y derechos de licencia que el importador tenga Que pagar

como condicién de venta de las mercancias, en la medida en que dichas
regalias y derechos no estén incluidos en el precio pagado.
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d) El valor de cualquier parte del producto de la enajenacioén posterior, cesion
o utilizacién ultérior de las mercancias importadas que se reviertan directa o
indirectamente al‘vendeidor.

Asimismo, el artrculo 66 de la Ley aduanera establece que el valor de transaccion
de las mercanclas importadas no comprenderé los siguientes conceptos, siempre
que se desglosen o especiﬁquen en forma separada del precio pagado

a) Los gastos que por cuenta propla realice el importador, aun cuando se
pueda estimar que benef‘cran al vendedor. o

b) Los gastos que se distingan del precio pagado: por las mercancl’as
|mportadas. correspondlentes a construcclén. mstalaclén ar [ monta;e.

c)

Cabe destacar que, en caso de que no pueda llevarse a cabo la. valoracién

aduanera de las mercancias mediante el valor de transacclén al no concurrir las
condiciones para ello o por que la importacion no derive de una venta con destino
a territorio nacional, podra llevarse a cabo dicha valoraclén mediante los otros
meétodos de valoracion que establece el articuio 71 de la Ley aduanera.
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Ahora bien, para efectos del valor en aduana de mercancias originarias de
Canadé o los Esiadoé Unidos de América que se importen a México, se establecia -
en la regla 18 . de la Resolucuén del Tratado, la cual fue derogada med:ante
publicacion del 31 de diciembre de 2002'%°, un tratamiento d:feren(e para efectos

de determmar Ios aranceles aplicables.

La cutada regla establecta que, para efectos de deterrmnar los aranceles aphcables =
a los bienes orlglnarios importados a territorio nacional el valor en aduana de
dichos bienes comprenderé los gastos por concepto de transporte seguros y
gastos conexos tales como carga, descarga. manejo y almacenéje‘que se
efectten en el extranjero hasta el lugar de exportacion. R

Asimismo, el valor en aduana de los bienes onglnarios im rt alitter’i'itorlo
nacional no comprendera los gastos por concepto de transport oS
conexos tales como carga, descarga, manejo y almacenaj e
motivo del transporte de los bienes desde el lugar de exportacxé
desglosen, detalien o especifiquen en forma separada del precio pagado ‘en la
factura comercial o en otros documentos comermales."Debiendo entehaerse por

lugar de exportacién, el Gltimo puerto, aeropuerto o frontera que toque el blen en el

gastos

que e lncurra con

snempre que se

pais de exportacion.

Conforme a lo anterior, para efectos del ’l"raiadv
Norte, se debera incluir en el valor en. aduan
transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo. carga y descarga que se
lleguen a efectuar hasta el lugar de exportaclén. es decir. hasta el ultimo puerto,
aeropuerto o frontera que se toque en el pa[s de exportacién a diferencla de lo
dispuesto en la Ley aduanera en el sentido de incluir los gastos citados en que se
incurra con motivo del transporte de ias mercancfas hasta el momento de entrada

unlcamente Ios gastos de

109 Resoluclén de modmcaclones a la Resolucion por la que se establecen las reglas de caracter general
' de las d 'es en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América

del Norle Y su Anexo 1.
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de las mercancias a territorio nacional, es decir, cundo se verifiquen los supuestos
contemplados por el -articulo 56 de la Léy Aduanera, los que entre otros son los

siguientes:

« Cuando se realice el fondeo, y en caso contrarlo cuando se dé el amarre o

atraque de la embarcacién que transporte Ias mercanclas al puerto al que
vengan destinadas. :

= Cuando arribe la aeronave que trans : al primer

or concepto de
transporte, seguros y gastos conexos tales como carga dv ca
almacenaje en que se incurra con motivo del transporte de lo biene desde el
iﬁquen en forma
tros’ documentos

importados a territorio nacional no comprenderé los ga"

manejo .y

lugar de exportacién, siempre que se desglosen, detallen o es|
separada de! precio pagado en la factura comercial o e
comerciales, adicionalmente a que la Ley aduanera prevé ciu no se incluya en el
valor de aduanas a los mismos gastos en que se Incurra con rnotlvo del transporte

de las mercancias, que se realicen con posterioridad a la entrada de las

mercancias a territorio nacional.

De lo anterior, se desprende que el Tratado otorga un béneﬁcid‘adléional ala
aplicacion de la tasa arancelaria preferencial negociada por sus partes, al permitir
que el valor en aduanas de las mercancias que se consideren origlnarias. pueda -
ser mas bajo que el contemplado para terceros pa(ses no mlembros del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. )

No obstante, como ya se menciond con fecha 31 de diciembre de 2002 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién una modificacion a la Resolucién del Tratado,
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en la cual se derogd su regia 18, la cual establecia el beneficio antes comentado
en el valor en aduanas de las mercanclas. Ello, debido a que en otros tratados de
libre comercio nunca se contemplé en su negociacién un benefcio ‘similar,’lo que
ocasiond que desde las negociaciones del Tratado con l1a Unlén Europea nuestras
contrapartes solicitaran la.mencionada derogacion al atentar contra el principio de

nacién mas favorecuda del GATT.

C. Verificaciones de origen.

El Tratado establecid como Gnico medio para que la autoridad competente del pais
de importacién, se asegure de que los bienes cumplan con los requisitos
aplicables de las reglas de origen y de los procedimientos aduaneros, la revisién
posterior a la entrada‘de las mercancias al pais de importacién de que se trate.

La verificacién de origen junto con la cemfcaclén de ongen, constituyen los puntos
neuralgicos de los procedimientos aduaneros del Tratado‘ El certificado de origen
como el primer requisito para el acceso al trato arancelario preferencial negociado
vy la verificaciéon de origen como el Unico mecanisrné de revision del origen del bien
y hacia la cual debe encaminarse la correcta aphcacnén y determinacion de la regla

de origen que se aplique.

Una verificacidon de origen, como mas adelante se vera a detalle, puede implicar
en caso de resultar como nugatoria del trato arancelario preferencial, la negacién
para certificar favorablemente el origen de meréanclas de este a un exportador o
productor sobre cierto producto; con todas las inconveniencias comerciales que
ello puede implicar por la emisién de certificados de origen a sus clientes y por’
consiguiente en una resolucién en la que se le determine a un importador,.en
virtud de la incorrecta determinacién de origen llevada a cabo por el exportador o
productor, del cobro de los impuestos omitidos por la aplicacién del trato
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arancelario preferencial improcedente por el periodo de importaciones verificado.

El articulo. 506 del Tratado y las reglas 39 a 69 de la Resolucién del Tratado,
establecen los lineamientos para llevar a cabo verificaciones de origen incluyendo
la facultad de que la autoridad verificadora de Ios Estados Unidos, Canada o .
México para que puedan visitar las instalaciones de un productor =] éxportador
ubicado en territorio del pals de exportac:én. con’® él fin' de cerclorarse que los™
bienes que fueron Iimportados a México bajo‘trato arancelano breferencial y
callfican o no como orlgmarlos de la

amparados con un certnficado de orlge

region.

1. Medidé de Ver qg‘:aciéin:-‘
E! articulo 506(1) del Tratado e ecif'ca que los’ unlcos medlos por los que la
autoridad venﬂcadora del pals de Importacién de las mercanclas. podré Ilevar a.
cabo una revnsién son : .

1. Cuestionarios. escritos.

rigidos a los exportadores 6 a los. productores en

territorio de Ia'otra‘F'arte‘

2. Visitas de venﬂcaclén alas instalaclones de un exportador ode un productor en
territorio de otra Parte, Con el propésito de examina s ontables e
inspeccionar las instal c:ones que se unllcen en la prod ccién

3. Otros procedirhléntds que a‘cuerden’ Iasvbanes.

Dentro del alcanée de los ‘g"rg‘e‘d;osv:de verificacién previstos por el Tratado, la regla
39 de la Resolucion del Tratado, aclara que la autoridad aduanera podra verificar
si un bien importado a territorio nacional califica como originario, mediante
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cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Visitas a las instalaciones del exportador o productor del bien éri el territorio de
otra Parte, con el propdsito de examinar los reglstros a que se ref'ere el articulo
505(a) del " Tratado e inspeccionar las Instalac:ones que se utnhcen en la

prod uccnén del bten.

b) Cuestlonarios escritos dirigidos al exportador o productor del bien en el temtorio

de otra Parte.

c) Oficios de verificacién en que se requiera informacuén al exportador o productor
del bien en territorio de otra Parte. en los que se deberé senalar espec(t‘camen(e
el bien objeto de verificacién. ;

d) Cualquier otro medio de verlf”cacién que la autoridad aduanera pueda
legalmente llevar a cabo.

bacién de las

Lo anterior, sin perjuicio del e;ercucuo de Ias facultades de com
! de’las demas

autoridades fiscales competentes con relacién al
obligaciones de lfos importadores en matena aduanera. -

De lo anterior, cabe destacar que aparecen los Oficios de. veriﬁcaclén como un
medio extraordinario de llevar a cabo una verificacién de origen. S bien no ‘existe
una dlferencla real entre un cuestionario dirigido a un exportador o productor y un’
oficio de vernfcacnén, su alcance estriba en el hecho de que los cuestlonarlos de .’
verificacion constituyen un medio de allegarse de informacion consistente en
meros cuestionarios con preguntas concretas respecto del proceso de produccion
de un bien, contando para ello las autoridades, con formatos preestablecidos de
cuestionarios dependiendo del tipo de regla de origen aplicada.
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Dichos cuestion'arios. no fueron publicados en el texto del tratado, pero fueron el
resultado de un consenso entre las autorldades de sus palses Parte, respecto de
la Informacién que podria solicttarse .

Por su parte.'lo ’ ; erlﬁcacuén comprenden a aquellos otros
requenmlentos escntos por parte ‘de’la’ autoridad verificadora mexlcana, que
solicitan Informac:én o documentaclén distmta de la comprendlda eh los

cuestionarios.

Es importante destacar que, los medios de verificacién antes establemdos. son los ’
unicos para efectos de verificar el origen de las mercancias lmportadas a temtono
nacional, por lo que las diferentes aduanas del pais carecen de facultades para
determinar el origen o no de una mercancia al momento de su despacho aduanero
para importacién, lo cual, en caso contrario resultaria ser |Iega|. “

1.1. Cuestionarios de verificacion.

En el caso de ias importaciones a México, la Administracion General de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria como autoridad mexicana
competente para la verificacién del origen de bienes importados a México, analiza
los casos que pudieran ser sometidos a verificacién, por medio de la informacién
que sobre operaciones de importacién le comunican las aduanas del pals por
medio de la Administracion General de Aduanas y los casos de exportacion que le
notifiquen o Canada o los Estados Unidos de América. Al detectar algun posible
caso de evasion de las obligaciones previstas por el Tratado, inicia sus facultades
de comprobacion, mediante {a solicitud por escrito al exportador o productor de la
copia del certificado de origen viélido y de la contestacién del cuestionario escrito

relativo al origen del bien.
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En términos de la regla 46 de la Resolucién del Tratado, dicho cuestionario u oficio
de verificacién. sera enviado por la autoridad al exportador o productor a través de
correo certificado con acuse de recibo, o cualquier otro medio que haga constar la
recepcion del mencionado documento, o inclusive por cualquier otro medio aunque
no haga constar Ia recepcnén de dicho documento por el exportador o el productor
del bien. : E

Dependnendo del tipo de bIen su;eto a ver:f'cacnén la autorldad mexlcana puede

riginarios” utilizados: en-la -

e eliglé calcular el .valor de
contenido regnonal por meduo del método de valor de transaccién,

se ehglé calcular el valor de
sto neto. asf{ como sobre aquellos

5. Cuestionario  para bienes 'sobré los
contenido regional por medio’ del método ‘de
bienes que de conformidad con el Artfculo 402.5 del TLCAN, deben calcular su
valor de contenido regnonal excluslvamente bajo este método.
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Cuando la autoridad envie un cuestionario a un exportador o productor de un bien
importado bajb trato arancelario preferencial y transcurrido un plazo de 30 difas,
contado a partir de la fecha de envio del oficio de verificacién o del cuestionario,
no se. reciba respuésta;_ enviarad un oficio de verificacién o cuestionario
subsecuente, el cual podra incluir una resoluciéon de determinacion de origen en
términos del articulo 506‘(9) del Tratado, que incluya un’ aviso de intencién de
negar el trato arancelario preferencial con respecto a ese bien, en el que se sefiale
ia fecha a partir de la cual se negara el trato arancelario preferencial y otorgara al
exportador o productor, un’plazo péra 'proporcion'ar informacién adicional y
comentarios por escrito, en térmmos de las reglas 47 Y. 48 de la Resolucién del
Tratado.

El Servicio de Administracién Tributaria como autoridad competente, determinara -

que no procede el trato arancelario preferencial, cuando después de haber
enviado el oficio de verificacién o el cuestionario subsecuente. el exportador o

productor no responda en un plazo de 30 dias; que en esta ocasién se cuentan a )

partir del dia siguiente a la fecha asentada en el medio que haga constar la
recepcidn del oficio de verificacion o cuestionario subsecuente.

Si la autoridad verificadora por medio de la respuesta al cuestionario de

verificacién que le envie a un exportador o productor, considera que posee todos’

los elementos necesarios para negar trato arancelario preferencial ai bien de que
se trate, podra llevario a cabo mediante una resolucién‘ de negacion de dicho trato.

En el caso de que la autorldad venﬂcadora, considere que la informacién
proporcionada por un exportador o productor no es suficiente para determinar el
correcto origen de un blen podré avanzar a la siguiente fase de una verificacion

de origen, por medlo de las vnsntas de vernf‘cac:én de origen.
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1.2. Visitas de veriﬁcacién de origen.

La visita de verificacién de. origen, constituye el mas importante medlo para

determinar el origen de un blen.

la Parte exportadora o productor
autoridad del pals de |mporta<:|én

recepcion de dicha notlf'cacnén

Lo anterior, supone una |dea novedosa en Io .qu
que para nuestro derecho positivo -estas. siempr
formalidades, y no Gnicamente que sean notlfcacionés que supongan una
notificacion sin importar el medio como se practhuen. Cabe destacar que respecto
de {a notificacién por cualquier medio que haga constar la recepcién de la misma,
el Tribunal Fiscal de la Federacion se ha pronuné:iadb fnediante tesis, respecto a
las notificaciones realizadas mediante empresés de mensajeria especializada, en
el sentido de que se considera vélida dicha notificacién, siempre y cuando se haga
constar y se compruebe que se entendid directamente con el exportador o su

e refiere a n tificaclones. ya

eben contar con : ciertas

representante legal.’*®

'"° Tesis 1V-P-2aS-256. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, 4* Edicién, Afio lll, Agosto 2000, pagina
189,




Antes de efectuar una visita de verificacién de origen, la autoridad tendra la
obligacion de notificar por escrito su intencién de practicar una visita de

verificacion a:

a) El exportador o productor cuyas instalaciones vayan a ser visitadas.

b) La autorldad aduaner de’la P>art'¢‘ 'e'n’i,éuyo:t'err'itok'io se llevara a cabo la

visita''; y
c) Si lo solit":lta'vi' érsé ,la‘ visita, a su embajada
en México. %’ s :

La nom"cacién de intencién de. vns:ta de venﬁcacién asu vez, debera contener fo

1. La identvfcacién de Ia autoridad que emite la notif’cac:én’ o

2. El nombre del productor o exportador‘cuyas lnstalaclones vayan a ser vxsitadas.
3. La fecha y el lugar de la visita de ver caclén de’ ongen. i :

4. El objeto y alcance de la vlsita de veriﬁcacién de orlgen. menc:onando
especificamente el bien o los blenes objeto de venf‘ caclén. ey
5. Los nombres y cargos de las personas i.ae efectuarén Ia vlsita de verlﬂcacién

de origen; N
6. El fundamento legal de la vns;ta de venf'cacién de origen

Es de destacar que dentro de los 30 dias. S|guIentes a a'notifcacién de la
intencion de la autoridad aduanera de efectuar una: VVIsita de’; verlf‘cacién, el
exportador o productor debera enviar por escrito su consentimiento’ de que se
efectie la visita de verificacion, lo cual de no hacerse dara lugar a la negacién de

" Lo anterior puede deberse a que la persona visitada esté siendo auditada por la autoridad de su pals y las
funciones de ambas autoridades se entorpecerian.
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trato arancelario prefefencial. de acuerdo al articulo 506(4) del Tratado.:"

Respecto a lo anterlor. aunque el exportador o productor. por escrlto niegue el
consentimiento para que se le efectue la visita de venf‘cacién ‘sl bien la autoridad
verificadora no podré negar el trato arancelano preferenclal autométlcamente. de
todos modos. llevara a cabo la v:sna. i e - :

El consentimiento, en el émb:to del derecho pnvado es el acuerdo entre dos o mas
voluntades para crear o transformar derechos y obligaciones. Sin embargo, en el
ambito del Derecho Publico, concretament ‘en Ias visitas de verificacion tiene otra
onsentlmlento entendiéndose por éste

acepcion, ya que el visitado debe dar st
la expresién de su voluntad, para que ‘se Ileve a cabo la visita de verificaciéon, ya
que se trata de un acto realizado por una autoridad que no tiene facultades

juridicas sobre el visitado. Por facultades ]urfdxcas entiéndase, atribuciones™? y
113 .

competencia

Lo anterior, toda vez que, vla autoridavd de‘un Estado debe actuar frente a los
gobernados, conforme-a lo’ que le esté expresamente permitido dentro de su
marco juridico y dentro de su territono. En el caso concreto de las visitas
extraterritoriales como lo son las visitas de verificacion de origen, se trata de una
autoridad que no puede ejercer sus facultades frente a la persona visitada por
encontrarse ésta, fuera de su esfera juridica y de su territorio, por lo tanto para
poder actuar requiere de su consentimiento.

12 »_a actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en

virtud de las atribuciones qQue la legislacién positiva le otorga ... El concepto de atribuciones comprende el

contenido de la actividad del Estado: es lo que el Estado puede o debe hacer ...". Fraga Gabino, Derecho
dministrative, Trigésimo cuarta edicion, México, Porraua, 1996, pp. 1. 26.

La competencia en el Derecho administrativo es el poder legal de ejecutar determinados actos. Las
caracteristicas de la competencia son: a) requiere siempre del texto expreso de la Ley para Que exista. b) su
ejercicio es obligatorio, ¢) se encuentra fragmentada entre diversos &rganos, d} no se puede renunciar ni ser
objetos de pactos. y ) es constitutiva del 6rgano que la ejercita y no un derecho del titular del propio érgano.
ldem., paginas 267-269
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En cambio, cuando se trata de actuaciones realizadas por la autoridad del pals de
donde proviene el visitado, la ‘situacién es diferente, ya que los gobiernos
contempian dentro de su sistema legal la forma de ejecutar los actos
admlnlstratlvos por sus autoridades. Ello porque cuando se trata de actos que
imponen a los ‘particulares alguna obligacion o de actos de la Administracién que
puedan afectar la esfera juridica de los mismos, Ios mismos pueden no ser
obedecidos ... Esta posibilidad de accién directa constit ye lo que en la doctrina'se
i.u:lones administrativas y

conoce con el nombre de caracter ejecutorio de Ias -
se funda en la necesidad de que las atrlbuciones del Estado que la legislacion
stén sujetas a las trabas y

posltlva ordena se realicen en forma admlnlstratlva
dilaciones que significarian la mtervenc:én de los’ tribunales y el procedimiento

judicial **14

En el caso de las visitas extraterritorlales. los partlculares se encuentran frente a
una autoridad, que para Iegttimar su actuar necesxta de su consentlmiento.

Entonces, la autoridad verificadora, con ‘base’ en n o dispuesto por el Tratado ante la
negativa del particular a aceptar. una’ v:sita. puede negar el trato arancelario
preferencial que hubiera sido o no apllcable de manera automatica, considerando
como si el proceder del particular fuese de mala fe.

La figura de las visitas extraterritoriales reisulita de cabal importancia ya que de no
existir, la autoridad emitirfa una resolucién basada en su propio conocimiento,
negando la oportunidad a las personas due' pudleran verse afectadas por tal
resolucién, de ofrecer las pmebas que soporten Igs hechos por ellos realizados.

Asimismo, el exportador o productor del blen podré designar dos testigos para
estar presentes durante ‘una’ vnsnta de verlf‘cac:én de origen y los identificara ante

1'% Fraga Gabino, op. cit. Pagina 282
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la autoridad, siempre que estos intervengan Unicamente en esa calidad. La falta
de designacién de testigos, no significara la postergacion de la visita referida.

Asimismo,  derivado de la notificacién .de la inténcién“yd‘e realizar una visita al
exportédor ) pro&uctor de las mercancias, a’ la':autoi'idad aduanera del pals de
exportacién la misma podra posponer la wsita de venﬁcacxén por un periodo no
mayor de 60 d(as o por un plazo mayor que acuerden Ias Partes, s:empre b
cuando dncha pospoS:c:én se avise dentro de un plazo de qumce dias contados a
partir del dia sngunente a aquel en que se reciba la notlﬁcacnén. R

El hecho de aplazar |a visita de verificacién de origen. no signiﬁcé pbr s"i misma,
motivo suficiente para que la autoridad verificadora con‘s‘uder’e ‘al bien ’co‘mo no

originario y niegue el trato arancelano preferencial conforme al arﬂculo 506(5) del:
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. - G :

Es importante analizar si la soberanfa de un Estado se ve afectada por el hecho o

de pactar en un tratado internacional la posibilidad de’ que una autoridad extranjera :
realice visitas de verificacion en su territorio. Tl 2

El concepto de soberanfa, segun Felipe Tena Ramirez es: ,"La soberanla srgmfca”
la negacion de toda subordinacién o limitacién del Estado por, cualqu:er oﬁro poder ]
(...) las dos caracteristicas del poder soberano son: es’ lndepend:ente y. es
supremo (...) La independencia mira prmcipalmente a; Ias relac:ones
internacionales; desde este punto de vista, el poder soberano de un Estado existe
sobre bases de igualdad (...) La nocién de supremacia, en cambio, se refiere

exclusivamente a la soberania interior, por cuanto a que la potestad del Estado se
115 .

gjerce sobre los individuos.

15 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porriia, 1989, pagina 6.
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Por su parte, la maestra Loretta Ortiz Ahlf, confirma lo anterior al sefialar que: "..el
concepto de independencia analizado hace referencia a la facultad del Estado
soberano de decidir su politica exterior de forma auténoma, sin estar sometido a la
voluntad de terceros Estados. Esto no sign/‘f‘ ca que el Estado actde hacia“ el
exterior sin limite alguno, ya que s:empre se encuentra somelldo a Ias normas del .

Derecho Internacional.”™®

Como ya fue analizado, el consentimiento es esencial para que se pueda Ilevar a
el Estado receptor de la visita, aunque en el
ue sefale que la autoridad del pals visntado

cabo la verificacién, inclu ve el
- TLCAN no existe una dnsposici
deba consentir expresamente las visutas, simplemente establece que se notlf'caré

a la autoridad y ésta solamente tnene derecho a posponer las visitas.

Es de destacar que, respecto al desarréuo de la visita de verfﬁcaclén. niel Tfatadé.
ni la Resolucién del Tratado, disponen el procedimiento que se seguira para llevar
a cabo una visita de verificacién, por lo que la. autoridad .mexicana
correspondiente, usualmente utiliza los lineamientos generales para el desarrolio
de una visita domiciliaria en territorio nacional en términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion (aunque sin fundamentarse en el), tales como levantamiento de actas
parciales que en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se -
les da usualmente el nombre de “minutas”, y por consiguiente sin la posibilidad de
negar trato arancelario preferencial a un bien, por incumplimiento del visitado o
verificado con alguna de las normas previstas por el Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que ello derivaria en una aplicacién extraterritorial del derecho

mexicano.

1% Ortiz Ahlf Loretta, op. cit., pagina 45.
185

TESIS CON
FALLA D7 0

I




2. Plazos para conclusién de una verificacion de origen

El Tratado es omiso resp'ectg al plazo maximo de duracién de una verificacion de

origen.

No obstante, a las autoridades verificadoras mexicanas, al estar sujetas a Ios

procedimientos nacionales para llevar a cabo las v:sitas dOmlCl |as en términos
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, les podrla ser a Ilcé,b,le' el plazo maximo
s decnr conclulr Ia ‘visita

ciada 1a mlsmas, el cual

previsto para las visitas domiciliarias de su artl’culo 46-
correspondiente dentro de un plazo de 6 meses desde
podra ampliarse por periodos iguales hasta en dos ocasiones

No obstante, toda vez que el Tratado no establece eI cutado plazo. se establecié a
partir de las reformas sufridas por. el articulo 46-A del Cédlgo Fuscal de la-
Federacién en el afio 2000, que se exceptua del referndo plazo, entre otras. a Ia
verificacion de origen que la autoridad aduanera reallce a éxp rtad res o
productores de otros paises de conformidad con los Tratados Internacuonales .
celebrados por México. Es decir, en el caso de |mpor1ac|ones a México el Servicio
de Administracion Tributaria como autoridad venfcadora. no t:ene Ilmltacnén de
plazo alguno para concluir con la verificacion de ongen que ey

Lo anterior, supone dejar en estado de inseguridad ]urldlca al exportador o
productor de mercancias sujeto a verificacién, como a su |mportador. toda vez
que, las mercancias importadas bajo trato arancelario preferencial en ejercicios
posteriores a los sujetos a verificacién, podran ser automaticamente ser
consideradas como no originarias si como resultado de la verificacion se
determinara la negacién del trato arancelario preferencial.

Esto es asi, ya que el exportador, productor o importador de las mercancias no
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podria conocer de la calificacién de originario o no origlnario de los bienes
idénticos respecto de los cuales se sngan realizando importacnones con trato
arancelario preferencial, suponiendo que la vermcacién fuera de. un tiempo

considerablemente extenso.

No obstante, el Tribunal Federal de Justicla F:scal y Adminlstratlva ha sentado
criterio, el cual no se comparte ya que darra lugar aque ia falta de’ plazo de
conclusion de las visitas de verificacion ocasnonara un grave estado de indefensién
juridica al exportador o productor e incluso al lmportador y aun exceso por parte
de la autoridad que lograria que por un plazo indetermmado no se pudiera conocer
ia determinacién del origen de un bien, el cual se requiriera seguir importando.

El criterio antes mencionado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, establece lo siguiente:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.- EL PLAZO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PARA CONCLUIR VISITAS DOMICILIARIAS Y REVISIONES NO ES APLICABLE
TRATANDOSE DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE
BIENES O MERCANCIAS.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
establece en forma clara y precisa el procedimiento que se debe llevar a cabo para
la verificacién de origen de un bien o mercancia que se pretenda exportar a otro
palis. Por otra parte el articulo 1* del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece la
aplicaciéon de normas especiales contenidas en Tratados Internacionales, al sefialar
que (...) las disposiciones de este Cédigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio
de lo dispuesto por los Tratados Internacionales de que México sea parte (...)". En
consecuencia al no preverse plazo alguno en el tratado internacional para la
conclusion del ejercicio de las facultades de verificacion de las autoridades
aduaneras, no es procedente la aplicaciéon supletoria del articulo 46-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, esencialmente porque ese numeral determina en qué casos
no es aplicable el plazo, excluyendo expresamente de dicho supuesto los actos de
verificacion de origen de mercancias, a exportadores o productores de otros pailses,
de conformidad con los Tratados internacionales celebrados por México. (13)

Juicio No. 4486/99-11-07-5/99-S1-05-03.- Resuvelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 25 de mayo del
2000, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Ma. del Consueio
Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Horacio Cervantes Vargas.

(Tesis aprobada en sesion privada de 29 de agosto del 2000)". "7

W Tesis V-P-1aS-3, visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta
Epoca, Primera Seccién, Ano |, No. 2, Febrero 2001, pagina 78.
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Aunado a lo anterior, si pensaramos 'que lo adecuado serfa seguir importando el
bien sin aplicar trato arancelarlo preferencial tenemos en contra que el articulo
502(3) del tratado y 1a regla 30 de la Resolucién del Tratado establecen que si no
se aplicé el trato arancelarlo preferencial a un bien, se podré solicltar 1a devolucion
de’los aranceles pagados en exceso si resultara origlnano un:camente en el plazo
de un afo, lo cual evndentemente agravarfa aun mas la sntuacién de inseguridad

del |mportador de las mercanc(as.

< FE Resbld@:idnes de determinacién de origeri."

EI articulo 506(9 el Tratado, dlspone que Ia autorldad verif'cadora del origen de
un bien, emmré asue portador o productor una resolucién por escrit ‘en la ‘que

determme

La resolucién de determinacuén de origen, podré ser. en’ .sentido - favorable o
desfavorable respecto ‘del’ cumpllmlento de las reglas de orlgen y de los
procedxmlentos aduaneros del Tratado, del bien en cuestién.

La resolucién de dexerminaclén de origen es aquella que se emite en base a los
datos e informacidn que se obtengan en el transcurso de una verificacién de
origen, diferente a una resolucién de negacién de trato arancelario preferencial por
motivo de incumplimientos formales por parte del exportador o productor, es decir,
entre otros, la falta de contestacién o envio a un cuestionario u oficio de
verificacion o la falta de envio del consentimiento a que se lleve a cabo una visita
de verificacion en las instalaciones del exportador o productor.
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Asimismo, cuando la autoridad ‘aduanera determlne como resultado de una
verificacién de origen, que un bien ob]et'

onginaruo. la resolucién de determmacnén de

e la venf‘camén no califica como

en. deberé inclulr un aviso de

se hace referencia, sera de 30 dfa

del dia’ sigulente al de la notificacion de -
ia resolucién escrita, vy en’ este

lazo la’ autorldad aduanera debera considerar
cualquier comentario. o \nformacién adu:nona\ proporcionada por escrlto por el
exportador o productor durante ‘el plazo indicado e

Por otro lado, el Tratado no prevé un'plazo méxlmo de emisién de la Resoluclén
de determinacién de origen una vez concluida una venﬁcaclén a diferenc!a de

otros Tratados de libre comercio que generalrnente prevén un plazo méx\mo de

120 dias para ello, lo cual puede causar un estado de insegundad ]urldica al‘
exportador, productor e importador de las mercancla.

Si como resu\tado dei uha veriﬁcaciéri' de origen. ta autoridad verificadora,
determina. negar; el trato preferenclal a un bien. lo notificara al exportador o

productor de dicho blen. qu|en a su vez deberé notificar la Resolucion a todas las
personas a quienes \es entregé un cemficado de origen.

% Efectos da una Resoluclén de determinacién de origen de un
bien. R :

La Resoluclén de determlnacnén de ongen que emite la autoridad verificadora del
pals |mportador de’ rnercanc(as como resultado de una verificacion de origen,

1'® Regla 48 de Ia Resoclucién del Tratado.
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posee diferentes efectos tanto para el exportador y/o productor como al -
importador, por los que, en los siguientes apartados se exponen los resuitados
que ocasiona en la practlca I1a emisién de dicha determmacién de origen para las
personas involucradas en el empleo de las reglas de ongen y los procedimientos

aduaneros.

4.1 Efectos sobre el exportador o productor de

mercancias.

Como ya quedd "asentado, el objeto de una verificacién de origen, es la
determinacién. por la autoridad aduanera del pals de importacién de las
mercancias, del cumplimiento de las mismas con las reglas de origen y demas
disposiciones aplicables del Tratado.

Resulta claro que, el verdadero conocedor del origen de un bien, es su exportador
o productor, por lo cual son los encargados de la emision de los certificados de
origen que amparen la Importaclén de un blen apl: ando’ trato arancelario

preferencial.

Los efectos inmediatos de .una Resolucién de determmaclén de”origen a un
exportador o productor y que: ,o firm qu que se emitié un
certificado de origen si cump! s del Tratado, es
meramente el que ese’ equ -tihlu'ar emitiendo
certificados de ongen por Ios rrlismos blene
hechos y circunstancias que rodean ala producclén o exportac:én del bien, y que
en su caso dieran lugar a un mcumpllmlento con ias reglas ‘de orlgen previstas en

pri ’y”cua'ndo‘no cambien los

el Tratado.
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Asimismo, en caso de que. la Resoltcién de determinacion de “origen”como
consecuencia de una verif‘cac:én de origen determine que, los blenes por los
cuales se emitié un cenif‘cado de origen no cumplfan con las’ dlsposmiones
aplicables del Tratado, causaré como con Véqenvcla que”sbbre dichos 5lenes no
se deberan emitir mas certlf'cados de orlgen y'se debel ""a"\t"odas las
personas a las que en su momento les haya entrega d dé‘ofige'n la
determinacién surgida de la venf‘cacién de origen. EO R

Por ultimo, otro efecto que debemos tener en. cuenta. son las repercu5|ones
comerciales que se causaran en los negocios que se mantengan con aquellas
personas que hicieron uso del certificado de origen emmdo por ese exportador o
productor, debido a la posible contingencia en materia de cobro de contribuciones

omitidas.

4.2 Efectos sobre el importador de las mercancias.

Los efectos mas severos de una resolucién de determinacion de origen, es sobre
el importador de las mercancias.

Una vez emitida al exportador o productor de las mercancias una resolucién de
determinacion de origen en la que se expresa que los bienes no cumpliian con las
reglas de origen y demas disposiciones aplicables del Tratado, la autoridad
verificadora del pais de importacién emitird una  resolucién liquidatoria al
importador en la que se determine un crédito fiscal con sus reépectivos accesorios
por la omisién en el pago de los impuestos al comercio exterior, en virtud de que
se aplicé una tasa arancelaria distinta a la establecida para bienes no originarios
de la region de Ameérica de!l Norte.
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El crédito fiscal que se finque sera como consecuencia de la resolucion de
determinacién de origen emitida al exportador o productor, y dicho crédito fiscal
comprenderé ademas del cobro actualizado de los impuestos omitidos, las multas
y sanciones que correspondan por la omision y por e} uso de datos e informacion
incorrectos en el despacho aduanero de conformidad con la Ley Aduanera y el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tanto el importador como el exportador o productor de mercancias, deben tomar )
muy en cuenta la correcta aplicacion de las reglas de ongen, ya que de su
incorrecta aplicacién pueden resultar créditos fiscales a cargo Y. la umposicién de
sanciones principalmente econémicas, asi como las’ diflcultades que ello
provocaria en las relaciones comerciales entre un exportador o productor y un
importador a territorio naclonal. : i o

S. N’egacién del trato preferencial.

Es de tenerse en cuenta que, la autoridad verlfcadora del pafs de importacién de
las mercancias . podra determinar la Improcedencna del trato arancelario
preferencial en virtud de la revisién que lleve a cabo del origen de ellas. medlante
una verificacién de origen. : :

No obstante lo anterior, existen casos en que la autoridad venfncadora no
determina la procedencia o improcedencia del trato arancelano preferencial, sino
que, unicamente niega el trato arancelario preferencial, mediante una resolucion
por escrito, sin llevar a cabo la revisién del origen de los bienes, dichos casos son

los siguientes:

a) Cuando el productor, exportador o el importador de un bien, no cumplan
con la obligacion de conservar los registros contables o documentacion necesarios

192




para determinar el origen.

b) Cuando el productoro exportador no de respuesta a un oficio o cuestlonano
de verxf‘cacnén de ongen o uno de’ sus subsecuentes. en los 30 dias naturales a
partir de la notnfcacnén d dlcho cuestlonario : Lo - :

c) Cuénd e C ! . e un ’pi’en'niebg;ue ala

autoridad A\(eri ‘yio ocdfnentaclén. :

d). Cuando el productor o exportador’ no, otorguen su consentimlento para que
se efectie 1a vusuta de ver |cacién de’ orige dentro de . los’ 30 dlas naturales
siguientes a la fecha de la’ nohf‘cacuén. : S

né'g"a}t‘:ién de trato
las’ obligaciones
n la regla 3 dela

Asimismo, existen otros casbs que‘pod\rér‘l[dé:n lugar:a
arancelario preferencial no 6bstant'e que se. cumplaﬁ';
previstas por el Tratado para Ios importadores, que se
Resolucién del Tratado. Dichas causales son: cuando la a licac:én del arancel
preferencial a la importacién de un bien no: estuv:era respaldada con los
documentos necesarios que comprueben la ruta de envro y . todos los lugares de
embarque y transbordo del bien anteriores a su Importamén a territoﬁo nacnonal
tales como facturas, guias o conocimientos de embarque o guras aéreas,’y
cuando algun bien que hubiera sido enviado a través de, o que hublera sido
de transbordo en el territorio de algun pals que no sea Parte del Tratado. )
el importador del bien no proporcione, a solicitud de la autorldad aduaneré una .

copia de los documentos de control aduanero que comprueben que el bien
permanecio bajo control aduanero en el territorio de dicho pals.:’ !

Si bien las anteriores causales podrian rebasar las disposiciones del Tratado al ser
casos contemplados en una resolucién de caracter general y no en ‘el mismo
Tratado, no podria considerarias como ilegales, ya que son una consecuencia
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directa del “transbordo” de mercancias, como ya se analizé en el apartado
correspondiente, al suponer que los bienes no abandonaron en ningtin momento
el territorio aduanero de alguno de los paises Parte del Tratado para una

operacién posterior.

6. Suspension de trato arancelario preferencial.

En términos del articulo 506(10) del Tratado, la autoridad verlfcadora»podré
suspender el trato arancelario preferencial, es decir, negar prevtamente y a futuro .
la aplicac:én de trato arancelario preferencial sobre ciertos: blenes de un’
exportador o productor, hasta que compruebe que los bienes cumplen con . las
reglas de origen y demas disposiciones aplicables de! Tratado.

El caso contemplado por el articulo 506(10) del Tratado para la suspension de
trato arancelario preferencial, es el siguiente:

“Ci do las veril qQue lleve a cabo una Parte indiquen que el exportador o
productor ha presentado de manera recurrente declaraciones falsas o infundadas,
en el sentido de que un bien importado a su territorio califica como originario, Ila
Parte podrs suspender el trato arancelario preferencial a los bienes idénticos que
esa persona exporte o produzca, hasta que la misma pruebe que cumple con io
establecido por el Capitulo 1V "Reglas de Origen”.

Conforme a la regla 58 de la Resolucién del Tratado, se considera que un
exportador o productor ha presentado de manera recurrente declaraciones falsas
o infundadas cuando ha sido objeto de dos o mas verificaciones de origen por dos
o mas importaciones por [as que se han emitido dos o mas resoluciones escritas
de conformidad con e! articulo 506(9) del Tratado, en las que se determina que los
certificados de origen llenados por dicho exportador o productor respecto de
bienes idénticos al que es objeto de verificacion, contienen informacién falsa o
infundada.

194




Es decir, si derivado de una verif‘caclén de origen, se determiné la improcedencia

del trato arancelario preferem:lal de los blenes de un exponador o productor, y en
caso de que se le efectien otra u otras verIf‘caclones de ongen a ese mismo

exportador o productor sobre los mismos blenes, en donde se vuelva a deterrninar n

la improcedencia del trato arancelano‘preferenclal vse suspenderé el’ mlsmo,
significando esto que, la emision” de certificado
bienes o aquellos idénticos, es autométicamente causa de negacién de trato

arancelario preferencial, en ‘tanto no se demuestre el cumplimiento de las reglas

de origen y demas disposiciqnes' aplit:abléé del Tratado.

7. Otras disposiciones

7.1 Plazo de negativa de origen.

El llamado “reliance™’*®

. como se le conocié en las negociaciones del Tratado, se
encuentra contenido en su articulo 506(11), (12) y (13), y es la sujecién que se
ileva a cabo de una resolucidn de determinacion de origen a que ésta no sera

aplicable a los bienes que se hubieran importado antes de la fecha en la que surta

efectos dicha resolucién, en virtud de existir una resolucién anticipada . de
conformidad con el articulo 509 del Tratado, o una resolucién sobre clasificacién . :
arancelaria que en el caso de México sea expedida en términos de los artfculos a7 !

y 48 de la LLey Aduanera.

Lo anterior, es aplicable siempre y cuando la resolucion de determinacion de

origen sea en referencia a la no-calificacién como originario de un bien, por su
clasificacién arancelaria o por el valor aplicado a una de las partes del bien en

1" Reliance por su nombre en inglés, ¥y traducido al espafol como “dependencia®, en virtud de la sujecién que
se lleva a cabo de una resolucion de determinacién de origen en virtud de una resolucién anticipada o una
resolucidn sobre la clasificacion arancetaria de un bien.
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cuestion.

Conforme alo anterlor, cuando la autorldad aduanera erruta una resoluclén de
determinaclén de no ongen de un blen de acuerdo con la clasnf‘cacnén arancelana ’

del valor de Io
dicho blen,yla re
se notifique éo
uenado‘el eért

AS|mismo las resoluciones de determlnacnén de orlgen antenores no se aphmrén
a- importaciones  efectuadas antes de la fecha}' en que la resolucl
determinacién de origen surta efectos siempre que Ia autoridad aduaneﬂra de la
Parte de cuyo territorio se exports el bien haya expedldo una resolucnén anticipada

o cualquier otra resolucién sobre la clasnﬁcacnén arancelana o el valor de los )
materiales, o haya dado un trato uniforme ala ;mportacnén de los materlales !
correspondientes a la clasificacién arancelaria o al valor en cuestuén, en la cual
tenga derecho a apoyarse una persona y cuando la resolucién antncnpada
resolucion o trato uniforme mencionados, sean previos a la notlﬁcacién de la

resolucién de determinacidén de origen.

De lo anterior, deriva la importancia de contar con una re}soluciéyn‘ anticipada en
términos de! Tratado que certifique el origen del bien en ‘cuestion, lo cual evitaria
una verificacion de origen por el periodo que abarque la resoludtﬁn.

7.2. Confidencialidad.

En términos del articulo 507 del Tratado, céda'uné de las Partes tiene la
obligacion, conforme a su legisiacién, de confidencialidad de la informacién
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comercial obtenida en un proceso de verlfcacién de origen Y. debera protegeria de
toda dtvulgacuén que pudlera perjudlcar 1a posiclén compemwa de la persona que

la proporctone.

La informacién comerc:al obtenlda e p dra dar a“conocer a las
autoridades’ responsables de la adv T re solucionns de

determinac:én de ongen y de Ios asuntos aduaneros y de mgresos. -

Esta. disposicidn deja a cada legislacion nacionél. I‘os"tv:ritérl‘ols‘bésicos de
confidencialidad de las autoridades fiscales, con lo cual resulta aplicable e! articulo
69 de| Cddigo Fiscai de la Federacion, que dispone que el personal oficial que
intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacién de dlspoéiéibnés
tributarias esta obligado a guardar absoluta reserva éni lo concerniente a
declaraciones y datos suministrados por contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en las facultades de oomprobacién_ '

Las excepciones a la confidencialidad en materia fiscal en términos del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, seran para aquellos casos que las Leyes fiscales lo
determinen, para los funcionarios federales encargados de la defensa de los
intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en procesos de! orden
penal, o a los tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticias.

Las anteriores excepciones, son aplicables en su caso, adicionalmente a las
previstas por el articulo 507 del Tratado.
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* D. Resoluciones anticipadas.
1. Consideraciones generales.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se mstmmemé una idea
novedosa en lo que respecta a las consuitas por parte de Ios contribuyentes alas

autoridades fiscales y aduaneras.

La creacién de las resoluciones anticlpadas pa rt |é del punto de que prevna ala
xmportacuén de bienes a uno de los parses Parte de Tratado. un importador,
exportador o productor puede por conducto de Ia autorldad aduanera competente
del pais de importacién obtener la seguridad jurldica de sl su blen o mercancla
calificaria como originario de la regién de Améric ‘del Norte y asl tener acceso a
los beneficios arancelarios negocnados en el Tratado s ’

criterio que dan las autoridades aduaneras canadlense
nortearmericanas a las consultas presentadas individuaimente por los pa culares.
sobre si el bien que éstos pretenden importar a sus respectlvos temtorlos. pueden
recibir o no el trato arancelario preferencial negociado entre las tres naciones para,

ios productos que califiquen como originarios de la regién del Tratado d

Una resolucion 'anticipada podra ser solicitada por el importador de las mercancias
a la autoridad aduanera del pais de importacion, o por el exportador o productor a
la autoridad aduanera del pais las cuales las mercancias se importaran.
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La resolucién anticipada por Parte de la autoridad, aseverando o no la calificacion
o no como originario de un bien sera emitida de acuerdo con'lo que marcan las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte, la Resolucién
del Tratado y la legislacion fiscal y aduanera vigente del pais de Importac:én de las .
mercancias. Las resoluciones antlt:lpadas ‘de la’ autorldad aduanera mextcana
seran vélidas sélo para las Importac:ones que se realicen a México, las ‘emitidas
por la autoridad aduanera de los’ Estados Unidos de América”ld serén sélo para las
importaciones a dicho pais y las de las au o 'erén para las
importaciones a Canadé. s Banetoann

origen, y pueden llegar a convertirse en utiles salvaguardlas para I particular; en

caso de que se le practiquen por parte de la autoridad aduanera de pafs Parte del ;

Tratado, una verificacién de origen que arroje resultados distintos a“los
manifestados, ya que si estos resultados se apoyaron en-una resolucién"
Anticipada emitida por autoridad competente, se crean derechos a favor del
particular, derivando de ahl lo estricto de su expedicién, la cual implica un
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exhaustivo estudio por parte de la autoridad competente de su emisién respecto
del blen a importar, sus caracteristicas, su produccién, costos de la misma,

componentes, clasificacién arancelaria, etc.

Es importante sefialar que la consulta debera hacerse siempre con anterioridad a
la importacién, pues la resoluciédn de la autoridad no es aplicable para
importaciones ya llevadas a cabo a territorio nacional.

2. Procedimiento de obtencién de una resolucién anticipada.

Una Resolucién anticipada podra ser solicitada por un importador, exportador o
productor de conformidad con el articulo 509 del Tratado, y en el caso de México
adicionalmente cumpliendo los requisitos de laé reglas 70 a 88 de la Resolucién
del Tratado y los articulos 18, 18-A y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los
cuales establecen los requisitos para “la presentacubn de consultas y
confirmaciones de criterio ante las autondades aduaneras y fiscales nacuonales. :

Adicionalmente, para que la autoridad aduanera mexlcana pueda entrar al estudio
del asunto para lograr la emision de una resolucién antucnpada. debera formular su:
solicitud en términos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es ‘decir
sobre la base de que sea una situacidn real y concdreta, estando 1as autoifidades
obligadas unicamente a contestar las consultas que sobre situaciones reaies y
concretas les hagan los interesados individualmente. Si la resolucién resulta
favorable, de ella se denvaran derechos para el particular, siempre que la consulta
se haya referido a circunstancias reales y concretas y la resolucién se haya
emitido por escrito por autoridad competente para ello. Por lo que, aunque una
Resolucién anticipada sea emitida previa a la importacién de bienes a territorio
nacional, debera comprobarse la existencia real de la operacion a la autoridad
caso en el cual, si una resolucién anticipada es emitida y no se llevan a cabo tales
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importaciones no sera aplicable a otros bienes.

3; Tipos de resoluciones anticipadas.

Las resoluclones antici 'adas pueden versar Uinicamente sobre los distintos tipos :
de asuntos lnstados n el articulo 509(1) del Tratado. Las matenas sobre las

cuales puede versar una resolucién son:

o de costo neto.

3.- Scbrevla'a’ceptabilidad dé’l valor de transaccién en aduanas.®

signacién razonable de costos por el
de ‘dete minar sI el_bien satlsface el

4.- Sobre el criterio o rﬁétodd apro'p‘lad
método de costo neto, con el propésx
requisito de valor de contenido reglonal

5.- Resolucién anticipada que determlne si el blen callf‘ca como orlgmarlo de
conformidad con el Capitulo IV "Reglas de Origen .

6.- Sobre el otorgamiento de trato arancelario preferencial a bienes relmpohados a

territorio nacional después de haber sido reparados o alterados en territorio de

pals Parte del Tratado.
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7.- Sobre marcado de pals de origen. : R o

8. Si un bien onglnano cahﬂca para trato libre de arancel conforme a los anexos
300-B, 302.2 y. el Capltulo Vll “Sector agropecuana y medidas samtarlas Y

fitosanitarias”.

Todos los casos que se encuadren dentro de ios casos enumerados. serén objeto
de una resolucién anticipada y los excluidos. unlcamente podran ser objeto de una’
consulta a las autoridades t'scales en térmlnos del articulo 34 del Cédigo Fiscal de

la Federacion y la Ley Aduanera

4. Expedic'iénvde la i—eéoiucién anticipada.

La autoridad aduanera em tlré 1a solucaén anticipada conforme a los llneamlentos
del Capitulo V “Procedlmientos Aduaneros” del Tratado, su Resolucién y Ios

articulos 18, 18-Ay 34 del_cédigo Fiscal de la Federacion.

no mayor a 120 dias naturales a partir de la fecha en que se‘haya recibido toda Ia :

informacion requerida.

‘a'dto‘rldAa'd haya
utoridad resolvié o

Cuando transcurra el plazo de 120 dfas naturales sin. que I
emitido la resolucién, el interesado podra consnderar qbe la
negativamente el criterio aplicado por el promovente e interponer los meduos de ;
impugnacion sefialados en la regla 89 de la Resolucién del Tratado, es decir en

contra de la negativa ficta de la autoridad.
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Asimismo,  cuando. se. requlera'al promoveme que cumpla‘con los requisitos
omitidos o proporcnone ‘los” elementos necesarlos para ‘resolver, el término
comenzaré a correr. desde que el requenmxento haya sudo cumplido.

: 2 de Ia Resolucnén del. Tratado. cuando el promovente no
solucién Anticipada. o cuando se

Conforme a Ia regl
cumpla con los requisutos de la soltc:tud de la

e 30 ‘dlas naturales. contados a part:r del
uenmlento, para cumplxr con el requlsito

promover so r
anticipada.

5. Modif’ ién y revocacién de una reéélucién anticipada.

Conforme al articulo 509(6): del ;Tfatédo.r.la pérrte, que expida una resolucién

anticipada, podra modificaria o revocaria.

Cualquier modificacién o revocacién de ‘una résblucién anticipada surtira sus
efectos a partir del dia siguiente al de su notlf‘camén y no podra aplicarse a los
bienes importados con anterioridad a dicha fecha, a menos que la persona a la
que se le hubiera expedido, no haya actuado conforme a los términos y :
condiciones establecidos en la resolucién correspondiente’2®

2 Articulo 509(7) det Tratado de libre comercio de América del Norte.
203

TESIS CON
FALLA DE CI=




La autoridad aduanera podra posponer la fecha en que surta sus efectos la
modificacién o revocacién de una Resolucién anticipada, por un periodo de 15
dias, cuando la persona a la que se le hubiera expedido la resolucidén se haya

apoyado en ésta de buena fe y en su perjuicio’®?,

En términos del articulo 509(6) del Tratado, los casos por los que se podra revocar

o modificar una resolucién anticipada, son:

a) Cuando se haya fundado en algun error:

i) de hecho;

i) en la clasificacién arancelaria de un bien o de los materiales objeto de la

: resolucion; S ;

iif) en la aplicacion de algun requisito de contenido regional conforme al
Capitulo IV, “Reglas de Origen”, del Tratado; F:

iv) en la aplicacién de las reglas para determinar si un bien callf‘ca como bien
de una Parte, conforme al Anexo 300-B, al Anexo 302.2 o al Cap(tulo Vil del

Tratado;
en la aplicacion de las reglas para determinar si un ble

v) un producto "

wvi)

territorio de otra Parte para fines de reparac:én o rrio
recibir trato libre de arancel, conforme al artl’culo~30
Comercio de Ameérica del Norte.

b) Cuando la Resolucién no esté conforme con una interpretacién que tas partes
hayan acordado respecto del Capltulo |l “Trato nacional y acceso de bienes al

21 Articulo 509(8) del Tratado de libre comercio de América del Norte y regla 85 de la Resolucion deil Tratado.
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mercado”, o del Capftulo IV “Reglas de origen”.
c¢) Cuando cambien las circunstancias o hechos que fundamente la Resolucién. .

d) Para dar curnphmlento a una modificacién al Capftu o Trato nacional v

¥ haberse»
del sentldo de la

revocaciéon de la misma.

Cuando la autoridad aduanera determine que Ia resolucién anticlpada se basé en
informacién incorrecta, podra modificar o revoca la re Y Iucién antic:pada. En este
caso no se sancionara a la persona a quien se le hay expedido, siempre que ésta
demuestre que actué de buena fe al manifestar Ios hechos y circunstancias que
motivaron la Resolucién; de otro modo se‘estaré a Io dispuesto por el régimen de
infracciones del Codigo Fuscal de Ia Federacién"22

Respecto de la forma de modiﬂcééién o févocacién de una resolucién anticipada,

12 Articulo 509(9 y 19) del Tratado de libre comercio de América del Norte.
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el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha determinado mediante

tesis, que ello podria realizarse directamente por |a autoridad emisora de la

resolucién sin necesidad alguna de que deba acudir a juicio para solicitar dichos
actos. La mencionada tesis, establece lo siguiente:

*“REVOCACION DE LA RESOLUCION ANTICIPADA.- NO ES NECESARIO
INTERPONER JUICIO DE NULIDAD EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 36 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Sila parte actora esgrime que se viola
en su perjuicio el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al revocarse en
forma unilateral la resolucién anticipada que habfa determinado que las mercancias
que habla importado cumplian con las reglas de origen del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y que era aplicable diverso criterio preferencial, tal
concepto de anulacién resulta infundado, porque de conformidad con el texto de los
articulos 509 (10} y (12) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
faculta expresamente a la autoridad aduanera para revocar la rasolucién anticipada
que se hubiera emitido, sin necesidad de interponer juicio alguno ante este Tribunal
en los términos del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que si
bien es aplicable supletoriamente a procedimientos de Indole fiscal cuando el
ordenamiento especial es omiso al respecto, es claro que en el supuesto que nos
ocupa sl existe regulacién especifica sobre la revocacién de las resoluciones
anticipadas, de acuerdo a lo previsto en el propio Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y sus Reglas de caracter general relativas a la aplicacion de las
disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, publicadas en el Diario Oficial de la Federacitn el 15 de septiembre de 1995,
Lo anterior provoca la inaplicabilidad del Cédigo Fiscal de la Federaciéon en el
supuesto en comento, ya que dicho instrurmento legal, en su articulo 1°,
expresamente sefiala que sus disposiciones son aplicables en defecto de las leyes
fiscales respectivas y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea parte, motivo por el que, si un tratado internacional, como lo es
el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, establece la regulacion expresa
sobre las causales de modificacién o revocacion de las resoluciones anticipadas,
resulta evidente que no existe obligacién de acatar en sus términos al articulo 36 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, ya que de la revision de los numerales
mencionados, puede concluirse que se faculta a la autoridad aduanera, en los casos
que al efecto se serialan, para que ella misma modifique o revoque la resolucién
anticipada, sin necesidad de que un 6rgano jurisdiccional tenga que anular el acto
en cuestion, como lo seria en un juicio de lesividad, al tenor del articulo 36 del
Codigo Fiscal de la Federacion. (13)

Juicio No.12001/98-11-01-1/99-S1-01-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién de 23 de noviembre de
2000, por unanimidad de cuatro votos.- Magistrado Ponente: Luis Humberto
Delgadilio Gutiérrez.- Secretario: Lic. César QOctavio lngoyen Urdap:lleta

(Tesis aprobada en sesion privada de 12 de junio de 2001)%%
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No obstante io anterior, considero que ya que el Tratado no establece el
procedimiento de revocacion o modiﬁéacién de una resolucion anticipada, en el
caso de que la resolucién expedida por la autoridad aduanera mexicana, sea
favorable ai particular que la promovi6, de acuerdo al articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, Gnicamente podria ser modificada o revocada por sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales, procedimientos también conocido como “juicio de lesividad®.

Lo anterior, ya-que el articulo 509(7) del Tratado, iunicamente dispone que: “La
Parte que expida una resolucién anticipada podréa modificaria o revocaria”, de lo
que no considero que la alusidn a Parte signifique la autoridad administrativa sin
necesidad de acudir a juicio de lesividad, sino “Parte” refiriéndose al gobiérno
mexicano y conforme a sus leyes y autoridades competéntes; por lo que |a tesis
sentada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad'r'ninylstrativa la considero
inacertada, aunado a que el mismo Tratado no establece procedimiento alguno
para que se pueda efectuar la revocacion y por ende se debera seguir el
procedimiento nacional que se contemple para ello, es decir, el juicio de lesividad.

Adicionalmente, a fin de poder establecer si es 0 no aplicable el articulo 36 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en cualquier cuestién de derecho las normas
deben interpretarse en una forma arménica y no de manera aislada, razén por la
cual si para expedir una resolucién anticipada la autoridad aduanera la emite con
fundamento en el articulo 34 del Cédigo Fisca! de la Federacién, es natural y
I6gico que al emitir una resolucién favorable al particular para poder revocaria siga
e! mismo criterio, y aplicar entonces el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Respecto a lo anterior, cabe citar que las reglas 62 y 71 de la Resolucion del
Tratado, disponen que:

“62.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccidén | de la regla 61 de Ia presente
Resolucién, una persona tendré derecho a apoyarse en las resoluciones o

resol, idas de conformidad con los articuios 34 del Coédigo
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di: P

Eiscal de la Federacion, 30 de ia Ley Aduanera y d .
para la emisién de las resoll ar conforme a fo dlspuesro en el
articulo 509 de! Tratado.”

~71.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 509 del Tratado, la solicitud de

una resolucién anticipada deberé formularse en idloma espafiol y presentarse

ante la Direcciébn General de Politica de Ingresos y Asuntos Flsceles

Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi de co

con lo dispuesto en los articulos 18 v 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién y
es bles del Tratado y de la presente Resolucion....”

Asimismo, tomando en cuenta que los tratados internacionales se aplican por
encima de las disposiciones legales de nuestro pafs, y ademas son ley suprema
porque asi lo previene el articulo 133 constitucional, en nuestro derecho se
reconoce el principio internacional de reciprocidad consistente en otorgar a los
mexicanos y extranjeros que sean parte en una controversia. el mismo trato. .

Tal disposicién aparece contenida en nuestra Ley sobre la Celebraclén de
Tratados que en su artfculo 8 dispone:

1

“Cualquier Tratado o acuerdo interinstitucional que =
internacionales para la solucién de controversias legales en que sean parte, porun .
lado la Federacién, o personas fisicas o morales mexicanas y, por el otro,
goblernos, personas fisicas o morales extranjeras v organlzaclones-'
internacionales, debera: T

1.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversla ol
mismo trato conforme al principio de reciprocidad intermacional; e

Il.- Asegurar a las partes la garantla de audiencia y el debldo a/erclclo de sus
defensas; y

i1l.- Garantizar que la composicién de los 6rganos de decisién aseguren su
imparcialidad.”

En tal virtud, suponiendo que los articulos 509(10), 509(12) y 509(9) del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte, incluida la regla 87 de su Resolucién, no
previenen que la resolucién anticipada deba ser sometida al procedimiento
previsto por el articulo 36 del Cdodigo Fiscal de la Federacioén, bajo el principio de
reciprocidad que hemos invocado, se deberfa dar a los extranjeros a los que le
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fuera revocada una resolucién, el mismo trato que a un nacuonal es decir, que la
autoridad siga el trémlte de un leCIO de Iesnvldad. :

Asimismo, en caso de que el particular demostrara fehacientemente de ‘que una
resolucién adminlstratlva de carécter partlcular, com es una’ esoldcién
anticipada, no fuera favorable al particular, podrra ser, modlt‘ca a
superior jerarquico, siempre y cuando el partlcular no hub: ]
medio de defensa'y hubieren transcun-ldos los plazos para presentarlés y sn que, ’
haya prescrito el crédito fiscal, en términos del antes mencionado artrculo 36 del
Cdédigo Flscal de la Federacién. ’ y : :

E. Instancias de revlsién e lmpugnaélén :, i

El Tratado prevé en su articulo 510 que exportadore’ y productores tengani
acceso a los mismos mecanismos de revlsién’e lmpug aclén p ev stos para Ios .

importadores en su territorio.

Dichos mecanismos de impugnaclén podrén utilizarse en_contra de’ resolucnonesv
anticipadas, resoluciones de determlnac ) in ciones de

impugnacién, incluyan acceso a: -

a) Por lo menos un nivel de revisién adminlstrativa. independiente del funcionario o
dependencia responsable de la resolucién sujeta a revision; y :
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b) Revisién jUdIclal o cuasn-judncnal de {a resolucion o la decxsuon tomada al nivel

ultimo de la revnsién adminlstrativa en concordancia con su leglslacién interna.

existencna de un’ tel;cero (el juicio de amparo), contra las® determlnaciones )
resoluciones dlciadas por las autoridades aduaneras, contra las cuales prooederén
el recurso dmmlstratxvo de revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacuén atlvo antes de promover el juicio de nulidad prevnsto en el mismo
ordenam:ento ante ‘el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y ‘Administrativa, o e!
1u1cio de amparo previsto en los articulos 103 a 107 constitucionales y por la Ley
de Amparo. Ley reglamentana de los mismos.

R No dbstante. en el caso del recurso de revocacion el articulo 120 del Cdédigo Fiscal
de la Federacién y el articulo 203 de la Ley Aduanera, disponen que su
interposicién es optativa para el contribuyente antes de aéuair al juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero en el caso de
resoluciones sobre marcado de pais de origen y de certificacion de origen, segun
los articulos 94, fracciones | y H, y 95 de la Ley de Comercio Exterior, su
interposicién debera ser obligatoria antes de acudir al juicio de nulidad, y debera
interponerse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por mandato
expreso del mencionado articulo 94, ultimo péarrafo, lo cual es valido y en ningun
momento contradice al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ya que
este Unicamente se limita a establecer los medios de impugnacion con que cada
pais podra contar, sin reglamentar su sustanciacion o procedimiento.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por la regla 89 de la Resolucién del

Tratado, en relaciéon al articulo 510 del Tratado, los tipos de Resolucidn que se
pueden someter a un medio de impugnaciéon son:
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a) Una resolucién anticipada.

b) La modificacién o revocacion de una resolucién anticipada.

c) Resoluciones de determinacion de ongen en’ ‘las que se niegue trato
arancelario preferencial a un bien.

d) Resoluciones de marcado de pals de origen

-~

Por su parte, la regla 90 de la Resolucién del Tratado. spone que se conslderaré

contra de resoluciones anticipadas, su modlﬁcaclén o revocaclén resoluciones
de marcado de pais de origen. En contra de las resoluciones de determmacién de
origen (derivadas de un proceso de verificacién de origen) tendré Interés jur[dlco el
exportador o productor del bien que haya llenado el certlficado de ongen que se
proporciona al importador de las mismas, debiendo tenerse en cuenta que ‘en

estos casos, las consecuencias .directas recaen sobre el importado de Ias
mercancias en virtud de la omisidon en el pago de los Impuestos ‘al ¢ :
exterior que hubieran correspondido por la aplicacién del trato arancelano_

preferencial consignado en el Tratado.

Cabe destacar que el dnico legitimado para impugnar en su caso, el procedimiento
de una verificacién de origen y la resolucion de determinaclén,deidrigep'que
pueda emitirse conforme al articulo 506 del Tratado es el exportador o produk;tbr.
de mercancias en territorio de otra parte, ho obstante que dicha Resolucion de .
determinacién de origen posteriormente tenga efectos sobre el importador de las ™ -
mercancias que introdujo mercancias en aplicacion del trato arancelario :
preferencial consignado en el Tratado. En este sentido, la Suprema Corte . de
Justicia ha emitido tesis al respecto, que establece lo siguiente:

“TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. EL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DEL ORIGEN DE LOS BIENES
IMPORTADOS Y LA OBLIGACION DE MANTENER EL SIGILO DE LA
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INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL, PREVISTOS EN SUS ARTIcuLOS
506 Y 507 NO VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA DEL IMPORTADOR.- El

to de ver ion del origen de los bienes importados regulado en el
artlculo 506 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, al dar intervencién
al importador sélo en el caso en que se dicte Rasolucién que detenmine la invalidez
del certificado de origen de los bienes con base en el cual se realizd la importaciéon
a la tasa arancelaria pr/vlleglada Yy hasta el momento en que esta Resolucién se
emita, asi como la obli 1 de r el sigllo de la informacién comercial
confidencial obtenida en tal procedlmlento consignada en el diverso numeral 507
del propio Tratado, no violan la garantfa de audiencia de! importador, en virtud de
que éste es ajeno al procedimiento de verificacién que se dirige al productor o al
exportador de l0s bienes, por ser este ultimo quien expide el certificado de origen y,
por tanto, quien se responsabiliza por el mismo, y sélo en el caso de que se
determine la mencionada invalidez surge una afectacién a los intereses del
importador, al poderse derivar de tal determinacién un crédito fiscal a su cargo por
las diferencias del impuesto de importacién, razdén por la cual se prevé en esta
hipdtesis la notificacién al importador de dicha determinacion en debido respeto a su
garantia de audiencia, sin que la obligacion de mantener la confidencialidad que se
consigna para proteccién de los intereses comerciales del productor o exportador
afecte a sus defensas, al no ser al importador a quien corresponde defender la
validez del certificado de origen, ni atacar los posibles vicios en que incurra la
autoridad aduanera en tal procedimiento que le es ajenc. Lo anterior no significa
indefensién para el importador, pues el Tratado en sus articulos 506, parrafo 12 y
509, le otorga la posibilidad de obtener, previamente a la importacion, una
Resolucién anticipada que garantice el que si con posterioridad el certificado de
origen es datermlnado como invélido, dicha determinacién no le sea aplicada. (2a.
CLXXVII/2000)."

'?* Tesis N* CLXXVIII/2000, visible en el Semanario Judiclal de la Federacién, 1X Epoca, Tomo Xii, 2a. Sala,
diciembre 2000.
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CONCLUSIONES.

1.-La politica comercial nacional seguida desde los afRios cuarentas, caracterizada
pnncxpalmente por una politica industrial proteccionista y la utilizacién del modelo
de sustitucion de importaciones, ocasiond una sobreproteccién de la: Industria
nacional, y desalentd su competitividad internacional, llevando a Méx|co en los
afnos ochentas al colapso de su economia. Con la adhesién al GATT y 1a adopcién‘
de dlversos de sus Cédigos de Conducta, México se prepard para su integracién
al proceso de globalizacion internacional como nuevo vehfculo de su economia.

2.- Con el fin de llevar a cabo una liberacién econémica mas agresiva, Méxido tras
diversos intentos de libre comercio con resultados limitados, opté por la
celebracion de Tratados de Libre Comercio, en donde cada pais Parte negocia y
acuerda la desgravacioén arancelaria y ‘el libre comercio de sus bienes, pero
manteniendo sus regimenes arancelarios y restricciones al comercio por razones
de estrategia y seguridad nacional con terceros pafses, entrando en vigon'- el primer
tratado de libre comercio en 1994 con Canada y los Estados Unidos de América.

- En virtud de que el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte se celebrd
al amparo del GATT, los privilegios que se conceden a los paises parte del
tratado, no se hacen extensivo al resto de pafses miembros del GATT, no obstante
que México se haya comprometido en dicho Acuerdo a otorgar a todos los
productos, comerciantes e industriales extranjeros, el mismo trato que 'otorga a
sus nacionales, asi como a conceder inmediatamente cualquier ventaja o brivilegio
concedido a un producto originario de otro pais o destinado a él..

- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se encuadra dentro del
concepto de Tratado o acuerdo internacional a que hace referencia la Convencién
de Viena sobre el derecho de los Tratados, fue celebrado por el Presidente de la
Republica y fue aprobado por la Camara de Senadores, constituyéndose asi en
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ley suprema de Ia Unién y en un régimen arancelario de comercio internacional
distinto a! prevnsto por las d:sposnc:ones nacionales existentes. e

- En el tratédo__se prevén excepciones de su aplicacién. congruentes ‘con el
GATT, Ias cuales se refieren principalmente a seguridad nacional, incluyendo
enen"gfa y petrdqufrﬁica ‘bésica. balanza de pagos y a la materia tributa‘ria," ésta
ultima a fin' de dejar a salvo o negociado por México en convemos tributarlos y su

propia potestad tributaria.

- El beneficio mas importante del Tratado fue la Iiberaciénjdel‘ éorhércid de
bienes, basado en la eliminacién de barreras arancelarias 'y‘la eliminacién
inmediata o gradual de los impuestos a:la Importactén o exportaclén de
mercancias consideradas como onglnaruas de la reglé de oo formidad con las

Comercio de Ameérica del Norte son cong{'uente

incorporan insumos extran]eros o Impo ado
transformacion sustancial, y la especlﬁcacé de pro

fabricacion

- La globalizacion y la apertura econémica no. han sld o uﬁcientemente
fuertes como para eliminar. totalmente determinadas préctlcas proteccionlstas \
asi, las reglas de origen pueden actuar como un elemento proteccionlsta al
comercio otorgando proteccion .a las actlyidades y productores de insumos
regionales, esencialmente en lo referente al"valér'de"contenido'reglbnal..La
manera en que las reglas de origen son aplicadas tiende a crear una politica
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corporativa regional en la cual son las grandes empresas las que pueden decidir a
que prdveedores comprar sus productos a fin de tener acceso a los beneficios
previstos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

9.- Ei unico medio para que los importadores puedan aplicar las preferencias
arancelanas negociadas en el Tratado, es 1a certificacién de origen paruendo de la
base de autodeterminacion del origen por parte de exportadores y productores. '

previamente con los elementos base de la revisién.

10.- La incorrecta certificacion de origen es sever.
y por las diversas disposiciones nacionales ﬁsc
p05|b|l|dad de sanciones penales, por Io que

origen, como para su usuario final.

Las aduanas naclonales carecen‘

11.-

e ﬁ@ﬁaqléné_é de

arancelarias del tratado. ya que el unlc
origen posteriores a la lmportacién. AR

12.- Hasta el 31 de diciembre de 2002 el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte otorgaba un benef‘cno adicnonal : la aplicacién de "aranceles
preferenciales consistente en que el. valor ‘en ‘aduanas de las’' mercancia
procedentes de Estados Unidos de América o Canada se calculaba bajo una base
gravable diferente a la prevista por la Léy Aduanera para terceros paises, lo que
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dejé en desventaja a las |mportaC|ones de terceros palses, mclusive aquellos con
los que se tenfa celebrado un tratado de lubre comercm i

r egar‘ el trato
o en Ia calif'cac:én

pro ‘edlmlentos

13.- Como resultado de:una
arancelario pr

érirﬁkcAaciiSn‘c‘i Jorigen”s

[ ra,que la

‘como a su importador,

i

15.- La severidad de las verificaciones de ongen puede ue ia abtoridéd
verificadora pueda suspender el trato arancelario preferencial a futuro hasta que

origen y demas

se compruebe que los bienes cumplen con Ias reglas d
disposiciones aplicables del Tratado, cuando un exportador o productor ha sido
objeto de dos o mas verificaciones de origen por dos o mas lmportacnones por las
que se han emitido dos o mas resoluciones de determlnamén de origen negativas.

16.- El Tratado prevé que exportadores y productores tengan acceso a los mismos
mecanismos de revisién e Impugnacién previstos para los importadores en su
territorio, que al menos incluyan un nivel de revisidon administrativa, y una revisiéon
judicial o cuasi-judicial, los cuales podran utilizarse en contra de resoluciones
anticipadas, resoluciones de determinacion de origen y determinaciones de
marcado de pais de origen emitidas por la autoridad de la Parte importadora.




17.- Resulta criticable en el Tratado la falta de establecimiento de un organismo
supranacional en materia de reglas de orlgen que pudlera estar encargado ‘de Ta
interpretacién agil de las reglas de ongen aphcadas‘ por Ios tres pafses y cuya
5 reglas de’ ongen que ‘en
puestos omltidos porla .

falta representa una desventaja en materla de’la
ocasiones puede dar a lugar-a una lxquidacxén de
autoridad importadora e mcluslve a que el caso de’ ve tile por Ios medios de

impugnacion establecidos en el Tratado.
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Ley del Impuesto General de Importacion.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Ley Federal de Derechos
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Ley Sobre Celebracién de Tratados.

Protocolo de adhesién de México al Acuerdo Genéral Sobre "Aranceles

Aduaneros y Comercio. .
Reglamentaciones uniformes para la lnterpretacnén. b a‘plicaclén v
administracion del Capitulo IV del Tratado de lere Comercio de América del
Norte. . et
Reglamento de |a Ley Aduanera

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion
Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002.
Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 1998.

Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 1999.

Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 2000.

Resoluciéon que establece las reglas de caracter general:-relativas a:la.
aplicacién de las disposiciones en materia aduanera delfTrata‘do dé !_lbre»

Comercio de América del! Norte. .
Resolucidn que establece las reglas de carécter generalrrelatnvas a la

aplicacién de las disposiciones en materia aduanera ‘del

Comercio de América del Norte.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Tratado de Libre Comercio entre el Goblerno de los : Estado n‘idpsj‘

Mexicanos y el Gobierno de la Repuablica de Nlcaragua
Tratado de Libre Comercio entre la Republlca de Chile y.|
Mexicanos. .
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexic
de Colombia y la Repuiblica de Venezuela.
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos ¥ el Estado

de Israel.
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Costa Rica.
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- Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Bolivia.

e . Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.

- Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
de la Asociacidon Europea de Libre Comercio.
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= GOMEZ GARCIA ARNULFO R., Saldos del TLCAN y Nexos Econémicos de
Meéxico con_la Unién Europea, Revista Comercio Exterior, Volumen 48, N° 11,
Editado por el Banco Nacional de Comercio Exterior, México, Noviembre 1998.

= Gula_del Tratado_de Libre Comercio de América del Norte, editada por
SECOFI, SHCP y el INCAF|, México, 1993.

= Informacién Dinadmica de Consulta (IDC), Derecho del GATT=2ona de libre
comercio, Seccidn comercio exterior, Afio Vil, N° 154, 8 de julio de 1992.

= Informacién Dinamica de Consulta (IDC), Métodos para considerar el origen de
mercancias_en el TLC, Seccién comercio exterior, Afo VII, N° 166, 23 de
diciembre de 1992.

* Informacién Dinamica de Consulta (IDC), Reformas legales motivadas por el
TLC, Seccidn comercio exterior, Afio ViI, N° 161, 14 de octubre de 1992,

* Informacion Dinamica de Consuita (IDC), Reglas de origen: jen gue
consisten?, Seccién comercio exterior, Afio VII, N° 166, 23 de diciembre de
1992,

= Informacién Dindmica de Consulta (IDC), Uniformidad en materia aduanera a
raiz del TLC, Seccién comercio exterior, Afio VII, N° 164, 25 de noviembre de

225




1992.
KAYE J. DIONISIO, Documentos de! Seminario Panorama_del TLCAN,

Seminario del VTLCAN, Editado por la Administracién Central de Informacion,

Desarrollo y Evaluacion de la SHCP.

Manual de Procedimientos Aduaneros del Tratado de Libre Comercio de
América _del Norte, editado por SECOFI], SHCP y el INCAFI, México, 1996.
MARGAIN EDUARDO, Globalizacién y Desarrollo Sustentable en la Frontera
de México v los Estados Unidos, Revista Comercio Exterior, Volumen 49, N°
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www sice.org. 2 de junio de 1995.
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ROHDE PONCE ANDRES, Documentos del Seminario de Fiscalidad

Internacionat, México 2000.
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www aduanas.qob.mx
www . bancomext.gob. mx
www citizen.ora/NAFTA
www.customs.ustreas.qov
www.dfait-meci.gc.ca
www.economia.qob.mx
www.mac.doc.gov.
www.nafta.net
www.naftaconnect.com
www.nafta-customs.org
www.nafta-sec-alena.orgq
www.naftaworks.org
www.natlaw.com
www.sat.gob.mx
www.shecp.gob.mx

www sice.org

www sre.qob.mx

www. UNAM. org.mx
www.unicc.org
www.uscommerce.orq
www. usmecoc.org
www . wto.org
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