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I. PRESENTACION FALLH\ DE ORIGEN

A pesar de que a lo largo de la historia, México a tenido diversos
conflictos internos, guerras externas, cuartelazos, gobiermos tirinicos y
presidencias autoritarias, el Congreso mexicano, a sido uno de los poderes que
ha jugado un papel preponderante en la transicién politica de México.

Pareciera ser que a 2 siglos de historia representativa, de constantes
mutaciones constitucionales y de Ia aprobacién de varios textos
reglamentarios, la participacién politica del pueblo mexicano, se ejerceria a
través de un Congreso, caracterizado por su independencia frente al Poder
Ejecutivo y al Poder Judicial, caracteristica mds comun de los sistemas de
gobierno de tipo presidencialista, sin embargo, contrario a las consideraciones
vertidas, dado que durante mucho tempo, la mayoria de los legisladores se
dedicaron a ratficar lo que el ejecutivo finalmente disponia, s¢ mantuvo
siempre sometido a las decisiones del ¢jecutivo.

Algunos estudiosos han sefialado como alguna de las causas de la
sumisién, la especializacién de los elementos tecndcratas del e)ccuuvo, asi
como la hegemonia que mantuvo sobre el Congreso, el Partido Revolucionario
Institucional, durante toda la época posrevolucionaria; cierto o no, y dejando
de lado mi particular punto de vista, en el sentido de que tal sometimiento fue
también gracias a cleccién de un sinnimero de indignos arribistas, ¢ ineptos
legisladores, lo cierto cs, que durante varias décadas, México sufridé un atraso
cn los esquemas politicos plurales, por lo que el paso de la homogencidad
politica a la diversidad, ha sido lento.

A pesar de que la reforma cmprendida en 7963, propicio la
representacién de los partidos minoritarios en la Ciamara, a través de los
llamados diputados de partido, y éstos acrecentaron su peso especifico al
interior del congreso durante los dltimos 75 afios, la sociedad mexicana en su
conjunto no ha dejado de adjetivar a nuestra institucién legislativa, como el
lugar que alberga a levanta dedos, holgazancs, corruptos, y mentirosos.

Como poder entender entonces, que a pesar del sello caracteristico del
Congreso, la sociecdad mexicana, haya sintetizado a partir de 798&, lo que
serian las nuevas reglas en el Congreso de la Unidn, en su relacién con el
Poder Ejecutivo. En 1988, la oposicién obtuvo la mayor representacion de la
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historia posrevolucionaria en la Cdmara de Diputados y en la Cimara de
Senadores, y el 7 de septiembre de 7997, la Cimara de Diputados sesiond
siendo la oposicién mayoria por primera vez.

Ante esta historica situacién, y la necesidad de consolidar en la practica
a los congresos como verdaderos drganos auténomos, un buen nimero de
ciudadanos, partidos politicos y estudiosos, han intentado dar respuesta a estas
y otras interrogantes. dEn qué nivel se encuentra el prestigio del Congreso de
la Unién? sQue sabe la ciudadania del funcionamiento de nuestro organo
legislativo? sConocen los ciudadanos lo que hacen o dejan de hacer sus
legisladores?

Resumiendo sélo algunas de las respuestas a estas interrogantes y
contrario a lo que pudiera pensarse, la realidad mostré que dentro de la
sociedad mexicana no existe una cultura de participacién ciudadana para con el
Congreso, ni la comunicacién entre el legislador y sus representados, ha sido
iddénea, por lo tanto es innegable que la revitalizacién del congreso no se debio
a una reforma substancial de sus facultades consttucionales, sino mias bien a la
modificacién de su integracion derivada de la reforma electoral y del voto de
castigo que la ciudadania ejercié contra ¢l PRI

De cualquier forma, los resultados de julio de 7297, provocaba no sélo
que la Ley Orginica del Congreso, hubiese quedado rebasada, ni la necesidad
de adecuarla a los nuevos tiempos, sino la oportunidad de fortalecer al
Congreso, actualizar sus funciones, y gestar ¢n ¢l una verdadera convergencia
ciudadana.

Frente a este panorama, toda opcién quedo mutilada, al promulgarse la
nueva ey Organica del Congreso (de septembre del 2000), pues en eclla, se
privilegiaron las condiciones actuales de aquel momento, y se abandonaron las
nccesidades de la sociedad. Es decir el debate sobre el érgano legislativo se ha
centrado en su integracion, que tiene que ver con el sistema clectoral y de
partidos, y muy poco sc discurre sobre su funcidén, y menos adn sobre lo
relacionado a su funcionamiento.

EEn esta perspectiva, ¢Qué hacer para tener un oOrgano legislativo
independiente, de contrapeso y de equilibro de poder, frente a los otros dos
poderes? Una de las primeras respuestas, pudicra ser la que radica en la
voluntad de los actores politicos de las cimaras, para acelerar los_cambios
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formales que la Ley Orgénica y el Reglamento del Congreso, requieran, que
permitan un funcionamiento mis dindmico y un efectivo trabajo legislativo,
otra, sin embargo, y no de menor importancia, es el de la participacién
ciudadana, elemento indispensable para la construccién del orden social.

Bajo estas consideraciones, y siendo el espacio publico, en México, el
centro de expresion de una sociedad civil plural emergente; mcjorar el
funcionamiento legislativo, es una preocupacién manifiesta, de ahi mi interés
por desarrollar este trabajo de tesis, mismo que resultaria inexcusable, si
partiéramos sin dar a conocer su historia, su nueva y compleja estructura, su
funcionamiento, asi como exponer las modificaciones que al marco juridico,
debiese tener esta institucién, que propicie en un proceso de acreditaciéon y
legitimacion de su funcién ante la ciudadania, una nueva cultura parlamentaria.

II. OBJETIVO

El trabajo que se presenta, tiene como principal objetivo es dar conocer
la nueva estructura y el fundionamiento del 6rgano legislativo, y, proponer
mediante la adecuacidn de sus reglas, reformas que garanticen su autonomia,”
eficiencia, productvidad, e independencia, respecto de los poderes cjecutivo y
judicial. ’

11I. METODOLOGIA

L.a programacién del proceso de investigacién, estuvo estructurada en
consideracién al siguiente planteamicnto: planeacién global del proyecto,
identificacién de problemas, cleccion de centros de invesdgacidn, acopio de
informacioén, almacenamiento y clasificacién de datos, examen de contenidos,
redaccién de escritos, ordenacién y coordinacidén de informacidn, correccién y
apoyo bibliogrifico, correcciéon general de formato, correccion de ortografia,
correccion de edicidn, y presentacion preeliminar.

La téenica de investigacion que se aplico, fue la documental, que se
desarrollo, recopilando todos aquellos documentos que nos permiteron armar

nucstros capitulados.
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Nuestra investigacién estuvo sustentada en la apﬁc-ﬂ.déﬂ del método
empirico, que se fundamenta en la interpretacidén y opinién de las fuentes
directas de las normas juridicas, el estudio de las fuentes histéricas, el anidlisis
de las disposiciones parlamentarias vigentes y las pricticas que en su interior se
realizan en ambas cimaras.




IV. ABREVIATURAS, LATINISMOS Y SIGLAS

coord. coordinador

ed. ediciéon

num. nimero

P pégina

Pp- pagmas

ctal y otros

ct sequens y otros

Ibidem alli mismo (en pagina diferente)

Op. cit. Obra citada

APRORCCD Acuerdo Parlamentario Relativo a la Organizacién y Reuniones

de las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados

CcD Camara de Diputados

CDPTL Confecrencia para la Direcciéon y Programacién de los Trabajos
Legislativos

cG Congreso General
Codigo Federal de Instituciones y procedimicentos Electorales

COFIPE

CPEUM Constitucion Politdea de los Estados Unidos Mexicanos
CRICP Comision de Régimen Intermno y Concertacién Politica
Ccs Camara de Senadores

DOF Diario Oficial de la Federacién

Gr Grupo Parlamentario

Jjcre Junta de Coordinacion Politeca

Comisidn Permancnte
Ley Orginica del Congreso General de los Estados: Unidos

La Permanente

1.OCG
Mexicanos

AID Mesa Directiva

AMdD Mesa de Decanos

RGICG Reglamento para ¢l Gobiemo Intedor del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

SSAFCD Secretaria de Servicios Administrativos y l":nancxcros dc. Ia
Camara de Diputados

SSPCD Scerctarian  de  Servicios Parlamentarios de la  Cdmara de
Diputados

SG Seccretario General

SGSACS Sccretaria General de Servicios Administrativos de la Cimara
de Senadores

SGSPCS Secretario General de Servicios Parlamentarios de la Camara de

Senadores
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CAPITULO I

EL ORIGEN DE LAS ASAMBLEAS:
ANTECEDENTES HISTORICOS

Sumario: 1. Epoca antigua. 2. El Senado en Roma 2.1 La primitiva
Monarquia Romana. 2.2. Roma republicana. 2.3. El Imperio Romano 3. El
Parlamento en la Epoca Medieval. 4. Antecedentes de la institucién en
Meéxico. 4.1. Pasado Prehispinico. 4.2. Epoca Colonial. a. Importancia del
Consecjo Real y Supremo de¢ Indias, la Audiencia y el Cabildo. b. La
recopilacién y la Sccretaria del Despacho Universal de las Indias, nuevo

conjunto de disposiciones legislativas de la época. Notas y citas

bibliogrificas.

1. Epoca antigua

No cs tarea ficil dcterminar con exactitud cual fue el origen de la
institucién que hoy conocemos con ¢l nombre de Congreso, empero, la
informacién que se tienc acerca de ésta institucidén, nos confirma que ya desde
la antdgiiedad clisica, las sociedades humanas se reunian en cuerpos colegiados,
reducidos conscjos y asambleas plenaras, para deliberar entre si, y tomar
acuerdos ¢n beneficio de la comunidad; La Ciudad-Estado Helena, Esparta y
Atenas, incorporaron a su organizacion politica social estos tpos de asambleas,
cuyos miembros, eran elegidos por sorteo, podian presentar propuestas sobre
asuntos publicos y debian supervisar la administracién’.

2. El Senado en Roma

IZ] desarrollo del senado romano, una de las enraizadas instituciones
polidcas de la historia de Roma, tienc sus inicios en la época pre-urbana.
Aunque con un poder limitado, ¢l senado romano, fue un organo politico
decisivo con gran autoridad, pues a pesar de que era ¢l propio rey el que
decidia sobre el reclutamiento de sus miembros, de entre los mas
caracterizados patres familiarum pertenccientes a la clase econdmicamente
dominante, éste debia consultarle sobre todas las cuestiones que interesan al
Estado, ya que estaba sometido a su control.
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2.1. La primitiva Monarquia Romana

Constituido en un aristocritico consejo real, cl senado romano, parece
haber sido constituido durante la primitdva monarquia romana, por los patres
Jfamiliae, jefes de las familias patricias, mis vicjos e importantes de la gens, grupo
compuesto de varias familias que llevaban el mismo nombre. Es posible que
durante esta época estuviera integrado por 700 patres, pues se sabe que bajo
Tarquino, el soberbio, su nimero alcanzé los 300.

Asi, mientras en este periodo el senado tenia el derecho de practicar la
ceremonia y clegir al rey, en virtud de la institucion del inferregnum, que
ascguraba la continuidad de la comunidad por la fuerza de¢ la auspicia,
caracterizada por la formula auspicia ad patres redwens, durante el periodo
intermedio entre los reinados de dos monareas, ¢l poder supremo cra ejercido
por grupos de diez senadores, que se turmaban de cinco en cinco dias.

2.2. Roma republicana

Mediante una revuelta que el patriciado romano llevé a cabo en el afio
302 a.C., se consiguié expulsar al dltimo rey, Tarquino cl Soberbio, y sustituyo
la monarquia por un nuevo régimen, &z bbera res publica.

Con la aparicién de los comicios por centurias, la repuablica patricia fue
sustituida por un régimen oligirquico que concedié el poder no sélo a los
patricios, sino a las clases acomodas en gencral y a los plebeyos enriquecidos.
Mientras el gobierno quedo asi en manos de los cénsules, electos por un afio;
¢l senado romano, aumentd en importancia; agrupando a la aristocracia
patricio-plebeya, ostentadora entonces del poder politico, se desarrollo a lo
largo de la republica como un consejo supremo destinado a asesor a los
magistrados, aunque posteriormentc se¢ convertiria en la reunién de todos los
magistrados, su nombramiento fue vitalicio y su nimero de 300 no vario hasta

ol siglo I a.C.

No es ficil expresar de modo concreto, las atribuciones que tuvo el
senado  en aquel dempo, se sabe que tuvo a su  cargo cuestones
verdaderamente importantes y de interés para la direccidn del estado, asi como
las mas delicadas decisiones sobre las declaraciones de guerra, acuerdos de paz,
rclaciones con los pueblos no sometidos, nombramientos de funcionarios en
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las provincias y las leyes que regian al pais, y que regulaban su creciente
imperio.

En caso de peligro grave de la nacién, el senado estaba facultado para
nombrar al dictador, uno de los cénsules, quien tenia derecho a mandar en
forma absoluta durante un periodo maximo de seis meses, en el ambito de la
religién fue el guardiin de los cultos de la ciudad, decidié sobre la dedicacion
de los templos, la admisién de nuevos dioses, y la fijacidn de fiestas, pero fue
sin duda en el dmbito de la polidca exterior donde su papel se manifestaba mas
relevante, dispuso las operaciones militares y proporciono los medios
necesarios para llevar a cabo las camparfias, ratificé los acuerdos que los
magistrados estipulaban en el extranjero, distribuys las provincas y, en
definitiva, llevaba de manera cotdiana, los diversos aspectos de la diplomacia,
con el envio de embajadas y recepcidon de delegaciones procedentes del
exterior. En el Ambito interno, una funcién fundamental era la relativa a las
finanzas publicas, en la que ejercia el papel de gestor del tesorero, asi como la
administracién de los biencs del Estado, en especial del gger publicus o tierras
comunales y de los arrendamientos de los recursos estatales: tributos, minas,

bosques.

La significacion del senado romano en la republica, se elevo muy por
encima de su real funcién, como reunidén de ex-magistrados, personifico la
tradicién publica romana y toda la experiencia de gobierno y administracién de
sus componentes, asi frente a los inagistrados anuales, el senado se destaco
como el nicleo permanente del Estadc, ¢l elemento que otorgaba a la politica
romana su solidez y continuidad, por ello, no es extrafio, que a pesar de su
funcién puramente consultiva, ¢l senado se superpusicra sobre la magistratura
v sobre las asambleas populares, como ¢l auténtico gobierno.

2.3. El Impecrio Romano

Al principio del siglo V7, la republica fue reemplazada por una
monarquia absoluta, y aunque ninguna de las magistraturas del régimen
republicano fue suprimida, después de la batalla de actizsz, Octavio, después de
tomar los ttulos de Imperator y de Augustus, reunid en él, por concesién del
pucblo y del senado, el poder proconsular, que le daba ¢l mando de todos los
cjércitos del imperio, la potestad #ribunicia, que hacia a su persona inviolable y
le otorgaba el derecho de veto sobre todos los magistrados, la potestad
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censorial, que le permitia complétax el senado y proceder a su depuracién, y, por
ultimo, el poder refgioso, del modo que le tenian los reyes en tempos pasados.

Aunque para algunos autores, el imperio se dividié formalmente en dos
épocas, la primera, cn la que hay un aparente reparto del poder entre el
emperador y el senado, y la segunda, en que el emperador es jefe absoluto, lo
cierto es que desde el principio, ¢l soberano tomo para si la politica exterior, la
direccién militar y disminuyo sustancialmente las funciones del senado,
reduciéndolas al minimo. Es importante sefialar sin embargo, que a pesar de
que las asambleas romanas perdieron gran parte de sus facultades, el sistema
de leyes avanzdé, por haber confiado su observancia en la figura de los

pretores®.

3. El parlamento en la época medieval

Para la mayoria de los estudiosos, ¢l antecesor mads cercano del
parlamento moderno, surge en Inglaterra durante la Edad Media como una
asamblea estamental, con ¢l fin de autorizar los gastos de guerra al monarca, a
cambio de privilegios y concesiones a favor del clero, 1a nobleza y los militares;
sin embargo, los cscandinavos afirman que ¢l origen de la institucidén nace en
Islandia®, entre tanto Chena Rivas, sostene que ¢l Gran Consejo* que
establecié Guillermo J, IDuque de Normandia, en la segunda mitad del siglo
X1, para prestarle conscjo al rey, constituye el antecedente mas antiguo del
parlamento moderno®.

A pesar de los disensos sobre los origenes de la insttucién, es
importante resaltar que ésta dene antecedentes en otras partes de Europa.
[Desde el remoto gobierno de Carlomagno, se tienen noticias de las Asambleas
Generales, que se reunian por lo regular para discutir las llamadas leyes
capitula, que el mismo emperador habia redactado por inspiracién divina, dos

veces al afio.

IEn Castilla, las Cortes (reuniones o juntas de los tres estados del reino,
¢l cclesiastico, la nobleza y ¢l pueblo) se reunian para revisar leyes, imponer
contribuciones, declarar la guerra o celebrar tratados. En Navarra, las Cortes se
componian ademais del clero y la nobleza, por los representantes de las
republicas y las universidades, clemento de representacién corporativa, y

estaban presentes los gremios de artesanos y profesores.
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En Aragdn, las Cortes se componian del clero, los procuradores de [as
villas y las ciudades y los nobles, sélo que éstos estaban divididos en dos
cuerpos: el de la alta nobleza o ricos Gomes y los pertenecientes a la nobleza
inferior, infanzones, en las Cortes no se podia tomar resolucién alguna sin el
consentimiento undnime de sus integrantes y el rey no tomaba ninguna
resolucién, en relacién con las contribuciones o impuestos, sin el acuerdo
favorable de las Cortes. En Catalufia, ¢l Congreso General del Principado se
componia ademis del clero y la nobleza, por los procuradores de ciudades y
villas®. Es importante seciialar que las reuniones eran convocadas siempre por el

rey.

4. Antccedentes de la institucién en México

Para la mayoria de los autores, las actividades del érgano legislativo en
México, datan de principios del siglo XIX; y aunque sus primeros antecedentes
los encontramos’ en las Cortes Espafiolas de Cadiz, es importante destacar
antecedentes de esta institucién en la época precortesiana.

4.1. Pasado Prchispanico

Poca es la informacién que se tiene sobre las institucdones de nuestro
pasado prehispinico, sin embargo, tal parece que fue en el horizonte post-
clisico’, auge de la cultura Tolteca-Cichimeca, durante la fase de los imperios y
sefiorios militares, la fuente mads cercana de nucstra legislacion prehispanica.

Tomando como base el calpulli, nuestro pueblo indigena, baso su
organizacién y estructura politica en consejos tribales, para tratar asuntos de
interés general, dotacion de terras y eleccién de los miembros del consejo, ya
fucra general, por todos sus componentes 6 sélo para los miembros del
consejo de prudentes 6 ancianos® un ejemplo de estos consejos fue el Senado
de Tlaxeala, que tuvo un singular cariacter deliberante.

El consejo, formado con representantes de los calpullis, presididos por
un tlatoani, surgido del grupo de los principales, mediante un sutil y complejo
sistema de eleccidon se renovaba sdlo en un tercio de sus componentes, pues
existia la posibilidad de la reeleccién de sus miembros, cuando se demostraba
capacidad y entrega a la comunidad, y podia celebrar sesiones extraordinarias
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en cualquier tiempo, para resolver alguna crisis, epidemia o catistrofe, que
afectara los interese colectivos.

En Tenochttlan, el érgano legislativo, estuvo formado por el Tlatocan,
supremo consejo de toda la cludad, con funciones muy variadas, pues atendia
cuestiones legislativas, administrativas y judiciales; el supremo consejo, lo
formaban todos los jefes del calpulli con sus asistentes de policia, los
principales sacerdotes y los delegados de los barrios en nimero de veinte;
presidido por el Cihuacétl, el tlatocan® se reunia regularmente cada doce dias, y
cn pleno, cada ochenta.

L.os Chimalhuacanos, presentaban la misma organizacién tribal, los
ancianos consgjeros y los capitanes de guerra, deliberaban por las noches con |
el Tlatoani, fumando, sentados en icpallis de junco y cuero, en torno de una
hoguera encendida en la plaza principal del pueblo™.

4.2. Epoca colonial

Durante la época colonial, la vida novo-hispana giro alrededor de
instituciones inspiradas en normas y formas de modelos espafioles, es por ello
que la Nueva Espaﬁa", conté con un sistema gencral de instdtuciones,
compuestas por: Un Dispositivo Central Peninsular, representado por el Rey,
sus Secretarios y el Real Consejo de indias; Un Dispositivo Central Americano,
integrado por el Virrey y las Audiencias; Un Dispositive Provincial y Distrital,
compucsto por los Gobernadores y Corregidores o Alcaldes Mayores; y, Un
Dispositivo l.ocal, constituido por los Cabildos, Conscjos o Ayuntamientos y
sus oficiales'.

Indudablemente, por la pluralidad de disposiciones legales prescritas
para el territorio americano, el cuerpo legislativo de la Nueva Espana
pertenecié a tres categorias: Leyes comunces dictadas para todo el imperio,
conocidas como las leyes de toro o las sicte partidas; leyes prescritas para
América, codificadas a fines del siglo X171, en 7680, en dempos de Carlos 1,
¢l hechizado, Gltimo rey de los Hasburgo, mediante la recopilacion de leyes de
los reinos de las indias; y las leyes propias de la Nueva Espaifia, innumerables
disposiciones casuisticas dictadas por todas las autoridades peninsulares y
locales, incluyendo las costumbres indigenas que no contravinieran la religiéon

catdlica.
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a. Importancia del Conscjo Real 'y Suprcmo de Indias, la Audiencia y- el
Cabildo

Aunque el Consejo Real y Supremo de Indias', se establecié  para
asuntos administrativos y de gobiemno,. tuvo funciones legislativas; ya' que
preparaba las cédulas reales, opinaba ante rey acerca de los proyectos:legales
por medio de las consultas, y confeccdonaba y registraba materialmente 'las
disposiciones, asi como la reglamentacién proveida a través de los autos
acordados.

I.as audicencias, se establecieron en 7528 a efecto de desarrollar
colegiadamente funciones administrativas y de justica; empero, ademais de
revisar, aprobar y redactar las ordenanzas que se daban a las poblaciones,
dictar todas las leyes que se consideraban necesarias para el buen gobierno de
la colonia, informar sobre los maltratos dados a los indios, enmendando los
abusos, y castigando a los culpables, y vigilar al virrey, constituida en real
acuerdo, la audiencia fue el cuerpo legisladvo supremo del reino, sus
detcrrnlnacxoncs se llamaban autos acordados, que a semejanza de las antiguas
fazafias'® del derccho espafiol, constitufan reglas para lo futuro.

Fuera de los organos centralistas, el Cabildo fue la expresion continua
de nuestro sistema representativo, las funciones legislativas de esta institucién
se cifio a expedir normas y disposiciones —ordenanzas- de observancia general,
para rcgular los diversos aspectos de la vida social en sus respectivas
circunscripciones; las scsiones de los cabildos, se desarrollaron siguiendo las
disposiciones del “Libro del/ Pueblo”, especie de reglamento redactado por una
comisién de vecinos, que se discutia y aprobaba cada afio's.

Por lo quc respecta al cabildo indigena fue organizado desde fines del
siglo X171, se integro con caciques, gobernadores, alcaldes ordinarios,
regidores, sujctos a alcaldes mayores y corregidores espaifioles; la eleccién de
estas autoridades principales se baso en la costumbre de aquellos, sin embargo,
sc hacia siempre en presencia del cura y se confirmada por el gobernador, y el
corregidor 6 el alcalde mayor.
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b. La recopilacién y la Secretaria del Despacho Universal de las Indias, nuevo
conjunto de disposiciones legislativas de 1a época

La recopilacién de las leyes de los reinos de indias'® (7680), constituyé al
mismo tiempo, un cuerpo legal y un conjunto de disposiciones legislativas. De
los nueve libros que conformaron la recopilacién, el libro segundo se refirié a
las normas generales, del consejo de indias, de las audiencias y del juzgado de
bienes del difunto; el libro quinto a las normas sobre gobernadores,
corregidores, alcaldes mayores y cuestiones procesales; algunos principios que
quedaron dentro de la misma recopilacién y que por su importancia se destaca,
es aquel que aceptaba que la Nueva Espaifia, podia tener congresos, juntas o
cortés, aunque sélo cuando lo mandase el rey.

La secretaria del despacho universal de las indias, organismo erigido por Felipe
v, redujo las atribuciones del Consejo de Indias y casi por completo sus
facultades legislatdvas y administrativas. Efectivamente a la sccretaria se le
confirié lo propio de la hacienda, guerra, comercio y navegacion de las Indias,
mientras que al conscjo, lo concerniente al gobierno municipal, real patronato,
concesion de licencias para ir a las Indias y proponer candidatos para puestos
politicos. Con esta divisién, nace una forma de Ilecgislacién real, las
disposiciones reales dadas a través de la secretaria del despacho.

Como resumen, podemos seitalar que desde inicios del siglo X177, hasta la
recopilaciéon, se habian dictado para la Nueva Espafia, innumerables leyes
casuisticas, para satisfacer las necesidades del gobierno, asi el cuerpo legislativo
colonial estuvo constituido por: cédulas y programadticas reales, cartas abiertas,
reales 6rdenes, ordenanzas y autos acordados, aunque quiza la mayor parte de
su legislaciéon y casi toda la reglamentacién de la vida socioecondémica lo
constituyeron las ordenanzas virreinales, obra de los virreyes con la
participaciéon de la audiencia.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA POLITICA DE LA MONARQUIA ROMANA

/?Y\

Senado Pueblo Colegio Sacerdotai
Consejo de Ja nobleza
formado por los senes

Fuente: Elaborecién propie.

CUADRO 2

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA REPOBLICA

Cénsules

t

Pueblo
Senado —» Magistraturas

Aristocracia Pasricia-Plebeyo
300 miembros (hasta Sila)
900 miembros {(hasta Césor)

Fuente: Elaborecion propia.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DEL IMPERIO
Dictador

Augusto
Emperador

t

Pueblo

Senado Magistraturas
Delegacién del Poder
Aparente reporio del Poder

Fuente: Eleborucién propia.

LITOGRAFIAS DEL SENADO

CUADRO 4

Antigua Repiblica d xcale, en la époce prehispénica.
(Ubicacién: Donceles # 14)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CUADRO 5

Pintura “El do de le i shlica de T e,
obra de Desiderio Hernéndex

_ CUADRO 6

Saién de Sesiones de la Camara de Senadores
en el palacio Nacional, litografia del siglo XIX
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CUADRO 7

Fachada Principel de la
sede actual del Senado de lo Repd

CUADRO 8

INSTITUCIONES POLITICAS, JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS
DE LA NUEVA ESPARA 1521-182)

PENIMSULARES AMERICANAS GOBIERNO PROVINCIAL GOBIERNO LOCAL
¥ DISTHITAL
REY VIRREY? GOBERNADOR PROVINCIAL CABILDO ESPANOL
SECRETARIOS GOBERNADOR GENERAL ALCALDES MAYORES ALCALDES ORDINARIOS
CONSEJO REAL Y SUPREMO DE VICEPATRONO DE LA IGLESIA CORREGIDORES REGIDORES
INDIAS! CAPITAN GENERAL INTENDENTES? CORREGIDORES URBANOS
SECRETARIA DEL DESPACHO SUPER INTENDENTE SUBDELEGADDS* PROCURADORES
UNIYERSAL DE LAS INDIAS REAL AUDIENCIA DE MEXICO ¥ DE QFICIALES
LA NUEVA GALICIA
SANTO OFICI0
Fuente: Elaboracién propia.
* I3l Consejo de indias, perdié facultades legislativas y administrativas en 1717, después de

que Felipe V, erigicra en cédula real, el despacho Universal de la Indias, aunque conservo lo
relativo al gobierno municipal, real patronato, concesidon de licencias parm ir a las indias y
proponer candidatos de a puestos pablicos.

IZ1 Virrey, ocupo simultincamente, los cargos de Gobernador General, Vicepatrono de la
Iglesia, Capitan General, Sdper Intendente y la presidencia de 1a Real Audiencia de México.
* Con ¢l sistema de intendencias, implantado mediante ordenanza de 1786, se sustituyo a
los gobernadores provinciales.

* Los subdelegados, sustituyeron los cargos de alcalde mayor y corregidor
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CAPITULO 11
FUENTES HISTORICAS DEL CONGRESO MEXICANO

Sumario: 1. Documentos histdricos preconstitucionales. 1.1. Elementos
constitucionales. 1.2. Constitucién Politica de la monarquia espaiiola de
1812. 1.3. Constituciéon de Apatzingin de 181+4. 2. Fuentes Constitucionales
2.1. Acta Constitutiva de la Federacién mexicana y Constitucidn Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824. 2.2 Constitucion de las 7 leyes de
1836. 2.3. Bases de Organizacién Politica de la Repablica Mexicana de 1843.
2.4. Acta Constitutiva y de reformas de 1847. 2.5. Constitucion Politica de la
Republica Mexicana de 1857. 2.6. Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. Ideas concluyentes. Notas y citas bibliogrificas.

Para los efectos de este capitulo, considero como fuentes histéricas el
Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana y la Constitucién Federal de los
istados Unidos Mexicanos, de 7824; Las Bases y Lecyes Constitucionales de
1835-1836; las Bases Orgdanicas de 7843; al Acta Constitutiva y de Reformas de
1847; la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 7857; y la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 79277, lo anterior
empero no excluye la importancia del estudio de los proyectos que prepararon
¢l advenimiento de las verdaderas constituciones.

1. Documentos histéricos preconstitucionales

1.1. Elementos constitucionales

Sucedido Hidalgo en el mando insurgente, la Suprema junta Nacional
Amcricana, entonces comandada por Don Ignacio Lépez Rayon, instalo en
Z.itdcuaro la primera asamblea constitucional de la historia de México, a efecto
de construir para la nueva espafia un gobierno en nombre y ausencia de

frenando V71

Sin considerar atn la emancipacién de la corona espaifiola, la asamblea
instalada claboré un proyecto de Consttucion denominada Elementos
Constitucionales, mediante el cual se confeccionaron los principios que habria
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de adopta.r el gobxemo en-su reglmen xntemo y los ﬁ.!nda.rnentos esenciales
para su ejercicio. : & .

De los 38 puntos del proyect >; destacan entre. otros, la suptemacxa “del
congreso, que residiria en el Supr 1greso’] ‘Nacional ‘Americano, la forma
unicamerista’-la" wgencx Fdevi 16837 podex:es ‘y?la* adopcién  del - sistema
representativo para mtegrar los ayuntam.lentos (a.rnculos 5,7 y21). !

1.2. Constitucién Politica de la monarquia espafiola de 1812

La primera experiencia electoral que se dio en México, fue precisamente
cuando se nombraron a los Diputados'” que irian a las Cortes, a discutir la
Constitucién que posteriormente se denominaria Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola; el maestro Tena Ramirez', sefiala que dicha
Constitucién rigié en nuestro pais, en 2 ocasiones; a partir de septiembre de
7872 por un afio, y desde el 37 de mayo de 7820 hasta el 24 de febrero de
7822, fecha en la que sc decreta la absoluta libertad de la Nacién para
constituirse como mejor le acomodare®.

I.a Constitucion de Cadiz, como mejor se le conoce, establecid un
régimen de monarquia constitucional liberal, con poderes divididos®®; respecto
al legislativo, decreté que las Cortes serian asambleas representativas,
deliberantes y de sistema unicamerista, la anualidad de las sesiones, y su
duracién (3 meses consecutivos, dando principio el 7 de marzo); al respecto
José Barragin® sefiala que las Cortes sesionaron casi todos los dias, durante 3
afios consccutivos, aprobando para su funcionamiento 2 reglamentos, el
primero de cllos decretado, el 27 de diciembre de 7870, y el segundo el 4 de
septiembre de 787 3.

A través del Capitulo XTI, fucron consignadas las facultades de las
Cortes, destacan de aquellas, las siguientes: Proponer y decretar leyes,
interpretarlas y derogarlas en caso necesario; recibir juramento al Rey, al
Principe de Asturias y a la Regencia; resolver cualquier duda sobre la sucesién
a la Corona; clegir Regencia o Regente cuando lo previese la Constdtucidn;
aprobar Tratados; fijar los gastos de la Administracién Publica; intervenir en
las materias de contribuciones ¢ impuestos; examinar y aprobar las cuentas de
la inversidn y caudales publicos, de aduanas y aranccles de bienes nacionales,
moneda, pesos y medidas, de industria, educacion, policia, y sanidad; mientras
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que el-Capitulo - X; establecié la  Diputacién Permanente. de- Cortes, primer
antecedente de la Comisién Permanente de nuestro Derecho legislativo.

1.3. Constitucion de Apatzingan de 1814

Tras la necesidad de provecr a la organizacién del pais, un cuerpo
representatdvo del que emanara la voluntad nacional, el 7# de Septiembre de
7873, se instaldé en Chilpancingo el Congreso de Anihuac®, quien tomd
inmediatamente varias decisiones trascendentales, emitié la solemne
Declaracién de Independencia (6 de noviembre de 7873) y un afio después, el
22 de octubre de 7874, expidié el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana.

Con 242 articulos, el Decrcto Constitucional determiné el sistema
unicamerista, la integracién del Supremo Congreso por Diputados electos, 7
por cada provincia, la forma de¢ eleccidn indirecta e¢n tercer grado, la
designacién del presidente y vicepresidente del Congreso, por sortco cada 3
meses, ¥y la inviolabilidad de las opiniones de los Diputados; Simultincamente,
que fuesen Diputados, 2 o mas parientes y que hubiere recleccion, salvo que
mediara ¢l tiempo de una diputacién (articulos. 48, 49, 53, 57 y 59).

l.as atribuciones del Supremo Congreso fucron muy amplias, clegir a los
individuos del supremo gobierno y del supremo tribunal de justicia, nombrar a
los altos funcionarios civiles y militares, examinar y discutir los proyectos de
ley, sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas, deecretar la gucrra, crear
tribunales, dictar ordenanzas para el ¢jercito, arreglar los gastos del gobiemo,
cxaminar y aprobar las cuentas de recaudacién e inversion de la hacienda
publica, intervenir en materia de moneda, industria, sanidad y libertad de
imprenta, entre otras™.

2. Fuentes Constitucionales

2.1. Acta Constitutiva de la Federacién mexicana y Constituciéon Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824

A pesar de que varios acontecimientos precedieron a la constitucion de
1824%%, sobre todo la instalacién de nuestro primer Congreso Constituycnte
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(24 de febrero de 7822), el poder legislative, aunque considerado siempre en
un sitio preponderante, carecié de reglas para su funcionamiento.

No obstante, nuestra primera constitucién del México Independiente, el
Acta Constitutiva de la federacién Mexicana y la Constituciédn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos®, organizé al poder legislativo en forma mis
detallada. Respecto a la Cimara de Diputados, dispuso que ésta se integraria
por Diputados electos en su totalidad cada 2 afios (7 por cada 80 mil almas o
por cada fraccién que pasara de 40 mil), previo como requisitos para ser
Diputado, haber cumplido 25 afios de edad y nacido en el Estado & tener por
lo menos 2 afios de vecindad, éste Hempo se incremento a 3 afios, para los
nacidos en cualquier parte de América, mientras que a los no nacidos en el
territorio nacional, ese lapso de tiempo, paso a & afios, mas & mil pesos de
bienes raices o una industria que les produjera mil cada (seccién segunda).

El Senado se constituyé con 2 senadores de cada Estado, que hubiesen
cumplido 30 afios y clectos por sus legislaturas, por mayorfa absoluta de votos
y se renovaria por mitad cada 2 afios (Seccién tercera).

En la seccién cuarta consignd, la facultad de cada Camara, para calificar
las clecciones de sus respectivos miembros, regulé ¢l caracter de gran jurado,
para conocer de las acusaciones contra funcionarios federales y locales, asi
como la primicia inviolabilidad de los legisladores por sus opiniones
manifestadas en el desempeno de sus cargos (artdculos 35, 38, 39, 40 y 42).

l.a seccion quinta, se ocupd de las facultades del Congreso en general.
1.a sexta, considerd cuestiones sobre la formacidn, presentacion y discusidén de
las iniciativas de ley o decreto que constderasen los Diputados, los Senadores,
<l Presidente de la Republica o las Legislaturas de los Estados; los proyectos de
ley podian comenzar indistintamente en cualquiera de las Camaras, mientras
que la discusién seria sucesivamente e¢n ambas, con excepcion de las
cuestones que versasen sobre contribuciones o impuestos dado que fueron
privativas de la Cdmara de Diputados (articulo. 41).

Se precisaron los conceptos de Camara de origen y Cimara revisora, sc
cstablecieron mecanismos para el caso en que la revisora o el e¢jecutivo
devolvieran el proyecto con modificaciones, ¢l veto presidencial, fue regulado,
v quiza uno de los puntos mas significativos fue que se dejé al Congreso no
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s6lo la facultad de formular, modificar o revocar leyes, sino también la de
interpretarlas.

Con respecto a las sesiones, la seccidén séptima dispuso que el Congreso
gencral se reuniria anualmente del 7 de enero al 75 de abril en sesiones diarias
(con excepcién de los dias festivos), pudiéndose prorrogar hasta por treinta
dias (articulo 71); norma la asistencia del Presidente de la Republica a la
apertura de sesiones, la pronunciacién de su discurso anilogo a este acto y la
contestacién que en términos generales debia hacer aquel que presidiere el

Congreso.

Fijo como quérum para abrir las sesiones, mais de la mitad de los
integrantes de cada Camara (articulo 36), establecié que las sesiones
extraordinarias se ocuparian exclusivamente del objeto u objetos de la
convocatoria, y aunque no contempld a la Comisidén Permanente para los
recesos del Congreso, cred un consejo de gobierno, compuesto de un Senador
por cada Estado.

FFinalmente sc establecié una férmula de comunicaciéon entre las
Camaras y de éstas con el Ejecutivo, a través de los secretarios o de
diputaciones ¢x profeso, cred el juicio de procedibilidad (fuero constitucional)
ante las mismas Cdmaras, asi como cl pago de los legisladores, que se
denomind indemnizacién pagada por la Tesoreria de la Federacidon (articulos
37, 43 y 45).

2.2. Constitucion de las 7 leyes de 1836

Ante el fracaso de Santa Anna, para revocar las leyes que en su ausencia
cmitié la V Legislatura®®, y la comunicacién arbitraria de la conclusién del
periodo de sesiones de ésta®, los miembros de la /7 Legislatura, instalada el #
de cnero de 7835, en su mayoria simpatizantes de las ideas conservadoras,
desconocieron la autoridad del Vicepresidente de la Republica, Valentin
Gomez Farfas, lo destituyeron del cargo, y derogaron algunas de las medidas
radicales expedidas por ¢l Congreso anterior.

l.as  fuerzas  centralistas, consiguieron posteriormente, que la
Constitucion de 7824 perdicra vigencia, cuando con base en las leyes del 2y 22
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de septiembre de 7835 y 23 de octubre de 7835, se dan a conocer las Bases
Constitucionales; inspiradas en el pensamiento de Lucas Alaman.

Con la Constitucién de las 7 Leyes, se inicié la vigencia formal del
sistema centralista de gobierno®®. De acuerdo con eclla, el sistema de gobierno
tendria ademas de los 3 poderes conocidos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
otro llamado Supremo Poder Conservador (articulo 4), que por encima de las
potestades cldsicas, tendria por objeto ser guardian de la legalidad. Los Estados
fueron sustituidos por divisiones territordales llamadas Departamentos,
dependientes del gobierno central, y las Legislaturas Locales reemplazadas por
Juntas Departamentales.

El Supremo Poder Conservador, conté con las siguientes atribuciones:
Declarar la nulidad de una ley o decreto, las resoluciones de la Corte Suprema,
los actos del Poder Ejecutivo, la incapacidad fisica © moral del Presidente de la
Republica, cuando fuesen considerados contrarios a la Constituciéon y a las
leycs. Suspender hasta por 2 meses las sesiones del Congreso General;
restablecer constitucionalmente a cualquiera de los 3 poderes, en el caso de
que hubieran sido disueltos por una revolucion; y, calificar las elecciones de los
Senadores.

¢

I.a tercera ley consideré exclusivamente al Poder Legislativo, su
miembros y lo relativo a la formacidén de leyes. El legislativo, establecia, se
constituiria por 2 Camaras, la de Diputados y la Senadores, la ecleccién de
Diputados se haria por eleccién popular indirecta y se llevaria acabo de
acuerdo al nimero de habitantes, por lo que por cada 750.000 habitantes y por
cada fraccidbn que excedicra de 80,000 se designaria 7 Diputado (cllo
representaba una disminucidon del ndmero de representantes respecto a la
Constitucién de 78294); la Cimara se renovaria por mitad cada 2 afios; se
requirid ademas, tener 30 afios, ser mexicano de nacimiento, ciudadano
mexicano, natural 6 vecino (articulos 1, 2, 3 y 9).

lLa Ciamara de Senadores, sc integrd con 24 representantes clectos por
mayoria de votos por las Juntas Departamentales, basindose en listas de
propucstas que mediante terna hacia la Cimara de Diputados, el Gobierno en
junta de ministros y por la Suprema Corte de Justcia (articulo 8), previa
calificacién que al respecto realizaba el Poder Conservador; su renovacidén se
haria por terceras partes cada 2 afios
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- Para ser Senador se requirié ser mexicano por nacimiento y ciudadano
¢n cjercicio de derechos, tener 35 afios de edad y contar con un capital fisico y
moral que le produjera una renta anual de $2,500.00, por lo que se le considerd
un &rgano clitista.

Para los trabajos del 6rgano legislativo, se establecieron 2 periodos
anuales de sesiones, la obligaciéon de extraordinarios cuando el Presidente o el
Supremo Poder Conservador, asi lo resolvieran, y la instauracién de la
Diputacién Permanente, compuesta por < Diputados y 3 Senadores.

La iniciativa de Leyes, correspondié al Presidente y a los Diputados en
todas las materias, a la Suprema Corte, en lo relativo a administrar justicia y a
las Juntas Departamentales sobre impuestos, educacidn publica, industrda,
comercio, administracién municipal y modificaciones a las leyes
constitucionales; la discusidn y aprobacién de éstas, sc iniciarian en la Camara
de Diputados, correspondiendo al Senado soélo la revisién, aprobacién o
rechazo de las mismas.

2.3. Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana 1843

Como resultado de las discusiones para establecer las bases que
organizarian nuevamente a la nacién mexicana, los miembros de la Hamada
Junta Nacional Legis]at_iva”, formularon un nuevo ordenamiento
Constitucional sancionado el 72 de junio de 78+43. IL.a Bases de Organizaciéon
Politica de la Republica Mexicana contuvo 202 articulos y X/ titulos, y aunque
no modificaron la forma de gobierno, si eliminaron al Supremo Poder
Conscervador.

Respecto al legislativo, se le redujeron facultades en relacidn con el
cjecutivo, quien sancionaria en ultima instancia la legislacién emanada de las
Cimaras (artdculo 25); en cuanto a la conformacién de la Ciamara de
Diputados, ésta se componia de representantes electos por los Departamentos
en razdén de 7 por cada 70,000 habitantes, y se renovaria por mitad cada 2

aAnos.

Respecto a la Camara de Senadores, se acentud su coto aristocratizante,
prucba de ello fue la forma como se integraria: dos tercios, eran elegidos por
las Asambleas departamentales, sélo quc los propuestos tendran que formar

TESIE CON

»)




21

parte de las clases siguientes: agricultores, mineros, propietarios, comerciantes
v fabricantes, recibir un sueldo mensual y poseer un bien raiz cuyo valor fuera
superior a los §40,000 pesos; el tercio restante, se reservaba para ciudadanos
distinguidos en la carrera civil, militar & eclesiistica, designados por el
Presidente de la Repiblica, en combinacién con la Cimara de Diputados y la
Suprema Corte de Justcia. La Ciamara se renovaba por tercios cada 2 afios

Se establecieron 2 periodos anuales de sesiones, de 3 meses cada uno,
las iniciativas de ley debian presentarse en la Cimara de Diputados (Cidmara de
origen), correspondiendo dicha facultad al Presidente, a los Diputados y a las
Asambleas Departamentales en todas las materias, y a la Suprema Corte de
Justicia en lo relativo a la administracién de su ramo. La Diputacién
Permanente, se compuso de 5 Diputados y 4 Senadores;

Las atribuciones del Congreso, se concentraron en legislar sobre la
administracion ptblica, hacienda y guerra, aprobar tratados y reprobar los
derechos dados por las Asambleas Departamentales, las facultades exclusivas
de ambas Cimaras se dieron respecto de la contaduria mayor de hadienda, en
¢l caso de la Camara de Diputados y a aprobar nombramientos de agentes
diplomaticos, consules, oficiales superiores del ejercito y armada, en el caso de

la de Senadores.

Un dato de interés, es cl que se dio en el articulo 72 (que debid ser
transitorio) pues dispuso que lo relativo a juntas preparatorias, ceremonial,
orden de debates, y demads puntos conexos con las funciones de las Camaras,
se fijarian en el reglamento interior del Congreso, rigiendo los trabajos en
tanto se formulara, el reglamento del 23 de diciembre de 7824,

2.4. Acta Constitutiva y de Refornmas de 1847

Apenas rebasados los 3 afios de vigencia de las Bases, las tensiones
internas del pais se agudizaron y surgicron de nuevo las ideas mondrquicas,
cntre ellas la manifestacién que el propio Santa Anna exteriorizd a los
Gobiernos de Inglaterra y Francia, respecto de que el restablecimiento de una
Monarquia Constitucional podia terminar el desagradable estado de cosas en ¢l

pais™.
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Por ello el -4 de agosto de 7846, el general Mariano Salas, convoca a un
congreso extraordinario, que inicio sus sesiones el 6 de diciembre de 7846.
Estando la mayoria de los Diputados convocados, por el restablecimiento de la
Constitucién de 7824, con los razonamientos de Mariano Otero, contenidos
en su voto particular (78 de mayo de 7847), ¢l Acta Constitutva, la
Constituciéon Federal, sancionada en 7824, y el Acta de Reformas, se conformo
la nueva Ley Fundamental de la Nacién.

Respecto del legislativo, SE establecié que la Camara de Diputados seria
mads numerosa, pues se elegiria 7 Diputado por cada 50 mil almas o fraccion
mayor de 25 mil, mientras que las condiciones de elegibilidad para ser diputado
fucron tener 25 afios de edad, estar en ejercicio de los derechos ciudadanos y
no estar comprendidos dentro de las causas de excepcidn que previa el articulo
23 de la Constitucién de 7824.

Por lo quc hace el Senado, se dispuso que ademas de los 2 Senadores
clectos por cada Estado, habria senadores en nimero igual al de los Estados,
clectos a propucesta de la Camara de Diputados, del Senado y de la Suprema
Corte de Justicia, se fijo como requisito tener como edad minima 30 afios, y
haber ocupado puestos de alta investidura, su renovacién seria por tercios

cada 2 afos.

Iin cuanto a la formacién de Leyes, se requirid el voto de dos tercios de
Ia Camara iniciadora, unido al de poco mas de un tercio de la revisora; se
dispuso que en ninglan caso podria tenerse por aprobado un proyecto de ley,
con menos de la mayoria absoluta de los votos de los individuos presentes, en
cada una de las cdmaras, y se sefialo que toda ley de los Estados que atacase a
In Constitucion o a las leyes generales, seria declarada nula por el Congreso, sin
cmbargo, dicha declaracidon solamente podria ser iniciada en la Cimara de

Scnadores.

FFijo nucvas reglas para los delitos de altos funcionarios,
correspondiendo a la Camara de Diputados la funcidn acusatoria, y al Senado,
¢l de jurado de sentencia. Quizds una de las novedades mas destacadas, de
acucrdo con el voto particular de otero, fue la posibilidad de adoptar ¢l voto
dirccto para la eleccion de Diputados y Senadores y la nulidad de una ley
federal si asi lo resolvian la mayoria de las legislaturas de los Estados.

¥ CRIGEN
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2.5. Constitucién Politica de 1a Republica Mexicana de 1857

El 20 de abril de 7853, Antonio Lédpez de Santa Anna, recibe de la
Camara de Diputados el poder para gobernar México, sin embargo, en tanto se
promulgaba una nueva Constitucidén, las Bases para la Administraciéon de la

Republica, sirvié de Cédigo Legal.

Las Bases, permitderon gobernar al ejecutivo sin tener que dar cuentas
de sus actos a ningin otro poder, que no fuese el Consejo de Gobierno,
remedo legislativo designado por el propio Santa Anna, dado que las
Legislaturas Locales y la Federal entraron en receso.

Establecido el nucvo Congreso Constituyente, convocado mediante el
Plan de Ayutla (77 de febrero de 7856), baso una buena parte de su obra en los
documentos Consttucionales de 7824, no obstante, no restaurd ni el Acta ni
la Constitucién de 7824, pues acepto por unanimidad el federalismo.

Integrada por & titulos, 728 articulos y 7 transitorio, la Constitucién de
1857, jurada y firmada cl 5 de febrero de 7857, promulgada el 72 de febrero y
publicada por bando solemne ¢l 7/ de marzo del mismo afio, instaura el
régimen liberal y asegura la forma federal de organizaciéon politica.

IEsta Constituciéon, depositd el poder legislativo en una sola Asamblea
de Diputados (articulo 51), clectos mediante sufragio indirecto y escrutinio
secreto, en razdn de /7 diputado por cada #0 mil habitantes o por cada fraccién
que excediera de la mitad, y establecié su renovacidn cada 2 afios. Para ser
Diputado, se determino como requisito haber cumplido 25 afios de edad el dia
de la apertura de las sesiones, la ciudadania mexicana, el pleno ejercicio de los
derechos, la vecindad en el Estado o territorio por el que pardciparia y no
pertenecer al estado eclesiastico.

La calificacién de las clecciones se dejé al propio Congreso; se
cstablecicron 2 periodos de sesiones, el primero de ellos del 76 de septiembre
al 75 de diciembre y cl segundo del 7 de abrl al Gltimo dia de mayo, la
asistencia del presidente a la apertura de sesiones, a efecto de manifestar el
estado en que sc encontrase ¢l pais, asi como la contestacion al discurso
presidencial, por parte del Presidente del Congreso en términos generales.

TESIS CON |

FALLA DF ORICHN




24

La iniciacién de leyes correspondié al Presidente de la Reptblica, a los
Diputados y a las Legislaturas de los Estados, mediante un procedimiento y un
sistema para la discusién; el quérum requerido para la aprobacion de leyes fue
la mayoria absoluta; mientras que para cualquier otro asunto la mitad mis uno,
finalmente se faculté al Congreso para que formulara su propio reglamento
interior.

2.6. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Si con Juirez y Sebastidan Lerdo de Tejada, se inicia una tendencia a la
centralizacién y concentracién del poder, en manos del ejecutivo, con Porfirio
Diaz se perfecciona al méiximo.

Ante la dldma recleccién de Diaz, y la usurpacién que del poder hiciera
Victoriano HMHuerta, Don Venusdano Carranza, inicié la Revolucién
Constitucional y al triunfo de ésta, el constituyente de 79276 redactd la
Constitucién que, tiene vigencia a partir del 5 de febrero de 7977. Respecto al
Lcgislativo, la Constitucién de 79277, adoptd la misma arquitectura de la de 57,
pucs ¢l dtulo tercero, contuvo los mismos capitulos, sustenta la divisién de
poderes; adopta ¢l sistema congresional bicamarista, dividida ¢n 2 Camaras,
una de Diputados, representantes de la naciéon y una de Senadores compuesta
de 2 miembros por cada Estado y 2 por ¢l Distrito Federal; confiere a cada
Camara la calificacién de las clecciones de sus micmbros y establecid que toda
resoluciéon del Congreso tendria caricter de ley o decreto.

Determina que las iniciatdvas de las leyes, competia al Presidente de la
Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn y a las
l.cgislaturas de los Estados; fijé la forma de discusién y votacién sucesiva en
ambas Camaras, para todo proyecto de ley o decreto que no fuese de
resolucion exclusiva  de  alguna de  ellas; instaurd  las  facultades que
pertenceciesen al Congreso General, y las exclusivas de ecada Camara, prosigue
instituyendo la Comisién Permanente, asi como la adopcién de los periodos
extraordinarios.

A nuestros dias, muchas han sido las adiciones y reformas que se han
introducido a los articulos reladvos al poder legislativo, estos cambios,
derivados de las condiciones por las que atravesaba el México de entonces, se
mucstran en los cuadros anexos.
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Ideas concluyentes

Debo concluir el presente capitulo, afirmando que los elementos
constitucionales no fueron sino un proyecto programitico que contenia el
pensamiento politdco que se experimentaba en otros estados de nueva
creacién, y aunque no tuvicron vigencia, representaban un desatino en cuanto
a las facultades del legislativo, toda vez que consignaba que las iniciativas que
se presentaren al Congreso se reservarian para su aprobacién a la pluralidad de
votos de la Suprema Junta.

LLas grandes aportaciones de la Consttucion de Cadiz, fue la soberania
depositada en la nacién y representada por las Cortes, el principio de la
representacién popular, los Derechos Naturales y Politdcos del Hombre, y la
influencia determinante en varios cuerpos de leyes y en casi todos los
instrumentos constitucionales del Meéxico independiente, de sus mads
importantes aciertos he de citar la derogacion del tributo de castas, la
supresién de la inquisicién y las penas infamantes, pero esencialmente el
principio de la divisién de poderes.

Los Sendmientos de la Nacién, definiecron el proyecto de nacién
independiente que requeria la nacién mexicana; LLa divisién de poderes y la
soberania del pueblo constituyd el sustento politico de la Constitucién de
Apatzingan y un esfuerzo notable para institucionalizar la independencia.

Contra el feroz centralismo, ¢l Federalismo abrié la esperanza de la
prosperidad de la nacién mexicana, por cllo la soberania nacional, los
derechos en favor del Hombre y del ciudadano, la divisién y el equilibrio de
poderes, formaron los cimientos, estructuras ¢ instituciones del Estado
mexicano, desafortunadamente los limites legales impuestos al ejecutivo y el
peso histoérico del mando unipersonal, abrié paso en el periodo que siguid,
presidido casi siempre por Antonio L.Opez de Santa Anna, al caos y a la
anarquia.

Con la Consttuciéon Centralista, se e¢speculo se resolverian los
problemas internos del pais, sin embargo, la ausencia de una idenddad
nacional y la falta de recursos, entre otros problemas prolongaron el panorama
de inestabilidad politica y econémica que caracterizo los primeros diez afios de
independencia.
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Ahora bien, mientras que con las Bases de Organizacién Politica de la
Repiblica Mexicana se implanto el despotismo constitucional, en manos del
Ejecutivo, la Constitucién de 7857, tuvo desde su nacimiento, una existencia
dividida, pues la aplicacidn especial que tuvo que hacer Juirez, por la gucrra de
3 anos y la intervencién, y la retérica observacién efectuada por Diaz, la
turnaron intermitente en su vigencia y singular en su cumplimiento.

ILa constitucién de 7977, que actualmente nos rige, climiné la
vicepresidencia, consagro el laicismo, establecié elementos de la estructura
politica novo-hispana (I.a denominacién de sccretarios de estado, la Camara de
Diputados y la Diputacién permanente, las facultades del legisladvo para
aprobar tratados internacionales, establecer las contribuciones ¢ impuestos
anualmente, examinar y aprobar las cuentas puablicas, asi como hacer efectiva la
responsabilidad de los empleados pablicos); establecié normas que favorecen
cl predominio excesivo del cjecutivo, en lugar de haber favorecido el sistema
presidencial (IFacultad exclusiva del derecho de veto, y para convocar a
sesiones extraordinarias, salvo ¢l caso de delitos oficiales de determinados
funcionarios, en donde le correspondia hacerlo a la Comisidon Permanente,
escasas causales para exigir responsabilidad penal al presidente de la republica,
sin prever aquellas en materia civil, administrativa o politdcea, sesionar tan solo
4 meses, en un solo periodo, del 7 de septiembre al 37 de diciembrc), implantd
un gran nimero de actos de control del legislativo sobre el cjecutivo (fijo las
bases para la celebracién de empréstitos, para la creacion y supresion de
empleos piblicos de la federacidon, la creacion de una comision de vigilancia
que dicra seguimiento a la contaduria mayor de hacienda, la obligaciéon del
cjecutivo de solicitar permiso para ausentarse del territorio y prestarle a este
juramento). Un hecho que debo resaltar por su importancia es que, esta
Constituciéon asumid la division de poderes, institucionalizd la representacién
de los Hstados en el poder de la unién, a través del Senado, y confirmé a la
Cimara de Diputados, como voz y participacion de la sociedad civil.
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CUADRO 9

DISERO PRE-CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO 1811-1822

CONSTITUCION

FORMA DE GOBIERANO

DISTRIBUCION DEL PODER

Elementos Constitucionales
Agosto de 1811

Monarquia Limitada

La Soberania reside en el monarca. El Poder Legislative
en el Supremo Congreso Nacional Americano, de sistema
congresional representativo unicamerista.

Constitucion de Cadiz
19 de marzo de 1812

Monarquia Constitucional
Liberal

La funcién Legislativa se deposita en las Cortes, de
i unicamerista.

Constitucién de Apatzingan
22 de octubre de 1814

Republica
Representativa

Division del poder tradicional, Legisfativo, Ejecutivo y
ludiciat. El Legislativo residié en el Supremo Congreso
Mexicano, de sistema congresional unicamerista.

Bases Constitucionales
24 de febrero de 1822

Monarquia Constitucional
con denominacién de
Imperio

El Congreso se reserva el ejercicio del Poder Legislativo,
integrado por una sola Camara. El Poder Ejecutivo se
delegd interinamente en la Regencia, mientras que el
Judiciario en los tribunales que existian o aquellos que se
crearan en el futuro.

Fuente: Elaboracién propia

Nouta:

Una de las. caracteristicas fundamentales que observamos en

de los documentos

preconstitucionales, es el sentido de dar forma a un sistema congresional unicamerista.
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CUADRO 10

DISENO CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO 18241917

| FORMA DE GOBIERNO |

DISTR! Ci0M DEL PODER

CONSTITUCION
Constitucion Federal de fos Republica El Poder Legislativo se deposita en 2 Camaras y en un Consejo de
Estados Unidos Mexicanos | Representativa, Popular | Gobierno, que entraba en funciones en el receso del Congreso General.
4 de octubre de 1824" y Federal El Ejecutivo en el Presidente y en la Vicepresidencia; El judicial en una
Suprema Corte de lusticia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de
Distrito2.
Leyes Constitucionafes Republica El Poder Legislativo se deposité en un Congreso General, constituido

30 de diciembre de 1836

Representativa Popular

por 2 Camaras. El Ejecutivo en un Supremo Magistrado denominado
Presidente de la Republica3, un Consejo de Gobierno y < ministros
quienes despacharian los negocios del gobiemo. £l judicial en una
Corte Suprema de Justicia, en Tribunales Superiores de los
Depar de haci ¥y en I dos de Primera Instancia. Se
contempla la existencia de un Supremo Poder Conservador®.

Bases de Organizacién Republica Las Bases Organicas, adopta la distribucion de poder acogida en la
Politica Repr Popular | Constitucion de 36, incluyendo a Jueces inferiores de los
de la Republica Mexicana Departamentos, y a tribunales de Comercio, Minera, y para juzgar a
12 de junio de 1843 ministros de la Suprema Corte.
Acta Constitutiva y de Republica Adopta la distribucion de poder de la Constitucion de 24, excluyendo la
Reformas Representativa Popular | Vicepresidencia.
21 de mayo de 1847 ¥ Federal
Constitucién Federal de los Republica Se adopta la misma distibucion de la Constitucién de 47, empero,
Estados Unidos Mexicanos | Representativa, Popular | decreto la desaparicion del Senado. El Supremo Poder Legislativo,
5 de febrero de 18575 y Federal quedo asi depositado en una asamblea de Diputados, denominada
Congreso de la Unién.
Constitucion Politica de los Republica La Constitucion de 17, acoge la misma arquitectura de fa de 57, sin
Estados Unidos Mexicanos | Representativa, Popular | embargo sostiene el sistema congresional bicamarista.
__S de tebrero de 1317¢ y Federal

Fuente: Elaboracién propia

1 Antes de ser aprobada la Constitucion de 24, fue aprobado ¢l reglamento provisional del imperio
mexicano (78-X11-1522) v se presento el plan de la Constitucion politica de 1a nacion mexicana (76-
I ~7182 %) ambos documentos no los relaciona el tesista en virtud de que ¢l primero de cllos era ilegal,
muentras que ¢l segundo no lego a discutirse.

2. Al acta citaba: uno o mds individuos; previa ademds de la suprema corte a los tribunales que se
estublecieran en cada estado.

3. Se prescrbid la cleccidén popular indirecta y peniddica, para clegir al Presidente.

4. Il poder conservador podia declarar nulos los actos de los 3 poderes, reformar la Constitucion y
responder por sus actos, solo ante dios y la opinién publica; se constituia de 5 individuos que se
rotarian en cl cargo, en seleccion por insaculacién, tomando en cuenta los ingresos personales.

5. Antes de ser aprobada la Constitucién de 57, el pais fue administrado bajo las bases para la
administracién de la repablica de 22 de abril de /853, posterionmente se intento hacerlo bajo cl
cstatuto orginico provisional de la republica mexicana de 23 de mayo de 7856, ambos ilegitimos,
dado que en el primero Santa Anna, gobierna sin constitucion, y en el sepundo se omite al
lepmslativo.

¢ Entre la Constitucidn de 7857 y la actual de 79277, se expidi el estaruto provisional del impenio
mexicana (10-1V-1865) claborado con ayuda de un grupo de emigrados mexicanos, sin embargo
dicho mstrumento, carecia de vigencia y valides.
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CUADRO 11

REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE FORTALECIERON AL PODER LEGISLATIVO
1917-1923

17 20 21 23

Fuente: Elaberacién propia

CUADRO 12

REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE FORTALECIERON DIRECTA € INDIRECTAMENTE AL PODER EJECUTIVO
1928-1976

60 66 71 74 76

35 42 46 49

fFuente: Elaberacién prepio
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CUADRO 13

REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE PROCURAN EQUILIBRAR AL PODER LEGISLATIVO CON EL EJECUTIVO
1977-1999

»
i
’
'

77 80 81 82 83 85 86 87 88 90 92 93 94 96 99

Fuente: Elcboracién propia

CUADRO 14
NUMERO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PROVEIDAS A LOS ARTICULOS RELATIVOS AL PODER LEGISLATIVO
1920-1999
ARTICULOS REFORMADOS NUMERO DE REFORMAS

50,57, 62, 64, 68, 71,75, 86,87, 91,118,121, 0

59,61,67,70,72,77,85,88,90,109,112,135 i

51,53, 63, 66, 69, 84,96, 119 2

58,M 65, 78,93, 99,110,122 3

56,105 4

55,98, 100, 102 5

60 6

54,76,111, 104 7

52,97 8

89 10

79 1"

74 12

73 44

Fuente: Elaberacién propia
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Notas, citas e ideas complementarias

17. Miguel de Lardizdbal, fue ¢l primer diputado elegido mediante un proceso de sorteo, de los 15
que correspondieron a la Nueva Espaiia -11 por el virreinato y 4 por las provincias internas-;
destacaron ademis José Maria Gutiérrez de Terdn y José Mejia Lequerica, cuyos primeros triunfos
pardamentarios fueron la aprobacién del decereto que reconocia la igualdad de todos los habitantes
del Immpcrio y concedia una amplia amnistia para los delitos politicos comctidos en América y en
Filipinas, asi como la propuesta de Ramos Arnizpe, para que fueran reconocidas las diputaciones
Provinciales, mismas que defenderian la autonomiz de los gobicrnos locales.

18, Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Pormia 1983, p.122.

1. La Constitucién de Cadiz, estuvo vigente hasta el 1 de octubre de 1823, entre tanto, ¢l Vicrey
Venegas la suspendis; Calleja la restaura al afio siguicnte dnicamente en relacién con las clecciones
del Ayuntamicnto, de Diputados a Cortes y representantes a las Juntas Provinciales, asi como en la
organizacién de los Tribunales encargados de sustituir a las Audiencias; Fernando VTI, la suspende
para el Imperio el 17 de septicmbre de 1814, recobrada su vigencia -11 de marzo de 1820-, ¢l Virrey
Apodaca, la jura el 31 de mayo de 1820, y procede a rcinstalar los ayuntamientos y las seis

diputaciones provinciales autorizadas para estas tierras.

20, Alvear Acevedo, Carlos, Historia de México, cdltonz.l Jus, ;umo de 199" P- ”41

21, Barragin, José, Al s 151 iones r_histér s _ré in
Congreso de la Unidn, Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios, Mcx:co. nimero 2, 1991, p.
124.

22, El Congreso de Andhuac estuvo formado por 8 miembros, 6 nombrados por el mismo Morclos,
Igmacio LLoépez Rayén, José Maria Liceaga y José Sixto Verduzeo como propictanios, Carlos Maria
Bustaamante, Cos y Andrés Quintana Roo como suplentes, y 2 de eleccidon popular José Murguia por
Daxaca y José M. l{crrcra por lgcpan.

23, Ochoa Campos, Moisés, op. cit., p.

24, Encarcelamiento de Morclos, rc<mbkcirnicnto de la vigencia de la Constitucion de Cidiz,
proclamacion del Plan de la Profesa por el doctor Matias Monteagudo, ¢l de iguala por Agustin de
lIurbide y Vicente Guerrero ¢l 24 de febrero de 1821, firma de los Tratados de Cordoba por
Agustin de Irurbide y Juan (O’donoji, Gltimo virrey de la monarquia espaiola, ¢l 24 de agosto de
1821, desconocimiento que sobre los mismos hizo las Cortes de Cddiz, proclamacion de Agustin de
Tturbide como Emperador del Impenio Mexicano el 19 de mayo de 1822, disoluciéon de nuestro
prnmer constituyente ¢l 31 de octubre de 1822, designacion en su lugar de la junta Nacional
Insumyente, proclamacion del Plan de Casa Mata, 1 de febrero de 1823, reinstalacién del Congreso,
nuhdad de la coronacién de Iturbide, insubsistencia de la forma de Gobiemo,

7 de marzo de 1823,
v la convocatoria a un nucvo Congreso Constituyente.

25, Nuestra primer constitucidn, fue aprobada en fechas diferentes, el 31 de enero y el 3 de octubre
de 1824, dado que la comisién de Constitucion, presidida por Miguel Ramos Arnizpe, presentd el 2
de noviembre de 1823, el ““Acta Constitutiva™ que establecia ¢l sistema federal, el principio de

division de poderes, y parma la integracion del congreso el establecimiento de dos camaras, una de

diputados y una de senadores.
?. las disposiciones expedidas fucron: Supresion del diezmo, cumplimiento compulsivo de los

votos mondsticos, prohibicién a los clérigos para abordar en ¢l pulpito temas politicos, orientacién
de la instruccidén piablica con valores laicos y secularizacion de las misiones c¢n las californias,
educacian, libertad de prensa, milicia civica en ¢l D. ., y sobre asuntos eclesidsucos y militares.

2. 1 Congreso debia terminar su periodo de sesiones ordinarias, el 15 de Abril de 1834, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion de 24 (Art. 71), sin embargo las Cimaras prorrogaron estas, por

s 1'1n|es.
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29, ]a junta Nacional Legislativa, fue integrada por 80 ciudadanos, y designada el 19 de diciembre de
1842, sicndo Presidente de la Repiiblica ¢l general Nicolis Bravo, por licencia de Santa Anna, y
apoyado en las facultades de la fraccidn séptima dc las Bases de Tacubaya.

3, O. Rabasa, Emilio, Historia de las Constiniciones, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNADM, marzo del 2000, p. 53.
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CAPITULO 111

SISTEMATICA REGLAMENTARIA
DEL CONGRESO MEXICANO

Sumario: 1. Antecedentes. 1.1. Reglamentos monirquicos. 1.2. Reglamento
del Congreso soberano de 1813. 2. Periodizacién reglamentaria. 2.1.
Reglamento de la Juntma Nacional Instituyente de 1822, 2.2, Reglamento
interior del soberano Congreso de 1823. 2.3. Reglamento para ¢l gobiemo
interior del soberano Congreso General consttuyente de 1824, a.
Disposiciones corrclativas. 2.4. Reglamento parma el gobierno interior del
Congreso de la Unién de 1857. 2.5. Reglamento para ¢l gobierno interior del
Congreso General de 1897. a. Disposiciones corrclativas. 2.6. Reglamento
para ¢l gobicrno interior del Congreso General de 1934, a. Disposiciones
correlativas. 2.7. lLey Orginica del Congreso General de 1979, a.
Disposiciones correlativas. 2.8. Ley Organica del Congreso General de 1999.
a. Disposiciones correlativas. Idecas concluyentes. Notas y citas

bibliogrificas.

Nuestra Ley Orginica actual, dene antecedentes relevantes en el siglo
pasado, desde las normas dictadas por José Maria Morelos y Pavén, para
vstablecer los procedimientos con los que se condujo el Congreso de
Chilpancingo, hasta las dGldmas modificaciones que tuvieron lugar en

septiecmbre de 7299.

liste capitulo, contiene un sencillo ejercicio comparado de la temdatdca
reglamentaria del Congreso Mexicano; que nos permitira observar la similitud
tanto en la denominacién de los capitulos, como en el contenido gramatical.

1. Antccedentes
1.1. Reglamentos mondarquicos

José Barragin® sefiala que las Cortes aprobaron para su funcionamiento
2 reglamentos, el primero de ellos el 27 de diciembre de 7870, el segundo el 4
de¢ septembre de 1813, sin embargo, al restablecerse la vigencia de la
Constitucidn de Cadiz se decretd el Reglamentd para su gobicrmo interior de

22 dc junio de 71827.
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LEste ultimo reglamento sistematiza por primera vez las funciones de la
Comisién Permanente, prevé la cdicién del Diario de Cortes, primer
antecedente del Diario de los Debates, asi como el modo de juzgar a los
sefiores diputados, por abuso de la libertad de imprenta.

Caracteristica singular es aquella en el que las Cortes podian resolver
cualquier duda que ocurriese en la sucesién de la corona; clegir Regencia o
Regente del reino, y establecer la responsabilidad de los secretarios de estado y
de despacho ante las Cortes.

1.2. Reglamento del Congreso soberano de 1813

El primer reglamento que regulé la actdvidad del congreso, fuc el leido
en la sesidn del 73 de septembre de 7873, dempo en la que- se celebré: la
instalacién del Congreso de Chilpancingo.

Importante es marcar que el reglamento de 7873, fue un ordenamiento
que  revistid una  triple significacién, fue ordenamiento electoral de la
insurgencia, el primer reglamento del Poder Legislativo y un verdadero plan de
constitucion.

IZn materia legislativa reglamento, la eleccién de los diputados, el tiempo
que durarian en su encargo (4 afios, con la posibilidad de ser reelectos) y la
inviolabilidad de sus personas, la designacién del Presidente, Vicepresidente y
Sceretarios del Congreso, asi como las obligaciones y facultades del primero, la
cxpedicién del decreto declaratorio de la independencia, las discusiones y
debates  publicos, previo a las determinaciones legales del Congreso, la
iniciativa de las leyes, las votaciones, y la formula para extender y promulgar

los deeretos. I
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2.1. Reglamento de la Junta Nacional Instituyente de 1822

Con cl titulo Bases Orgdnicas del la Junta Nacional Instituyente, el 2 de
noviembre de 7822, se expidié el reglamento por medio del cual se
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sistematizaron los limites de la inviolabilidad de los diputados; se establecid
que los diputados suplentes, podrian ser elegidos para vicepresidente y
secretarios y en sesién de 5 de noviembre de ese afio, se afiadié que asistirddan a
las sesiones de la Junta, y que tomarian parte en las discusiones, pero que no
tendrian voto, sino cuando ocupasen el lugar de los propietarios.

2.2. Reglamento interior del soberano Congreso de 1823

Este reglamento es considerado por varios estudiosos como el primer
antecedente de las instituciones reglamentarias actuales.

Expedido por decreto de 25 de abril de 7823, previé lo relativo al
palacio del Congreso; la duracién de las sesiones, que debian ser diarias y
durarian cuatro horas, excepto los domingos y fechas de gran solemnidad;
diferencio las comisiones permanentes de las espediales; especificé lo relativo a
las discusiones sobre proyectos de decreto, en lo general y en lo particular; cito
tres formas de votacion, y sefialo las reconvenciones que el propio Congreso
podia exigir respecto de la responsabilidad de los secretarios de despacho en el
desempefio de su encargo.

Respecto al jefe de la guardia militar en ¢l palacio del Congreso,
prescribid que solamente recibiria 6rdenes del presidente del mismo; y sefialo
que funcionaria una tesoreria del Congreso, en la que deberian entrar todos los
caudales librados por las provincias para las dietas de los diputados.

Por tratarse de un Congreso Constituyente, no hacia referencia a la
forma y modo de expedir los decretos, sino que relegaba cesta disposicion para
cuando se hubiecse dado la Constitucién nacional y entre tanto se seguiria el
estilo adoptado o el que se determinare al Hempo de aprobarse las minutas de

deeretos.

2.3. Reglamento para ¢l gobiecrmo interior del soberano Congreso General
constituyente de 1824

Este reglamento tuvo gran influencia durante la época en que rigié el
sistcma federadvo y fue expedido el 23 de diciembre de 7824,
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Preciso sobre las sesiones aquellas que serian publicas; secretas -lunes y jueves
de cada semana- para tratar asuntos que exigiesen reserva; incluyé un capitulo
sobre iniciativa de leyes; mientras que adoptdé un trimite muy parecido al
actual, sobre la iniciatdva de éstas; dio curso especial a los casos de urgencia,
obvia resolucién o de poca importancia, pero sefialé que ninguna proposicién
podria discutirse sin que primero pasase a la comisién a que perteneciera;
establecié la Gran Comisién, compuesta por ¢l diputado o senador mads
antiguo, por cada uno de los Estados & Territorios que tuviesen representantes
presentes.

Para cl despacho de los negocios, confirmdé el funcionamiento de
comisiones permanentes y especiales, aunque las permanentes establecidas por
el reglamento de 7823, se redujeron a 72.

a. Disposiciones correlativas

En 7828 se dispuso lo concerniente al Gran Jurado, y seiald el
procedimiento a seguir en el caso de que el presunto reo no estuviesc en la
Capital de la Republica, cuando ¢l expediente de la acusacién se hallase
suficientemente instruido; mientras que en 7829 se acordd que los dias
mié¢rcoles de cada semana, se dedicasen a tratar exclusivamente lo relativo a
negocios de particulares.

121 25 de febrero de se reformaron los articulos 722 y 723; el primero de
¢éstos precisaba las votaciones que se considerarian nominales, es decir, cuando
s¢ preguntase si ha o no-lugar a votar algin proyecto de ley 6 decreto en lo
general; Cuando se preguntase si se aprobaria o no cada articulo de los que
compongan el indicado proyecto o cada proposicion de las que formen el
articulo; y cuando lo pidiera un individuo de la Cimara y fuese apoyado por
otros siete; mientras que el /23 citaba que las demas votaciones de los
proyectos de ley o decreto y de las de cualquier otro asunto que no sec hiera
exceptuado, se haria del modo que expresaba el articulo 720.

La ley del 2 de mayo de 7835 otorgd facultades al Congreso para hacer
alteraciones en la Constitucidn de 7824, dado que cl articulo 77 dispuso: “En el
actual Congreso General residen por voluntad de la nacién todas las facultades
cxtra-constitucionales necesarias para hacer en la constituciéon de 7824 cuantas
alteraciones crea conveniente, al bien de la misma nacidn, sin las trabas y
moratorias que aquella prescribe; entre tanto el artdculo 2 prescribid: “EEl
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Congreso se prefija por lxmxtes de dlchas facultndes las que detalla el articulo
171 de la mencionada consntucxon i :

La ley del 2 de septiembrc de 7835 invistié al Congreso de amplias
facultades para variar la forma de gobiermno y de constituirlo de nuevo, en
virtud de que el que el articulo 7° de la ley postulaba “El congreso general se
declara investido de amplias facultades atin para variar la forma de gobierno y
de constituirlo de nuevo™

La Ley de 22 de septembre de 7835, dispuso que el Congreso General
tomaria las atribuciones comunes y peculiarcs de cada Camara ya que articulo
7 prescribia “El congreso gencral, reunido como lo previene la ley de 2 de
septiembre, ha resumido todas las atribuciones, asi comunes como peculiares
de cada cimara, quedando suspensos los articulos de la Acta Constitutiva de la
Constituciéon General y el Reglamento Interior del Congreso, en la parte en
que previenen o suponen la divisién de Camaras™ mientras que el 3 establecia
“l.as resoluciones del Congreso General mientras permanezca reunido, se
comunicaran al Gobiermno firmadas por el presidente y dos secretarios™.

La ley de 26 de marzo de 7836, dispuso quc las sesiones del Congreso
General, comenzarian a la hora del reglamento con los representantes que se
hallaren presentes, que se darian las lecturas y se discutirian los asuntos, pero
aunque sec diesen por suficientemente discutidos, se diferiria la votacién de los
que produjeren ley o decreto, para cuando estuvicsen presentes la mitad y uno
mis y la de aquellos que sean puramente ccondmicos, para cuando haya un
tercio del nimero total de individuos que deben componer al Congreso

General.

La reforma del 29 de octubre de 7840, marco la forma para integrar la
sesion del Gran Jurado del Congreso Nacional, asi como el nimero de estos,
senald la forma en la que las acusaciones contra funcionarios implicados en
algin delito, debian ser conocidas por las secciones de la Camara de Diputados
y ¢n su caso por la del Senado, y afiadié ademas los procedimientos a seguir
por la sesidn del Gran Jurado; El ardculo 2 mencionaba “la Gran Comisién de
cada Camara nombrara de entre los individuos de esti, a pluralidad absoluta de
votos, doce en la de diputados y ocho en la de scnadores, unos y otros del
cstado secular y la lista de cllos serd presentada a la cimara respectiva para su
aprobacion en el dia siguiente al de la apertura de las primeras sesiones de cada
bicnio consttucional™; entretanto el 3 decia “Aprobada la lista por la caimara,
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se sacardn en ella, por suerte de entre los nombrados, tres individuos que
compondrin la sesién del Gran Jurado, en el citado bienio y otro que sin voto
servirda a ésta de secretario”.

El 30 de marzo de 7844 se reglamento las atrdbuciones que
correspondian al pleno, a su secretario, asi como la forma para elegir y declarar
instalada la diputacién permanente. La Diputacién Permanente se instalaba al
siguiente dia de cerrarse las sesiones de cada periodo, su presidente y secretario
cran celectos por los Diputados y senadores propietarios nombrados.

El 74 de junio de 7848, mediante decreto se determina la obligatoriedad
de la asistencia a las sesiones, asi como las penas que se imponen a los
legisladores infractores.

2.4. Reglamento para el gobierno interior del Congreso de 1a Unién de 1857

Uno de los Reglamentos mis extenso prolijo y detallado, al grado que se
hizo necesario dividirlo en secciones, capitulos, y articulos, para su- mayor
claridad, fue precisamente el del 4 de diciembre de 7857. .

A diferencia de los demais, éste es el Gnico que ha llevado por dtulo
“Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso de la Unlon s.en vez de
Congreso General.

Debido a que la Constitucién de 7857 suprimié al ‘Séflado, “este
Reglamento se refirié solamente a la Cdmara de fDiputadOS, es: decir,  fue
unicamerista.

Este Reglamento cuyo dictamen nunca fue aproba.do por el pleno,
scpin Chena Rivas®, dejé de referirse a las| Gecoones que deberian tratar de la
T'csoreria y Sccrctana del Congre<o, asi. como * de’ la Contaduna Mayor,
materias que fueron adicionadas postenorrncnte. R

2.5. Reglamento para el gobierno interior del Congreso General de 1897

Iiste reglamento comenzd a regir hasta el 7°de septiembre de 7898, en
virtud de que el inico transitorio del decreto establecié su vigencia a partir de
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esa fecha, y proléngo su vigencia hasta la expedicién del reglamento de 7 de
marzo de 7934,

Su importancia se debe a que presentd precedente y su modelo rigié en
los posteriores, establecié que el Congreso tendria cada afio dos periodos de
sesiones ordinadas; el primero, del 76 de septiembre al 75 de diciembre,
prorrogable hasta por treinta dias ttiles, y el segundo, del 7 de abril al dldmo
dia de mayo, prorrogable hasta por quince dias didtiles y dispuso que la
Comisién Instaladora se compondria de 4 miembros; que se nombraran dos
Comisiones Dictaminadoras para integrar la Gran Comisidén en cl Senado, asi
como que el senador mis antiguo que estuvicse presente representaria a su
Entdad.

a. Disposiciones correlativas

El 75 de noviembre de 7920+, se otorga la calidad de Jefe Nato del
Senado a quien ocupase la Vicepresidencia del Republica.

El Reglamento para la Soberana Convencén Revoludonaria de 75 de
febrero de 79275, asi como los decretos de 72 de septembre, 77 de noviembre
y # de diciembre de 7276, previeron lo relativo a las clecciones, las sesiones y la
instalacién del Congreso Constituyente de Querétaro. El decreto de 77 de
noviembre de 7276, para la celebracion de la Juntas Previas a la Instalacion el
Congreso Constituyente contenia 77 articulos que normaron la reunién de los
1Diputados en la Ciudad de Querétaro, hasta la instalacion del propio
Congreso.

En septiembre de 79225, fue adicionado ¢n su fraccidn X/ ¢l artculo
23, a efecto de invitar a abandonar ¢l salén a los miembros de la Cimara que
s¢ presentare armado, en tanto el artculo 47 afiadié que tampoco era
permitido presentarse portando armas dentro del salén de sesiones.

EEl acuerdo del 77 de agosto de 79232, f1j6 la nueva férmula que calzarian
los decretos y leyes que promulgase el Ejecutivo de la Unidn, ya sea que
provinieran de las Camaras legisladoras o del mismo Ejecutivo; lLa antigua
formula decia: “Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dadoe en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en
México, Distrito Federal, a...”’. L.a nueva debia expresar: “IEn cumplimiento de
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lo dispuesto por la fraccién I, del articulo 89, de la Constituciéon Politica de los-

Estados Unidos Mexicanos y para su publicacién y observancia, promulga la
(¢l) presente ley (decreto) en la resxdencm del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, a...”.

2.6. Reglamento para el gobiern inter

El clima posrevolucnona.n
instituciones del Congreso; por ‘esta razon el’20 de ma.rzo dé! 7934 se decreta
un nuevo reglamento, que rige adn parmalmente los tmba.)os de nuestro actual
Congreso.

Zste reglamento conservd en lo general los lineamientos contenidos en
¢l Reglamento del 23 de diciembre de 7824 y perfecciono el de 7897. Preciso
mis ampliamente las obligaciones del presidente, los sccretarios y
prosccretarios; agrego el capitulo sobre el Diardio de los Debates; dispuso que
ninguna camara podria suspender sus sesiones por mds de tres dias, sin
consentimiento de la otra; y, distinguié el trimite para las iniciativas de ley de
las simples proposiciones.

a. Disposiciones Correlativas

12l 5 de noviembre de 79257, se adiciond al articulo 790, mediante ¢l cual
s¢ otorga a los supervivientes del H. Congreso Constituyente de 7977, el
derecho de ocupar sin voz ni voto, sendas curules en los salones de sesiones
de las CAmaras.

Finalmente, es importante mencionar que los diversos Reglamentos
hasta aqui descritos, se sometian como cualquier ley o decreto, al
procedimiento previsto en las respectivas Constituciones, es decir, presentada
la iniciativa, los elementos considerativos y dispositivos se discutian e¢n ambas
Camaras y aprobados por cllas, se enviaba el texto legal al ejecutivo para su
sancion y publicacién.
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2.7. Ley Organica del Congreso General de 1979

Con motivo de la reforma politica de 7977, el Poder Legislativo recibié
autonomia e independencia para dictar y aprobar las disposiciones relativas a
su régimen interior. T'ras adicionarse 2 parrafos al articulo 70 Constitucional y
la reforma hecha a la fraccién III del articulo 73*%, la Quincuagésima
Legislatura, aprobé el 25 de mayo de 7979, u nuevo ordenamiento que se
alejaba del tamiz de la promulgacién y sancién del ejecutivo para poder iniciar
su vigencia.

Aunque continuaron aplicindose algunas disposiciones del Reglamento
de 7934%, la nueva Ley, mantuvo a la Gran Comisién como 4rgano de
gobiermo, conductor y coordinador de los trabajos legislativos, mantuvo el
principio de dedisién parlamentaria, basado en la expresién de la mayoria,
definié un sistema de comisiones, clasificando cuatro tipos; creé comités;
establecié la composicién y funciones de las Mesas Directivas en las Cimaras,
¢ introdujo en el cuerpo legal, titulos especificos tanto para la Cimara de
Diputados, como para la Cadmara de Senadores, ademas de los
correspondientes al Congreso General y la Comisién Permanente.

a. Disposiciones correlativas

El 72 de diciembre de 7987, se introdujeron cambios en lo reladvo a la
Comisién Instaladora del Colegio Electoral*’, calificacién de la eleccién de
diputados, y computo y calificacién de la eleccién para Presidente de la
Repadblica; (articulos 15, 23 y 24 de la Ley Organica).

El 74 de julio de 7994, la l.ey Organica e¢s adaptada para hacerla
congruente a las reformas consttucionales y de legislacién  ordinaria
proveidas*'; por ello se incorporaron algunas pricticas parlamentarias al texto
de la ey, como aquella consistente en la integracién de la Mesa Directiva, se
limito la gestion de la Secretaria y Pro-secretaria a un mes, se dispuso su
integracion plural y se incremento su nimero de dos a tres en ambos casos.

Como elemento sustantivo de las reformas de ¢se afio, se otorgd status
lcgal al 6rgano de gobierno, para realizar tarecas de coordinacion con la Mesa
Directiva, las Comisiones y los Comités, asi como para desemperiar funciones
politicas y administrativas. I.a Comision de Régimen Interno y Concertacién
Polidca (CRICTP), quedd relacionada con la Gran Comisiéon al adicionarse la
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fraccién IV al articulo 47, que estipula su facultad de nombrar a I6s diputados
de la mayoria que formarian parte de aquella.

En la Cimara de Senadores, se dispuso una nueva integraciéon de la
Gran Comisidn, 7 senador por cada entidad federativa y los coordinadores de
los grupos parlamentarios, una Mesa Directiva formada por 7 presidente, 2
vicepresidentes y 7 secretaro; las Comisiones Espediales que venian
funcionando regularmente adquirieron la condicién de ordinarias, reservando
el nombre de especiales para aquellas que se constituycran con fines
jurisdiccionales o de manera transitoria.

Por cuanto a las dos cimaras, se cfectud la supresion del Colegio
Electoral, la adecuaciéon de las disposiciones que regulan el funcionamiento de
la Comisién Instaladora, el establecimiento de prerrogativas y procedimientos
de constitucion de los Grupos Parlamentarios, la incipiente instauracién de un
Servicio Profesional de Apoyo, la facultad de ambas para crear Comisiones o
Comités conjuntos para atender asuntos de interés comun.

2.8. Ley Organica del Congreso General de 1999

lL.a nueva lcy Organica del Congreso, fue aprobada ¢l 37 de agosto de
1999, y publicada el 3 de septiembre del mismo afio, ésta introdujo cambios
«ustranciales en las disposiciones que regulan la sesién constitutiva, la Mesa
idirccuva, los Grupos Parlamentarios y las Comisiones y Comités Legislatvos.
iin esta se crearon nuevas figuras, la Junta de Coordinacion Politica y la
Clonferencia para la Direccién y Programaciéon del Trabajo Legislativo, y se
estubleetd una mis detallada organizacién téenica y administrativa, ¢l Servicio
tavil de carrera, y la Secretaria General bajo cuyo mando inmediato sc
-ncuentran la Secrctaria de Servicios Parlamentarios y la de Servicios
Administrativos y Financieros.

a. Disposiciones corrclativas

Il 2 de diciembre de 79929, se reforma la fraccidn V1 del articulo cuarto
transitorio, a efecto de cambiar la entrada en vigor de los articulos 112 y 113
de la Lley Organica.
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El 9 de octubre del- 2000, entraron en vigor la adicién y reforma al
numeral 2 del articulo 39 y 1 del articulo 43, con el objeto que se determine de
legislatura - a legislatura, ‘el nimero de comisiones ordinarias, asi como ‘el
numero de diputados que han de ingresar en aquellas.

El 7 de diciembre del 20017, se reforma el numeral 4 del articulo 40,
respecto: a la'denominacién : de la comisién de vigilancia proponiendo el de
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

No considero necesario abundar al respecto dado que precisamente esta
ley la analizare en capitulo posterior.
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Ideas concluyentes

IL.as bases esenciales para normar la actividad parlamentaria. del
Congreso mexicano, se inicia’ cuando. consumada la Independencia, el
Congreso General Constituyente aprobd su . reglamento interno; desde
entonces los subsiguientes. reglamentos 'contuvieron prﬁcdcameﬂtc iguales
denominaciones y divisiones, aunque con alguna . excepcién gmmaucal o
terndtica.

No fue sino hasta ¢l 4 de diciembre de 7857 cuando el Congreso
Federal decretdé el mis extenso y detallado Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de la Unién, Dicho Reglamento rigié hasta el 20 de
noviembre de 7897 fecha en la que bajo la dictadura de Porfirio Diaz, el
congreso expidié un nuevo Reglamento.

Por otro lado, si el clima posrevolucionario propicié la transformacién
de las insdtuciones del Congreso; El impacto social de 7988, obligd al
legislativo a conducir la existencia de acuerdos parlamentarios y a distribuir sus
funciones de manera plural, para hacer de nuestra institucién politica y
administrativamente mads eficiente. Lla apuesta era mantener el disenso sin
romper ¢l consenso.
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CUADRO VS
AFINIDAD TEMATICA EN LOS REGLAMENTOS DEL CONGRESO MEXICANO

REGLAMENTO DEL CONGRESO | REGLAMENTO PARA EL GORIERNO | REGLAMENTO DE LA JUNTA
SOBERANO DE 1813 INTERIOR DE LAS CO MACIONAL INSTITUYENTE
DE CADIZ DE 1821 DE 1822
DE (A LECCON DE LOS|CAP. V. DE LOS DIPUTADOS DE LOS DIPUTADOS
DIPUTADGS
DEL PRESIDENTE Y|CAP. W. DEL PRESIDENTE Y|DEL PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DE LOS SECRETARIOS DEL | CAP. IV. DE LOS SECRETARIOS DE LOS SECRETARIOS (4)
CONGRESO
DISCUSIONES Y DEBATES CAP. VIII. DE LAS PREPOSICIONES | DISCUSIONES
Y DISCUSIONES
DE LAS SESIONES CAP. Vi. DE LAS SESIONES DE LAS SESIONES
DE LAS VOTACIONES CAP. IX. DE LAS VOTACIONES DE LAS VOTACIONES
DE LA PROMULGACION DE | CAP. X. DE LOS DECRETOS DE LOS DECRETOS
DECRETOS
DE LA LECCON DE  LOS | CAP. V. DE LOS DIPUTADOS DE LOS DIPUTADOS
DIPUTADOS
DE LA INICIATIVA DE LEYES DE LA INICIATIVA DE LEYES

DIFERENCIA TEMATICA
Tematica contemplada en el reglamento de 1821, y no considerada en los reglamentos de 1813 y 1822.

CAP. |.- DEL LUGAR DE LAS SESIONES. CAP. Il.- DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS. CAP. Vil.- DE LAS COMISIONES.
CAP. X1.- DE LAS ELECCIONES O PROPUESTAS QUE CORRESPONDAN A LAS CORTES. CAP. Xil.- DEL MODO DE EXIGIR
RESPONSABILIDAD A LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO. CAP. XIli.- DE LAS DIPUTACIONES DE LAS CORTES PARA
PRESENTARSE AL REY. CAP.- XIV-XV.- DEL CEREMONIAL CON QUE HA DE SER RECIBIDO EL REY, O Et. REGENTE EN
LAS CORTES. CAP. XIV.- DE LA BIBLIOTECA DE CORTES. CAP. XVI- XVII.- DE LOS QUE DEBEN HACER LAS CORTES EN
EL FALLECIMIENTO DEL REY: EN EL ENDEUDAMIENTO DEL SUCESOR DEL TRONO; EN EL NACIMIENTO Y
RECONOCIMIENTO DEL PRINCIPE DE ASTURIAS., EL JURAMENTO QUE ESTE DEBE HACER EN ELLAS: Y DEL
NACIMIENTO DE LOS INFANTES. CAP. XViil.- DEL ORDEN Y GOBIERNO INTERIOR DEL EDIFICO DE LAS CORTES. CAP.
XXl.- DE LA GUARDIA DE LAS CORTES. CAP. XIX.- DE LAS SECRETARIAS DE LAS CORTES. CAP. XX.- DE LOS
SUBALTERNOS DE LAS CORTES. CAP. XXII.- DE LA TESORERIA DE LAS CORTES. CAP. XXIil.- DE LA REDACCION DEL
DIARIO. CAP. XXV.- DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LAS CORTES DEL MODO DE JUZGAR A LOS SENORES
DIPUTADOS POR ABUSO DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA.

Fuente: Eloboracién propio con datos de los reglamentos.
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AFINIDAD TEMATICA EN LOS REGLAMENTOS DEL CONGRESO MEXICANO

REGLAMENTO INTERS DEL
SOBERANO COMGRESO DE 1823

146 ARTICULOS. 15 CAPITULOS

REGLAMENTO PARA EL GO MO
INTERIOR DEL SOBERAMO CONGRESO
GENERAL CONSTITUYENTE DE 1824

98 ARTICULOS. 15 CaPiTULOS

REGLAMENTO A EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DE LA
UNION DE 1857

258 ARTICULOS. 29 CAPITULOS.
7 SECCIONES

CAP. . DEL PRESIDENTE Y | CAP. il. DE LA PRESIDENCIA CAP. M. SECC. 1* DE LA

VICEPRESIDENTE PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA

CAP. Xilll. DE LA SECRETARIA DEL | CAP. IIl. DE LOS SECRETARIOS CAP. . SECC. 1* DE LOS

CONGRESO SECRETARIOS

CAP. VIl DE LAS PREPOSICIONES Y [ CAP. VIi. DE LAS DISCUSIONES CAP. Il SECC. Hl. DE LAS

DISCUSIONES DISCUSIONES

CAP. V. DE LAS SESIONES CAP. IV, DE LAS SESIONES CAP. 1-Il. SECC. 12 Y 2% DE LAS
SESIONES

CAPITULO ViII. DE LAS VOTACIONES CAPITULO IX. DE LAS VOTACIONES CAP. V. SECC. 3*. DE LAS
VOTACIONES

CAP. VIl. DE LAS COMISIONES CAP. Vi. DE LAS COMISIONES CAP. V. SECC. 1*. DE LAS
COMISIONES

CAP. XV. DEL CEREMON!AL CON QUE
DEBERA SER RECIBIDO EL PODER
EJECUTIVO EN EL CONGRESO.

CAP. Xil. DEL CEREMONIAL

€AP. VII. SECC. 1. DEL CEREMONIAL

CAP. XIV. DE LA GUARDIA MILITAR DEL
CONGRESO

CAP. XIIt. DE LA GUARDIA

CAPITULO IX. DE LOS DECRETOS

CAP. X. DE LA EXPEDICION DE LAS |
LEYES

CAP. Vill. SECC. 1=, DE LA GUARDIA
[CAP. —vill. SECC. 1. DE LA|
FORMACION DE LAS LEYES

CAP. XV. DE LA TESORERIA DEL | CAP. XIV. DE LA TESORERIA DEL
CONGRESO. CONGRESO.
CAP. V. DE LA INICIATIVA DE _LAS [ CAP. 1, SECC. 3°. DE LA INICIATIVA
LEYES
I~ CAP. XV DE LAS GALERIAS CAP_ Il SECC. 2*. DE LAS GALERIAS
CAP._|. DE LA INSTALACION DE LAS [CAP, I _SECC. 1% DE LA
CAMARAS INSTALACION DE ARA
CAP. X! DEL GRAN IURADO CAP. DEL_GRAN
L JURADO
CAP._i-I-lil. SECCION_7°. DE (A

DIPUTACION PERMANENTE

ContinGo en la siguiente pagino
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DIFERENCIA TEMATICA

CAP.). DEL LUGAR DE LAS SESIONES CAP_ VIil. DE { A REVISION DE LASCAP. 1. SECC. 1° DE LAS JUNTAS
LEYES PREPARATORIAS.

CAP. IV. DE LOS DIPUTADOS

CAP. 1. SECC. 2°, DE LA ASISTENCIA DE LOS
DIPUTADOS Y PENAS A LOS QUE FALTEN

CAP._ X. DEL_MODO DE_EXIGIR LA
RESPQNSABILIDAD A LOS
SECRETARIOS DEL DESPACHO.

CAP. |-ll. SECC. 4> DE LOS_ASUNTOS

ECONOMICOS. DE SU NATURALEZA, DE SUS
TJRAMITES

CAP._Xil. DEL ORDEN Y GOBIERNO
INTERIOR DEL PALACIO DEL
CONGRESO

CAP. V. SECC. 3*. DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DEL EIECUTIVO PARA OPINAR
SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY

CAP. 1li. DE LOS SENADORES

CAP.VI. SECC. 1*. DEL TRATAMIENTO DEL
CONGRESO Y SUS MIEMBROS

CAP. VI, SECC, 3*, DE LAS DISPENSAS OE
TRAMITE

CAP. VII. SECC. 3, DE LAS ADICIONES Y

MODIFICACIONES

CAP._ UNICO. SECC. &% DE _ VARIAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES
COMETIDAS AL CONGRESO. DE LA MANERA
DE EJERCERLAS

Fuente: Elaboracién propia con datos de los reglomentos.

CUADRO 17
AFINIDAD Y DIFERENCIA TEMATICA EN LOS REGLAMENTOS DEL CONGRESO MEXICANO

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GEMERAL DE 1897
199 ARTICULOS. 14 CAPITULOS. 1| TRANSITORIO

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR

214 ARTICULOS. 15 CAPITULOS. 2 TRANSITORIOS

CAP. I. DE LA INSTALACION DE LAS CAMARAS

CAP. 1. DE LA INSTALACION DE LAS CAMARAS

CAP. Il. DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA

CAP. I1. DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA

CAP. lil. DE LOS SECRETARIOS Y PROSECRETARIOS

CAP. Ill. DE LOS SECRETARIOS Y PROSECRETARIOS

CAP. IV DE LAS SESIONES

CAP. IV DE LAS SESIONES

CAP. V. DE LA INICIATIVA DE LAS LEYES

CAP.V. DE LA NICIATIVA DE LAS LEYES

CAP. VI. DE LAS COMISIONES

CAP. VI. DE LAS COMISIONES

CAP. VII. DE LAS DISCUSIONES

CAP. Vil. DE LAS DISCUSIONES

CAP. VIll. DE LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE
LAS LEYES

CAP. VIIl. DE LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE
LAS LEYES

CAPITULQ IX. DE LAS VOTACIONES

CAPITULO IX. DE LAS VOTACIONES

CAP. XI. DE LA COMISION PERMANENTE

CAP. Xi. DE LA COMISION PERMANENTE

CAP. X. DE LA FORMULA PARA LA EXPEDICION DE
LEYES

CAP. X. DE LA FORMULA PARA LA EXPEDICION DE
LEYES

CAP. XIl. DEL CEREMONIAL

CAP. Xlii. DEL. CEREMONIAL

CAP. Xlil. DE LA TESORERIA DEL CONGRESO.

CAP_ XiV. DE LA TESORERIA.

CAP. XIV. DE LAS GALERIAS

CAP. XV. DE LAS GALERIAS

CAP. Xl DEL DIARIO DE LOS DEBATES

Fuente: Eloboracién propia con datos de los reglomentos.
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CUADRO 18
AFINIDAD TEMATICA EN LOS REGLAMENTOS DEL CONGRESO MEXICANO

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE 1979 LEY ORGANICA DEL COMGRESO GEMERAL

DE 1999.

120 ARTICULOS. 4 TITULOS DIVIDIDOS EN 135 ARTICULOS. 5 TITULOS DIVIDIDOS EN
CAPITULOS ¥ SECCIONES. 2 TRANSITORIOS CAPITULOS ¥ SECCIONES 10 TRANSITORIOS

T 1°. DEL CONGRESO GENERAL T 1°. DEL CONGRESO GENERAL

SECC. 2*. DE LA INSTALACION DE LA CAMARA “CAP. |. DE LA SESION CONSTITUTIVA DE LA

CAP. II. DE LA MESA DIRECTIVA CAMARA”

SECC. 1°. DE LA INTEGRACION CAP. II. DE LA MESA DIRECTIVA

SECC. 2*. DE LA PRESIDENCIA SECC. 1° DE LA INTEGRACION “DURACION Y

SECC. 3*. DE LA SECRETARIA ELECCION"

“SECC. 3*. DE SU PRESIDENTE"
“SECC. 4* DE LOS VICEPRESIDENTES Y

SECRETARIOS”
CAP. lll. DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CAP. lll. DE LOS GRUPQS PARLAMENTARIOS
CAP. IV. DE LAS COMISIONES Y COMITES “CAP. VI", DE LAS COMISIONES Y COMITES
T 3°. DE LA CAMARA DE SENADORES T 3° ~DE_LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO"
CAP. Il. DE LA CONSTITUCION DE LA CAMARA DE | DE LA C. DE SENADORES
SENADORES. CAP. I. “DE_LA_SESION CONSTITUTIVA DE_ LA
CAP. lil. DE LA MESA DIRECTIVA CAMARA"
CAP. IV. DE LAS COMISIONES CAP. It. DE LA MESA DIRECTIVA
CAP. V. DE LA GRAN COMISION. “CAP. V™. DE LAS COMISIONES

CAP. IV. “DE LA JUNTA ED COORDINACION POLITICA®
T 4°. DE LA COMISION PERMANENTE T 4°. DE LA COMISION PERMANENTE

DIFERENCIA TEMATICA

TEXTOS NO CONTEMPLADA POR EL REGLAMENTO DE 1999: T 2° C AP |. DEL COLEGIO ELECTORAL. SECC. 1° DE LA
CALIFICACION DE LAS ELECCIONES. SECC.3° DEL RECURSO DE RECLAMACION. SECC. 1°. DE LA INTEGRACION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS. SECC. 2. DE LAS DIPUTACIONES Y LA GRAN COMISION. CAP. i. DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE

SENADORES

TEMAS NO CONSIDERADOS POR EL REGLAMENTO DE 1997: T 2°. DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE
OIPUTADOS. CAP. il. DE LA MESA DIRECTIVA. SECC. 22. DE SUS ATRIBUCIONES. SECC. 1°. DE SU INTEGRACION. SECC. 2*. DE SU
NATURALEZA Y ATRIBUCIONES. SECC. 3*. DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA. CAP. V. DE LA
ZONTERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAIOS LEGISLATIVOS. SECC. 1°. DE LAS COMISIONES. SECC.
2°. DE SU INTEGRACION. SECC. 3% DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. SECC. 4%. DE LOS COMITES. CAP. VIl. DE LA
‘RGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA. SECC. 1° DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CAMARA. SECC. 2*. DE LA
SELRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS. SECC. 3% DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS.
“£(C. 4*. DE OTROS ORGANOS TECNICOS DE LA CAMARA. SECC. 5*. DISPOSICIONES GENERALES. SECC. 1°. DE LA INTEGRACION
DURACION Y ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADQ. SECC. 2*. DE SUS FACULTADES. SECC. 34, DE SU PRESIDENTE.
SECC. 4. DE LOS VICEPRESIDENTES Y SECRETARIOS. CAP. llI*, DE LOS GRUPQOS PARLAMENTARIOS. CAP. IV. DE LA JUNTA ED
rOORDINACION POLITICA. SECC. 1°. DE SU INTEGRACION. SECC. 2*. DE SUS ATRIBUCIONES. SECC. 3% DE LAS ATRIBUCIONES
GEL PESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA. SECC. 2°. DE LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DEL SENADO.
SECC. 3. DE SU ORGANIZACION. CAP. VI. DE LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA. SECC. 1° DE LA SECRETARIA DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS. SECC. 2°. DE LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. SECC. 3*. DELA
TESORERIA ¥ CONTRALORIA. SECC. 42 DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA. T 5° DE LA DIFUSION E INFORMACION DE LAS

ACTIVIDADES DEL CONGRESO.

Fuente: Elaborocién propia con datos de los reglamentos.
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- CUADRO 19

ADICIONES Y REFORMAS AL REGLAMENTO 1934

49

ARTICULOS ADICIONADOS O REFORMADOS APR! 160 PUBLICACION D.0.F.
46 18 de octubre de 1934 21-XI- 1934
177 30 de diciembre de 1935 31-X1-1935
65, 66,72,y 76 *2 de septiembre de 1935
13, 23, 28, 31, 51, 65, 66, 68, 69,72, 76, 84, 172, 177 | *30 de diciembre de 1935 16-X-1937
y 204
se deroga el decreto aprobado en sesion del 30 de 19 de octubre 1937 I-X1-1937
diciembre de 1935 y publicado el 16 de octubre de 1937,
quedando en vigor las disposiciones contenidas en el
Reglamento publicado el 20 de marzo de 1934
28, 61, 66, 72 fraccién IV, y 84 30 de diciembre de 1939 27-1-1940
120 5 de noviembre de 1957 21-XI1-1957
3,5.6y14 26 de diciembre de 1963 31-X11-1963
1,85,94,y 179. 17 de diciembre de 1966 21-X-1966
53. 54,90, 114, 126, 127, 128, 129, 130, 131 12 de diciembre de 1974 20-1-1975
66 28 de noviembre de 1975 11-X1-1976
Fuente: Elaboracién propic con dotos del Diario Oficiol.
CUADRO 20 .
ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE 1979
ARTICULOS ADICIONADOS O REFORMADOS APROBACION PUBLICACION D.O.F.

15,23y 24 19 de diciembre de 1981 28-X11-1981

14 de Julio de 19944 20-VIi-1994

2, parrafos | y I, 4 parrafo |, 7 pamafo |, parmafo |, 9, 10,
11, 11, 12, 13, capitulo primero, 14, 15, 16,17, 18, 19,
21, 21, 22, 23, 24, 25,27, 29, 30, 31, 32, 33, 34 incisos
g yj. 36 inciso m, 37, 38, 39, 40, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 64 parrafo |, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75 parrafo 11,76, 77, 78, 80, 82,83 incisos e, g, hy k,
85, 86, 89, 90, 91, 92 inciso d, 93, 94, 96, 98, 102
parado 2°, 103, 104, 105 numeral 2, 107, 108, 109 al
120

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diario Oficial.

CUADRO 21

ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE 1999

ARTICULOS ADICIONADOS O REFORMADOS APROBACION PUBLICACION D.O.F.
Abrogacion de la ley orgdnica del congreso general de 31 de agosto de 1999 3-1X-1999
1979 y sus reformas de 1981 y 1994
Fraccion VI del articulo cuarto transitorio 31-X11-1999
Se adiciona el numeral 2 al articulo 39, y et 1 al 43 09-X-2000
Se adiciona el numeral 4 del articuto 40 07-X11-2001

fuente: Elaboracién propia con datos del Diario Oficial.
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Nota, citas e ideas complemcntarias

3. Barragin, José., gp. df., p. 124.

32, 31. Chena Rivas, Rodolfo., op. ar., p. 37.

3. Los pirrafos segundo y cuarto del articulo 70 constitucional establecicron que el Congreso
expediria la ley que regularia su estructura y funcionamiento interno, y que €sta no podria ser wvetada,
ni necesitaria de promulgacion del ejecutivo federal para tener vigencia. La reforma hecha a la
fraccién 111, del articulo 77, previé la expedicién de reglamentos para la Cimara de Diputados y de
Senadores (normas de caricter interno), los cuales sustituirian en su momento al reglamento general
de 1934,

. La aplicacidn parcial del reglamento, se debe a que el scgundo articulo transitorio de la ley,
dispuso que en tanto ocurria la cxpedicién de los reglamentos de la Cimara de Diputados y
Senadores, serian aplicables a ambas Cimaras, en 1o que no se opusieran a la ley, las disposiciones
relativas del Reglamento para ¢l Gobiemo Interior del Congreso General de 1934,

3, [Los cambios referidos se debicron a las reformas hechas tanto al articulo 60 Constitucional como
a la Icy Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales -capitulo X111, secciones Ay B-,
que modificd el sistema de integracion del Colegio Electoral, y a la entonces facultad y obligacién de
los artidos Politicos de seleccionar a sus presuntos Diputados para integrarse al Colegio Flectoral.
*. Las reformas constitucionales dadas fucron a los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 65, 66, 74 y 100,
referentes a la expediciéon del COFIPE dado en 1990, la ampliacién del namero de integrantes del
Senado a 128; la responsabilidad del organismo clectoral para declarar 1a validez de la eleccidn de
diputados y senadores, la posibilidad dec impugnacién de la misma ante el Tribunal! Federal
Electoral; y la determinacién de nuevas fechas de apertura y clausura de los periodos de sesiones del

Congreso.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO EN MEXICO

Sumario: 1. Breves consideraciones sobre las normas intemas del
parlamento en geneml. 2. Tipo de normas parlamentarias. 3. Estructura del
Srgano legislativo. 3.1. El congreso de la Unién. 3.1.1. Estructura orginica.
3.1.2. Instalacién del Congreso General. 3.1.3. Prerrogativas. 3.1.4.
Presidencia del Congreso General. 3.1.5. Residencia ¢ inviolabilidad del
Congreso y de las Cdmaras. 3.2, Las Cdmaras del Congreso. 3.2.1.
Integracién. a. Cimara de Diputados. b. Cimara de Senadores. 3.2.2.
Instalacién. a) La Mesa de Decanos. 3.2.3. Facultades. 3.2.4. Periodos de
sesiones. 3.3. Organos intermnos con los que cuentan las Cimaras. 3.3.1. El
Pleno. 3.3.2. La Mesa Directiva. a. Integracidn, duracidn, eleccién e
instalacién. b. Facultades. c. Presidencia. d. Atribuciones de los Presidentes.
e. Vicepresidentes y Sccretarios. f. Causas de remocion de los integrantes de
las Mesas Directivas. 3.3.3. Junta de Coordinacidn Politica de ambas
Céamaras. a. Naturaleza. b. Integracidn. ¢. Instalacion. d. Periodo de sestones.,
e. Atribuciones. 3.3.4. Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos. a. Integracion. b. Instalacidon. ¢. Periodo de sesiones.
d. Atribuciones. 3.3.5. las Comisiones y Comités Legislativos. a.
Clasificacién. b. Constitucién ¢ Integracién. ¢. Atribuciones y tareas. 3.3.6.
la Comisiéon Permanente. a. Integracion. b, Organo Directivo. c.
Comisiones y sesiones. d. Atribuciones v tareas. 3.3.7. Los Grupos
Parlamentarios. a. Integracidn. b. Integracidn. c. Atnbuciones. 3.3.8. La
Seccretaria General. a. Atnibuciones del Secretano General. 3.3.9. Sccretaria
de Servicios Parlamentanos. a. Funciones del Secretario. 3.3.10. Sccretania de
Servicios Administrativos y [financieros. a. [funciones del Secretanio. 3.3.11.
Secretanias General de Scervicios Parlamentarios de la Cimara de Senadores.
a) Funciones. 3.3.12. Sccretanias General de Servicios Administrativos de la
Camara de Senadores. a) Atribuciones. 3.3.13. Contraloria interna. 3.3.14.
Coordinaciéon de Comunicacidon Social. 3.3.15. Unidad de capacitacion y
formacién permanente de los integrantes de los servicios parlamenmario,
administrativo y financiero de la cimara de diputados. 3.3.16. Tesoreria.
3.3.17. Canal de television. 3.3.18. Diario de los debates. 3.3.19. Sistermna de
bibliotecas. Ideas concluyentes. Notas y citas bibliograficas.

1. Breves comnsideraciones sobre las normas internas del parlamento en
general

A partr del traslado del debate politico al seno del parlamento, espacio
moderno de expresién y lucha politica, éste érgano colegiado, con funciones
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deliberativas y decisorias, ha tenido la necesidad de regular su funcionamiento,
y contar con reglas que permita cla.ndad, rapidez y eficacia, en el desempefio
de sus funciones.

Hamilton, conformo en la Légica Parlamentaria®, un conjunto de reglas
pricticas inherentes al debate parlamentario, en el que a partir de su critica
llevé a los legisladores de la época a interesarse paulatinamente por aspectos
relativos 2 normar la vida interna de las asambleas.

Bentham en su obra Téacticas Parlamentarias o TActica de los Congresos
Legislativos®, impulso la técnica de codificacién normativa, y ordeno y
sistematizo c¢l sistema de reglas no escritas derivadas de la costumbre, que
regulaba el funcionamiento del parlamento Ingles. Se pronuncio con detalle
sobre temas como la publicidad de los trabajos del parlamento y su divisiéon
cn dos asambleas; orden del dia; atribuciones y funciones del presidente del
congreso; ¢l proceso legislativo de presentacion de iniciativas, lecturas de los
proycctos de ley y ulterior promulgacién de decretos; quérum, sesiones;
debates y votaciones.

‘I'homas Jefferson, en su Manual del Derecho Parlamentario®, adapta 'y
resume las reglas observadas en el parlamento Ingles, cuando ejercia la
Vicepresidencia de los Estados Unidos de Norteamérica y simultineamente la
presidencia del Senado. ;

Iis en estos documentos donde observa.rnos el nacu'mento de las normas
internas de las asambleas. .

2. Tipo dc normas parlamentarias

l.as normas que rigen a un cuerpo colegiado que delibera, toman
decisiones, tiene una vida orgdnica y una estructura, pueden ser de dos clases:
normas intrinsecas, que el mismo cuerpo se da y que obligan a sus intcgrantes,
porque reciben su autoridad de la voluntad colectiva de ellos mismos; y
normas extrinsccas, establecidas antes y fuera del cuerpo colegiado que le dan
existencia y que tene que acatar porque la autoridad le viene de fuera y por
que estan por encima de sus propias decisiones.

TR qr C ‘Jw
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Dicho lo anterior, puede decirse que las normas parlamentarias se¢
encuentran en una jerarquia sui géneris, primero, porque regulan la forma y los
procedimientos mediante las cuales se elaboran y hacen obligatorias las demas
leyes; segundo, porque legisla para si mismo, para regular sus propias
funciones y para organizarse de manera auténoma*’.

En el caso de nuestro Congreso, las normas intrinsecas las encontramos
en la Ley Orgdinica del Congreso General LOCG), en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General (RGIC), asi como en los diversos
Acuerdos Parlamentarios (AP).

3. Estructura del érgano legislativo
3.1. El congreso de la Unién

Dentro de nuestro sistema constitucional, la organizacion, integracién,
facultades y competencia que se le atribuyen al Congreso de la Unién, se
¢ncuentran regulados por la Constitucion Politica (CPEUM); la LOCG y el
RGIC, y en los AP; sin embargo, algunos de los procedimientos ¢
intervenciones de las Camaras, ticnen fundamento y desahogo en otros
ordenamicntos sccundarios, verbigracia, Ley de Coordinacién Fiscal, Ley para
¢l Control de Organismos Descentralizados y IEmpresas de Participacién
LEstatal, lLey Federal de las Entddades Paraestatales, ey General de Deuda
Pablica, Ley Federal Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley
Organica de la Administracion Piablica Federal, ey de Plancacién, Ley de
Presupuesto y Contabilidad y Gasto Pablico Federal ctc.

A efecto de obviar los extensos nombres tanto de las leyes, como de los
reglamentos  referidos en  este capitulo, utilizare en adelante diversas
abreviaturas que podrin ser consultadas en el apartado que ex-profeso obra en
¢l cuerpo de ésta tesis.

3.1.1. Estructura organica

Para desempediar su funcién legislativa, el articulo 50 de nuestra
constitucién, y su correladvo 1 de la LOCG, establecen que el Poder
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Legislativo se- depositari: enun Congreso General, que se dividira en 2
Céamaras, una de Dxputados (CD) y otra de Senadores (CS). .

El Congreso " General (CG) cuya principal funcién consiste en
cumplimentar los ' proce i legales pcrtmcntes a la  preceptiva :
constitucional y reglamentaria;’ representa la' méxima expresién dela voluntad
colegiada de sus rruembros y por ende, la potcstad legislativa y qoberanxn de los )

Estados.

3.1.2. Instalacién del Congreso General

Los articulos 63 y 65 de la CPEUM y 5.2, 6 y 8 de la LOCG seiialan
que, con la concurrencia de mas de la mitad del ntimero total de sus miembro<
el CG se instala en el salén de sesiones de la CD, el 7 de sepnembre a las'15:00
horas y el 75 de marzo a las 11:00 horas. g

3.1.3. Prerrogativas

Hemos de considerar como prerrogativas del Congreso, aquellas
atribuciones que le conceden la CPEUM, la LOCG, y el RGIC, con ¢l objeto
de garantzar su autonomia e independencia frente a los otros dos Srganos, ¢l
Ejecutivo y el Judicial.

Siguiendo la clasificacién que hace Santaolalla®’, respecto de las Cortes
Generales LEspanolas, estas serian: autonomia reglamentaria, de gobiemo
interno y de organizacion y administracién.

l.a autonomia rcglamentaria que posee el congreso mexicano, se da
desde el momento mismo que para expedir la ley que regula su estructura y
funcionamiento interno, y los reglamentos para su gobiermno interior requiere,
no nccesita la intervencién del presidente de la republica para tener vigencia;
asi lo scfialan los articulos consttucionales 70, segundo parrafo, y 77 fraccién
11, y 3 ¥ 10 transitorio de la LOCG.

l.a autonomia de gobiermo interno, surge en nuestro Congreso a partir
de la facultad que para nombrar empleados y designar personas que integraran
los 6rganos internos del Congreso, prevé el articulo 77 de nuestra CPI1UM.

TESIS CON
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Por otra parte, las prerrogativas econémicas que garantizan los articulos
77, fraccién I, de la CPEUM:; y 47.1., 51.1. b., 106. b., 110.1,y 111.1. de la
LOCG, tanto para dictar resoluciones econdémicas relativas a su régimen
interior, como para determinar el presupuesto de egresos del &rgano
legislativo, garantizan la autonomia presupuestaria y financiera del Congreso.

Finalmente, las atribuciones de representacién en las ceremonias que
asistan los titulares de los otros dos poderes; de respeto al fuero constitucional
de los Diputados y Senadores, asi como la inviolabilidad del recinto
parlamentario que reconocen los articulos 61, segundo parrafo, de la CPEUM;
11.1, 12.1 de la LOCG y del 211 al 214 del RGIC, representa para el Congreso,
autonomia para su organizacién y administracion.

3.1.4. Presidencia del Congreso General

l.a presidencia del CG, es una figura que sélo existe tratindose de
sesiones conjuntas de las Cdmaras, por tanto su presidente seri por ministerio
de ley, es decir de manera automatica, el que a su vez presida con ese caracter
en la CID.

Ahora bien, deduciendo que las atribuciones y obligaciones del
presidente, sc¢ dan el Ambito de coordinacidén y representacién, aquellas serfan
las que a continuacién se detallan:

q

ATRIBUCIONES OBLIGACIONES
» Solicitar el auxilio de la fuerza]® Tomar asiento en el presidium del
publica, la cual quedara subordinada a sus |[Recinto Parlamentario;
ordencs;

S . 3 .
» Presidir la apertura y clausulas de
~ Requerir a los Parlamentarios faltistas [los Periodos Ordinarios de Sesiones;

para que concurran a sesiones.

»~ Contestar en términos generales el| > Dar curso a los asuntos de la cartera
informe Presidencial; : de temas pucstos a consideracién de la
Insdtucidn, dependiendo de la
> Velar por el respeto al fuerolimportancia y el grado de nccesidad de
Constitucional del que gozan losjlos mismos (con auxilio de los

TESTS

Parlamentarios; Secretarios);
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%> Hacer cumplir lo sefialado :pér la[ > Abstenersc de pertenecer a
CPEUM, la LOCG, el RICG y los AP Comisiones;
suscritos;

CelniE > Comunicar al cjecutivo federal, al
> Recibir la protesta del pre51dente de |Presidente de la Suprema Corte de
la repablica; Justicia de la Nacién, a los Presidentes
de los Congresos Locales, y al
Presidente de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el ejercicio de estd
en las sesiones del Poder Legislativo.

> Representar al Congreso de la Unién
cn las ceremonias  en : que asistan los
titulares de los otros. poderes de la
federacidn.

3.1.5. Residencia e inviolabilidad del Congreso y de las Cimaras

La residencia de los cuerpos colegiados, es el lugar en donde las
Camaras tHenen su domicilio y ejercen sus funciones, en el caso de nuestro
Congreso, esta actualmente se¢ encuentra en el Distrito Federal, sin embargo,
en caso de emergencia y previo acuerdo de ambas Camaras, puede cambiar
para cstablecerse temporalmente en otro lugar, ahora bien, ¢n caso de no
ponerse de acuerdo sobre el territorio, el presidente de la Republica
intervendra como arbitro para determinar la residencia alternativa (artdculo 68
en relaciéon con el 44, 73 fraccién V, de la CPEUM).

[in indma relacién con la residencia, ¢l Congreso y cada una de sus
Camaras, s¢ encuentran formalmente protegidos contra violaciones, actos o
profanaciones que pudieran realizar las autoridades o particulares. Sin
embargo, este amparo ticne una excepcion, el permiso o autorizacién que el
Congreso, una de las Ciamaras 6 la Comision Permanente otorgue a las
autoridades, pero en este caso, el mando quedaria en ellos.

Ahora bien, cuando sin mediar autorizacion, sc hiciere presente la fuerza
publica, el Presidente es quien debe velar por el respeto dce los recintos, por lo
que podria decretar la suspension de la sesion, hasta en tanto dicha fuerza no
hubicere abandonado ¢l recinto (articulos 61, segundo parrafo, de la CPEUM;
12y 13 de la LOCG y del 211 al 214 del RGICG).
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3.2. Las Ciamaras decl Congreso

Al igual que el CG, la organizacién y funcionamiento de la CD 'y
Senadores, estin consagradas en la CPEUM, la LOCG, el RGICG, y en los

AP.

No debemos olvidar que de la lectura de los articulos 70 de la CPEUM,

y 3 de la LOCG, se desprende que la Ley que expida el Congreso para regular
su estructura y funconamiento interno, asi como sus reformas y adidones, no
necesitardn de promulgacién del Presidente de la Republica, ni podrin ser

objeto de veto.

3.2.1. Integracién
a. Cimara de Diputados

De la lectura de los articulos 52 de la CPEUM y 2 de la LOCG, la CD,
se integrari con 500 diputados; 300 de ellos electos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales; y 200 segin ¢l principio de representacién proporcional,
mediante el sistema listas regionales votadas en circunscripciones

plurinominales.
b. Camara de Senadores

Por su parte los articulos 56 de la CPEUM y 2 de la LOCG, establece
que la CS, se integrarda por /28 Senadores, electos de la siguiente forma: 2 de
ellos segan el principio de votacién mayoritaria relativa en cada Estado y en el
Distrito Federal, 7 asignado a la primera minoria, y los 32 restantes, clegidos
segun ¢l principio de representacion proporcional, mediante el sistema listas
votadas en una sola circunscripcidén plurinominal.

3.2.2, Instalacién

7997, fue el afio mas controvertido, para la instalacién de la CD; ello
debido a que la nueva conformacién de esta, arrebataba al PRI la mayoria
absoluta. Este nuevo escenario, hizo necesaria la revisién del procedimiento
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para la instalacién de ambas Cdamaras sobre todo porque esta tendencia
continua en todo el pais.

a. La Mcsa de Decanos

Como medida para dar agilidad y facilitar la constitucién de las Ciamaras,
la LOCG plasmo en los artculos 14. 1., 15. 1., 58. 1., 59. 1. 2., 60. 1. y 61. 1.,
un procedimiento previo e instituyo una Mesa de Decanos (MdD), cuya
funcién seri la de declarar la legal constitucion de éstas.

Es importante advertir que respecto a la instalacién de las Cdmaras
corresponderd tanto al Secretario General de la CD, como al de Servicios
Parlamentarios en la de Senadores, hacer el inventario de las constancias de
validez, por el principio de mayoria relativa, de asignacidn proporcional, y de
primera minoria para el caso del senado, que acrediten a los legisladores
clectos.

Preparar la lista de los legisladores clectos a la nueva Legislatura, con
base en las constancias referidas en el indiso anterior, y entregar a partir del 20
y hasta el 28 de agosto, las credenciales de identificacién y acceso, a la sesidn
constitutiva; notificar a los integrantes de la nucva Legislatura, la fecha y hora
para la celebracién de la sesién, y mandar publicar avisos en ¢l Diario Ofictal
de la Federacion y en los medios impresos de mayor circulacién en la
Republica, ¢n torno al contenido de dicha disposicion.

Elaborar la relacién de los integrantes de la lLegislatura que con
anteriortdad hayan ocupado el cargo de Legislador Federal, distinguiéndolos
por orden de antigliedad en ¢l desempefio de csa funcidn y sefialando las
legislaturas a las que hayan pertenecido, asi como su edad.

Rcunidos los legisladores en el salon de sesiones de la Camara
respectiva, informara que cucntan con la documentacién reladva de los
legisladores electos, credenciales de identificacion y acceso, lista completa de
los legisladores que integrarin la Camara, la antigiiedad en los cargos de los
legisladores y mencionaran por su nombre a quienes corresponda integrar la
MdlD, solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium.

Comprobado y declarado el quérum, se desahogaran las protestas
constitucionales, primero del Presidente de la_MdD, y luego la dec_los
1
i
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legisladores. Inmediatamente _ después, px:oéﬁmndo pluralidad y
proporcionalidad, se elegird a la Mesa: Directiva, cuyo - presidente declarari
constituida la Cdmara y citara para la celebracién de la sesién del Congreso

General.

La Mesa de Decanos, (6rgano que sustituyd a la Comisién Instaladora)
se integra por los legisladores que hayan desempeiiado con mayor aatigiiedad
el cargo. Mientras que en la CD, se compone de 7 Presidente, 3
Vicepresidentes y 3 Secretarios; en la CS, se integra por 7 Presidente, 2
Vicepresidentes y 2 Sccretaros.

En ambos casos, seran Presidente, Vicepresidente y Secretario de la
MDD, aquellos legisladores que hayan desempefiado con mayor antigiiedad el
cargo de legislador federal; Ahora bien, en caso de presentarse antigliedades
iguales, los cargos sc establecerdn en favor de quienes hayan pertenecido al
mayor nimero de Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad. Finalmente
si ningin miembro se hubiese desempeiiado anteriormente como Senador o
diputado, se acudird a la mayor antigiedad como legislador federal y en su

defecto como local.

3.2.3. Facultades

Al implantarsec el bicameralismo, ¢l Congreso mexicano conservo las
facultades de indole legislativa; a cada Camara le doto de facultades exclusivas,
que tenian que ver con dos elementos, el popular y el federativo. Asi la Camara
de Diputados, tiene facultades que afectan inmediata y directamente al
individuo, como individuo, y la de Senadores, facultades que afectan inmediata
y directamente el interés colectivo de los Estados.

De la lectura de los articulos 74 y 76 de la CPEUM, sc desprende que
las Cdmaras tienen las siguiente facultades exclusivas:

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

» Iixpedir ¢l bando solemne para dar a{» Analizar la politca exterior

conocer en toda la Republica la declaracién de
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Presidente electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién;

> Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestidén, el desempefio
de las funciones de la Entidad de fiscalizacién
Superior de la Federaciéon, en los términos que

la ley disponga;

> Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de  Egresos de la Federacién,
discutiecndo prmero las contribuciones que a
juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como

revisar la cuenta publica -con apoyo de la
Entidad de¢ fiscalizacién Supedor dc la
Federaciéon-  del  afio  anterior, que sera

presentada dentro de los 70 primeros dias del
mecs de junio, asi como la ley de Ingresos;

» IDeclarar (por mayoria absoluta de sus
miecmbros) si ha o no-lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que
hubicren incurrido en dcelito, en términos del
articulo 111 de la Consttucion;

> Conocer las acusaciones que se hagan a
funcionarios puablicos a que se refiere el articulo
110 de la Constitucidn y fungir como organo de
acusacion  (previa declaracién de la mayoria
absoluta del numero de sus miembros presentes
cn sesion) en los juicios politicos que contra

Cstos se instauren.

> Aprobar los tratados
linternacionales y convenciones
diplomatcas que celebre el
Ejecutivo;

> Ratificar los nombramientos
del Procurador General de 1la
Republica, Ministros, Agentes

Diplomiticos, Cénsules Generales,
Empleados Superiores de Hacienda,
Coroneles y demads Jefes Superiores
dcl  Ejercito, Armada y TFuerza
|Aérca Nacionales;

> Autorizar al Presidente, para
lque pueda permitic la salida de
tropas nacionales fuera de los
limites del pais, el paso dc tropas
lextranjeras por el territorio nacional
ly la estacidn dc cscuadras de otras
potencias por mias de un mes en
aguas mexicanas;

> IDar su consentimiento para
que el Presidente de la Republica,
pucda  disponer de la guardia
nacional fuera de sus respectivos
Estados;

> Declarar cuando hayan
desaparecido los poderes
constitucionales de un Estado y
llegado ¢l caso nombrar un
igobernador provisional (con
aprobacion  de las dos terceras

Ipartes de los micmbros presentes);
% Resolver las cucestiones politicas
que surjan entre los poderes de un
LEstado cuando alguno de  cllos

ocurra con ecsc fin al Senado, o
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cuando con motdvo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional mediante un
lconflicto de armas;

> Erigirse en jurado de sentencia
lenn materia de juicio politco;

» Designar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de entre la tema que
someta a su consideracién el
Presidente de la  Republica, asi
como otorgar o negar su
aprobacién a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos;

> Nombrar y remover al Jefe de
Gobiermo Distrito Federal en los
supucstos previstos en esta
Constitucidn;

> Elegir al Presidente y a los
Diez Consejeros que integran al
Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

El articulo 77, ‘en relacién con el 93, en su segundo y tercer pirrafo,
ambos dela CPEUM prcscnben que cada una de las Camaras puede ademads:

> chmr resoluciones . econdmicas relativas a su régimen
interior;

> Comunicarse: con: la colegisladora y con el ejecutivo, por
medio de comisiones de su seno;

> Nombrar a los empleados de su secretaria y hacer el
reglamento interior de la misma;
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>  Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con
el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros. En el
caso de la CD, las vacantes de sus miembros electos por el
principio de representacién proporcional, deberin ser cubiertas
por aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el
orden de la lista regional respectiva;

> Citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica, a los Directores de los. Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal para que
informen sobre sus respectivos ramos;

> Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
las entidades del sector paraestatal.

3.2.4. Periodos de sesiones

ElL periodo de sesiones, es aquel espacio de tiempo legal, en el que ¢l
Congreso o sus Cdamaras pueden reunirse para realizar sus funciones
legislativas. IEn ambos periodos se podra tratar el estudio, la discusidon y la
votacién de las iniciativas de ley que se presenten, aunque en el primer periodo
particularmente ¢l Congreso sc ocupa de la iniciativa de la ley de ingresos, del
presupuesto de egresos, asi como de la revisién de la cuenta pablica.

Se¢gun lo dispuesto por los articulos 65 a 66 de la CPIEUM, 4a 7 de la
1.00CG, y 1 del RGICG, cl Congreso cuenta con dos periodos de sesiones
denominados ordinarios. El primer periodo se realiza del 1o de septiembre al
75 de diciembre, excepto cuando el Presidente de la Repablica inicia su
cncargo, ya que ¢ste podra extenderse hasta ¢l 37 de diciembre de ¢se mismo
ano; ¢l segundo comprenderi del 75 de marzo al 30 de abril.

IPor otra parte, si bien es cierto que nuestro 6rgano legislativo, tiene dos
tormas de sesionar (las que por separado celebran cada una de las Cidmaras, y
cuando ambas se constituyen en una sola asamblea, es decir en Congreso de la
Unidn), también lo es que cuenta con diversos formas de deliberaciéon
(ordinarias, extraordinarias, permanentes, publicas, secretas, conjuntas,
solemnes, prorrogadas, constitutiva, de Informacién y audiencia), mismas que

a continuacion describo:
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a. Ordinarias: Aquellas que se celebran ‘durante los dos penodos de
sesiones sefialados en la constitucién (articulo 28 del RGICG).’

b. Extraordinarias: Aquellas que realice el Congreso o una sola de sus
Camaras  fuera de los periodos ordinarios de sesiones, una vez que los
convoque para ese objeto el Presidente de una de las Cdamaras, la Comisién
Permanente o el Ejecutivo (articulo 67, en relacién con el 89 fraccién XI, de la
CPEUM; 28, segundo piarrafo, y 38, del RGICG).

Segtin lo contemplado por los articulos 67 en relacién con el 69 de la
CPEUM, 4.4. de la LOCG, y 35 y 40 del RGICG, las sesiones extraordinarias
se puede realizar del 76 de diciembre y hasta el 74 de marzo y del 7 de mayo
hasta 30 de agosto; aunque sélo se ocuparian de los asuntos que la propia
comisidén sometiese a su conocimiento, los cuales s¢ deberin expresar en la
respectiva convocatoria.

c. Permanentes: Las que se realicen con este caricter por acuerdo
expreso de los propios integrantes de las Camaras, y con el propésito de tratar
asuntos previamente determinado (artdculos 27, y 28 tercer pirrafo, en relacidon
con los articulos 40, 42, 43 y 44, del RGICG).

d. Publicas: Todas las scsiones ordinarias, es decir, aquellas reuniones
de trabajo de los legisladores, a excepcién de lo dispuesto por el articulo 145
del RGICG (artculo 28, del RGICG).

c. Secretas: Las que se realicen y tengan que ver con asuntos
puramente cecondmicos, de relaciones exteriores, los enviados con nota de
reservados, que dirdja la otra Camara, el Ejecutivo, las Legislaturas Locales 6
los Gobernadores de los Estados; y, en general los que considere el Presidente
de la Camara (articulos 31 y 33, en relacidn con el 34, del RICG).

La sesidon secreta se realizara los lunes de cada semana, después de la
scsién puablica. Puede haber sesion secreta extraordinaria, por disposiciéon del
presidente de la Camara o a mocién de algin individuo de clla, por indicacién
del presidente de la Camara o del Ejecutivo, cuando, fuera del dia prescrito
para sesionar, ocurrier¢ algin asunto de esta clase (articulos 31, y 32, del

RICG).
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f. Conjuntas: Aquellas que se realicen para celebrar sesiones solemnes;
abrir y clausurar las sesiones del primer y segundo periodo ordinario y las
extraordinarias; autorizar la suspensién parcial o total de garantias; nombrar
presidente interino o sustituto, calificar la renuncia (por causa grave) al cargo
de Presidente de la Republica y cuando se trate de la protesta que rinda el
Presidente de la Repiblica, al tomar posesion de su encargo (articulos 29, 69,
84, 85,86, y 87, de la CPEUM; 5.1, 6.1, 9.1, de la LOCG; y 36 y 46 del

RGICG).

La sesién conjunta, deberi llevarse a cabo en el recinto de la Camara de
Diputados, tener un quérum de madis de la mitad del nimero total de sus
miembros para cada una de las Camaras y su Presidente sera el mismo que
para la sesion conjunta (artdculos 63 de la CPEUM, en reclacidn con los
articulos 5.1, 8.1. de la LOCG, y 36 del RGICG).

g. Prorrogada: Aquella que agotado el tiempo reglamentario
establecido para la duracidn de una sesidén, se extende con objeto de
desahogar los asuntos previamente establecidos (articulo 28 del RGICG).

h. Solemnes: Aquellas ceremonias que se cclebran con tal caricter.

i. Constitutiva: aquellas que se celebran para iniciar legalmente los
trabajos de las Camaras para el desempeiio de sus funciones legislativas.

j- Informacién y audiencia: Aquellas que se celebran para aportar
conocimientos y experiencias sobre el asunto de que se trate (articulo 93.1., de
la LOCG).

3.3. (f)rganos intermos con los que cuentan las Camaras
lLos 6rganos internos con los que cuenta tanto la CID, como la de
Scnadores, son de 3 dpos: de gobiermno, de direccién, de coordinacién y

administracidn camaral, asi como de difusién e informacién.

Dentro del primer tpo de érganos se encuentra: El Pleno, la Mesa
Dircetiva (MD) y la Junta de Coordinacién Politica (JCP).
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3.3.1. El Pleno

El Pleno, es el cuerpo colegiado que sesiona con la concurrencia de
todos los integrantes que componen las Ciamaras, es dedir, los 500 Diputados
en el caso de la CD; y los 128 Senadores en la CS.

El Pleno, lo conduce el presidente y demis integrantes de la MD, asi
como los funcionarios que asisten a esta; tiene atribuciones de poder decisorio,
sobre los dictimenes o propuestas que le son sometidos a su consideracién, y
requiere para su funcionamiento de una MD que conduzca sus deliberaciones.

3.3.2. La Mesa Directiva

La MD de las respectivas Camaras, es el érgano colegiado, facultado
para conducir la direccién de los trabajos del Pleno, ordenar el trabajo
parlamentario, atender las cuestiones de organizacién, gestién y administracién
que incuban a los legisladores, siempre, mediante los principios rectores de
objetividad e imparcialidad, asi como de la representacién de la Cimara
respectiva ante otros organos, a través de su presidente.

En la CD, la MDD adoptara sus decisiones por consenso y en caso de no
lograrse este, por la mayoria absoluta de sus integrantes; su Presidente tendra
voto de calidad en caso de empate.

A las reuniones de la MD concurriri el Secretario General de la Camara,
con voz pero sin voto, quicn preparara los documentos necesarios para las
rcuniones, levantara ¢l acta correspondiente y llevara el registro de los
acucrdos que se adopten.

La MDD, es dirigida y coordinada por su Presidente; se reuniri por lo
menos una vez a la semana durante los periodos ordinarios y extraordinarios
de sesiones y con la periodicidad que acuerde en los recesos, segiin prevé el
articulo 21 de la LOCG. Para sesionar vilidamente se requiere la asistencia de
mas de la mitad de sus integrantes.
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a. Integracién, duracién, eleccién ¢ instalacién

Las reglas de integracién, duracidn y cleccién de las MDD, asi como sus
atribuciones y normas bdsicas de funcionamiento se encuentran descritas en
los articulos 17.5.,18, 19, 20 y 21, y del 62 al 70 de la LOCG. De cstas, debo
destacar dos disposiciones importantes, la primera es que los integrantes de la
aquella no formarin parte de las comisiones; ordinaria o especial, aunque esta
prohibicién pudiera ser temporal, toda vez que ¢l articulo 92 de la LOCG cita
que no actuaran durante su encargo; pudiendo entonces participar en ellas
posteriormente, la segunda es que no podrin formar parte ésta, los
coordinadores de los GP.

La MID de la CD, se compone de 1 presidente, 3 vicepresidentes, y 3
sccretarios; Mientras que en la de senadores, se integra con 1 presidente, 3
vicepresidentes y 4 secretarios*?.

Los integrantes de las MDD, duraran en sus funciones un afio legislativo
(antcriormente cra de un mes), con la posibilidad de ser reelectos, aunque esta
eventualidad representa un problema que no resuelve ni ¢l primer parrafo del
articulo 17, ni ¢l segundo del 62, es decir, si debe ser limitada o indefinida.

IDe acuerdo con los articulos 17.4 y 18 de la LOCG, para la eleccién de
la MID, los GIP postularin a quicnes deban integrarla, cuidando que los
candidatos, cuenten con una traycctoria y comportamiento que acrediten
prudencia, tolerancia y respecto en la convivencia, asi como experiencia en la
conduccién de las asambleas.

Micntras que para la eleccién de la MDD de la CD, se abandono el voto
de mas de la mitad de los legisladores presentes que anteriormente se requeria
y opto por el de las dos terceras partes, mediante cédula o utlizando el
sisterna de votacidn electrénica; en la CS, se prefirié por la mayoria absoluta de
los senadores presentes y la votaciéon por cédula.

Ahora bien, la eleccion de los Integrantes de las MID para el segundo y
tercer ano de cjercicio de la Legislatura, se llevara acabo durante la sesién
preparatoria de la Camara que inicia dichos periodos; el proceso sera
conducido por los integrantes de la MID que concluye su ejercicio; sin embargo
st ¢n dicha sesidn no sc alcanzan la mayoria calificada requerida, en ésta

TESIS CON
FALLA D7 Con
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continuari en funciones hasta el dia ‘5 del siguiente mes con el fin . de que
logren los entendimientos necesarios.

Es importante advertir que la instalacién de las MDD, 'deben_estar a las
72:00 horas del dia 37 de agosto, de cada inicio de legislatura, en caso contrario
la MdD, ejercen‘a las atribuciones y facultades que la Ley otorga a aquella’y a
sus integrantes, sin extender dichas atribuciones mas alld del 5 de Septlernbre,
fecha limite para la conformacién de la MD. S :

b. Facultades

Las atribuciones con las que cuentan cada una de las MD de las
Camaras, las podemos encontrar en los articulos 20.1, y 66.1. de la LOCG;
estas se podrin ejercer por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros
presentes, empero, en caso de empate, el presidente de ésta, tHene voto de

calidad.

Dentro de ellas podemos encontrar algunas que son semejantes en una
y otra; tales como:

> Formular y cumplir el orden del dia de las sesiones, el cual
distinguira claramente los asuntos que requieren votacién de
aquellos que son solamente deliberativos o de trimite, conforme
al calendario legislativo establecido en la Conferencia para la
Direccién y Programacién de los Trabajos Legisladvos (CDPTL),
para el caso de la Camara de Diputados o por la JCP para el caso
del Senado, por no existir aquella;

> Asegurar que los dictimenes, acuerdos parlamentarios,
mocioncs, comunicados y demads escritos, cumplan con las
normas que regulan su formulacién y tiempos de presentacion;

> Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes
para cumplir con ¢l ceremonial.

Propias en cada camara:

LS
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CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA DE SENADORES

»> Conducir las sesiones del Pleno y
asegurar su adecuado desarrollo;

%> Asegurar cl debido desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones del
Pleno;

> Interpretar las normas de la LEOCG,
v los demas ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

> Determinar durantc las sesiones, las
formas que pucdan adaptarse cn los
debates, discusiones y deliberaciones,
tomando las propuestas de los GP;

sanciones con
quc atenten

> Decterminar las
relacidn a las conductas
contra la disciplina parlamentaria;

> Elaborar ¢l anteproyecto de la parte
reladva del Estatuto por el cual se
normarai cl scrvicio de carrera
parlamentario, a efecto de que la COPTL
para la redaccion del

dicho instrumento

considere
de

lo
proyecto
normativo;

> Asignar recursos humanos,
materiales y financieros, asi como los
locales que correspondan a los GP;

> Elaborar y proponer al Pleno, los
lordenamientos que regulen la
lorganizacion de las Secretadas Generales,
lla Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera;

~

> Organizar y supervisar las funciones
a cargo de las Secretarias Generales, la
Tesoreda, el Servicio Civil de Carrera;

> Crear Unidades Administrativas que
requiera la CAmara.

c. Presidencia

L.os presidentes de las MDD, denen un significado relevante, pues no sélo
es el representante de la misma frente a la colegisladora, expresiéon de la unidad
de la Cdamara; sino que cumple diversas funciones de caricter legisladvo,

jurisdiccional, administrativo y de protocolo.

CON
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Garantizan el fuero constitucional de los legisladores, velan por la
inviolabilidad del recinto legislativo, tienen la representacién legal de las
Camaras, expresan la unidad de ellas, conducen las relaciones de la Cimara
con los otros Poderes de la Unidn, con los Estados y las autoridades locales,
la diplomacia parlamentaria, delegando dicha representacién en cventos de
cardcter internacional, hacen prevalecer el interés general de ésta por encima
de aquellos particulares o de grupo, y coordinan los trabajos de la MD,
respondiendo ante el Pleno sobre el ejercicio de sus atribuciones.

En la CD, el presidente de la MDD, lo es del Congreso, cuando sesionan
las cimaras conjuntamente; de la Comisién Permanente cuando corresponda
dirigirla a la CD, y de la CDPTL.

En la CS, el presidente de la MD, es a su vez el representante juridico de
la Cimara, y sus decisiones estarin subordinadas al voto del Pleno.

d. Atribuciones de los Presidentes

Ias atribuciones de estos funcionarios se encuentran previstas en los
articulos 23 y 67 de la LOCG, y aunque se¢ pudieran considerar idénticas en
ambas Camaras, he considerado oportuno ordenarlas en dos apartados:
aquellas que son equivalentes en ambas, y las que pertenecen a cada una.

Atribuciones idénticas relativas al orden y disciplina en las sesiones:

>  Exigir orden al publico asistente a las sesiones, € imponerlo
cuando hubiere motivo para cllo;

>  Solicitar ¢l auxilio de la fuerza pﬁb].ica, permitir o_negar su
acceso, y decretar la suspenmon de las sesiones, hasta que dicha
fuerza abandonc el recinto;

> Requerir a los a los legisladores faltdstas, concurrir a las
scsiones de la Camara y comunicar o proponer al Pleno, las
medidas o sanciones que correspondan, segin lo dispuesto en
los artdculos 63 y 64 de la C PEUM.

TRRS OO
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>  Serian atribuciones representativas iguales:

> Representar. a la  Cdmara ‘ante la colegisladora y en las
ceremonias a las que concurran los titulares de los otro poderes
de la federacién; -

> . Pirmar junto.con uno de los Secretarios de la Cimara, y en
su caso con el Presidente y un Secretario de la Colegisladora, las
leyes; decretos, acuerdos y demis resoluciones que expidan las
Cama.ms oel Congreso de la Unién;

>  Firmar Ia correspondencia y comunicaciones oficiales de la

Camara.’*

> Concun—u:xan también en eqmvalcncxa, lz.s faculmdes de
direccién del trabajo camaral, siguientes: :

> ... Abrir, : condudir, prorrogar, suspcnder y: clausuta.r laq
sesiones, - los debates y votaciones del Pleno y deterrnxnm: el

tramite de los asuntos~

> 'Dar cursoa losasuntos y negocios y determinar los trimites
que deban recaer sobre las cuestiones con que sc: dé'cuentaia:la
Camara; R

> Tener la representacién legal o ]urld.Ica de la Ca.mm:n y
delegarla.

Finalmente las atribuciones que he considerado como propias de cada
funcionario son las que a continuacién seiialo:

r CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
b
|

» Presidir las sesiones del CG, las dela] > Velar por el equilibrio entre las
Cimara misma, las de Ia Comision |libertades de los legisladores y de los GP,
Permanente, asi como las reuniones de la|y la eficacia en el cumplimiento de las
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del articulo 68 constitucional;

> Disponer lo necesado para que los
diputados se conduzcan conforme a las
normas que rgen el ejercicio de sus
funciones;

> Convocar a las reuniones de la MD,
a las de la CDPTL y cumplicr las
resoluciones que le correspondan;

> Comunicar al Secretario General de
la Camara, las instrucciones,
observaciones y propuestas, que sobre
las tareas a su cargo formule la COPTL;
~ Firmar junto con el Secretario
General los acuerdos de la MD;

»~ Acordar con el ttular de la
Coordinacién de Comunicacidén Social,
los asuntos que le competan;

»~ Conforme a la declaracidn de
presidente electo, que hubiere hecho el
‘I'mbunal {ilectoral del Poder Judicial da
Ia Federacion, disponer la elaboracién
inmecdiata del Bando Solemne, darlo a
conocer al Pleno cn la sesién mas
proxima, ordenar su publicacion en él
DOV, y tomar las medidas nccesarias
para que se difunda en los Pcnddicos
Oficiales de las entddades federativas y se
ftjc ¢n las principales oficinas puablicas de
los Hstados, del Distrito Federal y de  los
Municipios.

CDPTL; funciones consttucionales de la
Camara;

> Aplazar la cclebracién de las

scsiones cn los términos de la parte final | » Eycitar  a cualquiera de  las

comisiones, a que presenten su dictamen
en un término de diez dias; si hubicren
transcurrido veinte dias habiles después
de aquél en que se les turnara. Si no
presentaren ¢l dictamen dentro de ese
término y no mediare causa justificada, él
o los proponentes podrian solicitar que
se turme a otra Comision;

> Dirgir las tareas de las sccretarias
generales, Ia  tesoreria, las unidades
administrativas y el centro de
capacitacidn y Formacidn Permanente
del servicio civil de carrera, con objeto
de asegurar su buen desempetio y
acordar con sus titulares los asuntos de
su competencia;

> Otorgar poderes para representar a
la Camara ante los tribunales, en los
juicios que de cualquier naturaleza sea
parte;

> Disponer, que la informacién del
trabajo de los senadores sca difundida a

los medios de comunicacion, en
condiciones de objedvidad y equidad;
> DPresentar al Pleno, para su

aprobacién, ¢l proyecto de presupuesto
anual de egresos de la Camara, que le
presente la Comisién de Administracidn,
para su remision, al ttular del Poder
Ejecutvo

seca

Federal a fin de que
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Egresos de la Federacién; asi como los
presupuestos mensuales de la propia
Camara;

> Expedir el nombramiento o ¢l oficio
de remocién de los servidores publicos
de la Camara, mandos medios y
superiores.

e. Vicepresidentes y Secretarios

Como seiialibamos anteriormente, La MD ta.tnbxen la mtegran la Egura. .
de los Vicepresidentes y los Secretarios. . )

Con relacidén a los Vicepresidentes, la LOCG, establece en sus articulos
24 y 69, que las funciones de estos es asistir al Presidente; en el caso de la CD,
puede ademas asumir representaciones protocolarias de la cimara, cuando para
tal efecto, lo haya nombrado cl Presidente.

De la lectura que damos a los articulos 19, 63 y 69 e la LOCG, se
desprende que la rotacion que se daba anteriormente entre el presidente y los
vicepresidentes de las Camaras, quedo climinada al introducirse la figura de la
suplencia o substituciéon del Presidente, en sus ausencias temporales.

Hs importante matizar que si la ausencia del Presidente de la CD fuese
mayor a 27 dias, en periodos de sesiones, o de 45 en periodos de receso, la
MDD acordara la designaciéon del Vicepresidente en funciones de Presidente, y
s¢ considerara vacante ¢l cargo hasta la cleccidn correspondiente.

De la misma forma, las ausencias de los demads integrantes, seridn
consideradas vacantes y se procederi a la eleccién respectiva.

Iin el caso de la CS, se prevé que a la ausencia de todos los
Vicepresidentes, el Presidente de la MD, podrd designar a alguno de los
Scceretarios para conducir el debate durante las sesiones; y si la ausencia fuese
de cualquiera de los integrantes de la MDD, se procederi a una nueva eleccién.
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Por su parte los Secretarios asisten al Presidente en las’ funciones
relacionadas con la conduccién de las sesiones del p]eno, de tal manera que el
objetivo e descargar al Presidente del trabajo de caricter administrativo y
registral, para que aquél pueda dedicarse funda.rnenta.lmente ala labor de lav
conduccién de la asamblea. -

Asi pues, los articulo 25 y 70 de la LOCG sefialan que corresponde a'los
secretarios: . . :

> Asisticr al Presidente de'la: Cémara, en ‘IZFI’.S. Funciones -
relacionadas con la conduccidn de las ‘sesiones del Pleno; para el
caso de la CS con el apoyo de la Secretana General de Servidcios

Parlamentarios;

>  Pasar lista de asxstenma al inicio de lns sesxones para venﬁc:u-
que existe el quorum consnmmonal : :

> Comprobar el quorum de las sesiones. del Pleno llevar a
cabo el computo y registro de las votaciones y dar a conocer el
resultado de éstas; : :

» Presentar al Pleno en la primera sesién de cada mes, una
relacién de los asuntos turnados a las Comisiones, dando cuenta
de los casos que hayan sido o no despachados; ‘

> Dar lectura a los documentos listados en el orden del d1a y

desahogar los tramites parlamentarios que les corresponda'

>  Firmar junto con el Presidente, las leyes, decretos, acuerdos
y demads resoluciones, que expida la Cimara y en su caso, el
Congreso;

> Expedir las certificaciones que disponga el Presidente;

TESTS CON
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> . Supervisar los servicios. parlamentarios relacionados con la
celebracién de las sesiones del Pleno, a fin de que se impriman y
distribuyan ® oportunamente ‘las " iniciativas . . y - dictAmenes, que
vayan a ser objeto de discusién o votacién, con la oportunidad
debida; S :

> . Cuidar que el acta de las sesiones se elabore, se encuentre

firmada, se ponga a consideracién del Pleno, y aprobada esta,
cuidar su registro en el libro correspondiente;

> Abrir, integrar y actualizar los expedientes, mantenerlos al
dia y asentar los trimites y resoluciones;

> Conformar libros de registro cronoldgico y textual, de las
leyes y decretos que expida el Congreso o las Camaras;

>  Vigilar que se imprima y distribuya el Diario de Debates.

f. Causas de remocion de los integrantes de las Mesas Dircctivas
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De la lectura de los articulos 19.4 v 65 de la ILOCG, se desprende que

los integrantes de las MD solo podrin ser removidos por:

-
contenidas en la Constitucion y la LOCG o el Reglamento (para

¢l caso del senado);

> ‘Transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones

>  Incumplir los acuerdos del Pleno, de la MDD y de la Céamara
(para cl caso del senado), cuando se afecten las atribuciones

constitucionales y legales de ésta;

>  Decjar de asistir, reiteradamente y sin causa justificada, a las
scsiones de la Camara o a las reuniones de la MD.

I.a separacién referida requicre en la CD del voto de las dos terceras

| TESIS CON

partes de los individuos presentes, mientras que en el Senado, se requicre que
algin Scenador presente mocién, que se adhieran a ella por lo menos cinco
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senadores y que sea aprobada en votacién nominal por dos terceras partes de
los miembros presentes, después de que se someta a discusidén en la cual,
podrin hacer uso de la palabra hasta dos senadores en pro y tres en contra.

3.3.3. Junta de Coordinacién Politica de ambas Camaras

La JCP, tiene su antecedente en la Gran Comisiéon preestablecida en
ambas Cdmaras y mantenida en la anterior legislatura del Senado; y en la
Comisién de Régimen Intemo y Concentracién Politica de la Camara de
Diputados.

La Junta pasa, de ser un &rgano de influencia absoluta del grupo
mayoritario, a exisdr como un érgano colegiado de consenso, cuya finalidad es
la de dirgir la actividad politica de las Camaras, impulsar entendimientos y
proponer convergencias poliicas que definan acuerdos, para el debido
desarrollo de las Cidmaras; empero, si el consenso no se alcanza, los articulos
35.1. y 81.2 de la LOCG, establecen que sus decisiones las adoptara por
mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, es decir, los
respectivos Coordinadores representarin tantos votos como integrantes tenga
su Grupo Parlamentario.

lL.a importancia politica de este érgano, es decisiva en cuanto que, recaba
por un lado la diversidad de posturas al interior de la Cimara, mientras que
como Grgano colegiado auspicia la construccién de consensos y acuerdos, en
¢l mas pleno ejercicio parlamentario.

a. Naturaleza

l.a JCP, es la expresion de la pluralidad de la Camara, por tanto, en ella
s¢ impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
organos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno
esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente
le corresponden (artdculos 33.1. y 80. 1. de la LOCG).

b. Integracién

ILLa JCP de la CD, se integra con los Legisladores, que funjan como
Coordinadores de cada GP, representados en la legislatura. En la CS ademas
de los Coordinadores de cada GP, serin integrantes de la clla, 2 senadores por

TESIS CON
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ILa importancia de asistencia que juega tanto el Secretario General de la
CD, como el Secretario Técnico de la CS, es en virtud de que ambos son los
responsables de preparar en su respectivo imbito, los documentos necesarios
para las reuniones, elaborar las actas correspondientes; llevar a cabo ¢l registro
de los acuerdos que sc adopten, y finalmente, comunicar dichos acuerdos a las
instancias correspondientes.

¢. Atribuciones

Segiin lo dispuesto en los articulos 34 y 82 de la LOCG, las JCP tenen
las siguientes atribuciones:

> Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el
contenido de las propuestas, iniciativas y minutas que requxeran
de su votacidén en cl Pleno;

>  Presentar a la MD (cn el caso de la CD) o por conducto de
ésta (en el caso de la CS), al Pleno, propuestas de puntos de
acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara, que
signifiquen una posicién politica del 6rgano colegiado;

>  Proponer al Pleno directamente (en el caso de la CD) o a
través de la MD (en el caso de la CS), la integracién de las
comisiones, con ¢l sefialamiento de la conformacién de sus
respectivas mesas o juntas directvas; y ademds para el caso del
scnado, ¢l nombre de los senadores que integren la Comisidon
Permanente;

> Proponer al Pleno, a propuesta de su Presidente, la
designacién  de  delegaciones para atender la celebracién de
reuniones interparlamentarias con &6rganos nacionales de
representacion popular de otros paises o de caricter multilateral;

>  Presentar al Pleno, para su aprobacién, el anteproyecto. de
presupuesto anual de la Cimara;

> Elaborar y proponcr a la CIDPTL (solo para el caso de la
CID) el anteproyecto de la parte reladva del estatuto por el cual se




normard el semclo -de mrrera adrrumstrauvo 'y ﬁnanqero, a
efecto de que lo- considere’ para‘la redaccxon del proyecto de
dicho instrumento normativo; .~ : :

>  Asignar, los recursos humanos, materiales y ﬁ'n'a'.ﬁderoys, asi
como los locales que correspondan a los GP - (solo para el caso de
la CD);

> Elaborar ¢l programa legislativo de cada perdodo de
sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y puntos del
orden del dia de las sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la
MD, o con su Presidente, para dichos efectos (solo en ¢l caso de

la CS).

Por otro lado los articulos 36 y 84 de la LOCG, disponen que a los
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Presidentes de las Juntas les corresponden las atribuciones siguientes:

CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA DE SENADORES

> Convocar y conducir las reuniones
de trabajo;

> Velar por el cumplimiento de las
decisiones y acuerdos que sc adopten;

7> Poncr a consideracién de la CDTL,
criterios para la  claboracién  del
programa de cada periodo de sesiones, ¢l
calendario para su desahogo, y los
puntos del orden del dia de las sesiones
del Pleno;

» Disponcr la claboracién del

anteproyecto de presupucsto anual.

> Promover la adopcidn de los
acuerdos necesarios para el adecuado
desahogo de la agenda legisladva de cada
periodo de sesiones;

% Representar a la junta, en ¢l ambito
de su competencia, ante los organos de
la propia Cdmara y coordinar sus
reuniones;

> Asegurar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta;

> Proponer a la Junta el proyecto de
programa legislativo para cada periodo
de sesiones v el calendario del mismo.
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Dentro del. segundo protoupo podemos ubxcar ala Conferencta para la
Direccion 'y Programacién. de los: Tmba)os chlslauvos 2 las: Comisiones y
Comités, la Comxslon Pennanente, a51 como a los Grupos Parlamcntanoq

3.3.4. Confcrencla para la’ Dueccxon y: ,,Programacnon de los Trabajos
Legislativos ; ;

De reciente creacién (7929), la CDPTL es un 6rgano exclusivo de la
CD, que se ardcula entre las atribuciones de la MD y la JCP, a efecto de
proveer una adecuada planeacién entre la direccién de la Cimara y las diversas
agendas de los GP. Ademis constituye el érgano de la direccién del servicio de

carrera.
a. Integracién

Segtin lo dispuesto por el articulo 37 de la LOCG, la CDPTL se integra
con ¢l Presidente de la MD de la CD y los miembros de la JCP.

Asi el Presidente de la Camara preside la Conferencia y supervisa ¢l
cumplimiento de sus acuerdos por parte de la Secretaria General.
b. Instalacién

l.a CDPTL, debera quedar instalada a mads tardar al dia 51gu1ente de que
s¢ haya constituido la JCP (ardculo 37.3. de la LOCG)." +~
c. Periodo de sesiones

l.a CDPTIL, se¢ reuniri por lo menos cada quince diav's“'(.ri pédodos de
sesiones y cuando asi lo determine durante los recesos; en:ambos casos, a
convocatoria de su Presidente o a solicitud de los Coordinadores de por lo
menos tres Grupos Parlamentarios (articulo 37.3. de 1a LOCG). ..

d. Atribuciones

Segin lo dispuesto por el articulo 38.1. de la LOCG, la CDPTL, tene
las siguicntes atribuciones:




80

>  Establecer ¢l programa legislativo de los periodos de
sesiones, el calendario para su desahogo, la integracién béasica del
orden del dia de cada sesidén, asi como las formas que seguirin los
debates, las discusiones y deliberaciones;

> Proponer al Pleno el Proyecto de Estatuto que regird la
organizacién y funcionamiento de la Secretaria General, las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros, y demads centros y unidades, asi
como lo relativo a los servicios de carrera;

> Impulsar el trabajo de las comisiones, para la elaboracién y
el cumplimiento de los programas legislativos;

> Llevar al Pleno, para su aprobacién, los nombramientos del
Secretario General y del Contralor de la Camara.

Es pertinente sefialar que la CDTL adoptard sus resoluciones por
consenso; y en caso de no alcanzarse éste, se tomarian por mayoria absoluta
mediante el sisterna de voto ponderado de los Coordinadores de los GP,
mientras que en caso de empate ¢l Presidente de la Conferencia votari.

A las sesiones de la Conferencia asistird el Secretario General con voz
pero sin voto, (quien preparari los documentos necesarios, levantara el acta
correspondiente y Hevari ¢l registro de los acuerdos, segiin lo dispuesto en el
articulo 37.2.5. de la LLOCG), asi como los presidentes de comisiones
convocados, cuando exista un asunto de su competencia.

3.3.5. Las Comisiones y Comités Legislativos

A efecto de centrar nuestra atencidén en estos cuerpos, cuya existencia
obedece a criterios de divisidon del Trabajo de las Cdmaras y de la
especializacién en sus actividades, he de definir a las Comisiones de las
Camaras, como aqucllos organos colegiados constituidos por el Pleno, en las
que convergen un conjunto de parlamentarios especializados en  temas
concretos, con  la  finalidad de agilizar el procedimicnto legislativo,
contribuyendo asi, a que la Camara cumpla con sus atribuciones (articulos 39,

85, 86 y 87, de 1a 1.OCG). e Pt
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Debo indicar, que la CPEUM, sefiala algunas de las Comisiones que
existen al interior del Congreso, verbigracia, la permanente (articulo 78,
fraccién II); las de comunicacién entre una y otra Cdmara (articulo 77,
fraccién II); las de investigacidon, para indagar el funcionamiento de los
Srganos de la Administracién Publica Federal, Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Estatal (articulo 93, en concordancia con el 90); la
de evaluar el desempefio de las fundones del Organo Superior de
Fiscalizacién de la Federacién (articulo 74, fraccién I1.); y se refiere a ellas en
lo general en el articulo 71 de nuestra Carta Magna.

Por otra parte, los Comités Legislativos (6rganos crcados para auxiliar
cn acdvidades de la Ciamara), se constituyen por disposicién del Pleno, para
realizar tarcas diferentes al de las comisiones, mientras que tendran la duracién
que sefiale el acuerdo de su creaciéon (articulo 46, de la LOCG).

Cabe aclarar que la nueva lLey Orginica, suprimié los comités de
administracién, biblioteca e informdtica, asuntos ecditoriales, asi como al
Insdtuto de Investigaciones Legislativas, contemplando sdlo la creaciéon del
Comité de informacién, Gestoria y Quejas, drgano de gestion que canaliza y
acelera las demandas cudadanas ante la  instancia gubernamental
correspondicente o de la propia camara; y adicionalmente se contemplo la
posibilidad de crcar Grupos de Amistad cuya funcién es la atencidon y
scguimiento de los vinculos bilaterales con organos de representacién popular
de otros paises (articulo 46, de la LOCG).

a. Clasificacion

Aungque se ha dado por clasificar a las Comisiones de las Cimaras como
ordinarias, de dictamen legislativo, ordinarias de dictamen con tareas
especificas, de investigacion, especiales y ademis de las anteriores en
jurisdiccional y conjuntas, ¢s necesario por cuestones didicticas,
complementar dicha clasificacién de la siguiente forma: por su creacidn,
duracién y objeto.

Por su creacién las comisiones pueden ser establecidas por ministerio de
ley o por acuerdo del pleno. Son creadas por ministerio de ley, las comisiones
ordinarias de¢ dictamen legislativo, y aquellas que con este mismo caricter
realizan funciones especificas.

-
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Son creadas por acuerdo del Pleno, las comisiones especiales y las
conjuntas, las primeras para hacerse cargo de un asunto especifico, y las
segundas para atender asuntos de interés comun (articulos 42, 87 y 88, de la
LOCG y 71 del RGICG).

Por su duracion, las comisiones pueden ser de dos tipos: permanentes o
transitorias. Son permanentes las comisiones ordinarias que se mantienen y
funcionan toda la Legislatura o de Legislatura a Legislatura (articulo 39, de la
LOCG), en tato serin transitorias, aquellas que se crean con plazo
determinado para efectuar las tareas encomendadas, verbigracia, las comisiones
especiales y las de investigacion (articulos 41 y 42 de la .OCG).

Las comisiones especiales, se crean cuando se considere necesario
hacerse cargo de algiin asunto en particular, mediante acuerdo del pleno, quien
sefialard su objeto, el nimero de integrantes que las conformarin y el plazo
para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Ahora bien su
extincién podrd ser cuando haya terminado su cometido o cuando finalice la
Legislatura (articulos 42.1., 85.1, 88.1 de la LOCG y 71 del RGICG).

I.as de Investigacion, se constituyen con caricter transitorio para ¢l
ejercicio de¢ la facultad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93
constitucional, es decir investigar el fundonamiento de organismos
descentralizados federales y empresas de participacidn  estatal mayoritaria
(articulos 41.1. y 85.1.c. de la LOCG, en relacidn con los articulos 53 y 90 de la

RGICG).

Por su objeto, las comisiones pueden ser Ordinarias de dictamen
legislativo, Ordinarias de dictamen con funciones especificas, de investigacién
y jursdiccionales. Las comisiones ordinaras de dictamen legislativo, tienen a
su cargo ademas de analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto que les
son turnadas; las de informacién y control evaluatorio, en las materias
correlativas al ramo o drea a las que corresponde a las dependencias y
cntidades de la Administracién Pablica Federal (articulos 93, de la CPEUM, y
39, 85, 86 y 89, de la LOCG).

En este sentido, de la lectura de los articulos 39 y 90, de la .LOCG,
podemos inferir que dicha ley contempla 3 tipos de comisiones, ordinarias
semejantes, comisiones semejantes solo en alguna materia de varias que
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contempla  para aquella la colegisladora y comisiones exclusivas de cada

cimara.

Asi, son comisiones ordinarias semejantes las de: Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural; Asuntos Indigenas; Comercio y Fomento Industrial;
Comunicaciones y Transportes; Defensa Nacional; Educaciéon Pablica, Cultura
y Ciencia y Tecnologia; Energia; Equidad y Género; lHacienda y Crédito
Pablico; Marina; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Reforma
Agraria; Relaciones Exteriores; Salud y Seguridad Social y Trabajo y Prevision
Social.

Son Comisiones semejantes solo en alguna materia de varias que
contempla para esa la colegisladora: Gobernacién; Poblacién y Seguridad
Pablica; Puntos Constitucionales y Sistema Federal; Desarrollo Social y
Vivienda; Justicia y Derechos Humanos.

Mientras que las comisiones que denominé exclusivas de cada camara,
son en la CID: Atencion a Grupos Vulnerables; Comercio y Fomento
Industrial; Fomento Cooperativo y Economia Social; Presupuesto y Cuenta
Pablica y Turismo. Mientras que para la CS son las de: Administracién;
Biblioteca y Asuntos Editoriales; Distrito Federal; Estudios Legislativos;
FFederalismo y Desarrollo Municipal; Jurisdiccional; Medalla  Belisario
Dominguez y Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Ahora bien, son comisiones ordinarias con funciones especificas, la de
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, del Distrito Federal, de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda y la Jurisdiccional. I.a primera de ellas, sc¢
encarga de preparar proyectos de ley o de decreto, para adecuar las normas que
rigen las actividades camarales; de dictaminar las propuestas que se presenten
¢n esta materia y resolver las consultas que en el mismo ambito decidan
plantearle los 6rganos de legisladores constituidos; ademas e¢n el caso de la
Camara de Senadores aquellas que se refieran al protocolo, e impulsar y
realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y
pricticas parlamentarias, sc integra con veinte legisladores de entre los de

ayor cexperiencia legislativa y todos los GPP estarin representados en la

misma.

l.a scgunda comisidén nombrada, tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo v de informacion en lo relativo al Distrito Federal, con excepcidén de
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las materias conferidas a la Asamblea Legislativa (expedicion del Estatuto de
Gobierno 'y legislar en materia de deuda publica); mientras que la tercera,
realiza las tareas que le marcan la Constitucién y la correspondiente ley

reglamentaria.

Finalmente la Comisién Jurisdiccional, se encarga de las funciones a que
se refiere la ley reglamentaria del titulo cuarto de la Constitucién (relativas al
juicio politico y a la declaracién de procedencia) e interviene en los
procedimientos de responsabilidad de servidores publicos. Esta comisién se
integra en la CDD, por un minimo de 72 un maximo de 16 Diputados, mientras
que en la CS por un minimo de & y un maximo de 72 Senadores (articulos 40.5

85.1.b.y 101.1. de la LOCG).

b. Constitucién e Integraciéon

Las comisiones ordinarias se consttuyen durante el primer mes de
cjercicio de la Legislatura (artdculo 43.1. y 104.1,, de la LOCG), se integran
hasta con 30 miembros en la CD y 75 en la de Senadores, en tanto duraran en
¢l encargo por el término de la legislatura.

Ningun parlamentario podria pertenecer a méis de dos de ellas en la CD
y a mas de cuatro en ¢l senado, aunque no existe impedimento para pertenecer
a la comisién jurisdiccional o a la de investigacién (articulos 43, 92 y 104.1., de
la LOCG)*.

Ahora bien, para la integracién o conformacién de las comisiones, la
JCP segin lo dispuesto por los articulos 43.2.3.4. v 104.2 de la LOCG,
propondrid a quienes deban presidirlas, es decir sus Presidentes y Secretarios;
tomando en cuenta la pluralidad representada en la Camara y el criterio de
proporcionalidad; los antecedentes y la experiencia legislativa de los
parlamentarios; y finalmente dara preferencia de inclusion en aquellas
comisiones que solicite el coordinador del grupo parlamentario, que por
dimensiones de su grupo, no participe en la totalidad de Comisiones.

c. Atribuciones y tareas

IZn este contexto, atendiendo las disposiciones prescritas cn los articulos
45, 97, 98, de la LLOCG, 83, 87, 88, 89 y 90, del RGICG, las comisiones
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podrin, parailustrar su_ juicio en el despacho de los negocios que se les
encomienden:

> Elaborar su programa anual de trabajo;

>  Solicitar informacién o documentacién a las dependencias y
entidades del Ejecutvo Federal, cuando se trate de un asunto
sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias
que les corresponda atender, de acuerdo con los ordenamientos

aplicables que las rigen;

> Dirigirse en queja ante el titular de la dependendia o ante el
C. Presidente de la Republica, cuando no se proporcione la
informacién en un plazo razonable;

> Reunirse en conferencia con las correspondientes de’la’
respectiva Cdmara para expeditar el despacho de los -asuntos’y
ampliar su informacién; g <

> hacer el estudio del informe a que sc:refiere: el primer.
pirrafo del articulo 93 constitucional, segiin su comp}ete‘nda; o

> formular un documento en el que consten lilb conclu51one<
de su andlisis; i i B

> Emitir opinién fundada a la Comisién de. Presupuesto y
Cuenta Publica, con base en los informes que rindan: el Poder
Ejecutivo Federal y las demis entidades fiscalizadas (articulo 79,
fraccion I, de la Consttucion).

> Rendir un informe semestral de sus actividades;

>  Organizar y mantener un archivo (que debera ser entregado
a la Legislatura siguicnte) de todos los asuntos que les scan
turnados;

>  Sesionar cuando menos una vez al mes;
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> Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas, en los términos de los
programas legislativos acordados, asi como los acuerdos tomados
por cl Pleno de la Cimara y los que adopten por si mismas, con
relacién a la materia o materias de su competencia.

3.3.6. La Comisién Permanente

La Comisién Permanente (la Permanente), es el 6rgano del Congreso de
la Unién que durante los recesos de éste, desempefia las funciones que le
sefiala la CPEUM; Dichas actividades son entre otras, actos administrativos,
jurisdiccionales, de control politico, presupuestario, representativos, clectoral
etc., por lo tanto, es ficil desprender, que no desempefia funciones legislativas
(articulos 78, de la CPEUM; y 116 de la LOCG).

LEs importante destacar que la Permanente es el tnico dérgano que tene
competencia para convocar (en tiempo de receso) a sesiones extraordinarias,
tanto al Congreso de la Unidén, como a sus Camaras, y seguir funcionando de
forma paralela, durante aquellos periodos (articulos 78 fraccién IV, de la
CPEUM; 124 de la LOCG, y 182, del RGICG).

a. Integracién

La Permanente se compone de 37 miembros, 79 Diputados y 78
Senadores, nombrados durante la dltima sesion de cada periodo ordinario,
mediante voto secreto que emitan los legisladores de sus respectivas Camaras.
[Es oportuno sefialar que para cada titular, se designara a un sustituto, para
suplir las ausencias de aquelios (ardculos 78, de la CPEUM; y 117, de la

LOCG).

b. Organo Directivo

[Zl érgano de direccion de la Permanente, es la MDD, la cual se constituira
c¢l mismo dia de la clausura de las sesiones ordinarias del CG, de la siguiente
manera: Inmediatamente después de la ceremonia, los legisladores nombrados
como miembros de la permancente, se reunirin cn el salén de sesiones de la
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CDD, bajo la presidencia de la persona a quien corresponda el primer lugar por
orden alfabético de apellidos o de éstos y de nombres (si hubiera dos o mas
apecllidos iguales) quien nombrara a su vez 2 secretarios para que le auxilien a
integrar la MIDD. Hecho esto se nombrara por mayoria de votos 7 Presidente, 7
Vicepresidente y 4 secretarios, de los cuales 2 de éstos deberin ser Diputados
y 2 Scnadores (articulo 118, de la LOCG).

c. Comisiones y sesiones

Para el despacho de los asuntos, la Permanente podri tener hasta 3
comisiones (articulo 127 de la LOCG, sin embargo, ¢l RGIC establece 9 en su
articulo 175), cuyos integrantes serin designados el dia de la instalacién, por
mayoria de votos, a propuesta de la MD.

La Permanente sesionara una vez a la semana en los dias y horas que
indique formalmente su presidente o fuera de los estipulados, previa
convocatoria segin lo sefiala el artdculo 121 de la LOCG; mientras que sus
resoluciones, se adoptaran por la mayoria de votos de sus miembros presentes.

d. Atribuciones y tarcas

Aunque se pudiera considerar que las facultades de la Permanente estin
contenidas en el artdculo 78 de la CPEUM, debo advertir que estas, no solo las
cncontramos en ¢l articulo referido, sino dispersas en el mismo texto
constitucional.

Una caracteristica fundamental en esta comision, es que no esta
facultada para realizar funciones de caricter legislativo, de investigacién, de
jurisdiccién o espcciales, por lo que los asuntos que se presenten a la
Permanente y cuya resolucién correspondan al Congreso a alguna de la
Cimaras, deberin turnarse a la comision de la Cimara que corresponda.

Ahora bicn, cuando los asuntos sean iniciativas de ley o de decreto,
éstas deberan imprimirse, ordenar su insercidn en el Diario de los Debates,
remitirlas para su conocimiento al los Diputados o Senadores, segan cl caso, y
turnarlas a las comisiones de la Cimara a la que vayan dirigidas (articulo 122 de
la 1.OOCG).
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Hechas las consideraciones anteriores, podemos sefialar como
atribuciones de la Permanente, las siguientes: -

> Aprobar en los recesos del Congreso de ‘ld',"Ufﬁén, la
solicitud del poder ejecutivo, para suspender. las’: Garantias
individuales (articulo 29, de la CPEUM); : :

> Computar los votos de las Legislaturas Locales, para el caso
de reforma Constitucional (articulo 135, de la CPEUM);

>» Elegir a los Consejeros y Magistrados electorales (articulos
41, fraccién 111, cuarto pdrrafo, y 99, cuarto pérrafo, de la
CPEUM); ‘

> Nombrar Gobemador Provisional, a propuesta en terna del
presidente de la Republica (artdculo 76, fraccién V, de la
CPEUM);

> Otorgar permiso a cualquier ciudadano mexicano para
prestar voluntariamente servicios a un Gobierno Extranjero,
aceptar © usar condecoraciones y admitir de aquellos dtulos o
funciones (articulo 37, apartado B, fracciones II, II11 y TV, de la
CPIEUM);

> Otorgar permiso al titular del Poder Ejecutivo, para que se
pueda ausentar del territorio nacional (articulo 88, de la CPEUM);

> Prestar consentimiento para que el presidente de la
Repablica pueda disponer de la Guardia Nacional (articulo 78,
fraccién 1, de la CPEUM); ’

> Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la
Republica y nombrar al interino, que supla esa falta, asi como al
provisional en el supuesto de falta absoluta de aquel (articulos 78,
fraccién V1, 84 y 85 de la CPEUM).

IEs pertinente aclarar, que el cardcter interino se inviste en caso de que la
falta del presidente suceda durante los dos primeros anos del periodo
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presidencial y a efecto de que éste convoque a elecciones; mientras que el de
sustituto se confiere para el caso de que la falta se produzca en los cuatro
altimos afios del periodo, y en esec caso la encomienda que tendria el
presidente sustituto seria. terminar cl periodo, por lo que ahi ya no habria
clecciones.

Ahora, si la falta absoluta o temporal ocurre, reunido el congreso en
periodo de sesiones extraordinarias, la Permanente ampliara el objeto de la
convocatoria a fin de que el Congreso este en aptitud de nombrar al
presidente interino o sustituto segin proceda (articulo 126, de la LOCG);

» Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le
scan presentadas por los legisladores (articulo 78, fraccion VIII,
de la CPEUM);

> Convocar al Congreso 6 a una de las Camaras a sesiones
extraordinarias a iniciativa propia 6 a propuesta del poder
IEjecutivo; siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes (articulo 78, fraccién
IV, de la CPEUM);

> Otorgar o negar su ratificacién a la designacién del
Procurador General de la Republica. Ratificar los nombramientos
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Agentes  Diplomaticos, Coénsules Generales, Empleados
Superiores de Hacienda, Coroneles y demas Jefes Superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales en los término que
la ley disponga (articulo 78, fraccidénes V y VI, de la CPEUM);

>  Recibir durante el receso del Congreso, las Iniciativas de ley
y proposiciones dirigidas a las Cimaras y turnarlas a la Comisién
correspondiente en razén de su competencia, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones. [ista facultad es
muy importante porque supone cl primer paso de procedimiento
Legislativo, ¢n razén de su competencia, ¢n caso de que no estén
cn periodo ordinario las Camaras. (artdculo 179, del RGICG);

» Tomar la protesta del Presidente de la Republica (articulo
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> Recibir, estudiar y aprobar‘los presupuestos para cubrir las
dietas de los Parlamentarios, los sueldos de los empleados y los
gastos de cada Cidmara (n.rtlculos 128, de la LOCG, y 178, del

RGIC) y,

» Tener formados dos inventarios uno para la Cimara de
Diputados y otro para la Cimara de Senadores (el Gltimo dia de
ejercicio de la Permanente), asi como los expedientes que la
Permanente hubiese recibido de las Cimaras (articulos 129, de la
L.OCG, 180 y 181, del RGICG).

3.3.7. Los Grupos Parlamentarios

Podemos definir a los GP, como el conjunto de parlamentarios que
segin su filiaciobn de partdo, se constituyen para articular el trabajo
parlamentario.

De conformidad con los articulos 70 de la CPEUM, 26, 28, 29,71, 76 y
79 de 1a LOCG, los GP ¢n una y otra Cimara, son las formas de organizacion
que podrin adoptar los legisladores con igual filiacién de partido, con la
finalidad de informar, dar asesoria y coadyuvar al mcjor desarrollo del proceso
legislativo  y contribuir para orientar y estimular la formacién de criterios
comunes c¢n  las  deliberaciones en que participen  sus  integrantes;
garanuazindoles para llevar acabo dichas funciones la asignaciéon de recursos,
e¢spacios adecuados, curules (en un drea regular y continua), y adicionalmente
una subvencion mensual (integrada por una suma fija de cardcter general y otra
variable) todo ello en funcién del nimero de diputados que lo conforman

a. Integracién

De la lectura de los articulos 26 y 72 de la LOCG, podemos inferir que
Ia nueva Ley Orginica equipara ¢l nimero de parlamentarios requeridos en
ambas Camaras, para integrar los GP, los cuales se formalizaran con cuando
menos 5 parlamentarios (anteriormente en la CaAmara de Senadores era de 3).




91

b. Integracién

Para la debida constitucién de los GP, los articulos 26 y 72 de 1a LOCG,
prescriben que a mds tardar el 28 de agosto del afio de la eleccién, los partidos
polidcos comunicarin a la Cidmara por conducto de la Secretaria respectiva
(ante Secretario General para el caso de la CD, y ante el Secretario General de
Servicios Parlamentarios en el caso de la CaAmara alta), la integracién de su GP,
con los siguientes elementos:

> El documento en el que conste la decisiéon de constituirse en
Grupo, especificando la denominacién del mismo y la lista de sus
integrantes;

>  El nombre del legislador que haya sido electo Coordinador
del GP; )

> Los nombres de quienes desempefien otras actvidades o
funcioncs directivas; :

> Un ejemplar del documento (Estatutos o equivalente) que
contenga las normas para su funcionamiento ° interno,
debidamente aprobado por la mayoria de sus integrantes.

IZs oportuno expresar que el Coordinador del GP, expresa la voluntad
del Grupo, promueve los entendimientos necesarios para la integracion de la
MID; y participa con voz y voto en la respectiva JCP, y en el caso de la CD,
ademas en la CDPTLL.

c. Atribuciones

Una vez constituido el GP, ejercera las facultades que prevé tanto la
1.OCG como el RGIC; entre otras las siguientes: :

>  Formular planteamientos sobre la conformacion y direccién
de las comisiones, asi como proponer la ubicacién y ocupacién de
espacios y curules;
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>  Durante el gjercicio de laLegislamra,comunic:u: a Ia 1\7[D las
modificaciones que ocurran a la integracién’de su grupo; .

> Solicitar el cambio de adscripcién, asi como la sustitucién
temporal, provisional o definitva, de los legisladores miembros
de su grupo. :

Dentro del arquetipo de la coordinacién y administracién camaral,
podemos ubicar en la CIDD a la Secretaria General (en adelante SG), a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios (en adelante SSPCD) y a La Secretaria
de Servicios Administradvos y financieros (en adelante SSAFCD), mientras
que en la CS, se hallarian la Secretaria General de Servicios Parlamentarios (en
adelante SGSPCS) y la Secretaria General de Servicos Administrativos (en
adelante SGSACS), la Coordinaciédn dec Comunicacién Social, la Unidad de
Capacitacién y Formacién Permanente de los Integrantes de los Servicios
Parlamentarios asi como a la Tesoreria y Contraloria Interna.

3.3.8. La Secretaria General

Para un mejor desenvolvimiento en el desemperio del trabajo legislativo
y de la organizacién téenica y administrativa de las Camaras, la nueva LOCG,
incluyo la figura de la Secretaria General (en adelante SG) como drgano
regulador. -

Asi, mientras que la CD dispone de 3 Secretaras, para el cumplimiento
de dichas funciones legislatdvas (una General, una de Servicios Parlamentarios
y otra de Servicios Administrativos y finandieros); la CS, ademais de prever las
Unidades Administrativas que acuerde la MD, contempla con la denominacién
General, a dos de estas, la de Servicios Administrativos y la dc Servicios

Parlamentarios.

La SG de la CD, es la entidad que tiene por objeto coordinar, supervisar
y c¢jecutar las tareas, que permitan el mejor cumplimiento de las funciones
legislativas y la atencidn eficiente de las necesidades administrativas y
financieras que la Camara requiere (Articulo 47.1 y 48 de la LOCG).

Al Sccretario General, lo nombra el Pleno, con el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, a propuesta de la CDPTL, para por
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" el término de cada Legislatura, pudiendo ser reelecto’ y continuar en  sus
funciones hasta la realizacién de la eleccidén correspondxente (a.ttlculo 48,

pirrafo 2 de la LOCG).

a. Atribuciones del Secretario General

De lo dispuesto por el articulo 48.4 de la LOCG,Ala’.‘s atribuciones con
las que cuenta el Secretario General, se encuentran las siguientes:r

> Prepa.ra.r los elementos nccesanos para celebra.r la seslon
constitutiva de la Camara; . e e

>  Fungir como Sccretario de la CDPTL’;

> Dirigir los trabajos, supervisar- el cumplimiento - de las
atribuciones y el correcto funcionamiento de las Secretarias de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Administratvos. .y

Financieros;

> Ejecutar, supervisar y vigilar que se cumplan las politicas,
lincamientos y acuerdos de la CDPTL, e informar
trimestralmente a ésta, su debido cumplimiento; :

> Formular los programas anuales de naturaleza administrativa

y financiera;

>  Dirigir el servicio civil de carrera.

3.3.9. Secretaria de Servicios Parlamentarios

La SSPCIDD, confierc unidad de accidén a las direcciones de servicios; se
integra con funcionarios de carrera (articulo 49 de la LOCG), se rige por el
principio de imparcialidad politica (ardculo 50 de la LOCG) y se encargara de
coordinar y supervisar las siguientes tareas:

v"  Servicios de asistencia Técnica a la Presidencia de la
Mecesa Directiva, que comprende comunicaciones y
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correspondencia; turnos y control de documentos; certificacién y
autentificacidn documental, instrumentos de identficacién y
diligencias relacionadas con el fuero de los legisladores, registro
biografico de los integrantes de las legislaturas, protocolo,
ceremonias y relaciones puiblicas;

v Servicios de la Sesién, que comprende la preparacién y
desarrollo de los trabajos del Pleno; registro y seguimiento de las
iniciativas o minutas de ley o de decreto; distribucién en el Pleno
de los documentos sujetos a su conocimiento; apoyo a los
secretarios de la MDD para verificar ¢l quérum de asistencia,
cémputo y registro de las votaciones; informacién y estadistica de
las actividades del Pleno; elaboracién, registro y publicaciéon de las
actas de las sesiones, y cl registro de las leyes y resoluciones que
adopte el Pleno;

v"  Servicios de las Comisiones, quec comprende las de
organizacién y asistencia a cada una de ellas a través de su
Sccretario Técnico; registro de los integrantes de las mismas;
seguimiento e informacién sobre el estado que guardan los
asuntos turnados a las Comisiones; y registro y elaboracién del
acta de sus reuniones;

v Servicio del Diario de los Debates, que comprende la
claboracién integral de la Versidon Estenografica; del Diario de los
Debates; y de la Gaceta Parlamentaria;

v Servicios del Archivo, que comprende los de formacién,
clasificaciébn y custodia de expedientes del Pleno y las
Comisiones; y desahogo de las consultas y apoyo documental a
los 6rganos de la Camara y a los legisladores;

v Servicios de Biblioteccas, que comprende los de acervo de
libros, hemeroteca, videoteca, muldmedia, musecografia ¢
informadtica parlamentaria.

Ahora bien, para que los Diputados puedan desempefiar sus funciones
de una mejor manera, adscritos a la SSPCID, estan los Centros de Estudios de
Finanzas Puablicas; Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
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Estudios Sociales y de Opinién "Piblica, para proveerles de la informacion
necesaria (Articulo 49 de la LOCG).

a. Funcnones del Secretano

El nruculo 50.1. de la LOCG, prcve como funcxones dcl Sccretano, las
siguientes: ; :

v Compilar y registrar los acuerdos precedenth y pmcucas
parlamentarias;

v~ Asistir al Secretario General, en el cumplimiento de sus
funciones; acordar con €l los asuntos de su responsabilidad; y
suplirlo cuando no pueda concurrir a las reuniones de la MD;

v~ Dirigir los trabajos de las dreas a él adscritas, y acordar con
los titulares de cada una de ellas los asuntos de su compctencia;

v~ Realizar estudios sobre la organizacion, el funcionamiento y
los procedimientos de la Camara, asi como promover
investigaciones de derecho parlamentario comparado;

v" Cumplir las demids funciones reclativas a la actividad
parlamentaria.

3.3.10. Secrctaria de Servicios Administrativos y Financieros

I.a SSAFCD, confiere unidad de accidén a las direcciones de servicios de
recursos humanos, tesoreria, recursos materiales, generales y de informadtica,
juridicos, de seguridad, médicos y de atencidén a los legisladores (Articulo 51 de
Ia LOCG).

Iista secretaria tiene a su cargo, coordinar y supervisar los siguientes
servicios:

¥~ De Recursos Humanos, que comprenden aspectos
administrativos de los servicios de carrera; reclutamiento,
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promocién y evaluacién permanente del personal externo a'los
servicios de carrera; nédminas; prestaciones sociales; y ‘expedientes
laborales;

v De Tesoreria, que comprende los de programaciény
presupuesto, control presupuestal; contabilidad y cuenta” publica;. *
finanzas; y formulacién de manuales de organizacién "y
procedimientos administrativos;

¥  De Recursos Materiales, que comprende los de inventario,
provisién y control. de bienes muebles, materiales de oficina y
papeleria, y adquisiciones de recursos materiales; :

v Generales y de Informitica, que comprende los de
mantenimiento de bienes inmuebles, alimentacidén; servicios
generales; apoyo técnico para adquisiciones de bienes’
informaticos; instalacién y mantenimiento del equipo “de
cédmputo; y asesoria y planificacion informadea; :

v~ Juridicos, que comprende los de asesoria y atencidn de
asuntos legales de la Camara, en sus aspectos consultlvo y
contencioso; -

v"  De Seguridad, que comprende los de wgﬂnncla v cuxdndo
de bienes muebles e inmuebles; seguridad a personas; y’ cont:ol
de acceso externo ¢ intermo, y .

v~  Meédicos y de Atencién a Diputados.

a. Funciones del Secretario

De la lectura del artdculo 52.1. de la LOCG, se desprende que las
funciones del Secretario, seran entre otras, las siguientes:

¥ Asisdr al Secretario General en el cumplimiento de sus
funciones; acordar con ¢l los asuntos de su responsabilidad, y
suplirlo cuando no pueda concurrir a las reuniones de la JCP;
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v~ Dirigir los trabajos de las dreas a él adscritas y acordar con
los dtulares de cada una de ellas, los asuntos de su competencia;

v~ Realizar estudios de caricter adrrunntrauvo y financiecro de
la Camara; . E

v~ Cumplicr las demis  funciones relatdvas a la actividad
administrativa y financiera. . :

3.3.11. Sccrectaria General de Servicios Parlamentarios de la Ciamara de
Senadores

Como lo sefiale anteriormente, la CS adopto, ademas de las Unidades
Administrativas que conviniere la MDD, 2 Secretarias Generales, la de Servicios
Administrativos y la de Servicios Parlamentarios.

Los tdtulares de ambas secretarias (asi como de la Tesoreria), serin
propucstos por la MD al pleno, seran clectos por mayoria de los senadores
presentes, duraran en su encargo toda la legislatura, podrin ser reelectos, y
removidos a propuesta de la MDD, por causa grave, calificada por la mayoria
absoluta de los senadores presentes en el pleno (articulo 106, de la LOCG).

LLas funciones que prevé la LOCG para la SGSPCS, segin se desprende
del articulo 109 de la Ley, serian las siguientes:

V" Asistir a la MDD, durante el desarrollo de las sesiones del
Pleno;

¥~ Redibir los documentos oficiales y particulares dirigidos a la
Camara, remitirlos desde luego a la MD y llevar un .control de
registro de los mismos; :

v Asistir a los Secretarios de la Cdmara en la recepcién de las
votaciones del Pleno;
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v Aumha.r al Presidente ‘de’la JC]’ - ‘en’la claboracién del
ptograma legmlauvo a desa.trollnr dumntc cada penodo de
sesiones; S u : i

v"  Abrir, integrar 'y actualxza.tjlos expedxentes‘dc os asuntos

rccxbxdos porla Camara y supemsa.r -el correcto.manejo del hbro.

3.3.12. Arribuciones de la Secrctan Gcneral de Scmc-os Admxmstrauvos de
Ia Cimara de Senadores

Las atribuciones que se preveﬂ pa.ra la SGSACS ‘son entre otras, las
siguientes: . EEN

v Encabezar y dirigir los servicios adnunxst_ratlvo< a ﬁn de que
éstos, se desempeiien con eficacia; ERa : .

v Conducir las relaciones de trabajo’ esmble . d
personal de base de la Cimara; :

~con el

v"  Administrar los recursos humanos y, matenalcs asi:como los
servicios generales, de informdtica, juridicos’y de: segundad de la
Céamara (articulo 110, de la LOCG) :

3.3.13. Contraloria interna

Ante la complejidad creciente del manejo interno de las Camaras,
ademids de las secretarias que he comentado, la LOCG vigente, prevé la
existencia y funcionamiento de otros érganos técnicos como la Contraloria
Interna, la Coordinacién de Comunicacién Sodial, la Unidad de Capacitacién y
Iformacién Permanente de los Integrantes de los Servicios Parlamentario,
Administratdvo y Financicro de la Camara de Diputados y la Tesoreria.

La Contraloria Interna en ¢l caso de la CID, se ubica en el ambito de la
CIDPTI., y a su ttular lo nombran las dos terceras partes de los parlamentarios
presentes en ¢l Pleno (a propucesta de dicha Conferencia). ln ¢l Senado la
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contraloria se ubica en la esfera de JCP, al dtular de ésta lo designa la mayoria
de los senadores presentes en el Pleno, a propuesta de:la Junta, mismos que
podran removerlo de su cargo, por causa’ grave, calificada por la misma
mayoria requerida para la desxgnacxon del titular (artlcu]o 112, de la LOCG).

La encomienda que en una u otra Ca.rna.ra tiene a su cargo la Contraloria
son las siguientes: St

Tratindose de la CD, la Cor_itfaloﬁi debera:
>  Recibir quejas; R TESIS CON

>  Realizar invesﬁgagiories; ‘*\AL‘,Q D"‘ OT‘\_

>  llevar a cabo auditorias;

> 'Aplicar los procedimientos ' y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores piablicos de la

misma;

>  Presentar un informe trimestral sobre el cumplimicnto de
sus funciones (articulo 53, de la .LOCG).

Por lo que hace a la CS, la Contraloria llevari a cabo:

>  l.a auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos
de la Cimara, incluyendo los recursos asignados a los GP, los que
deberin presentar a la Contraloria un informe scmestral con la
debida justificacion del uso y desdno gque los recursos que la
Camara les otorguen;

> Auditar a los GP, respecto del ejercicio de los recursos que
les sean asignados por la Cidmara;

>  Presentar al Pleno por conducto de la MID, un informe
semestral sobre ¢l ejercicio del presupuesto de cgresos de la
Cimara, el cual, una vez aprobado, sera remitddo por su
Presidente a la Entidad de Fiscalizacién Superor de la [Federacién
para los cfectos legales conducentes (articulo 113, de la LOCG).
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3.3.14. Coordinacién de Comunicacién Social

La Coordinacién de Comunicacién Social tiene a su cargo la difusién de
las actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de comunicacidn,
y es responsable del programa de publicaciones.

La Coordinacién depende de la Presidendcia de la MD, su Orgaruzacion,
funciones, designacién de su titular y del personal que la integre, se nge por lo
dispuesto en el Estatuto (articulo 54, de la LOCG). :

3.3.15. Unidad de capacitacién y formacién permanente de los iﬁtegranics de
los secrvicios parlamentario, administrativo y financiero dc Ia. Camara-de
Diputados

Este &rgano técnico es responsable del reclutamiento, seleccidn,
formacidn, actualizacidn, especializacién, evaluacién, promocién y ascenso de
los funcionarios del servicio de carrera (articulo 55, de la LOCG).

La Unidad, se ubica en el aAmbito de la Secretaria General, y se
estructura por ¢l Consejo Directivo del Servicio de Carrera, quien a su vez
normari y dirigird sus atribuciones.

El Consejo Dircctdvo del Servicio De Carrera, se integrara por el
Sccretario General de la Camara, quien fungiri como su presidente; los
secretarios de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financiecros como Vicepresidentes; 3 vocales y ¢l coordinador de la Unidad,
como Sccretario T'éenico.

IZs oportuno seiialar que el Servicio Civil de Carrera tiene como
principales objetivos, formar funcionarios de alta calidad que apoyen de
manera profesional y eficaz el cumplimiento de las atribuciones y funciones de
la Camara; Proveer a los scrvicios que se presten en la Camara de personal
calificado; Garantizar que ¢l desempefio de los funcionarios del Servicio  se
realice bajo  los  principios de legalidad, objetvidad, productividad,
imparcialidad, disposicion y compromiso institucional; y Garantizar a los
funcionarios de los cuerpos del Servicio su permanencia, promocidn y ascenso,
en tanto cumplan con las disposiciones del estatuto y demis ordenamientos
aplicables (articulo 72, del Estatuto).
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Finalmente debo mencionar, que son funcionarios de servicio de carrera
de lIa Camara, los servidores publicos que estidn incorporados en razén de una
rclacién juridica, a los cuerpos de la funcién legislativa, administrativa o
financiera de la Camara, los funcionarios que integran la Unidad de
Capacitaciéon y Formacién Permanente y la Coordinacidn de Comunicacién

Social.
[ TESISCON |
; T S T

3.3.16. Tesorcria

El drwular de la Tesorera, es electo por mayoria de los senadores
presentes, a propuesta de la MD, durari en su cargo toda la legislatura,
pudiendo ser reclecto, mientras que podri ser removidos a propuesta de la
MD, por causa grave, calificada por la mayoria absoluta de los senadores
presentes en el Pleno (articulo 107, de la LOCGEUM).

Ll tesorero de la CS, tendra las siguientes funciones:

> Recibir de la Tesoreria de la Federacién los fondos
correspondientes al presupuesto de egresos autorizado, corxforrne
al calendario de ministraciones aprobado; :

> Aplicar los acuerdos de la MD de la Camara y:del Pledo,
relatvos a la aplicacion de las partidas del presupuesto de egresos
de la Camara; : L

>  Hacer los pagos de dietas de los Senadore< sueldos de. los
servidores publicos de la Cidmara y los demas autonzado< en el
presupuesto; S :

>  Opinar sobre los asuntos financieros d

> Presentar mensualmente a la COfnisiéh de:Administracién,
un informe de la aplicacién de los recutﬁo: ﬁnanmero= de la
Camara; :

>  Descontar de las cantidades que deba entregar como dictas a
los Scnadores, la suma que corresponda a los dias que dejaren de
asistir, conforme a la orden escrita del Presidente de la Camara.
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Finalmente dentro de los 6rganos de difusién e informacién, podemos
situar al Canal de Tclev-xsxon al Diario de los Debates y al Sistema  de
Bibliotecas. :

3.3.17. Canal de televisién

Para la difusién de sus actividades, el Congreso de la Unién contard con
el Canal de Televisién que le asigne la autoridad competente, y cuyo objeto
serd el de resefiar y difundir la actividad legisladva y parlamentaria, que
corresponda a las responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la
Comisién Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y discutir
publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional.

La conduccién de las actividades del canal de televisién sera a través de
una comisién bilateral (articulos 130, 131 y 132, de la LOCG), intcgrada ésta
por 6 parlamentarios, 3 diputados y 3 senadores electos por ¢l Pleno de cada
Camara, a propuesta de sus respectivas JCP. En su caso, los legisladores de la
Comisiéon representarin a sus grupos parlamentarios (articulo 132, de la

LOCG).

En virtud de lo anterior, podemos citar como responsabilidades de esta
comision las siguientes:

> Informar a través de sus respectivas MDD, al inicio de cada
periodo ordinario de sesiones, sobre las actividades del canal;

> Otorgar a los coordinadores de los GP de ambas Cimanas,
copia de las video grabaciones transmitidas, cuando asi lo

soliciten;

> Sujetar la organizacién y funcionamiento del Canal, a las
disposiciones legales y reglamentarias que al efecto dicte el
Congreso de la Unidn, a las politicas internas de orden general y
al programa de trabajo que apruebe la Comisién Bicamaral.
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3.3.18. Diario de los debates

21 Diario de la Debates de cada Cimara, es el érgano oficial en el que se
publicara (a excepcion de la sesiones secretas) la fecha y cl lugar en que se
verifique la sesidn, el sumario, el nombre del que presida la sesiéon, copia fiel
del acta anterior, la versién taquigrifica o estenogrifica de las discusiones, en el
orden que se desarrollen, asi como la inserciéon de todos los documentos a los

que se les dé lectura.

El dtular de la unidad administrativa, responsable del Diario de los
Debates en cada Camara, sera responsable de la custodia, salvaguarda y
archivo de los expedientes, y deberi remitirlos en su oportunidad, conforme a
los acuerdos que dicte la respectiva MD, al Archivo General de la Nacién
(articulo 133, de la LOCG y 184, del RGICG).

3.3.19. Sistema de bibliotccas

Al igual que el Canal de Televisién, el sistema de Bibliotecas, estari a
cargo de una Comisién bicamaral, integrada por 3 diputados y 3 senadores,
c¢lectos por el Pleno de cada Camara, a propuesta de las respectivas JCP;
Quienes, ¢n su caso, representaran a sus grupos GP? (artdculo 134, de la
1.LOCG).
l.a administraciéon y opceracion de las biblioteeas, sera responsabilidad de
los servicios establecidos en cada Cimara y de la Comisién Bicamaral, cuyas
responsabilidades scrin entre otras: conformar, mantener y acrecentar los
acervos bibliograficos y de otros contenidos cientifico, cultural o informativo,
con caricter publico (articulo 134, de la LOCG).

Iinalmente, la LOCG, contempla como posibilidad para la mejor
informacidén y realizacion de los trabajos de las  Camaras, ¢l establecer
instituciones de investigacion juridica y legisladva (articulo 135. de la LOCG).
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Ideas concluyentes

Efectivamente la ley organica del Congreso, apenas reformada en 1994,
no respondia a la nueva realidad politica que vivia el pais, y por ¢lio, no se
constituyé la Gran Comisién en la Cimara de Diputados y la Comisién de
Régimen Interno y Concertacién Politica hubo de asumir la coordinacién de
los trabajos legislativos, politicos y administrativos de dicha Cimara.

El cambio de forma y no de fondo por el que opto la nueva elite
politica, tanto en la esfera nacional como en la local, no garantzé el cambio
Democridco que esperaba la sociedad mexicana, sobre todo después del
proceso electoral del 2 de julio del afio 2000, y la desilusién y frustracién

devino ripidamente.

Por lo que toca al Congreso, éste, tampoco hizo los cambios suficientes
quec requeria la insdtucién para ser eficaz, es decir, generar las normas
necesarias para comenzar a transformarse; incrementar sus funciones de
control y fiscalizacién sobre los otros érganos de poder, especializar en una
primer ctapa al personal que asiste al Congreso, y en una segunda a los propios
Diputados que lo integran, via un servicio civil parlamentario idéneo,
racionalizar los recursos del pueblo mancjados al interior del propio Congreso,
y finalmente permitir nuevos actores en el proceso politico.

l.as hasta ahora 66 iniciativas de reforma, que en proceso de dictamen
versan sobre el Congreso, dan prueba de ello.

-y
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1 I
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SECRETARIA GENERAL .
(Art. 48y 6.1.7)

Oficina de Apoyo Titular
(An. 9)

Asesores
Asistentes

|

Secretaria Coordinacién de
Particutar Asesores
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Privada Administrativo
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Notas, citas e ideas complementarias
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40, Batiz Viazquez Bemardo, op. az., pp. 34 35 30.

4, Santaolalla, Fernando, Derecho Parlamentario Espanol, Madrid, Esapasa-Calpe, 1990, pp. 47-48.

42,1 a ley anterior contemplaba para la Cimara de Diputados, aproximadamente 14 integrantes, un
presidente, tantos de vicepresidentes como grupos pardamentarios hubiera, 4 secrctarios y 4
prosecretanios. En la Cdmara de Semadores, se contaba anteriormente con 11 integrantes, 1
presidente, 2 vicepresidentes, - secretarios y 4 prosccretanios.

4. Los paramentarios que no se inscriban o dejen de pertenecer 2 un Grupo parlamentario sin
integrarse a otro existente, serin considerados como sin partido, debiéndoseles guardar las mismas
consideraciones que a todos los legisladores y apoyindolos, conforme a las posibilidades
presupuéstales de las Cidmaras, para que pucdan desempeiiar sus atribuciones de representacion
popular (articulos 30. 1.y 78. 1. de la LOCGEUNM).
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CONCLUSIONES FINALES

Como sc puedo observar a lo largo de este trabajo, el érgano legislativo
cs al contrario de lo que piensa la'mayoria de los ciudadanos, de naturaleza
compleja. La funcidn legislativa es quizd, la. que maéis claramente advierte la
sociedad, sin embargo, no es la Gnica, pues desarrolla ademéis de aquella,
diversas funciones de gestién y de control.

Nuestro principal objetivo, conocer la estructura, facultades y tareas
congresionales, que realiza el legislativo, se cumplié sadsfactoriamente, sin
embargo, debo sefialar que a pesar de que la nueva ley organica, presenté un
avance respecto de la inoperante ley de 1994, se dejé de precisar
adecuadamente cuestiones importantes, y otras de alguna manera significativas,
ni siquiera s¢ consideraron.

Por cjemplo ni la LOCG ni el RGICG, ecstablece regulacion expresa,
respecto de la facultad para fijar el orden del dia de las reuniones de las
comisiones; y aunque pudiera considerarse que el articulo 5 del Acuerdo
Parlamentario relativo a la Organizaciéon y Reuniones de las Comisiones y
Comités de la Cimara de Diputados (APROCCCD), resuclve ¢l conflicto, es
forzoso tener cn cuenta que éste articulo no es del todo preciso, dado que
dicho articulo habla de un proyecto de orden del dia.

‘Tampoco hace referencia alguna acerca de la convocatoria a reuniones,
ni de la toma de decisiones de las comisiones; efectivamente, ¢l articulo 6 del
APROCCCI senala que los dictamenes se discutirin aplicando las normas
contenidas en ¢l acuerdo referido, relativo a las sesiones, integracién del orden
del dia, los debates y las votaciones de la CID, empero, resulta pertinente
aclarar que este acuerdo nada dice acerca de reglas especificas de votacién en
comisiones (como si lo decia ¢l articulo 56 de la 1.LOCG de 1979) y aunque
pudicra pensarse que si se dejo de referir este tema para el caso de la CD, y no
respecto de la de Senadores (articulo 94 1.OCG), es pertnente referir que, se
dcejaron de scehalar reglas relativas a la convocatoria de reuniones de las
comisiones, y al prever solo la mayoria de votos para la toma de decisiones,
resulta presumible pensar que, no existe voto de calidad para el caso de
cmpate, i que tramite habria de darse al voto particular que en su caso llegare
a presentarse, cuando se disienta del parecer de la mayorda.
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Tanto la LOCG como el APROCCCD, omiten referirse al plazo que
deberin tener las comisiones para emidr la resolucién de los asuntos que se les
turnan, y aunque el articulo 87 del RGICG, sefiala como plazo el de 5 dias, es
claro que este debe actualizarse.

No existe disposicién aniloga para que la CD tenga encuentros con
servidores publicos, que si prevé para la CS, el articulo 98 de la LOCG y dejar
de aplicar el articulo 90 del RGICG, que permite a ambas Camaras sostener
conferencias con funcionarios puablicos.

Se carece de un mecanismo institucional que dé cause a la queja que se
prevé en los articulos 45 y 97 de la LOCG, cuando las autoridades requeridas
por las comisiones de las Cimaras, se niegan a dar informacién de su ramo.

A pesar de que la Comisién Permanente, ha perdido varias de las
facultades que originalmente tuvo, y de las ultimas reformas, se haya apostado
por fortalecer su funcionamiento y democratizar su integracién, actualmente
ni la LOCG ni el RGICG, mendconan que quérum de asistencia debe
completarse para que la comisién pueda sesionar validamente.

Dejo hasta aqui las ambigiiedades que distrajeron mi atencién respecto
de los cambios a la nueva ley, para rcferirme a las reflexiones que siento sc
soslayaron, no por ser pura pretension del tesista, aclaro, sino porque han sido
cuestiones en el que la mayoria de los estudiosos del congreso mexicano, han
concebido como necesarias para el fortalecimiento del legislatvo tanto en
conferencias, mesas redondas o en trabajos periodisticos, en mi opinién con

debido juicio.

Por ¢jemplo, prever un procedimiento que permita el didlogo y ¢l debate
entre el titular del poder ejecutivo y los legisladores del Congreso, y abandonar
el excesivamente y presidencialista informe previsto en el articulo 69 de la
CPIEUM y 7 de la LOCG dado que, actualmente la unica obligacién
constitucional en cuanto a su forma se refiere, es que éste sea presentado por

escrito.

Ifacultar al Congreso para citar al Presidente de la Republica, con el
objeto de que informe de los asuntos de mayor relevancia; para ratificar y
autorizar la remocion a los miembros del gabinete; para remover a los
sceretarios de estado, por mayoria simple, y no llevar a cabo_cl_compiejo
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procedimiento pre\;iéto Tiralo IT” Constitucional, respécto del juicio politdco
(articulo 110 constitucional).

Tener un verdadero proceso para la aprobacién o ratificaciéon de
tratados, y facultar a la Cimara de Diputados, para autorizar éstos, en tanto
que afectan la legislacién nacional que, elaboran las dos Cdamaras.

Establecer un mecanismo inmediato de aprobacddn del presupuesto de
egresos, que anualmente debe decretar la Camara de Diputados, para el caso
de que éste no sea aprobado, ya que de darse este supuesto, y de aplicarse los
articulos que actualmente regulan dicho procedimiento (articulos 72, 74, y 75
de la CPEUM) resultaria de suyo contradictorio.

Implantar un mecanismo de sustitucién automadtcea del presidente de la
Republica en caso de falta imprevista de aquel, causa que no se prevé en los
articulos 84 y 85 Constitucional.

Considerar al Distrito Federal como ente partdcpante dentro  del
procedimiento de reforma a la constitucional que, para tal efecto regula el
articulo 135 Constitucional.

Ampliar los actuales periodos ordinarios de sesiones que, prevén los
articulos 65 y 66 de la CPEUM para el funcionamiento del Congreso.

Redefinir ¢l concepto y atribuciones de las comisiones, instaurar un
namero minimo de sesiones obligatorias, reducir su ndimero en aquellas
cstrictamente de control e investgacidén, y garantizarles mayor autonomia y
facultades legislatvas plenas, salvo en asuntos de reforma constitucional, y
leyes organicas y fiscales, ayudaria a evaluar plenamente a la administraciéon
publica y cjercer un mejor control parlamentario.

Garantizar que la residencia alternativa del Congreso y los poderes de la
Unidn, que prescriben los articulos 44 y 68 de la CPIEEUM, al propio Congreso,
y no al ¢jecutivo.

Separar la facultad que, se refiere a las autorizaciones que ¢l congreso
debe otorgar a aquellas personas que prestarian servicios a un gobiermo

extranjero (articulo 37 fraccidon 11 y I'V, Constitucional).
ESTS COT\T
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Regular expresamente el ndmero de las sesiones del pleno, asi como los
asuntos a tratarse en ellas.

Regularizar las comparecencias de los Secretarios de Estado.

Actualizar el marco legal de la comisién permanente, ampliar el numero
de miembros de ésta, expedir nuevas reglas para el nombramiento de la mesa
directiva, y excluir el paralelismo entre ésta y el Congreso de la Unioén, para
sesionar en ambos periodos (articulos 121, 123 y 124, de la LOCG).

Adecuar las reglas para el debate de las iniciativas o proposiciones de
caracter legislativo.

Fortalecer los derechos y las obligaciones de los diputados para gcnéré:
nuevos cspacios de participacién en el Congreso y eliminar la dictadura que
actualmente ejercen los grupos parlamentarios.

Incluir disposiciones reguladoras de las peticiones que hagan los
ciudadanos a la Cimara o a cualquiera de sus miembros.

Excluir el control econémico patrimonialista que sobre el presupuesto y
los recursos humanos de la Cimara, ejerce la Junta de Coordinacién Politica y
pasc a ser control de la Mesa Directiva, dejando a aquella sélo el espacio de los
entendimientos politicos.

Expedir un nuevo reglamento que, dé agilidad y certidumbre legal a
cada uno de¢ los aspectos del proceso legislativo, puntualizando directrices
clementales respecto de reformas consttucionales, uso del veto y juicios

politicos.

Reformar los articulos 40 y 115 constitucional a efecto de asumirnos
simultineamente como una repuiblica representativa y participativa, e
incorporar las distintas modalidades de la democracia directa como son el
referéndum, el plebiscito, la revocacién de mandato, la iniciativa popular y la
acciéon popular.

IZs necesario apuntar que, respecto de la nueva LOCG, ya se dcbate la
conveniencia de  regular la  instalacion de ambas Caimaras; normar el
funcionamiento de la Mesa Directiva; sistematizar la integraciéon de los Grupos
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Parlamentarios y de la Junta de Coordinacién Politica; la idoneidad de eliminar
tanto Ila Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos
Legislativos como a la Secretaria General de la Camara de Diputados, difundir
de una mejor manera, las actividades del Congreso en madio y television,
nuevas disposiciones respecto de las discusiones, sesiones, trimites de
iniciativas y votaciones, implementar el servicio de carrera, especializar
verdaderamente al personal que asiste al Congreso y a los propios Diputados
que lo integran.

Como podemos advertir, a pesar de que la nueva ley orginica, facilita la
realizacién de las tareas legislativas y de vigilancia, de un mejor modo, y de
mejores formas de conduccién y gobierno intermo de las Camaras, sigue
prevaleciendo la necesidad de reajustar la estructura y el funcionamiento del
Congreso mexicano, para hacerlo politica y administrativamentc mas cficaz..

Por ello, sustento que una nueva propuesta para el funcionamiento ¢
integracién de esta institucién de gran tradicién, tendri que ver con una
profunda reforma constitucional-reglamentaria, crucial para que la institucidon
parlamentaria establezca, un verdadero equilibrio de poderes y no la sumisién
ante ¢l cjecutivo; con el avance hada un verdadero Estado de derecho y no el
desvirtuado concepto de legalismo y demagogia politica, utilizado en los
dltimos tiempos, y necesarlamente con verdaderos mecanismos de control
gubermamental.

La empresa, no es sencilla, empero, quiero terminar este trabajo de tesis,
no sistematizando una nueva propuecsta de ley, sino proponiendo la necesidad
del establecer una mesa para la reforma integral de las normas internas del
Congreso, en donde se discutan las ideas concluyentes de este trabajo, se
anadan las propucestas que en su momento, resultaren de mayor tmascendencia
para ¢l poder legislativo, pero sobre todo, en donde se reconozca que el
congreso mexicano  debe  transformarse, nuevamente, asi mismo, no
mejorando artificialmente lo malo subsistente, sino eliminando en principio,
aquellas deficiencias en la estructura del propio congreso.

I.a forma de¢ concluir, mi discrtacién final, tiene su razén de ser, la
fundamental es que, a pesar de que existe un exiguo tempo de haberse
aprobado la nueva ley Orgénica (septicmbre de 7999), a la fecha existen 66
iniciativas dc reforma pendientes de dictaminar; en algunas de cllas, se
propone incluso la reforma total de la ley actual, por ¢llo, pretender preﬁjar en
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la ley, toda la infinita gama de modalidades de control y administracién
parlamentaria, redundaria, probablemente, en un desesperado casuismo legal.

EL CONGRESO MEXICANO DEBE TRANSFORMARSE, ASI
MISMO, NO MEJORANDO ARTIFICIALMENTE LO MALO
SUBSISTENTE, SINO ELIMINANDO EN PRINCIPIO,
AQUELLAS DEFICIENCIAS EN LA ESTRUCTURA DEL
PROPIO CONGRESO.
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