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INTRODUCCION

Es importante mencionar Que o tema de la investigacion es
“Obligacion de los visitadores de ser personas tituladas, un Contador Publico
y un Lic. en Derecho asi como de hacerse acompafiar por otra persona
especializada en el giro del contribuyente”. .

De aqui se desprenden el por qué deben ser titulados los visitadores y por
qué deben ser titulados especiaimente en Contabilidad y en Derecho.

Existen varias causas por las que los visitadores tienen que ser personas
titutadas:

En primer lugar, ia propuesta es Que sean en especifico Lic Derecho y
Contadores Publicos, @s{o porque s Necesario que se tenga conocimiento
de cOomo levantar las actas y como seguir cada uno de los pasos del
procedimiento que marca la Constitucion Politica y e Codigo Fiscal de |a
Federacion y también es necesario que exista una persona con
conocimientos contables para que verifique que Ia contabilidad del
contribuyente sea veraz y conforme a lo que di ) las disposiciones fiscales.

Al igual se propone GQue sean acompafiados de una persona especializada en
el giro del contribuyente, esto también es para que tenga conocimientos
especificos de o Que se esté realizando, porque pueden existir algunas
cuestiones que los Contadores o los Abogados puedan desconocer con
respectc de aigun giro especial

En muchas ocasiones se ha visto en |a prictica que los visitadores son
personas que Unicamente se encuentran autorizedss por la Secreteria de
Haciernda y Crédito Publico y en concreto por ¢ Servicio de Administracion
Tributaria, teniendo un conocimiento ambiguo de 0 que estén reslizendo,

F



por lo que pueden caer en muchos errores, omisiones, etcétera; también se
ha comprobado que estos visitadores al no ser titulados no cuentan con una
ética profesional, 1o cual los lleva a recibir dadivas de parte del contribuyente
y a faltar con sus deberes como visitadores; todo esto dando como resultado
que se encuentren anomalias en el procedimiento de la visita domiciliaria con
lo cual no se lleva a cabo la finalidad de la misma, que como sabemos es
hacer efectivo el crédito fiscal, o sea, no se logra el objetivo de obtener los
ingresos del contribuyente para solventar el gasto publico, io cual repercute
en todos los ciudadanos, ya que al no haber esa obtencion de ingresos, hay
menos dinero para cubrir las necesidades de los sectores mas importantes
de la poblacién, como son, el sector salud, la vivienda, la educacion, los
desastres naturales, etcétera.

Para analizar estas cuestiones de gran importancia, en el capitulo 1
denominado Conceptos fundamentaies y Generalidades, estos se definen
para la mejor compresion del desarrollo de la investigacion, ya que si
estamos estudiando la figura de los visitadores seria imposible omitir el
concepto de visita domiciliaria asi como su finalidad y todas las cuestiones

generales sobre el tema.

A su vez, en el capitulo 2 que lleva por nombre Legislacion Vigente Aplicable
nos abocamos al estudio del fundamento legal y constitucional de la figura de
los visitadores; también se hace referencia a la Ley General de Educacion y
a la Ley Reglamentaria de articulo 5°. Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en e! Distrito Federal, para tener conocimientos de como, qué
debe entenderse como profesion, qué es un titulo y todo lo que conlleva ser

una persona titulada.

- Por lo que en ef capitulo 3, denominado Estudio Analitico del por qué los
Visitadores deben ser Personas Titulad, nos dedicamos a estudiar todos

¢



los beneficios y las consecuencias que se tendrian de que los visitadores
cuenten con un titulo de abogado y/o contadores.

En este Ultimo capitulo radica nuestra propuesta que consiste en la adicion a
la fraccion il del articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los métodos que se utilizaran por considerarios los mas apropiados y
eficientes dentro de nuestra investigacion son el método analitico y el método

sintético.



CAPITULO 1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y GENERALIDADES
1.1. Visitas domiciliarias

Primeramente estudiaremos los aspectos generasies de las visitas
domiciliarias, partiendo de conceptos fundamentales para su estudio. Por lo
cual a continuacion estudiaremos su definicion y cuestiones de relevancia
acerca de este tema. ’

1.1.1. Definicion.

Para entender la trascendencia que tisnen las visitas domiciliarias, es
necesario partir de cuestiones de importancia; recordando qQue -segun el
principio de recaudacion ftributaria- todos ios mexicanos estamos obligados a
contribuir con el Estado para sufragar ios gastos que éste tiene. La constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion iV, del articulo 31,
establece:

“Son obligaciones de I0os Mexicanos:

IV. Contribuir para ios gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan ias leyes.”

Esto quiere decir que la Federacion percibe ingresos a través de las
contribuciones, las cuales son destinadas pera ¢ gasto publico, entendiendo a
éste como toda erogacion hecha por e Estado que se destina a |a satisfaccion
de una necesidad colectiva, quedando excluidos los Que se destinan a una
necesidad individual.

De aqui surge la necesidad de Que 108 ciudadanos aportemos  INGresos para
el Estado, para Que éste a su vez los destine a las funciones y servicios
publicos de todo @l pais, por io cual, (a faita de estos INGresos reperctivian en
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cualquier maniobra dolosa de parte del contribuyente, crearon las facultades
de comprobacion o fiscalizacion contempladas en el articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion y en especifico, las que analizaremos en este apartado
son las visitas domiciliarias, cuyo fin primordial es verificar que los
contribuyentes estén cumpliendo con sus obligaciones y no estén de una u otra

manera evadiendo al Fisco Federal.

Es necesario saber que la facultad de comprobacion es la accion llevada a cabo
por el personal de la autoridad fiscal, facuitado en el Codigo Fiscal de ta
Federacion para verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes o terceros vinculados a la obligacion fiscal.

Es importante establecer en un principio, que al hablar de las visitas
domiciliarias nos estamos refiriendo necesariamente a un acto de autoridad. Y
como sabemos, “La actividad impositiva corresponde tanto al Poder Legislativo
como al Poder Ejecutivo, y se manifiesta en las leyes y en el ejercicio de las
facultades de comprobacion, de liquidacion, de recaudacion y de ejecucion. El
Poder Legisiativo al ejercer su funcion debe respetar la garantia de
proporcionalidad y equidad, prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la autoridad
administrativa en el ejercicio de sus facultades impositivas debe respetar las
garantias de audiencia y de debida fundamentacién y motivacién que contienen
los articulos 14 y 16 de la Constitucion mencionada™.

En observancia a lo anteriormente citado, deducimos que el acto de molestia lo
debe emitir una autoridad que tiene atribuciones y facultades de hacerse
obedecer bien, quienes tienen la disposicion o el uso de la fuerza publica, *
cuando esta actividad se encuentra dentro de la esfera del ejecutivo, se esta
hablando de una autoridad administrativa y si esa autoridad realiza una

! Estrada Lara Juan. La Dcfensa Fiscal. Ed. Pac. México, 2002, p.9



actividad como puede ser ia practica de una visita domiciliaria, entonces

estamos ante un acto de autoridad administrativa.

Entendiendo asi por acto de autoridad, a toda abstencion o conducta de la
autoridad manifestada en acciones que bien pueden ser determinaciones,

imposiciones o resoluciones.

Debemos entender que una visita domiciliaria “es el conjunto de actividades
permitidas por la ley que llevan a cabo las autoridades administrativas o fiscales
en el domicilio, papeles, posesiones y otros bienes de los gobernados, con la
finalidad de investigar, vigilar y comprobar el cumplimiento o el incumplimiento
de las obligaciones administrativas o tributarias a su cargo"?.

Analizando cada una de las partes de esta definicion, veremos primeramente
que es un conjunto de actividades permitidas por la ley; esto quiere decir que
es una serie de actos regulados en leyes creadas material y formalmente. Dicho
de otra forma, previamente tiene que existir una ley que lo establezca, y que
los llevan a cabo las autoridades administrativas o fiscales; en otras palabras.
s6lo la autoridad fiscal tiene la potestad para ejercer las visitas domiciliarias, no
cualquier persona las puede practicar. Debe practicarse en el domicilio,
papeles, posesiones, y otros bienes de los gobermmados, es decir, hay una
intromision a la esfera juridica del gobernado y en especial a su domicilio y
documentacion, con la finalidad de investigar, vigilar y comprobar el
cumplimiento o el incumplimiento de las obligaciones administrativas o
tributarias a su cargo. En pocas palabras, se examinara que el contribuyente
esté cumpliendo con sus obligaciones tributarias.

También contamos con otra definicion, la cuat nos dice que “la visita domiciliaria -
es la revision de la contabilidad del! contribuyente, en el domicilio fiscal del

? Sanchez Hemindez, Mayolo, Derecho Triburario, 2* ed., Ed. Cardenas editor v distribuidor, México
1998, p.430.
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mismo, que realiza la auditoria fiscal para verificar el cumplimiento pleno y
oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y formales.” 3

Para entender mejor esta definicion, observamos que se trata de la revision de
la contabilidad del contribuyente, es decir, documentacion, declaraciones,
registros, informes, avisos y datos comprobatorios porque en ellos se
encuentran asentados cada uno de los movimientos que éste realiza, por lo cual
se le da tanta importancia. En el domicilio fiscal del mismo, el cual -el articuio
10 del Codigo Fiscal de la Federacion- establece que es el local en donde se
encuentre el principal asiento de sus negocios o donde tenga el asiento
principal de sus actividades; en donde se realiza la auditoria fiscal. Aqui se
establece al iguat que la definicion anterior, que estos actos solo pueden ser
realizados por autoridades de la esfera administrativa o fiscal, para verificar el
cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y
formales, es decir, se examinara que el contribuyente (debido a que existe una
obligacidn juridico tributaria) cumpla con todas y cada una de sus obligaciones
dentro de los plazos que las leyes establezcan, las obligaciones que debe de
cumplir son las sustantivas que se traducen en un hacer, no hacer y tolerar y
obligaciones formales que se traducen en la presentacion de declaraciones.

Formulando nuestra propia definicion, determinamos que por visitas
domiciliarias entendemos todo acto de fiscalizacion directa llevado a cabo por
las autoridades administrativas o fiscales que tienen como finalidad primordial el
verificar que el contribuyente de cabal cumplimiento a las disposiciones fiscales.

Ahora nos preguntaremos quién lieva a cabo las facultades de comprobacion y
en especifico, las visitas domiciliarias. Estas son wuna atribucion det Ejecutivo
Federal, por medio de la cual, se comprueba si los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales, para
finalmente imponer al infractor la sancion que corresponda, o formular la

* Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscal, 2°. ed., Ed. Harla, México. 1999, p.216



denuncia o querella, cuando se trate de posibles delitos fiscales, por medio de
la revisidn de la contabilidad, bienes y mercancias de los contribuyentes.

El lugar en donde se practican es en el domicilio de los sujetos pasivos, de los
responsables solidarios o de los terceros, para revisar ahi sus libros,
documentos y correspondencia que tengan relacion con las obligaciones

fiscales.

Las visitas domiciliarias son una excepcion al principio de inviolabilidad del
domicilio, pero no por ello dejan de contemplar la garantia de seguridad juridica
del gobernado. Lo que debemos de tomar en cuenta en estos casos es que la
esfera de privacidad (domicilio) debe ceder ante la presencia de un interés
general de mayor importancia como lo son las necesidades colectivas det pais.

Estas facultades que vigilan el cumplimiento de las disposiciones fiscales, son
realizadas por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Servicio de Administracion Tributaria, 6érgano facultado para comprobar que
los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales, por medio de actos de molestia, anteriormente se denominaba
Direccion General de Auditoria y Revisién Fiscal.

Esta revision se realiza para determinar la exactitud o inexactitud de las cuentas
y de informar y dictaminar acerca de ellas. )

Cabe sefalar que a las visitas domiciliarias se les denominan como visitas de
inspeccion, visitas de verificacion, inspecciones o auditorias.

Mientras que Francisco de la Garza expone dos aspectos de las visitas
domiciliarias. El primero nos dice que son el medio de fiscalizacibn por
excelencia y el segundo, hace la diferenciacion entre visitas de inspeccion y

visitas de auditoria:




“A. Las de inspeccion, que buscan comprobar el cumplimiento de un impuesto
en particular, generalmente los impuestos especiales regulados por la Ley del
impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y que se caracterizan

normalmente por su brevedad.

B. Las de auditoria, que buscan la comprobacién integral del cumplimiento de
las obligaciones tributarias y que por ello tienen una duracion superior.™

Al igual, este reconocido autor retoma el criterio de Roberto Alvarez A, el cual
nos dice que, “Siendo la visita domiciliaria el mejor medio de fiscalizacién de
que disponemos, su utilizacion, en funcion de que nuestros recursos materiales
y humanos son relativamente limitados en relacidn al universo de los
contribuyentes, debe enfocarse hacia la obtencion de resultados Ooptimos, si el
objeto mediato de la fiscalizacion es el cumplimiento voluntario, en la
programacion de este instrumento deben prevalecer criterios que consideren
fundamentalmente el efecto ejemplificador que debe surtir una visita
domiciliaria, hacia el entorno en que actua un determinado contribuyente, como
son las empresas de un mMismo giro y las que estan relacionadas en calidad de
proveedor y cliente, principalmente.

Este ultimo comentario es muy acertado, porque Nos muestra la importancia
que tiene la practica de las visitas domiciliarias. En primer lugar, tenemos que
con las visitas domiciliarias se persigue el cumplimiento voluntario del
contribuyente, o sea, finalmente es el pago de las obligaciones, que se traducen
en ingresos al erario federal para beneficio colectivo y en segundo lugar, estas
visitas serviran de modelo para que el contribuyente se dé cuenta que la
autoridad tributaria puede en cualquier momento verificar el cumplimiento de las
obligaciones de cualquier contribuyente; dicho en otras palabras da a conocer
que todos, siendo contribuyentes, estan expuestos a sufrir un acto de molestia

* De la Garza Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 157 ed.. Ed. Pormia. México 1998, p.732



de parte de las autoridades en cualquier momento, previniendo asi la evasion
de impuestos o las maniobras dolosas de los contribuyentes.

1.1.2. Formalidades

Como pudimos darnos cuenta, las visitas domiciliarias son todo un
procedimiento legal, y por io tanto, tienen que seguir las reglas que ia ley les
sefnale; y mas aun, cuando se trata (como anteriormente se habia sefalado) de
una intromision a la esfera privada del gobernado; es por eso que son
necesarias ciertas formalidades para que no se vean vulnerados sus derechos y
sobre todo, se respete la garantia de seguridad juridica de este ultimo, para lo
cual estudiaremos Ilos requisitos indispensables para su realizacion,
analizaremos una serie de reglas que deben seguir en.su desarrollo tanto los

visitadores como el visitado.

Para llevar a cabo las visitas domiciliarias tienen que cubrirse ciertos requisitos,
formales y legales, los cuales se encuentran establecidos en los articulos 43 y
38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Primeramente el articulo 38 del Cédigo aludido establece los requisitos para
todo acto administrativo, el cual a la letra sefala: “Los actos administrativos que
se deban notificar deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

i Constar por escrito.

It Sefalar la autoridad que o emite.

ni. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propoésito de
que se trate.

Iv. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.



Si se tratan de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sehalara ademas, la causa legal de la responsabilidad.

1.- Constar por escrito.

Este requisito proviene de nuestra Carta Magna en el articulo 16, en donde
nos establece que para cualquier acto de molestia debe de existir un
mandamiento escrito de autoridad competente; en este caso, tratandose de
visita domiciliaria no puede ser una excepcibn a esta obligacion y debe ser
emitida por la autoridad fiscal competente.

Existen varias razones por las cuales la orden debe ser por escrito. En primer
lugar, tenemos que el gobemado debe conocer la procedencia de la orden asi
como su contenido para que pueda en algun momento hacer valer su defensa;
en segundo lugar, toda orden que gire cualquier autoridad debe contener el
apoyo legatl de la misma para saber si la actuacion de la autoridad esta o no

apegada a derecho.

En caso de que no exista la orden por escrito, seran nulos los actos de

fiscalizacion.
ignacio Burgoa respecto de este punto opina:

“Esta garantia de seguridad juridica que es la tercera que se contiene en el
articulo 16 constitucional, equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el
cual debe derivarse siempre de un mandamiento u orden escrito.
Consiguientemente, cualquier mandamiento u orden verbales que originen el -
acto perturbador o que en si mismos contengan la molestia en los bienes
juridicos a que se refiere dicho precepto de la Constitucion, son violatorios del

mismo.
Conforme a la garantia formal a que aludimos, todo Funcionario subalterno o
todo agente de autoridad debe obrar siempre con base en una orden escrita

expedida por el superior jerarquico, so pena de violar la disposicion relativa
nuestra Ley Fundamental a través de la propia garantia de seguridad juridica
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que, por otra parte, ha sido constantemente reiterada por la Suprema Corte en
numerosas tesis."®

En conclusion, los actos autoridad que no sean por escrito violan la maxima ley
que nos rige y en este caso, nos referimos a nuestra Constitucion, pudiendo

traer consecuencias de toda indole.
Al respecto la siguiente tesis nos sefala:

VISITAS DOMICILIARIAS ADMINISTRATIVAS, FORMALIDADES.
Las visitas domiciliarias administrativas deben satisfacer, segun el
articulo 16 constitucional, las formalidades de los cateos. No dice
que solo algunas formalidades, sino Que se refiere en términos
geneéricos a las formalidades. Luego no habria razéon legal para que
los jueces de amparo mutilaran la garantia constitucional y
recortaran la proteccion que el Constituyente ‘quiso dar a la
privacidad de los individuos, ya que es ésta el valor que fue
considerado tan alto, que se incluyd la garantia de su tutela en el
precepto constitucional a comento. Por lo demas no hay una sola
razon valida, que no fuese la practica inconstitucional y viciosa, para
restar proteccion a la privacidad de los individuos cuando la visita no
deriva de un procedimiento penal, sino de un procedimiento
administrativo pues no es mas digna de proteccion privacidad del
domicilio de quien es sospechoso de un delito que la privacidad de
quien no lo es. Y si bien las consecuencias de un cateo pueden ser
mas graves para el afectado, que las de una visita administrativa,
esto se tomara en cuenta para ordenar la intrusion al domicilio, es
decir, para sopesar las causas que la justifican y hacer mas rigurosa
la exigencia del motivo en materia penal que en materia
administrativa. Pero en ambos casos habréd que respetar las
formalidades constitucionales. Ahora bien, entre las formalidades
exigidas para los cateos, se encuentra ia de una orden judicial
escrita, en la que se expresara el lugar el lugar que ha de
inspeccionarse y los objetos que se buscan o, en materia
administrativa, cuales son las disposiciones sanitarias y de policias
cuyo cumpliimiento se trata de comprobar. ¥ si no es materia de la
litis el determinar si la orden debe emanar de autoridad judicial a un
cuando se trate de visitas administrativas (como lo ha exigido por
ejemplo la jurisprudencia de los Estados Unidos, cuya cuarta
enmienda constitucional es antecedente de nuestro articulo 16, en
este aspecto), de todos modos es de admitirse el argumento del

3 Carrasco Irierte Hugo, Derccho Fiscal Consritucional. 3°. ed., Ed. Harla, México, 1997, p.21



quejoso de que es necesaria la exhibicion de la orden escrita de
autoridad competente para proceder enseguida a la visita misma, si
esta ha de implicar una intrusion a la privacidad del visitado. De elio
se sigue que si el acta de visita no aparece, ni se demostré con otras
pruebas, que se haya entregado al visitado copia escrita, motivada
fundada (art. 16 constitucional), de la orden de visita, la visita misma
esta constitucionalmente viciada, asi como todos los frutos de esa
visita, los que por lo mismo carecen de valor iegal para causar dafos
o molestias al visitado. Y asi, la clausura ordenada con base en una
visita viciada, esta también viciada, y resulta violatoria también del
art. 16 constitucional.

Amparo en revision 1041/81. Jardin Cerveza de Portales, S.A.. 16 de
abril de 1982. Mayoria de votos. Ponente Guillermo Guzman Orozco.
Secretario: Victor Manua!l Alcazar B.

En esta tesis se observan dos aspectos importantes; en primer lugar, los
legisladores, al ordenar que las visitas domiciliarias se deben sujetar a los
procedimientos de los cateos. nos queda claro que un requisito fundamental es
que exista una orden por escrito, la cual sera util para proteger la privacidad del
gobermado. En segundo lugar, tenemos un aspecto fundamental, el cual nos
dice que no soélo debe ser por escrito la orden de visita sino que
necesariamente se debe entregar al visitado o a su representante para que la
visita domiciliaria tenga validez. Esto lo verificamos con el siguiente criterio de la

Corte:

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. DEBE ENTREGARSE AL
VISITADO O A SU REPRESENTANTE Y NO UNICAMENTE
MOSTRARSE. EI| art. 84 fracc I, del Cédigo Fiscal de la Federacion
de 1967, disponia que al iniciarse la visita se entregara la orden al
visitado o a su representante y si no estuvieran presentes a la
persona que se encontrara en el lugar en que debia practicarse la
diligencia. Este precepto es categoérico al exigir que la orden se
entregue materialmente, de tal suerte que si la orden respectiva sélo
se muestra al visitado o a su representante no se cumple con el
dispositivo legal aludido.

Revision num 30/83. Resulta en sesiéon de 6 de septiembre de 1984,
por mayoria de 6 votos y dos en contra. Magistrado ponente:




Francisco Xavier Cérdenas Durén. Secretario licenciado Guillermo
Cruz Garcia.®
Afirmando o anteriormente dicho vemos qQue si No se entrega la orden, No se
cumple con las formalidades legales, o cual pusde traducirse en actos ilegaies
qQue pusden ser impugnados por o visitado ya que afectan la realizacion de la
visita.

.- r /i

Como sabemos, la visita domiciliaria es un acto administrativo, un acto de
molestia para el gobemado, por 10 cual es necesaria ia orden escrita como
anteriormente se dijo, peroc también es menester que esa orden |a eMmita una
autoridad competente, para o cual Nnos basaremos en la definicion que Rafael
Bielsa nos da: “Competencia denota un poder legal atribuido a un 6rgano del
Estado o de otra institucion por el reconocida, para actuar, decidir © ejecutar.”

Es decir, ser competentes en Materia Administrativa Fiscal es tener capacidad o
atribucion para emitir un acto en dicha materia, proveniendo ia misma, de una
norma de carécter general 8 la Que se le ha dado publicidad frente al

gobernado.

En materia Fiscal Federal son autaridades competentes para emitir ordenes de

Visitas Domiciliarias y practicarias, por virtud de! RISHCP y el Sistema Nacional

de Coordinacion Fiscal entre otras:

A) Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

B8) Director General de Auditoria Fiscal Federal, y

C) Administradores Fiscales Federales y

D) Secretario de finanzas o Tesorero General del Estado (0 como se denomine)
de la entidad correspondiente.

© Aspectos Juridicos de las vistias domiciliarias, E4. INDETEC, México, 1991, p.38




E) Segun se establezca en el Reglamento Interior o Ley Organica respectiva, el

Director de Auditoria Fiscal o de Ingresos.

En tal sentido se ha pronunciado la Suprema Corte Justicia de la Nacion a
través de la Segunda Sala, segun puede observarse en siguiente tesis:

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. El articuio 16
constitucional establece, en su primera parte, lo siguiente: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio papeles,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de! procedimiento”. El
articulo 14 de la propia Constitucion preceptua, en su segundo
parrafo, que: “Nadie podra ser privado de la vida, de ia libertad o de
sus propiedades o posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en Que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Ahora bien, haciendo
una interpretacion conjunta y armonica de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los preceptos
transcritos, en lo conducente, se advierte que los actos de molestia y
privacion requieren, para ser legales, entre otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente y
cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esta legitimado, expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el cardécter con que la
autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria a!l
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si
la actuacién de ésta se encuentra o no dentro del &mbito
competencial respectivo, y si este es o no conforme a la ley. para
que, en su cCaso, esté en aptitud de alegar, adernas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio en el
caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto
qQue invoque, 0 que estos se hallen en contradiccion con la ley
secundaria o con la ley fundamental”.

Suprema Corte de Justicia de !la Nacion, Segunda Sala, 1982
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En principio vemos que este requisito es constitucional y se refiere a que debe
estar fundada en cuanto la orden debe contener los preceptos legales
aplicables al caso concreto, o sea la razon de ia emision de la orden de visita. Y
motivada se refiere a que mencione las causas 0 motivos que dieron origen a

la visita.

Esto se realiza con la finalidad de que el visitado conozca los motivos y
fundamentos de la determinacion la cual puede impugnaria en caso de causarie

algun agravio.

En apoyo a lo anterior tenemos {a Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo
16 de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente
fundamentacioén y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe
citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar lo
razonamiento que la llevaron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los

presupuestos de la norma que lo invoca”
Revision num 50/84, 1985. Magistrada Ponente Margarita Lomeli
Cerezo. Secretario: Li. José Maria Corripio Moreno.

Como pudimos observar, la tesis nos marca la garantia de seguridad juridica
contempiada en nuestra carta magna para proteger la esfera juridica del
gobermado, ya que puede ser sujeto de muchas anomalias y procedimientos

viciados.

Al indicar que se tiene que precisar el objeto o proposito de ta visita significa
que esta no puede ser general y permanente, sino restringida a obligaciones
tributarias y plazos determinados.




La siguiente tesis es fundamental para el estudio que estamos realizando:

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU
OBJETO. Lo establecido por la fracc 1l del citado art. 38 del Cadigo
Fiscal de la Federacion en el sentido de expresar en la orden de
visita el proposito de la misma, constituye un requisito esencial que
no puede ser soslayado por la autoridad que la emita, pues el mismo
tiene como objeto, en primer término, que la persona visitada
conozca en forma precisa las obligaciones a su cargo que se van a
revisar, y en segundo Ilugar que los visitadores se ajusten
estrictamente a la verificacion de los renglones establecidos en la
visitas, pues sélo de esa manera se cumple debidamente con el
requisito establecido en el articulo 16 constitucional de que las
visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben
sujetar a las formalidades previstas para los cateos, ya que entre las
formalidades que dicho precepto fundamental establece para los
cateos se encuentra, precisamente., Que en {a orden se debe de
senalar los objetos que se buscan. Por lo cual en las 6rdenes de
visita a que se refiere el art. 38 del Codigo Fiscal de la Federacion se
deben precisar de manera clara y por su nombre {os impuestos, de
cuyo cumplimiento, las autoridades fiscales pretenden cerciorarse y,
la utilizacion, de formas imprecisas, e indeterminadas como de que
el objeto de visita o es el que se verifique el cumplimiento de
obligaciones fiscales principales, formales y/o accesorias, por
impuestos y derechos federales de los cuales deba(n) usted(s)
responder en forma directa, solidaria u objetiva” no es sino una
generalizacion de las facultades revisoras de las autoridades fiscales
que no satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra el
articulo 16.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Quinto
Circuito, publicada en la Gaceta de! Semanario Judicial de la
Federacion nimero 36, diciembre 19990, p. 53.

Tomando en cuenta estos criterios, podemos afirmar que para realizar las
visitas domiciliarias los Auditores de la Direccion General de Hacienda deben
contar con una orden escrita en la que conste el objeto preciso de la visita, es
decir, en la que se precisen los impuestos, contribuciones o derechos cuya
verificacion se trate y los ejercicios a los qQue deba limitarse la diligencia. De
presentarse alguna anomalia como puede ser, que se revisen gravamenes no
comprendidos en la orden, ésta sera nula en todo lo que la orden no contemple,
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porque los visitadores deben acatar estrictamente Io establecido en el

mandamiento escrito.

La siguiente tesis también nos servira para comprender mejor estos aspectos.
Fue emitida en el juicio fiscal 373/84, que se ventild en la Sala Regional de!
Noroeste del Tribunal Fiscal de la Federacion afirma lo anterior.

ORDENES DE VISITA. OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE
DETERMINAR EN SU TEXTO EL OBJETO DE LA MISMA. De
conformidad con el articulo 84 fraccion |, inciso c¢) del Cédigo Fiscal
de la Federacion anterior (articulo 38 fraccion 1l del vigente), en
relacion con el 16 constitucional en su parte relativa a los cateos, la
autoridad debe precisar en {a orden de auditoria las obligaciones
fiscales a revisar, a lo que unicamente debera concretarse la
inspeccidn, ya que de no ser asi y emplearse formulismos tales
como “"que el objeto sera el que se verifigue el cumplimiento de
obligaciones fiscales, principales, formales y/o accesorias, por
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos por los cuales
deba(n) usted(s), responder en forma directa. solidaria u objetiva” se
violarian los preceptos mencionados, lesionandose en perjuicio del
particular afectado, la garantia de legalidad consagrada en el
numeral 16 constitucional, al no estar determinado en la orden de
visita su objeto, ni ser llevada a cabo dicha obligacién por el
funcionario competente para ello, como lo serian los
Administradores Fiscales Regionales, sino que las obligaciones a
revisar serian precisadas hasta el momento mismo de la practica de
la inspeccion y tal quedaria al arbitrio de los sefiores auditores.
Tribunal Fiscal de la Federacién, jurisprudencia 264, octubre 1986.

En esta tesis vermos que si una orden no determina los impuestos que se han
de revisar, se violan las garantias del gobernado, porque la autoridad va mas
alla de lo que le esta permitido; por eso es necesario precisar las obligaciones

que se revisaran sin generalizar todas las contribuciones.

permitan su identificacion.
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Anteriormente habiamos mencionado quienes son en nuestra materia los
funcionarios competentes para emitir las aludidas o6rdenes, por o cual
pasaremos a estudiar lo referente unicamente a la firma de éstos.

Jurisprudencia No. 29 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

FIRMA FACSIMILAR. CARECE DE AUTENTICIDAD. UNA
RESOLUCION QUE CONTENGA DICHA FIRMA. La ausencia de
firma autografa en una resolucion, aun cuando exista una firma
facsimilar, constituye una violacion a lo dispuesto por el articuio 16
constitucional, que previene que nadie puede ser molestado sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, lo que
implica la necesidad de que las resoluciones de ia autoridad
ostenten la firma del funcionario que las emitio, pues sélo mediante
la firma que suscribe personaimente y de su pufio y letra el
funcionario que haya resuelto una instancia administrativa, puede
establecerse la autenticidad de la resolucion. Consecuentemente
ante la imputacion del actor de que dicha resolucion tiene una firma
facsimil, la autoridad debe probar en el juicio de nulidad, con el
documento respectivo, que la resolucion impugnada contiene esa
firma autografa.

Nombre de las personas a las que vaya dirigido.

En la orden de visita necesariamente debe constar el nombre(s) de la persona
o las personas con las que debe entenderse ia diligencia, el acto de autoridad
debe ser concreto, indicando el nombre del interesado o representante legal, ya
que ia orden no puede dirigirse a un sujeto indeterminado, ni tampoco se puede
omitir el lugar o lugares posibles en los que se practicara la visita.

Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacion.

Al respecto el Tribunal Colegiado de Circuito resolvié el recurso de revision
en el que pronuncio el siguiente criterio:
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ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA EMITIDA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. DEBE SENALAR EL DOMICILIO Y LA
PERSONA O PERSONAS A QUIEN VA DIRIGIDO. En los términos
de lo dispuesto por el art. 16 constitucional, al emitir la autoridad
administrativa una orden de visita domiciliaria para comprobar que
se han cumplido los reglamentos sanitarios de policia, debe
sehalarse el nombre de |a persona o personas a quien va dirigida,
pues dicho precepto establece que estos casos la autoridad debe
sujetarse a las formalidades prescritas, para los cateos, en los que el
propic precepto senala que la orden de cateo sera escrita,
expresando el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
es decir, en el caso de las 6rdenes de visita domiciliaria expedidas
por autoridad administrativa debe indicarse el domicilio y el nombre
de la persona o personas a quien van dirigidas.

Revision num 50/84. Resuelta en sesion de 20 de marzo de 1985,
por unanimidad de 6 votos. Magistrada ponente: Margarita Lomeli
Cerezo. Secretario: licenciado José Ma. Corripio Moreno.

En esta tesis se afirma como en las anteriores, que los requisitos que sefiala el
articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion encuentran su fundamento
constitucional en el articulo 16 el cual, contempla y estudia todos y cada uno de

ellos.

Después de haber estudiado los requisitos del articulo 38 del Codigo
multicitado, ahora estudiaremos los del articulo 43 del codigo en mencion. El

cual a la letra establece:

“En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articuio 38 de
este Codigo, se debera indicar:

I €l lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares
a visitar debera notificarse al visitado.

n. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en
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cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento
de las personas a que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta

o separadamente”.
o= ar(es) donde de; ¢ IS

El autor Emilio Margain establece que “por lugar o lugares debe entenderse
que la orden deba de precisar correctamente el domicilio en donde debe
desahogarse elia. Bien en el domicilio fiscal del contribuyente a visitarse o del
senalado para una sucursal o bodega si éstas son objeto de la visita y de no
estar inscrito el contribuyente en el Registro Federal de Contribuyentes debera
sefalarse el lugar o lugares en donde desempefia su actividad o actividades”.”

Existen casos que son dignos de mencionarse y que la Suprema Corte ha

establecido su criterio, como por ejemplo:

DOMICILIO FISCAL. La circunstancia de que los auditores hubieren
encontrado a la visitada en el lugar sefialado en la orden de visita,
no implica necesariamente que este sitio sea el domicilio fiscal de
ésta, ya que el caracter de domicilio fiscal no se rige por el lugar
donde se localice, habite o viva el obligado, sino por aquel en el que
tenga el principal asiento de sus negocios, el que utilice como base
fila para el desempefio de sus actividades o et principal asiento de
éstas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Codigo
Fiscal de la Federacion. .

Amparo directo 3399/90 visible en el SJF, Octava Epoca, Tomo VIH,
septiembre de 1991.

Concluimos que el domicilio fiscal de las personas fisicas es aquel en el que se
tenga el principal asiento de su negocio, en donde se desempefien realmente

las actividades.

Emilio. Fe ltades de comprobacion. Ed. Pormia, México, 1999, p.87

7 Margain N




Por otro lado, tenemos que tratandose del domicilio fiscal de las personas
morales, el articulo 10 del mismo coédigo nos dice que sera el lugar donde se
encuentre la administracion principal del negocio, no obstante que ésta tenga
en distintos Ilugares de la Republica sucursales, oficinas, bodegas,
instalaciones, depositos, almécenas. etc., no por este sdélo hecho puede
considerarse que tenga diversos domicilios.

Siempre se debera notificar al visitado, el aumento de lugares a visitar

“En el caso de que se presente que en la orden se mencionaran varios
domicilios del contribuyente, en los cuales se tiene que llevar a cabo la
diligencia, los visitadores no podran practicar la visita en dos de los domicilios
diferentes, a la misma hora, y en el mismo dia porque seria materialmente

imposible”.®

n efe Il iSi fi 1]
Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o

separadamente.

La orden debe de contener ademas de los requisitos anteriormente sefalados,
el nombre o nombres de los visitadores.

Normalmente las personas que practican las visitas son dos y a veces es dificil
que ellas las inicien y las concluyan, ya que se dan diversas circunstancias que
propician que los visitadores sean auxiliados o sustituidos (por aspectos como
renuncias despidos u otras visitas).

* Ibid.. p.95 : TESIQ CQN‘
FALLA DE UniGEN
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Un aspecto de suma importancia, es que, ya sea que se dé la sustitucion o
aumento, lo debera realizar la autoridad competente y se dara a conocer al

visitado notificandole tal circunstancia.

Asi es como abarcamos los requisitos de la visita domiciliaria pero sobre todo

los requisitos de la orden de visita.

1.1.3. Finalidad

Como hemos dicho anteriormente, las facultades de comprobacion y en
especifico las visitas domiciliarias, son un medio con el que cuenta ia autoridad
hacendaria para comprobar que el contribuyente realmente cumpla con las
obligaciones que surgen de la relacion juridico tributaria existente.

Ahora analizaremos el por qué le importa a la autoridad que estas obligaciones

se cumplan.

Hasta ahora hemos estudiado lo que son las visitas domiciliarias y sus
formalidades; nos dimos cuenta que deben de seguir todo un procedimiento
para su realizacion, requieren de una legalidad como todo acto de molestia para
no violar las garantias del gobemado.

Ahora bien, como expresa el autor Roberto Alvarez A: "La visita domiciliaria. ..
debe enfocarse hacia la obtencion de resufitados 6ptimos, si el objeto mediato
de la fiscalizacion es el cumplimiento voluntario...”.?

Es asi como se establece que el objeto de esta fiscalizacion directa que lleva a
cabo la autoridad, es el que exista el cumplimiento voluntario de parte del
contribuyente, cumplimiento de sus obligaciones formales y aun mas
importantes, cumplimiento de las obligaciones sustantivas (refiriéndonos al

°® De la Garza Francisco, op. cit.. p.733
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pago de las contribuciones).

El procedimiento para ello sera: al término de la visita domiciliaria la autoridad
fiscal expresara si se cumplieron o no las disposiciones fiscales. En caso de
que el contribuyente presentara irregularidades en la visita, que arrojaran como
resultado el incumplimiento de sus obligaciones, la autoridad determinara el
impuesto omitido, la multa, los recargos o los gastos de ejecucion a que se
haya hecho acreedor; en una palabra, tratara de que el contribuyente pague los

adeudos que tiene con el fisco.
Es por eso la importancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales ya que

se traducen en el pago del impuesto, en la percepcion de ingresos federales.

Para estudiar esto nos remontaremos a la trascendencia finalista de la
tributacion, la cual, en resumidas cuentas, es la recaudacion de ingresos. Al
respecto, Flores Zavala nos sefala, “el tributo se dirige exclusivamente a

sostener el gasto publico”. °

La Ley de! Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en su articulo 2°

establece:

E! gasto publico, es aquel que comprende las erogaciones por concepto de

gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivos

o deuda publica y por conceptos de responsabilidad patrimonial que realizan:

a) El Poder Legislativo,

b) El Poder Judicial,

c) La Presidencia de la Republica,

d) Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repubiica,

e) El Gobiermno del Distrito Federal, TE%IS QON
f) Los Organismos descentralizados, e

: FALLA DE UnIGEN
' De la Cueva, Anturo, Derecho Fiscal. Ed. Porria. México. 1999, p. 266
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g) Las Empresas de participacion estatal mayoritaria y,
h) Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal o
alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Vi y VII.

De otra forma, Ana Laura Gordoa establece que “los impuestos con fines
fiscales son aquellos que se establecen realmente para proporcionar los
ingresos que el Estado requiere para la satisfaccion de los gastos publicos

determinados expresamente en el Presupuesto de Egresos™'".

Para especificar mejor, et gasto publico sera toda erogacion que hace el Estado
para_satisfacer las necesidades economicas de la colectividad y para pagar las
deudas que tiene. Aqui nos estamos refiriendo a necesidades de los
ciudadanos en general y no a gastos exciusivos y personales.

Seran destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos, asi de la
Federacién, como del Estado o Municipio en que resida. Los impuestos se
aplicaran para los gastos de la Federacion, de los Estados y los Municipios.

Si bien son gastos que realizan los organismos publicos, todos recaen
necesariamente en la poblacion, en todos los ciudadanos, ya que a través de
estas dependencias nosotros recibimos atenciones, servicios directos, como
miembros de una sociedad que tienen diferentes necesidades. El pago de las
contribuciones nos benefician a todos y cada uno de los integrantes de esta
sociedad.

Aqui se desprende la importancia de que se cumpian las obligaciones fiscales
del contribuyente, o sea, que éste pague al fisco lo que le corresponde, o que
esta obligado para no dejar a un lado el progreso social del pueblo mexicano.

Ed. Porria, México.

! Gordoa Lépez, Ana, Los fines extrafiscales en el si: tributario m
2000, p. 76
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Asi, con estas medidas, como son las visitas domiciliarias, se pretende que no
haya evasion fiscal alguna y se fomente la cultura del pago de impuestos para
que exista presupuesto federal y se puedan cubrir las necesidades sociales.

Porque si el Estado no percibiera ingresos o percibiera pocos (a comparaciéon
de io que reaimente tendria que percibir) seria dificil cubrir cada uno de los
sectores directos que nos benefician a la poblacién mexicana como lo son la
salud, la educacion, seguridad publica, etcétera. Digamos que todo es una
cadena de beneficios, ya que abarca -como vimos anteriormente- los gastos de
muchos organismos publicos. Pongamos algunos ejemplos para resaltar

algunos casos:

En una Secretaria —de salud, de educacion, de seguridad publica, de desarrollo
social, del trabajo y prevision social, etcétera-, es necesario contar con un
presupuesto porque se debe de otorgar un salario a los empleados que laboran
en dicha dependencia gubernamental, ya que estamos hablando de un
miembro, de un individuo que nos esta proporcionando un servicio a la
comunidad, sin el cual nos veriamos en aprietos en caso de no existir dicha

Secretaria.

Al igual, en tratandose de la materia judicial, al no existir un presupuesto,
nuestro sistema judicial seria precario y la sociedad seria un caos al no resolver
las controversias que se suscitaren entre los individuos.

También en muchas ocasiones nuestro pais se ha visto sorprendido por
fendmenos naturales -terremotos, inundaciones, ciclones, por nombrar algunos-
que dejan a su paso desastres que tienen que ser atendidos urgentemente, y
para los cuales debe haber suficientes recursos para cubrir esas necesidades

prioritarias del pais.
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Y asi nos podriamos seguir con innumerables ejemplos, o cual no lo hacemos
por creer suficientemente explicada la trascendencia de la realizacion de las

visitas.
1.2. Visitadores.

En observancia a lo mencionado anteriormente, pudimos percatarnos
que en las visitas domiciliarias es necesaria |la participacion del contribuyente y
sobre todo la de la persona que practicara la visita, a la cual la conocemos con
el nombre de visitador. Pero para comprender mejor su actuacion, estudiaremos
la definicion y sus funciones que éste tiene dentro de la visita domiciliaria.

1.2.1. Definicion.

Las visitas, son todo un procedimiento legal que se lieva a cabo, por lo
cual no pueden dejar de existir ciertas formalidades y sobre todo personas
encargadas de este procedimiento, personas que verifiquen fehacientemente el
cumplimiento o incumplimiento del contribuyente.

Por eso, tenemos que los visitadores son las personas designadas para la
practica de las visitas domiciliarias, son los encargados de verificar los libros,
documentos y correspondencia que tengan relacion con las obligaciones
fiscales para asentar en actas todas las circunstancias que tuvieron lugar en el

transcurso de la visita.

Consideramos importante retomar la opinion acertada de Rodriguez Lobato,
acerca de los visitadores, el cual nos comenta “.. .habra la necesidad de que
tales personas satisfacen los requisitos legales para el debido desempeiio de la
comision que se les ha encomendado y Que son personas debidamente

calificadas para opinar fundadamente sobre Ila situacidn contable del
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contribuyente en relacidon con el cumplimiento de las obligaciones fiscales de

éste.

Ademas de la violacion legal que entraina el ejercer una profesion sin estar
legalmente autorizado para ello, que puede llegar a constituir un delito, de
ninguna manera puede tener credibilidad la opinion de una persona que no

ha acreditado ser experta en la materia de que se trata."'?

Es de suma importancia que los visitadores tengan conocimiento de lo que
estan realizando:; es por eso que la autoridad competente para realizar esta
designacion es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ella realiza esta
calificacion, tomando en cuenta diversos aspectos. Para asi, nombrar a las
personas que considere con los suficientes conocimientos y practica sobre la
materia, asigna a cada uno de ellos, mediante el nombramiento, atribuciones

propias y exclusivas del puesto que ejercen.

También nos menciona que los visitadores deben de opinar fundadamente
sobre ila situacién contable del contribuyente y esto no lo podria hacer si no
estuviera capacitado para ello. Es por ello, que resumimos que para la practica
de las visitas domiciliarias es minucioso este procedimiento y sabemos que
todo Io que conlieva es toda una serie de pasos a seguir que deben ser
respetados por la persona que realice la diligencia y por eso no se nombra a

cualquier persona para ello.

Con esto observamos, que ellos son los responsables de asentar en el acta
todos los pormenores de la visita y de eso dependera toda la verificacion

realizada.

Por eso es importante que conozca de la materia para que tenga credibilidad su
opinion y sobre todo, para que no cometan errores o irregularidades en la

'* Rodriguez Lobato. Raul, op.cit. p. 218
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visita, como pueden ser: que no se identifiuen correctamente, que cometan

alguna omisién o error dentro de las actas, etcétera.

La presencia del visitador en la visita es fundamental, ya que practicamente €t
es el encargado de hacer toda la verificacion correspondiente.

Cabe sefalar un aspecto de importancia que menciona el Cadigo Fiscal en su
articulo 43. Establece que las personas que realicen la visita pueden ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su niumero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. La sustitucidn o aumento de las personas que deban

efectuar la visita se notificara al visitado.

Estos casos son comunes en los que por cualquier circunstancia imprevista, los
visitadores son sustituidos, total o parcialmente o aumentan en su numero o
llegan a ir menos de los que primeramente asistieron a practicar la visita, es por
eso que la autoridad cuando lo considere necesario, tiene la facultad de realizar
esta serie de movimientos. Asimismo, la sustitucion o aumento se le tiene que
dar a conocer al visitado para que no se vean vulnerados sus derechos gque

como ciudadano tiene.

También, este articulo nos menciona que las personas designadas para
efectuar la visita ja podran hacer conjunta o separadamente.

Un aspecto que debemos de tomar en cuenta es el articulo 16 constitucional, el
cual establece que: “la autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias...sujetandose...a las formalidades prescritas para los cateos” y, el
parrafo octavo nos indica: “En toda orden de cateo... se expresara el lugar que
ha de inspeccionarse,... levantandose al concluirla, un acta circunstanciada,...
por la autoridad que practique la diligencia™. Aqui se menciona que el personal
que desahogue o practique la visita domiciliaria (en este caso el visitador), es
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necesario que tenga la calidad de autoridad, lo cual no es asi, no se cumple

con lo establecido en este parrafo.

Nos debe de quedar ciaro que cada que se hable de los visitadores, se nos
debe de venir ala mente, que ellos no son autoridades, solo son auxiliares
de las autoridades fiscales, sélo cumplimentan el acto material de la inspeccion
ordenada por la autoridad competente; ellos no deciden la situacion fiscal det
contribuyente visitado, ya que las actas que se levantan en la diligencia son
analizadas y calificadas por la autoridad competente.

E) visitador es un servidor publico que realiza diversas funciones dentro de las
visitas domiciliarias y de su actuar depende ia correcta practica de éstas, para
que lleguen a su fin Gitimo que como hemos mencionado es la recaudacion.

1.2.2. Funciones

Anteriormente estudiamos quiénes son los visitadores, ahora nos
abocaremos al estudio de las facultades y obligaciones que les corresponden

como tales.

Mencionaremos grosso modo, algunas de las facultades que tiene el visitador

dentro de este procedimiento:

. El| visitador debera percatarse de que el documento en el que conste ia
orden de visita, se debe sefialar exactamente el lugar o lugares a
visitarse vy el visitado, ya que de no ser e! lugar, no se permitira la

entrada.

L3 Se tiene que presentar en el domicilio donde se practicara la diligencia.
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Tiene que identificarse ante el visitado para asegurar la garantia de

legalidad de este ultimo.

En el supuesto de que el visitador se presente en el domicilio fiscal a
practicar la diligencia y no estuviere el visitado o su representante,
debera dejar citatorio con ia persona que se encuentre en dicho lugar,
para que el visitado lo espere a hora determinada del dia siguiente.

Los visitadores estan obligados a revisar los bienes, mercancias,
documentos, discos, cintas, sistema de registro electronico, discos
opticos, o cualquier otro medio procesable de aimacenamiento de datos
que tenga el contribuyente para verificar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

Podran obtener copias de {a contabilidad y demas documentos
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, previo
cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores; siempre y
cuando:

El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se
niegue a recibir la orden.

Que existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales que no
estén sellados, cuando deban estario conforme a las disposiciones fiscales.

Que existan dos 0 mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin
que se pueda conciliar con los datos que requieren los avisos ©

declaraciones presentados.

Que se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
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Que no se hayan presentado todas las declaraciones periodicas a que
obligan las disposiciones fiscales, por el periodo a que se refiere la visita.

Que los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o
cuando los documentos que amparan los actos o actividades del visitado no
aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialan
las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones

inexistentes.

Que se desprendan, alteren o destruyan parcial o totaimente, sin
autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores

o se impida por medio de cualquier maniobra que se logre el proposito para

el que fueron colocados.

Cuando el visitado sea emplazado a huelga, o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad séilo podra recogerse dentro de las 48 horas
anteriores a la fecha sefalada para el inicio de la huelga o

suspension de labores.

Cuando el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la
visita se niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se
realiza la visita; asi como a mantener a su disposicién la contabilidad,

correspordencia o contenido de cajas de valores.

Podran asegurar la contabilidad del visitado, siempre que se den los
supuestos establecidos en ley y sujetandose a o que la misma

establezca.

Hacer uso de la fuerza publica en caso de que el visitado, o su
representante o ia persona con quien se entienda la diligencia se niega a
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permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la
visita; asi como a mantener a su disposicién Jla contabilidad,

correspondencia o contenido de cajas de valores.

Deberan levantar actas en donde hara constar en forma circunstanciada
los hechos u omisiones de la visita, las actas a las que nos referimos,
son las de inicio, las parciales, las complementarias y la final.

Debera de concluir la visita dentro de un plazo de seis meses; este plazo
podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos ocasiones.

Estas son las funciones que deben realizar las personas que practiquen las
visitas; como vimos, son varias y deben de estar pendientes de todos lo detalies
y deben de estar atentos del actuar del visitado, porque muchas veces el
visitador debe buscar soluciones al comportamiento evasor del contribuyente, y
tomar medidas que prevengan este caso.

La persona encargada de practicar la visita, es la que debe respetar las
formalidades legales y la que va a poner soluciones a todas las circunstancias
que se presenten dentro de la visita.

Es por eso la trascendencia que tiene que un visitador sea persona conocedora
en esta materia y que lleve a cabo correctamente sus funciones; porque al
desempenar su puesto con poca diligencia puede causar vicios en la visita que
se traducirian en un procedimiento irregular que probablemente no concluya.

1.2.3. Debida identificacion.

Una de las obligaciones que tiene el visitador es ia de identificarse ante

el visitado.
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Pero primeramente analizaremos que, identificar es corroborar que existe

identidad entre una persona o cosa y otra. Para el caso de los visitadores, la
identificacion persigue que haya identidad entre el nombre de la persona que se
menciona en la orden, y la persona fisica que se presenta en el domicilio del

visitado.

La identificacion persigue evitar posibles suplantaciones en perjuicio del
particular, ya que puede darse el caso que se presente en el domicilio del
visitado una persona diferente al visitador, provocando irregularidades que
perjudican al contribuyente. También es necesario que la persona identifique los
cargos y que éstos lo faculten legaimente para desahogar la diligencia, al igual
esto se realiza con el fin de proteger los intereses del visitado.

Con este acto, el gobernado conoce e identifica personalmente a los visitadores
en atencion a la documentacion que le presente el visitador.

Para comprender la finalidad de una correcta identificacion analicemos el

criterio jurisprudencial siguiente:

IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES EN LA
PRACTICA DE VISITAS DOMICILIARIAS. SU NECESIDAD Y
ALCANCES. Tratandose especificamente de autoridades que
practican diligencias de auditoria fiscal, es incuestionable que la
proteccion de la seguridad juridica de los gobernados (plasmada en
el articulo 84 del Codigo Fiscal del la Federacion —de 1967-
particularmente en su fraccion l) tiene el propésito de dar a conocer
al visitado, cuestiones relacionadas con la personalidad,
representacion y competencia atribucional o delegada a quienes
intervengan en diligencias de naturaleza tal como de la que aqui se
trata, y precisamente emanada, en parte, esa necesidad de
identificacion, de la obligacion legal de proteger a! visitado en sus
garantias individuales, ya que de esas practicas de inspecciéon o
visita, puede derivar una posibilidad de afectacién a los intereses
juridicos de aquél; por 0 que mediante la identificacion del
funcionario o autoridad quien practique la diligencia, se conoce su
calidad o caracteristicas personales (personalidad), la certeza de
que aquél representa a un organo gubemativo que esta legaimente
facuiltado para ordenar o realizar representando al Estado, las
funciones propias de la autoridad que se le encomiendan por la ley
(representacion); y, finaimente, que a su vez tiene facultades



(cuestion de competencia) bien propias, o bien delegadas (en base,

en el caso, a una orden de visita) para practicar legalimente las

diligencias propias, en mencion. Por lo que asi las cosas, no basta

que en el acta que se levante al efecto, simplemente se diga que “el

personal actuante se identifico ante el visitado”, mediante Ila

credencial relativa, maxime si se tiene en cuenta, asi mismo, lo

dispuesto por la fraccion V det articulo 84 del Codigo Fiscal de ia

Federacion, inicialmente senalado, en lo referente a la forma en que

debe practicarse dichas diligencias. de lo que sigue que la

identificacion cuestionada por ser un hecho que las integra, debe

hacerse constar en forma detallada.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Informe de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ano:1982. Tercera parte.

Profundizando un poco en lo que afirma esta jurisprudencia vemos:

1.-La necesidad de que los visitadores se identifiquen es para la proteccion de
la garantia de seguridad juridica de los gobernados, para que no sean
afectados sus intereses juridicos, mediante actos ilegales que realicen personas

que se hagan pasar por visitadores.

2.- Con la correcta identificacion, el contribuyente tendra la certeza de que el
acto de molestia lo esta realizando una autoridad, en esta caso la fiscal, con el
objetivo de verificar el cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones, por
lo cual se tendra que apegar a lo dispuesto por la ley, pues no podra hacer ni

mas ni menos que o que ia ley marca.

3.- No basta que la orden diga que el personal actuante se identificd ante el
visitado; la identificacion debe hacerse en forma detallada, en forma especifica
para que no se preste a irregularidad aiguna.

Por otro iado, vemos que el documento iddnec en donde tiene que constar la
identificacion es en el acta de inicio, esto lo confirma la siguiente jurisprudencia:
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VISITAS DOMICILIARIAS. LA IDENTIFICACION DE LOS
AUDITORES DEBE CONSTAR PRECISAMENTE EN EL ACTA
INICIAL ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL ANTERIOR SIMILAR
A LOS ARTICULOS 44 Y 46 DEL CODIGO VIGENTE. Conforme al
texto de {a fraccion il, V, Vi, Vii del articulo B4 del Caodigo Fiscal de la
Federacion del ano de 1967 podrian precisarse, para efectos del
acta circunstanciada, tres momentos o etapas en el curso de una
visita domiciliaria; uno, su inicio con la identificacion de los

inspectores, ia entrega de la orden de visita y la designacion de.

testigos; dos, su desarrolio a través de la solicitud y revision de
libros, documentos Yy desahogo de pruebas de parte del
contribuyente; y tres. su culminacion o conclusion consistente en una
relacion detallada de los resultados obtenidos a través de una visita.
Estos tres momentos, por constituirse de hechos u omisiones
producidos durante la inspeccidon, deben de reflejarse forzosamente
en el acta de visita que se elabore. En estos términos, cuando
debido a la prolongacion temporal de una visita que se elabore
deban levantarse diversas actas (inicial, parcial, final o
complementaria segun corresponda a los propdsitas indicados por
el Legistador en el precepto a estudio), resulta claro que en cada una
de ellas debera asentarse, precisamente, todos los hechos u
omisiones acaecidos en la fecha a la que se refiere, de modo qQue si
un hecho no aparece asentado en el acta de un dia determinado,
debera entenderse que ese acontecimiento no se produjo ese dia.
Admitir una conclusion diversa y aceptar que en un acta de un dia se
asienten hechos producidos en otra fecha distinta significaria privar
de eficacia probatoria plena al acta de visita y de seguridad juridica
del visitado, puesto que la firma de éste, la de los testigos y las
demas formalidades exigidas por |a ley para cada una de las actas,
investidas asi de cierta autonomia respecto de las demas,
constituyen ciertamente de que el documento refleja el desarrotlo de
la visita al dia de su levantamiento. En este orden de ideas, basta
admitir que cada una se entiende referida a los hechos u omisiones
acaecidos el dia de su fecha, y que la identificacion de los
visitadores debe realizarse exactamente al inicio de la diligencia —
puesto que soélo asi cumple su funcion de proporcionar certidumbre
juridica al gobernado que es molestado en su domicilio o papeles-,
para concluir dicha identificacidon debe asentarse precisamente en
el acta inicial de Vvisita, como ocurre con la entrega de la orden
de inspeccion, y que si asi no sucede debera entenderse que no se
acato debidamente la norma contenida en la fraccion Il del articulo
84 del Cadigo Fiscal De la Federacion, similar a los numerales 44,
45 y 46 del Codigo vigente, con independencia total de que dicha
mencion aparezca en otra acta (parcial o final) porque ello significara
que la identificaciéon no se realizé al inicio de la visita, sino en otra
fecha posterior en contravencion abierta a los dispositivos
precitados. No podria objetarse esta conclusion afirmando que la

33
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identificacidon puede hacerse constar hasta el acta final de la visita
puesto que en ella se resumen detalladamente los pormenores de ia
diligencia, porque aun cuando sea cierto que en el acta final se
comprende una relacion completa de la visita, también es cierto que
dicha relacion constituye simplemente un resumen de datos ya
asentados en el acta inicial y en las parciales, de manera que
aquella no puede acreditar plenamente la existencia de hechos
sucedidos en una fecha anterior, si éstos no aparecen en el acta
relativa.

Amparo directo 1113/86.-Adan Botella Moncada.-30 de

septiembre de 1986.- Unanimidad de votos.- Ponente Gerardo David
Gongora Pimentel.-Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Nuevamente observamos que la identificacion debe constar en el acta de inicio
porque asi le da certidumbre juridica al gobernado, le permite presenciar una
visita realizada de acuerdo a io que disponen los preceptos legales, que en este
caso hablamos de los articulos 44, 45 y 46 del CFF.

“Los visitadores haran constar en el acta, en forma circunstanciada, ios hechos
u omisiones observados, de donde se concluye la obligacion de los visitadores
de asentar en el acta que levanten los pormenores del documento con el cuat

se identifiquen, toda ves que la circunstanciacion del acta debe cumplirse desde

el inicio de la diligencia”.'®

“Los datos para la debida identificacién de los visitadores son {os siguientes:
a) fecha de la credencial identificatoria para determinar su vigencia; b) Nombre
de la Dependencia que expide la credencial identificatoria, asi como del
funcionario titular de la propia dependencia que expida dicha credencial; c)
Personalidad del visitador actuante, entendiéndose que tal requisito se satisface
cuando se expresa el cargo con el que actua en la visita; d) Representacion del
visitador actuante entendiéndose por tal la cita de la Dependencia a la cual esta

adscrito”. '

'* Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionario de derecho Fiscal, México, Harla, 1998, p.9
'* Martinez Bahena. José Luis, Op.cit. p. 115
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El inciso a) nos habla de la fecha de la credencial identificatoria. Emilio Margain

nos marca: “Todos los visitadores del Fisco Federal acreditan su personalidad
. con oficios de identificacion que tienen vigencia del 2 de enero al 30 de junio o

del 1°. De julio al 31 de diciembre”.

El inciso b) retoma el nombre de la dependencia que expide la credencial y el

funcionario titular, esto es para tener la seguridad de que esas personas

efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria de Hacienda y Creédito

Puablico, y quien expide las mismas e indicar no solo el érgano, sino su titular y

la norma que le da competencia para emitir dichas identificaciones.

Para entender los siguientes incisos, veamos la siguiente jurisprudencia:

VISITAS DOMICILIARIAS. LA ACTUACION DEL VISITADOR
DESIGNADO PARA SU PRACTICA, NO IMPLICA UNA
COMPETENCIA DIRECTA, O LA DELEGAGION DE FACULTADES
PROPIAS QUE CORRESPONDEN AL ADMINISTRADOR LOCAL
DE AUDITORIA FISCAL, SINO UNA FUNCION COMO ORGANO
AUXILIAR DE ESTE. Si bien de lo dispuesto en los articulo 42,
fraccion Il y 43 fraccion ll, del Codigo Fiscal de la Federacion, 7°.
Fraccion VIl de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, no
se desprende la existencia y competencia legales del visitador,
tampoco pasa inadvertido que la facultad originaria de practicar las
visitas domiciliarias, asi como las consecuencias de derecho que
resulten, recaen directamente sobre la responsabilidad del
administrador local de Auditoria fiscal, quien, ademas, esta
autorizado para designar a dicho personal como organo auxiliar,
con el proposito de que la lieve a cabo, maxime que el referido
numeral 41, uitimo parrafo, asi lo establece. De lo anterior se
concluye, que la actuacion de este personal se apoya en la
realizacion de esa facultad de comprobacion de las obligaciones
fiscales, no implica una competencia directa, pues el hecho de que
el administrador local lo designe, no significa que esté delegando
confiriendo una funcion que le es propia, sino que Unicamente
actua como un érgano auxiliar de aquél, por o que no se actualiza
la causal de nulidad contemplada en el numeral 238, fraccién IV,
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa y de Trabajo del
séptimo Circuito, revision fiscal 73/2000
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Reafirmando el criterioc de la Corte, vemos que los visitadores, o bien las
personas que realizan las visitas domiciliarias, son érganos auxiliares del

_Administrador Local, mas no le delega su cargo y atribuciones.

Asimismo, podemos afirmar que no cualquier documento, por oficial que sea, es
juridicamente - eficaz para identificar a los visitadores. Debe ser, si, un
documento publico, pero expedido por aquella autoridad que tiene precisamente
entre sus funciones las de "Ejecutar y controlar las actividades de
administracion de personal correspondientes al reclutamiento y seleccion,
nombramiento, contratacion y movimiento en el puesto; reasignaciones y
reubicaciones, como es la Direccion de Operaciones de Personal, de la
Direccion General de Personal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos del articulo 97, fraccion |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, porque no basta tener el caracter de
funcionario publico para que sus manifestaciones tengan validez, sino que es
preciso que tales manifestaciones se hagan en ejercicio de sus funciones que
algun precepto legal autorice, pues las autoridades no pueden ejercer mas
funciones ni tener mas atribuciones, que las que les encomiendan las leyes.

Para ejemplificar un poco mas sobre la identificacion de los visitadores,
transcribiremos la leyenda que normalmente aparece en la orden de visita:

“Ante el compareciente, los visitadores en el orden indicado en el presente folio
se identificaron con sus credenciales oficiales, expedidas por el C. Director del
Personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, documentos
identificatorios en los cuales aparecen sin lugar a duda la fotografia, el nombre
y la firma de cada uno de los actuantes; dichos instrumentos identificatorios
fueron exhibidos al compareciente, quien los examin®, cerciorandose de sus
datos,. los cuales coinciden con los de la orden y el pefrfil fisico de cada uno de
los visitadores, expresando su conformidad sin producir objeciéon alguna,
devolviéndolas a sus portadores”.
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personas extrafias no realicen maniobras en contra del contribuyente,
necesario que la orden contenga todas las formalidades necesarias.

1.3. Contribuyente

Durante el transcurso de esta investigacion hemos estado hablando de
diversas personas que intervienen dentro de las visitas domiciliarias; dentro de
aquellas se encuentran la autoridad hacendaria, el visitador y, una persona muy
importante dentro de este procedimiento que es el contribuyente, porque
gracias a el, existe la relacion juridico tributaria y gracias a él el fisco debe
verificar si esta cumpliendo o no con sus obligaciones fiscales.

En otras palabras, recordemos que “la obligacion contributiva o tributaria, es el
vinculo en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un
deudor, denominado sujeto pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una
prestacion pecunaria, excepcionalmente en especie, se desprenden los
siguientes elementos:

- Un sujeto activo que siempre es el Estado.

- Un sujeto pasivo que son los contribuyentes.

- El objeto, que es el contenido de la obligacion contributiva

O tributaria. La prestacion pecunaria o en especie™'>,

Dada la importancia que los contribuyentes (o también denominados sujetos
pasivos) tienen en este apartado, se estudiaran los aspectos relevantes para su

comprension.

'* Femandez Marntinez Refugio de Jesus, Derecho Fiscal, EA. Mc Graw Hill. México, 1998, p. 242.
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1.3.1. Definicion.

Arrioja Vizcaina define al contribuyente o sujeto pasivo de ia relacion
juridico tributaria como: “la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que

realiza el hecho generador de un tributo o contribucion, es decir, a la que se

coloca dentro de la correspondiente hipotesis normativa™’®,

O sea, el sujeto pasivo sera el que se coloque en la situacion juridica o de

hecho que establezcan las leyes fiscales.

El articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, nos senala que: “Las personas
fisicas morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme
a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este codigo se aplicaran
en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de
que Mexico sea parte. Sélo mediante ley podra destinarse una contribucion a un

gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones unicamente, cuando las
leyes lo sefalen expresamente.

El asociante esta obligado a pagar y cumplir las obligaciones que establecen

este Codigo y las leyes fiscales por la totalidad de los actos o actividades que
se realicen, mediante cada asociacion en participacion de la que sea parte.

Los estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan obligados pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o
agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las otras leyes."

De aqui podemos deducir que existen las siguientes clases de sujetos pasivos:

- Las personas fisicas. Aqui abarca a todos los individuos, seres
humanos con capacidad de goce, es decir, con capacidad para
- ser titular de derechos y obligaciones. Los menores de edad y los

'* Arrioja Vizcaina. Adolfo, Derecho Fiscal, 13* ed. Ed. Themis. México, 1998, p. 179
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incapaces representados pPor quienss ejerzan la patria potestad o
tutela pueden ser sujetos pasivos.

Las personas morales. Entendiendo por éstas a todas las
asociaciones o sociedades civiles y mercantiles, constituidas de
acuerdo con ias ieyes mexicanas y extranjeras que tengan su
domicilio en el pais, e incluso al Estado.

Un aspecto muy importante que debemos de tener en cuenta, es Que dentro de
nuestro sistema tributario, tanto las personas fisicas como las morales,
adquieren la denominacion de sujetos pasivos cuando reslizan el hecho
generador del tributo. Asi como establece el articulo 6° del codigo aludido, ias
contribuciones nacen —el individuo se convierte en sujeto pasivo- cuando se
realizan las situaciones juridicas o de hechos previstas en leyes fiscales
vigentes; es decir, cuando el sujeto se coloca dentro de ia hipdtesis normativa,
sin importar su domicilio, nacionalidad, estatus juridico, edad, sexo, actividad o
creencias personales.

1.3.2. Sujeto pasivo por adeudo propio.

Del andlisis de los numeraies 1°. y 26 del Codigo Fiscal de la Federacion,
descifrarmos que existen dos tipos de sujetos pasivos:

L) Los Sujetos Pasivos Directos o por deuda propia.
. Los Sujetos Pasivos indirectos o por deuda sjena.

Los que estudiaremos en Sste Momento SON los Primeros.
Por sujeto pasivo directo © por deuds pPropia entenderemos a “toda persona

fisica o moral, nacional © extranjera, que lleve a cabo el hecho generador de!
tributo, obteniendo un INGreso, rendimiento o utilidad gravables, de una fuente
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de riqueza y por ende esta obligada a contribuir para los gastos puablicos del
Estado™.'”

Es sujeto pasivo directo porque sobre €l recae el deber tributario; es el primer
destinatario de las normas juridico-tributarias, o sea, de las obligaciones
sustantivas y formales de las cuales hemos estado hablando.

E! sujeto pasivo directo es a quien se le puede denominar causante, porque al
llevar a cabo directamente los hechos generadores causa o provoca el pago del
gravamen. También es el unico al que se le puede denominar contribuyente
porgue es quien con cargo a su patrimonio contribuye a sufragar los gastos

publicos.

Existen aigunos supuestos que modifican la capacidad de los sujetos pasivos,

dentro de los cuales encontramos:

- La edad. Es considerada de importancia en los impuestos
personales, y en los derechos por servicios publicos donde se
declaran exentos de pago a los menores de determinada edad.

- La profesion u oficio. Debido a la cantidad de oficios y profesiones
existen diferentes remuneraciones para cada uno de ellos. Este
hecho influye considerablemente en la capacidad contributiva de
cada persona, ya Que debe pagar mas quien tiene mas y menos,
quien tiene menores ingresos.

- Domicilio. Se considera domicilio fiscal:

1. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando presten servicios personales independientes en el iocal
que utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades.
c) En donde tenga el asiento principal de sus actividades.

'7 Jbid, p.184
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- Residencia. Tiene como finalidad determinar legalmente si se esta
vinculado fiscal o juridicamente a México o a otro pais, para
efectos de que se determine si se considera contribuyente o no.

1.3.3. Sujeto pasivo por adeudo ajeno.
Tenemos dos definiciones que nos ayudaran a comprenderio.

En primer lugar, “el sujeto pasivo por adeudo ajeno es la persona fisica o moral,
nacional o extranjera, que en virtud de haber establecido una determinada
relacion de tipo juridica con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicion
expresa de la ley tributaria aplicable, adquiere concomitantemente con dicho
obligado directo y a eleccion del fisco, la obligaciéon de cubrir un tributo

originatlmente a cargo del propio contribuyente directo.”'®

Refugio de Jesus Femandez, senala, “Por responsabilidad solidaria debemos
entender la que recae sobre una persona fisica o moral, mexicana o extranjera,
que no siendo sujeto pasivo directo o el que realizo los hechos generadores de
la obligacién contributiva, es responsable del pago de contribucion respectiva
por disposicion expresa de la ley, por haber intervenido directa o indirectamente

en la realizacion del mismo.”
De estas definiciones se desprende lo siguiente:

Responsable solidario puede indistintamente ser una persona fisica o moral,
mexicana o extranjera.

Es necesario que exista una relacion juridica entre el sujeto pasivo directo y el
responsable solidario, ya sea un vinculo laboral, civil y mercantil.

¥ Ibid. p.IRS
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Los sujetos pasivos por adeudo ajeno quedan obligados ante ia autoridad
hacendaria en ilos mismos términos y hasta por el monto del crédito fiscal que
adeude &l contribuyente.

La responsabilidad solidaria le permite al Fisco elegir indistintamente entre el
obligado solidario o el contribuyente para que cubra e! crédito fiscal. El Fisco
podré optar por cualquiera de 108 dos.

La responsabilidad solidaria solo puede existir por disposicion expresa de la ley
© porque se asuma voluntariamente.

El responsable solidario que haga el pago de una contribucion, tiene el derecho
de recuperar su importe, demandando su cobro al contribuyente directo.

La responsabilidad solidaria puede comprender |0S S8CCes0Orios, con excepcion
de las muitas. Sin embargo, los responsables solidarios pueden ser
sancionados por sus Propios actos u oMmisiones.

E| articulo 26 del C6digo Fiscal de la Federacion, a la letra sefala:

“ Son responsables solidarios con ios contribuyentes:

I LOS retenedores y ias personas a qQuio.:es |las leyes impongan Ia
obligacion de recaudar contribuciones a cargo de (0s contribuyentes,
hasta por @ monto de dichas contribuciones.

" Las personas Que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente, hasta por e monto de @stos pagos.

. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aguellas que
se caussron durante su gestion.

. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con ias actividades realizadas en la

iacion, cuando pertenecia a otra persona, 8N Que Ia
responsabilidad exceda de! vailor de la misma.

V. Los representantes sea cual fuera el nombre con el Que se desighe, de
pPersonas no residentes en ol pais, con cuya iMervencion éstas efectuen
actividades por las Que deben pagarse contribuciones, hasts por el
monto de dichas contribuciones.

v Quienes esjerzan ia petria potestad o tutela, por las contribuciones a
Cargo de su represemtado.
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Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacion con ios bienes
legados o donados, hasta por el monto de éstos.

Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito,
prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bines, hasta por el valor de
los datos en garantia sin que en ningun caso su responsabilidad exceda
del monto del interés garantizado.

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las actividades realizadas por la sociedad
cuando tenia tal calidad, en la parte de! interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad
no incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos
a), b) y c) de la fraccion Il de este articulo, sin que la responsabilidad
exceda de la participacion que tenia en el capital social de la sociedad
durante el periodo o la fecha de que se trate.

Las sociedades que debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios accionistas, no comprueben haber retenido
y enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto sobre la renta
causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales o, en su
caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.

Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacion
con la transmision de los activos, pasivos y capital transmitidos por la
escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta ultima
con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor
del capital de cada una de ellas al momento de la escision.

Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se
cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por
mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que
ya hubieran sido transformados en los términos del articulo 1° de la Ley
del Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion.

Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados
por residentes en el extranjero hasta et monto del impuesto causado.

La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos
al servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el
extranjero, cuando sean partes relacionadas en los términos de los
articulo 64-A y 74 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, hasta por el
monto de las contribuciones que se omitan.

Derogado.

Los asociados respecto de las contribuciones que se hubieren causado
en relacion con las actividades realizadas por el asociante mediante |a
asociacion en participacion, cuando tenian tal calidad, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la
misma siempre que la asociacion en la participacion incurra en
cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c) de la
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fraccion Il de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
aportacion hecha a la asociacion en participacion durante el periodo o a

la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprende los accesorios, con excepcion de
las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables
solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.

1.4. Titulo Profesional.

El titulo profesional, como es bien sabido, es un documento con el que se
avala Que alguien acredito el total de sus estudios, por lo cual se convierte en
un profesionista, cuyo objetivo principal es el brindar un servicio especializado a

la sociedad.

El articulo 2°. de la ley del ejercicio profesional de Oaxaca, manifiesta que "...el
ejercicio profesional es la actividad que, remunerada o gratuitamente, realiza la
persona que habiendo cursado una determinada catrera, obtiene el titulo y
cédula profesional con efectos de patente correspondiente, y excepcionalmente
la realizada por quienes aun cuando no reunen dichos requisitos, estan
facultados para ejercer en los términos de esta ley”.

Observando lo anterior, estudiaremos algunos aspectos relevantes sobre lo
que significa tener un titulo profesional; empezaremos, dando su definicion.

1.4.1. Definicion.

La Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal. nos sefala en su articuio 1°. “ Titulo
profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de’
conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables™.

En otras palabras, un titulo es un documento que tiene validez oficial y que
acredita los estudios profesionales de una persona. )
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1.4.2. Atributos que otorga.

Todo profesionista tuvo que pasar por una serie de estudios, lo cual le
permitira desempefiarse como tal en el futuro, para su desarrollo personal,
familiar, etcétera, por lo que es necesario para que él goce de ciertos atributos.

En la ley del Ejercicio Profesional en e! Estado de Tamaulipas, se establecen
los derechos de los profesionistas, en su articulo siguiente:
“Art. 25. Enunciativamente son derechos de los profesionistas.

I Ejercer libremente su profesion, sin mas requisitos que los sefalados por
el articulo §° de la Constitucién General de la Republica, por ésta u otras
leyes y sus reglamentos.

1 Recibir en contraprestacion de sus clientes, las cantidades en numerario
convenidos.

in. Asociarse en sus respectivos colegios de profesionales.

. Obtener el registro de su titulo, la patente de ejercicio y su inscripcion en
el padron respectivo, una vez que cumpla los requisitos legales y
reglamentarios relativos.

V. Ofrecer al publico los servicios profesionales que preste, sin mas limite
que el aconsejado por ia ética profesional.
A8 Ubicar su domicilio profesional donde convenga a sus intereses con

excepcion de los lugares prohibidos por la ley.”

Analizando los aspectos anteriores, vemos como los profesionistas cuentan con
atributos para el desempeno de sus funciones; las mencionadas anteriormente
son algunas de las mas importantes como lo son: el ejercer libremente su
profesion siempre que no exista una determinacion judicial que lo prohiba, que
se ataquen los derechos de un tercero o por resolucion gubernamental.

El articulo 3°. de la Ley del Ejercicio Profesional de Oaxaca, menciona, “El
ejercicio profesional autorizado en el ambito estatal, es libre; no tendra
' impedimento alguno siempre y cuando se ajuste a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la particular del Estado
de Oaxaca y las leyes aplicables"”.
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Al igual, tienen derecho a recibir contraprestaciones por los servicios
prestados. Este derecho esta consagrado en nuestra Carta Magna al establecer
que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

Aqui también, a mi parecer, adicionaria una séptima fraccion estableciendo que
ningun profesionista podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial.

Podran asociarse en colegios, los cuales son asociaciones de profesionistas de
ia misma rama, que se reunen para fines comunes profesionales.

Pueden registrar su titulo para el ejercicio de su profesion obteniendo su cédula
profesional.

Tienen derecho a ofrecer sus servicios para que las personas que los requieran
los contrate y lleguen a un comun acuerdo.

También podran ubicar su domicilio en el lugar donde mas les convenga, para
tener una mayor publicidad y productividad.

Estos son sélo unos puntos que vale la pena seialar para estar enterados de
las atribuciones con las que cuenta un profesionista.

1.4.3. Resp abilidad

Todas las personas que desempefan alguna actividad dentro de la sociedad
tienen diversas responsabilidades consigo mismas y aun mas, con su entorno
social al que sirven; por esto, es necesario resaltar las responsabilidades u
obligaciones que tienen los profesionistas.

Para esto se tomd como base el criterio de |a ley del Ejercicio Profesional para
el Estado de Tamaulipas, la cual nos sirve para ubicar ( grosso modo), estas
trascendentes tareas que tiene todo profesionista.
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“Art. 26. En el ejercicio de su profesion, los profesionales estaran obligados a:

X Actuar de acuerdo a los principios cientificos, técnicos, éticos aplicables
al caso y generalmente aceptados dentro de las profesiones de que se
trate, segun las circunstancias y medios en que se preste dicho servicio.

t. Tomar, en el curso de trabajo, todas tas medidas necesarias para
obtener buen éxito.

1. Dedicar todo el tiempo necesario para desempefhar correctamente el
trabajo profesional convenido.

. Rendir en debida forma al cliente cuando éste lo solicite, las cuentas de
su gestion.

V. Iniciar o proseguir las gestiones que le fueren encomendadas, sin incurrir
en dilacion injustificada.

Vi. Avisar oportunamente al cliente para que éste pueda tomar ias medidas
convenientes, en caso de no poder concluir la gestion que le hubiera sido
encomendada.

VIl Otorgar recibos por concepto de pago de honorarios o gastos y,

VIIl. Cualquier otra derivada de las leyes o reglamentos aplicables a la
materia”.

También una cuestion que es importante senalar es que, al aceptar el
profesionista la prestaciéon de sus servicios, no podra abandonar sin causa
justificada el cumplimiento de la obligacion contraida ni dejar de realizarios con
toda eficiencia, ya que es su responsabilidad conciuir todo trabajo iniciado; mas
aun, debe desempefiarse con toda diligencia y honradez.

Asi como los profesionistas tienen una serie de derechos también tiene
obligaciones o responsabilidades que deben de tener presente en el
desempefio de sus servicios.

Dentro de los puntos que vale la pena sehalar, se encuentran:

- Deben regirse de acuerdo a sus principios -como sefialan- cientificos,
técnicos, éticos y no llegar hasta el punto de negociar, pactando servicios que
contrapongan estos principios actuando por intereses personales econoémicos u
otros.

- Deben desempeiiar su trabajo correctamente; esto quiere decir con toda la
diligencia, honradez, y lealtad posible para beneficio del cliente y su propio
beneficio del profesionista.
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- Deben de rendir cuentas de su servicio, esto quiere decir que debe de
informar al cliente sobre como va prosperando su trabajo, hacia donde va,
etceétera.

- Tiene la obligacion de expedir recibos para sus clientes.

‘“También es interesante el observar que los profesionistas tienen sus derechos y
sus obligaciones pero también sus limitantes; ellos pueden actuar basandose
en lo que las leyes les permitan y no pueden ir mas alla de éstas.

Por eso, la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de Tamaulipas en su
articuio 27 nos hace mencidn de las prohibiciones que tienen los profesionistas.

“ En el ejercicio de su profesion los profesionales en ningun caso deberan:

i. Conferir, sin la debida supervision, el desempefio de las actividades
profesionales o de comisiones relacionadas con ésta, a personas que
carezcan de titulo profesional registrado o de Ila autorizacion
correspondiente.

[N Autorizar con su firma sin previo analisis y evaluacion como si fuera
trabajo propio y con motivo del ejercicio profesional escritos, recetas,
planos, dictamenes y cualquier otro acto analogo efectuado por quien no
tenga titulo profesional registrado o autorizado para ejercer.

Hi. Obtener retribuciones por remitir o recomendar a otros profesionales la

) atencion de sus clientes.

Iv. Revelar o utilizar algun secreto o comunicacion, reservada que conoce o
ha recibido con motivo de! trabajo profesional! desempeimado, excepto
cuando cuente con autorizacion expresa de! cliente; cuando los
manifieste para evitar la comision de un delito o cuando éstos se refieren
a los informes que obligatoriamente deban rendir segin leyes
respectivas.

V. Asesorar, patrocinar o represeantar, simultaneamente o sucesivamente, a
quienes tengan intereses opuestos en un MiSMo Negocio conexo Ssin
perjuicio de poder realizar, con el consentimiento de todos los
interesados, cualquier tipo de gestion conducente al provecho comun.

A\ Disponer en provecho propio o de un tercero, del dinero o de cualquier
otro tipo de bienes, informaciones o documentos que le hubieran sido
suministrados por sus clientes para el desempefio del trabajo profesional
convenido y,

Vit. Cualquier otro derivado de las leyes o reglamentos aplicables a la
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Como vemos todas las actividades de los profesionistas son utiles para el
servicio de otras personas. Es como una cadena que no se puede romper; Unos
estan al servicio de otros y estos a su vez sirven a diferentes sujetos y asi,
sucesivamente, vamos caminando dentro de una sociedad.
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CAPITULO 2. LEGISLACION VIGENTE APLICABLE
2.1. Fundamento constitucional de la visita domiciliaria.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula el
sistema juridico de nuestro pais, por {o cual, no podia ser una excepcion el que
regulara la figura que hoy estudiamos, las visitas domiciliarias. Esta regulaciéon
se encuentra prevista en el articulo 16 en tres parrafos, el undécimo, el octavo y

el primero.

Esta figura necesariamente debe basarse en la Constitucion por ser un acto de
molestia de la autoridad hacendaria, por lo cual debe de proteger las garantias
del gobernado para que éste no sufra ilegalidades dentro del procedimiento.

2.1.1. Articulo 16 parrafo undécimo.

“La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para {os cateos”™.
Respecto a la autoridad administrativa podemos hacer referencia a lo
establecido en el articulo 2° del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion,

el cual nos sefiala:
“Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

[ Autoridades administradoras, las autoridades fiscales de la Secretaria,
de las entidades federativas coordinadas y de los organismos
descentralizados, competentes para conceder la autorizacion de que se

trate.”
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Esta autoridad puede exigir la exhibicion de los libros, papeles y documentos
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
para lo cual se tendra que sujetar a las leyes y formalidades de los cateos.

2.1.2 Articulo 16, pérrafo octavo.

El articulo 16 constitucional, en su parrafo octavo, nos sefala cuales son
las formalidades para realizar los cateos, mismas que se aplicaran a las visitas
domiciliarias, por lo cual las estudiaremos.

Textualmente establece este articulo: “En toda orden de cateo que sélo la
autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluir un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante de! lugar cateado o en su ausencia © negativa por
ia autoridad que practique la diligencia”.

Desentranemos el sentido de esta disposicion:

e solo la_autoridad judicial _podrs expedir,

Entendemos por orden, todo mandamiento u acto de molestia que sdlo la
autoridad administrativa podra expedir, ya que nos referimos a las visitas no a
los cateos; y que sera escrita, porque se trata de brindar proteccion a las
garantias del gobernado y seria dificili comprobar sin algun documento
fehaciente.

La persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia.
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El tugar a inspeccionarse; éste es un requisito de validez en la orden de visita,
el cual debera ser el domicilio fiscal del contribuyente, persona fisica o moral
porque es en ese lugar donde debe estar la documentacion comprobatoria del

contribuyente

La Sala Superior del Tribunal Fiscal del Federacion resolvic el recurso de
revision 1065/77 con fecha de octubre de 1979, en el cual nos establece: que
“Si la orden se especifica el domicilio del actor, la diligencia debera
constrefirse unicamente a ese domicilio, no obstante que el negocio se haya

trasladado a otro lugar distinto.

1 nombre del contribuyente o visi
Si se trata de persona fisica sera el propietario o encargado del establecimiento;

tratandose de persona moral, el representante legal.

bjeto. b an.
Dentro de los objetos que se buscan son todos, los sefalados, libros contables,
declaraciones, documentos, etcétera, necesarios para comprobar que han
cumplido sus obligaciones; es por eso que la orden de visita debe de indicar su
objeto, qué contribuciones seran revisadas y cuales son los periodos sujetos a
la revision de manera particular y determinada.

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA SU OBJETO. Acorde con o
previsto en el articulo 16 constitucional, asi como con su
interpretacion realizada por esta Suprema Corte en las tesis
jurisprudenciales cuyos rubros son: “VISITA DOMICILIARIA, ORDEN
DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER.- (Tesis 183, pagina
126, Tomo IIl, Segunda Sala Compilacién de 1995), que toman en
consideracion la tutela de la inviolabilidad de domicilio y la similitud
establecida por el contribuyente entre una orden de cateo y una de
visita domiciliaria, cabe concluir que el objeto no sélo debe
concebirse como proposito, intencion, fin o designio, que dé lugar a
la facultad comprobatoria que tienen las autoridades
correspondientes, sino también debe entenderse como cosa,
elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre en lo
que se revisa; con base en esto Ultimo el objeto de la orden de que




se trata no debe ser general sino determinado, para asi dar
seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de
indefension. Por tamto la orden que realiza un listado de
contribuciones o cualquier otro tipo de deberes fiscales que nada
tenga que ver con la situacion del contribuyente a quien va dirigida,
la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores las
facultades de comprobacion, situacion que puede dar pauta a
abusos de autoridad, sin que obste a lo anterior la circunstancia de
que el visitador revise Onicamente las contribuciones a cargo del
contribuyente como obligado tributario directo, porque en ese
momento ya no se trata del contenido de la orden, sino del desarrollo
de la visita en la inteligencia de que la practica de esta debe
sujetarse unicamente a lo sefialado en la orden y no a la inversa.
Esta conclusion sin embargo no debe Hevarse al extremo de exigir la
autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o las
disposiciones de las leyes tributarias correspondientes porque tal
exageracion provocaria que con una sola circunstancia que faltara,
el objeto de la vista se considerara impreciso, lo cual restringiria
ilegalmente el uso de la facultad comprobatoria, situacion que
.tampoco es la pretendida por esta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Es necesario precisar que las anteriores
consideraciones unicamente son validas tratandose de drdenes de
visita para contribuyentes registrados, pues solo de ellos Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su
registro de alta sabe que contribuciones estan a su cargo, situacion
que es distinta de los casos de contribuyentes clandestinos, es decir
aquellos que no estan inscritos en el Registro Federal del
Contribuyentes porque, en esto casos, la orden necesariamente
debe ser general pues no se sabe que contribuciones estan a cargo
del destinatario de la orden. También debe sefAalarse que las
contribuciones a cargo del sujeto pasivo no sélo conciernen a las
materiales o de pago, sino iguaimente a ias formales o cualquier otro
tipo de deber tributario y, por tanto, debe entenderse por obligado
tributario, no sotamente al causante o contribuyente propiamente
dicho, sino también a los retenedores, responsables solidarios o
cualquier otro sujeto que a virtud de las normas tributarias tenga que
rendir cuenta al fisco.

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contradiccion de tesis 23/97, entre las sustentadas por el Tercer y
Quinto Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito, con fecha 26 de septiembre de 1997 establecio esta
tesis de jurisprudencia 59/97.

Con esta tesis no nos queda ninguna duda acerca de lo que entenderemos al
“sefialar el objeto, o sea la cosa, elemento, tema o materia, para proporcionar
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certidumbre en lo que se revisa y para dar proteccion a {a inviolabilidad del
n19

domicilio del gobernado.
Todos estos datos se exigen a fin de que dicha diligencia cumpla con la
garantia d e legalidad contenida en el mismo articulo 16, por lo que cuaiquier
acto de autoridad que no reuna los requisitos citados resulita violatorio del

aludido precepto lega! constitucional.

A lo que se refiore al levantar_un_acta circunstanciada, al concluir la visita.

“Entendiéndose por acta que ésta contenga una relacion por escrito de lo
sucedido o acontecido y por circunstanciada que se redacte con toda exactitud,
precision sin omitir nada de lo que se observo durante el desarrolio de ella"?®.
Consiste en hacer una mencion detallada de cada uno de los acontecimientos
observados por los visitadores durante el desarrollo de la visita.

Estas actas son muy importantes porque si cumplen con los requisitos legales,
seran una prueba de existencia de los hechos consignados en ésta.

Los hechos consignados en las actas seran trascendentes, porque sirven como
fundamentos y motivos para emitir l1a resolucion correspondiente que expide la
autoridad.

Estos son propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o
negativa por la autoridad que practique la diligencia.

'S Memaorial del Tribunal Contencioso administrativo, México, 1990, Pp. 45
** Margain Manautou, Op. cit, p. 63



Vamos a entender que los testigos deben ser los idoneos y ajenos a los hechos
de la diligencia, por lo que tal asignacion debe recaer en personas ajenas a
quienes rinden deciaracion.

Un requisito indispensable que debe contener la orden, es el que aparezcan los
dos testigos designados por el visitado y si éste no estuviere o no quisiera

designarios, lo hara el visitador.

2.1.3. Articulo 16 parrafo primero.

No debemos de perder de vista que al referirnos a las visitas, nos estamos
refiriendo a un acto de molestia practicado por la autoridad administrativa, es
porque nuestra maxima ley nos sefala en su primer parrafo del articulo 16:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad competente,

que funde y motive ta causa legal del procedimiento”.

Este articulo tutela la garantia de seguridad juridica que tiene todo gobernado.
Cabe senalar que ésta es una excepcidén al principio de inviolabilidad del
domicilio.” En estos casos excepcionales, la esfera de privacidad, debe ceder
ante la presencia de un interés general mas importante: el correcto
cumplimiento de determinadas obligaciones en la que esta interesada
directamente la colectividad, ya que afectan o pueden afectar su existencia
misma. Es decir, cualquier gobernado puede ser molestado en su persona
familia, domicilio, papeles o posesiones, siempre y cuando esté de por medio el
interés colectivo, para ser especifico tratandose de la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales."?!

Esta intromision al domicilio del contribuyente podra hacerse siempre y cuando
exista un mandamiento escrito

La orden debe plasmarse por escrito por dos razones:

' Cantas Sosa. Rodolfo. Las Visitas Domiciliarias de cardcter Fiscal, Ed. Themis, México, 1999, p. 4
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La primera, que el contribuyente visitado adquiere certeza de lo que tiene que
cumplir o dar.
La segunda, para que conozca qué autoridad fue la que emitic el acto para

'poder determinar su competencia.

eb r emiti or ridad competen
Entenderemos Que autoridad competente sera la que por ley o reglamento tiene
ia facuitad que esta ejerciendo.
Esta es una de las formalidades esenciales para la practica de las visitas, ya
que la orden debe senalar la autoridad que lo suscribe y el dispositivo, acuerdo
o decreto que le otorgue tal legitimacion.
Quien emite un acto de molestia debe citar en él los ordenamientos y preceptos
que le confieren las facultades que esta ejerciendo, para que el afectado pueda
saber si la autoridad es competente o no, ya que'de no hacerio se dejaria en
estado de indefension al gobernado, porque no conoceria el apoyo que faculté
a la autoridad para emitir el acto.

fun: ive 1 i ! pro imiento.
Esto significa que en ella se debe contener no soélo los preceptos que fundan
su emision sino los motivos o razones que tenga la autoridad para ordenar el
acto de molestia hacia el gobernado y éste a su vez puede hacer valer sus
defensas.
En especifico. Fundamentacion son los preceptos legales que faculten a la
autoridad fiscal a ordenar se compruebe que los contribuyentes han cumplido
con sus obligaciones tributarias.
Se debe entender como Motivacion a los razonamientos logico juridicos de
expresion forzada para la autoridad, mediante los cuales aporta elementos de
conviccion al particular, de los pormenores de la aplicacion de los preceptos
citados en via de fundamentacion.
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Para comprender estos dos requisitos esenciales, veremos la siguiente

jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundade y motivado, entendiéndose por el primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso concreto
y por o segundo que también debe sefalarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que el caso concreto se
configure la hipotesis normativa. Esto es cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento. relativo. En materia
administrativa, especificamente para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadrd la conducta del gobermado para que esté obligado al
pago, qQue seran senalados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b) Los
cuerpos legailes, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito. Octava Epoca, Tomo

64, abril 1993.

Los requisitos de fundamentacion y motivacion son imprescindibles para

brindarie al visitado certeza juridica del acto de molestia, ya que si llega a existir
alguna irregularidad con referencia a esto €l tendra la posibilidad de impugnar el

acto.
La constitucion considera ta existencia solo conjunta y nunca separada de

ambos requisitos.




2.2. Fundamento Legal

En el subtema anterior observamos que toda figura juridica debe tener su
fundamento constitucional, debe contar con una base constitucional que lo
sostenga y io mantenga en el margen legal establecido.

También es importante que las figuras juridicas encuentren disposiciones en
sus propias leyes que establezcan su fundamento, sus principios, su
procedimiento y su desarrollo en general.

Por lo cual, las visitas domiciliarias encuentran esa regulacion en el Coédigo
Fiscal de la Federacion, en el que se establecen disposiciones para todo lo

referente a la materia fiscal.
2.2.1 Articulo 42 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, fraccion .

En el Codigo Fiscal de ia Federacidon, en su articulo 42, fraccion I,
astablece el fundamento legal de las visitas domiciliarias, ya que este precepto
reguia las facultades de comprobacion o fiscalizacion de la autoridad fiscal.

“Art. 42 Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, ios
responsables o los terceros con elios relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informmacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para:
1. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.”

Para comprender mejor este articulo pasaremos a su analisis:

- utori {2 /e

Veremos primeramente que las autoridades fiscales son las autoridades
competentes en materia Administrativa Fiscal, esto significa, tener capacidad o
atribuciéon para emitir un acto en dicha materia, proveniendo la misma de una
norma de caracter general a la que se le ha dado publicidad frente a!

gobernado.
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“En materia Fiscal Federal son autoridades competentes para emitir 6rdenes
de Visita Domiciliaria y practicarlas, por virtud del Reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Sistema WNacional de

Coordinacion Fiscal entre otras:

A) Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

B) Director General de Auditoria Fiscal Federal, y

C) Administradores Fiscales Federales y

D) Secretario de Finanzas o Tesorero General del Estado (o como se
denomine) de la entidad correspondiente.

E) Segun se establezca en el Reglamento interior o Ley Organica respectiva, el
Director de Auditoria Fiscal o de Ingresos"??

- Para comprobar que los contribuyentes, los responsables o Ios terceros con

llos relacion. s n_cumpli I/ i iciones fi les.

Esto se refiere mas que nada al cumplimiento de las obligaciones juridico-
tributarias —que recordando, existen diversas obligaciones- que surgen de la
relacion tributaria, por lo cual los sujetos pasivos deben de cumplir con cada
una de ellas, acatando lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

- Y en minar Lalid] i niti J/

O sea, concluida la facultad de comprobacion, la autoridad fiscal debe, de
acuerdo a lo observado y analizado de las actas levantadas, determinar las
contribuciones que no han sido cubiertas, asi como multas, actualizacion y
recargos correspondientes, o determinar el crédito fiscal que tiene que ser
cubierto por el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria.

- Asic Je] If l1a) r mision i fi /s iQnar

inforrmacion i 1 L

= Aspectos Juridicos de las Visitas Domiciliarias. op Cit. p. 39
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“Si de la visita domiciliaria se descubre evasion de impuestos, a tal conducta
ilicita del visitado se le da el trato de infraccion o de delito o bien de ambas.

En el caso de que a la conducta ilicita de omision de impuestos se le dé el trato
de infraccion la autoridad fiscal procedera a formular el crédito fiscal,
consistente en determinar el impuesto omitido, la multa \los recargos y los
gastos de ejecucion, de acuerdo a los requisitos que para tal efecto senala el

articulo 38 de! mismo Codigo.” 2°

También el contribuyente visitado esta obligado a proporcionar la informacion

pedida por el visitador para otras autoridades fiscales, aqui hablamos de una

obligacion del visitado no de una eleccion.

- Practicar visitas_a lo. ntribuyen lo onsables solidarii
relacionados con elios. visar ontabili ien mercancias.”

En el capitulo anterior hablamos de lo que debe entenderse por contribuyente,

responsable solidario y tercero.

- Revisar su contabilidad. bienes y mercancias

Dentro de esta informacion se encuentran forzosamente las declaraciones, las
cuales: “son los documentos en los que consignan los ingresos acumulables y
las ventas, las deducciones autorizadas y el impuesto acreditable, y de la
veracidad de las cantidades consignadas por estos conceptos y de la
aplicacion correcta de la tarifa o tasa, depende el cumplimiento exacto de la
obligacion de pagar impuestos o la evasion de los mismos.

Asimismo, toda la documentacion que se pedira al visitado para que sea
exhibida, sera para comprobar las operaciones que el contribuyente ha
realizado en el ejercicio correspondiente y sus respectivas contribuciones.

** Estrada Lara. Juan. op Cit, p. 62
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Como bien pudimos ver, el fundamento legal de las visitas domiciliarias da la
pauta para todo un procedimiento, complejo, que se debe de realizar

protegiendo los intereses juridicos tanto del visitado como del Fisco Federal.

La figura que se analiza en la presente investigacion es solo una medida de
fiscalizacion que son las visitas domiciliarias, pero la autoridad fiscal cuenta con
siete instrumentos Mas -que se mencionan en las fracciones restantes del
mismo articulo- para verificar el cumplimiento fiscal de los contribuyentes.

2.3. Procedimiento.

Toda figura que se encuentre regulada en una ley, debe regirse por las
reglas que fa misma establezca; lo mismo es tratandose de las visitas
domiciliarias las cuales deben seguir su propio procedimiento o bien, de
acuerdo a la supletoriedad tomar de base las regias que se dan para otro.

El siguiente articulo establece las reglas generales que se debe de seguir en

toda visita.
2.3.1. Articulo 44 de! Cddigo Fiscal de Ia Federacion.

Este articulo a la letra establece:
Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, respor bl solidarios y los
terceros estaran a lo siguiente:

I La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de
visita.

[ Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse
la diligencia, no estuviere el visitado, o su representante, dejaran
citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que
el mencionado visitado o sSu representante ios esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo
hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar
visitado.



En este caso los visitadores, al citar al visitado o su representante
podran hacer una relacion de los sistemas, libros, registros y demas
documentacion que integren la contabilidad si el contribuyente
presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el
nuevo citatorio la visita podra levarse a cabo en el nuevo domicilio y
en el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que
para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita,
haciendo constar tales hechos en e! acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de ia diligencia, los
visitadores podran proceder al aseguramiento de ia contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya
importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por
ellas, sin que se hubiera cumplido con la obligacidn respectiva, los
visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes o
mercancias.

Al iniciarse |la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si
éstos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran haciendo constar esta situacion
en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide los
resultados de la visita.

Los testigos pueden ser substituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por
ausentarse de €l antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con ila que se entienda la visita debera
designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban
substituiros. La sustitucion de los testigos no invalida los resultados
de la visita.

Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de las otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que continuen una
visita iniciada por aquélias notificando al visitado la sustitucion de
autoridad y de visitadores. Podran también solicitaries practiquen
otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que estén

practicapdo.
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Este articulo nos marca los margenes que debe seguir la visita para respetar la
legalidad de la misma, ya que si éstos no existieran, los visitadores podran
realizar todo aquelio que se les ocurriera, violando los derechos del visitado.
Para comprender mejor este articulo pasaremos a su analisis:

visita s lizara en el lugar o lugares serial; 7y I raden i
Primeramente nos explica que la visita debe practicarse en el lugar sefalado en
la orden, porque la orden debe especificar la direccion exacta donde se

realizara la diligencia, misma que debe respetarse.

Segun el arniculo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es requisito de validez de la orden de visita, que ésta debe sefalar
el lugar que ha de revisarse, que en todo caso, debe ser el domicilio fiscal del
contribuyente (al menos que se haya presentado aviso para llevarla en otro
tugar).

Los visitadores deben de realizar la diligencia en el domicilio sefialado en la
orden, sin que sea permitido a los visitadores efectuarias en lugar distinto, en
caso contrario se estara violando la garantia de legalidad consagrada en

nuestra maxima ley.

i n {7 /] visi resen

En el supuesto de que el visitador se presentare en el domicilio del visitado y
éste o su representante no se encontrare, dejaran citatorio con la persona que
se encuentre en dicho lugar para que el visitado o su representante los
esperen a hora determinada del dia siguiente.

Para entender un poco mas lo referente al citatorio, veremos o que dice
Couture: “citacion es accion y efecto de citar, requiriendo a alguien para que
concurra a realizar un acto procesal determinado. Asi pues el citatorio tiene
dicho efecto y ademas es el documento donde consta la citacién"?4,

** Aspectos Juridicos de las Visitas Domiciliarias. op Cit, p. 58



Cabe mencionar que el citatorio s6lo se necesitard cuando el visitado no se
encuentre, para que al dia siguiente espere al visitador en el horario indicado en
el citatorio; esto para darle derecho a que esté presente cuando se realice la
‘diligencia, pero en caso de que no se vueilva a encontrar, se apercibira al
visitado, entendiéndose la visita con la persona que se encuentre el lugar a

visitar.

Debe de senalarse una hora fija para que exista certidumbre, ya que en ningun
caso el visitador podra asentar por ejemplo de 15:00 a 16:00 horas del dia x

Es necesario resaltar la importancia de la fecha y hora que se encuentre
sefalada en el citatorio, ya que el visitador tiene la obligacion de presentarse el
dia sefalado a la hora exacta: de no ser asi, el visitado no tiene la obligacion de
esperario después de la hora plasmada en el citatorio.

Las consecuencias de la falta de atencion al citatorio son: si quien no
comparece es el visitado o su representante legal, la diligencia se iniciara con
ta persona que se encuentre, si quien No comparece es al visitador, e} citatorio
queda sin efectos y debera volverse a citar al visitado.

3 ¢ an p Z = ;. A
Los visitadores podran asegurar, la contabilidad, correspondencia o bienes que
no estén requisitados contablemente; podran sellar o colocar marcas en los
documentos, bienes o muebles, archiveros u oficinas © en lugares donde se
encuentren y dejarfos en calidad de depdsito con el visitado o la persona con
quien se entienda la visita, claro, con previo inventario. Esta medida no debe de
interferir con la realizacion de las actividades dei visitado.

Los visitadores podran hacer una relacién de los sistemas, libros, registros y

demas documentacion que integren la contabilidad.
E| visitado tiene la obligacién de presentar al visitador todo lo que conforma su

contabilidad y papeles que acrediten ésta.
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En la actualidad existen contribuyentes que llevan su contabilidad de manera
tradicional, es decir, en libros, libro diario, libro mayor, Ilibros auxiliares; y
existen contribuyentes que asientan su contabilidad en equipos y sistemas

electronicos de registro fiscal autorizados.

i @l contrib 1y n iso de cambio lomicilio
No se requerira nueva orden o ampliacion de la orden de visita si
contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio una vez recibido el nuevo
citatorio; en este caso, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en

el

el anterior.
Pero cuando el cambio de domicilio se dé en una nueva jurisdiccion, la

autoridad fiscal que emitio ia orden de visita debe de solicitar el auxilio de las
autoridades fiscales que sean competentes para que continuen la visita iniciada
por ella, notificando al visitado la sustitucidon de autoridad y visitadores.

diligencia.
La identificacion del visitador debe ser juridica y material, se debe de asentar en
el acta los pormenores del documento que acredite a los visitadores con ese

caracter.
Los visitadores deben de identificarse con credenciales de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
Esta identificacion necesariamente debe hacerse al iniciarse la diligencia, de tal
modo que si se omite este requisito, la visita puede llegar a ser nula.

e uerira al visii ra designe dos _testi
Entenderemos primeramente que testigo, es la persona que presencia
adquiere directo y verdadero conocimiento de una cosa.
Deben ser idoneos y ajenos a los hechos que se circunstancian en el acta, por
o que tal asignacion deben recaer en personas ajenas a quienes rinden

o

declaracion.
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Para que las actas de las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad
administrativa, tengan validez y eficacia probatoria, s necesario cumplir con lo
exigido por el articulo 16 constitucional, el cual nos senala que las actas deben
levantarse en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

Actuaimente existe un criterio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, el cual nos senala:

“El articulo 16 constitucional establece que ilos testigos que firmen el acta
levantada en una visita domiciliaria deberan ser designados por el visitado y
solo en ausencia o negativa podra designarios la autoridad

revisora; de donde se desprende que la facultad de la misma esta condicionada
a un supuesto determinado, a saber: Que se de oportunidad previa al ocupante
del lugar visitado de designario y que éste se niegue a hacerlo. Negativa ésta
que no es de suponerse por el simple hecho en que el acta aparezca que la
autoridad designo los testigos, pues si a tal conclusiéon se llegara, seria muy
sencillo burlar la citada garantia constitucional, pues, ia podria hacer esa
designacion sin dar oportunidad al visitado y alegar después que por haberio
designado ella debia presumirse que fuera negativa de aquél, lo que ademas de
no establecerio ningun precepto legal, va en contra de la misma garantia
establecida al respecto por el texto Constitucional. En consecuencia, es
requisito indispensable con io preceptuado por dicho numeral que en el acta de
visita se consigne expresamente que se dio oportunidad al visitado de designar
a los testigos y que éste no lo hizo, pues sblo asi se acredita que la autoridad
actud legalmente al nombrarios”

En cuanto a la sustitucion de los testigos, vemos que no invalida los resultados
de la visita, ya que ellos, sélo son las personas que presencian la diligencia, las
personas interesadas directamente con tal procedimiento.

Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de las otras autoridades
fiscales
Una facuitad especial con la que cuentan las autoridades fiscales, es la de

auxiliarse de otras autoridades fiscales competentes para continuar las visitas,
siempre y cuando se le notifique al visitado la sustitucion de autoridad, esto con
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la finalidad de que el visitado no sufra ninguna irregutaridad dentro de la
diligencia debido a estos cambios.

“Generalmente cuando hay aumento o sustitucion de visitadores éstos omiten
identificarse correctamente y no exigen que aparezcan como testigos l0s que
firmaron el acta de inicio levantada por los visitadores que sustituyen, lo cual
invalida el resultado de su labor y la resolucion que emita la autoridad en
perjuicio del visitado." 2°

Como observamos, las visitas domiciliarias deben de seguir todo un
procedimiento que permite que ia diligencia sea apegada a derecho y sobre
-todo no viole las garantias constitucionales del visitado.

Estas son sélo las reglas generales a seguir para toda visita, y obligatoriamente
deben de cumplirse para la validez de éstas.

2.4. Falta cde especificacion en el Cédigo Fiscal de 1a Federaciéon de que
fos visitadores sean titulados.

Durante el transcurso de esta investigacion hemos estado hablando
sobre aspectos fundamentales y trascendentes respecto a las facultades de
comprobacion y, para ser mas especificos, hemos analizados las generalidades
y procedimiento de las visitas domiciliarias. Se han visto cuestiones doctrinales,
basandonos en varios autores con diversos criterios y finailmente, unificamos un
solo procedimiento con respecto a las visitas domiciliarias; también, sin dejar a
un lado, hemos analizado el fundamento constitucional y legal, ya que en
nuestra materia (juridica) es lo primero que debemos de examinar, si existe o
no regulacion expresa en la ley sobre aquel tema que nos interesa o sobre
aquella figura que estudiaremos.

% Margain Manautou, Emilio, op. Cit. p 14} TES}S ﬁn\'r
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En este capitulo en concreto se han estudiado los aspectos legales de las
visitas domiciliarias, y sobre todo de los visitadores, se ha observado que,
primeramente, para que existan las visitas domiciliarias, éstas deben de ser
reguladas en nuestro maximo ordenamiento como lo es nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este fundamento lo encontramos en
un solo articulo (Art.16) en tres parrafos, en donde se establece grosso modo
las generalidades por las que se debe de regir.

Asimismo, encontramos que de la ley fiscal emanan todos los ordenamientos
aplicables a dicha materia; siendo las visitas domiciliarias una figura fiscal, es
en esa ley donde surge su fundamento legal, © sea, donde se establecen en

concreto las normas que regiran dicha figura.

De iguai forma, este mismo ordenamiento debe regular todo lo relacionado con
esta figura, para que -de ser posible- no quede duda alguna para su aplicacion;
es por eso que varios articulos especificos nos marcan todas las reglas del
procedimiento.

A partir dei articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion se hace mencion a
las facultades de comprobacién y en concreto, se mencionan a las visitas
domiciliarias en su fraccion i, es agui donde encontramos su fundamento legal.

En los articulos 38 y 43 del citado Codigo se establecen minuciosamente todas
tas formalidades que se deben seguir para practicar dichas diligencias y que
éstas sean consideradas como legales, cuestiones que han sido estudiadas en
el subtema de formalidades de las visitas domiciliarias.

En el articulo 44 del Codigo en mencién se estudia e! ﬁrocedimiento al cual
deben sujetarse estas diligencias para ser calificadas como legales; al igual, ya
han sido estudiados en esta investigacion en el subtema correspondiente.
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El articulo 45 del mismo ordenamiento menciona ilas obligaciones de los
visitados, es decir, todos aquellos deberes que tienen los contribuyentes al
momento en que se presenta el visitador en su domicilio fiscal sobre todo, este
articulo enfatiza la disposicion que debe de tener el contribuyente con el
visitador al exhibir todo aquello que se encuentre especificado en la orden, es
decir, los documentos que comprueben al cumplimiento de sus obligaciones.

En el articuio 46 de la ley aludida se marcan mas reglas a las cuales deben
sujetarse las visitas domiciliarias. Se menciona primeramente lo referente a las
actas circunstanciadas que deben de levantarse en el domicilio fiscal del
visitado; en seguida, se menciona qué sucedera cuando las visitas se realicen
simultaneamente en dos o mas lugares; después Nos marcan lo relacionado
con el aseguramiento de la contabilidad y finalmente, se establece todo lo
relacionado con las actas parciales o complementarias y acta final.

Asimismo, en el articulo 46-A se establece la duracion de las visitas, las cuales
deberan concluirse dentro de un plazo maximo de seis meses, plazo que se
podra ampliar por periodos iguales hasta por dos ocasiones.

De igual forma el articulo 47 establece cuando se da la terminacion anticipada

de las visitas.

En observancia a todo o antes .referido, nos percatamos que la facultad de
comprobacion llamada visita domiciliaria es compleja y es necesario su estudio
dada la importancia y la repercusién que tiene su correcta realizacion para toda

ia sociedad.

El tema central de esta investigacion versa sobre la figura de los visitadores
fiscales, los cuales vemos que muy poco se mencionan en el procedimiento,
siendo errdneo este proceder ya que elios son un instrumento fundamental para
la correcta realizacion de las visitas, y una laguna u omisién de parte de los
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legisladores podrian llevar a grandes evasiones fiscales, de las cuales los

contribuyentes resultarian invictos.

Si bien, es cierto que se mencionan todos los aspectos con relacion a estas
visitas, el legislador fue omiso al no especificar qué requisitos deben cumplir
los visitadores para denominarse como tales, y aun mas, no especifica la
cueastion _de que deben_ser personas_titulas, entendiéndose asi, que ese
aspecto no importa para el nombramiento del visitador, entendiéndose que el
visitador que realice la diligencia puede ser cualquier persona nombrada por las

autoridades fiscales.

O sea, el Codigo Fiscal de la Federacion alude diversos aspectos que se deben
de tomar en cuenta en la practica de la diligencia; en los articulos menciona las
obligaciones que tiene el visitador al iniciarse la visita, en el transcurso y
conclusion de la misma, pero en ningun precepto se especifica que aparte de
las obligaciones fundamentales del visitador, se encuentra, que debe
identificarse como una persona titulada, que tiene todos los conocimientos
necesarios y suficientes para la realizacion de las visitas.

Este aspecto no se menciona en ninguno de los articulos que estudian la visita
domiciliaria y los cuales se analizaron en el inicio de este subtema.

Podemos observar que en el caimulo de legisiaciones vigentes de nuestro pais,
existen muchos aspectos que son olvidados, omisiones, lagunas que dan lugar
a ambigledades con respecto a la interpretacion de la ley, siendo importante
tratar estas cuestiones porque podrian dar lugar a un sin numero de injusticias.

En particular, la falta de especificacion en el Cédigo Fiscal de que los
visitadores sean titulados, puede provocar grandes problemas que pueden ir de
lo mas simpie hasta terminar con un procedimiento viciado que podrian tener
como consecuencia la no tributacion.
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En ia materia fiscal consideramos que es grave que existan este tipo de
omisiones, porque se regulan aspectos de interés publico, de interés social, y al
presentarse alguna irregular por este tipo de omisiones -de las que hemos
hecho mencién-, repercutiria directamente en toda la sociedad. en cualquier

sector de la poblacion.

2.5. Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal.

Primeramente creemos necesario mencionar que esta ley fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1945 (En vigor a partir del 27
de mayo de 1945)

Recordando lo relativo al titulo profesional, vemos que la Ley Reglamentaria
del articulo 5o. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, nos sefiala en su articuio 1°. * Titulo profesional es el
documento expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y por
instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez oficial de
estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes © demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables"”.

Al estudiar todo io referente a los visitadores, los requisitos que son necesarios
para fungir como tal, y su debida identificacion observamos un punto medular
en esta cuestion el cual en nuestra’ Carta Magna en el segundo parrafo del

articulo 5° nos marca:

“La Ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerio y las

autoridades que han de expedirlo”.
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Vemos que la ley relativa al ejercicio profesional de cada Estado de la
Republica debe determinar cuales son las profesiones que necesitan titulo

profesional para ejercer libremente su profesion.

Asimismo, partiendo de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Reglamentaria
al Articulo 5° constitucional verm':s que establece:

“LLas leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama o
especialidad profesional, determinaran cuales son las actividades profesionales
que necesitan titulo y cédula para su ejercicio™.

Analizando este articulo, vemos que son las leyes las encargadas de regular
expresamente cuales son las profesiones, ramas o especialidades que
necesitan titulo o cédula profesional para desempenarse como profesionistas.

Es aqui donde nos damos cuenta de la importancia de que tanto los Contadores
Publicos como los Licenciados en Derecho deben contar con titulo profesional

correspondiente.

Se debe tomar en cuenta que las autoridades federales y de! Distrito Federal
antes de expedir cualquier nombramiento o de otorgar una comision para el
desempeifio de alguna actividad de las comprendidas en ley citada con
anterioridad, deberan cerciorarse de que la persona designada posee titulo
debidamente requisitado conformer a esta misma ley.

Esto con la finalidad de que el profesionista, dado que ha tenido una amplia
formacion integral a través de los afios y ha rendido su protesta
correspondiente, se desempenara lo mejor posible dentro de su area o
especialidad, evitara que exista algun problema, sera mas diligente y
. responsable con las labores encomendadas, ya que de lo contrario estaria en
juego su prestigio, su dignidad y aon mas, su cédula profesional.
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2.6. Ley General de Educacion.

La Ley General de Educacion nos sefnala la finalidad que tiene la Educacion
qQue imparte el Estado, los organismos descentralizados y las instituciones
particulares con validez oficial y nos crea un canon de personalidad para todo
profesionista.

Esto lo establece en su articulo 7° que a la letra sefiala:

“Art. 7°. La educacidon que imparta el Estado., los organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion y reconocimiento de
validez oficial, de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en e!
segundo parrafo del articulo 3°. De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

1. Contribuir at desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas;

HN Favorecer al desarrolio de facultades para adquirir conocimientos,
asi como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos;

HL. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y la instituciones nacionales
asi como la valoracion de tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais;

. Promover mediante la ensefanza el conocimiento de la pluralidad
tinglistica de la nacion y el respeto a los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas tendran acceso a educacion
obligatoria en su propia lengua y en espanol;

V. infundir el conocimiento y ta practica de la democracia como la
forma de gobiermno y convivencia que permita a todos participar en la
toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

VL. Promover el valor de ia justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento
a los derechos humanos y el respeto a los mismos;

VIL Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion
cientificas y tecnoloégicas;

Vill. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicién, el
enriguecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
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universal en especial de aquelios que constituyen el patrimonio cultural
de la nacién;

1x. Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

x. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre ia preservacion de la salud, la planeacion familiar y la
paternidad responsable sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto de la dignidad humana asi como propiciar el rechazo a los
vicios;

xi. Inculcar los conceptos y los principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como la valoracion de la
proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armoénico e integral del individuo y
de la sociedad;

XH. Fomentar actitudes solidarias y positivas sobre el trabajo e! ahorro
y el bienestar general”.

Todos estos puntos que se mencionan en el articulo, nos sefalan la finalidad de
la educacion, nos muestran un perfil del egresado, forzosamente de un
profesionista -dado ila complejidad de tales requisitos, no los cumpliria una
persona que haya cursado solo la primaria o bien la secundaria o el nivel medio

superior-.

Porque el estudiante, una vez que termindé sus estudios, debe de contar con
una conciencia integra de todos y cada uno de los puntos que se tocaron

anteriormente.

El egresado debe ser una persona que siempre esté desarrollando sus
capacidades de observaciéon, analisis y reflexion, no debe ser un individuo que
pase desapercibido de las situaciones que sucedan a su alrededor, sino tendra

mas conciencia de las cosas.

Tendra respeto y amor a su nacion, io que conlleva a muchas situaciones como
son, el siempre luchar por impulsar el desarrollo de su pais buscando en todo
momento el mejoramiento de la sociedad mexicana.
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Siempre fomentara los valores de justicia e iguaidad de los ciudadanos

procurando vivir en un estado de derecho.

El objetivo central del Estado es crear personas que estén preparadas en el
futuro y sobre todo formar ciudadanos con principios y valores que rijan su vida,

.su familia y su entorno profesional.

Sintetizando asi, que todas las personas profesionistas cuentan con un alto
indice de responsabilidad, solidaridad y conciencia nacional que ies permite
desarrollarse plenamente como seres humanos en los trabajos donde se

desempefan.
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CAPITULO 3. ESTUDIO ANALITICO DEL POR QUE LOS VISITADORES
DEBEN SER PERSONAS TITULADAS.

3.1. La importancia y necesidad de que los visitadores sean titulados.

E! tema central de la investigacion es la propuesta de que los visitadores
sean titulados, por lo cual analizaremos la gran importancia de este hecho, y la
trascendencia del mismo.

Primeramente, diremos gque este asunto es de importancia porque el correcto o
mal desempeiio de las personas que realizan la visita, el justo o injusto
proceder de los visitadores tienen diversas consecuencias. Asi, si el visitador
practica una mala diligencia, repercute no solo en la esfera juridica del visitado
sino en el ambito publico o social; no se gqueda solo entre el visitado y el
visitador, por Io que nos leva a considerar que los visitadores son un
instrumento clave dentro de las visitas; por lo cual, deben ser personas tituladas
que tengan pleno conocimiento de la materia dado los alcances que este hecho
puede generar.

Pudimos darnos cuenta anteriormente que el procedimiento para realizar las
visitas es extenso y complejo y requiere de muchas formalidades, que deben
seguir tanto el visitador como el visitado y para que se lleven a cabo los
visitadores deben ser un Contador Publico y un Lic. en Derecr_\o. personas
responsables y sobre todo, doctas en la materia.

3.1.1. Motivos

Primeramente, diremos que motivo es la causa o razén de una cosa.

Existen numerosos motivos o razones por las cuales los funcionarios que
realicen las visitas domiciliarias (o visitadores) deben ser necesariamente
personas tituladas.

En primer lugar, deben ser tituladas porque, un profesionista, a lo largo de sus
estudios, va adquiriendo ciertas responsabilidades, caracter y ética que lo
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identifica, ya que la educacion se encarga de brindarle conocimiento de alguna
ciencia o materia pero sobre todo forma al individuo integratmente.

En segundo lugar, los visitadores deben ser dos personas, un Contador Publico
y un Licenciado en Derecho; que actuen en todo el transcurso de la visita
domiciliaria.

Ahora bien, proponemos que sean un Contador Publico, porque él va a ser la
persona encargada de verificar el cumplimiento de ias obligaciones fiscales, va
a constatar que los datos asentados en la documentacion y en la contabilidad
del visitado sean veridicos, va a confirmar por medio de diversas operaciones
que lo declarado ante la Secretaria sea lo reaimente obtenido durante el
ejercicio que se esté revisando; por lo cual, este procedimiento lo debe realizar
una persona, capaz, habil y sobre todo conocedora de la materia contable para
que pueda discernir y descifrar toda la informacion contenida en la contabilidad
de la persona visitada y esté en posibiidades de advertir cuando el
contribuyente presente alguna irregularidad o irregularidades en sSus

obligaciones fiscales.

Debe de participar ademas, un profesionista en la materia juridica porque,
necesariamente, debe de existir una persona gue vigile el recto y legal proceder
de toda la visita, es decir, en el transcurso de la visita. Debe de participar un
abogado que cuide la legalidad de toda la diligencia.

Es necesario que colabore una persona que conozca todo el procedimiento,
que lieve a cabo al pie de la letra todos y cada uno de l0s requisitos que se
deben seguir en el trayecto de la visita, porque alguien debe de cuidar los
aspectos legales, como son, entre otros, las horas habiles para practicar la
visita, la presentacion de la orden atl inicio de la visita, la emisién de las actas
respectivas (de inicio, parciales, final), la designacion de testigos, en qué casos
procede la ampliacion de la visita, el aseguramiento de la contabilidad,

etcétera.
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En general, debe de participar un Lic. en Derecho que conozca todos y cada
uno de los pasos del procedimiento que marca la Constitucion Politica y el

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Esto nos permite comprender que una persona, en este caso un visitador que
no sea titulado, no podra tener ios conocimientos necesarios para practicar la
visita ya sean los conocimientos juridicos, contables o especializados que se

requieren al visitar al contribuyente.

La finalidad de esta medida es que la visita por una parte se realice conforme a
derecho y por la otra, que se practique con los conocimientos contables

necesarios.

Ahora bien, veremos algunos casos que se dan en la practica (los cuales son
mencionados por autores y por las propias personas qQue son victimas de estas
visitas) en los que no se designaron personas conocedoras (Contadores
Publicos o Lic. en Derecho) como visitadores:

Se ha observado que muchas veces la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al no contar con personas suficientemente preparadas para practicar
dichas diligencias, o al tener un imprevisto, nombraban a cualquier servidor
publico como visitador, le explican las generalidades de la visita y lo envian; es
obvio que al llegar éste al domicilio fiscal realiza una serie de ilegalidades
debido a que no tiene los conocimientos necesarios y la capacidad para
practicar la visita, dado que la Secretaria no tomdé en cuenta que las visitas
domiciliarias son todo un procedimiento complejo que debe ser manejado por
personas diestras en la materia.

Todas estas cuestiones se podrian evitar si la Autoridad Hacendaria autorizara
estrictamente s6lo a Contadores Publicos y Lic. en Derecho para llevar a cabo
esta facultad de comprobacion.
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3.1.2. Finalidad

Finalidad es el fin con que o por Qué se hace una cosa.

La finalidad de que los visitadores sean personas tituladas, un Contador Publico
y un Lic. en Derecho, son dos.

a) En primer instancia vemos que es para proteccion de la seguridad juridica de!
Gobernado.

b) En segunda instancia es para que el Fisco Federal tenga el conocimiento real
en cuanto al cumplimiento o incumplimiento del contribuyente a sus

obligaciones fiscales.

Analizando el primer inciso, nos sefala la proteccion de la esfera juridica del
gobernado, ya que recordando, {as visitas domiciliarias son una intromision a la
privacidad del gobernado, es un acto de molestia en su persona, domicilio,
papeles o posesiones, por o que la inviolabitidad del domicilio constituye un
derecho subjetivo del gobernado elevado a garantia individual y sélo se autoriza
mediante el cumplimiento de determinadas formalidades, las cuales se deben
de cumplir para Que no deriven del procedimiento violaciones directas a sus

intereses juridicos,

Un detalle muy cotidiano es que el visitado, la mayoria de las ocasiones,
desconoce el procedimiento de la visita, sus derechos y sus obligaciones y al
darse cuenta de que existe |a presencia de funcionarios del Fisco Federal que
pretenden realizar una investigacion en su documentaciéon y en todo aqguelio
donde pueda obtener informacion acerca de su situacion fiscal, se ve
sorprendido, lo cual lo convierte presa facil de violaciones.

Al encontrarse a cargo de la diligencia personas que tengan los conocimientos
suficientes (y sobre todo que estén tituladas en ias materias anteriormente
mencionadas) se conoceria todos y cada uno de i0s pasos del procedimiento y
sobre todo, se respetarian los derechos y obligaciones de las partes que
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intervienen dentro de la visita, se tomarian en cuenta asuntos como la legalidad
de la orden de visita, personalidad, representacion, competencia del servidor
publico, nombre del sujeto pasivo visitado, el domicilio en el que debe llevarse a
cabo la visita, los fundamentos de la orden respectiva y su objeto, que es a lo
que debe limitarse, la designacion de testigos; o sea, se tendrian en cuenta
todos y cada uno de los dere.chos del visitado. Con esto se daria certeza
juridica de que el visitador esta facuitado para practicar legal y correctamente la

visita.

De lo contrario, ia persona visitada se veria afectada en sus intereses juridicos,
se darian violaciones tales como una incorrecta identificacion del visitador,
actas ya sean la de inicio, parciales o finales irmegulares y omisiones en la

designacion de testigos.
Ahora bien, las consecuencias de este incorrecto proceder serian:

- La afectacion directa a la esfera juridica del gobernado.

- Si no impugna estas malas actuaciones estariamos en presencia de una gran
injusticia ya que se verian violados los maximos derechos de los ciudadanos, es
decir, las garantias individuales. .

- Si el afectado llegara a interponer algun medio de defensa en contra de estas
malas actuaciones de la autoridad; se retrasaria el procedimiento o aiun mas, al
favorecerie ia resolucién podria dejario hasta exento de pago, con o que se
dejaria de percibir un ingreso mas para destinario al gasto publico.

Analizando el segundo inciso, vemos que al practicar el acto fiscalizador un
Contador y un Lic. en Derecho, la autoridad hacendaria tendria conocimiento
real del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Esto porque en primer término se levaria correctamente la facultad de
comprobacion (partiendo de los conocimientos que tienen estas personas
tituladas), se llevaria al pie de la letra la legalidad del procedimiento.
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En segundo término, una persona profesionista, ademas de contar con un
cumulo de conocimientos, tiene valores, responsabilidades y compromisos
personales y éticos que ha ido adquiriendo en el transcurso de su licenciatura.

Por lo cual, esta persona, al tener estos principios, es dificil que cometa actos
-dolosos en contra del visitado, ya que se ha dado el caso, que cuando es
nombrado un visitador sin preparacion, éste inconsciente de lo que esta
realizando se deja sobornar, recibiendo dadivas del contribuyente y realiza
maniobras para ayudar a la evasion fiscal, importandole sdlo el poco o mucho
dinero que recibe para su aprovechamiento personal, haciendo a un lado los

intereses de la nacion.

En sintesis, la finalidad de esta serie de medidas propuestas es que el acto
fiscalizador se lleve a cabo sin ningun problema o irregularidad que afecte el
procedimiento y que pueda perjudicar los intereses del sujeto pasivo visitado.

Es decir, ademas de proteger las garantias del visitado, la finalidad mas
importante y trascendente (ya que es de interés publico o social) es evitar que
se den estas anomalias para que no perjudiquen o retrasen la obtencion de
ingresos para el erario federal, ya que el fin ultimo de las visitas domiciliarias no
es verificar si el contribuyente es o no una persona cumplida en sus
obligaciones, sino la intencién es conocer plenamente a los evasores fiscales
para asi, saber cual es la cantidad de dinero que estan evadiendo al Fisco
Federal para asi hacerla exigible y tener ia obtencién de ese ingreso para
beneficio de todos los habitantes mexicanos.

3.2. Teleologia de ios visitadores al plir su f ion.

tLa Teleologia es la doctrina de las causas finales.



82

Estamos conscientes de que las facultades de comprobacion son para verificar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, pero sobre todo, la visita
domiciliaria se lleva a cabo porque ya existe alguna evidencia de que el
contribuyente esta incumpliendo, o sea, estd evadiendo el pago de su
contribucion y lo que a la Autoridad Hacendaria le interesa no es tanto realizar
ta visita sino que, a través de ese procedimiento se conozca la cantidad exacta
de los impuestos evadidos para hacer exigible su cobro y finalmente obtener

ese ingreso que se esta evadiendo.

Cuando no se lleva a cabo correctamente esta visita, porque se presentan
aigunas anomalias o irregularidades, se tiene como consecuencia que NoO se
cumple con la finalidad de recaudar los tributos del ciudadano.

Por eso cuando, los visitadores llevan a cabo su funcion correctamente,
practicando legalmente toda la diligencia, se llega al resuitado ultimo en el que
se conoce la cantidad total de impuestos omitidos, lo que lleva a que la
autoridad -con sus extensas facultades-, determine el crédito fiscal y lo haga
exigible, para que el contribuyente cumpla con su pago correspondiente.

Ahora bien, nos preguntaremos del por qué se le da tanta importancia a la
funcién de los visitadores dentro de la visita domiciliaria. La respuesta es que
gracias a ellos se lleva a cabo la funcién recaudadora del Estado, gracias a la
recaudacion, el total de los ingresos obtenidos, se destina al gasto publico, es
decir, son las erogaciones Que se realizan para cubrir las funciones y servicios
publicos (cubrir las necesidades) del pueblo mexicano, los cuales se encuentran
establecidos especificamente en el presupuesto anual de egresos de la
Federacion, el cual menciona todos y cada uno de los sectores en ios que se va
a aplicar este gasto publico; dicho de otra forma, es el documento que contiene
el calculo de gastos previstos para el ejercicio fiscal correspondiente.
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El gasto publico es uno de los asuntos de mayor importancia para el Estado, el
cual tiene como fin lograr el bien comun de sus integrantes y debe de responder

a las necesidades de los mexicanos y a nuestro proyecto de nacion.

De esta manera nos damos cuenta que, al no haber dinero para el gasto
publico, al no contar con ingresos para realizar las erogaciones necesarias en
éste comienza a carecer de cuestiones fundamentaies para su
por nombrar algunos, sector salud, vivienda,
inversiones nacionales como extranjeras,

un pais,
sobrevivencia como son,
educacion, servicios publicos,

etcétera.

Y es triste ver que en nuestro pais existe una gran evasion fiscal, y mas aun,
que los grandes evasores son empresas Muy poderosas y opuientas, aunque
también se encuentran contribuyentes pequeiios y medianos.

Asi, concluimos que la causa final de la funcion del visitador es que se lleve a
cabo la recaudacion del Estado para no carecer de presupuesto en huestro pais
y cubrir todas las necesidades que éste tiene.

3.3. Etica

En este subtema entraremos al estudio de un controvertido tema, la ética
enfocada a la profesion y en especial a la funcién del visitador.

Es necesario sefalar que el vocablo Etica proviene del griego "Ethos", que
significa costumbre; su sindénimo latino es la voz "More”, de donde deriva et
término moral. Ambas voces aluden a un comportamientc humano ordenado
conforme a ciertos principios, postulados y normas prescritos por la cultura
imperante en cada sociedad.

Comportamiento humano que sigue como canon de conducta, los principios y

las normas que la sociedad impone.
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Respectc a este tema existen un sin fin de definiciones, ias cusies nos

expresan:
* “Es el conjunto de regias de comportamiento y formas de vida a través de las
cuales tiende el hombre a realizar e! vaior de io bueno”.?®

*~Es ia valoracion social, que esté implicita en toda actuacidon del sujeto” %7

* “La ética es |a disciplina filos6fica que estudia e comportamiento moral del
hombre en sociedad 2®

*~Es ia norma que una persona se otorga asi misma en funcion de su reflexion .
y anglisis de ios valores y las opciones que se presentan a su consideracion en
un momento dado".%*

La ética no estudia lo normal de hecho, sino lo normal de derecho, 1o que debe
suceder, o estabiecido como correcto de un modo racional, aun cuando de
hecho la conducta humana se realice ordinariaments de otro modo.

La ética presenta un pearadigma de conducta valiosa Que e hombre debe
realizar.

La cultura en la Que se vive, la sociedad como tal, sofialan la linea
demarcatoria entre lo licito y lo ilicito, lo correcto y lo incorrecto, 0 aceptable y

lo inaceptable.

La ética anida en la conciencia moral de todo ser humano y e sirve de motor,
de freno o de direccion -segun |08 casos- 8l momento de actuar.
La ética es la ciencia que estudia la bondad o la maldad de la conducta

humana.

2 Garcia, Maynez, Eica. 23°. mmm 1980, p. 12

”Anuu_Anmn. k.-ayauadn Ed. lmpr Miéxico, 1969, p.9.
Efica dh a su problemd. yau historia, 2° ed., Ed Mc Geaw-

Hill, mxlm 1988, 9.28
 Guti¢rez. Sabehz, Radl, Elica, 3*. Ed, Esfinge, México, 2001, p .13,



3.3.1. Etica Profesional.

Primeramente sefalaremos cual es la definicion de ética profesional, para lo
cual tomaremos de base la definicion de: “la ética de una profesiébn es un
conjunto de normas, en términos de los cuales definimos como buenas o malas
.una practica y relaciones profesionales. El bien se refiere aqui a que la

profesion constituye una comunidad dirigida a! logro de una cierta finalidad: ia

prestacion de un servicio"3°

Observamos pues que, la ética profesional tiene como objetivo regular una
buena conducta en el desempefio de las actividades profesionales, es decir,
realizar correctamente y diligentemente cada uno de los servicios que le sean

encomendados al profesionista.

Existen tres tipos de condiciones o imperativos éticos profesionales:

1.- Competencia. Exige que la persona tenga los conocimientos, destrezas y
actitudes para prestar un servicio. Ya qQue existen muchas personas que
usurpan el lugar de muchos profesionistas, prestando servicios que dejan

mucho que desear.

2.- Servicio al cliente. La actividad profesional sélo es buena en el sentido moral
si se pone al servicio del cliente, es decir, Que tenga como objetivo_el satisfacer
las necesidades de los habitantes que forman parte de nuestra sociedad.

3.- Solidaridad. Las relaciones de respeto y colaboracion que se establecen
entre sus Mmiembros, o sea, e! trabajo va encaminado al apoyo de los miembros

de la sociedad.

El comportamiento ético -rectitud- no es ingrediente ajeno al ejercicio

profesional.

* Villarini. Angel, La enschianza Moral en ¢l Curriculo Universitario. México, Coleccion Praxis, 1994, P.
15
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Hay quienes atropellan, consciente y sistematica y cotidianamente esos
margenes, la mayoria de las veces, por un afan de lucro inmoderado. se les
califica como profesionales inmorales. Existen otros que ignoran y ni siquiera
se preocupan de los limites éticos; de ellos se dice que son amorales. El resto

son simplemente profesionales.

Observamos que el comportamiento ético es de la esencia del ejercicio
profesional; las faltas de ética que comete un profesionista no concierne solo a
esa persona sino que afectan el prestigio de la profesion y si ellas redundan o

no, en perjuicio de la comunidad.

E! comportamiento ético concierne a toda actuacion humana; no es un asunto
exclusivo de los profesionales; compromete con mayor énfasis a quienes han
tenido el privilegio de una formacién de nivel superior a costa de toda la
sociedad que ha debido contribuir a ella y que espera, justificadamente, una
actuacion correcta de quienes han disfrutado de esa preferencia selectiva.
Resaltando aqui, el papel de la sociedad, la cual fue participe de la educacion
que el individuo recibié durante afios (tomando en cuenta que actualmente
pocos son los que tienen ese privilegio), por lo cual, como agradecimiento a esa
participacion pretende contar con buenos profesionistas que presten sus
servicios de forma honrada y correcta.

La ética profesional, es un valor ¢ultural, propio de la sociedad y el tiempo en

que se vive.

La Universidad o las escuelas encargadas de esta preparacion, (principalmente
como agente generador y transmisor de la cuitura de un pueblo) han inculcado
o debido inculcar en los estudiantes ese patrimonio valérico que todos
compartimos. Y que, por lo mismo, cada Facultad o Escuela universitaria no
so6lo debe ensenar co6mo ejercer una profesion, sino como ejerceria bien.
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La educacion no sélo debe de transmitir los conocimientos teoricos de dichas
profesiones sino que debe de inculcar en cada uno los valores, y principios que

deben de tomar en cuenta en su actuacion como profesionistas
Recordemos que dentro de las finalidades esenciaies de la educacion tenemos:

- Tiende a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomenta en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- La educacion tendra como finalidad promover la justicia, de la observancia
de la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto de los mismos. Articulo
7° de la Ley General de Educacion

Asi, vemos que los principios de solidaridad, justicia e igualdad estan inmersos
dentro de la finalidad de la Educacion en Meéxico, y es por eso que un
profesionista ya habiendo cursado toda su carrera debe contar necesariamente
con todos estos aspectos (ademas de contar con todos los conocimientos

tedricos y practicos de su materia).

Ahora bien, las actuaciones antiéticas son crimenes colectivos qut; se cometen
porque, en primer término, perjudican a las victimas que las sufren (a la
persona que se presta el servicio), éstas son las primeras perjudicadas y al
mismo tiempo, ellas disminuyen {a-honra de quienes las cometen; danan
notoriamente el prestigio no sbdlo de la persona Qque realizo la mala actuacion
sino dafia el prestigio de la respectiva profesion perjudicando a todos los demas
profesionistas, los cuales no seran convocados -porque las personas pierden la
esperanza de obtener un servicio recto y honrado- para la prestacion de
servicios gracias al mal actuar de sus colegas antiéticos. .
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Las actuaciones contrarias a la ética no sélo dafian a quienes las sufren sino -
principalmente- a ia comunidad humana en que acontecen.
Como algunos ejemplos de conductas antiéticas de profesionistas, podemos
observar, abogados que se dedican a actividades criminaies, meédicos que
expiotan a sus pacientes, ingenieros y cientificos que trabajan sin tomar en
consideracion la seguridad publica ni el ambiente, por nombrar algunos.

Debemos de tomar muy en cuenta que toda profesion no es solo un modo de
ganarse la vida y realizarse personalmente. Esta es sdlo su dimension
individual. También las profesiones tienen un fin social y éste consiste en servir
adecuadamente cada una de las necesidades que la sociedad debe satisfacer
para posibilitar el bien coman. Es decir las funciones de un profesionistas
trascienden de un plano meramente individualista a un plano totalmente social.

Sin llegar a exagerar, tomemos en cuenta que las transgresiones a la ética
profesional ponen en peligro ia vida, la salud, los derechos de las personas, su
seguridad moral y material, ia confianza publica y valores inestimables cuya

proteccién, incumbe al Estado.

3.3.2 Etica como visitador.

Hemos tratado el tema de la ética y la ética profesional, pero ahora
estudiaremos la ética que debe tener un visitador, dado la trascendencia que

tiene su funcion.

Todo trabajador tiene o debe desarrollar una ética profesional que defina la
lealtad que le debe a su trabajo, profesion, empresa y companeros de labor.
Aspectos que deben ser tomados en cuenta por los visitadores.

El funcionario publico y en especifico el visitador, debe cumplir con sus

deberes.
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Lo importante para un visitador es ser modelo de lo que es ser profesional y

moralmente ético.

Un visitador debe de tener principios éticos que le permitan desempenarse fiel,

honrada y correctamente en el desempeno de su labor.

Un deber del visitador es tener solidaridad o compadferismo en la ayuda mutua
para lograr los objetivos propios de su funcion y, por consiguiente, tener e!
derecho de rehusar una tarea que sea de caracter inmoral, no ético, sin ser

victima de represalia.

Ahora bien, nos preguntaremos cuales son las conductas antiéticas que pueden
realizar los visitadores. Pues bien, algunos de los problemas éticos con los

que se enfrentarian son los siguientes:

* Abuso de poder, es decir, utilizan el puesto para aprovecharse de los demas.
*Soborno, aceptan dadivas, obsequios o regalias a cambio de dar un trato
especial o favor a aiguien como retribucibn por actos inherentes a sus
funciones. Esta seria la mas grave falta, ya que, V.gr: si acepta dadivas para
asentar en las actas de visita que su situacion fiscal es correcta, impide que se
tenga conocimiento real de las omisiones que esta teniendo, provocando con
esto que no se le hagan exigibles los impuestos omitidos y en consecuencia,
esto generaria menores ingresos para el Fisco Federal.

* Falta de dedicacion y compromiso, perder el tiempo, hacer su inspeccion sin
observar cuidadosamente todas las obligaciones que debe cumplir.

* Encubrimiento, callar para no denunciar a un evasor.

* Egoismo, buscar el bienestar propio en detrimento del beneficio de los demas.

Estas son aigunos de los actos que pueden cometer y que tienden a daiar y
perjudicar a toda la sociedad, no solo al visitado sino a todos l0os que estamos
dentro del territorio mexicano, dado la gran trascendencia que tienen sus
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funciones -y que han quedado especificadas en el transcurso de esta

investigacion-
Es por eso que los visitadores deben realizar su trabajo con:

a) Responsabilidad ciudadana. respetar, obedecer las leyes y tener conciencia
social.

b) Honestidad, aprender a conocer sus debilidades y limitaciones y dedicarse a
tratar de superarias

c) Integridad, defender sus creencias y valores, rechazando la hipocresia y la
inescrupulosidad y no adoptar ni defender la filosofia de que el fin justifica
los medios, dejando a un lado sus principios.

b) Compromiso, mantener sus promesas y cumplir con sus obligaciones y no
justificar un incumplimiento o rehuir una responsabilidad.

c) lLealtad, actuar honesta y sinceramente al realizar a funcion.

~

d) Ecuanimidad, ser imparcial, justo y ofrecer trato igual a los demas.

e) Dedicacion, estar dispuesto a entregarse sin condicion al cumplimiento del
deber para con los demas con atencion, cortesia y servicio.

f) Respeto, demostrar respeto a la dignidad humana, la intimidad y el derecho
de los visitados.

g) Excelencia, ser diligentes, emprendedores y estar bien preparado para
ejercer su labor con responsabitidad y eficacia.

h) Ejemplo, ser modelo de honestidad y moral ética al asumir
responsabilidades y al defender la verdad ante todo.

i) Conducta intachable, la confianza de otros descansan en el ejempio de
conducta moral y ética irreprochable.

Si quedo alguna duda acerca de como debe desempanar éticamente sus
funciones los visitadores, podemos echar mano de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos ya que el
visitador al ser un servidor publico debe de acatar estas disposiciones:

En su articulo 7°, establece: “sera responsabilidad de los sujetos de la Ley,
ajustarse, en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, a las
obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que rigen en el servicio publico.
Asimismo, en su articulo 8° establece: "Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones:

Las fracciones que se adecuan a las funciones del visitador son las siguientes:
1.- Cumplir con la maxima diligencia y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razones de su
empleo, cargo © comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso
impidiendo o evitando, el uso, la sustraccion, destruccidon ocuitamiento o
inutilizacion de ellas.

Vi. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste.

VIiil. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo © comisién por
haber sido cesado por cualquier otra causa legat que se lo impida.

XVI. Desempeiiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempeno de su funcion, sean para él o para las personas a las
que se refiere la fraccion XI.

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion reglamentaria o administrativa relacionada con el servicic

publico.

La dimension ética es, en esencia, la proyeccion social, comunitaria y solidaria
de la vida humana, esto es, la responsabilidad y el compromiso que cada
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persona tiene consigo misma y con {os demas, lo cual se manifiesta
particularmente en las actividades profesionales, ya que estan involucrados

otros seres humanos, sea en el orden individual o social.

Es asi, que los visitadores deben ser personas que tengan siempre en mente
sus principios éticos, como funcionarios publicos que son, y dado que de su
buena o mala actuacion o desempeno depende la recaudacion de ingresos para
el Estado, su conducta debe ser apegada siempre y en todo momento ética.

3.4. Critica al articulo 44, fraccion I, del Cédigo Fiscal del a Federacion.

Como sabemos, la cuestion legislativa en nuestro pais es extensa y muy
variada, ya que existen un sin fin de ordenamientos juridicos gque regulan
diversas materias, en los diversos campos de accion. Por lo cual los
legisladores muchas veces omiten tener en cuenta aigunos aspectos esenciales

dentro de las figuras juridicas.

Cabe mencionar que la doctrina nos sefiala que en aquelios casos en que no
existe un precepto legal que prevea la situacion concreta estaremos en
presencia de una laguna legal; también existen los vacios legales, en los cuales
el legislador ha omitido reglamentar algo que era indispensable para hacer
posible la aplicacion de un precepto.

Es por ello que a nosotros nos interesan las lagunas o vacios legales en
materia fiscal y en especial los referentes a las visitas domiciliarias y a los
visitadores -por ser nuestro tema principal de la investigacion- para Que poco a
poco se vayan agotando estas lagunas que significan un retroceso para el

campo juridico fiscal.

Por eso. necesario que los conocedores de la materia al estudiar la ley, se
percaten de las omisiones o lagunas, para de colmar esos aspectos. Asi,
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nuestro sistema juridico avanzara y caminara correctamente siempre
encaminado a aplicar la justicia.

Veremos mas adelante como es que el legislador al contemplar las reglas que
deben seguirse para la practica de las visitas domiciliarias, cometio muchas
omisiones, las cuales pueden dar como resuitado un procedimiento viciado.

3.4.1. No existe regulacion expresa de que los visitadores sean titulados.

Un aspecto relevante dentro det procedimiento de las visitas domiciliarias, es
como se menciona muy poco la figura de los visitadores y mas aun, nunca se
mencionan gue requisitos deben cubrir como tales, ya que deja muchas cosas a
la imaginacion; situaciones que indudablemente deben de estar completadas no
las mencionan, y esto puede dar como resultado muchas irregularidades dentro
de la diligencia

El Codigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 44, en su fraccion Il nos
establece:

“En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, los responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

Ill. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda ia
diligencia...”

Entraremos en el estudio analitico de dicho precepto.

Es bien claro que en este articulo, et legislador comete grandes omisiones, en
primer lugar menciona a los visitadores y establece que éstos se deberan de
identificar, pero en ningun momento especifica que se debe entender por
identificacion; nosotros comunmente sabemos que la palabra identificar se
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refiere a reconocer si una persona es la que se supone o se busca y la
podemos identificar con el sélo hecho de observaria. En el caso especifico de
las visitas, es necesario que se establezca que se entiende por identificar (ya
que los actos que se llevan a cabo son directos en la esfera juridica del
gobermado y puede afectario) esto es, debe de pormenorizar como se debe de
presentar, qué documentos debe exhibir frente al visitado, qué papeles lo
acreditan como visitador, etcétera, cuestiones que no se encuentran
establecidas en este numeral.

En segundo lugar, y el que mas interesa, no existe regulacion expresa de que
los visitadores sean titulados; como observamos, no sabemos qué se debe de
entender por identificacion, mucho menos la ley se encarga de establecer como
requisito esencial que los visitadores sean titulados, siendo que es de gran
importancia prever esta situacion, porque como o hemos dicho anteriormente,
los visitadores, al ser personas tituladas realizarian correctamente las visitas,
porque es necesario contar con un cumulo de conocimientos especializados
que les permita la utilizacion critica de los materiales que les proporcionen las
fuentes de informacion, para realizar un analisis e interpretacion y asi,
finaimente obtener una conclusion acerca de la situacion fiscal del visitado y
mas alun, cuando se presenten casos en los que sea mayor ia complejidad de ia
obligaciéon contributiva.

En el caso de servidores publicos, algunos deben de tener conocimientos
especificos de materias determinadas y en otros casos no es necesario; en
tratandose de los visitadores si es necesario que cuenten con ese titulo que
acredite sus conocimientos. Por ejemplo, el servidor encargado de la lectura del
medidor del consumo de agua unicamente necesita saber leer y escribir, no
debe contar con grandes conocimientos. Cosa contraria con los visitadores, los
cuales deben de contar con preparacion especial, en la cual se esté en
posibilidades. de descifrar los simbolos y terminologia presentes en la
documentacion (por una parte tenemos la documentacion contable del sujeto
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pasivo y por otro lado tenemos las Ordenes de visita y |as actas que en ese
momento se levantan), ello requiere indiscutiblemente el dominio de ia materia
contable y juridica, todo esto con la finalidad unica de que se lleven a cabo

correctamente las diligencias.

En conclusion, esta omision debe ser corregida, porque esta falta de regulacion
expresa de que los visitadores sean personas tituladas nos puede llevar a
procedimientos viciados que pueden ser impugnados y ganados por el
particular, lo cual se traduciria en menos INGresos para el erario federal.

3.4.2. Falta de pecificar quié son los visitadores designados por las
autoridades.

Como se ha estado estudiado, existen infinidad de omisiones dentro de la
legislacion mexicana —y no dudo que en legisiaciones de otro paises- por io
tanto es importante estudiar ias omisiones que existen en nuestra legisiacion
con respecto a los visitadores.

Asi las cosas, como hemos dicho anteriormente, los articulios que regulan las
visitas domiciliarias y en especial 10s que hablan de {0s visitadores, en ninguno
se menciona quiénes son los visitadores designados por ias autoridades. E|
articulo 45 del Codigo Fiscal sdlo se concreta a mencionar, los visitadores
designados por las autoridades.

Dado ia naturaleza y aicance de dicha diligencia, @3 Necesaro que se acredite
fehacientemente que los visitadores son agentes de ia autoridad en legitimo
ejercicio de atribuciones, ya que se debe de justificar el empleo y carécter con
el que se asiste al desempeno de is comision del visitador.

Es por ello que |a designacion de ios visitadores se realiza mediante
documentos publicos conocidos como oficios © constancias de identificacion,
los cumies deben de ser prosentados al visitado. En estos documentos deben
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de aparecer primeramente nombre y cargo de la persona a favor de la cual se
expide, numero de la credencial, fecha de expedicion, periodo de vigencia (la
cual es a partir del 2 de enero al 30 de junio o del 1° de juiio al 31 de diciembre),
autoridad que la emite, firma oficial de quien proviene la fotografia de frente y
perfil del interesado, con la especificacion de su media filiacion, porque soélo de
esta forma se puede tener la certeza de que la persona que se presenta a
verificar el cumplimiento de ias obligaciones del sujeto pasivo es la reaimente
designada por la autoridad competente y por lo tanto, tendra la seguridad de
que se trata de una persona diestra en la materia que desarrollara el

procedimiento legal y correctamente.

Esto es, realizar una designacion individual especifica, con la media filiacién y
rasgos minuciosos y singulares que den seguridad a los visitados. Cabe sefialar
que este tipo de designaciones especificas, particulares y minuciosas en las
que se deé la media filiacion y demas detalles en la practica no se llevan a cabo
porque generalimente se utilizan formatos ya elaborados que sdélo cambien
algunos datos. Aunque la vigencia de los oficios de identificacion, si se tratan de
respetar por ser una cuestion de gran impontancia.

Dadas las razones mencionadas anteriormente, es por o que esta falta de
especificacion de quiénes son los visitadores desighados por las autoridades,
podria traer como consecuencia gue el visitado al no tener conocimientos de
estas designaciones, facilmente podria ser presa de un serie de irregularidades
de parte de las personas encargadas de realizar dichas diligencias.

Asi, sabiendo quienes son los visitadores designados, el gobernado conocera e
identificara personalmente a los visitadores en atencion a la documentacion que

les sea presentada.



97

3.5. Propuestas, adicion al articulo 44, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Hemos llegado al punto central de toda la investigacion. ya que si
recordamos, una tesis es una proposicion que se mantiene con razonamientos;
como trabajo intelectual es una forma de investigacion, o sea, un proceso
sistematico de ejercicio analitico y sintético, en cuya realizacion se busca

alcanzar un producto cientifico nuevo o diferente.

Es aqui donde cabe enfatizar, que esta investigacion busca alcanzar un
producto nuevo o diferente; en este caso, se propone la adicion al articulo 44,
para mejorar la aplicacion de la figura de las visitas domiciliarias.

Primeramente, entenderemos como adicion a toda accién y efecto de afadir,
agregar, aumentar, acrecentar, ampliar; en este caso especifico, se habla de
una adicién a la ley, y en especial, al articulo 44, fraccién lll, del Cdédigo Fiscal

de la Federacion.

Cabe sefalar que las modificaciones o adiciones legales se dan como
consecuencia de las legislaciones que son imprecisas u omisas en muchos
aspectos importantes de las figuras o instituciones juridicas: ya que con el paso
del tiempo y su aplicacion, se observan algunas anomalias en ia ley, por lo
cual, la norma juridica es reformada para beneficio de la sociedad. Dicho en
otras palabras, se esta en presencia del progreso de la ciencia juridica.

Estamos conscientes que el derecho es el conjunto de normas juridicas que
regulan el comportamiento del hombre en sociedad, y esta ultima es un ente

que evoluciona constantemente.

El@ mundo juridico debe avanzar a medida que avanzan las necesidades
sociales; asi las normas deben de equipararse a lo que se vive en la actualidad.
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tos multiples descubrimientos del hombre, las innovaciones tecnologicas,
electronicas y de comunicacién, han cambiado radicalmente nuestro
comportamiento y nuestra forma de ver el mundo; ahora vivimos en una era de
globalizacion en donde se han ido debilitando las fronteras nacionales, por lo
cual el derecho debe cambiar, .debe adaptarse a las necesidades del mundo
actual con sus carencias y abundancias. Muchas veces las legislaciones
establecen figuras juridicas, y conforme va pasando el tiempo dentro de ia
aplicacion de ese proceso que marca la ley, se van presenciando
irregularidades o carencias dentro de ese procedimiento previsto por el
legislador. Es aqui donde se justifica la modificacién y las adiciones legales
para su mejor aplicacion, para que las leyes sean mas justas y equitativas, para
que no se presenten mas problemas por las deficiencias que la norma juridica

contiene.

Es por todo eso que se dan las reformas legales, las modificaciones que
permiten un avance en nuestro sistema juridico mexicano, y sobre todo, es por
eso que se propone esta adicion, para el mejoramiento de las visitas
domiciliarias, para su mejor realizacion, para que en la practica se presenten
menos problemas y se realicen respetando la legalidad, ya que a lo largo de los
anos, en la practica, se han dado muchas deficiencias e irregularidades por no
contempiar el aspecto ‘de que los visitadores sean titulados, lo que ha dado
como consecuencia que las visitas se vean viciadas y por lo tanto, no cumplen
su funcion especifica, siendo que su objetivo central, como ha quedado
precisada en temas anteriores, es la de verificar el cumplimiento o
incumplimiento del sujeto pasivo para poder llegar a determinar las omisiones
en las que incumié y finaimente, el fisco federal obtenga el ingreso de los
respectivos impuestos omitidos para que al ser cubiertos sean destinados al
gasto publico.



3.8.1. Especificar que los visitadores deob SOr pef tituladas:
Contadores Publicos Lic. on Deresho.

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion es impreciso al no contemplar
esta figura (la titulacion de los visitadores), al no ser riguroso e implantar la
obligacion de que los visitad: sean titulados en Contabilidad y en Derecho,
asi como de contar con un compafero que sea especislista en el giro del
contribuyente que se esth visitando, @sto Gitimo seria en casos que la autoridad
hacendaria lo considers necesario.

El Codigo Fiscal de ia Federacion, debe de realizar una adicion de un parrafo al
articulo 44 fracciéon I, ef cual a Ia letra prescribe:

l. Al iniciarse (a visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en
ella intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, requiriéndoila para que designe dos testigos. ..

La ley debe de ser mas especifica, es decir, ia adicion Que PrOPONSMOS,
consistiria en:

. Al iniciarse la visita en e! domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar snte la persona con quien se
entienda Ia diligencia, entendiéndose por identiflcasion Ia
presentacion de la eredenscial identificatoria, oxpedida por a

ridad potonts, que dobe sontener la vigensia de la
misma, (os datos generales deo! visitador, asi eomo Ia
ospecificacion de ser un Contador Publieco y un Lic. Deresho,
anexando su Ceédula Profesional. Asimiemo, suando a auterided
‘o idore rio, los visladores podrdn hacerse
acompafar de otra porsons espevisiizada en ol giro dol
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AqQui se mencionan dos aspectos importantes:. ¢ primero, Que los visitadores
deben ser obligatoriamente dos personas y éstos deben de ser un Contador
Publico y un Lic. en Derecho, io cual demostrarén fehacientemente mediante Ia
cédula profesional que exhibirén al visitado junto con ia respectiva orden de
visita, ya que sin la cédula cusiquier persona se haria pasar por profesionista
designado por la Secreteria de Haciends y Crédito POblico. Aqui vemos
agregado la obligatorieciad de Que sean dos personas las Que realicen la visita;
en la préctica, |a mayoria de las veces se presentan de dos a tres personas
como visitadores. Ahora tendrian (con la propuesta) que presentarse (as
mismas pero dos de elias tendrian que ser tituladas, y se agregs otro requisito
que es ia presentacion de la cédula profesional; @s decir, en ia visite se le
tendrén que presentar tres documentos al visitado, ia orden de visita
respectiva, la cédula profesional que acredite a ios visitadores como tales, y la
carta de ios derechos de los contribuyentes auditados.

En segundo lugar, los visitadores se acompafiarén de otra persona
especiaiizada en @ giro del contribuyente.

3.86.2 Especificar que deben hacerse scompafiar de una persona
especializada en ¢l giro del contribuyente.

Los visitadores se acompafiarén de otra persona especislizada en ¢! giro
del contribuyente. Esta propuesta se da, ya Que muchas veces al desconocer
cuestiones propias de un Qo especisliizado, se desconoce cuénto es
aproximadamente 0 Que asciende ios iNngresos de dicho contribuyente; en otras
paiabras, la autoridad hacendaria procede a designar visitadores para verificar
el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales, mediante la revision de la
contabilidad y documentacion, omitiendo designar & Personas especializadas en
ol giro del contribuyente, siendo que bien pusde designar 0 debe designar a
otros profesionistas, tales cCOMoO dOCiores en MediCing, INQeNIeros 0 arquUItectos,
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economistas, abogados, técnicos en ciertas actividades econémicas, etc., unica
forma como se podra presumir si lo asentado en la contabilidad y declarado

esta acorde con el estudio técnico- economico llevado a cabo.

Con esta medida se estara a lo dispuesto por el articulo 56, fraccion V, del CFF,
el cual nos establece que se podra calicular los ingresos del contribuyente
utilizando medios indirectos de la investigacion econdmica o de cualquier clase.

Asi las cosas, si la autoridad va a practicar una visita para la revision de un
contribuyente que maneje una veterinaria, bien debe designar un profesionista
veterinario; si el contribuyente se encarga de la materia textil, debera nombrar
a un tecnico en esa actividad, si va a practicar la diligencia con una empresa
encargada de la construccion, debe designar a un ingeniero o arquitecto, siva a
revisar a una empresa en donde se dediquen a la venta de llantas, bien es
posible que se designe a alguien que tenga conocimiento de llantas, esto para
que tengan conocimiento de todas y cada una de ia maniobras que realizan

estas empresas.

Ahora bien, esta propuesta se da tomando en cuenta la importancia y la gran
trascendencia que tiene e! actuar de la autoridad hacendaria, ya que ésta tiene
muchas facultades que las leyes le otorgan por el manejo de los recursos

nacionales.

Esta propuesta de adicion pretende mejorar el procedimiento de las visitas
domiciliarias por medio de medidas que deben acatar ias autoridades fiscales y
los visitadores, porque si recordamos, las autoridades deben de estar a lo
establecido en ia ley, tomando en cuenta el principio de legalidad *“todo lo que
no esta expresamente permitido esta prohibido”. En otras palabras, los poderes’
de los o6rganos del estado., siempre y en todo momento actuaran con
sometimiento a la ley, al derecho. Es decir, la Administracion Puablica, en
nuestro caso los visitadores, debera apegarse a los parametros que la ley
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marque, para que su actusr sea dentro de la misma ley, evitando violaciones 8
ias gerantias individuales de! gobernado. La autoridad no podra ir mas alla de
sus facultades expresas y determinadas por ley.

Es decir, estas medidas que se adicionan en el articulo 44, fraccion IH, deberan
de llevarse a cabo por ias autoridades por asi establecerio on la ley.

Finaimente, vemos que con esta adicion -aunque es pequefia, pero muy
importante- engloba grandes aspectos de! procedimiento de las visitas, porque
abarca lo que se debe entender por identificacion y todos los requisitos que
deben cumplir los visitadores.

Con esta adicion se lograria que la visita domiciliaria se llevara a cabo
correctamente y sin tantas irregularidades, y como hemos mencionado
anteriormente, seris benéfico para 10dos. Asi los visitadores sabrian y tendrian
conocimiento de sus funciones, 08 visitados sabrian como se debe realizar la
designacion de los visitadores, y concluidas las visitas, e Fisco Federal sabria
exactamente |a realidad de la situscion fisca! de! sujeto pasivo visitado y
tendria pleno conocimiento del cumplimiento o incumplimiento de éste. Evitando
iregularidades y perjuicios para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como también para el visitado, & cual puede ver vuinerados sus derechos.
Mas aun, al haber irregularidades en ia visita se darisn graves cConsecuencias a!
no cumplir con la finalidad de recaudar, seria UnN pPerjuicio nacional, serian
pérdidas inexorables, que repercutiria en todas ias familias mexicanas al no
hacerse la recaudacion que se deberia de dar.
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CONCLUSIONES

Durante el transcurso de esta investigacion se estuvieron analizando
diversos aspectos de las visitas domiciliarias; se estudid su procedimiento, sus
elementos, su duracion; en una palabra, todas sus formalidades. Pero lo que se

. estudid con mas énfasis fue la figura del visitador, ya que es uno de los
elementos mas importantes dentro de las visitas domiciliarias, porque si faltara

su presencia no tendria sentido la visita.

El tema central de esta investigacion fue la obligacion de los visitadores de ser
personas tituladas, un contador publico y un Lic. en derecho, asi como de
hacerse acompaiiar por otra persona especializada en el giro del contribuyente.
Por lo cual se tuvo que realizar un estudio detallado de lo que son las visitas
domiciliarias para asi comprender la importancia de la propuesta sostenida en

este trabajo.

Por eso se liegaron a las siguientes conclusiones gue creemos necesario

resaltar:

PRIMERA. Por disposicidon constitucional, es una obligacion de los mexicanos
contribuir con el gasto publico mediante las contribuciones que el Estado

establezca.

La anterior disposicidn es una obligacion que surge de la relacion juridico
tributaria existente entre sujeto activo-o Estado y sujeto pasivo o contribuyente.

SEGUNDA. Dado esta relacion, el Estado debe de salvaguardar sus intereses,
ya que si bien es cierto que existe esta relacion (de la que surgen derechos y
obligaciones), nadie le asegura que realmente el contribuyente cumple con sus
obiligaciones correspondientes. Es por @30 Que surge la necesidad de crear una
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figura juridica que sirva para verificar que el sujeto pasivo esté cumpliendo con
sus deberes como tal; a esta figura se le llama Visitas Domiciliarias.

Se debe entender por Visitas Domiciliarias a todo acto de fiscalizacion directa
llevado a cabo por las autoridades administrativas o fiscales que tienen como
finalidad primordial el verificar que el contribuyente dé cabal cumplimiento a las

disposiciones fiscales.

TERCERA. Dentro de este complejo procedimiento existen dos elementos
esenciales; en primer lugar, la presencia del visitado, contribuyente o sujeto
pasivo y en segundo lugar, el visitador o sujeto activo. Se le llama contribuyente
a toda persona fisica o moral, nacional o extranjera que realiza el hecho
generador de un tributo o contribucion, es decir, a l1a que se coloca dentro de la

correspondiente hipotesis normativa.

CUARTA. Las visitas domiciliarias deben de acatar en primer termino las
disposiciones de nuestro maximo ordenamiento legal, nuestra Constitucion
Politica (la cual nos establece que las visitas deben se sujetarse a las
formalidades previstas para los cateos), y en segundo término, deben de
someterse a lo establecido en el codigo tributario, es decir, debe de iniciarse
con la emisién de una orden de visita con sus respectivos requisitos; se deben
levantar actas circunstanciadas; se deben de llevar a cabo en un plazo de seis

meses, existen prorrogas.

QUINTA. Ahora bien, estudiando lo relativo a las personas profesionistas, es
decir, a los que cuentan con un titulo profesional, nos dimos cuenta que por
haber acreditado los afios de estudio tienen conocimientos de su area, y
cuentan con otra cultura. La preparacion los lleva a ser mas conscientes en la
toma de decisiones. Su desarrollo en el entorno social, familiar, profesional es
diferente al de las personas que no han estudiado, por ello, el portador de un
titulo profesional cuenta con derechos y obligaciones especiales, los cuales se
encuentran contemplados en legislaciones tales como la Constitucidon politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria al articulo 5°.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y Ley
General de Educacion, legislaciones que nos sirven de parametro para el

debido desarrolio profesional.

SEXTA. Dado estas legislaciones y compromisos sociales que acreditan a todo
profesionista, éste debe de tener muy presente la ética profesional para
desenvolverse diligentemente en el desempeiio de su labor; este aspecto es
fundamental porque la ética se va inculcando en el transcurso de los estudios y
se reafirma en la aplicacion de los conocimientos adquiridos, cuando se ven los

resultados optimos en el trabajo realizado.

Los motivos por los cuales los visitadores deben ser ‘personas tituladas, es
porque éstas Uultimas tienen un largo proceso de formacion profesional y
personal que les permitira desempeiiar sus labores de una forma mas correcta,
honrada, y cuidadosa, es decir, el individuo egresado de alguna licenciatura
tiene una formacion integral no Unicamente de conocimientos tedricos, sino

también de compromisos personales y sociales.

SEPTIMA. Los visitadores deben de ser dos personas necesariamente, un Lic.
en derecho y un Contador Publico.

a) Un Lic. en Derecho, el cual se encargara de todo el aspecto legal de la
visita, porque no olvidemos que las vistas son una figura juridica que tienen
su base y fundamento legal, que tienen que ser acatados al practicarse
dichas diligencias, ya que se deben de respetar todas las formalidades
dentro del procedimiento. Por ejemplo, cual es el lugar que debe ser
inspeccionado, la emision de la orden de visita, la identificacion de los
visitadores, las actas de visitas, la designacion de testigos, qué es lo que se
puede inspeccionar y qué no, cuanto debe durar la visita; aspectos que solo

un conocedor en ia ciencia juridica los hace valer.
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b) Un Contado Publico, porque la finalidad de ia visita es conocer el grado de
cumplimiento de ias obligaciones fiscales del contribuyente, para lo cual es
indispsnsable tener conocimientos contables para saber a cuénto ascienden
ios ingresos de! sujeto pasivo y cudnto sus egresos y asi saber el monto de
ias contribuciones que debe pagar; después verificar si reaimente esta
cumpliendo con esas obligaciones o no. Por 8380, el contador se ve obligado
a revisar estados de cuenta, balanza de comprobacion, libros contables.

Asi, las visitas serian practicadas por personas debidamente calificadas
para opinar fundadamente sobre la situacion contable y juridica del
contribuyente en relacion con el cumpilimento de sus obligaciones fiscales.

OCTAVA. Deben de hacerse acompafiar de una persona especializada en el
giro del contribuyente en los casos que la autoridad lo estimare necesario,
porque, muchas veces, el tener una tercera opinion especializada ayudaris
demasiado a conocer con exactitud los ingresos y.ogrosos del sujeto pasivo,
porque se tiene un conocimiento especializado, real y concreto de la actividad
que realiza el contribuyente.

NOVENA. Los beneficios de estas medidas son diversos:

1. Primeramente para el contribuyente, al ser visitado por personas
conocedoras del procedimiento evitarian realizer iregularidades, tales
como violaciones que fransgredan las garantias constitucionales del
gobernado (falta de identificacion, inspeccion de objetos indebidos, no
designacion de testigos, no levantar actas circunstanciadas) y aun mas,
se evitaria el cohecho que se ha visto en la préctica de estas diligencias.

Es decir el acto de moiestia se llevaria a cabo conforme a derecho.
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2. En segundo luger el beneficio seria nacional, porque ssbemos que las
visitas domiciliarias son para verificar ¢ cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes y, finaimente, si se da e! caso
de incumplimiento, determinar mediante resoluciones de ia autoridad
hacendaria, las contribuciones omitidas a su cargo. En otras palabras, ia
finalidad es recaudar los ingresos que e contribuyente ha estado
evadiendo, con 0 cual se tendrian més ingresos para ¢! gasto publico,
para cubrir las r icsech iales de nuestro pais; y al presentarse
visitadores que desconocan la materia fiscat Nevarian a cabo una visita
viciada con irregularidades que retardarian e cumplmiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente y cOmo consecuencia se
suspenderian estés por ia mala actuacion de los visitadores, dando
como resultado que no se cumplan las disposiciones fi y por lo
tanto no haya recaudacion.

DECMAA. Es por todo esto que se requiers que los visitadores tengan pleno
conocimiento de su funcion y sobre todo la trascendencia que tiene el
incumplimiento de su deber, Que No s6io es un perTjuicio para el visitaedo o para
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino @s un perjuicio nacional, una
pérdida inexorable, que hasta en los pPropios visitadores y en sus familias
repercutiria los daftos porque son parte de la misma sociedad.

Asi, vemos que los visitadores qQue tengan titulo profesional beneficiardan a
varias personas, lémense contribuyents, autoridad o ciudadano.

DECIMA PRIMERA. E! Codigo Fiscal de la Federacion, debe de realizar una
adicion de un parrafo al articulo 44, fraccion i, el cual a ia letra prescribe:

HI. Al iniciarse ia visita en el domicilio fiscal, los vistadores qQue en
olia intervengan se deberdn identificar ante la persons con quien se
entienda ia diligencia, requinéndola para que designe dos W8stigos. ...
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La ley debe de ser mdés especifica, es decir, ia adicion que debe hacerse es:

Hl. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante ia persona con quien se
entienda ia diligencia, entendiéndese por identificasion Ia
preosentacion de ia credencial identificatoria, expedida por Ia
avtoridad competonte, que debe contener ia vigencia de
misma, los datos generales del vielmdor, asi como (a
ospecificacion de ser un Contador Publiso ¥ un Lic. Derecho,

anexando su Cédula Profesional. Asimiameo, do la idad
to idere rio, los visitadores podran haoerse
acompafiar de owa persona especializada on eo! giro del
contribuyente.
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