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INTRODUCCION.

El parrafo segundo, del articulo 319 del Cédigo de Procedimienios
Penales para ol Estado de México, manda que desde & momento de que
quedea a disposicion del Juez de ia Causa, ¢l inculpado tiene derecho a ser
puesto en kbertad provisional bajo caucién inmediatamente que o solicite.
Pero conforme a la fraccion |, que mande que debe garantizar el monto
estimado de la reparacion del dafo. Por su perte. o segundo pérrafo det
articulo en cita, establece que |a garantia a que se reflere la fraccion |,
debera ser siempre mediante depdsito en efectivo.

Lo expresado viola a todas luces la garantia establecida por e
Legisiador Federal en ol articulo 20, pérrafo segundo de la fraccion |, que
ordena: que en todo P del . peonal, o inculpado tendrd las
siguientes garantias: inmediatamente que o solicite & Juez deberd
otorgarie ia libertad provisional bejo caucion, siempre y cuando NO e trate
de delitos en que, por su gravedad, ia ley expresamente prohiba conceder
este beneficio.

(=] o y la & de a caucion que se e fije, deberén ser
asequibles para ef incuipado.

E! criterio de ia Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, es eh ef
sentido de que o dispuestio por ¢l articulo 319, pérrafo segundo de! vigente
Coédigo de Procedimienios Penasles para e Estado de México (Su
antecedente es @ articulo 340, parrafo segundo), esté en contra de o
ordenado por e Legisiador Federal, por o tanto, es inconstitucional.
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Para terminar con dicha titws alidad, h redactado ia
presente investigacion la cual se encuentra estructurada en la sigulente
forma;

En el Capituio Primero, se aborda o tema de la aplicacion del
Principio de Supremacia de i(as Leyes en ol Estado de México, es
importante precisar que este Principio se aplica en todos y cada uno de los
Estados de la Republica asi como en ta Cludad de México. Nuestro Estado
se caracteriza por ser un Estado Federal a diferencia del Estado Central.

Asimismo, en ol Apartado que se desarrolia, se hace referencia a le
Division de Poderes que se aplica en ¢! Estado de México para o cual se
divide en: Poder Ejecutivo, al mando del Gobermador de la Entidad; Poder
Legisiativo a cargo de & Cémara de Diputados, y o Poder Judicial
representado por o Tribunal Superior de Justicia de & Entided. Conforme ol
Principio de Supremacia de las Leyes en ¢ Estado de México el orden
jerarquico es e siguiente: la Constitucion Federsl, los Tratados
internacionales, ias Leyes Federsies, los Reglamentos, los Conveniocs, la
Constitucion Politica del Estado, ias Leyes Secundariss y los Reglamenios.

La Averiguacion Previa y proceso penal en o Estado de México, es of
tema a desarroliar en el Capitulo Segundo, para elio, estudiamos el
concepto de Averiguacion Previa, al Ministerio Publico como titular de ésta;
los requisitos de procedibilidad, e ejercicio de la accion penal. Después de
Ia Averiguacion Previa. analizamos ol proceso pensl. las partes de dicho
Pr (M io Publico y Procesado). legamos a ia instruccion, y
finalmente hacemos relacion de ia sentencia dictade por ol Juez de la
Causa.
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En et Capituio tercero, establecemos cusies son los incidentes de
libertad que establecité o Legisiador Local en el Codigo de Procedimientos
Penales para la Entided, siendo los siguientes: libertad provisional bajo
protesta, libertad por desvanecimiento de detos, Kbertad provisional bejo
caucion. Asimismo, se analiza ¢ sntecedente inmediato del articulo 319,
pérrafo segundo del Caédigo Procesal Penal de! Estado de WMéxico,
anaslizamos e vigente srticulo 319 del! Codigo en cits; establecemos Ia
facultad del Juez de la Causa para fjar la ibertad provisional bajo caucion;
mencionamos los delitos que afectan Is vida y la integridad corporal, y
finatizamos el Capitulo con un estudio del depdsito en efectivo .

En el Capitulo Cuarto, formulamos nuestra propuesta para reformar of
parrafo segundo del articulo 319, del Codigo Procesal Penal en ¢! Estado de
México, para efio. hablamos del conceplo de inconstitucionalidad, de e
swmla“hCmﬂuﬂMFMMdcm“m
Penales para Ia Entidad; la aplicacion obligatoria de la jurisprudencie
definida en tas Materias Penal y Comun, por los Jueces Penales del! Estado

de Méxi confie [, tro p b sobre ia inconstitucionalidad
del parrafo segundo, del articulo 319 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Méxi y. finab pasamos 8 formular nuestra

propuesta de reforma a dicho texto.
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CAPITULO PRINENO
APLICACION DEL PRINCIPFIO DE SUPREMACIA
DE LAS LEVES EN EL. E8TADO D& MEXICO

SUBARID: 1.1.- £ Selade Fetral. 1.2.- Lo Ovinitn de Pudues o of Setads éo
[ u.-;c. amave (Gchonader). b).- Pedw Lughistive :

Se inicia ia preserts investigecion, mencionando que of Estado, no e
un eer QuUe exieta por ¢! miemo y con voluniad prople, més bien @8 un
fentmeno que se da en ol contexio de la socledad, consistente en o) hecho
de que alguncs o la mayoria diclen @ imponsn ol orden JUrdioo Que regive a
conducta de fos hombres que se hallen unidos dentro de une delerminada
oxtengion territorial.

Estudiando sl Doctor ignecic Burgoa Orihusie en su obra Derecho
Constitucional Menicano, se cbesrva qQue @ sparicién del Estedo es
relstivernents recients on ia historia de o humanided. puse emengs en of
sigio XN, en Ewocpe, cusndo es idertificado como une nueve forme de
organizacion poltice, I8 cusl surge y se va desamoliando en las socdedades
de ja época., conforme sus neoseidades y limitacionss eapeciicns. se
coneclide 8 o ergd de UN Proceso que sloanzs on of sigo XIX y que suin
continue avanzando en nuesiros dias en busca de su perfeccionamiento.*

. A Ow Qareshe sansiihinnl ssskens Ednerisl Pewds. Sa. EGolen. Mision. 1884,
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Resulta imprescindible destacer i importancia del derecho Como
factor de organizacion del Estado, ya que ¢8 &l quien asigne atribucionse &
jos entes estataies, cslablece sus mecaniamos do acoidn, y les fije los
Hmites conforme a los cuales deben conducires en su relecién con los
perticulares; asimiemo, & organizs & l» comumnidad al esliablecer las baess
sobre las QU de su interrelacion. Para realizer sus Amciones, of Estedo,
tone e posibilidad de IMPOoNer suUs Mandatos por Medio de ta fuerae. que &
mismo he instihucionaliando, ¥y que e 0 que distingue al derecho de os
Otros Sistemes NOrMetivos.

De las definicionss del conceplo do Estedo que hen elaborado los
distintos ratadistas del Osrecho Comstihucional, se sefislan las sigulenies:
Escribe o Doctor ignacio Burgos que, "ol Estado ¢s un ents polilico real y
constantements se hable de & en une infinkte game de sihumcionss. Su ides
99 Wwooe ¥y 98 Sxprees on veriadisimos actos de la vide hwidicn, desds o

Constitucion hasta ias resciucionss sdministratives y sentencias juliciales”.
2

En su Lidvo Derecho Adminietrstivo, ¢l Licenciedo Rafas! Martinez
Morsales, cite & Rafasl Bislea y nos da ia sigulents definicion: “El Estado es
ia orgenizacion juridice do o Necién, en cuanto es data e entidiad
concrets, materiaiments, COMpUsa de personas y de territoric”. *

Por su parte, ol Jurieconsulio ignacio Burgoa Orihusis cite & varios
autores que definen eof conoapio de Estado, reficiéndose o Jorge Jellinak nos
dios que dete concibe la idea social de Estado sfirmando QUS @8: "La unided

:IW:&u.mtuu.wmaum. 190¢. pag.
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deo asocciecitn dotade originarieamernts do poder de dominacion y formads
por hombres ssentados en su territorio”. ¢

La multitud de concepios scbre ¢! Estado, es tan variade como los
criterios que han servido de base para forvudarios, maadn por e cusl nos
svogemos of radicional conoeplo de Jorge Jellinek. Dsl cusd e infleve que
son tres los slementiocs fundamerntales que conformen al Estado: Poblacion,
Territorio y Poder.

1.- Poblecion, éute s encusnire integrade por los hombres que 0
haltlen orgenizados en tomo sl proplo Estado.

2.- Terrorio, s el espacio vital de la poblacién en ol cual ol Estado
enchuye cusiguder oo poder superior © igusl al Suyo ¥y U, & I vez, es ol
émbito do aplicacion do fas normas apedides por ous Srgancs
COMPeentss.

3.- Poder, es la capeacidad de imponer ia voluniad propie, & ol miemo y
a los demée. En ¢! ceso del Estado, este voluniad o0 manifiesta mediants
iss normes juridices, dicha voluniad cusria con @ posibilided de eer
ecatads inclusc con la iMervencion de o Nemeda fusraa padbiice,
monopolizade éele por et Estedo. ’

Ahora blen, cabe preciesr que enbe ifas formes do Eslado, e
encusrira a s FEDERAL y CENTRAL 0 UNITARIA, ia primera se halle
consiituide por varios Estados originaiments suttnomos que han supsditedo
ol ejercicio de sus scberanias 8 la del nuevo Estado Federal. A) referiree &
ota forme de Goblemo e Doctor Jecinto Faya Viescs nos dice que, “Sends
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Por eeencia a esiabliscer unae uniOn erntre los eclemenios dispersos y
heterogénecs.

NO se trata de una ficolon, sino de une reconduccion de entidades
suttnomes y de ewpresionse sociales divereas y distintes heole une
ordenacion superior y de valor comun pars todos los slementos integranies.

En este senlido, federar eignifica conadionar 10 milliple o
independients en una forme superor.® Un ejemplo cideico e o de le
integracion de las snliguss colonias ingleass on o que serian los Estados
Unidoe de Norteamérics.

€E! Estado CENTRAL 0 UNITARIO, es definido correctaments por of
Tratadista Rafes! Mertinez Morsles en su obva ya ciada, ! efecto,
mencions que, "es una forme de orgeniascitn polllice referida o Estado
Que nNO 20 he inlegrado medients uns Federacidn y, por consigulente,
conesrva su sutonomia Yy scberanie plenss de maners unificada®. *

De acusrdo a 0 expresado en 108 PAralos SMvieriores y conforms con
fo preceptundo por 8 Constihcion Polica de los Estados Unidos
Mexicanos, se conchuy® que e forme adoptads por o Estado Mesicano o8
ta FEDERAL., cuye nahuwalezn juridion estd definide por o) articulo 40 o
disponer que estd compuseta por: "Estados ibres y soberance en todo o
concernients 8 su régimen interior perc unidos en una Federacion™. Hey
quienss sostionsn ia real existencis de dos ipos do Eswados Federales:
aguelios que han surgido segin al Proosed referdo y qQue gansraiments e
caracterizan en que los Estados Miembros conservan su poder originario,

. FAYA Vissce. Jeciwe. i Suternfnne seahaee Edteries [ Pohtion.
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seigndndole ol Esado Federal determinedss atibucionss més bien
imitadas. Por ova parte, los Estados que como Ménico, han seguido o
Proceso inverso, sl partic de un Estado Central o0 Unitario que mediante su
Constihucion se orgeniza en una Federacién, para 10 que @ reconocoe
sutonomia & clerios conglomerados smancs sserdados en extomaionss
ferritoriales determinados, @ jos cuales denomina Estados Libree, ¥ & los
que les reperte tarens eepecifioss, por 10 que o Estedo Federal se reserva
facultades més amplias y discrecionaies.

Existe une tesis definiiive de la Divieitn Cidsice deo Poderes, que e
raduce en un fraccionamiento del Poder Publico, es decir de i@ scberania
oatatal. separdéndose en ree Poderes, cade UND CON SU COMBepOndients
titular y &mbito de compelencia enre ellos peveo iguaies deniro de e nocion
de 1a unidad estatal.

Le Division de Poderes ideads por MomMeequiey, surgld como una
respuseta ol sistems mondrquico y sbeolhuliete de fa Eurcpe del siglo XVIN,
encaminada a limitar al poder pdblico, garantiaando que ninguna de es
auloridades encargadas de su ejercicio fusra superior & les oiras © les
pudieras dominer 0 someter a su interds. Se mantiens la ides de un poder
ostatal poro nNo sustentado en of contrallomo del poder ¢ino on la pluralidad
de suloridedes, paro @8 de tal euremo rigido que "o admile ninguna
relacion ewe ilos poderes nl siquiera como oolsboracion para o
cumplimiento de sus funcionse y ol sicance de los finss supericres del
Estado, porque 88 considers que 6ste es ia dnice forms legel para eviter el
abuso de agualios qQuUe ejercen o Poder Corwirniéndoss en un CoONFapPeso, de
tal susrie que o poder sdio pusde ser detenido por ef POder Mmismo.
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En Ménico, nusetra Carte Magne responde @ e idea modems de e
Teoria de la Divieltn de Poderes ¥ va méis allé de o rigide fragmeniacitn
do! Poder, buscando tempilar (@ auloridad de los miamocs, estableciends
vinculos y colaboracion entve efics. E! artiouio 40 ordera la seperacién
funcional del Poder, establsciendo que o! Supremo Poder de le Federacion,
o0 divide para su ejercicio en: Legisiativo, Ejeculivo ¥y Judiclal y no podrén

rOuUNiNeEe en UNG PEreONe © Corporacion, Nl encegeree o Legisletivo @ un
Individuo®.

PODER EJECUTIVO.- Acepiado en fodos nuestros awlos
consttucionales ¢! Principlo de le Divielon de Poderes, desds su Origan se
planted ol probleme deo e tuleridad de! Poder Ejscutivo, votendo (os
Congrescs Constihiuyeniss por su cardoter unipersconal. Algunss cusetionss
relativas al Poder Ejecutivo se encusniran on los sigulentss articuios de e
vigente Carta Magna.

Asticulo 80. que deposite ¢l ejercicio del Supremo Poder Ejecuiivo de
2 Union en un 96io individuo, que o0 denoming presidents de los Estados
Unidos Mexicance; @8 elecio por o) pusbio y nombra iremente & os
Secretarios de! Despacho (Articulos 81 y 89, fracoion H).

En ol articuio 62, se ordens la separacion ajante enre los Poderes

wymmu.mymmng
de ia adminisirecién pablica sstendo on ejercicio de sus funciones. ’

La eleccion del Presidente de la Repiblice s® encusniva sujele o e
restriccion fundamentsl esteblecide en ¢ articulo 83, conforme al cusl: “Ei
cludedano que haye desempefiedo o) cargo de Fresidents de la: Republica
olocto popularments © con o cardcler de interino, provislonal o substihso,
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on NiNgONn CAS0 y POr NINngln molive podnd volver & desempefer e8¢
puseto”.

La redaccion del texio trascrito, tuvo como fundamento of poshdado
de NO REELECCION de 1910, decisitn poiiice fundaments! inmodificable
por ol Grgano revisor de la Constitucion Federal.

Dol pisvafo primero del articuio 85 s desprends que por ningune
causa o periodo de un TWuler del Poder Ejecutivo Federal pusde
prolongerse nil un mindo més del previeto por @ Consihuciéon y
consecusniements en ¢! caso de 18 sUDSSION reguler, quien debe iniclar su
mendalo, sun cuando no hayn presentndo (e protests corntenida on of
articulo 87, ya es Presidents desde ol primer momento del die previsto para
s toma do posessitn. De fal modo, caando ee ocelebre (a csremonie
correspondients yeo hay nuevo Presidenie y en o supuseio de uw
eomergencia que reclams o intervencién del Ejsculivo arvdes do aguelia,
cornesponds al presidents entrants haoeris. La susencie del presidents del
tasritorio nacionel, previeta en of artioulo 88, debe entendaree COMO NO
presencia fleloa y no confundires con las susencias de que heblan fos
articulos 84 y 85, que significen imposibilided pars o! dessmpefio del cargo.
E1 permieo del Congreso al efectio o debete en sssiones separadas de las
Camarae.

Les feculindes dal hler del Poder Ejecutivo sseniades on ¢! artioulo
980 cormesponden, en esencie, a lee praplas de 10do régimen Presidencial y
sigunas deo elias, cOMO 8 do ewpediv reglamerntvs, promuiger e Ley,
nombrar secretarios, comandar les fusrzne armedes hacer (8 guerra, 88
pusden ubicar desde la Constitucién Mondrguicse de 1812 (erniculo 171) vy e
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meyor parte de olles 98 encusnire yo on ¢l precepto 88 de le Constithucién
Federal do 1837.

Sin embargo, cabe preciesr QUS NO SON Geles (88 que idersificen al
presidencisliomo menicano, que proviensn de e relecién del Presidents con
ol programe de e Revohwitn Mewlcans de 1910, de ser responaable del
Wummw“ywammmv
ocampesino; de e propledad originarie de ta Nacitn, de ias atribuciones y
faculiades econtmicns dot Estado. Este Poder Presidencial originerio y
manmm—mm.nmuuwa
Estados Unidos de Norteamériona.

Hechae les anteriores acieracionss podemos agruper as facultades
contenidas en ¢l srticulo §0 y restantes de e sigadente maners:

En materia Legiclative.- Las eowraordinerias contenides eon los
articados 20 y 131, conforme af artioulo 49 y las concamiertss ol Proceso de
formacion de la ley.

En maeteria Administrative. -

1.- Feculing reglamentarie (articulo 89, fraccion 1). Consisterts en der
ordenas y proporcionar medios pars ¢f cumplimiento de les Leyes en e
osfera adminisrativa, sin alterarias © modificaries. Conforme a olla compate
ot Presidents expedir los Namados reglamenios heterdnomos, aguslios que
unicaments & 6l cornesponde expedis, como los reglamentos interiores de
tas cscretariss del despacho (articulo 18 de e Loy Omginics de e
Administracion Publica Federel) y los denominados reglamenios Satinomos
agquelics que NO estdn ligados & siguns Loy pre-existerdts a la que den
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medios pars su aplicacion espaciica, sino que por ol miemo reguian un
COnjuto determninado de relecionss. A e8ios pertenscen jos regiamentos de
policia y busn goblemo.

2.- El articudo 80 en sus fraccionss N, M, IV, V, XVN y XVIN, contlenan
los nombramientos que dependen absohie o parciaiments del Presidems.

La freccion | establiece (s faculiad, propla de todo régimen
presidencisl, que permite al hler del Ejsoutivo seleccionar @ sus més
csrcanos colaboradores (secretarios del despacho, jefes de departarnantos
administrativos, regente, direciores de organiemos desoceniralizndos)
virtuslmente sin restriccion juridics aigune.

Tales son a grandes resegos a8 cusetionss reiatives al Poder
Ejecutivo, ejercitado por of Presidents de Ménico.

PODER JUDICIAL.- En México, el Poder Judicie! reslize 8 funcion
jurisdiccional; es decir, o8 quien dirime 108 cONficios QUS 90 Presenian ante
fos Tribunales Federales, es quien aplice (o fey & 0880 concrelo cuando
existe una controversie. El articuio 84 de 8 Constihucion Polllica de ios
Estados Unidos Mexicancs, esiablecse que (a competencia del FPoder
Judicisl de la Federacion se distribuye on la sigulente forma:

1.- Suprema Corte de Justicia;

2.- Tribunal Federal Electoral;

3.- Tribunales Coleglados de Clrculto;

4.- Tribunaies Unitarios de Circulto; TESIS CON
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S.- Juzgados de Dietrito; y
6.- Conaejo de ia Judicahrs Federal.

PODER LEGISLATIVO.- Nusstra Consiftucion Federal dispone que o
depositario da! Poder Legisietivo es un Congreso General dividido en dos
Camaras, una de Diputados y ora do Senadores. £1 Congreso se redme &
partir dal 10, de diclembre de cade afic pars cslebrar sesiones ordinarias,
on iss cuales se coupa del estudio, discusién ¥y voisoién de les iniciatives
d-qunnbMydohmnhom"b
comeaponden constitucionalments.

Corforme at tento del ertioulo 52 de e Constihucion Polica de los
Estados Unidos Mexicanos, los diputados son en nUmero de teecientos
diputados electos por mayoria relative y dosclentos diputados elecios por
representacion proporcional.

En ol srticulo 96 de la Cartes Magne, se ordens que ios Senadores
sean on NUIMero de clento veintlocho, doe por cadae Entidad Federativa y o
Distrito Federal Que serd de minoria los treinta y dos Senadores restaniss
serén elegidos segin el principio de representacion proporcional. La
Coémara de Senadores se renoverd en su tolalided cade sele asfos.

Enire las fecultades de! Congreso de la Unidn, es decir que no son les
unicas, entendiéndose necsearia e achuscidin conjumia, asungue suceeiva,
de las dos Cémeras que |0 integran son las sigulentes:

- Aclrnitic rusvos Estados;
- Formar nuasvos Estados, dentro de fos Nmilee de los
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- Arvegier definitivements los imites de ‘os Estados;
- Cambiar la residencia de loe Poderes de i@ Union;
- Legisiar en 10do (0 relativo al Distrito Fedaral;
~ imponer les conribuciones NSCEeETies pars cubdrr ios iImpuseios;
- Establecer ias beses que permiten af Ejeculivo Feders! celebrar
emprésiitos;
~ impedir restriociones de comercio de Estado @ Estado;
- Legisiar en las materias de su competencis;
- Declerar la guesrre;
- Lovanier y sostensr ias instihucionss srmades;
- Conceder lcencie sl Presidente de o Repiblice y designar &l
cludadano que deba sustitulvio;
- Establecer cortribucionse, impuselios y derechos, sobre matervies
expresamernis definides en la Constitucion;
- Declarar ¢l he lugar o 0 a proceder penaimentis conira los servidores

En sume. & Divislon de Podares en un régimen de derecho como ol
nuesstiro implica pars of Poder Legielativo una trescendente mision polios; e
formacion de ia Ley, colocando su funcién, dentro de ia enistencie de los
wes poderes consiihuidos en un pleno de singuler importancia.

1.2.- La Divislén de Poderse on ol Estade do Ménivo.

£l Estado de Ménico como perte integrante de la Federacion, adopts
ol principio de @ Divielon deo Poderes desds QuUe naoe B e vide
independienis en 1824 y do eela forma enconiramos que & o largo de su
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historia, haste nuestros diss, he sido constants en (os dislinios tamtos do sus
feyss conettucionales. A continuacion nos permitimos haoer la referencia
histérice de e permanencie del principio de 18 Divielon de Poderes on los
supremos ordenamienios que han reguledo e vide poltics de! Estado de
México.

Ley Ormgénica Provisionsl para of Arregio del Goblemo interior del
Estado Libre, independients y Soberano de Méioo:

“ARTICULO 7o.- El Goblamo del Estado pars au ejercicio se divide en
los tres poderes, Legisletivo, Ejecutivo y Judiclel, vy jamés podrén
reunires dos © Més do eNios N UNE ocorporacién © peresone, Nl
depositares ¢l Legisietivo en un individuo”. 7

Constitucion Polltica de! Estado de México de 1827:

“ARTICULO 18.- El Goblemo del Estado para su sjercicio ee divide en
ios ves poderes, Legisiativo, Ejecutive y Judiciel, v jemés podrén
rouniree dos © més do esios N e Corporecion © persone, N
depositarse el Legisiativo en un individuc™.*

Constitucion Politica del Estedo de Mésico, reformada por les Leyes
Constitucionales de 1831, 1833, 1834 y 1881.

“ARTICULO 18.- El Goblemo del Estado pare su ejercicio, se divide
on fos Wes poderes. Legielativo, Ejecutivo y Judiciel, y jamés podrén

X T Y
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reuniree dos © Més deo oslos 6N UNE CONPOTECiOn © persona, ni
depositarse ¢! Legielativo en un individuo®. *

Comslitucion Poiltica del Estado Libre y Soberano de Ménico
sancionads en 1801:

“ARTICULO 70.- E1 Goblermo del Estado para ou ejerciclo, se dividird
on res poderes, Legisiativo, Ejecutivo y Judicial y jamés podrén
reunives dos © Més de oslos en une corporacién © persona ni
depositarse ¢! Legisiativo en un individuo”.*®

Constitucion Polliica del Estedo Litwe y Soberano de WMéxico,
reformade en 1870:

"ARTICUL.O 20.- El Gobilemo del Estado, para au ejercicio se divide
on wres poderes, Leglelativo, Ejeculivo ¥y Judiclel; y jamds podrén
reounires dos ni 108 Yes POJdEres OGN UNE COrPOTECIOn © persons, N
depositarse ¢l Legisiativo en un individuo, saivo ¢! caso previeto en la
fraccién 20 del articado S8 de este Constitucion”.**

Constiiucion Polltiice del Estado Libre y Soberano de Mésico, de 1917:

"ARTICULO 38.- Los Poderes Publicoe del Esiado consliituyen o
Gobiemo del mismo y son: ol Legislativo. ¢! Ejecutivo y o Judiclar™. '?

MOGALES Butumcpurt, Marle. . CR. plg. 84.
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"ARTICULO 38.- Nunce podrén reunirse dos ni ios Wes poderes del
Estado on uns parsons o corporacion, ni depositerse ¢l Legleistivo en
un solo individuo, salvo ol caso previelo on la fraccion XVIN del
articulo 70 de esia Constitucion”. **

Reforme integral de & Constitucion Follica de! Estado Libre y

Soberanoc de México, del 31 de ochubdre de 1917; ol Gobemador del Estado,
someti® a ia consideracion de a LK Legislatura, ol 3 de enwro de 1006,
Inicistiva de decreto que reforme inmegraiments ol texto de e Conatitucion
Local expedida por ¢! Congreso Constituyente de 1917. El 24 de febrero de
1993, ia LIl Legielahwra aprobd e reforme, miems que entrd en vigor ol 2 de
marzo del ciiado afo. Lo referente 8 ie Divieion de Poderes 89 norMme on los
siguientes articulos:

“ARTICULO 34.- El Poder Pablico de! Eetado de Ménico se divide
para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judiciel”. )

"ARTICULO 36.- No podrén reuniree dos © més Poderes de! Eetado
on uUNa S0l PErsons o corporacién i depositarse ¢l Legielativo en un
Individuo, salivo en ¢! caso previeto por ia fraccion XI del articulo 81 de
esta Constitucion®.

Owe esta descripcion histdrice, se advierte que la Divieldn de Poderes

ha estado eslrictamente ligade con e vide Constitucional tanto de (a
Republiica Mexicana como del Estado de Méwico.

a).- Poder Ejecutive (Gobernador).
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Por 10 que se reflere of Poder Ejecutivo, la Constitucion Polltice del
Estado de Méxioo que 80 encusnira vigents o regula en of Thule Cuarto
"Oe! Poder Publico de! Estado” Capitulo Tercero "Del Poder Ejecutivo”,
Seccién Primers “Del Gobemador de! Eetado”, Seccion Segunds "De las
fecutades y obligacionss de! Gobemador del Estado”™,

E! Poder Ejscutivo de! Estado conforme ol texdio del artioulo 635, se
deposita en un 8dio individuo que ee denomina Gobemador de! Estedo,
quien serd electo en forms directa on los thrmince que disponga e Ley
Electoral, durando en su cargo sels sfios. Ahora blen, por 10 que hace & los
requisitos pera ser Gobermador, son (os sigulentes: ser cludadanc mesicant
por nacimiento, en pleno goos de sus derechos Poliiicos; MeNQUEnse Con
residencia sfeciiva on ol taniiorio No Menor & Yes aflos © vesino del miemo,
con residencia efecive en su 1SITHOND NO MENOT @ CINCO aflos, anteriores o
dia de ia eleccion; tener 30 aftos de edad cumplidos el dia de la eleccion; no
portenscer sl estado eclesiéestico; No ser servidor pablico en ejerciclio de
autoridad, i milter en serviclo ectivo.

€l articulo 72 de & Comnstihwion Loceal establecs que, cuando el
Gobemador hublere tomedo posseidn del cargo ¥ e produjera su falle
asbeoksta, 10 suplird desde 880 MOMENio, COMO encargado del despacho, ol
Secretario General de Gobiemo o & falte de éete. o) Presidente del Tribunat
Superior de Justicia; de conformidad al articulo 74, o ciudedano que haye.
eido designado Gobemador interino © sustihfto, © encargedo del despacho,
no podré ser designado Gobermador Constifucional ni designado nterino o
sustiuto para ¢! periodo inmediato.

Por 10 que hace a (a8 facultades y cbligacionss del Gobemador det
Estado de México, de scusrdo al articulo 77 son entre oWras las sigulentes:
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cumplir y hacer cumpliir I8 Constitucion Federal, las Leyes del Congreso de
ia Union y los Tratados itemecionsies; cumplir la presente Constthucion y
ias Leyes, Reglamentos, Acuerdos ¥ demdées dieposicionss que de elle
smeansn; promuliger y publicer ios leyss, decrwios © acusrdos que anpide la
Legislahwrs de! Estado, proveyendo & su enscio cumpliimiento; expedir los
regiamenios necesarios pers 8 ejecuditn y cumnplimiento de les foyes y
decretoe expedidos por e Legielahra. gresentar anie éeta, iniciativas de
Ley o Decreto, planser y conducir ol desasrolio integral del Estado en e
osfora do su competoncie; corvooar & la Legislehws a essionss
extracrdinerias; ejerciter todos los derechos que asigne @ 8 Necion o
articulo 27 de ia Constitucion Federal. conservar el orden pubiico en todo ol
torritorio y mender personsimerde les fusrzas do segurided piblicn def
Estado y tes do 108 municipios on 108 QuUe 88 SnNCUSNIre; NoMbrar @ o8
Magistrados del Tribunal de 1o Contencioso Adminietrativo del Estado,
sometiendo o nombramienio a la aprobacion de e Legisiahre del Estads;
nomMbrar y remover 8 108 servidores pablloos del Estado; concedaer of indulto
neceeario y por gracie y conmutar les ponas privatives de fibertad; rendir un
informe anusl scerca del estado que guande o edminieracion pabliicn;
envier & la Legielahre (08 proyectios de ieyes @o INGreecs y presupussios de
egresns det Estado; envier cads afto & o Legislahws, ol proyecto de Ley de
ngresos de ios municipios; culdar e receauxiacion ¥y busna administracion de
ta Haciende Publice del Estado; cormvenir con la Federacion ia asuncién de
ejercicio de funcionss; diclar les dleposicionss necesarias pars ia instalecion
de '8 Jus de Conciliecion y Armitraje; prestar apoyo a los Poderes
Legisistivo y Judicial ¥ a los sywviamientos; cumplir con las previsionss
constitucionsios relativas al Ministerio Publico; conduclr y adminietrar los
ramos de s administracion pdblice de! Goblemo del Estado; determinas los
CReoe on que esa de ulliidad pobilics i coupacion de ia propiedad gprivade v
decreter ia expropiacion; otorger el nombramiento do notario; ias demés quse
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e Cormtitucion Fedavel, (@ presents Conalihucion, fas leyess fadersies © las
del Estado y sus respeciivos regiementos e aribuyen.

Por sdminietracion central se entlends al conjunio de Dependencias
qQue integran of Poder Ejscutivo, dependiende direciamenis deo éete. Se
enciuyen por tarnto de este conoeplo, (o que se he denominado organiemos
ouwdiares que comprenden lse empresss de gparticipacién estatal,
fideicomisos y organiamos desceniraliandos Yy desconcentrados,
principsiments. Les edminietracion osnral comprends todes agusies
dependencias del Poder Ejscutivo, que o auiiian en ¢} eshslio, plansacion
y despacho de los dislinios ssuntos de e administracién publios.

Le Corstiucion Polllica vigente on ol Estado do Mémico sstablesce
qQue, para o despacho de 0s ssuntos que la presernde Constihucion e
encomienda, ol Ejeculivo conterd con les dependencies y los organiemos
auniiares que jes dlsposiciones legales sstablaacan. La Loy a que se reflere
aste articulo, es la Ley Orgénica de la Adminisiracion Pdblice del Estado de
Ménico. que lens por cbjeto regular. organians, poner en funcionamiento ¢
indicar 08 SoUios ¥y aibUCIONSS QUS COMSEPONdan @ orgeaniermos,
entidades y depandencias de ia adminisrecion pdblics sstatel. La ciade Ley
establece que pers la plansecion, sshulio y despacho de los asautos de la
administracion publice estatel, ol Shier dal Poder Ejecutivo se aunilierd de:

1.- Ssoreteris Gensral de Goblemo;

2.- Seoretaris de Finanzes y Pleansacion;

3.- Secretarie de Trabejo ¥y de & Provielon Social;

4.- Secretarie de Educacion, Cultuwrs y Blensetar Socie!
5.- Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Pablices;
6.- Secretaria de Desarrolio Agropecusrio;
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7.- Secretarie de Desarrolio Econtmico;:

0.- Secretaria de Adminietracion;

9.- Secretarie de ia Contraloria;

10.- Secretaria de Cormumicecionss y Transportes;
11.- Secretaria de Ecologia.

12 .- El Procurador General de Jusiicia. *

Todes las Dependencias citadas, segin fo establece o articulo 19 de
ia Ley Orpénice de 8 Administracién Pdblice vigents en ¢! Estado de
México, lernen igusl rango y enire ellas no habwd preaminencia algune, con
encepcion de la Secretaria Genaral de Goblemo.

Tales son on sinissie, las cusetionse Mmés importaniss que acerce del
Stular del Poder Ejecutivo on ol Estado de Méuico establecs ia Comnsiitucién
Poltica del Estado y o Ley Orginice de la Administracion Publice del
Eetado.

B).- Poder Legilaiativo (Cémara de Diputades).

Por o0 que oo refiere al Poder Legisiativo, la Cornstihucion Looal o
reguia en ¢l Tiuio Cuarto "Del Poder Pablico del Estado”, Capihio Segundo
“De! Poder Legieiativo”™, Seccion Primera “De ia Leglelehws™ Secoion
Segunde “De les faculiades y cbiigaciones de e Legislshra”, Seccion
Tercera "De ja Diputacion Permanasnts”, Que contempla 10 sigulents: N

Conforme al articulo 38, ¢l ejercicio de! Poder Legielativo se depoeits
on une Asambles & & qQue comunments o9 e Name Legislahsra de! Estado,

Y. NANE Liblem, !—-W Edturiat magen. 2°.
Edicion. Teluce, Extadn d» . [
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@ cusl se integra con diputados elecios cade 3 aftoes, por cade dipulado
propietario se elige un suplents.

Ahora bien, por lo que heoe a 8 inegracion de le Leplslshre, de
acusrdo ol articulo 39 de ia Commtihucion en andilsle, serdn 48 diputados
electos en Distritos Electorsies segin la votacion de mayoria relative y 30
de represerntacion proporcional. Los requisiice pere ser dipuiado propieterio
o suplente son los siguienies: ser cludadenc del Estado en pleno ejercicio
de sus derechos; tener residencie efeciive en ¢l 18mritono NO Mmenor de un
afo o vecino del miemo, con residencie no menor do tres sfios, anteriores al
dia de la eleccion; no haber sido condensdo por seniencie sjecutoriada por
delito imencional que merezce pene corporal; tener 21 efios de edad
cumplidos of dia de {a elecoitn; No ser minlero do algin culto religicso, &
MeNos qQuUe 86 SSPare de su Minieterio cusndo Mencs cinoco afics avles deol
dis de la sleccion; o ser diputado © ssnador al Congreso de la Unidn en
ejercicio; no ser jusz, Magietrado nl integrants del Coneejo de la Juticshurs
del Poder Judicial, servidor padblico federal, estatal © municipal; y no ser
militar 0 jefe de les fusrzas do segnided piblics de! Estado o de loe
Municipios en ejercicio de mando en ol territorio del distrito O circunscripcion
por ol que pretenda postulerse. E! Gobemador del Estedo, durante todo ol
periodo del ejerciclo, No podrd ser elecio dipulado (articulo 40 de la
Conatitucion Politica del Estado de Méxiop).

Ningun ciudedeno podré escusarse pers desempefier ol carngo de
dipautado, ssivo por cause justificads. los diputados no podvén se
recorvenidos o enjuiciados por declaracionss © 08 volos que amitan con
relacion al desempefio de su cargo; ¢l ejercicio del cargo de diputado e
incompatible con cusiquier comision o emplso de! Goblemo Federst, del
Estado 0 de los Municipios y do sus organiemos aumiliares por of qQue se

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




20

disinste susido; ie Legisiahss 88 rencoverd cade res afoe, sud MIeMros NO
podrén ser slectos pera ¢ periodo inmediato; ol Gobemador de! Estedo y of
Presidentes del Trbunal Superior de Justicie ascielirén ol recinto de o
Legislatura a (o sperhwa do sesionse ordinarips del primer perfodo en
cusiquier flempo, je Diputscion Permenante © of Ejscutivo del Estado por
conducto deo agquilie, podrén comooar @ o Legieslathws @ sesiorws
oxtrsordinarias; en ningun ceeo e Legisiehra do) Estado podrd sssionar ein
Is concusrencia de ia Miad més uno del total de sus Miembros (articulos 41
al 50 de la Constitucion del Estado de México).

€l srticasio 81 de ia Norma en consulia, sstablece ¢! derecho de iniclar
loyes y decretos ¢! cusl corresponds 8: ol Gobamador, @ los diputados, of
Tribunal Superior do Juslicle dal Estado, & los ayuvamientos, en 08
antos que incumben & los Mmunicipios: y » los cludedencs del Estado. en
fodos (os ramos de le sdministracion. Sefiale ol articulo 54. Que la volacian
de iae jeyes y decretos serd nominal. Sigulendo o tinsamientos del) ariculo
57, obssrvamos que tode resclucion de la Legislathre tandrd of carécter de
Ley, decreto, inicistiva sl Congreso de e Union o scusrdo. Les feyee o
decretos aprobados 86 comunicarén &l Ejeculivo pare su promuigecion,
publicacién y cbssrveancia, seivo sgusiios que sean de e incumbentia
enciusiva deo 8 Legisiahws, en o QuUe nO tenird ol derecho de velo.
Expross ol precepto 586 que ¢! Gobemador, podrd formwuler cbDeervacionss
tss loyees o decreios Que axpida la Legisiahrs y remiiirias pare su discualon
¥, on su caso, SProbacion durarde un Mmiemo periodo de sesionss.

Las facaiiades y cbligacionss de ie Legisiatura se establiscan en o
articulo 61 y son las sigulentes: expedir loyee, decretos O acuerdos pers ol
réghmen interior del Estado en todos los ramos de e sdministracion del
goblemo; exeminer y opinar sobre of Plan de Deaarrolio del Estado;
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U Loy Omglnice, cumplir con las layes de la unitn, expidiendo fas leyes
locales necesaries; informar &l Congreso de i Unién, en (08 CRS0S & QUS 88
refiere ol aniculo 30., ia fraccién N del articulo 73 de i Constihucion Federal
y retificar en su C88o, I8 resciucion que dicte o) miemo Congreso, recibir la
declaratoria & que ee reflere o ssgunio plsvafo dal artiouio 110 de e
Conetitucion Federsl ¢ inlciar el juicio poliion corvespondients; iniciar leyes
© decretos ante of Congreso de la Union; excier @ los Poderes de la Unidn,
para que cumplan con su deber de proteger ol Estado en caso de ivesién o
viclencia esterior, de sublevecitn © Festomo interior, 8 que o8 refiere e
Constitucion General de la Republice; reciamer anie e Suprema Corte de
Justicie de ia Nacitn cuando algune ley 0 acto de! Goblemo Federad
consiituys un staque & (@ Nbertad, & o scberanie de! Estndo, & s
Comstincion o & o Comstihcion Federal, dendo visle o Gobemador;
CONoLer y resciver sobre las modificacionss & & Constitucién General que ol
Congreso de la Union je remits; cornvocer a sleccionss; erigivee en Coleglo
Electoral para celificer (e eleccion de Gobermador; conooer y resciver de las
solichudes de destitucion de iocs Magietrados de! Tribunal de lo Contenciocso
Administrativo y del Tribunal Superior de Justicia en Wminos de e
Constitucion Local; sutorianr ) Ejecutivo del! Estado pere que saige al
extranjero; legisler en meterie municipsl; epedir amusimente e loy de
ingrescs del Eetado; expedir is Ley de ingrescs de fos Municipios; conosder
smnistia por delitos de e compeiancie de los Tribunales do los Estados;
oxpedir ia Ley que establesca ia coordinecion con ia Federsoion, otras
eontidaties y fos municipios; fomentar o ocrescion de orpaniemos
descerntralizados; las demés que e Constihucion Federal, & presente
Constitucion, ies ieyes federales o ics Estados ie atribuyan.

Se pusde afirmar que hasis antee de las eleccionss del Estedo de
Ménico en 1998, ol Gobermador manienia uns autorided de hecho sobre o
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Congreeo del Estedo, pero actusiments esio NO suoede, puss la oposiclén
o8 mayoria en diche Legielahre.

c).- Poder Judicial (Tribunal Superier do Justicle dol Estade de
México).

La Constitucion Poltics del Estado de Mésico, rate o relativo ol
Poder Judicial en o Thulo Cuarto "Del! Poder Pdblico del Eetado”, Capiulo
Cuarto “Del Poder Judicial”, Seccion Primers "Del ejercicic de le Amcion
judicial®, Seccién Segunds “Del Consejo de e Judicathrs del! Eetado de
México"™.

De conformidad al articulo 88, ¢! ejercicio del Poder Judicial del
Estado se deposite en un drgenc colegiado denominado Tribunal Superior
de Justicia, en Jusgedos deo Frimers nstancie y de Cusmtie Menor; of
Tribunal Superior de Justicie se inegrard con ¢! imero de Magietrados qQue
determine e Ley Orgénica del Poder Judiciel y durarin en su encargo 18
afice; los Magistrados del Tribunal Superior deo Justicie adlo podrén ser
privados de sus cargos por ia Legisiathurs del Estado, @ paticion de! Cornaejo
de a Judicahurs.

€l articuto 91 de o Norme Constitucional en estudio, esiablece l0s
requieitos pars ser Magietrado de! Tribumal Superior de Justicie, siendo; ser
ciudadano del Estado, mesioano por nacimiento, en plend ejercicio de sus
derechos civiles y poNlicos y con vecindad efeciiva de tves aflos: tener mds
de 38 aftos; haber servido en of Poder Judicial de! Estaedo o tensr méritos
profesionales y académicos reconcoidos. posesr thado de losnciado en
Devecho; no haber sido condenado por delilo qus armerite pens corporal de
més de un aflo de prieitn; pero o se tratars de robo, fraude, faleificacion,
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abuso de conflenza U o0 Que isstime seriaments i busna fame en of
conoepto publico inhebiitard para ¢ Cargo. ¥y no ser Secretaric del
Oeespacho, Proourador General de Jusiicla det Eetado, Senador, Diputado
Federal 0 Local, o Fresidente Municipal. &8 mencs Que 3¢ separe do ou
puUssio un aftlo antes de ser designado.

La prohibicion para que se rednan on of Tribunal Superior de Justicle
dos o mée Magietrados que sean patieniss por consenguinided en Nnse
recta sin Nmilacién de grado, ocolatersl denwro de! cusrto grado, © por
afnided dentro del segundo; se ordena on ¢! articulo 62 de ie Constitucion
on estudio.

El Tribunal Superior do Justicla de! Estado fswionard en plend y
ssiss regionaies. El Pleno se integra por todos los Magietrados y las Sales,
por res Magistrados cade una. Analiaando ol testo del articulo 98 de e
Constitucién en oiitn, snconramos qQue corveaponds &) Pleno; inicler leyes ©
decretos en o relativo 8 ie sdministracion de justicia; determinar ¢l teritorio
on ol que ejercerén su competencie les Sains Ragionales y los Jurgados;
dirimir los conflictios de competencie que o suscilen entre fes Saise
Regionsies de! Tribunal; espedir y modificer of Reglamenio interior det
Tribunal; y ejercer las atsibucionse que ie ssfialen la Ley Orgénice del Poder
Judicial y otros ordenamientos legales.

Por su lado, ol articulo 98 establece 108 SeUNIOS QUS I8 COMesponden
o los Sales Regionaiss deo! Tribunet BSuperior de Justicle; en segunds
instancie, los ssunios que determinen los ordenamientos lsgeles aplicables;
los conflictos de compelancie que se susciten entre (08 jusces del Estado; ¥y
los demés sauntos que les confleren ias loyes.
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Las Sales Civiles conocerén ios juicios de caréoler civll y mevoanil;
ias Salas de lo Familler 0 correspondients & asle ramo, y lae Selee Penailes
los ssurios de esla malerie; ningun ssunto judicial podrd tenar Mmés de dos
instencias; ios Magistrados y Jusces estén impedidos para ¢f ejercid de lo
abopgecia, seivo on CaUSS prople, IeMmpoco Podnin desempefiar ningon otro
emplen, cargo © comisién que sean remunsfados ¢ incompealibles con su
funcion; los Jusces de Primers inetancie durardn on eu encergo seie afos;
on cade Distrito Judicial habrd un JusE © l08 Jusces neceserios de Primera
nstancia; los Jusces de Cuantie Menor durarén en SuU encengo tres aftoe,
pudiendo ser retificados por oo periodo y tendrdn la competencie que e
sefiale ia Loy Orgénics de! Poder Judicial; pare efectos de la sdministracion
de justicle, ol Estado do México se divide en los Distrito Judiciales que
establezce la Ley Orgénice del Poder Judiciel del Estedo.

Ahora bien, por 1o que hace a la viglancie y discipline del Poder
Judicial, este 89 encuentva @ cargo del Conesjo de fa Judicsthurs. Este
Comeejo se integra por: un Presidente que serd del Trbunal Superior do
Justicia, dos Magistrados elecios mediante insaculecion; y dos Jusces de
Primera Instancie elecios mediante insaculecién. Los Consejeros durarén
on su cargo cinco afos; umcionard en Pleno o Comisionss.

La crescitn de! Consejo de (a Judiocahss o8 positivo para e
administrecion de justicis en ¢l Estado do Méuico, Yo que oo do fin a e
vicisde prictica do que ! Gobemador fusre ¢l que nombrabe & loe
Magietrados de! Tribunal Superior de Juslicle y. por consiguients habrd
Wbertad ¢ independencie pars o) nombramiento de los Magistrados. Tales
son & grandes raspos. jas cusetionss reletivas ol Poder Judicial en o) Estado

de México, que establsce le Constitucion Looal.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



1.3.- 1 prineipieo de Supremasis do a8 Loyes on of Estade de Méuiso.

Una perte fundemenial do (as Corsiilucionss represenia o fe
jerarquizacion que ee e clorga 8 las leyes (Principlo de Supremecia de las
Leyes). En un Estado Federsli como ol mssiro esisten varies leyes ©
disposicionss emanadas de! poder legieietivo y results sumeaments
necesario QUe on caso de conradictidn entre ceas loyes. o0 sepe oul
aplicar en forma primordiel.

En o Estado do Mésico también se debe reapeatar un orden juridico,

Leyes. Para efecios de Never 8 busn fin ¢} desarrolic del presente incieo, lo
hemos dividido en subincieocs sstableciendo ol sigulents orden hridico:

1.- Constitucion Federsl,

2.- Tretados imermacionales;

3.- Leyes Federales;

4.- Reglamentos:

S - Corwenios;

6.- Constitucion Poiltice del Estado;

7.~ Leyeos Secundarias.

8- Reglamentos. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Leas citedas disposicionse legeies serdn analizndes on los siguleniss
incisoce.

1.3.1.- Constiiusion Federel.

Cornforme sl Doctor Edusrdo Gercla Méynsz, jerarquis significa of
orden o Qrados en diVersas Personas © coess: de mansre que e jerarquis
del derecho serd ia diversidad de NOMas Juridicas que de acusrdo Con eu
importancia pertenscen al miamo © a diverso rango, Escribe ol autor en olia:
“E! probleme del orden jevdérquict normativo fus planteado por primers vez
on la Eded Media, siendo pood mée tarde relegado al olvido. En fos tlempos
modemos Beling resucitd le vieje cuselion. E! mencionado urieta analias lo
posibilided de establecer une jerarquiancion de ioe precepios dal derecho, y
considers ya, como partss cornslihtives del orden hwidico, no solamends 8
totalided de les NOMes en vigor, sino e individualizacién de éstas en acios
como los testamentos, las resciucioness adminietratives, fos contratos y lee
semencias judiclales”. '*

Expresa ol Doctor Eduardo Gercia Méynez, que o) orden jerderquico
normativo de ceada sistems de derecho s intagrs con 108 sigulenies grados:
normas constitucionsies, normes ordinaries, normas regiementrias y
normes individuslizades. Escoride gue tanto los preceptos cornstiucionsies
como ios ordinerics y reglamentarios son nonmas de cardclier general; les
individualizades. en cambio, se refleren & situacionss juridicas concretss. *

Por su perte, o Doctor ignecio Burgos Orthusie, express que la
fundamentalided indica une calided de e Constihucion que. logicamente,
" 3 . iehateaiie of Espatie dut Oamebe. g 3 .

°..,,~'°'::'g-“- Ednonal Pervis. 27°. Edcen. Mowes.
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hace que & Gsle oe o califigue como e Loy Fundamental de! Estado, por
comnsiguiente la Carta Magre es o ordenamiento béeico de ftode e
ostruchrs juridica del Estado. on oivas palabras, es of cimiento sobre ol Que
oo asients ol sistema nomativo do derecho en su ntegridad; de acusrdo a
o expresado, of concepio de fundamenialidad equivale al de primeriedad, ©
08, que i ia Constitucion ee la Ley Fundamental, ! miemo tlempo ee 8
Ley Primaris. 7

Do scusrdo & lss idees da! Doctor ignacio Burgoe Orvilumsia, e
fundementalidad de ia Constitucion significe también que ésta e e fusnie
de validez formel, de fodes ies nommes seoundariss Que componan of
derecho poeltivo, en otres pelabres ee la norme fundetorie de toda e
estruchurs del! derecho positivo de! Estado, sin le cusl éete NO edlo careceria
de validez, sino que desapareceria. Le pirémide normetive se integra con
ias normas primeries o fundamentales, les norMmas ssocundarias © derfvedas
de carfcter genersl y sbstracto (leyes) y las normas establecidas para un
cas0 concreto y perticuler (decisionss administrativas y sentencies judicieles
de cusiquier instencia). *

Concluys ¢l jurista ignacio Burgos Ovihusia que, ol fomamos como
clerto que ia Constitucion es e Ley Fundamenial, a! miemo tlempo y por
consecuenciae o8 @ Ley Supreme del Estado. Por cormigulente,
fundementsiided y supremacie son dos oconoaptos nseparables qQue
denotan dos cusiidedes concasrentas on toda Consiiiucion, © 208 qus dete
e suprema por ser fundaemenial y @8 Anmdamental porque es suprema. E!
principio de a8 supremecis de ia Conslihucion implica que éusta sea o
ordenamiento cilspide de Wdo ¢l derecho positivo del Estado mexicano,

1 PURGOA Orihuste, igrecie. Carcte caseieiinst Susanc. Ob. CF. 903. 308 _
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situacién que s convierts on ¢l Indice de validez formal de todes las lsyes
secundariss u ordinarias que forman ol eletema hridico del Estmdo, on
cuanto ningune de oliles debe CPONSse, vﬂ.owmn
iss disposicionss constiucionales. **

La Supremecie de o Constihucion Federal ee establecse en su articulo
133 que a ia letra dice:

“ARTICULO 13).- Esta Consiitucion, ias leyes del Congreso de la
Union que emansn de ofle y todoe ios batados que estén de acusrdo
con e mieme, cslebrados y que o9 oslebren por ol Presidente de la
Republica, con aprobacion de! Sensdo, serdn la Ley Suprema de tode
s Unidn. Los Jusces de cade Estado 60 arregiardn @& dicha
Conslihucion, leyes y tatedos & pesar deo ias disposicionss en
conirario que pusdes haber en las Constiucionss © leyes de los
Estados”.

€1 articuto trascrito indics que sobre ia Norme Constitucionsl no exiete
nINQGN precepto de Mmayor jerarquile, sino que es ésla de donde parte todo o
sistoma juridico, es e pledra anguler del sistems de derecho poesiiivo de
nuestro pale. Ademés de ser e NoMe do Mayor importancie jerérquics,
todes ise demds dieposiciones legeiss, por generales O particuiares que
seen, no pusden conlravenic o que en olla estd eeisbiecido, puss de
hacerio asl, serén nules de plenc derecho.

En oste orden de idess, on ol Estedo de México la Conslitucitn
Federal serd aplicada aniss de ocumiquier otre Ley, estableciéndose of
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Principio de Supremecia Constiiucional, en otres peailsbras la Constitucion
sobre fodo.

1.3.2.- Tratados internacionsiss.

La Comvencion deo Viena scbre ol Derecho de los Tratedos do 1980
sefimia en o articulo 20. que: “Se entlende por Tratedo un scusrdo
iMemacional celebrado por esorio entre Estados y regido por e Derecho
intermacional, ya cornsle en un strumento Gnico o en dos © Mmée
INsruUMentos CoNaNDS y CuUBIQUISrS QUS 808 Su denominacion perticuler”, ®

Los Tratados se rigen por es principics: & norme Pacia Sudt
Servenda, contenida en ol articulo 206, "Todo Tratedo en vigor oblige a ies
parnes y debe ser asvwplido por ellas de busne fo”. E) ssgando principio es
que un Tratedo produce efectos Unicaments enlre las parss. Asf jo dispons
ol articulo 34, ol prescribir: “Un Traiado no cres obiigacionas ni derechos
para un tercer Estado sin su consentimismo”. £1 tercer principio establece
que ol consentimiento es e base de les cbilgacionss convencionaies. Este
principio rige no Gnicaments pare e celebracion originat del Tratado, eino
pars ias diverses figuras sobre derecho de los Tratedos: o adhweeitn, 8
terminacion, ia modificacion, etc.”. **

Pare sbunder sobve ol teme ¢8 NSCsearic preciear QuUS respecio a e
aplicacion y jerarquizacion deo las loyss existen dos criterios: uno iemiete y
ol otso intermacionalista.

T B e graae ey Yo 2 o e - e
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E! criterio imemista de jererquiancion de ias leyes sostieons que debe
apiicarse de maners preferenie y abeohis e Loy itema de un Estado y

despude, ¢! O 88 conraviens con 686 Ley. les disposicionss deo cardcler
intermacional como son las qQue 88 originan por un Tratado intemacional.

Do maners mucho més modema, o) criterio intemacionalieta sosliens:
que por encime deol Derecho iMemo debe aplicarse e Oerecho
imemacionsl; esto es, aguel producto © consecusncia de los Tratados y ios
Comvenios suscriios por Estados Soberanos.

Algunos aUlored SNpresan su oposicién sl criterio intermacionaliste por
ol rlesgo segin dicen, de que olro Esiado de mayor fusran e IMPonNgs a wo
dédi sus condicionss. Este corierio ¢ equivooado, puse & base de ou
aspreciacitn es ia pelebra "“Imponer” y o Tratados Mernacionales 80
definen como jos corvenlos, (08 scusrdos que en forme scherana y
voluntaria suscriben los Estados; ol 98 da una imposicién, NO 88 pusde ester
ante is figura de un Tratedo irtemacional. ®

Con (as antevicres reflesionss comnsideramos que o o Estedo
Mexicano ha suscritco deo mansra voluvtarie y socberana un Tratedo
internacional, con uno © més Estedos, éels debe respetarse en forma
preforents y a0n por encima de los previsto en ol Derecho intermno.

En ol ceso del Estedo do Ménico, @8 evidente que también se debe
aplicer o Tratado ntermacional; esto es, despulis de la Constitucion
Federal, y do manera primordial sobre los demds ordenamiantos. Lo
anterior se acredita con o articulo 133 de e Constiucion Federal que a le

- LO‘FEZ Sutaremut, Ederds. Danghe Mesfile Mashane Ediurtel Teliee. 20. Edsitn. Moulos. 1998. piy.
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lotra mands: “Este Constitucion, las Leyes de! Congreso de is Unién que
emanan de eolie y %odos los Tratados que esltén de scusrdo oon ia miema,
celebrados y que se osisbren por o Presidents deo la Republica, con
aprobacion de! Senado, serén la Loy Suprems de tode ia Unitn. Los juscss
de ceds Estado se smmegierdn @ diche Constitucion, Leyes y Tratados &
pesar de lss disposiciones en conrario qQue pueds haber eon (as
Corstitucionse o feyes de fos Estados”.

Analizando ol texto rescritc no queds ningune dude, do que los
Jusces del Estado do Ménoco deben aplicar jos Tratados nemacionales
que se hayan celsbrado o se celsbraren por ol Presidents de la Repdblice
con sprobecién del Senado.

1.3.3.- Loyos Fodoralos.

Les Leyes Federales son les que aprusha ¢! Congreso de e Unitn,
on ia mayoria de 08 Cesos Su origen se encuenira on une Inicistive de
reforma enviade por ol Presidente deo & Republice & s Camera de
Diputados o a ia Camara do Senadores, ia cusl serd objeto de un Proceso
logisiativo, sl final del cus! se publicars en of Diario Oficial de e Federacion,
@ iniciarg su vigencia.

mmﬂmanm*m&u:h
Ley Federsl de! Trabajo, la ley Agrarie, la Ley de! inslihsto Mexicano del
Seguro Social, in Ley del ISSSTE, sioftera.

Enisteon dos tipos do leyes; Reglameniuriss y ordineries fteniendo
mayor jerarquia ias primeras.
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Leyes Federales Reglamentaries. Por ejemplo cusndo reglamentan,
amplian el cortenido de un articulo Constitucional, por ejempio: La Ley
Federal de! Trabejo, regiamentaria del articulo 123 Corstitucional, ia Ley
Agrerie, regiamentaria dol articudo 27 Consiiducional, la Ley de Ampero,
reglamentaria de 08 articulos 103 y 107 Constitucionales, etc.

Leyes Federales Ovdinarias.- €olas 80 presetan cuando no
provienen en especial de un articulo Constitucional, por ejemplo: La Ley
federal de Estadistica y Ley de Control de Orgenismos Descentraliizados.

Estas Leyes también son aplicadas por los tribuneies competentss del
Estado de México. ssi 0 ordens ol articulo 133 Conelilucionsl citedo en

on ias Constituciones o Leyes de los Estadoe”.
4.3.4.- Reglamentos.

Se ha sefelado que (s jerarquis de las loyes se presenta tanto en o)
Smbito federal como en ol locel, siendo ¢f primero de mayor relevancia,
més las seflalades o son lae Unicas disposiciones kridicas, eneten oras
normas O regise, las cusies NO son creadas por o) Poder Leglelativo pero
Ppor excepcion también son cbligatorias pers todos. Las mismes originan
uNe NUeVs canformacion jerdrquice.

Los reglamentos, cominmente adminisirativos proviensn del Poder
Ejecutivo, tlenen ol carécter de ley ¥y sungua no seen dados por o Poder
Legisiativo son vilidos de pleno derecho. Eslte @8 ol caso de une Ley que
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omite of Congreso de I8 Unitn, junio a olile pera mejor interpretarse, of
Ejecutivo aprusbe un reglamento adminisirativo, ¢l cust tlene valor y debe
cumplirse. Los regliamentos pusden ser de cardcter federal o local, siendo
los primerocs de mayor jerarquia.

1.3.8.- Convenlos.

Para ilustrar o presenie inciso, es importante sefielar que un
Cornvenio de ejecucion penal comnsiste en o intercambio de personas
extranjeras sentenciadas que pusden terminar de cumplir (a condens en su
pails de origen.

México @s ol Unico peis de Amdrica Latine que he firmedo Comwvenio
de canje de prisioneros con los Estedos Unidos, Canadéd y Colombie. El
texio es simiiar en todos los casos y 08 requieltos son los siguletes: 1).-
Que o deiito por ol cusl o rec fus declarado culpable y sentenciado see
también punible en el Estado receplor; 2).- Que ol reo see nacional del
Estado recepior; 3).- Que o re0 No esté domiciliado en o Estado
Trasiadente; 4).- Que el delito no sea politico en o sentido estipuledo en of
Tratado de Extradicion de 1890 entre iss partes, Nl tampooco un delito
previsio en ise leyes de migracion o on los leyes puraments militares; S) -.
Que ia parte de la sentencia que quede por cumplirse en ¢ momento de la
solicitud sea de por 10 menos seis Meees; y 6).- Que ningun proocedimiento
de apelacion, recurso © juicio en conira de la sentencia © de (8 pena esté
pendients de resclucion en ¢! Estado trasiadante y que o iérmino prescrito
para ia apeiacion de la condens del reo haya vencido.

Los Corwenios mencionados también deberén ser acatados en o

Estado de México.
TESIS CON
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1.3.6.- Conetitucion Polllica do! Ectado.

En ot Estado Federst las Entidades Federalives sen auténomeas; ests
autonomia se traduce en la faculied que tenen pers derse su propla
Constitucion. que es ia bese de su orden Rridico NeMmD, ¥y pera reformarna.
Las Constituciones Locales (En of csso que nos coupea, e do! Estado de
México). debe ceftires, Nnecesariamente. & las estipulacionss corvienidas en
ia Comstitucion Federal, en ia que 89 eetablecen ias bases minimes
generales de su organizacién gubermativa.

Ls Consttucion Federal, en su articulo 41, prevé s exielancia de la
Constitucion del Estado de México al empresar que: “El pusbio ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Union, en los casos de o
competencia de éstos y por los de los Estados, en 0 que 10008 & s
regimenes iMeriores. on jos érminos respectivaments eatablecidos por ia
Constitucion Federal y ias perticuleres de ios Estados (Estedo de México),
la que en ninguUNn caso podrd conravenic ias eslipulacionss del Pacto
Federal.

El titulo Quinto de ia Constitucion Federsl, que comprends los
aticulos del 115 al 122, concenwa & mayor parte de (es bases de
organizacion a8 que deben atenerse fes Entidedes Federstivas (incluido el
Estado de México) asi como sus cbligacionss y prohibicionss, ademés de
los supusstios en que ia Federacién debe prestar susdiio & los Estados.

€1 prirmer pasrafo del artioulo 115 de ta Comtitucion Federal establece
que jos Estados adoptersn para su régimen interior ia forme de goblemo
territorial y de su organizecion politica y administrativa ol municipio libre.
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La Consiitucian Politica del Estado de Méxion, 80 advierts en cuanto @
U estructura uUnNe parts dogmaetica y une parte orgénica.

1.3.7.- Leyos Secunderies.

Dentro del régimen federstivo, los Esiados (incluido ! Estedo de
México) representan porciones del Estado Federal con determinados
atributos. Desde fusgo. o Estado de México es uwm Emntided con
personalidad juridica que le siribuye o reconocoe el derecho fundamental o
Constitucion Federal. Con eets personeiided tiens cepacidad pare adquiry
derechos y contraer obligacionss tanto en sus relaciones con otroe Esledos,
como frente al Estado Federsl, y on (a8 de coordinacion que entablen con
sujetos fisicos 0 morales que no estén colocados en ia siuscion de
autoridad.

Ahora bien, ol Estado de México, como Entided Federative, es decir,
como persons moral de derecho politico que compone ol Estado Federal,
tione todos los elementos ssenciales. sungue con peculisridedes propias,
tales como ia poblacion, ol territorio, el orden juridico y el poder publico.

La estructura normative interne del Estndo deo México o8 su orden
jurictico, ol cual se integra con res tipos de normas de derecho generales,
impersornales y abetractas que son: s Comstitucionaies, les legales y las
Reglamentariss. Al igual que en o Estado Feders!, teles eepecies de
noMas se articulan en une graduecion jerdrquica, en cuys bese y cuspide
se encusniran simuliténsaments las primerss que implican @ Constitucion
perticular, ordenamientc que tiens hegemonia scbre ias leyes locsles y
éstms. 8 su vez, prevalecen scobre los reglamentos hesterdnomos y

SUIONOMOS respeltivos.
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Dentro de un régimen federal o Poder Legielativo, como Amoion
pubtlica del Estado, se desempefia normaiments por dos tipos de Grgancs, a
saber: o federal © nacional (Congreeoc de la Uniotn) y fos Locales
(Congresos o Legisiaturas de los Estados Miembros). Entre ambos no stio
existon diferencias de caricter orgénico (diversa composiclén de uno y
otros), sino de indole funcional, en cusnto Que ae leyes que expiden tiensn
distinto &mbito espeaciatl o territorial de vigencie.

Como es cbvio, ias Leyes Federales, es decir, ias diciadas por ol
Congreso de ia Unidn, rigen en todo ol tertitorio nacional. En cambio, las
feyes locales que expiden (as Legisiatwas de (as diferentes Enlidedes
Federstivas stio se aplican dentro del Estado de que se trale, sin tener
ofectos normativos extraterritoriales. En este caso se encusnira ol Estado
de México.

El! Poder Legisiativo dentro del Estado de México se ejerce por la
Legisiatura Local sobre todas aqueliias Mmalerias QuUe GXPresaments No e
comprendan dentiro de ia drbita competencial del Congreso de 18 Unién y
siempre que su normMacion local No esté prohibide por la Ley Furciamentat
de la Republica.

De entre las leyes secunderies que pusde emilivr o Congreso del
Estado de México, encontamos enire otras: ol Codigo Civil para ¢! Estado
de México, el Codigo de Procsdimientios Penales para (a miame Entided; of
Codigo Penal peras o Estado de México, ol Codigo de Procedimientos
Penales pera Ia propis Entidad; s Ley Orgénica de fa Adminisracion
Publica para ol Estado de México, stoftera.

1.3.8.- Reglamentos.
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Escribe ol irwestigador Manus! Gonzilez Oropeze que, ol conceplo
regiamento, proviens de regiar y éste, a su vez, del latin regulare. Es une
norme de carécter general, abetracta ¢ impersonal, expedida por ¢! tHuler
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de jogrer ie aplicacion de una ley
previa. El regiamento es producto de Is faculiad regiamentarie cortenida en
ol articulo 89, fracoion |, de ia Conelifucion Federal que encomiends ol
Presidente de s Republica la facultad pera proveer, en la esfera
sdministrative, » la exacts cbeervancia de ia ley. =

La fecultad reglamentsria @8, en comsecuencie, una funcion
materisimentes legisistiva aunque formeimente sea adminisirativa. No
obstante, se rats de une faculted propia del Ejeculivo ¥y no derivade del
Legisiativo.

Todo regiamenio @8 unNe NOMEa que complementa y amplia of
comtenido de une ley, por o que jerdrquicaments aguél estd subordinado @
ésta y comme |a misma suerte; de ol manera que ol une ey es reformede,
derogada o sbrogade, ol reglamento oo verd afectado con las mismes
CONSSCUSNCIG, a pesar deo que No 8¢ hublere reformedo, derogado ©
sbrogado expresaments por otro reglamento, ya que éste no goza de a
aunoridad formal de una ley.

En ¢! Estado de México, los regiamentios también son expedidos por
ol tiar del Poder Ejeculivo (Gobermador) y ftiensn as mismas
caracteristicas que of reglamento federal. Por ejempio: ol Gobernador del
Estado de México, Licenciado César Camacho Quirdz, en ejercicio de |a
facultad que e conflere ol articulo 77 fraccion (V de la Constitucion Politica

B, GOMZALEZ Orvapase. Menuet. : P-2. Editorisl netitso de
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de! Estado de México y con fundamernto en (o dispuselo por ol articalo 8 de
ia Ley Orgénica de ia Administracion Publica del Estedo, expidic eof

Regiamernto de la Ley Orgénica de la Procuradiria General de Justiclia del
Estado de México.

€] fundemento para expedic dicho Regiemenio se encusnire on of
pérrafo primero del CONSIDERANDO que a ia letra sefisle: "Que ia Ley
Ovgénica de ia Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
aprobade por Decreto numero 139 de la LU Lepisiaars del Estado,
promuigada y publicade por ol Ejeculivo del Estado en la Gaocste del
Gobiermno de fecha 10 de abril de 1998, prevé en diversos textos deo su
articulado la expedicion de su Regiamento”. Tales son a grandes rasgos los

aspecios més relevarnies de los Regiamenios expedidos por o) Gobesmedor
dei! Estado de México.

Con (a facultad regiamentavia que (a Constitucion Local concede of
Gobermador del Estado de México, se da por conchuldo ¢! presants Capitulo,
ol cusl en su primers parte se analiza o desarvolio del tema del Estado
Federal, enseguida se reflere af estudio de la Teoria de Ia Division de
Poderes que se establece en o Estado de México, y, finaiments al andliels
del orden juridico existents en ia propia Entidad Federative.
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Es importanie precissr que, pars ol desartolio del preserte Caplhilo
utilizaremos la siguients metodologia: en primer lugar, citeremos s opinion
de sigunos tratadistas que se desiscan por aborder of tema, enseguide se
transcribirén los articulos relstivos, posteriorments ranscribiremos la
Jurisprudencia o Tesis Aisiada emitida por s Suprema Corte de Juslicia de
ia Nacion y, finsimente, con fundemenic en 0 expussto, se formulard
nuestra opinion.

El Doctor Marco Antonio Diaz de Leon, refiriéndose al concepto de
"Averiguacion Previa”, expresa: “Enliéndase por 9980, an nussiro derecho
procesal penal, ol conjunto de sciividades que desempefia of Ministerio
Publico, paras reunir los presupussios y requisitve de procedibilided
necesarios para ejercitar ia accion penal. Es une etapa procedimental (no
del processo) que anteceds 8 ia coneignecion a fos Tribunaies, flamade
también, fase preprocessl, que lene por cbjsto investigar los slementos del
tipo penal del delito y la probable responssbilided del inculpado. pera que of
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Ministerio Publico se encusnive en condiciones de rescliver gl sjercita © no la
accion penal™. ¢

Para ot investigador César Augusto Osorio y Nieto, ls Averiguacion
Previa: “Como fase del procedimiento Penal, pusde definiree como e etape
procedimental durante ia cual ¢l Srganc investigador realiza todes agquelies
diligencias necesariss para comprober, en su caso, o cuerpo del delito vy Ia
probable responsabilidad, y optar por ol ejercicio o abstencion de ia accién
penal”.

Pasando a ia lLegisiecitn Adjetiva Penal del Estado de México,
aplicable a la Averiguecion Previa, ocbesrvamoe que on ol Titulo Segundo
“Averiguacion Previa®, Capitulo |, articulo 97, se manda:

"ARTICULO 97.- El Ministerio Publico esté obligado a proceder de’
oficio a is investigacion de ios delitos del orden comin de que tenpe
noticia por alguno de los medios sefisiados en ol articulo 16 de ta
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, exceplto en
los casos sigulenies;

1. Cuando se trate de deiitos que solament® seen perseguibles
mediante querells necesaria, sl ésta no oo ha presentado; y

1. Cuando Ia ley exija aigin requisho previo, si este no se ha
cumplido.

. OIAZ ¢ Latn, Maroe Antonie.
Edicitn. Méwios. 1007. pig. 256
v Niato, Coear Augusto.

Ononeie de Osreche Fyeceesl Pesel. Tome |. Ediorie Porrue. 3.
L8 Avertaeacitn FYevie. Ediorial Porres. 48. Edicien. Maesico. 1989. pag.

|
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Si o que inicie una averiguacién no tiene a su cargo ia funcién de

proseguiria derdé inmediats cuents al que corresponda legalimente
practicarna.

Si en cumplimiento del deber que e impone of pdrrafo primero de este
articulo, @ Ministerio Publico advierte que los hechos denunciados no
son de su compelencis, remitird les diligenciss al que resulte
competents, no sin antes realizer ias que fusren urgentes para evitar
qQue se plerden, destruyan © alteren las husiias © vesiigios de! hecho
delictuocso, objetos O efectos del mismo”.

Con fundamento en o expressdo, es usual Que on la practica forense
poenal dol Estado de México, una vez que e salisfacen los requisitcs de
procedibitidad establecidos en ol articulo 18 de la Conetihucion Pollica de
los Estados Unidos Mexicanos; esto es por mandato del pérrafo primero del
articulo 97 del Codigo de Procedimientos Perwmies para ol Estado de
México, se estd en aplitud de iniciar ios primeros scios procedimerntsies,
entrando en lo que se denomina la Averiguacion Previa.

La Averiguacion Previa ia iniciard o Ministerio Publico investigador en
ol Estado de México, medianie una resclucion de apertura de ia miseme, por
medio de ia cual se ordena {a préciice de averiguacionss, esto serd siempre
y cusndo se hublera satisfecho o requisito de procedibilided.
correspondients .

Durante ia Averiguacion Previe en el Estado de México, ol Ministerio
mmwwnmwwwya@wa
1as diligencias necessriss pars comprober ia presunta responsabilided y o
cuernpo del delito y, optar por @l ejercicio o no ejercicio de la X
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Talos son a grandes rasgos (os conceplos acerce de ia Averiguacion
Previa que ol legisiador del Estado de México, setablece en ol Codigo de
Procedimientios Penales pars la Entided.

2.2.- Ei Ministerio Piblico como tituler de la Averiguacion Previe.

En el Estado de México, o Ministerio Publico, de manera principal,
tiene tres funcionss on a materia processl penal que son: a)- La
investigatoria, b).- La Acamatoria ¥ ¢).- Le Prooseal. En ¢! presente inciso
nos cormesponds estudiar & Ia institucion de! Ministerio Publico como drgano
investigador. Cabe precisar que, descartamos (& generalizade opinion que
sefiala como funcion del Ministerio PaGblico ia de perseguir los delitos, error
éste que emena de Ia redeccitn del articulo 21 de la Comnsliitucion Federal al
establecer: “..La investigacion y persecucién de los delitos inoumbe o
Ministerio Publico, ol cusl se suxiliard con une policis qQue estars bajo su
autoridad y mando inmediato...”, porque, eviderntemente, ol delito es un
SUCESO QUE, UNG vez aconlecido en ol mundo de o fictico, pertensce al
pasado y. por lo tanto, no se pusde perseguir. En suma, al delito se le
pusde investigar, pOro NUNCE Persegulr.

Actuando como organo investigador of C. Agente del Miniasterio
Publico de! Estado de México, tal y como se o ordena ia parte del primer
parrato del articulo 97 del Codigo de Procedimientos de (a Entided que
ordena: "... El Ministerio Publico estd obligado a proceder de oficio a la
nvestigacion de los delitos del orden coman de que tengs conockmiento por
alguno de los medios sefelados on ¢ articulo 168 de is Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...”, debe reeslizar fodas aquoias
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diligencias de investigacitn del hecho considerado delichioeo del que tlens
conocimienio con of carficter de auloridad publica, awdiiado por ia policla
judicial y divigidas hacia ia obtencién de prusbes que screditen of cusrpo del
delito y Ia probable o plens responsabilliidad (Aal o ordens ¢! articauto 110 del
Codigo de Procedimientos Penales de! Estado de Ménico).

Para oo o Minisierio Publico westigador lene que ser cbjetivo,
cientifico, para levar a cabo todes ies aclividedes piblicas con ol propdeito
de conformar una averiguacion que tlends a recabar datos y elementos
probetoriocs que screditen ia estructhura del ipo penal y por consecusncie y
on esa misma formalided ia probable o plena responaabilided, ello tiende a
demosirar iss circunstancias que van a evidenciar los hechos delictiuceocs, la
aplicacion juridica sobre ¢l delito comestido. sin gue esias diligencias seen
contrarias, arbivarias © injustas, a partir de que o Ministerio Publico
intervenga en o cumplimiento por un lado de su actividaed irvestigadora y
por otro lado, en su caeo ol ejercicio de ia sccién penal.

En suma, en ¢! Estado de Ménico jas aclividedes publices reslizades
por ol organc investigador (Minleterio Publico en la etape de Averiguacitn
Previa) deben tener el fundamento preciec en cuanito a las acciones
delictives que e comelieron mensjendo todo ol sistema probatosio, todos
los datos o hechos indiciarios, los elementos de comwiccion, las pertes
.consecusnciales que tengan relacion divecta con los enieces ogicos y
naturales en la comielén de jos ilicitos y por supuselo todos agquealics aclos
indiciarios que demussiren de manera preciaa la intervencion directs o

Los datos que vayan apareciendo © que demusstren de manera
m.nn-dwmmdm*bmmw
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denivo de esas aciividades que resullaran plenas y con cardcter de
idorwidad e indubitables, que en consscusncia pusdan fortalecer la accion
ministerial al integrar ia investigacion Ministerial Previa.

Tal y como se ha venido reslizando, 8 coriinuacion se franscribe une
Jurisprudencia Definida emitida por nuestro mée Alto Tribunal de Juslicla:

de o @ heoer ias vegularidudes atdns por of

Pabiico 10 fan® @9 Averiguacion Pravie, 08 iIntenditie. yo Qub 18

o oor o ®0alion como Autorided nD deben ser

oeomo [ ser no -n

gune de las oor o 160 @» o Loy €8 AMBANO, Y& U

m-m-mmp“w-a-u SrODBN0, SRUSCION QU

NO AcOMecs on las dlige que of i Pubiico on o fass
indagstone .

Novens Epocs:

Ampero drecto 05009 .- Owasr Priste - 8 @ - 1988.-
Unanimidad @ volos.- Ponente: Josb Luls Gomez Maline.- Secretarno: Jorge
Luis Olivares Lope z.

Amparc drecto 232/87.- Emasio Vanages Siva.- 12 de junio de 1987 .- Unanimidad
de votos.- Ponerte: Josb Luls Gémex Moline.- [
pores .

Amparo dvecto 306/87.- Rubén Ouran S6ene.- 3 OB julic dB 1987.- Unanimides ¢
vote.- Porante: Angsl Gregorio Vasquas Gonediss.- Sacretwrio: Gabried

Galvén €

Amparo dsecto 455/07.- Jouk Carios Olguin Rivera.- 21 de agosto dv» 1907.-

Unanimidad de votos.- Ponente: Josd Luls Gomes -

Meidonaso FPorvas.
Amparo dvecto  292/07.- Joeb Angst -2 & - 1987.-
1 @9 voios .- P Otvia (] - David
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L X X, y o Tamo VI. Noviemmbtre ¢ 1007.
phg 3. 7 < de Ci wele XVN. 20. V8 ; vémee i
Ejacutorie en ie paginge 378 de Goho tomo™.

Conforme a lo establecido por el anticulo §7, 119 y demés relativos y
aplicables del Codigo de Procedimientos Penales para o) Eetado de México
y. Ia Jurisprudencia definide que se tranacribld, se concluye que ol Ministerio
Publico sctuando como autoridad publice en (8 etape de Averiguscién
Previa, en donde procura ¢! esclarecimiento de los hechos (Cusrpo del
delito) y de participacion en ol delitc (Probable o plena reeponsabilided).
Comenzando dicha Averiguscién con la noticia del Hicito oblenida por e
denuncia © querella, y culmine con alguna de ias sigulentes
determinaciones:

a).- Archivo;

b).- Reserva o no Ejercicio de ia Accién Penel; y

c).- Ejercicio de la Acclion Penal.

Cabe precisar que fodes y cade une deo las determinacionass que
puede adoptar ol Ministerio Publico en ol Estado de México, serén
estudiadas on los sigulenies renglones
a).- Archivo.

E) Ministerio Publico investigador en ol Estado de Ménico, pusde

omitir resclucion de archivo, porque simplemente o se demosird s
materialided de Uno © 10dos (08 elementos del ipo penal o senciliamente no

existe deito.
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Al reapecto, ol Doclor Sergio Gercia Ramirez, expreas o sigulente:
"La actividad que o Ministerio Publico resliza durante ia Averiguacion Previe
puede arriber & dos conciusioness fineies, de decisiva importancia pera s
marcha del procedimiento, a saber: “la consignacion o ejercicio de 8 accién
penal, o bien, por contraste, ¢! lamado archivo, que en verdad constituye un
sobreseimiento administrativo, &l que nuestro derecho califica también
©OmMo resclucion de no ejercicio de la accion penat™. *

Por su parte, ol Maestro Guillermo Colin Sanchez, sefiala que la
accion penal es obligatoria, siempre y cuando esté integrado el cuernpo del
delito y existan razones fundades Para suUPONer qQUE UNAR PEreoNa
det inada o8 ponsable de un delito; por eeo, e constantes y a nadie
extrafia que o C. Agente del Minleteric Publico ordens srchiver el
expediente integrado con las diligencias practicadas on la averiguscion sin
consignar &l caso & un Juez, cuando No existan méritos pare hacerio. Ls
realidad @3 que, de lo practicado no existen datos para suponer o indiciado
como responsable de un delito, por eso ilas diligencies deben ser
archivadas. 77

El articulo aplicable al tema del archivo © no ejercicio de Ia accion
penal por of C. Agerte del Ministerio Piblico, es ol 117 del Codigo de
Procedimientos Penales pera ol Estado de México. ol cual a la letra dice:

"ARTICULO 117.- Cuando en vieta de la Averiguacion Previa, el
Ministerio Publico estime que No o8 de ejercitarse la accion penal por
los hechos que se hubieren denunciado como delitos o por jos que se

* GARCIA Remirer Sergle. Cirao oo Deracho Pyacaegl Fensl. Ednoriel Porroe. Se. Edicion. Méuwco. 1989.
27, c.st'lns-m Guiliermo. Derecho Alesioanc We Frocedivisnios Feneivs. Ediarial Porrus. 17a. Edicion.
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hubiers preserntado quarelie, dictard determinacion hacléndolo conster
asl y remitiré, deniro de iss cusrenta y ocho hores. ol expedients ol
Subprocurador QuUe corvesponda, quien con e audiencie de los
Agenies suilieres decidird. on un trmino de diez diss, en definlliva,
ol dobe 0 no ejercitarse la scoion penal. Cuando e decielon see on
éste Ultimo sentido, el ofendido, dertro de los diez sigulentes
comados a partir de que enga conocimiento de la determinacion,
podré solicitar la revieion de édeta ¥ ol Procwrador General de Justicia
del Estado deberé resciver deniro de un plazo de quince diss hablles.

Deberén ser nolificadas lee resciucionss referidas on este artioulo al
ofendido o victima del delito y al inculpado” .

Una Jurisprudencie Definide emitide por nusetro més Ao Tribunel de
Justicia que se reflere ol No Ejercicio de la Accién Pernel, s a que e
transcribe:

“ACCION PENAL. AESCLUCION OR NO GIERCICIO. BIMANADA DE UNA
AUTORIDAD DEFPENDIENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUBTIOA
OFL DISTRITO FEOERNAL. B8 UN ACTO MATERMALMENTE PENAL ¥ DBL
JARCIO O AMPARD OUR S8 PROMUEVA BN SV CONTRA OBEE CONDCAR
UN JUEE DE ISTRITO &N MATENIA FENAL.. £ articute §9 @ le Loy Orginios et

Poder ol de e F -n [ 3 SMire OIrOS SUPUBEIDS. QUS
os o L] on Ponad & los [ J
o e e ® e actes d» [~}
e Hbortad porsonad ... “ Ahore Ben, como danile enishe I8 Mmieme rastn GUBS ewietlr
("] o8 vando on forme - [_J ¥y
oue s - e [ ] U o0 dicte en
o eMpero pusdse a - = Shartad g -
porjuicatio que, an ¢ CaRD dB N icio g on e une dae
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, 0 sirie, por upuseio, ol indiciado o
inculpado. Aun cuando "o todos 08 duitos e con & on de e
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Hbartad, 'a dabe on suse aun wetdndons de
deMoS QUS 99 SENCIONEN CON PENA SREMElive O CON PENE NO privalive de e Terad,
e orden de comparecsr &f RICIO y. ON U CEET. @l MAD dB SWECION B PIODSED QUS
on e @» qQuUB o0 ejerciera la scoién penal por tales deitos
CON Motivo de Un julcio 48 - con af 304 bie del Cotign
deF L, pare of F 1o Noertad de s povanne,
puss 88 @ cbilign & comparecer ante o o e «in ]
rautricoiOn tengs of Nmite g pore o do (an gligancies
reapectives, tales como e [, » idenan

entre otves. Por oo iedo, inerpretando en farme aice las L)

articulo 59 de e Loy Orglr det Poder deief con los
19. 20, 21, p CONEln 94 8 100, 111 8 114, 118 & 129, 122,
124. 138, 138. 130, 140, 141, 144, 147. 152. 108, 191, 262. 208 bia y 273 ¢! Coligo
Ponal pere of ( F [_J qQue ol en o gropic precepto 851 =
[ e los de Dietrito on o8 juicios de amparo pare
CONoDS! e Scios Malenaiments peneiss. & compatencie @» QU S8 ale "o odie o0
oon on le ) avime SINo 6N Goho NUMeral.
€n estas o bien ia de = de ND EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL @8 por of Grgano qus le por
L7 os pangt, par (0 QuUe 19 competencia pare o
cONOCIMIaNo del juicio de on s » @ un Juss ¥ Diatrito
on diche materia, nO e6i0 por le cirounKancie de QU 8 seiencie que Negare &
Nooriad ded [ ] -
de une ponsd, In o ubice on ol prapio

L L ] bt s L]

o de QUE  Justif - g v

Especializados y, por onde, ol articulo 17 Conetituc on o -

Contradiccion do tesls 988.- Ente les por o L]

L G - 20 &» de 1987.- Once volos.-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




49

S oo lo F y su Gaosta. Tamo VI. diclembtre d» 1087
POpIne 5, Plens. tasie P7). 91/87. véaee le Eje on ol de e
Federacion y su Gansts. Novena Epons. Tomo VI anero de 1808. plgine 427™.

Se Nege a ia conclusion que e ariculo 117 del Codigo de
Procedimientos Pernales pera of Estado de México, establece el archivo o
sobreseimiento administrativo, ol cual tlene como principales supuasios los
sigulentes:

a).- Que del resultado de e aclividad kkwesligadora del! Minlsterio
Publico se pusda afirmaer que los hechos o conductas descublertas no
pusden ser calificadas como delictuceas .

b).- Que del resuitado de @ wwestigacion, sungue los datos
encontrados si pueden ser calificados como delictuocecs, ia prusbe
(confirmacion) de éetos resulta totaimente imposible.

c).- Que aun cuando esté confirmadea ia responeabilided penal del
potencisl demandado, resulte que tal responsabilidad se ha extinguido,
como on los casos de prescripcion de ia “socién”™ 0 derecho, revocacion de
ta quereila, etcédiera.

©).- Reserve.

La suspension a la activided inwestigatoria del C. Agente del Ministerio -
Pubdlico en ¢l Estado de México. e més conocida con ol nombre de reserva.

En of fondo, éetas no e U verdaders couse de terminacion del
periodo de averiguacion previs, sino tan s6io de suspension,
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En relacion a ia "Reserva®, ¢! Doctor Sergio Garcia Ramirez opine
que ésta se sitie a media via entre ol ejercicio de la accién penal y @l no
ejercicio de la misme 0 srchivo. 8i de las diligencias practicades no resultan
eolementcs bastantes para hacer (@ consignacion a jos Tribunales y no
SPareZca QUe S8 pusdan praclicar oiras, Pero que con poslterioridad
pudieran sliegarse delos pars proseguir la sveriguacion, se ressrvard o
expedionte hasta que aperezcan esos datos, y entre tanto se ordenard a la
policia que haga investigaciones tendientes a lograr of esciarecimiento de
tos hechos. **

Por su parte, ol processlista César Augusto Osorio y Nieto, mencions
que ia reserva de actusciones tlens lugar cusndo exiete imposibilided de
cuaiquier netualeza pers proseguir e averiguacion previa y practicar més
diligencias y no se ha integrado el cusrpo del delito y por ende ia probable
responaabilidad del! inculpado, o blen . cuando habiéndoes vegrado el
cuerpo del delito no es poeible atribulr la probable responeabilidad o
persona determninade. Los Agenise del Ministerio PUblico Aumdiiares del
Procurador, aulorizarén la ponencia de reserva. Eeta ponencia en modo
alguno significa que s averiguacion previa haya conciuido o que no  puaden
efectuarse nuevas diligenciss. puss en ol supuseto de que aperecieran
nuevos elementos, o Ministerio Publico, en tanto N haye operado unae
causa extintive de ia sccion penal, tiens cobligacitn de reslizer nuevas
ditigencise.

El articulo que contempla jo relalivo a ia “Ressrva”, es o 118 del
Codigo de Procedimientos Pensies para el Estado de México, que
textusimente dice:

* GARCIA Ramirer, Serglo. ak., 02

. OSORIO y Nisto, Céemr Augueto. Ob. oit., plg. 22 TESIS CON
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"Si de les diligencias practicades no se acreditan los slementos que
integran el cusrpo del delito y la probable resporaabilided del
indiciedo para hacer la consignecion @ los Tribunales ¥y NO aperece
Que o8 pusdan praclicer obas, Ppero con posterioridad pudieran
allegerse datos para proseguir ia averiguscion, se ressrvard of
expedionts haste quUe apereicen eeos dalos y, enire tanto, se
ordenars a Ia policia y a los servicios periciales para que hagan las
investigacionss y practiquen los dictmenss reepeciivos, tendientes a
fograr o eeciarecimiento de os hachos. En ceeo deo que e
averiguacién debe proseguirss, o Agente de! Ministerio Publico,
notificard a la vicima del! delito u ofendido y al inculpado tal
circunstancis.

En todo cseo, la resciucion del Ministerio Publico por la que e
reserve serd revisade por ol Procurador General de Justicle del
Estado o0 el Subprocurador que corresponds, & quienss, dentro del
ormino de cusrenta y ocho horas, remilird e sveriguscion, une vez
recibide, determinarén (0 conducente dentro deo los diex dias
sigulentes™.

En suma, conforme al texto traecrito, se cbeerve que durante o
periodo de Averiguacion Previa en ol Estado de México, procederd e
resolucion de "Reserva”, por parte del C. Agente del Ministario Publico
investigador; esto es, enwe ores ocussiionss, cuasndo duwanie e
averiguscion previa ol presunto responaable no estd identificado, © NO 88
hays perfeccionedo el requisito de procedibilidad, © resulle imposible
desshoger alguns prusbe y ias ya exietenise no seen besisntes para
justificar o ejercicio de la accion penal 0 el no ejercicio de ia misma, of
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Agente del Ministerio Publico, formmularé o proyecto de resolucion de
"Reserva™

El actual Magistrado de ia Supreme Corte de Jusilicia de i Nacion,
Don Juventino V. Castro, en su Libro "E! Ministerto Publico en Mésico™,
establece Ia diferencia entre ias resclucionss de “Archivo”™ y de "Reserva®, of
efecto, escribe:

“Resusiio el no ejercicio de ia accion penel, se envia ol expediente al
archivo. No debe confundiree el srchivo con o scuerdo, iguaimente fundado
y motivado de “Reserva”. Que pormile (a posibilided de continuar (s
averiguacion si existe fundamento pera eio™.>

c).- Ejorcicio de la Accion Penel.

El ejercicio de la accion penal, es ¢l acto por virtud del cual of C.
Agente del Ministerio PUblico cumple con su poder-deber de acudic al titular
del 6rganc juriediccional (Juez Peneal), para solicierie Que se avoque,
mediante ol respeciivo proceso, al conocimiento y reeciucion de une
de wda P neion punitiva impulade & uno o més hipotélicos

ponsables o pr smios participes del delito cusstionado.

Cabe sefialar que, lo correspondients sl Ejercicio de ia Accion Penal,
serd tratado en forme més ampiia en ol inciso 2.4., del presente Capithuulo.

2.3.- Reguisitos de Procediblilided.

* CASTRO V. Juventino. £1 Mintsteddy FIics ar Aliaine. Edierel Porros. Se. Edicién. Méuian. 1994. pag. 81
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La base legal ¥ fundamental del Procedimiento Penal en ! Estado de
México es (a Averiguscion Previe. @ cusl debe ser practicads por el
Ministerio Publico y sus madiiares. En otras palabras, is Averiguacion Previe
viens a ser e pledva anguiar del! Procedimiento Pensl esiablecido en ol
Cédigo de Procedimienios Pensies para o Estado de Ménico, puseto que
con oiis & Ministerio Publico debe establecer las bases scbre las que se
fincarh la jurisdiccion ded Juez, cuyos elementos fundamentales son ia
comprobecion de! cusrpo del delito y & presunia responssbilided del
inculpedo, bajo pena de nulided del procedimiento y Nbertad del inculpedo o
falts uno de ellos. '

Anora bien, cabe sefisler Que, 1O &8 Posibie, coMenzar & integrer le
Averiguacion Previa sin que se satisfagan los de nominados requisitos de
procedibilided. entendidos éslos COMO CONGICIONSS © PUeios QU &8
preciso Henar para que se inicle juridicamente dicha etape, & ia que os de
considerar como une fase preprocesal del juicio.

Al sfecto, of jurisia César Augusio Oeorio y Nisln, en su importants
obra “La Averiguacién Previa”. express: “Los requisios de procedibilided
son lss condicioness legaies que deben cumplirse para inicler une
averiguacion previe y on su caeo ejercitar la accién penal contra ol probable
responsable de la conducta tipice. Le Constitucion Poltice de los Estados
Unidos Mexicanoe slude en su articulo 16 como requisitos de procedibiiidead,
1a denuncia, ia scusacién y le querstie™ >

Por su parte. el penaliets Jorge Alberto Mencillea Ovendo, en su ibro
Les Gerantiss individusies y su aplicacién en el Procsec Penal, mencions:
“El articulo 16 de ia Constitucion establece como requisito de procedencia
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para que e lbre ia orden de aprehensitn, que existe dermuncie. ascusacion o
querelia. Si relacionamos ¢} contenido de ests disposicion con lo ordenado
por loes articulos 21 y 102 de Ia Conslitucion Federal, enconiramos que tales
formalidades o0 satisfacen con la existencis de le averiguacion previa; de
manera que ia forma de dar salisfaccion a la exigencia constitucional serd
mediante Ia funcién investigadora del Ministerio Publico, por su calided de
titular del derecho de la accion penal™. 2

Sigulendo ios linseamientios establecidos on ol articulo 18 de Ia Carta
Magne, o! legisiador del Estado de México, ordens on el pdrrafo primero de!
articulo 97 del Codigo de Procedimientos Pensles del Estado de México, lo
sigulente:

"El Ministeric Publico eestd obligado & proceder de oficio a la
investigacién de los deiitos del orden comun de que tenga nolicia por
siguno de los medice sefialados en ol articulo 16 de la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanoe™.

De conformidad a 0 expresado por los Licenciados César Augusto
Osorio y Nieto, Jorge Alberto Mancilia Ovando, ol erticulo 97 del Codigo de
Procedimienios Penales para o Estado de México, se concluye que, &
efoctios de que o Ministerio Publico integre e Averiguscion Previe es
necesario que se cumpla cusiquiera de los requisitos que ordena ol articulo
16 Conatitucional. Cada uno de elice serd estudiado en los siguientes
incisoe.

a).- Denuncila.
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EL Doctor Marco Antonio Diax de Ledn, se refiere @ le “denuncis”™, en
jos siguientes tirminos: "Noticie que de palabra © por esorito se de ol
Ministerio Publico o a e Policia Judicial de haberes comelido un delito
porseguible de ofivio. En of caso do Que a dommola o9 preseriare
verbalimente, 8¢ hard constar en acts que levaniard ol funcionario que e
recibe”. ®

! processilista Guilleemo Colin Sénchez, entlends que, la palabra
denuncia o ¢l varbo denuncier, deede ¢l PuUrito de vieta gramaticsl, significe,
aviso, ponsr en conocimiento de e aulorided compeltents, verbaimente ©
por escrito, 10 que se sabe respecio a la comisién de hechos que son o
pusden ser delictivos. >

En ta préctica forense penal del Estado de México, se cbesrva que se
atiende ¢! contenido del articulo 16 de la Constitucion Federal y, aal o
ostablece ol legislador local al ordenar en of articulo 97 del Ceodigo de
Procedimientos Pensiles para ol Estado deo Méuco que, of Minieterio Publico
estd obligado & proceder de oficio a la iwestigacion de ioe delitos del orden
comun de Que fengs nolicie por siguno de los medios sefisiados on ol
articulo 16 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs.

La Jurisprudencie Definida de e Suprema Corte de Jusilicia de ia
Nacion, esto es. en relacion a le denmuncie, os e que se ranecribe;

“DEINICIA BN MATENA PEMAL. SU CONNDTACION - Por denuncie en matere
penat debe entenderes (8 nolicie que tlens o Ministero Pubiico de ia esistencie de
un hecho delichuosn, Mmotivo por ol Que en rElindoee do un deilto perseguibie de
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oficio es e o ANoD tenge eeR NOlce, pars quUe outd en
[ X L panet.
T C orn Ponat dal C
Novera Epone:
on 146/93 .- Pinads. 8 @0 o @9 1993,
on 406/93.- Flores.- @ @ marzo do 1004.-
Unanimidad do voios.- Ponents: Lule Alornes Péree y Péree.- Secrutario: Lucio
Marin Rodriguas.
L on 44004 .- 8 Falcon.- 18 de noviembre de 1904.-
Unanimidad de volos.- Ponerts: Luls ANoneo Péras y Péree.- Sacretaria: Marte
de Lowrdes Judres Slerre.
on SIS - ago Gonediax. 2 do mayo @0 1008.-
Unanimidad de votos.- Ponenis: Vicenis Selezsy Vera.- Secretane: Merie de
Lourdes Jutree Sierrs.
PEro en .- Jorge Duran Diex y oro. - 20 é@ noviembre de 1989.-
Unanimidad de votos.- Ponents: Josd FPéras Tronooed.- Secreteno: Joss Lule
Ratast Cano Martinag.
[ 2 1, you Yomo V de 1987. pdgina
ane Y [ an < Wals VN. P29, VOaee o ajacutone en in

pagina 821 de dicho tlomo”.

Conforme a lo expresado por ios procssalistas en materia penal Marco
Antonio Diaz de Ledn, Guillerrno Colin Sanchez, o establecido por ol
legisiador en ol articulo 16 de ia Carte Magna, io ordenado por ol articulo 97
del Codigo de Procedimientos Pensles para ol Estado deo México y, lo
establecido en ia Jurisprudenciea Definide cuyo texio dics: "Denuncia en
Materia Penal, su Connotacion”, Cabe precisar que, sin demuncie el
Ministerio Publico no pusde y no debe actuar integrando Averiguacion
Previa.

Asimismo, se tiens a s denuncia como (a informacion que cusiquier
persona proporciona al Ministerio Publico o Policia Judicial sobre ia
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existencia de un determinado hecho delichuoeo; en oiras palabras, @8 un
acto por medio del cual se hacer saber a la sutoridad ministerial, see por
escrito 0 por comparecencia personal, ia existencia de un hecho criminel
con cbjeto de que diche autorided proceds a ia investigecion del mismo y
persecucion del o los aulores.

En o que atafte al drmino "Querelia”, éeta he sido definide por varios
autores, entre ios Que citsremos los sigulentes. De acusrdo al massiro
Fernando Arilla Baz, la querella es, como ia denuncia, le relecion de hechos
constitutivos de delito, formulade ante of Ministerio Publico por e! ofendido o
POT SU representante, Pero expresando s voluntad de que se persiga.

€1 distinguido rwestigador César Augusto Osorio y Nielo expone:
"Que ia quereila pusde definirse como una manifestacion de voluniad, de
ejercicio potestativo, formulade por o sujeto pasivo © of ofendido con ol fin
de que ¢ Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible
de oficio, para que e inicie @ integre la averiguacion previa correspondients
y en su caso ejercite Ia sccién penal™. ™

En opinion del Doctor Serpio Garcia Ramirez, la querelia, habide
cuernta del Monopolio del Ejercicio de ia Accion Penal, es tanto une
participacion de conocimiento sobre ia comision de un delito, de enre
aguelios que 86i0 se pusden perseguir a instancie de parte, COMo unNe
declaracion de voluntad, formmuleda por ol interesado ante e autoridad

. ARWLA Bas. Fernando. Editorial iusios. 118. Edicon. Méwico. 1980. pag. 52

= OSORIO ¥ Misto, Coear AUguso. Ob. CH. pog . 7 ﬁsrs CON
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pertinente 8 efecio de que, tomade on cusnta ie existencia de! delito, se le
persiga juridicamente y se sancione a los responaables. ¥’

Le Jurisprudencia Definide de nuseivo més alto Tribunal de Juslicia,
relativa y aplicable a la querelia es Is que se cite :

“QUERRLLA NECESAIIA - Cusndo (e loy exige e pore o [
un deiio, basts, pare que agqualie exiele, que of ave e

Pur os on que e haoe conalalir of deito.
Quinte Epoce:

EEro en [ o XN yne Roberid ¥y coags.- 13 do merzo do 1630~
[} e votos.- Lopas -ls
no ol .
AMParc en revieitn 2202/38.- Lapax Foriio. - 20 ¢o marzo de 1038.- Unanimided de
CUBNT volos. - T Aznar Mur
Ampero directo GERE/IS.- N G . jer 20 &» o 1937.-
| [_J voloe.- A ~ [ - s
no o -t
Amparo drectt SS8/38.- Tosgul, Aurelio.- 18 @8 unio @8 1937.- Unenimidad de
custvo volos.- Le n no - del por
Ampero directo 8242/38. - C -2 @ @9 1939.- Unanimidad do
voton.- A . -8 no ol
nombre det ponente. -

166. 9 Sala, toste 277~

ApSNSos 1917-1005. Tarmo N. F Parte,

Atendiendo (os criterios de los procesalistas en materie penal:
Fernando Asila Bez, Céear Augusto Oscrio y Nieto y Sergio Garcia
Ramirez, lo establecido en ¢! articulo 168 de ia Norma Suprema, of articulo
97 del Codigo de Procedimientios Penales del Estado de México: as! como
la Jurisprudencia ODefinida, titulade “QUERELLA NECESARIA, a

7. GARCIA Ramirse. Srgie. Ob. CR.. pég. 463 TESIS CON
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continuacion se formula ie definicion pereonal de Quereila ¥y su funcion en s
Averiguaciéon Previa en ¢ Estado de México.

Es saria la P rdacion de ia querelia del ofendido solamernte en
los cascs que sel jo delermine o Codigo Pensl u obre Ley. Al respecto, of
Codigo Sustantivo Pensl del Estado de Ménico, establecs entre los delitos
perseguibles por querella (Los delitos de querelias necessria © quarella de
parte ofendida, son en concreto los que por o perdon o e consentimiento se
extingue (a accion penal). Al efecto se pusdan citar enibe Oroe:

1.- Acoso sexusl (erticulo 209);

2.- injurias (articulo 278);

3.- Achulterio (articulo 222);

4.- Enplotaciéon de personas (articulo 220);
S.- Calumnias (articulo 262).

Tales son a grandes rsegos, los sspectios més relevantes de a
querelia como requisito de procedibilidad; a efecto, de que o Minlsterio
Publico legaiments pusds y debe integrar la Averiguacion Previa.

Encepcionss a los requisiiocs de Procedibilided.

Del examen del texto de les raccionss | y N del articalo 97 del Codigo

penal publicado o 20 de marzo del 2000 en le Geoste del Goblemo del
Estado, se advierte que las excepcionss 8 los requisitos de procedibilidad.
@810 @8, a ofecto de que ¢ Ministerio Publico de la Entidad. pusds integrar
ia Averiguscion Previa se presentard en los sigulentss casoe:
a).- Cuando se trate de delitos Que sclamenie Seanh peiseguibles
mediante quereiia necesaria, o) ésta NO se ha presentado; y
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b).- Cuando la Ley exije aigin requisio previo, sl ésle no se ha
cumplido.

Con o expresado, se da por fnalizado ol tema sobre ioe requisitos de
procedibilidad.

2.4.- Ejercicio de la Accion Penal.

En jlo concemients al Ejercicio de ia Acoion penal que debe ser una
resolucion fundeda y motivade del Ministario Publico rweestigador., ia opinion '
de aigunos tratadistas o8 ia sigulente:

El britlante procesalista en meteria penal. Guilermo Colin Sénchez,
considera que ia "Consignacitn”, es ol acto procesal, & través del cusl, of
Estado por conductio del Agente del Ministerio Publico ejercite la scolén
penal. Para d4stos fires, remite al Jusz el Acts de Policia Judicisl v al
indiciado, o en su caso Unicamenie las diligencias, iniciéndoes con eslo ol
proceso”. *

Escribe ol Doctor Marco Artonio Diaz do Ledn, Gue en nusstro pale,
ol ejercicio de ia sccién penal es un deber del Ministeric Publico. de manera
imperativa ¢l articulo 134 del Codigo Federal de Procedimientos Pernales
establece: “En cuantc aperezxa de la sveriguscién previa que se hen
acreditado los eclemenics del tpo penal del delito y la probable
responssbilidad del indiciado, on los tGrminos del articulo 188, ¢! Minlsterio
Publico ejercitars la sccién penal ante los ribunales”. Asl puss, ol ejercicio
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de ia accion penal e un deber del Ministerio Publico, al extremo de que si
mwmdmmm"mm."

Por su parte. ol Doctor Fernando Asitla Baz, sefisla gue el ejercicio de
ia accion penal por parte del Minislerio Padblico, obliga al drgano
jurisdiccional a resciver sobre la peticion que agquél deduce, *°

E! Legisiador del Estado de México, esiablece on el Cédigo de
Procedimientos Penales de (s Enlidad diversos articuios en 08 cuales
menciona cusstionss referentee al ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico irwestigador, deo entre elios solamente citeremos los
precepios 158 y 1S7; af efecto, ordenan:

“ARTICULO 186.- Tan pronio como apereaca on la Averiguscion
Previa que se he acreditedo e cusrpo deol delitc y s probeble
responasbilidad del indiciado, en tWérminos del segundo pdrvalo del
articulo 16 de (s Comslitucion Follice de los Estados Unidos
Mexicanocs, o Ministerio Publico ejerchiard |ia accion penal ante o
organo jurisdiccional, sefislendo circunstanciedamente ol hecho ©
hechos delictivos, los motivos y los fundamenics legales en que
apoye su pliego de consignacion. En ol caso del articulo 148 de este
Codigo, junto con la consignacion, deberd remilir al Jusz la caucion
que garantiza ia lbertad del inculpado”™.

"ARTICULO 187-En o ejercicio de la accion penal compete
Ministerio Publico:
1. Promover la incoacion del procedimiento judicial

DIAZ v Latn, Maros mmmn.m
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N. Solicitar ias 4rdenss de comparecencia y de aprehension.

WM. Pedir ol sssguramiontc de blense para los efecios de
reparacion del dafio.

V. Rendiv las prusbas de la esistencia de loe delitos y de le
responsabilided de ioe inculpados.

V. Pedir fa aplicacion de ias sanciones respeciives

VIi. En general hecer todes (as promocionss que Seen
conduceniss a fa pretersién punitive vy la remitacion promis y
expedita de ios procedimientos”.

Ahora bien, por 0 que haoe & e opinion deo e Supreme Corte de
Justicia de la Necion, en cuanto al ejercicio de e scclén por parte del
Ministerio Publico nwvestigador, e Juieprudencia Definide, relalive y
aplicable es (a8 que enseguide se ranscribe:

~ACCION PENAL.— Su ajercicio correapends enviusiverments ol Minkatesio Poblies

AP MENTS QUS CUENES ¢ NO GEVOS GES SoDIAR, AD ey GBS REre ¢ precadiiants, ¥

I8 seriencie que an dicte oin QUB o) EoDidn 29 heye ejercido pur of Ministarte Publieo,
"GONS UNS das e aagr anet 29 Conattusionat.

Quirta Epoce:
[ 21 B - 13 do o Gv 16320.- Unanimidad 4o Msve

volos.
Ampero direcio 44/20.- Tallsz Nicardo - 27 ¢o agesio ¢» 1820.- Unanimidad de
nusve volos.

wor se0r18.- - 23 @9 o @0 1921.- Unanimides o
e votos.

Amparo ¢eecto 111/20.- Ceje Jost A.- 26 de echtne de 1921.- Unanimided de
nusve votos,

Ampero @vecio 381/20.- Caniic Daniel y cong- 2 @0 dolemive ¢ 1821.-

Unanimided de ocho volos.

Agtnios 1017-1086. Tamo N. Frimers Parte, pigine 8, Pleno, tesie &.
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Se Nega a ia conclusion que en la prictica forerse del Estado de
México, ol ejercicio de ia sccion penal por parte del Ministerio Publico
investigador., es ia resolucion por virtud de e cusl ol Ministerio Publico
cumple con su poder-deber de scudic ante ¢l érgano juriediccional (Juez de
o Penal, on o! Estado de México), para enigitte que se avogque, mediants of
debido pr ol wocimiento y resolucion de une determinade
pretension punitiva imputada a uno o més hipotéticos responaables o
presuntos participes del delitco cusstiionado, ol cual se encusnirs
regiamentado en ol Codigo Penal vigente en ef Estado de México.

2.8.- El Proceso Penal.

Mediante ol ejercicio de a accion penal, el sujeto aclivo del
procedimiento que en ol Estado de México es of C. Agante dal Ministerio
Publico Investigador acude ante ol Srgeno juriediccional, provocando su
actividad por primera ocasion. Es importante sefisler que segun lo
expresado, la promocion del ejercicio de la sccién penal pusde ser con o sin
detenido.

E) primer acto del! Tribunal, luego del ejercicio de is accion penal se -
traduce en & resclucion denominade de radicacion o también conocido,
como auto de csbeza de proceso, on éste o) C. Jusz de s Causa como
titular del Organc jrisdiccional revisa (peara radicar) o8 pPresupuesios
procesales.

Ewre ios diversos efecios que produce le resolucidn de inicio o
radicacion del proceso enconiramos los sigulentes: previens ta competencis
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on favor del Juzgedo ante ¢! cusl ee sjercis i@ accitn penal; da inicio 8 te
activided judicial, puss se trate del primer acto del Jusz de la Cawse
tondionte a i» resclucion del HMigico que se o planien; Implicea o
reconocimiento de (e celided de parte del Minieterico Publico adecrito of
Jurgado en que se achie.

2.6.- Lo Partes on ol proceso Penal.

Los Doctores Sergio Garcle Ramirez y Victoria Adato deo barrs on su
obra Promusrio de! Proceso Penal Mesdcano, refiriéndose a ise parnes que
inmervienan en ol procseo penal, sscriben: "Son diversos los purntos de viete
doctrinerios scerce de jos sujetos sobre ios cusies este relecion se
establece. Se afrma Que tiene cardcter trienguier. Asl, los sujetos de Ia
relacion procesal serian ¢l jurgador, ol scusador y ol inculpado. £! juagador,
tercero imparcial Namedo s resoliver e contiends 89 silia por encime de les
panes; 45188, 8 su vez, 850N ¢l acusador y of imputado”. 4!

En o articulo 70 del Codigo de Procedimientios Penales pera e
entidad. se menciona quienss son pares: "¢l individuo podrd defenderse
por sl miemo, o por su defensor. Ei Ministerio Publico podrd replicar cuantas
veces considers neceeario, pudiendo la defenas conlestar en cade caso, Si
of indiciado, Wwviere varios defensores. NO 8o oird Mmés que & uno de elics
cadas vez que commesponda a8 e deferws. Lo miemo se hard cuendo
intervinieren varios Agentes de! Minieterio Publico™ . ’
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En los dos incisocs siguienies se anslizardn las figuras del Ministerio
Publico y del! Procesado.

2.6.1- Minlsteric Publico.

tratadistas en los siguientes érminoe:

EI panalista Migus! Angel Castitio Scberance, en su Nbro £l Monopolio
del Ejercicio de ia Accion Penal del Ministerio Publioo en Mésico, reflere
que, e ofendido por o delito, @s ol sujeto &l que o) Ministerio Publico
sustituye en sus funciones de acudir directamente ante ol JUSZ PEra ACUSer
de un delito perpetrado en su integridad fisica, propledades, posssionss,
papeles o familia, stodtera. En esls santido,' s® parmilié qgue o Ministerio
Publico, como representante de le sociedad en ol procedimiento penal,
tomara ol lugar del ofendido con ¢l fin de representario; en oiras pealabras es
parte en of proceso penal®. ¢

Por su parte, ol Minietro de s Supreme Corte deo Justicia de la Necion,
Licenciado Juventino V. Castro, nos dice lo sigulente: “E! Ministerio Publico
importante sujeto procesal, No es parte en sentido sustancial. y& Que CoOmMo
hemoe dicho no deflends derechos propios, personales, sino que es parle
on sentido formal o funcional, o ses, que ejercita un derecho sjeno: o
derecho de casliger que corresponde ol Estado, y en consecusncis no es
dusfio de la accion”. ©*

’ maﬂuw-m [ . 28. @8, . 1903. phy. 196
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Ure Jurisprudencie Definida emitide por msstro mdés sito Tribunal de
Jw-mm..mu“d-_mmmmmdﬂ
Ministerio Pdblico Adecrito & un Jusgado Penal s ia sigulente:

“NNSTERID FURLICD .- C ojor - Panad on un precees, Sene of
cardcier do Parte y no @b sulorided, y, por 10 MieMo, CONPe Sus actus, on talas
o o Juicio de Gerartian, y por ip miame resdn, cuando o9

NOGs & Sjercer o accion penal. Las fecullades 48! Minlglario PUANCD NO SON
discrecionsies, pUSEio qUe debe obrar de MOdo Jificano y no erbitario. v of
sisteme lopa! Que gar ale ol recto ejer o 8 oo ean
Inelitucion, pusde consistir an ie CrpaniEacion @B 18 MieMma, y an Ios Melios de aniglv
e responeatitides conaiguiants, ¥ o o8 vaoios de & legislacian o impiden, este no
o8 rMolivo pars que s viole lo por ol aroulo 21 Constita

Quira Epoce

Tomo XXV. pig 1081 .- Lopex Revusiies., Jusn. Suc.
Tomo XXWI. Pig. 1068.- Nathhen, Hosard.

Tormo XXVIt. plyg. 1680.- Elizorto. Emestn.

Tomo XK. phyg. 904.- Arciniege, Anauacio.

Tomo JOUXIV. ply. 994.- Cla. Mesicans do Qurartias.

[ J de 1917 & 1008 det Semanaric Julics @0 &
[ - Pare. P Sale piy. 370" **

En relacion o Ministerio Publico como parte deniro del procseso penal
on los juicics seguidos ante los Jurgados Pensles deo @ Entided, su
actuscion se regula entre oiros. on los sigulentss srticulcs: Conforme al
articulo 21 del Codigo de Procedimienios Perales para of Esteado de
México, tas actuscionss del! Ministerio Publico y del Organo juriediccional
deberén constar por duplicado. El aricado 70, faculta &l Ministerio Publico
Adecrito & replicar CUBIMSES VOOSS S88 NECesario, durante las audiencies; de
acuerdo ol articado 71, es necesaria la presencis del Ministerio Publico en

4 CASTRO Zavelste, Saiveder. Arisvetenals Manians 1R17 - 1971, Teme i. FENAL. Ediarial Cordonns,
1°, Raimprealén. Méulos. 1980. piy. 370
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ias sudienciss; sl faliere a la sudiencie ¢! secretarico hard la certficacion
correspondients y 10 comunicars inmedistamente a la Procuradurie General
de Justicia de ia Enlidad; establece el articulo 180, que o Ministerio Publico
solamente pusde desletires de e accitn penal: cuando duwrants @l ProCeso
resulie que los hachos no son constihutivos de deliiio; y cuando durante o
Proceso sparezce plenaments comprobado en autos que o indicledo no he
tenido perticipacion en ol delitc que e persigus, © Que exiets en su favor
siguna causs encluyenite del delitc 0 de la respomabiiidad paro solamente
por 10 que se reflers a quiense esién en setas cirounstancias.

Tales son entre oras les funciones de! Ministerio Publico achusndo
como parfe on un prooedimiento penal, seguido ante los Organce
jurisdiccionales panales establecidos en la Entided.

2.6.2.- Procesado.

Une vez anslizado al Ministerio Publico Adecrito @ un Jusgado Penal
como parne de un Proceso penal, en eete incieo cofresponds el andiiels de la
otra perte processl como o es e Defensa del Procssado, @l efecto, cabe
citar la opinion de (0s sigulentss procsssiieias en meteria penal.

Conforme a ios Doctores Sergio Gercle Ramirez y Victoria Adato de
barra nos dicen: "Acerca de la nalursieza del defensor existen diversss
opinionss, para aligunos mutores, o8 Un sujelo impercial, otros lo conciben
con carécter pascial, algunces més o entlenden como aunllier de e
adminisiracion de justicle, y oros o poshden como del derecho en cusnio
éste pusde verse vuinerado en la persona del imputado. Técnicaments no
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a8 parte on seniido malerial, pOrQUe et ajeno & ia relacién sustantiva; fo es,
an cambio, en sentido formel, 880 es, 8810 en ol proceso”.

Por su parte, ol Licenciedo Guillermo Colin Sénchez, manifiests: “El
derecho de defersa es ol que le olorge of legleiador en e Constitucion
Poiftica de los Estados Unidos Maexicanoe al probable sutor del delito, pers
ofrecer por si, al Estado, scudiendo a los medios instituidos on le Ley. los
elementos idénecs para oblener ia verdad de su conducta y 1o que se e
imputa, procurando evitar todo acto arbiirario de los demds inervinienes en
ol procedimiento, reafirmendo asel su iIndividuslided y ias garaniies
constituidas para un procseo penal jJusto. También es o qus le impone of
Estado al posible austor del delito, para qQue aungue No 10 desse 90 designe
un expernto en derecho, pers qQue o regresents durante ¢l desarrolio de fos
actos procedimentales, y culde qus se allogush ante ol Agente del Minieteric
Publico o ante ol Jusz fos slementos iddnecs para cbiener la verdad de le
conducts que se le atribuye”.

Ahora blen, ia opinion de e Supreme Corte de Juslicia sobre ol tema
que se estudia se cbeerva en la Contradiocion de Teesls 2/00, que manda:

“OEFENSOR. RECONOCHIENTO DEL. CARACTER O, PARA GLLO DEER
COMBVAR FREMACIENTEMENTE SU ACEPTACION, VA SEA ERFRESA O
TACITA - Ertre |as Wweis regh aon o TCOt1021-PEN o indice ot

C on Motwrie Pensl @3t Fvimer Choulto nhdeds
"I.EFE'OOR ACEPTACION DEL CARGO”, y o Tesis ragisirade can ¢ Nimero
TCOV2083-PEN dst indice dut Segamiio Tribunat Celoginie on Materie Penslt @l
Primer Cirouito, intitieds “DEFENSOR, RECONOCIMIENTO DEL CARACTER DE,
PARA ELLO ES NECESARIO ACEPTAR Y PROTESTAR DICHO CARGO"..

une C on o o que ol Segas

sostions que |6 Scapiacion del Cargo dul delarsar ND 68 un &0 de WO Slecto. en

. GARCIA Ramirar, a-uanno-mm Ob. Ch. piy. &

. COLIN Senchaz. Guiliermo. Ob. CA. pag. 240 msrs CON
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ario of L [ J ad Colegiadtn, o an ol sariido 48 que o

L actos de tmlon acios implican WSCHEMents

scepiacitn dal! cergo. La Contraficcion debe reaciverse on favor de (8 teele
wor of T C an virud do QUS pare que o8 actos @0

defenas en (08 hicios dal orden crimingd @ BnEr vige -

que el defensy scepis ¢ aargo. Io cusl havd anie ol Grpgant oorrespondionts tan

promntoc o o &b @ LU Eele anepieciin deberd constes

fehacientaments, yo S50 d MENSD GNPFeEl © Wole PEVS QUS suria sus olectos
lopaies. 5S¢ Nugs & este conclusion an virtud de que of

de tener ia obligacion de cbrar por ministeno de Loy, es of s

wus rol - y como i @l entfoulo 2647 ¢sl Codign Ciwil
ours o ¥ e [ ] o
mandsio que “e9 olorge pera o e 4 une Us =
sceptacion pusde ser (de por © por sigy et ) ©
thcihe, o os actos que e o [
que uD -t

OCTAVA £POCA.:

Comradiccion de Tesis 2/90.- Ertre las por o y Segundo
T ales ¢ on Ponal det Primer Ciroulto.- 7 @9 eneo @9 1991.-
Cinco Voloe.- Ponente: Viclonea Adsto Oreen.- & Marta C Pardo
Vizcsino.

Apbndice 1917-1906.- Tomo N. Primers Parte, plg. €0. Primere Sale, tesie 120;
véans (& sjecutona on la obwe por € de Tesls. Octave
Epocs Tomo . plg. 180~.

Ahors bien, por o que hace al defensor del procesado, ol Legielador
del Estado de México, establece o sigulente: conforme al articulo 70 del
mmmmmdmam.mu
audiencias, ol indiciado podré defenderse por si miemo, © por su defersors,
ol fusren varios ios defensores, solaments o8 oiré & uno de elilos, cade vez
que comesponds a la defensa; serd obligatoria ls concurencia de le
defensa; menda el articulo 72, que si ol defensor fusre particular y no
asistiere s (s sudiencia, se ausentare de ella, sin dejar suslitio, se le
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impondrdé Une comrreccion discipiinariea ¥y e nombrard al indiciedo un
defensor de oficio, si dele falitare s comunicerd al superior y se le designard
otro, sin perjuicio de que of indiciado nombre para que o defiends cusicuiler
abogado o persona de su confianza qus estd en e sala de audiencias y que
NO tuviere impedimento legal.

2.7.- inetruccion.

En su obra Derecho Procesal Perel, o Licenciedo Javier Pine
Palscios eescribe que todos los autores del Derecho Processl Penal,
principaimente ios franceses, dividen ¢! proceeo en tree periodos:

1..~ instruccion.- Se entiende que es la fijecitn de jos slemenios para
juzger.

2.- Discusion y fallo.- Se entiende que es ia apreciscién de esocs
elementos por fas partes. Fallo, e la aplicacion de e ley & ssos slemantos.

3.- Cumplimiento de 10 juzgado.- Es ia ejecucion de ta pena.

Los sutores Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato de lbarva, escriben
Que, la insruccién processl tlene por propdeito reunir o material probetorio
en omo a jos hachos y & e participecién del nculpado, més (as
modalidades y circunstancias de unos y ore. OWO propleitco de ia
instruccion resulta ser ol conocimiento de la personslided del imputado. E)
material reunido en Ia instruccion serd anelizado en o juicio en ol que
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existe, por 10 demds, Nueve cporhunided probatorie y servird de bese a le
sentencia. Instruccion y Juicio son, puss, fos periodos procesales
fundementaies. Bajo ol sistems procesal Namado mixto. I8 instruccién susle

orlentarse por principios inquisitivos, mientres en of juicio predominan los
acuaatorios. **

€l Codigo de PFrocedimientos Penales para ¢! Estado de México,
establece 10 relativo 8 (8 instruccion en el Thulo Quinto, que preclsaments
lleva ese NOMbre, ios S8PECios MES relevanies son 08 QUE 88 NEITEN:

Auto de Radicacién.- Recibida La averiguscin consignada, of Jusz
dictaré auto de radicacion ordenando el regieiro de in comsignacion en los
Hbros, as! COMO respecto de 1as AHIgENCIAs QU PrOMUSVEN lee PErNes.

Cusndo se solicite orden de aprehensién o comparscencis conira ol
inculpado pers que rnde su declerscion preperstorie, of Jusz la Nbrard
siempre que, en ia averiguacion previe e heye screditado ¢! cusrpo del
delito y ia probable responsabilidad del inculpado. La resclucion haré una
narracién de (08 hechos que e motiven y sus Amdamentos legales.

Recibida fe coneignucién con delenido o Jusz, proceders a
determinar sl la detencion estuvo apegads & le Constiucion Federal, de ser
sl la ratificard, en caso conario ordenarsd e libertad con las reservas de
Ley. Se fjard de Oficio ol MOMD de la gerantia que deberd exhibic el
indiciadc pera que pusda gozar de su Wbertad provielonsl, cuando see
procedente. ’

. GARCIA Ramirez, Sergie. ADATO ¢o harve, Videris. Ob. CX. pig. 87 TESIS CON
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Asimiasmo, deniro de a netruccion se deberd recibir ia declaracion
preparatoria del inculpado dentro del Wrmmino de cusrents y ocho horas, 90
recibird en un local al que tenge acceso el publico, sin que pusdan eater
presentes los testigos .

Tales son entre oWras, asigunss cuseiionss reistivas al periodo
denominado de Instruccion en ol procedimiento penal de! Estado de México.

2.8.- Sentencle.

En ol Estado de México, ia jurisdiccion es, ol Poder del Estado que
sirve para resciver los lligics que se producen entre los gobemados.
Evidentements, 18 jurisdiccion como poder soberano y supremo del Estado,
no pusde ser emitida on forma inmediata © sin un istrumento juridico
verdadero en que se resuma fa decieitn de este poder sancionando un
titigio; es declr, el poder socberano de juriediocion, supremo en o interior del
Estado, no represents un poder limitado frents al individuo. La jurtediccion
e emite en forma mediata, a través de 0 QUS 58 CONOCS COMO Proceeo.

€t instrumenio uridico en que se plasms ¢! poder Soberand y en qQue
e resume e decision juriediccionsl, en la solucion de un WMigio; es e
semencia. Esta ha sido definide en los siguientss trminos:

E) Hoenciado Leopoldo de ia Cruz AgOero, en su inleresante obra:
"Cédigo Feders)l de Frocedimientos Pensies Comentado®, escribe: “La
palabra sentencia proviens del istin sentiendo, que equivale & sintiendo;
wwhmnmmumml’m.woﬂ.u
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entiends ia decision qus legiimamente dicta ol Juaz competente, jJurgando
de acuerdo con su opINIGN y segun la ey © norma  aplicable™.**

Por su parte, ol penalista Guillermo Colin Sanchez, opina Que: “La
sentencis penal es la resciucion judicial que, fundada on loe slementos del
injusto punible y en las circunstancias objetives y subjetives condicionadas
del delito, resusive ia pretension punitive setatal individualizando el darecho,
poniendo con elio fin a la instancia”. *°

Escribe ol Watadista Leopoido de i@ Cruz AQDSro que, en fa pracics
se utiiza con muche frecusncie ol Wrmino sentencia definiiive y, corforme al
criterio sustentado por 8 Suprema Corte de Juslicia de la Necion, le
sentencia definitive es 18 que ee dicta en dime instancie. Esto ee, dicte
senencia o Jusz do Primers instancia, se spela y resusive of Magietrado
Unitario, Segunda nstancis; se recurve en ampero directo y of Tribunal
Colegiado pronuncia e semencia definitiva, que también susie Namdresle
Semencia Ejecutoriade o Sentencie Ejecaustoria.

Deapuéds de haber definido a la sentencia, ol Licenciado Guillerrmo
Colin Sénchez se refiers a la santencia definitiva, precisando: "Los Ministros
de la Suprema Core de Juslicie do is Necitn, han dicho “Por sendencis
definitive en materia penal debe entenderse la que resusive el proceso v la
ejecutoria es aquelie que NO admite recasreo aiguno. Este criterio no es del
todo cofrecto, y aun cuando, en linees antericres dije: ia sentencie, es
definitiva cuando ha resusito el proceso; No cbetante, s6i0 (o serd, si se ha
dictado ol suto correspondients y oo, & sU Vez, salvo on la justicia de paz,

- cuuzr-h. Leovpeido. Codie Fagerel gdp Srucpdivuianios Fengies. €4, Porros. 28. ed. Méuico.
1900. piy. 109
2 COLIN Sanchex, Gulllerme. Ob. oit., pg. 574

1] CRUZ Agiere @8 in, Loapaieo. Ob. Oi.. pag. 198 TESIS CON
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esth condicionsdo a la prechsion del derecho de IMpuUEnEcion, por haber
wanscurrido o tmino para ejerciierio. En cuanio a ia sentencie
sjecutoriade. no besta ol hecho de QUS Y& N0 80 SEMHE recurso aiguno;
también, se requisre ia declaracién judiciel correspondiente, pars que fa
sentencia sdquiera carscter inrmutable y valider”. *

Ahora bien, en cusnto a la regulacion de la sentencie y les sentencias
definitivas en el procedimiento pensl del Estado de Ménico, o Codigo
Adjetivo de ia meteris, entre oWros articulos que se refieren a éele, son
importanies citar los sigulentes:

"ARTICULO 79.- Las resolucionse judiciales son: sentenciss, ol
terminan i instancia resalviendo ol ssunto en 10 principel; y autos en
cusiquier otro caso.

Toda resclucion contendrd o lugar y (s fechs en que se pronuncie,
deberd ser fundade y motivada, ¢ redactard en forma clars, preciea y
congruente con las constancias que ia originen™.

"ARTICULO 80.- La sentencia contendra:

1.- Luger y fechs en que se prorumncie

1. La designacién del érgano juriediccional que ta dicte;

. €l nombre y apellidos de! acusado» su sobrenombre e lo
Wviers, ol lugar de nacimiento, su  eded. estado civil,
residencia o domicilio y ocupacion, oficio o profesién;

V. Un extracto de los hechos conducerniss 8 |8 resolucion;

2, COLIN Sancheg. Guiliermo. Ob. cit. 8s. 584 TESIS CON
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V. Las comnsideracionss que las motiven y fundamenios legales
que las sustenten; y
V1. La condenacion o abaciucion que prooeds, y los demds purios
resciulivos correspondientes”.

“ARTICULO 85.- Las resciucionss judiciales, se entenderdn
consentidas cuando, notificads ia perte, manifieste expresaments su
cordormidad 0 No INterpongs ¢l recured que proceda”.

“ARTICULO 171.- Son irrevocables y causan sjecutorie;

1. Les sertencias pronunciedes en primera instancie cusndo se
hayan consentido axpresament® o cuando conciuido ¢l término
que la loy sefiala pars inlerponer aigin recurso, no 89 ubiere
erpuesto, Con @cepcion de Ios Casoe de revieitn foraces.

. Les sentencias conira (as cuales No proceds recurso alguno;
y

. Les sentencias que, hablendo sido mpugnades, heye
desistimiento del recurso © 88 deciare desierno ol mismo”.

Tesis Ailsiades reistivas a la sentencis y s la sentencia definitive,
emitidas por ia Suprema Corte de Jusilicia de e Nacién, son las.que se
transcriben:

“SENTENCIA. CITA SEQUIVOCADA 8 BLLAS O PRECEFTOS INAPLICAIN.ES.

NO HAPLICAN SU LEGALIDAD.- E! haohe do que on 8 esantencie &9 oien

"o e o Sagat, o du! guamen de I

-. que las Que on glie ae eupreaan
GNCUBNIrEN G SPOY0 SN oras  GNpORIcCiones logaies.
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Armparc en revieitn 1126/88 .- Sivino Elvira Espinoss.- Julio 11 d» 1888.- Tercere
Sale. Octave Epoce.- = ol de I F Tomo N. Jullo-L
1988 - Primern Parte. pagine 261, **

wM-mmnu—-mmum

directo, ia que dehne une on o principat ol L]
ole y Qe hay e e «am,
reapecto de elle, no > por o cun pusls e

modificade o refarmads. **
o Tomo CXVIN. pagine 1807

Una vez que 90 citaron (as ideas de los processlisias Leopoido de le
Cruz Aglero y Guillermo Colin Sanchez, ranacritos los artioulios de! Codigo
de procedimieontos Penales pare ol Estado de México ¥y, qus se
mencionaron dos Tesis Alsiades de nuessiro mée Ao Tribunal de Justicle,
todo oo en relacion a la sentencia y @ i@ sentencia definitive, 8e pesa a8
formular une opinion personal scerca de dichos conoceplos:

En ia préctica foranse penal del Estado de Ménico, I8 sentencia es, of
acto de decision pronunciade por ol tihular de un rganc urisdiccional ye see
de Cuantia Menor en Materia Penal o de Primera instancia on ia miema
Materia, ia cusl otorge solucion al fondo controvertido. En otras palabras, o8
una forme compositive de! itigic, proviens de un Grgano del Eslado (Poder

Judicial del Estado de México) provisto de juriadiccion para decidiv
conlroversias.

Ahors bien, por 10 que stafie a las sentencies definliives, 89 ordena
que ol Jusz de Primera Instancia o de Cuantia Menor en Meteria Penal,
dictarén resclucionss judiciales terminando s instancia en fo principal v, &

::cnu?A.-oab.l.-u-m.oo.en.n "
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dstas se los denominara definitivas, cusiquier oira resciucion del Jusz, se
considerargé mmo.

Es importante precisar que, ol Juez tiens la obligacion de funder y
motivar su sentencia (Lo cual significe que deberd acater las regies de
valorizacion de las prusbes ofrecidas, admitides y desahogadas)

Solamente resta decir que, habrdé consentimienio a s sentencia
definitiva en los sigulenies casos: a).- Cuando se nolifique a la parte y ésta
manifieste su conformidad, y b).- Cusndo no iNlerpongs el recursdo qQue
proceda.

TESIS CON
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LOS INCIDENTES DE LIBERTAD EN EL CODIGO
PROCESAL PENAL PARA EL ESTADO DE MXCO

Principiasremos mencionando que. e definicion de incidents, es quizd
uno de los temas més dificies de abordar en of derecho process! penal,
existiondo muchisimas definicionss , paro todes adolecen de fusrte defecton
debido & que no Neps a deslinder con precisidn o incidenies dentro de
aslgunas olras cuastionse, fomando en cusnia fa difticuliad para poder
externar una definicion comecta de “incidents”, mancionard algunss de les
idess que nforman su conlenido v que quizl por medio de éstas nos
pormnitan distinguir un incidente de otras diligencies.

1.- La cuestion planteadse an ol incidents tlene relacién con ol negocio
principal, pero esta relacion es de cardcter acoesorio;

2.- La secusia del incidente no ene Scomodo NSCesario on algunas
de ias etapes del procedimiento, en otras paiabras, si consideramos que o
procedimiento 88 une serie de acios que se van solickando uncs a otros, of
incident® no @8 un eslabin de esta serie de actos que integran Wramite

normal, @8 un pequefio procedimiento; . .
TESIS CON
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3.- E! incidenis on cusnto aigo eepecial, tlens un proocadimiento
distinto al del juicio principel. :

Al respecto, ol messtro Menus! Rivers Silva nos indica que oon los
datos arviariores e pusde intentar une definicion de incidents no clentifice,
sino meramente lustrativa en los sigulenies thrminos: “Es une cusstion
surgida en ol curso de! proceeo O con Moivo de &, que interrumpe, modifica
o aitera, transitoria o definitivamente, la estruchura i6gica del mismo y que
requiers de una ramitacion especial’. **

La etimologia de la pelabra “incidente”, expresa s  funcion qQue
desempefia en o proceso, tanto civii como penel, del latin incesdere-
iMerrumpir, surgir en medio de quia Incidunt nwe de qua sgihwr, results
clertamenie muy superficial. **

En suma, incidents es toda cussiitn que scbreviens en o proceeso,
Planteando un objeto accesorio del mismo en forme tal que obliga a darle
una tramitacion eespecial.

El! Legisiador de! Estado de México, establecié en ol THulo Noveno,
denominado INCIDENTES, en o Capitulo {, incidentes de Libertad, Seccion
Primera, Libertad Provisionsl Bejo Caucion, Seccitn Segunds, Libertad
Provisional Bajo Protesta, Seccitn Tercera, Libertad por Desvanecimiento
de Datos .

Los mencionados incidentes de Libertad serdn analizados tomendo
on consideracion la Doctrina, fos articaios relativos del Codigo Adjelivo on ta




materia y ins Tesis Aleladas ss! como ia Jurieprudencia Definide, relstiva y
aplicable a iss susodichos Incidenies.

Se inicia con ol estudio del inciderwe de Libertad Provisionsl Bajo
Protests.

€1 Doctor Sergio Garcia Ramirez, en su Libro Curso de Derecho
Processl Penal, escribe: “La libertad provisions! bajo protests, en que iss
restricciones a ia libertad No s aseguran ya mediante garantia escondmics,
sino al través de ia palabra de honor del inculpado, se inepira en las miemas
orlentacionss que sirven de fundamento a la caucional. A diferencie de lo
qQue ocurire con ia caucional, la protestatoria no tlens directa conaagraciéon
on ia Loy Suprema. Se debe. trater de delitos cuye pene méxima no excede
de dos aftos, QUe 98 I8 primera vez que delinque ol reo; que & miemo
mmmdmmmuz"nnm
¥ que @l propio IMmputado tengse Medio honasto de vivie. =

Por su perte, ol Doctor Marco Antonio Diaz de Leon, menifiesta que s
Hbertad bajo protesta, es ef derecho que tienen los pensimeants procseeados
para que obienpan y corserven su libertad provisional, misntras dure su
Procesamiento, cusndo 5o rate de delitios cuye pena méxime no exceda de
dos afios de prision. Este beneficio evita ia prieidtn preventive, pars aguelice
processdos irwolucrados en delitos leves. Su olorgamienio No requiere de
garantiss econdmicas (cauciones, flenans, olodiers) y. normeliments, se
oncusnra condicionado a que of acusado tengs domicilio fijo, No hays temor
2 Que 38 fuge. 268 la primera vez que delingue, eic. *




La Libertad Provielonal Bejo Protesta ie concede ol tider del érgenc
jurisdiccionsl en cusiquier momenio del juicio, pero se enliends que s @
pertir de I8 declaracion preparatoria, y& Que ¢s on esta donde ol Juez tiens
ol primer contacto procesal  con of inculpado. ™

Conforme al texto del articulo 341, del Codigo de Procsdimientos
Penales para ol Estado de México, se infilere Que para i procedencia de
este incidente deben reuniree (as sigulentes caracterielicas: que ia sancién
privativa de libertad establecide por ol legisiador no exceda de un afto de
prision; que sea ia primers vez que delingque ¢! inculpado (en otres pelabras,
que no sea reincidents); que el inculpado tenge su domicilio, donde debe
seguirse o proceso, o deniro de ia jurtediccion del Tribunal respeciivo; que
{a residencia en dicho luger sea de un afio cuando menos; que ol Inoulpedo
tenga profesién, oficio © Modo honseio de vivir ¥ que a juicio de & autorided
Que ia concede NO haya temor de que ol Inculpado se subsiraige & la accion
de la justicia. Se substanciarg en {a forma establecide pera los incidentes no
especificados.

De acuerdo a ia letra del articulo 342, of aulo en que se concede s
libertad bajo protesta surtitd sus efectos une vez que ol inculpado prolteste
formalimenie ante ol Juez cormespondients, que 0 presentars cuando se le
ordens.

Mande ol articulo 343, que ol inculpado serd puseto en libertad bajo
protesta, cuando cumpls ia pena impussta en primera instancia aon cuando
no hays causado estado ia resclucion. El Jusz ascordars de oficio ia iberted.
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En ol Codigo de Procedimientos Penales de! Estado de Ménico, en su
articulo 344, se establecen (08 CRS0S enN QuUe e fevocart ia Ndbertad bajo
protesta: a).- Cuando ol inculpado descbedezcs sin justa causea e orden de
preseniarse al jusz de Is causs. b).- CuSNGO COMSNErs NUevo delito, antes
de que ol proceec en que ee o concedid e ibertad esté concluldo por
sentencia ejecutoria; c).- Cuando amenaze al ofendido O tesligo que hayan
depuesio en su Proceso © ratare de cohechar a sigunce de los UNMos, ©
Agente del Ministerio Publico que intervenpgs en su proceso; d).- Cuando
dejare de concurric aiguna de las condicionss expresadas en of articulo 341
citado; y @).- Cuando recaige sentencia condenatoria conira ol inculpado y
Gatn cause ejecutoria.

Se concluye que, ol incidente de Liberted Provisions! Bajo Proteste
tione un uso Mmuy restringido en o Derecho Poellivo Procsssl Penal
Maexicano, youom..wdmmM“mw
fos Tribunaies en la materia del Estado de Méxnico.

3.2.- Libertad por Desvanecimiento de Detoe.

Después de haber analizado ¢! incidente de Libertad Provisional Bajo
Protests, nos comesponde estudiar o incideris de Liberted por
Desvanacimiento de Datos, su ubicacion en e Codigo de Procadimientos
Pensles para ol Estado de México es la sigulente: Tiuo Noveno,
denominado incidentes, Capitulo |, incidentes de Libertad, Seccion Tercera,
Libertad por Desvanecimieonto de Datos, arniculos 345, 346, 347, 348 y 3490.
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Los tedricoe doctrinarios sefialan (os sigulentes conceplos: expresa ol
Doctor Sergio Gercla Ramirez que: ... Se trale aqui do una Nbertad
tramitads on incidents, que niega o destruye & Ilos efectos del aulo de
formal prision. Procede en cusiquier estado del proceso.. ol ampero del
articulo 548 del Codigo de Procedimientios Penales para ol Dietrito Federal,
© bien bejo el articulo 433 del! Codigo Federal de Procedimientos penales,
solo duranie la instruccion...”. Tiens como supuseios esta lbertad, tanio of
desvanecimiento pleno de ias prusbas que en su oportunidad sirvieron para
comprobar ol cusrpo del delito, como ol de las que se ullilizaron pers
acreditar 8 responsabilided probeble del incuipado, sin que haysn
aparecido nusvas prusbes de aquél o de éele con poslerioridad sl auto de
formal prisién. Se trate, puse, de destrulr las bases on QUe 28 apoyd esle
ultimo auto. NoO bestaria con elio, enionoes, QUe VINIGre & COMENYe Con
ciertas prusbes en mayor 0 menor medids fevorables al inculpado, ol éetas
no hacen cesar de plano {a eficacia de les fomades en cusnia para los
efectos de ia formel prieion preventiva®. *®

Por su parne, el Doctor Marco Antonio Diaz de Ledn, manifissta que,
t» Libertad por Desvanecimiento de Delos es a que e concedes ol
procesado cuando ol Jusz Penal s persuadido, por prusbe indubitable, de
que se hen desvirtuedo ios elementios probables que hubdieran servido de
base para dictar ol sulo de formel prieion. Diche prusbe indubitable debe
destruir loe elemenios de juicio que tomara en cusnts ol jJurgador para tener
por demostrado e cusrpo del delito o ia presunta responesbiliidad del
w_.l .
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La proosdencis do eeta libertad se justifica pars evilar Procescs
penales impeninentes, sl como prisiones preventivas superfines, ya que ol
durante ia secusia del proceeo apareciera que no exisle el cusrpo del delito
o Ia presunta responsabilided del inculpado, seria injusto e innecesario
esperar haels s sentencia definilive pers decretar (@ comecusrnie liberted
del indiciado.

Pasando & los articuios relstivoes y aplicables del Codigo de
procedimienios penales pars ¢l Estado de Méxioco, encontramos la sigulents
situacion:

Analizendo o articulo 345, observemos que a Libertad por
Desvanecimiento de Detos pusde proceder o se presenta siguno de los
sigulentes cascs:

1.- En cusiquier estado de s instruccion y despuds del auto de formal
prision, aparezcan desvansecidos os datos que sirvieron para comprober ol
cuerpo del delito.

2.- En cusiquier estado de (e instrccion, y sin haber datos postariores
de responesbitidaed, se hayan desvanecido los comideréndos en o suto de
formal prisitn o de sujecion a proceso pera ftener &l inculpado como
probable responaable.

Conforme al srticulo 348, la pelicion la hard siguna de les partes al
Jusz de Ia Caume, quien en cinco diss ias citard a ww audiencia. Es
obligacion del Ministerio PUblico ol asistir, 8 resclucion se dictard dentro de
tas 72 horas despuéds de celetwads la sudiencis.
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Mande of articulo 347 que, si existe conformided del Ministerio Publico

para que se conceda la Libertad por Desvanecimiento de Detos, debers

risaria ol Procurador G sl de Justicia o0 ol Subprocurador, @l Jusz
pusde negar diche Nbertad.

Se eatsblece en @l srticulo 348, cuando el incudpado ha sido
decliarado sujeto a prooeso, se podrd promover of citado incidente; esto s,
a efecto de que quede nula esa de declaracion .

Ordena ol legisisdor focal en ol articulo 349 que, (e resciucion que
conceda (a Libertad por Desvanacimiento de Detos surtird ol miemo efecto
que el auto de lbertad por falte de slemantos para procssar, ol Ministerio
Publico podrd sportar elemenios incriminatorios conforme al articulo 148 de
este Codigo, y solicitar nusvemeants (e aprehension del inculpado, y of Jusz
de la Causa podrd dictar nusvo aulo do formal prision o de suyjecion 8
proceso; esto e, si apereciersn nuevos detos que sirvan de fundamento y
slempre que no se varien los hechos delichiosos que molivaron ol
procedimiento.

Lo expresado sobre la Libertad por Desvanecimienio de Detos se
iluatra con la Jurisprudencia Definida de la Suprema Corte de Jusiticia de ia
Nacion que se transcribe:

“LIBERTAD POR DESVANECHNENTO D8 DAVOS.- Por Desvanscimiento @

e
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Quints Epoce:

AMmparo en revieitn 807/30.- Pedro Demofio.- 14 de agosio de 1930.- Cinco volos. -
La no o an

Ampero en revision 1686736.- Satuil Migusl.- 26 de julto de 1938.- Cinod voioe - La

no -t dasl
Amparo en revieitn 204337 .- Lopes - 27 da o do 1937.-
Unanimideds de cusiro volos. - Le pubh no - det

Amperc en revieltn 8447/37.- Navo Rangs! Cartos.- 2 de merzo ¢ 1538.-
[ 9 CUBrG voloe.- Le ~o o (]

Amparc en revieion 8038/37.- Villessfior Torres Cerfos. 8 de ochulre de 1838.-
Unanimided de cusiro voloe.- Le ~> -t <l por

Apondios 1017-1908. Tomo H. Parte,

pagine 120. ¢ Sate. wele 212°.

En conclusion., en o procedimiento penal que se leve a cabo ante loe
Triburales establecidos en el Estado de México, al iado de oras formas de
fiberacion que el Codigo de Proocedimientos Pensles de ia Entidad mande. i
Libertad por Desvanecimiento de datos, de s que ieresan sobre todo sus
fund. nos: o desvenecimiento o la acreditacion contraria a los hechos
que determinaron o procesamiento (formal prieitn);, v su trascendencia:
Nbertad definitiva en algunoes caeoe; revocable en otros. El Desvanscimiento
de Datos se substancia por ia via incidentsl.

Este incidente se promusve para oblener ta Nbertad procesal, en
cusiquier estado del Prooeec y siempre y cuando se sstimen desvanscidoa
los datos que dieron base al auto de formal prision: los que comprobaron ol
cuerpo del delito y ia probabie responsabilided del inculpedo.
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3.3.- Libertad Provisionsl! Bajo Caucidn.

En ia Republica Mexicana, ia Constthcion Polltica de jos Estados
Unidos Mexicanos coneagrs como garantia individual la Libertad Provisional
Bajo Caucion, en la fraccion 1 de su articado 20 que eetablece: "En todo
proceso de orden penal, tendrd el inculpado iss sigulentes gurantias: 1.-
iInmediatamente que o solicite, o Jusz deberé otorgarie la Libertad
Provisional Bajo Caucitn, siempre y cuando no se rate de delitos en que
Ppor su gravedad, la Loy expresaments prohibe conceder este bensficio. En
caso de delitos no graves, a soliciiud del! Ministeric Publico, o Jusz podrd
negar Ia lbertad provisions!, cuando o inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por aigun delito calificedo como grave por ia Ley, o cusndo el
Ministerio Publico aporte slemeniocs ai Jusxz para establecer que la libertad
del inculpado represemta, por su conducta precsdente © por ias
circunstancias y caracteristicas del delitco cometido, un riesgo para of
ofendido o para la sociedad”.

E! monto y la forme de caucitn que se fijen deberdn ser ssequibles
para o inculpado. En circunstancias que la Ley determine, la autorided
Judicial podrd modificar ¢l monto de la caucion. Para resciver sobre le forma
y monto de la caucion, ol Jusz deberd fomar en cuenta, la nakwsalezs,
modalidedes y cirounstancias del delito; las caracteristicas del inculpado v is
posibilidad de cumplimiento de las obligacionss processies a su cargo; los
daftios y perjuicios causados al ofendido. asi como ia sancién pscuniaria
Que, en SU Ca8o, pusda imponerse al inculpado.

La Ley determinard los cascs graves en los cusies ol Juez podré
revocar la lbertad provisional. . .
TESIS CON
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La docWina relstiva a (o Liberiad Provigionsl Bajo Caucion es e
sigulenie: o Doctor Sergio Garcia Ramirez entiende que: “La Hbertad
caucional srtenca del supuesio de que el delincusnte, habide cusnta de sus
Circunstanciass personsies, deo la gravedad del delitc comelido, de la
penalidad que a éste convenga y del temor de perder ia garantia, no 8@
sustrasvd a a8 accion de (a justicia. Ahora bien, ia consideracion de estos
elementos pusde queder confiada al Jusz, en Mayor © menor medida, o
vincularse a una valoracion prejudicial, fegieiativa, que se tradurce en
md.mnmdm.Momaﬂmh
libertad caucional en p wcis de determinados detos objetivos. Este Gtimo
@s ol criterio seguido por ol derecho procesal penat mesicano”.

Para ol Doctor Merco Antonio Diaz de Leon, la Libertad Provisional
Bsjo Caucion es un derecho fundamental de los procesados panaimente,
establecido en ia Comnstitucion del pais como garantia individusl; consiete en
que o procssado conserve ia libertad personal mientras dure el Proceeo
ponsl. Este beneficio impide la prieion preventive paras aquelios procssados
que, ademss de solicitario y cumplir con los requisitos legeies, se
encusntren involucrados en delitos no comiderados como graves. El
otlorgamiento de este derecho, normaimente se encusnira condicionado @&
que @ acusado otorgue ianza o caucion que e sefisie o Juez penal. En
nuestro sistema penal, la caucion se otorge on dinero on efeclivo, y s flanza
mediante poliza expedida por una institucion de Crédito autorizade por o
Estado, *

Lo relstivo a la Libertad Provisional Bajo Caucion se establecs eon of
Titulo Noveno, incidentes, Capitulo |, inciderwes de Libertad, Seccion

1 GARCIA Ramirex, . Ob. CR. phg.
. OIAZ ¢» . .
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Primera, Libertad Provisional Bajo Caucién, articulos 319 al 340, los cuales
establecen.

Manda o articulo 319 que, desde que ol Inculpado quede &
disposicion del Juez, lene derecho a ser puseio en ibertad provisional bajo
caucion inmedistements que 10 solicite si redns i0s siguilentss requieitce:
garantizar la reperacion del dafio. En fos delitos que afecten la vide o e
integridad corporal se ocbservars o ordenado en ol Codigo Penel, garantizer
las sanciones pecuniarias; caucionar ¢! cumplimiento de las cbligaciones &
SuU cargo que e Loy establece en raztin del proceeo; Que no 90 rate de
aigun delito grave. Le primers garantia deberd ser siempre en efeciivo, v las
otras podién consistir on depdsito en efectivo, fianza, prendea, hipoteca o
fideicomiso.

Contorme sl srticulo 320, en caso de delitos no graves, & solicihud ol
Ministerio Publico, o Jusz podvd neger la lbertad provisional: cusndo of
inculpado hays sido condenado con anteriorided por aigun delito grave;
cuando sporie eclemenios eetableciendo que (a Nbertad del inculpado
representa un riesgo para ol aofendido o pars la sociedad; pers conceder ia
lbertad provisional, se stenderd al delitc sefielado en ia consignacion, en of
auto de formal prision, o en Ia sentencie de primera inatancia.

El articulo 322 esisbiece que. a palicion del inculpado © su defensor,
12 caucion que garaniice su Nbertad provisional excepto la reparacion del
dafo, 88 podrd reducis 8l Moo que o Jusz esltime justo y equitativo, por
cusiquiera de lss sigulenies circunstancies: o lempo que leve privedo de
su libertad; la disminucion de fos efectos del delito; le imposibilided
econdmica pears otorgar is caucion; el busn comportamiento en ol Centro
Preveniivo; ores que conduzcan a fener la segurided de qus NO iMentars
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sustrasrse & la accion de la justicia. La peticion de reduccion se resciverd
de plano.

El articulo 323 sefiala que, de negarse ia libertad Dejo caucién podré
solicitarse nNuevamentse y en su CBS0 CONCSderee pPoOr CEURES
supervenientes.

Establece ¢! Legisiador Local en ¢l srticulo 324, que el monio de ia
caucion serd fijado por of Jusz tomendo en consideracion: los antecedeniss
del inculpedo; s gravedad y cirounstancias del delito imputado. ol interde
que tengs o inculpado deo sustraerse & la accion de e jusiicia; sus
condiciones econtmicas; la nahssleza deo la garantis que e fije; ¥ la
satisfaccion de Ia garantia del monto estimado de |a reperacion del defio.

El articulo 325 establece que. con excepcitin de la reparacién del
dafo, la caucion quedart s eleccion del inculpado, en ceso deo que ol
inculpado no hage. ia manifestacion en que caucionard, ol Jusz fNjars le
cantided.

Manda ol articulo 320 que, la caucion en efectivo a recibird ol
Ministerio Publico © el Juez, mandéndose depoesitar donde ol procurador
General de Justicia o ol Consejo de la Juicahuwa del tribunal Superior de
Justicia determine.

Conforme al articulo 327, ol ln gerantie ee de hipoteca, of inmusbie no
toncird gravamen de veinits afios a e fechs y su valor serd cuando Menos,
de tres veces ol Mmoo de la suma fijads coOMo caucion.
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E! numeral 328 sefiale que, de tratarse de flanza personal Que no
exceda de veinticinco diss de salerio minimo vigents en e zona, queda bajo
ia responsabilided del Jusz ia scivencia o idonesided del lador.

Dwe acusrdo al texto del articalo 329, ol la lanze es por cantided mayor
& veinticinco veces ol salsrio minimo, se regird por ol Cédigo Civil del
Estado.

Manda & articilo 330 que, jos bienss musbles de los fladores deben
ener cuando Mencs un valor de res Veces Mmayor que o monio de e
caucion.

€1 articulo 331 eeladlece qQue, las flanzas se herdn corsler en los
autos.

Conforme al texto del articulo 332, el fiador declisrardé ante ol Jusz
baejo protesta de decir verdad sl he otorgado con averiorided otra flanza,
Pars que se califique su solvencis.

€l articulo 333 sefials que. al nolificarse ¢! auto de libertad caucional
e o hard saber que contras ante o Jusz las sigulenies cobligacionss:
Prosentarse los dise que see citado pera ollo; comumicar sus cambios de
domicilio; no asusentarse del luger sin permieo, pudiéndosele conceder por
un tempo NO Mmayor de un Mes; se o harén saber lass causss de
revocacion de ia libertad caucional.

De acusrdo al texto del articulo 334, fa libertad caucional se revocers
por alguna de ias siguientes causas. en caso de descbedecer las ordenes
del Juez; cuando cometa nuevo delito con pena privetiva de libertad; esto
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s, cusndo no hublera concluldo s causs en quUe se le concedid ia lbertad
bajo caucion; cuando amenazare al ofendido o festligo de los que
depusieron en su causs, rate de scbhomarics © cohechar al Minieterio
Publico, jusz O servidor publico; cuando 10 solicite ol Inculpado y se presents
ol Jusz; cuando duranie la instruccion sparezce que ol delito o delitos
materia de! aulo de formal prision son de los congiderados COMO Qraves;
cuando en ol proceso cause ejeculoria la sentencis dictada en primers o
segunda instancia; y cusndo no cumpla con sigune de ise obligacionse que
manda o articulo 133.

El texto del articulo 338 manda Que, cuando un fercero gerantize e
libertad por medio de depteitc en efeclivo, de flanza o de hipotecs, agquelila
28 revocard: on los casos del articulo 334; cuando ol tercero pide su relevo
de ia obligacitn y presenta al inculpado; cuando se demuessire s insclvencia
del fiador; o on ol caso del articulo 339.

En o articuio 336 ¢ Legisiador meriquense ordena qQue; en e
notificacion respectiva se hard constsr que se hicleron saber al inculpado
sus cbligaciones y causas de revocacion de ls Nbertad caucional.

El articuio 337 sefisle que, en caso de revocacion de e ibertad, s
mandaré reaprehender al inculpado, ia gerantia de la reperscion del defio
se hers ofectiva a favor de la victims o del olendido.

Condorme a la letra del articulo 338, ol Jusz ordenerd le devolucion de
los depdeitos O cancelard las garantias on los sigulenies caeos: cuando of
acusado ses sbeusio por sentencia sjecutoriade; en caso de las facciones
IV y V del articulo 334 de este Codigo; cuando quede frme of auto de
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fibertad © de sobreseimiento a favor del Incuipado; cuendo see condensdo
ol inculpado en Hbertad bejo CAUCION y 38 Presents a cumplir su condens.

De acuerdo al articuio 330, cusndo un tercero constituye depdeito,
fianza © hipoteca, lass Ordenss para que compareaca o inculpedo se
ertenderdn con aqudl. 8Si no pudiers pressntario se i@ conocederén Weinta
diss. sin perjuicio de Hbrar ia orden de aprehemsion. Si terminado o plazo no
comparece ol inculpedo, se ordenarad su reaprehansion y se hard efectiva i
gwrantia. Manda ol articulo 340 que, 1o previsto en este Capihdo serd
aplicable a la libertad bajo caucion que clorgus ol Ministerio Publico en la
averiguacion previa.

Una Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, relativa y aplicable al
terna de Ia Libertad Provisionsl Bajo Caucién o8 Ia que se tranecribe:

“LIMERTAD PROVIBIONAL GAJD CAUCION. B PROCEDENTE MEGAR LA
CUANDO LA CAUBA PENAL SE SIOA FOR LA COMMION, B GRADO DR
TENTATIVA, DE UN DELITO CALIFICADD CONMOD ORAVE FPOR LA LEY
(LEISLACION DPL ESTADD OE GAJA CALIFOIIEA) - S bien as claro que 8
Corstitucian Genersl de e Republice en 20, [ 8 COMo
o del on 1000 P del orden penal, o que o Jusz 19 clorgue e

[ bajo 10 8 QuUS I8 CONTENion de dIcho benaficid
queds speditads & U 8 pian los e s propis norme
a loy [ -] Ahora bien, o asniculo 123 dsl Codigo de
P pore o) Estado de Baje Calomia, ssfisie qué dnitos s

como gr para todos los pat o ol

22, ", asd pr Coligo Que pare ol lorpgamiantd de 8
-Noertad o bejo on Que "o o8 Wale de delito celficado
como grave por (e Ley. En estas dobe que cusrdlo 8 caves
penal se sigue por e probebie Comiaitn, en grado de tenistive. de un delito calificado
cOMmD rave por e panal L) ool pe noger af
inculpado e Nbarnted P tajo €00 es asl, porque Ia tertativa no
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integra por ol Mmiema un Hcolio 8 QUe COMeEEENdS U GAEECICD HED penal, SIND que
Impice la ejecucion de un deito QU o8 an un PUVMOc dol Ber criminie entee Ao

= p & cual no 9 logre por aje ale
del agente, y porque on of ¢eiito temado 68 manifiesta ia ejecucién doloss de los
actos - En efocto, s antiy
del activo y ol inminente peligro en que e Pone ol bien ) no
s materiaios of resultedo tipico, son equl d® g gravedasd do
[} del y @8 ia paligr D G rapr pars o por
tarto, si ol Npo panal 4 QUS 59 TEIS 68 CRINICANID COMO Grave por in Ley, diche
calf debe @ por ig de rason, @ su tenteliva, puse e accitn de
qulen PEro no &8 tan p Como ia
Novens Epnoa:
Contragiccion de Tesls 30/89.- Enre las por tos ¥

L y Segur det DS Quinto Circuito.- 24 de enero de 2001.- Cinoo Votos.-
Porente: José de Jems Gudiic Pelayo.- Secretario: Migus! Angs! Ramires

Gonziez.

dm e Fi X 7] Tomo XiN. mayo de 2001. plgine
143. Primars Ssls. Tesle 1a/). 19/2001; véees i@ ejecutons on e phgina 144 de
icho tomo™.

Con ¢! nombre de Libertad Provisional Bajo Caucion, se conoce on of
procedimiento penal seguido ante los Jusces Penales del Estado de
México, a la kibertad que con el caracter temporal se de a un detenid
por el tiempo que dure (a tramitacion del proceso, previa la satisfaccion de
determinadas condiciones establecidas en ol citado Cédigo.

La prision preveniiva tlene por objelo evitar una posible evasion de ta
justicia y en tanto que oo pusde lograrse recurriendo & oWos medios que NO
perjudiquen ia libertad se les deben der cabide.

Lo expresado. os ol fundamento del incidents de Libertad Provisional
Bajo Caucion que establecié o Legisiador Local en o Codigo de
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Procadimientos Perales para le Entidad, concretaments en los articulos 310
ol 340 que ya fusron analizados.

3.3.1.- Antscedente inmedisto del articuio 319, phrvalo segundo del
Cédigo Procssal Penst deol Estado do México.

La fraccion |, del articuio 20 de le Consiiucion Feders! fus modificads
por Decreto de! Presidents de ia Repiblica, Doctor Emeeto  Zedito Ponoe
de Letn, publicado en ol Dieric Oficial de la Federacion del midrooies 3 de
julio de 1996, ¢l cunl enird en vigor al dia sigulente de su publicacion.
Refiriéndose a (a Libertad Provisionsl, ordensba:

“ARTICULO 20.- Enbdomd.mm tondrd ol inculpado
mmm

1.- inmedistamante que lo solicite, o jusz daberd otorgarie le Nbertad
provisional bejo caucion, siempre y cuando nNo 98 rate de deliitos en
que, por su graveded, & Ley expresemente prohibe conosder oete
beneficio. En csso de delitos no graves, & soliciud del! Minleterio
Publico, ol jusz podré neger la Nbertad provisional, cuando ol
inculpado hays sido condenado con anterioridad, por aigon delilo
calificado como grave por e ley o, cuando of Ministerio Publico aporte
slementos &l jusz para estsblecer qus (e Nberiad de! inculpedo
representa, Por su conducia precedents © Por lus cirounstancies y
caracteristicas del delito comeatido, un resgo pars ¢! ofendido o para
ta sociedad. E! monio y la forma de caucién que oo fije, deberdn ser’
ssequibles para ¢! incuipado. En circounsiancies que e loy determine,
ia sutorided judiciel podré modificar o) Mmonto de e ceucién. Pars
resolver sobre Ia forma y o! monto de 18 caucion, of jusz debera tomar
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on cusnia e natursiezs, modalidades y cirounstancias del delito, les
caracteristicas del inculpado y la posibiiidad de cumpliimiento de les
obligacionss procesales a su cargo, los dafios y perjulcios caussados
ol ofendido; ssl como la sancién pecunieria QuUe, enN sSu CasD, pusds
imponerse al inculpado.

La Ley determinard los casos’ graves en loe cusles ol jusz podre
revocar ia Nbertad provisionsl.

Las garantiss previetas en ias fracciones |, V. VN y IX también serén
cbesrvades durante o averiguscion previe, en los términoe y ocon los
requisitos y Himitee que s loyes establezcan; lo previelo en la fraccidn N, no
estard sujeto a condicién aiguna™. **

Tomando como fundamento of texio rascrito, ol tiuler del Poder
Ejecutivo Local, Licenciedo Emilio Chuayfist Chemor, erwid una inlcistive de
reformnes y adicionss a diversas dieposicionse del Codigo Penal y det
Codigo de Procedimientos Pensies para ol Estado de Ménoo, en relacion al
tema que ocupe NUesira atencion, en la Exposicion de Molivos e expresd
lo siguients:

“Les reformes & los articulos 16, 19, 20 y 119, y I8 derogscion de e
fraccion XV del articulo 107 de la Constitucion Pollica de los
Estados Unidos Mexicanos. publicades en of Dierio Oficlel de i»
Federacion el 3 do sepliembre de 1903, previe aprobacién por las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreeo de s Union, as!
como por & meyoria de las Legisleturas de ios Estados de a
Republice, hacen necesaria & modificacion de diversos articulos det

. Qarke Ofoie/ @ in Fadermoiin. 4! miSrautes 3 d htio du 1088. pag 13 .IyESIs CON
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Codigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales para o! Estado
Libre y Soberano do México, a fin do incorporar & eoelos
ordenamientos a proteccién de ios derechos humance, deo les
guranties individuales, as! como ia adminietracitn ripide y expedie
de ia juslicie, tantc on ne clepes do investigacion como durante o
procedimiento judicial, conforme al texto constitucional”, *

“En ol capiiuic relativo a incidentes de fibertad que 88 contiens on los
articulos 340 af 360, se esiablecen las reglas que, corforme a los
principios comanidos en ¢! articulo 20 de la Constiucion Polilioa de
fos Estados Unidos Mexicanoe» o aplicarén ol derecho que tlens of
inculpado pera ser puseio en lbartad provielonal, desgicsando los
requisitos que habrén de cumpliree ante s sutorided judicial pare ese
ofecio y, on o} caso, las causes ¥y consscusncies de la revooecion de
diche lidertad, en relecion con ol destino de las garanties reilatives a e
reperacion de! dafto y sancionse pecuniarias”. ¥

E1 texto propuseio pars ol srticulo 340, decia;

"ARTICULO 340.- Desde ol momentio en quS 988 PuUseio a dieposicion
del jusz, 10do Inculpado tendré derecho & ser pussio a disposicion del
jusz, todo inculpado tendré darecho & ser pussic eon Nbertad
provisional bajo caucion iInmediataments que 10 soliciie, sl se reunen
los sigulentes requieitos:

.- Que garantioe el mornto estimado de le reperacion det defo;

'._#mwmt Toms 0. No. 20. fabvwrs 17 do 1904,
Py
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Tratbndose de delitos que sfecion la vide o la integridad

corporal, e Mmoo de la reparecion No podré ser menor del
qQue resulte, aplicéndoss las disposicionss de le Ley Federal
del Trabejo.

.- Que garantice lss sanciones pecuniaries que, en suU O8O,
pusdan imponéresie a orflerio del jussz:

m.-oum.cmumm-nw
Que le ley establece en rasdin del proceeo; y

V.- Que "o se trate de alguno de los delitos esflalados como
graves en ia Ley Penal.

Le garantia & Que 0 reflere le acoién | deberd ser siempre mediants
deposiio en efectivo, y les sefisiadas on las freccionss ¥ y 1 podrén

Es importants sefialar que a dicho precepio no e o hiao ninguns
reforme, v tal como habla sido presentado por ol Gobermador del
E“.t.m'nrhuww.m”m
publicado en ie Gaocsta de Goblemo del Estado de Ménico, ol siete de
mayo de Mmil Novecientos Novents y cualro.
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Talos son a grandes rasgos los antecedentes del achunld artioulo 319,
pérrafo segundo del Codigo de Procedimientos Penales para ol Estado de
México.

a.u-mu-mao.““iuwa
Procedimiontos Penales pare ol Estade de México.

E! Legistador del Estado de Méxdoo, ordens en ol primer pirrafo del
articulo 319 del Codigo de Proocedimientos para le Entided que, st queder &
dieposicion del Jusz de la Caums, todo processado lene derecho & ser
puesio en Wbertad provielonal bajo caucion; esto serd, slempre que o
solicite ¢ procseado © su defensor.

Esta diaposicion lens inima relacién con ol articaldo 20, fraccion |, de
ia Conetitucion General de e Repdblion, que, de acusrdo con su Mma
reforma de junio de mil novecientos novenia y ssle, indios 0 sigulente:

"1.- inmediatament® que o sclicie, el jusz deberd clorgarie e Hbarted
provislonsl bejo caucitn, siempre y cuando no o8 rate de delitos en
qQue, por su gravedad, la leoy expresaments prohibe concedsr esle
beneficio”.

En primar lugar e debe distinguir le diferencie que esdelte enire los
rminos caucion y flanze; ol ofecto, 68 sumamerte eplicho o oriteric
vertido por ¢! Licenciedo Guiliermo Colin Sénchez, quien aflvrne que: “A les
paiabras caucion y fanza, comdnments oo jes atribuye ¢l miemmo significedo.
No cbetante caucién dencle garantie, ¥y flenas una forme de aguilie: por
onde, caucion o8 o género y e flanze e especie. En los wibunales, al
emplear la palabra caucion se quisre significar Que e garantia ¢8 en dinero

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




on efecivo y flenzs. la polian ewpedida Por una INMIRICION de crédito
oapaciade legaiments pars eso”.*®

La fraccion |, express testusiments: “Que garantice ol monto estimedo
de ia reparacion del daffo. Tretdndoss de deliitos que afecien la vide o a
tegridad corporel, se cbeervarén ies disposicionse esisblecides en o
Codigo Penal”.

Que garaniios ol monto estimado de & reparacion del dafio significe
Que: en cumplimiento & dicho requielio procseal, une vez substenciado o
incidents por cusrde seperada, aportades s prusbes y ¢l jusz dicke e
resciucion correspondients y en olla comidere que of procede otorger e
libertad provisional bajo cauwcion al nouipado, e procedwrd a der
cumplimiento a las condicionse fijadas, garantiaando e reparacién del dafo,
exhiblendo dinsro en efectivo, flanze comercial, depéeito bancario, hpotece
© cusiquiera de tes formes que seftele ie ley. ¥ & seliefaccion del jusz.

Si on lo sspecie 80 rate do delitos qQue afecian Ia vide © le integrided
corporal, se cbesrvardn iss disposicionss establecides on ¢l Codige Penal.
Esto im0 ordenamiento susantivo establecs, en su articulo §0., QU sON
delitos graves entre oroe: dumu“dmmm
V; ol de homicidio contenido en el articulo 241.

En o fracoion %, se ordens:"Que garantics las sencionss peouniaries,
fRjendose sl efecto ol medio arltmético de le Que corvesponda al deliito”.

Por sjemplo, ol articulo 200, fraccién . del Codigo Pensl de! Estedo
de México mands: “Son circunstancias que agraven la penalidad en o delito

. COLIN Sonshvm. Quilewme. Ob. C. pap. 850

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




de robo y se sancionarén sdemde de les panas sefisladas en o articulo
anterior con las sigulentss: Cuando 99 cometa con viclencie, se impondrén
de cinco a diez afice de prision y de UNO & es vecss of valor de lo rabado
oin que exceda de mil diss mulia °. sucede que al igual qQue of depdeito pers
gerantizar ol monto de e reparecion del dafo. también se deberd euhibir ¢!
bilete de depteito por le cantided que fje of jusz (de UNO & Fes veoes o
valor de lo robedo). *

La fraccién ¥, texusiments ordena; “Ous caucions ef cumplimiento
de ias obligacionss a su cargo que ia loy establecve en razdin del proceec”™.

Dicha fraccitn se refiere a que ¢l procesado que soliche e Nbertnd
provisional bejo caucion, deberd demostrar modo honaesto de vivir, NO CoNar
con antecedertes pansies, ser ia primera vaz que delingue, as! se e pusdse
flamer a la primerna vez qQue aigulen s acusedo por of Ministerio Publico de
Ia comielon de un delito, sin ser condenado POr UN ST, GUS GErBNIOs NO
sustrasree a ia accién de le justicie, eshiblendo garantie al efecto, 208 on
afectivo, blenss reices o flanan personal; que cusnis con un ampleo,
otodlers.

La freccion IV, ordens: "Que NO o0 trate do aiguno de (os delitoe
sefialados como graves por ia Loy Penal®.

A) glecto, es splicable al articdo §o., del Codigo Penal del Estado de
conduciores de vehiculos de moltor, indicado en o articulo 81; o de
rebelion, previsto en los articudos 107 Jimo parralo, 108 primero y teroer
parrafos y 110; ol de sedicion, sefisiado en ¢! articulo 113 segundo parralo;
ol do cohacho previsto en los articulos 120 y 130 en Wrminocs dol pdsrrafo
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segundo del articulo 131, o es comelido por elemanios de CUNPOS
policiacos © servidores de seguridad pdblics; o) de abuso de sulorided,
contenido en los articulos 138 fracoiones V. X y 137 wreccién N; of de
prostacion Nolta del servicio pdblico de transporie do pasajercs sefialado en
ol articulo 148 péalo segundo; ol de encubrimiento previeto en ol artioulo
182 parrafo segundo; ol de falec testimonio contenido en las fracciones M y
IV del articulo 158; ol de evesitn & que o0 reflere ol articulo 180; ol delito de
falsificncion de dooumenios previeto en ol articulo 170 fraccion N; ¢! que se
roflore & in falsificacion y ulilizecion indebida de thdos al portador,
documentios de orédito pdbilico y documenios relativos al orédito sefalado
on ol articulo 174; o delito do umspecidin de funcionss pdblices © de
profesiones previeta on ¢l arniculo 178 pendiimo pirvalo; ia delinocusncie
organizada, previste en ol artioulo 178; los cometidos por fracolonadores,
sefislados on o! articulio 189; ol de staques @ as vias de comumicacion y
wansporte, condenido en (os articudos 193 tercer pdrrafo ¥y 1908; of de
comupcion de menores, sefialado en 108 articuiocs 208 tercer plevafo y 208;
ol de lenocinio y trata do parsonas, provistos en jos articulos 200 y 210; of
wafico de mencres, contemplado on ol articudo 219; o do cremecion de
cadéver sefialedo en ol articulo 225; of deterioro de éres nahural protegida,
previeto en el aniculo 230; ¢! de lssiones que sefisia of articulo 238 raccion
V; ol de homicidio, contenido on &l artioulo 241; o) delito de peligro de
coniagio previeto en ¢! articulo 262 Alimo parvalo; of de ssouseiro, sefisledo
por ol articulo 260, excepto el Jimo pdiralfo; ¢l de privecién de la ibertad de
inferie, previsto en ol sriculo 202 primer plevalfo; e estorsion contenids en
ol GNimo pirrato del ariculo 200; o) asalio @ una poblacion & que oo reflere
of srticulo 267; o de viclacion, sefialado por los artioulos 273 y 274; ol de
robo, contenido en 08 articuios 200 fraccién V, 200 raccionss |, ¥, N, IV, vV
y ultmo parrafo y 202; of de sbigesto, sefisiado en los arnicdos 297
fraccionss % y ¥, 208 freccion N, y 200 fracciones | y 1V; of de fraude a que
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o8 refieren 108 articudos 308 fracciones VI y 307 fraccion V. ol de despojo a
qQue se reflere ol articulo 308, en su fraccion N, plrefos ISroero ¥y CUBIND; ¥y
ol de dafto en ios blense, sefialado por ¢ articuio 3119; ¥y, en su CB8D, 8V
" comielon en grado de teniative como 10 establece este Codigo, y loe
pravistos en las leyes especisies cuando o pene misima exceds de diez
afios de prielon”.

E! segundo pérvafo del artioulo 319 del Codigo de Procedimisntos
Penales para o) Estado do Mésico, ishmiments aspress: “Le garantie a
que se reflere fa fraccitn |, deberd ser siompre mediante depdsito en
ofectivo, vy las sefisiadas en s fraccionse N y I podrén comsietir en
depteito en efectivo, flanza, prenda, hipolece o fideicomiso formaiments
constituldo”.

La disposicion ranscrite s & todes luoee inconsihucional, puss viola
las garantiss individusies deo 08 grocssados; esto @9, cuando of Jusz
ordens ol depdelc en ¢feciivo, ¥ 88 NISguUs & conoeder ora forma pars
gerantizar o) monto estimado de e reparacién del dafto.

Cabe preciesr que ol segundo parvaio ttescriio serd estudiado en
fooma més amplia en ¢ punio 44, donde oo tetard eobvre “La
inconettucionalidad de! parrafo segundo, del ariculo 319 del Codigo de
Procedimientos Penales para ol Estado de Mésioo”.

3.9.2.9.- Paculind del Juse pere conseder o Libertad Provialons) Baje
Caucién.

Conforme a (os articuios relslivos y splicables del! Codigo de
Procedimientos Penales pars ¢! Estado de Mésico, of Jusz de & Causs
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tene (o faculind pere conceder la Liberiad Provigional Bajo Caucion, o
onpresado se confirma con of andiieis do jos precepioe de! ordenamiento
citado.

Conforrme al t;vto del articulo 319, desde ¢ Mmomento en que ol
procssado queds a dieposicion del Jusz de la Cause tendrd derecho 8 ser
pusetc en Nbertad bajo caucion. Es obvio que ol estd a diepoesicion del ihiler
de! 6rgano juriediccional. es & ésie 8 quien se le otorge la facultad pare
conoceder la bertad provisional bajo oaucion.

Manda ol srticulo 320 que. en caso de delilios no graves o) Ministerio

Pablico, o) Jusz deo o Caume podrd negar o tihertad provisionsl bejo
caucion.

Establece ol articulo 321 que, o) Jusz de l& Cause para conceder (e
iberted provisional bejo cawciOn, stenderd &l dellio sefisledo en e
consignecion, on ¢! auto de formal prieion .

El articulo 322 express que, o Juez do (e Cause podrd reducir I
caucion que garantios s caucion que garantios (e iibertad provisionsl, en la
proporcion que estiime Juss y eguiiative, pero serd a peticion del inculpado o
U defensor.

De la intorpretacion grametical del arioulo 323 se flere Que, en O8O

de negeree e lbertad provisional bajo caucion por o Jusz de e cmuea,
podrd solichares nusvaments, ¥ dicho Jumgsdor e pusdse conceder PoOr

COUSES SUPSrveniantes. )
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De acusrdo ol texio del ariculo 324, o} monto de e caudion que
gerantios e Nbertad del inculpado serd fijada por of Jusz de la causa.

Mandas ol articulo 328 que, con exoepcitn de e reparacion del defio,
ia caucion quederé a eleccion del inculipado; en ceso do que ésls © su
defensor no hagen diche elecolén, of Jusz de le Cause fijeréd le cantidad que
comesponds a cada ufier de ias formes de aaucion.

Conforme sl eniculo 326, la cauwdion en ofectivo, s recibird o
Ministerio PUblico © o Jusz de I8 cause, toméndose e razin y o0 mandard
depositar en of fugar que determine ol Procurador General de Justicle o o
Conesjo de e Judicahws de! Tridunal Superior de Jusiicia dal Estado.

De la interpretacion del artioulo 320, quedard bajo e responsabiiidad
del Juez deo ia Cause e apreciacién de (e scivencie ¢ idoneidad de! ledor.
pora que e garantie no resulte lusorie.

Sefala ol articuto 333 que, ol Jusz do la Cause notificard ol inculpado
ol suto que le conocede la bertad caucional, ¥y &l mismo Sempo e hard saber
iss obligacionss que contras ante dicho Jungador.

Del txto del articulo 334 oo inflere que, ol Juaz do la Caues podvd
revocer e tbertad caucional conoedids al inculpado.

Manda ol artiouio 337 que, ol ol Jusxz de e Cause revoce ia Nbertad
bejo caucion, menderd reaprehender al incuipado, v hard ofectiva la
gerantia relative @ e reparacion del dafio & favor de e vicime o del
ofendido; jas sencionse que garanticen las sencioness pecuniaries y of
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cumplimiento de las cbligacionss derivades del proceeo las hard sfeciives a
favor de le procuracion y administracion de justicla.

Del texto del articouto 338 s inflere que, o Jusz de e Cause ordenard
ia devolucion de ios depdeitos 0 mandand cancelar las garaniies cusndo: ef
Scuaado sea absusiio ¥ i@ sentencie cause ejecutorie; ol ee rala de las
fracciones IV y V del articulo 334 de este Codigo; cuando quade firme ol
austo de libertad © de sobvessimiento prommciado @ favor del inoulpedo;
cusndo resulte condsnado o inculpado QU o8 encusnire on ibertad bajo
coaucion y se preserie & cumplir su condens.

Con 10 expuseto, NO QUEdS UGer & dudes que o8 facultad del Jusz de '
ia causa, conoeder la Nbertad provisional bejo caucitn. Ls Asteprudencia
Definida en donde ss cbesive o faculind dol Jusz de e Cause pera
conceder e bertad provislonal bajo causcion, se ransoribe a continuacion:

“LIBBRTAD CAUCIONAL, UNA VIR CONCEDIDA LA, YA ND PFUBDE
PRIVARBELE AL PROCESASD, SO MEDRANTE JAACIO BN BL. GAR 68
OURIPLAN LAS FORIMANABES SEL. FROCEDANINTD A.DEILACION SR
ESTADO Ol CVOAPAD) - & dien ao clarte o o artiouie 8§38 ¢l Cafige &
1 ¥ _rr’' Y F-."~@€ " ¥ F°" ¥ ¥ 1]
Uhertad counionst roveny dishs barefisls SUInEP ¢ SrIEeREd N @B il ean
s ciigacs us en ol ul 536 dut Cinlge clinde. twwbidn i» b que
o Mhartad WS Aeres CaRMEgRds OR @) ertieute 30 Conslitusions) anafis UnD vas
concodids. un doreshe dul prossante dut cuml yo NS pusds grivirenie csine madlans
wamite an o GuS 80 CENEien ies fernaiidades @sl grosadimionts CEme 1o estabiess
o srticade 14 @0 1o Cansithuaién Federal.

Triunst Colopiado del Vightimo Croulte

Octeve €gens:
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Asmpare en ravisién  4181. Ovidio Péaz Valontie y etra.- 19 é0 ain® @» 1901,
Unanimidad @o voilos.- Pensnie: Angs! Sulves Teres.- Seomtarie: Ramio Jest
Ramires Sorchas.

AMpEre eh rovisidn 120/891.- Artanie Poux Gémes.- 27 @ junie do 1001.-
unanimided ¢@o volss.- Penarnte: Angsl Sufrus Tenes - Sowstane: Ramire Joul

Ramires Snohes. .
Ampare on rovisién 470/01.- Flardaime Venture Pomae.- § @0 fatrore do 1008~
Unanimidad @o veten, - F A Sentiage.- Secratarle: Josd
Gabtriel Clomente Radriguas.

on ieitn 383~ Villah Sutres. 4 d» fobrere @0 1983.-
Unanimidad d» veles - Mk - malin
Rodvriguas Lopes.
Amgare en revialin 3851/83.- Jesb Lraie Lanamse Perages .- 38 o agesto @» 1003
Unanimidad @n volos. - F A age.- Seor St
Rodviguas Lépas.

Agtrulios 1917-1808. Tamo 11, Segunis Parie. pigine 364. Tribunaies Cotegiades
a9 Ciroulio, tesie $77; vaae i ajacuitaria an of Semanano Julicls @s e Fetermoién.
Octave Epoce. Tome XN, cotubre dv 1003. plgine 303",

Con ios articulos comentados del Cédigo de Procadimienios Pernales
pera ol Estado de WMénico, y con la Jurfeprudencie Definide que e
tranecribio, 90 acredite que @ Jus: deo 8 Cause estd facultndo pera
conceder la ibertad provielonal bajo caucion.

3.3.2.2.- Delitos que afectan (a vide y la integrided cerperel.

Conforme al rubro de este Thulo “Deliios que afecian e vide y
tegridad corporal”, 0 inflere gue ¢f Legislador del Estado do Mdésico
ostablecié e presminencia del bien hridico “vida” fvenie al blen hwidico
“integrided corporal®. No cbetanie, este clesificscion dessparece en ol
desarrolio de dicho Tido. De esld maners 88 desconooe Nogicamants e
mencionade jerarquie, puss contradiciendo 0 que o Thulo ernuncie, se
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rwierte o orden ontoldgico ¥y 0pico de I8 CUBSNON, Y& QUS en primer

Hrmino, se ocups de e hutele de le integrided corporal, ¥y, en segundo luger,
de e tutela de e vide.

Ovdene o articulo 319, fraccién | del Codigo de Procedimientos
Perailes para ol Estado do Méuioo: “Que garantice ef monto estimado de le
reparacion del defto. Tratdndoss do delitos que afecten e vide © e
indegridad corporsl, se cbesrverdn ias disposicionss eatablecides en el
Codigo Penal”. Estas disposiciones son las sigulenies:

Establece ol articulo 22 que, son penas y medidas de segurided:
Pense: prision, multe, reparacién del dafto, tabajo en favor de e
comunidad, suspension, destitucion, iInhabiitacion o privaciton del empleo,
cargo © comialon, suspension o privecién de derechos, publicacién sspecial
de sentencia, decomieo de i0s instrumentics, objetos y efectios del delito. Las
medidas do seguwridad son: confinamienio, prohiblcion de ir a hager
determinado, vighencie de & autorided, ratamiento de nimputables,
amonesiacion ¥y caucion de no  ofender.

Sefisie e aticulo 26, fraccion # que (a reparscién del dafio
comprends: “La indowmnizncion dol dafico materiel ¥ mors) cmumsado,
incluyendo ol pago de los Fatamientos qun, COMo consscusncie del delito,
sean necssarias pars & recuperscidn de e salud de fa victime. E) monto de
ia indemnizacion por @) dafto moral o podrd eer inferior & treira Nl superior
a mil dies Mute y serd fijado corsiderando ias crourstancies chjstives del
delito, les subjetivas del delincusnts y las repercusionss del deiito scbre of
ofendido”
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Se expross en ol articulo 27 que, la reperacitn del defio se impondrd
de oficio sl responaable del delito.

Se ordena en ol articulo 20 que, e reparscion de! dafio provenients
del delito que daba cubrir of sertenciado lene ef cardcler de pena pdblics, ¥
o0 enigird deo oficio por ol Ministeric PUblico, quien deberd screditar su
procedencie y monto. Cusndo no 88 pusda oblener ia reparacion del defto
ae o Jusz de la cause en vitud de ecbressimiantc © sentencie
sbeohustorie, © del no ejercicio de e acoién penal par of Ministerio PAbicD,
podvh recurvir & e vie civil.

Manda ol articuio 30 que, en caeo de lssiones ¥y homicidio y a falte de
prusbas sspecificas respecio del dafio cause do, 108 Jusoes omarén como
base ¢! doble de la tabulecion de indemniascionss que fja la Loy Federst
del Teabejo y of salerio minimo més alio del Estado. Este dieposicion se
aplicaré ain cusndo o) ofendido fusre menor de edad o incapacitado. 84 los
delitos antes mencionados se cometen por e conducoién de vehiculos de
wanaporte de servicio pdblico, ol monio de e reparacion del dafto serd ol
wiple de o tsbulecién de indemniancionss que fje & Ley Federal del
Trabajo, en ol supussto antes sefialedo.

E) srticasio 32, establece ¢l orden de preferencia pars obtenar la
Mum:nmamumuw
econtmicamente de 6, sus descandieniss, cOMRPe © concubine, sus
sscendieniss, sus heredercs y ol Estado.

Por (0 que haoe 8 ios tercercs cbligados a le reparacion del deflo, ol
articulo 33 manda que serds: los sscendieontes por os deliies de *us
descendientes que se hallaren bajo su patrie potestad, los fsores y los
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ocustodios por fos deitos de (os incapaciados que o8 halilen bajo su
sutorided, los directores de temados, a8 personas flelcas © juridicss
©ON MOolivo de sus servicios.

Marnds of articaso 34 que, los responaables do un dalito estdn
obligados solideriamente @ cubrir ol importe de e reparacion del dafio.

Sefela ol srticulo 35 que, ol sentenciado cubrird de preferencie e
reparacién de! dafio.

Conforme sl articuio 38, ol la parsone que Wens derechc a e
reparacion del defio no (o reclams deniro de los 30 dias sigulentes de
requerirse, su importe oo aplicard a la procurscién y adminietracion de
justicia.

De acuerdo al articulo 37, en caso de que ¢l Prooesedo se susiraige &
ia accion de fa justicle, fos depdeitos que garantiosn e reparacion de! dafio
0 entregeraén al clendido © 8 sus causshabilentss inmedistaments despule
del acuerdo de reaprehensitn © de ibertad Que corresponds.

Sefsla ol articado 38 que, 108 chijstos de Uso NollD CON GUS 88 COMSa
ol deoitto y sesn propledad del incuipedo © de un tercsro obligedo a i
reparacion del defio, se ssegurarén de aoficio por ol Ministerio Pubiico o por
e sutorided judicll pars garantians ol pego de le reparaditn del defio, y
solaments se lovantard ¢! ssegiuramiento ol los propieterncs ctorgan flanze
Destarnts Pera geraniizer e Pago.
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Le Jurfeprudencie relative ¥y aplicable a! tama QUS NOS COUPE, 88
tranecribe a continuacién.

REPARACION DEL DARD. PRUERA OE SU PROCEDENCIA, DEVENIDA DEL
DEUITO DE HOMICIDIO - Temands en consideranién Qus 10 reparasiin ¢! dafte
dene o) cardoier @0 PONG giliiad ¥ €0 QUO GNP uarid Con Mulles endigiess @0
ejecucién, de acuards oan o U dleparen e », 0,
o 3, 33, 34 pavafe grimere, 36, 37, 30 y 30 sl Codige
Ponat pare ot Distrtto F o auth an of g o dafte ennate 8 o
famitie do o L1 ] [ X ] aride @} dalite @b hewiside par ¢
QUe so diotd eoriencie sondenstere, SENte N () prushe pare Gub ¢ hamgader Nje of
monto del pugs earveipendiants dale QuUB & (0 Loy Felurt ¢t Trahage anvian e
manevaies 34 dst Chdigs FPanal vigente ave @) Olabite Fodorsl y S50, frassién ¢, d
Cofige do Prosadirmisnies FPoraite e (8 masiidad, on i» neligensis de QU D
"o colh - FOln SRNjur on e aptiestios & eane
[ __J L togisinter fodersl y. pur ends, daben
COMPBISMEMEres MUMIERSINS, Crilaris S 65 SRSV & YRS ntenulasitn slontifes y
recierwl dal dersche, uss ¢f fin canisd @ (8 Loy ganel an i Etens @e ln aparanién
@ut dufo e la proteccitn del olendids par of date.
T < -n Penal del grimer Ciroutte

Novens Epsce:
Amparo drecto O1ES.- Cansspolén Miguse @8 Cre.- 20 @0 naviembre do 1000 -
Unanimided @9 voiss.- Penanis: Alherts Martin Coavasse.- Secrstante: Sengle Durle

Matdonats Sete .

Ampgare drocte $0006.- Gerarde Ovenas vt olyp O Carans.- 18 @0

eoptionire ¢ 1008.- Unanimided ¢o vaies - @ [ -

Salen

Ampare dvecto GSON7.- Gatwiel Rodvigusx Maverve.- 30 @» junie de 907.-
@ vates - - - O mbde 8.

Royws Roass. '

Amparo directo 176208~ mma——m-a-“.'m-

L a8 veloe. - - Sowetana Marte dot

Pier Vargas Codine.

Semanario Judiciel é» 1o Fetwecitn y e Gacets. Teme VI, junie do 1000. plgine
S56. Tribuneles Cotagiaes do Cirovite, tosis 1. 30. I° M6, véass o
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Semprarte JuSiclsl do o Fedurgoin y v Gacsta, Novers Egsce. Teme WI.
oo 1907. phgine 306

Toles son & grandes rasgoes, ies notes mée relovanies que
caracterizan a los delitos que sfectan ia vids y la integrided corporal.

3.3.2.3.- £ dopdaiio on elective.

El investigador Joséd de Jeeds Lopex Morvoy, sscribe que depldeito es
poner en seguridad, del istin depositum QuUe o derfva & su vex de
deponere. El Codigo Civil en su srticuso 2616 lo define oMo un conrato
por ol cusl ol depoaiterio se cbiige hacie ¢l depositants & veciblr une coes,
muabile o inmusbile que aquél le confla, y @ gusrdaria pare resliihire cusndo
ia pida ol depositants. E! legisiador do 1928 quiso quiter of depteiio o
carfcter de contralo real, sl definirio como obligatoric y esterndid ¢l contrato
sbarcando no s6io 108 Musbies Sind también i0s inmusbiss”. ™

En materia mercaniil ss distingue entre depleito regular y deptelo
roguler. En o primero se deposita e cose pars oU guards y custodia, en
tanto on el kreguler o depositants tranafiere o propieded de 1o depositado;
oNo implice que en of depdeiio reghder, o} deposiiante cCornerve s propledad
© tidaridad de o deposiiado ¥y el banco debe. sin abirir ol scbve, e caje o of
saco que o conliens, conservar ¢! depdeiio ¥ regresaric al serle solicliado.
En ¢! depdeito kreguier, que o8 ¢! més comun, ol depositants ranflers al
benoo ol dINo © valores ¥ st reslituye une sume igusl, segin los

'.mm.m-mmu—-nmnm*-
» nastigasients Juridians @ o
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Pare ol efacto de preciear la trascendencie penal de le dieposicién de
la cosa deposhada y la reeponeabiiidad de! depositario, tlene relevancis le
distincion apuiads, yo que cUSnNdo oe rals de un depdelto kreguler se ha
operado una sutintics ranemision de la propiedad del! cbjeto del depdeito y
conaecusiaments o eold ante un verdadero conralo de Mutuo, ol cusl
conciuye ol que la dieposicion constituys un abuso de conflanas. NO e rale
de una disposicion #Holte, puss se tranemite la propiedad de e coes ¥ No Ia
tenencie o simple posseitn de olle.

En cambio, en ol Namado depfeito reguler., como no euele
transferencia de propiedad sino de la posesion derivads, pars su guards y
conaservecion, con ¢l compromieo de devolveria, e disposicion Nicks es
delictiva bajo ¢! ulo de adbuso de corfilanan. En virtud del deptelto regater
ol depositario adguiers un poder de cusiodia scbre I8 COBS QuUe POr conatitule
un verdadero sefiorico de hecho, do rahssissd autSnoms, sobre e cose
mushie asjena, reune as caraciarislions do une verdeders posesion
dertveda. No es bastante pere carnciariane o depdelto, una cbilgacion de
guards cusicuiers por parte del que recibe I8 Coss: 68 NEOCKEANo QUS €88
obligecion see fa cause grincipal de & entrega; esio e o que pormiie
distinguir ¢} depdeitc de oiros contreice, tales como ¢f mandato, e venis
conclicionsl, ¢} préstamo, o arvendamiento, que iguaimants mplican une
obligacitn do guarda de cosas conflades, pero on las cusies. ssa chiligacion
no o mie que subsidieria.

En ol sietema pensl del Estado deo Mésico, ol depdeilo es una de las
formas establecides para cbtensr la ibertad provisions! Dajo caucion, vy,
concretaments se ordens en ¢l parralfo segundo del arnicudo 319 del Codigo
de Procedimienios Penales pars ie Entidad, o8 ordens que ol depteiio sea

on efecivo.
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El deopleiic en efecivo o0 calizard on la nstiucion de orddiio
sutorizada pers ello. E! cartificado Que on 68los CBS0S 90 enpida, 0 recibird
ol Ministerio Pudblico ¢ o Jusz do s Causa toméndose raatn de olic en
autos y o0 mendard depositar en ¢l lugar que determine ¢! Proourador
Genaral de Justicle 0 ol Consejo de la Judicahra del! Tribunal Superior de
Justicia de! Estado.

Tales son a grandes rasgos, (os aspecios més reloventes sowos del
depteito en elfectivo que sslablece ¢! legisiador del Estado de Méwico, en o
Codigo de Procedimiendtios Penales para ¢! Estado de México.
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CAPITULD CUARTO
PROPUESTA PARA REFORMAR EL. PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 319. DEL. CODIGO PROCESAL PENAL &N
1. ESTADO D& Miuco

Ee importanie preciesr que, ol término “Inconsiihucionalided ha sido
inerpretado on variades formes, ol efecio cabe transcribic fes sigulentas
definicionee:

En su Dicclonario Enciclopédioo de Derecho Usual, ol sutor Guillermo
Cabanéiias, en primer uger define e} oconoeplo inocorstihucionsl y
posteriorments inconstitucionalided. Acerca del primerc dice: 88 un vicledor
de la Corstitucion © no scorde con olla. Este segumds poaibllided se reflere
sobre todo & la legisiecion anterior & une fundamental reforma on les
institucionss de un pale, 8 o que queda antiousds fronde & las Mwves
orientacionss constitucionales. Acerca de le Incorsiitucionalidad, preciea
que es o! quebrantamiento de e letra © del eepiritu de fa Constihucién por
teyes del! Parlemento, por decretos, leyes o acios del goblermno. De socusrdo
con la orgenizecion judiciel de cade pale, le incomstitucionalided pusde
decieraree en o relativo 8 ies normas legales. POr un JUSE cusiquiera, COMo

TESIS CON




conflicto en definiiivo de leyes; © por un Trbunal sul generie, ol de Mayor
jerarquia y especisl pera estos casce. deda (e indole peculier de los
preceptos constitucionales, Ianio que es como e loy de feyes.

Por su perte, ol Doctor José Alberto Gamvone, estima aque
inconstitucionalided es aninomia entre un aclo y la Constihucion. En ol
Estado de Derecho., o Poder Judiclel, controle, normaimente, (e
constifucionalidad de les leyss, No en forme gendrice, sino referide & un
C2e0 CONIID O Con MOvo de e accitn de un particuler. ™

Finmimente, o jwista Carfos E. Mescarefies noe dios:
"inconstitucionalided es viciecitn de les feyes oormtihwionales o©
fundameniales de un Estedo. Toda schuscion, anio por vie noMmative Como
ejocutiva, corrarie @ (e leyes ocomtihucionsies pusde repulares
inconstitucionsl: psro, en realided, ¢l calificstivo que nos ocoupe edio
adquiers su seniido especiioo proplo cusniio se prediocs de actos del poder
fegisintivo, es decir, de lsyse ordinasias del legielativo que vayan en conlrs
de o establecido por & Constitucién o por ies isyss Amdameniaies & oile
oquiparades.

La inconstitucionsl proplamente diche, © sea, la do fes leyes, pusde
dar luger @ su insficacia o & procedimientos sepecisies para declarario,
como ael estd previeto on alguncs ordenamientos juridicos. £l cauce por ol
cusl se desarvoliia la impugnacion de uns ey iInconstitucionsl susie eser o
Nemeado reciweo de inconsiihucionalidad o formwder ande los propios Srgante

2. CABANELLAS. Guilswe. Teame V., Vosss F-i. Editeriad
vintionts. 2o . Gamnes Alus.

B s e —
Parvet. 1a. of. BusRes Abus, .
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urisdiccionales ordinarios © blen ante un Tribunal Eespecial. como ¢! lamado
de garantiss constitucionsies on e Consttucién Espaficie de 1931". ™

Ahora bien, por 10 que haoe a ia opinitn de e Suprems Corte de
Justicia en relacion al teme de la inconstitucionslided. cabe tranecribir le
siguiernte Jurleprudencie.

“ANPARD CONTRA LA SOONSTITUDIONALIDAD OB UNA LEY.- Cuande o
stens directarments @ canstitucionsiides de une Loy, y elie indieciomente ou

"o e ogetar - safsiades par o Loy @)
Ootn, SEre venr o SMEErD. SUPONIONEs QU 58 AN, PURIIS GUS AD BN 180
[ ] o uUne Loy © Reglaments san ¢
no, conrasios @ (8 Conetihucién @» s Repdblica, eine ele
fodaral.
Quirma Epoos:
PO Gn 187728~ | _ - 3 @5 maye @0 18034.- Cinos veies.-
Rutetor: Joud Lépas Lire.

AMpero en revisién 078/27,- V-ie. Transsantirartsl do Fetréies.- 12 do marse de
1938~ Cinco Votos. - Relater: Genare V. VaBgae.
Arparo en rpvisién SOBE/S4.- Minvishie. Carias.- 12 @ ahll o 1035 .- Unanimided de
CuSo volos.

"Paro en 33231~ o O Marte.- 10 @ agesto do 1938.-
Cinoo votos. - Relator: Agustin Gaémas Campes
Armparo en sevisitn 2268/28.- Rulz Marnuel.- 12 @9 nie 1839.- Unanimidad de
Cuare volos. - Rsiator: Josd Marte Truchusio

Agtruios 1917-1008,- Tame |. Sogaais Pante. gig- 318. Segunie Sale. Tesle 347
- @ W ¢ 1917-2000. Towe .
CONSTITUCIONAL. Editado por i S Cone do L1 J
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Tales son s grandee resgos, las opinionss que han vertido scbre la
“inconstitucionalided™ aigunocs autores, asl como 0 ordenado por le
Supreme Corte de Justicle de la Nacitn. en o siguiente incleo nos

corresponds sstudiar 1o reletivo a e supremacie de ia Constitucion sobre of
Cédigo de Procedimientos Perales pars of Estado de Ménico.

- Supremacia deo la Conslituciin Federal sobre of Cédigo de
Procedimiontos Ponsles pare ol Estado de Méniecs.

Beio ol HmMInG de supremaecia de la Constiucitn, ee ha ce referencie
e la cusiided de dicha Nornmmae de fungir como o! ordenamiento positivo
superior que da validez y unidad & un orden jurkiico neclonal.

Le Constihucion Federsl es e fusnte diima de validez de un ovrden
hmidgicn, de tal SUSII® QUS PEra QU UnNe NoMMe xidios cusiquiera see vaiide,
reguiere sncontrar dicho fundamento de validez, en eu conformided con ol
conjunto de NOIMaS SuUPeriores ¥y, en Miime instancie, con e Carte Magne.
Dicha conformidad pusde referires Unicaments & los sspacios formales, ¢
deckr sl procsdimiento do sleboracitn de une norme huridios © incluso eof
contenido de la miems, de conformidad con o pensamiento del juists Han a
Kelean, basts con que e conformidad see formel pare que s No/Me inferior
see vaiide, cusiquiera que see su condenido. ™

La faculiad de un sueto © de un rpgano (maoridad), para dicler
normmas validas @ imperatives, s denominge competencie. En consecusncia,

" OSONED Cewen. Fanwiees Juvier. vemm: P-2. Ediets) butihvie do

= TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o ejercicico de cusiquier acto deo aulorided encusnira igusimente, su
fundemento Alimo, en ia Constitucion, 8 e que por este cuslided de ser ia
nOIMa suprems de un orden juridico, se o denomine también bejo o
rmino gendrico de “norma fundemental”.

Cuando & Comlihcion se pressnia como Ley Constihucional, s
decils, como derecho, corresponds a fos Tribunaies inerpretarie y aplicarie.
El Hustre profesor vienss MHens Keleen considers, en su Teoria Pura del
derecho, que ¢ orden huidico deo un pele estd estruchsado en un sisteme
de norme piramidal, en ol que ¢l vértice dal sistems eald CoOUPEUs POr UN
norma hipotéticea fundamential, del qQue derfve la velidex de todo of orden
juridico nacional. A nivel de derecho positivo, ia validez de un orden hsidico
nacional dertva de (@ Constitucion, ue o8 ls Norme Supreme. ™

En oote sistoms sstruchsado piramideimente, la Constitucién fije las
regias de elsboracion de fas nores jridicas de cbesrvancia general
(loyes), ast como del resto de NorMas juridicas que integran ¢! sisteme. En
oote sentido, ol hustre usieta vienss emplics que ol orden uridico NO 68 uUn
sistame de normes de derecho eltusdes en un mismo plano, esino Une
construccion eecalonads de Jdversos esratos de normas juridicas. Su
unided estd configwrads por ia relacion resultante de que o validex de e
norme, producide CONVONMe & OFFS. MEPOSe 6N ¢80 olre NOIMB, CUYe
produccién, 8 su vez, esth determinads Por OFra; UN MEEresd QuUe conchuye,
on GMima instencia en 8 Norme Constihucionst ( y ol de ésia on la norMma
fundarnts bésice presupusets). 77
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La estruchura piramidal del orden jhuridico, os més clere de cbesrvar
on (08 sistemas faderales (COMO ol NUESro) on 08 Que eudiele uUNe marcade
subordinacion jerdrquics deo les normas osiainies y municipales, & las
contenidas on ls Consthiucion Federal.

Con o ewpresado oo ecredite la supremacie de e Constihuion
Federal sobve el Codigo de PFrocedimienios Pensies peres ol Estado de
México, puss eele ordenamiento debe estar do scuardo al eepirituy que
animd al Constituyerte Federal.

Cabe preciear que, las reformas intoducidas on e Constihucién
Federsl, on ! mes do agosto de 1907, shdan con mayor nitidez, @ e
Supreme Corte de Jusiicie de la Naclién, como un Tribunal Constihucional,
cuya principal funcién consiste, precieaments en veler por ol respeto & e
Conatitucion. A Savés de su intervencion, (s Suprema Corte de Justicia de le
Neacion garantize que e supremecie de 8 Cornstihucion No 008 solaments un
poshitado sino que e cumpia plenaments (o dlepuseto por su articudo 133
que prescribe que: "Esta Constihucion, las Leyes dal Congreso @e la Unitn,
Que emansn do olie y todos los ralados que ostén @@ scusrdo con la
miema, cslebrados y que se ocslabren, por of Presiderde de e Nepablice,
ocon sprobecion del Senado, serdn la Loy Suprema de tode e Unitn. Los
Jusces de cada Estado se anegiardn a diche Constihucion, Leyes y
watados, & posar de ias disposicionss en contrario que pusds haber on las
Corstiucioness © leyes de los Estados”.

Conforme al tewio Wescrito, se confirme & supremaciea deo e
Constitucion Federal scbre el Codigo de Procedimientos Pensles pars ol
Estado de Ménicn; esto es sl decir: * ... @ pssar do las disposiciones que en
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contrario puade haber en las Constitucionss © feyes de los Eetados ... =. En
donde e evidents que 80 inchuye al mulichado Codigo Prooseal.

rm.mawubmau_m
constituye ol mejor garante de e ibertad de ios individuoe, asl como de la
vigencie plena de! Estado do derecho.

4.3.- Apicecion obligetoria deo la Jurfeprudencie ODefinide en s
matevies Ponal y Comén, per los Jusess Peonales do! Eotade do
Ménico.

El nwestigador Jorge Ademe Goddard, sscribe que hwieprudencia
proviens del latin urieprudentia, que proviens de jus y prudentie, ¥y significa
prudencie de o justo. * ™

Por su parte, ol ratadieta Easquiel Guerrero Lare manifiesta que,
jurisprudencis, esth compuseala por Ioe vooablos usie que significe derecho y
prudentia que quiers decir conucimiento, clencia. ™

En ol caso do México, ia urieprudencie judicial es e inerpretacion de
ia loy., firmne, rellorade ¥ do cbesrvancia cbiigatorie, que emans do as
esjecatories pronunciades por i Suprema Corte de Justicie Amoionando en
Pleno © por Sales, y por 108 Tribunales Colegiedos de Clroulto.

TS S Ee Sewn e sy, oy, o e e &

. Lave, Sasptel. . Tame V. 1-J, Gdiimsted inatinde @»
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El pisvalo octavo del articulo 84, do o Constihucidon Polltics de los
Estados Unidos Meuicancs, determing: "Qus 18 Ley fjard los tirminoe en
Que sea cobligatoria e jurieprudencie que eetablezoen fos Tribunales del
Poader Judiciel deo e Federacion scobre interpretacion de e Constihuion,
foyes y regiementios faedereies © icosies y tetados inernecionaies
oslebrados por ¢ Estedo Mesicano, asl como os requisiios para su
interrupcion y modifioscion”.

La obligatoriedad de hmummmm
192 y 193 de la Loy de Ampero que ordens:

"ARTICULO 192.-- la hrieprudencia que estableace le Suprema Corte
de Justicie, Amwionando en Plend o en Sales, es ocbiigatorie pare
Goins on ratdndose do la que decrete o) Fleno, y ademdés pare 08
Tribunsles Unitarics y Colegiados de Ciroulio, tos Jusgados <o
Dietrito, fos Tribunales Millluree y judicisies do! orden comun de los
Estados y dol Distrito Federsl, ¥y tibunsies adminktrativos y @l
wrabejo, icostes © federales.

Las reschucionss constiiuirén jurieprudencia, slempre que 0 resusiito
on olias 90 susionis en Cinoo sentencias O interrumpidas por olre on
conlrerio, ¥y que hayan eido aprobadas por (0 MENcs POFf CMOrOS
ministros, ol o0 tola do hnteprudencie da! Fleno, © por cualro
minietros on 08 casos de hunteprudencie de las Salas.

También consiituyen hxieprudencie tes resciucionss que diluciden las
corwadicolonss de tesie de Sales y de Tribunales Colegiados™. *

..Wmm__._““‘“~.~'.~
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“Articutio 193.- La jurisprudencie que esiablesce cade uno de los
Tebunales Colegiados de Cloultc ee cbligatorie pare fos tribunales
Unitarios. fos Jusgedos de Oiletrito, los Tribunaies Millares y
Judiclales de! Fusro Comiin de ios Estados y dal Dietito Federal, y
los Tribunales Administirativos y del Trabajo, locales © federales.

Les resciuciones de los Tribunales Coleplados de Ciroulto constihuyen
jurisprudencie siempre que 10 resusiio en ellas o0 sustents en cinoo
sentencias no ierrumpides por otre en conrario, y que hayan sido
aprobades por unenimidad de volos de los magletrados que integran
cada Tribunal Coleglado”.

En relacion al tame que NS COLPS, hmmumw

Federal establece o sigulents:

“Asticullo 177.- La hsieprudencie que deben establecer e Suprems

Corte de Justicie fumcionando en Pleno, s Seies do o miame y los
Tribunsies Colegiados de Ciroulio on las ejecuiorias Que promuncien en los
ssuntos de su compelencie distintoe del Jicio do amparo, oo regirén por fas
disposiciones de e Ley de Amparo, ssivo on ios cesce on que e ley de la

materia coniuviers dieposiclon ampresse en oro seniido”.

“Articasio 180.- La Sale Superior teruiré competencie para:

V.- Fijar la jurteprudencia cbligatorie en los thrminos de los articulos
232l 238 de oot Ley".

e Pog 178 TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




12¢

“Articado 232- La jurleprudencie del Trbunal Eleciorsl sers
establecide en los casos y de conformidad con les regles sigulentss:

{.- Cuando e Sala Superior, on res santercies no interrumpidas por
ora on conrario, sostengs ¢! miamo corfterio, sostenge ol miemo
criterio de aplicacion, HMarpretacitn o integracion de UNe NONMSe.

- Cusndo ias Sales Regionsies, en oinco senviencies o
interrumpides por ora en contrarno, sostanga of miemo criterio de
apiioacion, inerpretacion o iIntegracion de UNe NOMA.

.- Cusndo ia Ssie Superior resusiva en contradiccion de coriterice
sostenidos entre dos © més Salas Regionales o entre éetes ¥y e
propie Sala Superior.

En o) supussto de la fraccitn |, i Sala Regionsl reapeciive a ravése
del Sree QuUe see competonts on & materie comunicard a la Sale
Superior las cinoo sentercies que contengan ol orlterio que ee
pretends o declerado obligatorio, sl como el Nibro y ol tewto de e
tesle comespondients, & fin de que la Ssle Suwperior determine ol
proceds fijer Jurisprudencie.

En ol supussto de e fraccion W, ia contradicolén de criterios podrd ser
plardonds on camiquier momento por une Sals, por un Mmagietrado
eleoctoral de cumiguier Sale o pur las partes, ¥y o callerio ue
prevalezca serg obligstorio a partir de que e hage e decieracién
respaciiva, sin gue pusden modificarse ios efecios de las sentencias
dictades con anteriorided.
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En todos 08 supuastios & que oo reflere ol presente arnicdlo, Pars que
ol oterio de hsileprudencie resulle cobligatorio, 8¢ requerird de e
decleracion formal de o Sale Superior. Hecha e declerscién, e
jurieprudencie se notificard de nmediato @ les Seles Regionales, ol
nstihto Federal Electorsl y. an su Cae0, & las auloridades electorales
focales y fes publicars en el Grgano do difusion det Tribunal™.

“Asticulo.233.- La jurieprudencia del Tribunal Electoral serd abligatorie
on odos los Caeos pare los eales y of Instihuto Federad Elecioral.
Asimiemo, (o seré pere laes suluridades slectorales iconles, cuando o8
dedere irieprudencia en ssuios relativos & derechos poilico-
electorales de fos cludadancs © en aguelios en qQue 90 hayen
mpugnado actos © resolucionss de seas autoridades, en los términoe
previstos por la Comstihwitn FPolltice de los Estados Unidos
Senicancs y las leyes respectivas” .

“Articulo 234.- La rieprudencia del wibunal Eleciorsl oo intermumpirs y
dejer® de tenss cerdcter obligatorio, siempre y cusndo haye un
prommoiamiento en contrario por mayorie de cnoo volos de los
mismbros do o Sale Superior En o reschion respeciive ee
GNPresartn los rAIONSS on QuS se Aunds o) cambio de crierio, ¢l cual
constihuird jurieprudencia cusndo se den Ios SUPUSSIos previetos por
;s fraccionss | y W del srticado 232 de eoote Ley”.

“Ariculo 238.- La jurieprudencie del Pieno de s Supreme Corne de
Justicie de e Necion serd cbiigatorie pars o Tribunal Electoral,
cuando se reflera 8 o interpretacion direcia de un precapto de e
Constitucion Pollics de los Estados Unidos Maxicanoe, y en I08 casoe

on que resulte sxaciaments aplicable”.
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Une vezxr que o0 ha tansoriio aiguncs artiouios relativos a e
jurieprudencia obligatorie, es importante sefaler que diche jurleprudencie
serd aplicable en las sigulentes materies:

1.- Jurieprudencia en Materie Constiucional.

2.- Jurieprudencia en Materie Adminietrativa (Administrative, Agrarie y
Fiscal).

3.- Jurieprudencia en Materie Civil (Civil y Mercentil)

4.- Jurteprudencia en Matere del Trabejo.

S.- Jurtsprudencie en Materia Comun.

6.- Jurieprudencia en Confiictos Competenciaies

7.- Jurteprudencia en Materia Electorsl.

8.- Jurteprudencia en Materia Penal.

Conforme = 10 expresado, (08 Jusces Penales del Estado de México
estén obligados a la aplicacién cbiigatoria de ls Jurleprudencie Definide,

osio o8, al dictar e resciucitn que pongs fin ¢l Julcio.

Un ejempio de Jurleprudencia Obligatoria, se ranscribe textusiments:

"ANUSPRUDENCIA, CONCEPTO OF LA SU APLICACION NO ES
ARETROACTIVA - €8 inexacto que o gpliceres jureprudancied ewgds con

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




127

(1T . r I _2211°%2. 1" W 1° 1. T  * .}

[ o pr togal @ rvetuaciividad, puse 0 jrispnalencie no

mwmnmnu-ummnu

oy que lo Suprame Corte @ Jusiivle afectis en dutrwinule SENIES ¥ QU ap hase

chiigsieris por erionarie gl GIPUNSontt lagiies egreIns. @b IS QUP U

aplicacién ne en sine (@ miame @0 1 oy vigaris on is ¢pese @0 maliaacién ¢o los
ue ol gr ponl.

Sens Epace:

Ampare dvecto 158/81.- Amads Zasustt y Zasusta - 11 @0 cupliombre do 19101.-
Unanimigasd ¢o oustro veios.- Fenanis: Jusn Jesd Geraldier, Bustamants.

Asvpare dvacio 2070/81.- Cavies Persds y do Latn.- 20 @0 cstvive @0 1909
Unanimidad do cusiro valos. - Agrastin Ma

Asvparo direcio 3002 .- Lasrwbe Baviepuire Jindnee.- 24 @0 ageete do ORR.-
Cinco votes.- Fonends: Jusn Jesb Geradie: Sustomants

Amgere drette 2771/81.- Amads Garele Nave - 7 é0 capliendee do 1082.-
Uranimidad ¢o ouatro velus.- Forante: Manusl Rivers Sive

Amparo Grecte §13142.- Satuswén Bives Cahin.- 14 @0 marae @9 1053.- Unanimiied
& VO vatos. - Penaris: Juan Jesd Geratias: Busisnants

Aptndios 1917-1908. Tamo 11. Primers Parte, pégine 107. Prisnere Seln. teaie 187".

Le Jurieprudencia Obligatoria en Materie Comin, e reproduce
toxtusimente:

“SIRNBPRUDENCIA DE LA SUFREMA CORTE. LOS TRIBUNALES COLEGIADDS
ESTAN FACULTADOS PARA MODIFICAR (A ESTARECIDA CON
ANTERIORIOAD AL 18 OF ENERD O 88, CUANDD VERSE SOBRE
CUESTIONES QUE SEAN DE SU COMPETENCIA RNCLUSIVA. Do t» depuente
v o articule sante turaitents dsl Oesrets par o) Qub oo rsfeswnd y alisiand o Loy @0
Asnparo, putiionds en o Dierie Ofciat do i Fedarasién do § do onare do 1000, que
ontrd an viger of 16 dal miame mes y afte, o0 desprande o ise Tiunsies
Colegiages do Cvoulte pusden amanglr y medifionr (s hpstepraionsis estatiecids
par 0 Suprame Corne €0 Jusiieie @0 o Naultn, pve este fanutind elie pusden
ejercaris raspecto @0 jreprudsnoies que hubissen sido estubiscides haule ents
aime feche y ot s ssan @0 8 CAMpESncis
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o8 cusias ne S8 compatents ¢ Mmedo - Certe &0 ole,
Susds Negay & canscur 40 olies an virtul 4l gjareisio @ o fanuited ¢o strassidn.
Octeve Lpson: .

Convalicoién do tasie 16/83.- Entre lan susioniaias Per ¢f primer Tribuna! Calagiade
on Muteria Civl go) Tovesy Clroulle y o) Py Triama! Colagiage on Materie @»
Trobajo dot Primar Crouite.- 20 @9 unio do 1004.- Unanimidad dp QUInoe vales -
GoNren.- Secvutaris: Lawdes Ferver Mas Grager Polast.

Agtndion 1817-1008.- Tame V. Primers Parte, pigine 230 Flane, taais 320, véans lo
on o @ 8 Feguraoién. Octeve Epece. Teme XIV.
agosio de 1004, phgine 27~. .

Tel es & grandes raegos, (0 covespondients af tema de lfa apliicacion
obligatoria de e urieprudencie definide on fas Mmaterias Penal y Comdn, por
los jusces parnsies para ol Estado de Méulco.

4.4.- inconstitucionslidad del pirvale cegunds, del artioule 319, del
Codigo do Prossdimiontss Ponalee pare o BEstade @6 Ménise.

€l pawalo segundo dal articuio 319 del Codigo de Procadimientos
Penales pars ol Estado de México, ordens:

*Doade o momenio on que quede & disposicién del Organo
juriediccional, $0d0 INouipedo tenird derecho @ 98¢ puseio en Wbertad
provisions) bajo caucion inmedistaments qus o solicites 8l se rednen
los siguleniss reguisitos:
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1.- Que gerantios ¢! monio estimado de e reparacion del dafio.
Traténdose deo delitos que afecien e vide o le integrided
corporsl, se observardn ies dieposicionss establecidas en of
Codigo Penal.

H-. ..

m.-. ..

.- ..

La gorantia & la que se reflere s fraccion |1, deberd ser slempre
mediarte depteio en efectiivo, y las sefiaie das on ias raccionss N y
0 podran consielir en depdelito en efeciivo, flanze, prenda,. hipotecs o
fdeicomieo formalments constituldo”.

Por su perte, ¢ segundo pérrafo de e fraccitn |, dal articulo 20
Constitucional. manda:

“En todo proceso de orden peral, ol inculpado, fe vickme o of
ofendido, tendrén las sigulentss garenties:

A.- Del inculpedo:

! .- inmedistaments que o solicle, ol Jusz deberd ctorgarie la ibertad
provisional baje caucion, siempre y cuando NO o rate de deliitos
on Que, por su gravedead, la oy eupresamerte prohibe conosder
oste beneficio.

€l monto vy e forme do la caucion que oo fije, deberdn ser
asequibies pers o incdpedo. En cirounstencies que la Ley
determine, @ autorided judiciel podrd modifioar o) monto de le
caucion, o Jusz deberdé tomar en cusnis & nakwalezs,
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modalidedes y cirourstancias del delito; las caracteristicns del
incuipado y fa posibilidad deo cumplimiento de ifas obligacionss
processies & su cargo; los dafioe y perjuilcios cmumedos af
ofendido., asi como ia sancién pecuniarna quse, en su Caso, pusds
imponeree al inculpado”.

La opinién de ia Suprema Corte de Justicie de e Necién se establecse
on la Jurleprudencia Definide que se ranscribe:

“LEERTAD FRDVBIONAL GAJD CAUCION. SGL. ARTIDIA.D 35, A.TIND
PARRAFO OEL CODISO DR PROCEDINIENTOS FENALES OEL GSTADD DS
MANCD, QUE ABSTRINGE LA FORMA DE GARANTEAMLA, &9
WICOMNBTITUCIONAL.- E! srticde 20 ¢o i» Constihmitn FPalities ¢ e Estndes
Unides Menicanss oalabisse, come givuniie @0 Wde nouipade. Que: ™.
Inmedistements que (0 sotiche, & Just dehard etergavie o Bhenas provisions! haje

y "o on Gute do dalilve oR QuUB. por o» gravedad, o oy

L _J .. @& (A X X X .}
"-.““-*—.dw Les erdanasniaries
» on cunghimionts 8 esle mandsle censiituciensl, hen

come L _J anbe ebus, los coraistonies en depluile en

feree. y PEre Quo ¢ prasssads epie por of

que ene més tholl conaagadr, SUEs 60 @8 of signifiesnts @ anamibis (aupalile peaibie
o8 eor sicanasdd O conusagrido). &t olime - 340 o -

<ol Estade @0 Minien 55 SParts @0 Suld Prinaiple &) euiglr
como reguishio AEre oienss I8 Neriad provisiensl, QuUS I8 CaUDIEN gare gardiaer (o
reperacitn ¢s dafio e» hage medianie dupdaiie on clesiive. Te dapsaisiin e

tth, suss hm*.udma--uy
[ 4 - -ve e ot grossasile
© igusthments iGines pere garantioes (80 FEpEreahiidadias  S1 CENED. SIN QUB anilalp
runde aigunn, yo Qus igusl eagurides hrtdien (o ds & (0 viglime @ datite o s
formas @0 oBusian Que han side scaptades par of legh

Del andlisie pormencrizado de ios textos tranecriics se inflere le
inconstitucionalided del segundo pirrafo del srticulo 319 del Codigo de
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Procedimientos Pensles vigenie pare ol Estado deo Méoco. En sume, se
oncusnira vigenie un articulo que vicle lo ordenado por la Norme Suprema.

Lo expresado vicle ¢! Estado de Derecho, slhuscitn que debe ser
comvegide. (Es importante preciesr que, o Estedo de Derecho fo
emtendeomos como aquil Estado que oo rige por todes y cada une de las
feyes expedides por ol Congreso de la Unidn, ¥y en donde a Norme
Suprema es ia Constihuwion Federal, por consigulents todes las nNorMmas
secunderias deben estar de acusrdo con lo ordenado por éete).

Cabe preciesr QuUe, on 0880 doe que oo viclen las garaniias
individustles del Inculpado o eplicares 0 mulliciiade norme juridics
(Segundo pérrafo del articuio 319 del Cidigo de Procedimieonios Penales
para ol Estado de Méwico) proceds ol Ampard indirecio, 1o sefialado o
screditamos con ia ascripoion de dos Jurleprudencias Obligatorias por
Contradiccion de Tesle.

UMENTAD PROVINONAL. OONTRA B AUTO GUE SEAMA LA FORA Vv
W0NTO DE LA CAUCION GUSE DEEE OTORGAR Bl SICULPASD. FROCERE .
ARPASRD SEMABCTO.- Custpier aste, on rulusidn eun o cosivianiin @ geivasién dp
» Meviad porasnsl 60 Yaduss on une IBeiin, €0 MERE oD ¢ bunadisle,. & e
dereshe austirdive e Gasls io Cautihaitn Ganerat €0 o Rapiitien. En ta) vished,
o resshsitn Que Mo @ Mesds ¥y 10 frme @0 0 amusién GEre chianer o avied
» n e slesissids Quo "0 MAdd W
mogfiends, rovessds @ mulifionds, ™ GEiee & SovEs dul Glutals @ Une sentensie
fovarshie. Par t2VS, ON CONDS @ dishe Tesivsién, pov eor un aste dalude dunbe
o) picie que SIecs dreciarnerts (o Mharad, Frossds on o0 apde o Julsie 0
Ampare tndirauis, GEr GRr Un GND uye Gonién o de nguaihie pawcién, do
aousvds & i0e articutas 107, vansién W, incles B). €8 o Constitucién ¥ 114, fraccion
V. do to Loy do Ampre.
Novens £poos:
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Contvuiiosién de Tenls.- Ertve o sustoriauias pur ¢ Segasvie Triinensl Calagiate
G} Décine Cuarto Clroulte y of Tribunal Celagiate on Materle Pons! @t Saptirme
Chuoutio.- 30 @0 eohee 99 1000.- Uranirmidad @0 GUENS velts - Aunante: Jush M.
Sive Mess.- Pensris: Juventine V. Casbe y Casre.- Sesratars: Tetdule
Eapino .

Semarario Judicisl @ o Fedwrusién ¥y ov Gasste. Teawe X dslavive ds 1080.
plgine 79. Primers Saio. Wele 10/9. SAAD, véme 10 ajasuturis an i plgine 00 do
clitmdo Tomo™.

“LIBERTAD PROVIBIONAL. GL. AUTO GUER FUA B BDNTO ¥V PORIA B LA
GARANTIA PARA OIFAUTAILA CONSTITUVE UNA ENORPOION AL
PRBICIND OR GEFNSTIMBAD Vv FRACCEDE BL. JARDID B8 ANPARD.- &
FOCIEMMS U S QUB NS & mants ¥ ferne @b i grartie RN genir ¢ul banufisle do
e haned cousionsl. csliciiade con fundarmants en (o famién | ¢t artiouds 20
Constitucionsl, diohe & coraiihye RS Snsapsitn & rinaiple @o dofnitividas quo
o derive @» (v estahicuids en (o fansidn N du atiads 107 @» .ln Conslihuién
Generst 4o & Ragbiions y on ol arteuts 37 do i Loy @» AMpare. t0dS vaR GUS puale
mplicey une vislasién dhosto @ (o fassién | @ ariieuis 39 @0 i» Carte Mage an
twies cundicienss, AP ¢ NECEEIIe PNl NS eI Ve B9 lsyes erdineias
estafiecan. avias €0 aoullr ¢f juicle de garaniias

Novers Epaca:
Contradicoién de teais S8 Enire las susteriadns par of Primer Tribunst Catagiads
@t Dy (- ] y e Celogiades o Samte y

Primero an Materie Administutive y d» Trabaje. dal Sdptime Ciroulls. - 30 @ achulve
de 1000.- Unanimided ¢80 cuabe vales - Ausanie: Jusn 00 Bive Meas - Peness:
Jumn N, SIve Mae, on oV GuSnEia MES SUPe ¢ e I8 Minisbe Olge Sanstus

Condaro de Garcie Vitiegas. - & L Mprtinas iox.

Semangrie Julisis) dv (s Fetwanién y s guasia. Tome X delomine do 1000. pigne
92. Primore Sala. Tesie i0./) G2N0.- véase o @ phpne 03 et

@0 e

Con la cita textual del segundo pésvalo del aniaudo 319 del Cédigo de
Wmmuwam.um“g
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articulo 20, fraccion |, deo & Consliumion Federal; fa Juwieprudencie
Obligatoria que Neva por nubro “LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION
EL ARTICUWO 340, ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES ODEL ESTADO DE MEXICO, QUE
RESTRINGE LA FORMA DE GARANTIZARLA, ES INCONSTITUCIONAL";
Le Jurleprudencie por Contradiccion de Tesis, bajo ¢! ¥hdo: “LIBERTAD
PROVISIONAL. CONTRA EL AUTO QUE SERALA LA FORMA Y MONTO
AMPARO INDIRECTO"; Y lo Jwieprudencie por Contradicoion de Tesle,
bejo el rubro: "LIBERTAD PROVISIONAL. EL AUTO QUE FLIA EL MONTO
Y FORMA. DE LA GARANTIA PARA DISFRUTARLA CONSTITUYE UNA
EXCEPCION AL PRINCWIO DE DEFINITIVIDAD Y PROCEDE EL JUICIO
DE AMPARO", se acredia e inconstitucionalidad de! muliiciado segundo
pésrafo del articudo 319 de! Codigo de Prooadimientos Pensies pare of
Estado de Mésico.

Se concluye que la comantads inconsiitiucionalidad viols o todas kuoes
ol estado de Derecho y scbre todo las garantias individuales de twodos
aguelios cludedance que ransiien o vivan en o Estado de MéniocD, y, QuUe
SON SWelos & un Proceso penal en o cusl ol Jusz de e Caune les exije o
reparacion del dafic mediante deptelio en eleciivo.

4.8.- Propusete do referma ol pirvafe segunde, del artiouie 319, dol
Codigo do Procedimiontes Ronales pare of Estads de Méniso.

Tomando como AMmdemento 10 expressdo on la presants irvastigacion
y sobre t0do, 0 mencionado en of inolec que preveds, 88 Conciuye QU 28

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




13

outh en condicionss de forrmular e propuseta do reformas al segundo
pérrafo del articudo 319, del vigente Codigo de Procedimientos Pensles para
ol Estado do México.

Para Neger a ls forrmudecion de nussira propuseis de reformas, e
haoe los sigulentss apuntamientos:

Es importante preciesr gue, cuando of Jusz de s cousa ordena gque:
ol inculpado debe garentizar mediante depdsitc en efeciivo; eslo es, o
monto estimado de e roparacion del dafto, tatindose de deliltos que
afecten la vida © e iMegrided corporal, cbesrvendose las dileposicionse
establecides en ¢! Codigo Penal.

Cuando ee presente e siuncion descrite, ol Jusz do la Cause esléd
viclendo 1o ordenado por o Legielador Federa! en ol segundo pdrrafo, de le
fraccion 1, del articulo 20 de la Constitucidn Poltiios de los Estados Unidos
Mexicanos, o) cusl ordend que: en todo proocsed peral, o incadpeado
nmedistaments que o solichie al Jusz, esle deberd ctorparie la bertad
provisional bajo caucion siempre y cusndo no so rate de delilios en QuUS, Por
su gravedad, le loy eupresamente prohibe conoader este beneficio.

Ademés, mende ol legisiador federal que, ¢l Moo y la forma de e
caucion que oo fje, deberdn ser ssequibies pers ol iInculpado.

Le opinion de los Ministros qQue integran ia Suprema Corte de Justicie
de e Nacitn, es en ¢l senlido do que: (o libertad provisional bajo cauién,
que establece el articulo 340, Wiimo piivalo del Codigo de Proocsdimientos
Pensies del Estado de Mésico, inconsiitucional. que restringe s forme de
guraniizaries es (Es importante recordar que dicho aricdo y o (mo
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pérrafo, actusiments son ol articulo 319, Miimo pdrralo, ¥ su redacoion sigus
slondo fa misma. Es decir sigue siendo inconstitucional).

Cabe preciasr que, en todos aguelics casce on que se aplique of
citado articulo inconstitucionsl, procederd ef ampearo indirecio; esto e, de
scusrdo a e hrieprudencia do cardcier obligatorio gue fleva o ndro:
“Libertad Provisional, contra of aulo Que sefiala e forme y monio de e
ocaucién que debe olorgar ol inculpado procedse o amparo indirecto. En
suma, en of Estado de México, ios Jusces Penales & tener ie cbiligacion do
aplicar of Codigo de PFrocedimientos Fenales pare o Entidead, por o
comsigulente estdn cbiigados a resciver gue: ol inouipado debe garanliznr
mediants depdeitc en efectivo; esto e, o monto estimado de ia reparacion
del dafio, retdndose do delitos que sfecian ia vide © ia integridad corporal.

Con o exgpresado queds acreditads fa inconsiitucionalidas del GNiMmo
pérralo det articuio 319 de! Codigo de Procedimientos Penales pare of
Estado de Méxnico, por (0 que consideramos que oo debe erwier une
inicistiva de Reformas sl Congreso del Estado de MénioD; eslo @8, PEra Que
a0 modiique el multiciado articulo, ¢! cuml deberd quedar redaciado en e
sigulernte forma:

“Articulo 319.- Desde ¢l momento en que quade o dleposicion del
Organo juriediccional, t10do incuipedo tendrl derecho & SOr PUSSID en
Wbertad provisional bajo caucion inmedistaments que o solice. o s
rednen todos o sigulentes reguieiios:

.- Que garantice ¢! Monto estimado deo e reparscion del dafo.
Tratindose de deiitos que afecten i vide © la integridad corporal,
a9 cbesrvarén les disposicionss establecidas en ¢l Codigo Penal.
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.- Que garantice les sancionss pecuniarias, fijdndose el efecto o
medio aritmélico de e que corresponda al delito.

.- Que caucions ol cumplimiento de ias cbiligacionss & sy CaNPo QuUe
ia loy establece en razin del prooeso, y

V.- Que no se wrate de siguno de ios delitos seftalados COMO graves
on ia Ley Penal.

Las garantias &8 que se refieren ias fracciones | ¥ N sl como e
caucion a que se reflere ia fraccion ¥, podrén consislir en deplesitc en
efectivo, flanza, prends, hipoteca © fideicomiec formaimente constituldo™
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. PRIMERA.- E! Estndo eamerge en o! siglo XN, en Euwrops, cuando es
identificado como une NUSve forme de organiancién poion, s cual surge y
e va desarvoliendo en (as sociededes do o época, conforme sus
necesidades y Nimiacioness eepecificas, y 8o consolide a lo lergo de un
pProceso en ol siglo XIX.

SEGUNDA.- Se concide ol Estado sfirmendo que es: la unidad de
ssoclacion dotada originariamente de poder de dominacion y formade por
hombres sseniados en su terriiorio. De (0 expresado e inflere gue son res
los elementos fundamerntaies del Estado: poblacitn, territorio y goblemo.

TERCERA.- Entre los formas de Estado, encontrarmos o i Federal y
& Contval 0 Unitarie. e primera s comsiituye por wvarioes Eestados
originariements stnomos que supeditan of ejercicio de su soberanie s o
del nuevo Estado Federsl. €1 Estado Centval © Unitario, @8 une forme de
organizacion poltice referide al Estado que no s ha integrado mediants
une Federacitn y, por consigulents, cONBerve su sutonomie y scberanie
plonas de manera unificadea.

CUARTA.- EiI Estado do WMéuico como parne bvwegrante de (e
Fm“dmnumam-n‘.
Mummmwm”-mwu
Estndo, slocio en forme divecta. El Poder Lagisiativo (Cémara de Digutados)
oste Poder o0 depositd en une Asambles denominada Legislabhws del
deposiiado en un érgano colegiado denominado Tribunal Superior de

Justicia, en Jungados de Primers instancie y do Cuantie Menor.
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QUINTA.- En o! Estado de Méuioo se debe respaiar un orden Axidico,
e decis, se debe cbeervar o principio de Supremacia de las leyes -en
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modifica o alera, Wrarsitoria © definitivaments. 8 seiructura Sgica del
mismo y que requiers de une ramiecion sepeciel.

NOVENA.- La Comticion Federal consagra como garantie
individual (a lbertad provielonsl bejo caucion, pare eflo, en ol aricudo

|
3
|
i
|

ol
OECHAA - Por su parte. la fraccién |, de! articato 319 del Céodigo
Pensles pare ol Eslado de México, ordene que:
gerantice o mornto estimado de e reparscitm del! defio. Traténdose de
sfecten o vide o leo imegridad corporal, s® obesrva lo
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dan a la victima del delito les oiras formas de caucion que han esido
aceptades por o fegisiador ordinario como efeclives.

DECIA SEGUNDA- A ofecio de fterminar con la colade
inconetiucionalided del segundo pérralo del ariculo 319 del Codigo de
Procedimientos Penales pers fa Entided, e propuseta o8 on ol sentido de
qQue se envie una inlcistive de Reformas al Congreso Locel., para que se
modifique o multicitado segundo pdivalo deblendo quadar e articulo en fos
sigulentes Wrminos:

"Desde ol momento en que quede & dieposicion del
organo juriediccionsl, todo inculpado tendrd derecho & ser
puseio en bertad provislonal bajo caucion inmediatements que
o soliche, sl se reunen ios sigulentss requieltos:

a).- Que garantice ol monto sslimado de la reparacion del
dafio. Trathndose do delitos que afecten la vide © e
integridad corporal, o0 cbesrvarén ies disposicionss
outablecidas en ! Codigo Penal.

b).- Que gerantios lae sencionee pecunierias, fijéndose al
efecto sl madio artmalico de le que corvespondsa al delto.

c).- Que caucions e cumplimiento de las obligacionss &
U cargo Que ia Ley eptablece en rastn del paremnteeco, y

d).- Que no se rale de alguno de los delitos sefialados
como graves on le Ley Penal.
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Les Geranties 8 que se refigren ios inciecs a) y b), asl como la
caucion & que se reflere el incleo c), podrén consistir en

depbelio en efectivo, flanza, prends, hipoteca o fidsicomiso
formeaimente constihuldo”.

Con la propusets fonmdeda, se finalize la presente Tesls, ssperando
haber coadyuwvedo en un punto soclojuridico a ferminer ocon e

inconstitucionalidad del segundo pérrafo del articulo 319 del Cadigo
Procesal Penal del Estado de Mésico.
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