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INTRODUCCION.

La historia de la democracia como forna de gobierno ha sido marcada por una
tension perpetua entre su expresion ideal y su lidad Desde su
nacimiento se ha planteado e! problema de la conciliacion entre la participacion de los
ciudadanos y capacidad del! gobierno para la orgar » de ob jones lbres; sin
embargo la solucion practica a la participacion ciudadana, que constituyd la
consolidacion de la democracia representativa no esta exenta de criticas, las cuales

o >an sus limit a8 e inconvenientes.
El estado mexicano b como de organi i6n politica ia de una
republica repr iva, derm & y fod de lo cual se deduce que es

necesaria la renovacion periddica de los poderes, sisndo esta, mediante eleccion
popular; situacion que en nuestra legislacion se encuentra pnvbh y regulada,
teniendo el Estado la obligacion de organizar periodi ne ok es, respecto de

los cargos de eleccion popular.

lo anterior conlleva a que ia participacion ciudasdana se haya incrementado
significativamente en lo que se refiere a la organizacion de elecciones, tanto
fed les, como &k les, lo cual advierte que ia ciudadania 8@ preccupa cada vez mas
en 08 procesos democriticos del pais; @310 ocbliga al Estado a organizar elecciones

en las que todos los ciudadanos estén nersos en su organizacion y desarrolio,

considerando que un proceso electoral tiene etap a prep 6n de la

eleccion, ia jornada electoral, rest . decl b de bich de elecciones;
siendo la jornada electoral Ia etapa en la que mayor participacion y responsabilidad
recae en los ciudadanos. jornada electoral que comprende temporalidad, es decir un
horario de instalacion de casillas de las ocho de |a ‘\a a las iocho horas,
hasta que se realiza el escrutinio, computo y remision del paquete electoral a (a

autoridad electorat competente.
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La probleméatica que se plantears en el presente trabajo de investigacion

atendiendo a lo escrito con antelacion y en un > practk bajo la experiencia y
observacion en po de los p s ob les se d que la jornada elecloral
presenta un prob desdk punto de vista, siendo el excesivo tiempo que se

le da para la recepcitn del sufragio, el cual es de diez horas, por io que consideramos
que el proponer una reduccion de tiempo para la recepcion de los votos significaria un
mayor aprovechamiento humano e institucional, entendiendo por personal a los
ciudadanos que fungen como funcionarios electorales en ia integracion de las mesas
directivas de casilla, e institucional la maquinaria y recursos que destina el estado
para el desarrolio de la misma jornada.

La problemitica plantieada es para mejorar en cuanto a calidad y eficiencia del
mi proceso el i, ya Que si tenemos que la jornada electoral concluyera a las
dieciséis horas, se realizaria #l escrutinio y computo de ias mesas directivas de casilla
con una mayor disponibilidad por parte de los ciudadanos que integran las mesas
directivas de casilla, haciendo la remision del paquete slectoral con luz natural de una
manera mas segura, tanto para la institucion elect , para ol ciudadano, que
fue el pilar fundamental para of desarrolio de Ia jormada ek i, o del p
electoral para la renovacion de los cargos de eleccidn popular.

Asi de esta manera los ciudadanos se interesarian mas en participar en la vida
democratica del pals. ’
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.1.- REFERENCIAS HISTORICAS DEL PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO
DE MEXICO.

Es convenients para el desarrolio de nuestra investigacion, hacer referencia en

orden cronologico a los sucesos histéricos, que ha vivido el Estado de Mé on
materia electoral, a partir de t st histd haremos un estudio de los
procesos el desde sus b fund. tales hasta las reformas actuales y
ordenamientos vigentes.

El profesor Alvaro Arreola Ayala sefiala, que: “El pueblc mexiquense ha
refrendado en sucesivos momentos de su historia, su decision de que sean los
procesos electorales, |la contienda politica seria, respetuosa y madura y
fundamentaimente ol voto ciudadano, la unica fuente legitima de la representacion

popular.”?

De o do por @ prof Al Arreoia Aysla, se advierts que han

existido singulares y trascendentes cambios en lss actividedes electorales en ia
entidad. toda vez que la orgar 6n de los pr eleciorales hasta ¢! afico de mil

novecientos noventa y seis y , wdian a los poderes publicos del
Estado, en ia actualidad la organizacién desarrolio y vigilancia de los procesos
electorales, competen a un organismo auténomo denominado Instituto Electoral del

Estado de Méxi Y d las autoridadk L les, pr idida por un C o

General denominado Organo de Direccion y Organos de Ejecucion que son los
Consejos Municipales Elect jes y Co jos Distritales Electorales.

La XXVI legisiatura constitucional del Estado de Méxi diante d del treinta
y uno de octubre de mil novecientos diecisiete, decreta la Constitucion Politica del

! Legisigcion Electorsl an of ESRGO de Méxicp, siglos XIX, XX y XXI, fomo If, pag 7.
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Estado Libre y Sob 0 de México, que estabilecia que ! Estado de México
era parte integrante de la Federacion Mexicana, siendo este libre y socberano en su
régimen interior, soberania que reside en el pueblo, adopiando un sisiema de
gobierno Republicano, representativo y popular, reconociendo como bsses de la
organizacion territorial el Municipio, que tenia personalidad juridica propia.

Por lo que hace a la condicion politica de las personas esta constitucion las
consideraba como originarios, vecinos, ciudadanos y transeunies; los requisitos que
establecia para que alguna persona tuviera la calidad de vecino en ef Estado de
México consistian en: Tener seis meses cuando menos de residencia efectiva en
lugar determinado del Estado con énimo de permanecer en é; o los que antes de
este tiempo manifiesten expresamente ante la autoridad local ol desso de adquirir la
vecindad siempre que comprusben haber hecho esta manifestacion en of anterior
lugar de su residencia; son obligaciones de los ¥ del Estado de México , votar
en las elecciones para cargos municipsles de la localidad en que residan y servir a
aquetios para los que fueron electos. La falta del cumplimento de esta obligacion era
causa de suspension de sus derechos correlativos a la calidad de vecino, esta
suspension duraba un afio y era impuesta por autoridad judicial.

Era un derecho politico de los ciudadanos del Estado de México of elegir y ser
] > para los Yos P det Estado, sus obligaciones: las de inacribirse on los
padrones electorales, votar en las ok jones para el d wefio de cargos politicos
en el Estado, desempefiar los cargos de sleccidén popular, conesjiles y las funciones

electorales.

Con respecto de la organizacion juridica del estado, establecia que los
Poderes Publicos del Estado constituian el Gobierno del mismo y eran: el Legisiativo,
€l Ejecutivo y e Judicial. El ejercicio del Poder Legisiativo se depositaba en una

asamblea denominada Legisiatura del Estado y era integrada por diputados slectos
directa y popularmente misma que se renovaria en su totalidad cada dos afios, de
manera que fuere electo un diputado propietario y su T suplents por cada

cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de veinticinco mil; de entre las obligaciones
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y facultades de la legislatura en o Que concierne a los p

encontramos las siguientes: Cor a ok jones a Gob dor y Diputad en los
periodos que la constitucién sefialara. hacer la computacion de los volos en la
eleccion de Gobernador y Diputados y dect k > al cludadano que oblenga la

mayoria

El ejercicio det Poder Ejecutivo se depositaba en un solo individuo, Que se le
denominaba Gobemador del Estado de Mé la o i6n de Gobemador era de
manera directa y se realizaba en los términos que disp la loy eb al de esa
época, asi mismo el Gobernador det Estado de Mé duraba en su carngo cuatro
anos.

En el parrafo anterior mencionamos ia ley electoral, Ia cual su denominacion

correcta es “LEY ORGANICA ELECTORAL", expedida por ia XXVI legisiatura det
Estado de México el diecisi de noviemb de mil novecientos diecisiete, en la

cual se decretaba que existian cuatro clases de elecciones en el Estado de México:
la de Gobemador, de Diputados a la legisiatura, de Ayunta y do

Conciliadores, las cuatro elecciones serén populares y directas. Para ia renovacion
del Gobernador habré elecciones ordinarias cada custro afios, para el cCongreso
del Estado, cada dos aflos, y para los Ayuntamientos y Jueces Concilliedores cada

ano.

Para la ley de mil novecientos diecisiete, los habitantes del Estado que tuvieran
la calidad de ciudadanos de |la republica y ademds tener seis de ik §
efectiva en lugar determinado del Estado, con &nimo de permanecer en & o los que
antes de este tiempo manifiesten expresamente ante la autoridad local el ‘desec de
adquirir la vecindad, tenian derecho a votar y ser votados.

Una vez que hemos hecho referencia a los aspectos generales de los
legales. antecedentes legisiativos y de la estructura politica del
ba a cabo el proceso electoral en la

ordenamientos
Estado analizaremos como se integraba y se §

época.
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El ejecutivo para la el i6n de diputad o gobernador hacia la division
territorial del Estado en distritos eleciorales, dichos distritos eran subdivididos en
secciones de mil habitantes, consid do que si on la division un sobrante
de quinientos electores formaban por si sola otra secciton; después de hecha Ia
divisidbn de secciones. los ayurtamientos designaran a una Persona para que en cada
una de las secciones pad a los ciudadanos que tengan derecho a votar y les
expida las boletas para la emisiéon de su voto, éstas deberian de estar en poder de los
votantes cuando menos tres dias andes de que se verificara Ia eleccion, debiendo
anotar en las boletas el lugar en que habria de instalarse la mesa, lugar que
previamente designd el ayuntamiento, doce dias ant de la leb ion de las

k ones los padronadores fijaban en el lugar més publico de su seccion la lista
de los ciudadanos que tenian derecho a votar, los pad ok hacian constar en
ios padrones el numero de seccion, la calle, o nimero, el nombre y apeflido del

ciudadano empadronado, do civil, profesion, edad, y si sabe o no escribir,
remitiendo este padron al ayuntamiento respectivo, de esta a NOS per
del procedimiento que se seguia para la d 6N del nu o de jones y
seleccion de los ciudadanos que tenian derecho a votar del Estado de México.

En cada on el al habia una b i, en la que iban a votar los
residentes de ésta, siempre y do t ho & hacerio, mesa que se

ubicaba en el jugar que le designaba el ayuntamiento, una vez que ios ayuntamientos
recibian et padréon electoral, en i6n publica y en presencia de los partidos politicos
insaculaban en una anfora, los nombres de los empad . ] bian leer y

eascribir, hecha la ir Hacion el presid y un regidor del municipio sacaban al
azar, tres cédulas, una por una, siendo los ciudadanos cuyos nombres consien en
ellas y en el orden que sean sof o ol pr ‘te y escri uno y dos

respectivamente de |a mesa de la seccion de Que se trate, de la misma manera se
hara sucesivamente tantas insaculaciones y sorteos sean necesarios de los que
resulten de haber realizado ia division de municipio en _ i dia

después de concluidos los sorteos, ss comunicara el resuitado de elios a los que
hayan sido nombrados y se publicardn dichos resuitados en cada seccion. El

presidente y escrutador uno y dos, Que resultaran i lados concurri a las ocho
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de la manhana del dia de la eleccion al lugar en donde deba ubicarse la mesa, de los
dos primeros vecinos por seccion que Neguen a votar y sepan leer y bir, los
tomaran como secretarios uno y dos, SN0 S& presentara NINguNna Persona a esas
horas el presidente y escrutadores, por mayoria, los ¢ b ) de los h de la
seccion. En caso de que alguno de los ciudadanos ¢ - nO se presenten &
desempefiar su encargo una hora después de Ia que debieron concurrir, los
ciudadanos presentes on la mesa bajo la supervision del empadronador, procedian a
nombrar de entre ellos por mayoria a los individuos que falten para la instalacién de la

mesa.

Instalada ta Mesa Electoral el Presidente manifestaba, el puebic soberano

sjerce el mas precioso de sus derechos, eligiendo por si y ante si a sus mandatarios.
Procediendo asi a la ion. La i6n se hacia cuando cada votante Negaba a ia
Mesa Electoral con su boieta en la cual estaba escrito ol nombre de la persona a
quien le daria su voto, si es que sabian leer y escribir, si no sabia, ante todos los
miembros de la Mesa Electoral manifestaba por Quien iba a votar, lo que ol presidente
asentaba en la boleta y frmaba en nombre del volants, expresando que este no sabia
leer y escribir, pasando ia boleta a todos los miemb de la M Eb sl & efech
de que verificaran que et pr vie realizo comrect: we ol procedimi debiendo
cuidar en todo momento que las d [ qQue 99 er on la M

Eflectorat no oigan el sentido de su voto. Los individuos que compongan s Mesa
Electoral se abstendran de hacer indicaciones para Que ia eleccion recsigs en
determinada persona. A la umna se le ba Sril iendo esta de ch ocon
tapa y un agujero circular, suficiente para introducicr una debiendo en todo
momento tener cerrada el anfora con Have, ia cusl tenia en su poder el Presidents. EI
secretario de la Mesa Electoral anotaba los nombres y apellidos de las personas Que

se vayan presentando a votar,

Durante el tiempo que dure la eleccién, no podia haber tropa armada en las
calles adyacentes cercanas a la Mesa Electoral. Los integrantes de las fuerzas
iudad. en sus respectivas

policiacas del do ban como simp [
secciones, tampoco dentro de las zonas de las Mesas Electorales tenia que haber
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personas que acomsejen a los volantes en el sentido que debieran emitir su
sufragio.

El Pr ne de la M Electoral o aba inada ia ok on, cuando
todos los ciudadanos habian emitido su voto o a las cuatro de la tarde, pasada esta
hora no se admitian mas sufragios, enseguida se procedian a computar los
sufragios emitidos. El Presidente de la Mesa Electoral ordenaba abrir ol anfora que
contenia las boletas, sin moveria del lugar en que se haya celebrado la eleccion,
hecho esto se sacaba de la anfora boleta por boleta, leyendo en voz alta e) nombre
de la persona y el encargo para ol que hayan sido Al mi oo los
escrutadores llevaban una lista de escrutinio., anotando el nombre de las personas

que obtenian los volos; siendo & o c de igual manera existian

votos no computados, los cuales eran ios votos en los que las boletas eran tachadas
en su totalidad o en las que figuraban mayor namero de personas de ias que debian
ser el bolet. se agregaban al expediente pero no se computaban; la
computacion de votlos era continua y sin interrupciones h que todk estuvieran
contados. Terminada la comp on de t se publicaba e nu 0 de votos
obtenidos por cada candidato. Enseguikia se extendia el scta de la eleccion
firmandola los integrantes de la M EN | y los rep Wes de partidos
politicos que estén presentes y d h i El expediente ok i se
conformaba de! padron slectoral, de ia lista de escrutinio, un registro de votantes, las
boletas puestas en orden, sellandolo por fuera y dando en poder del P d
de la Mesa Electoral, ol cual tenia que entregario al presidents municipal respectivo a
mas tardar a las nueve de la mafana de dia sigu de Ia eleccion, estando
obligado este funcionario a dar recibo de que el paquete ha sido entregado.

A los cuatro dias siguientes al que tenga verificativo la eleccion, los
Presidentes de las Mesas Electorales se reunirdn en el municipio de ia cab a del
distrito electoral correspondiente, a efecto de que entre elios realizaran mediante
votacion en secreto y en presencia de los partidos politicos y determinen a un
presidente, dos secretarios y cuatro escrutad Y juida la votacion se verificaba
el computo correspondiente manifestando ol presidente en voz alla el nombre de las
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personas que hayan obtenido ia mayoria de ios votos para ocupar dichos cargos
quedando de esa manera integrada la junta computadora. iIntegrada la junta
computadora se daba inicio el computo de los votos emitidos siendo el computo de (a
forma que a continuacion se expresa.

Uno de los escrutadores leia una por una las boletas de cada expediente,
diciendo en voz aita el nombre del volante, el de la persona por quien sufrago y si
esta fue designada para diputado propé 0 O plente, acto seguido uno de ilos

secretarios anotaba en el padréon el de ia $ON pondiente ol nombre
del votante y el otro formaba ia lista de votos obtenidos por cada candidato,
terminando el escrutinio de cada expediente, en orden numérico de iones, el

presidente declaraba si esta corforme o no con el resuitado que expresa el acta de |a
casilla electoral y el niomero de wvotos que haya obtenido cada candidato,
inmediatamente hecho io anterior, los escrutad: procedersn a verificar ol computo
de votos en general, el cual sera isado por la Ia que a su vez expresara su
conformidad con lo actuado por aquelios, si de este cOmpuio apareciere algun
candidato que obtuviera et yor de votos éste serd o ganador, si por @
contrario aparecieran dos 0 mas candidatos con el ™~ de L]
presidente de la sorteaba los b de 4 por medio de cédulas
enrolladas cilindricamente en una &nfora, y era elecio al que o favoreciera ia suerte,
hecho lo anterior se levantaba acta en la que se hara constar los incidentes que se
presentaran en el acto de la computacion, formando un paquels cerrado Que era
remitido a la legislatura del ok

La ley Electoral del Estado de México de mil novecientos cincueta y uno,
mediante decreto numero cuarenta y uno, del catorce de agosto de mil novecientos
cincuenta y uno, la Legisiatura del Estado de México decreta, Ley Orgénica para ias
Elecciones de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos y Jt Conciliad Ley
que vigilaba la preparacion, desarrolo, vigilancia y calificacidn de las elecciones de
los Poderes Ejecutivos y Legisiativo, asi ias de Ayuntamientos y Jueces
Conciliadores, siendo e iones pPubli y dir b édndk on esta ley
organica que la eleccion de Gobemador se celebraria cada seis ahos. la de
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Diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores cada tres afos. Dejando esta ley
intocados los ordenamientos que se refieren a las b de la el ion; de los
ciudadanos que tienen derecho a votar y ser votados; de las secciones electorales;
de los ciu ws que deban formar parte de las mesas electorales; de las
elecciones; de la computacion de votos en las Mesas Electorales y de las juntas

computadoras.

La loy Electoral del Estado de Méxi de mi Wos sesenta y seis,
mediante decreto nOmero noventa y tres, del veinticuatro de agosto de mil
novecientos sesenta y seis, la XL!il Legisiatura del Estado de México decreta, Ley
Electoral del Estado de México. Ley que regia la prep. On, o vollo, vigilancia y
calificacion de las elecciones de los Poderes Ejecutivos y Legisiativo, asi como las de
Ayuntamientos y Jueces Conciliadores, siendo eleccionss publicas y direcias,
efectuando ya en esta ley organica, la ek 6n de Gob dor cada seis afos y la de

Diputados, Ayuntamientos y Jueces Menores Municipales cada tres ahos. Siendo

on esta ley la primera que regula a la Comision E Electorat, d do que los

organismos que tienen a su cargo el proceso eiectoral en ol Estado son:

1. Comision Estatal Ed I
1l. Comisiones Electorales Distritales.
lil. Mesas Directivas de las Casillas Electorales, y
1IV. Comités Municipales Ek b
V. Regi E: | de Ek

La Comision Estatal Electoral, se integraba por ol Secretario General de
Gobierno, como representante del poder ejecutivo, por ol Director General de
Gobernacion del Estado, por un diputado designado por la legisiatura y los
representantes de los partidos politicos. Siendo presidida esta la Comision Estatal
Electoral, por Secretario General de Gobierno y al notario publico de
la Ciudad de Toluca. Esta ley en su momento 0 un Regi: E | de
Electores, mismo que dependia de la Comision Estatal Electoral, encargado de
mantener el registro de los ciudadanos, expedir la credencial permanente de electior,
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formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales y a los partidos politicos,
tas listas de electores, se establece un capitulo de partidos politicos, sefialando que
{os partidos politicos son isciones constituidas conforme a las ley por ciudadanos
mexicanos, en pleno ejercicio de sus derachos civicos, para fines electorales y de
orientacion politica, estableciendo los requisitos para su constitucion

Es de importante destacar que en esta ley se le da el derecho al voio a Ia
mujer, interviniendo en igualdad de condiciones que los varones, en el procesoc
electoral, teniendo el derecho a volar y ser votadas. Asi mismo se hace un tocamiento
especial y de manera particular a la preparacion de la eleccion, registrando ya los
partidos politicos candi as, izando la Comision Estatal Eiectora el modeio de
las boletas electorales mismas que contendrén los nombres, apellidos de los
candidatos respectivos, con los colores registrados y el puesio a que se postula, por
otra parte sefalaba esta ley que para la instalacion de las casillas era necesario un
presidente, un secretaric y dos escrutadores, con sus respectivos suplentes, quienes
instalaban la casilla en el lugar designado para elio, en presencia de los
representante de los partidos politicos, debiéndolo hacer a las ocho horas del dia de
la eleccion, si quince minutos después NO 88 pr ba alguno de jos progietarios
actuaran en su lugar los supb si p b treinta minuios y ésta no se habia
instalado, el personal del comité municipal la integraba e instalaba.

Los electores votaban en el orden en que 308 P b debiendo exhibir su
credencial de elector, ol presid de ia casilla verificaba que el ciudadano estuviera
en la lista de electores, siendo la hora del ci de la 6N O de la casilla & las
cinco de la tarde, procadiendo a realizar ol escnitinio y cdmputo ef cual consistia en
sacar todas las boletas de ias anforas, leer en voz alta @l r bre de los ciudad: a
favor de los cuales hubjlera votado anotando estos en la lista de computo que lenara

el secretario de la casilla.

La ley Electoral del Estado de México. de mil novecientos setenta y ocho,
expedida mediante d ™~ d i treinta y ocho, del diecisiete de abril

de mil novecientos setenta y ocho, la XL VI Legislatura del E de Méxi .

° TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ia Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorsies en ef Estado de México.
Esta ley establece un 6rgano local, para que se haga cargo de las elecciones en of
estado y se le denomind, Comision E EX al, i que tenia vida juridica a
través del articulo 6° parrafo quinto de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de México, de la época.

La Ley Electoral det Estado de México de mil novecientos noventa y seis, fue

expedida mediante decreto niUmero ciento treinta y cuatro del dos de marzo de mil
i ia del Estado de México decreté el Codigo

novecientos noventa y seis, la Ll leg:

Electoral del E do de México, respondiendo asi a las ¢ id ad b
actuales, estableciendo en el invocado order los hos y obligaciones
de los ciudadanos, consagrando e! derecho de emitir su voto de manera libre y en
secreto para integrar los 6rganos del do de repr i6n popular, ratificando
con ello que el sufragio sera universal, di libre, ., P | e
intransferible.

De los dos parrafos referidos con anteiacion, ef primero tocante a la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México, y e segundo
ol Codigo Electoral del E de Méxi d legal vigente, ios
abordaremos de manera mas profunda y en particular. por considerarios de gran
relevancia para el presente trabajo.

1.2.- Marco Conetitucs i ol P Eb al.

Tendremos que hacer un recorrido historico de la importancia que ha tenido el
Estado de Méxi en ol po de las di X legales en materia electoral. lo

que haremos en las siguientes lineas.

El Estado de México, en et afo de mil novecientos diecisiete, fecha en que se
expidio la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México contd con una
constitucion de doscientos treinta y cinco articulos. hasta el afo de mil novecientos
noventa y cinco aino en que fuera modificada con la incorporacion a su texto de
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doscientas reformas, realizadas estas con (a finalidad de contar con un marco
normativo real, adecuado al momento histérico en o! territorio Mexiquense.

Concluyendo este proceso el tres de enero de mil novecientos Nnoventa y cinoo,
cuando la LIl Legislatura expidi6é el decreto nimero setenta y dos, mediants o cusl
se reforman, adicionan y derogan diversos libros, titulos, pitulo i .
articulos y fracciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México. Es menester que hagamos énfasis en o ianto y relevancia que se da
an estas reformas a la constitucion a las cuestiones electorales en la que se lo da una

enorme importancia al tratamiento legsl de las ol iONes y p lectorales.

Para los legistadores resultd importante dar mayor claridad gramastical y
conceptual al contenido de los articulos y sustituic las palabras y referencias en
desuso o inapropiadas, en razén de o anterior fue necesario reformar, adicionar y

derogar diversos, titulos, capitulios y articulos.

De la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México de mil
novecientos diecisiete, para la reformada de mil Wwos ™a y cinco,
quedan intactos los principios de titular d de la berania popular; Ia forma de
gobierno republicana, representativa, y populsr; Ia adhesion al pacto federal, le
division de pod . los principios de legalidad y formalidad, la libertad de sufragio
con carécter de universal, secreto, y directo; el régimen de partidos politicos; e
municipio libre; y la supremacia e inviolabilidad de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; conservando Ia extension y limi que his! e o
corresponden, consagra el principio de iguaidad de todos los habitantes

mexiquenses.

Siendo en este marco constitucional la inici de d to en lo ala
materia electoral, bleciénd ias b generales para Ia organizacion,

desarrollo y vigilancia de ias elecciones en los procesos electorales, encargéndose de
esta funcién un organismo publico auténomo, organismo que se encarga de declarar
validas las elecciones de dip dos y miemb de los ayuntamientos
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La fi deom_ politica en ol Estado Mexicano, es ia de una
republica repr tati atica y federal; y la naturak del Foderal
mexicano sehalada en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; sefiala que es un estado federal por voluntad del pueblo, constituido por

d libres y sob an cuanto a su régimen interno, disposicion imp e
inequivoca de darse una constitucidon particular, teniendo autonomia constitucional,
pero aunque pusdan legisiar librementie por lo que hace a su régimen interno, no
pueden contravenir las estipulaciones del pacto Federal.

En cuanto a la forma de gobiemo de los estados, de acuerdo a la dispuesio por
el numeral 115 de nuestra carta magna, en su primer parrafo el cual establece que los
estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano.
representativo, popular, teniendo como base de su division termitorial v de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre. En relacion a este precepto
legal es necesario invocar el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México. en el que se establece que of E: do de A dopta la forma
de gobierno rept , FOProse iva y popular.
En el Estado do Mé ol o del pod jecutivo se deposita en un solo

individuo que se denomina Gobernador del Estado de México, electo por mayoria
relativa y voto directo en toda ia entidad, esto conforme a lo dispuesto por o articulo
65, 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 18 del
Codigo Electoral del Estado de México.

El ejercicio del Poder Legi ivo se deposita en una
Legisiatura del Estado integrada por diputados electos en su totalidad cada tres aflos,
conforme a los principios de mayoria relativa y de reprs WON proporcional, esto
acorde a lo dispuesto por los numerales 38 y 39 de ia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México. y 17 del Codigo El | de! Estado de Méxi
Eligiéndose a cuarenta y cinco diputados por el principio de votacidon de mayoria

relativa y treinta diputados segun el sistema de e Prop
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Confirmando que esta el so b bajo los principios de sufragio universal,

libre, secreto y directo en ia ek 6N de diputad:

Si bien es cierto hemos hecho mencién del articio 115 de la Constitucion
Politica de los Estado Unid M . QUe blece el fund para la
creacion del municipio. Ask deb hacer i6n del articulo 112 de ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, siendo el municipio a
célula basica de forma de gobierno, es decir ia manifestacion primaria de
voluntades para la designacion de su autoridades o representantes con las gque tiene
contacto inmediato, para que este a su vez sea ol enlace directo con el Gobiermo del

Estado.

En este tenor ol numeral 113 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, establece que la istracion publica de los Municipios serd
ejercida por los ayuntamientos y por los pr municipak por lo que debe
quedar totalmente precisado que los ayur ostén o se integran

por un presidente municipal, sindico y los regidores que Marquen sus propias leyes.
La mayoria de los miembros del ayuntamiento son elecios mediante el principio de
mayoria relativa, solo un determinado NismMero de sindicos y regidores, serd asignado

mediante el principio de repr idn proporch i, o cual se hace atendiendo al

numero de habitantes de! municipio, dato estadistico que se obtiene del Gtimo censo
de poblaciéon

1.3.- Ley de Organizaciones Politicas y Procescs Electorales del Estado de
México.

Esta ley establecid un érgano local que se hacia cargo de ias elecciones al
cual denominé, Comision E Eb I i que tenia vida juridica a través del
articulo 6° parrafo quinto de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Maeéxico (derogado en las ref as de mil r ientos nta y cinco), en ¢l Que se
establecia preparacion, desarrolio y vigilancia de los p > ok b ordinarios
y extraordinarios, constituyen una funcién publica que se ejerce a través de los
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poderes ejecutivo y legisiativo del estado. con la participacion de los partidos politicos
y los ciudadanos, en los términos de la ley.

Acorde a la parte final del pérrafo anterior entendamos que al hablar en los
términos de la loy se refiere a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de Mé que en su articuio 1° establecia que esa ley
reglamentaria la prep ion, o o y vigilancia de los procesos electorales,
ordinarios y extraordinarios, para elegir a los integrantes de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, y los Ayuntamientos del Estado de Meéxico, siendo la Comision
Estatal Eilectoral, es un org autd de & permanents con
personalidad juridica propia. encargado de velar por la li Hon y cump o
de los preceptos constitucionales, a efecto de garantizar el derecho de organizacion
politica de los ciudadanos del estado para fines electorales y de coordinar la
preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso slectoral en todo el estado.
Teniendo La Comision Estatal Electoral su residencia en la Ciudad de Toluca,
Estado de México y se integraba de la siguiente manera: ol Secretario General
de Gobierno, quien fungia presidente; el Director General de Gobernacion,
quien era designado por ¢ titular del ejecutivo (Gobernador); tres comisionados del
Poder Legis! . un isb do de los an i un isionado de cada
uno de los partidos politicos, seis comisionados ciudadanos quienes eran
designados por la legisiatura local; el titular de la Secretaria General de Ia
Comision E Eb Iy un ¢ publico quien fungia como Secretario de

Actas.

Esta ley cuando tuvo vigencia, era sobre la cual se tenian todos y cada uno de
fos actos, encaminados para la organizacion, desarrolio y vigilancia de los procesos
electorales en la entidad C e, regulando las V'
extraordinarias, el sufragio, los partidos politicos en su procedimiento de constitucion,
de registro, derechos y obligaciones, de la integracion de los 6rganos eleciorales de
sus facultades y obligaciones y demas actos tendientes al desarolio de los procesos

electorales en la entidad.
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En una sociedad democritica como ia nuestra, o d cho y las disp

se ftransforman, las instituciones se rem ' vy los pr b se
perfeccionan, reformar nuestro sistema electoral no es s6io un ejercicio de autoridad,
d | lizado con Ila parti i6n de los ciudadanos.

©5 Un proceso trasc

No hay reformas que sean definitivas, més aun cuando nos referimos a Ia
materia electoral, materia de reciente creacién en la gue las modificacionss son
cambiantes, elio atendiendo a la sociedad que las protagoniza.

1.4.- Cédigo E al del Estado de Méxk

Para una mejor ap ion de la f de gobierno republicana, repressntativa
y democritica, resuita de vital importancia para la estructura politica det Estado de
México, las reformas integrales que se hicieran a la Constitucion Politica del Estado
Méxi on las cuasles se e da un nuevo tratamisnto a las
cuestiones electorales, credndose un organismo publico y ad con facultad
juridicas y patrimonio propios, denominado Instituto Ek i del Estado de Méxi
quion en la actualidad se encarga de ia funcitn slecioral en la entidad.

Libre y Sob o de

idad de ob =

La nueva legisiacion electoral., resulta de la r
credibilidad de la sociedad en el Estado de México, en o desarrolio, organizscion,

vigilancia y administracion de los procesos eleciorales., siendo e marco juridico
normativo el Cédigo Eb | dot Estado de Mdéxi

El proyecto de Decreto del Codigo Electoral del Estado de México, fue
aprobado el dos de marzo de mil novecientos noventa y seis, bajo el nOmero de
Decreto ciento treinta y cuatro de la LI Legisiatwra del Estado de México,

respondiendo asi a las r elec les actuales.

Por lo que nosotros consideramos que el Codigo Ek | del Estado de
México es: El conjunto de normas u ordenamientos legales que regula los derechos y
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obligaciones politico electorales de los ciudadanos mexiquenses, de los partidos

politicos y cor e las pas del p

En el Codigo Electoral del Estado de Mé se Y los o hos y
obligaciones de los ciudadanos, en el que se consagra ol derecho de emitic su voto de
manera libre y en secreto para integrar los 6rganos del do de rep on

popular, ratificando con ello que el sufragio sers universal, directo, libre, secreto,
personal e intransferible. El derecho de constituir o pertenecer a algun partido politico
y como figura nueva la de participar individual o colecti ne bservadores
electorales en todas y cada una de las det pr i al.

Hasta las reformas de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Sob 0 de
México, realizadas en mil novecientos noverta y cinco, el méximo 6rgano de

autoridad el en el Estado habia sido presidido por el Secretario General de
Gobierno, contando ademas el Poder Ejecutivo con un representante con voz y voto,
el Poder Legisiativo y los Ay también reps ch Por su parte los

partidos politicos tenian representacion con voz y volo en la Comision Estatal
Electoral. La figura del comisionado del Poder Ejecutivo, cargo que recaia de acuerdo
a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Eleciorales del Estado de México, en
el Director General de Gobernacion, es suprimida.

A parir de las reformas ef Presidents del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, es designado, por la legisiatura con el voto de sus
integrantes, siendo esto a propuesta del Gobermador del Estado.

Por lo que hace a la represtacion del Poder Legisiativo, ésta serd de cuatro
diputados, dos designados a propuesta de la fraccidon mayoritaria y dos a propuesta
de la primera y segunda minoria, con efo se garantiza pluralidad legisiativa y
partidista en el Consejo General.

En lo que se refiefe a la representacion de los Ayuntamientos en e Organo
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Atendiendo a Ia representacion de los partidos politicos, que tengan registro
ante el Instituto Ei t del E de México, ésta sera con voz pero sin voto.

Los consejeros electorales son seis, cada uno de ellos CON sus respectivos
suplentes, electos por ia legisiatura local, a propuesta de sus fracciones legisiativas.

Por disposicion de la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de
Ménxi jos ciudadanos Quenses sonh participes y cor D les on ol d i

de los procesos electorales a elios corresponde ol derecho y obligacion de integrar las
mesas directivas de casilla.

De esa manera se establece de forma categérica y directa que el instituto
Electoral del Estado de México., como organismo publico autéhomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, responsabile de la organizacion, desamolio y
vigilancia de los procesos eleciorales, integréndoss este por un presidents, cualro
consejeros det Poder Legislativo. seis C ) Ek L un representante por
cada partido politico, con derecho a vozZ y sin voto.

Los organos centrales del Instituto Electoral del Estado de México, son of

Consejo General, la Junta General, y la Direccion General. Para ¢l apoyo de la Junta
General se establecen dis jend de organizacion, capacitacion,

de partidos politicos y de administracion.

Asi mismo, constituyen los érganos desconcentrados del Instituto Eleciorat del
Estado de México. organismos de carécter temporal ubicados en cada uno de los
distritos electorales, ias Juntas Distritales, las cusles son integradas por un Vocal
Ejecutivo, un Vocal de Organizacion electoral, un Vocal de Capacilacion. Siendo de
igual manera los Consejos Distritales organismos el L w durando en
funciones mientras dure el proceso electoral respectivo, integrado por Presidente y
Secretario. Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario de las Juntas Distritales, seis
consejeros ciudadanos electos por el Consejo General del instituto Elecloral del
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Estado de México, conssje v P te del consejo slectoral de que se trate

con voz y voto, y un representanie de cada partido politico con voz y sin voto,
teniendo estos consejos Distritak tas fac d y atribuciones de registrar a los

candidatos de los partidos politicos para la ek oNn de diputad b b Nevar a
cabo los computos Distritales, integrar las mesas directivas de casillas, ubicar las
mesas directivas de casillas, decl la validez de las o} @8 entre otras.

Son también 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral del Estado
de México, las Juntas Municipales, instaladas en cada uno de los ciento veinticuatro
municipios det Estado de Mé juntas se integran con un Vocal Ejecutivo,
un Vocal de Organizacion y un vocal de Capitacion, con atribuciones propias

para proponer |a ubicacion de ilas mesas directivas de casiila, las cuales son las que
b el dia de la Jornada

reciben los votos para |la ' iGN de Y
Etectoral.

Los Consejos Municipak son también organi L temporal
durando en funciones mientras duwe el p b i respecti integrado por
Presidente y Secretario, Vocal Ejecutivo y Vocal 0 de las j [y Dok
respeocti e, seis jor iudad; por et Consejo General del
Instituto Electoral de! Estado de México, L Horos y el presicd det consejo

con voz y voto, y un representante de cada partido politico con voz y sin voto,
teniendo estos Consejos Municipales las facultades y atribuciones de registrar las
formulas de los partidos politicos para la eleccion de ayuntamientos, levar a cabo
los computos Municipak bé las directi de casillas, declarar la
validez de las elecciones, entregar constancia de mayoria a la planila que contenga
el mayor nimero de votos asi como las constancias y asignacion de regidores y

sindico en su caso de representacion proporcional, entre otras.

En lo que se refiere al proceso electoral este nuevo ordenamiento legal, Codigo
Electoral del Estado de México, del Instituto Electoral del Estado de México, fija las
etapas de las que se conforma el mismo, las cuales son las de preparacion de la
eleccion, de la jornada electoral, de los resultados y declaracion de validez de las
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elecciones de diputados y ayuntamientos y la calificacion de Ia eleccién de
Gobernador.

Anteriormente y de acuerdo a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de Méxi la calificacion de las ek iones las realizaba (a
legislatura constituida en colegio electoral, actusimente ia calificacion de la eb On
para gobernador la realiza el Consejo General del instituto Electoral de! Estado de
México, de los tados anotados en las del computo d ¥ de cada uno de
los cuarenta y cinco distritos electorales que se conforma el Estado de México; para
el caso de que exista juicio de inconformidad por o que hace al computo de la

eleccidon de gobemador, se remitird al Tribunal Electoral del E de Méxi ol
expediente de la eleccidn, mismo que se integra con copias certificadas de las actas
de computo distrital, acta circunstanciada de la N y ol inf del presidents del

Consejo General sobre el desarrolio de! proceso electoral.

Por o que toca a ia doct on y ia oh on este nuevo
ordenamiento electoral establece que existiré una boleta para cada tipo de eleccion,
es decir, una boleta ok N para {a 6n del Gobernador del estado, una para
Diputados y una mas para (a eleccién de Ay tos, teniend

caracteristicas fundamentales las siguientes:

I. Talon desprendible
H. Talén foliado por seccion.
En las presentes lineas abor de sucinta y en forma de lista las
partes integrantes de cada uno de los kbros del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, vigente para la regulacion de los pr y aclividad: b k

realizadas por los ciudadanos en particular, los partidos politicos y las autoridades

electorales en la entidad.

Libro primero, disposiciones generales; en éste se establecen las disposiciones
preliminares, de los derechos y obligaciones de los ciudadanos, de las elecciones de
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gobemador, dolosinbwamosdolam.mmydolosay\.. o det do, de
los requisitos de elegibilidad, de los si . de la representacion
proporcional para la integracion de Ia legisiatura del Estado de México , de las

elecciones ordinarias y extraordinarias y Fo es To Harias.

Libro segundo, de los partidos politicos, generalidades, de la constitucion,

registro, derechos y obligaciones, de las prerrogativas. del acceso a los medios de
[ icacion, de las liciones, candidaturas comunes y fusiones.

Libro tercero, del Instituto Electoral del Estado de Méxi disp
generales, de los organos centrales, de la integracién del Consejo General, de las
atribuciones del Consejo General, del Presidente y del Secretario del Consejo
General, de la Junta General, del! Director General y del Secretario General del
Instituto, de las Direcciones de los 6rganos desconcentrados, de los 4rganos en los
Distritos Electorales, de los 6rganos en los municipios, de las mesas directivas de
casila, disposiciones comunes, de la remocion de consejeros y presidentes de

CONSBOS.

Libro cuarto, del p jectoral. disp prol , de_los ach

preparatorios de ia ok v, del pr miento de registro de candidatos de (as
campafias ok jes, de los pr ok para la integr on y ubi de las
mesas directivas de casilla, del registro de representantes, de la documentacion y
v h , de ia jornada ok i, de la instalacion y apertura de casillas, de la
votacion, del escrutinio y computo de la clausura de Ia casita y de la remision del
pediente, disp 'es complementarias, de los iores a la ek 6N y
de los resultados ek N P o8 prodi . de la infformacion prefiminar
de los resultados, de los resultados electorales, de los computos en los consejos
del cOmputo y de la asignacion de diputados de repressrtacion

Distritales,

proporcional, de los cOmputos municipales, de la asignacion de miembros de
ayu os de reps ' proporcional, de la_calificacion de la eleccion del
gobemador.
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Libro quinto, del! Tribunal Electoral, disposiciones g
preliminares de la integracion del Tribunal, de ia organizacion y functonambnto del

Tribunal.

Libro sexto, de lo contencioso electoral. de las nulidades, disposiciones
generales, de 108 medios de impugnacién, disposiciones g - de la legitimidad y
personeria, de los plazos y de los términos, de las notificaciones, de las partes, de las
reglas de procedimiento para la tramitacion de recursos, de la improcedencia y del
sobreseimiento, de la acumulacion, de las pruebas, de las resoluciones, de los
procedimientos especiales, de las infracciones y sanciones administrativas.

En materia electoral y en general en todas las ramas del derecho publico, se
trata de avanzar para acercarnos hacia un objetivo siempre vigente, una democracia

que no se quede en la teoria, es decir, que se asemeje en la practica de los Procesos
., representando este Cédigo Electoral de! Estado

) les a una r L cor
de México, una serie de innovaciones que significan un gran y un
significativo para la vida politico electoral del Estado.
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CAPITULO

SISTEMAS ELECTORALES

2.1.- Si Eb ) Mexk

Para la integracion y estudio del presente capitulo consideramos pertinente,
definir o tener un concepto claro de o que es estado:

it et

Estado. “Estructura per de dormii ion de una
sobre la cual, y en el territario que ocupa, ejerce su awtoridad de
exclusion de cualquier otra. Son sus principales caracteristicas: ia

pormanoncla, ia heg politico, la legalidad de su
orgar ion y R i y Vi Wdad de su autorided en su
ambito” ?

Estado. “porcion de territorio federal, habitantes se rigen por

loyes propias, aunque sometidos en cvodoc Ssuntos d gobierno
general. Nacion, territornio regido por un mismo goboomo

Estado; segun Jellinek. “Carporacién formada por un pueblo,
dotade de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio. * *

Estado; segun Garcia M‘yn.z 'I. otpanlz.aén juridica de una
sociedad bajo un p de QuUe se® ejerce en
determinado tevritorio. ~ 3

De los cor [o ar b L al o

“El estado es una sociedad humana, asentada permanentemente en un
territorio, sujeta a un orden juridico que crea, define y tica un podk berano, para
obtener el bien pablico temporal.

Atendiendo a lo anterior el estado actua y se manifiesta en un espacio
determinado con una circunscripcion territorial o zona geografica bien definida, donde

? Refrigerio; Marc L. Diccionario Enciclopedico. Grijasibo, Pag. 748, tomo II.
. Dicciongyio liustrado de Ia Lengua Espafiols. Niﬂoo Pto 272-273.

“ Pérez Porraa, Francisco. Mﬁm Pag. 1
* Garcia Maynes, Eduardo Intr ion al Estudio dol " . Pag. 98.
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sus habitantes se establezcan, otra de las isticas fund les del ch
consiste en que se conduce de manera auténoma e ind iendo con esto
un poder o autoridad soberana tanto para los individ del i los del
exterior, regulado por un orden juridico previamente establecido.
Por lo que considk qQue los el Wos fund tales del! estado son:
e Sociedad Humana
e Territorio
e Orden juridico
e Soberania
Ahora bien, deb de bb en el presente trabajo !a forms de

organizacion politica en el estado mexicano, para lo cual la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, ordenamiento juridico supremo del estado, establece
como forma de organizacidn politica del estado mexicano ia de una Republica
Representativa, Democrética y Federal. Esto con fund. on ol 1 il 40 del
ordenamiento legal antes referido. que a la letra dice:

“Articuio 40.- Es voluntad del puebilo mexicano constituirse en una
republica represertativa, democritica, federsl, compuesta de
estado libres y sob: -...onlo e & su régis

pero unidos en una fe sl mlo.pdndpiocd.
esta ley fundamental.”

Del ordenamiento anterior es importante definir o que es ia republica por o

que tomamos el siguiente concepto:

Republica: Forma de gobierno en la que ia jefatura del! estado es
ocupada por aiguien elegido dmcta o mdr  por L P

electoral. En el caso de [( ar O
compromisarios) suele dar ory-mzadén a las r-pubhcas
pres:denc:ahsms. en el caso de eleccion mdl.da (pariamentarios)

da orgarn. On a las republi parlamentarias. *

° Op. Cit. Supra ngta 2. Pag. 1586, tomo V.
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Del concepio anterior se prenden dos icas fund. ia
primera consiste en que la persona que ocupe ia jefatura del estado serd elegido
peridodicamente. y la segunda estriba en que esta eleccitn sera popular. Al ser la
designacion de manera popular entendemos que @s un régimen representativo ya que
los que resuiten electos serén los encargados de gobemarios. Por o que en una

republica democrética el puebio ejerce el poder; siendo Méxi una Republica

Democritica ya que el ordenamiento lagal sup del . b que la
soberania reside en el pueblo. dimana de 6l y se instituye para beneficio det mismo.

fialado México es un tado federal por voluntad del

ok libres y sob 0S8 en cuanto a su régimen interno,
do federal icano esta
Estado Unidos

Como ya o h
pueblo, constituido por
con su respectiva constitucion local, la natur del
sefialado en o articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Mexicanos, que a ila jetra dice:

“Articuo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
de in

Poderes de la Union, en los o cia de estos, y
por los de los Estados, onloqmtocaasusmlmnosmnnol.s,
i idos por ia presernte

en los tér
Constituciéon Fodcrﬂylas paﬂiculamsd.losEd-dos las que en
ningun caso podrén contravenir ias estipulaciones del .
foderal.”
Para continuar con nuestra INvestigacion @s necesario precisar lo que son las
elecciones y de asie modo creemos una idea g que refleje la import. ia de las
mismas, por 0 que resulta imprescindible que defir un concep claro de

elecciones, la democracia y el sufragio.

“Las elecciones representan el método democrstico para designar
a los representantes del pueblo. Las elecciones, tel vez sea lo
mas aproximado al control del gobierno por el puebio.” 4

" Nohlen, Dieter. Sistemas Electoraies y Partidos Politicos. Fondo de Cultura Economica. Pag. 9.
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Entendamos entonces que las eb b son el método o técnica democritica
empleada para la designacion de los rep del pueblo, para que estos saan
los encargados de los Organos det estado, tanto ejecutivos, legisiativos, siendo los
encargados de la aprobacién y expedicién de las ley (-3 que habran de

gobernarios, para con eflo contar con un orden juridico que regule ia vida en sociedad
de los individuos.

“Democracia Si de organi iON politico social. basado en la
participacion de todos los mbmbros de una sociedad, en la
orientacion y funcionamiento de esta.”

De este modo es preciso sefislar que la participacion de los ciudadanos en ia
toma de decisiones, dentro de la sociedad en ia que se desarrolla como individuo y
ciudadano, ésta se rige por ol principio de |a mayoria y con esto esta superioridad, o
considera que estan aseguradas sus libertades basi tales ta de opinidn,
asociacion, reunion, que permiten a los integrantes de la ciudadania elegir una de
entre las opciones politicas en su comunidad.

PP ™ fomia

“Sufragio. Mecanismo por el que un
soa para /a provision de carngos en suool.ctivld.domou.odl
adopte una linea determinads, onpolmca.bnmma.ma

eleccion, pusde ser universal ajer
Wasamwmm.ﬂdomm#adolo
1 qQ cumlifi
Para poder ejercer reaimente el sufragio ol elector debe tener la oportunidad de
elegir de entre varios partidos o varias propuestas politicas, teniendo asi (a libertad de
eleccion, siendo este de manera universal, libre, directo y secreto.

Sistema electoral es el conjunto de normas, instituck y précti que
determinan la relacion entre la expresion de la voluntad pwlar y la cr ion de los
organos del estado que la representan; o anterior vertido por ol Licenciado José
Neira Garcia, catedratico de derecho politico de la Facultad de Derecho de |a

* Op. Cit. Supra nota 2. Pag.588, tomo .
" Op. Cit. Supra nota 2. P#g.1750, tomo V.
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6 de Méxi en su ensayo contenido en ia revista del

Universidad Nacional A
Tribuna Electoral det Estado de México.

E1 sistema electoral es una pieza fundamental, para el régimen politico de
cualquier Estado, a través de éste se manifiesta y ejecuta la voluntad de los
ciudadanos a efecto de renovar a los tidulares de los distintos O&rganos
guberr L iante la eleccion popular. Por io tanto, el sistema electoral en
cualquier pais, entidad federativa, distritos y municipios, es una sehal clara de su

régimen politico.

Acorde a ila forma de gobierno en nuestro pais, para la renovacion de los
poderes o para la eleccion de representanies populares, isten dos si
electorales, el sistema mayoritario y el de repr T Prop: sonal, ptando en
México un sistema mixto.

La representacion mayoritaria es el:

“Sistemma electoral en el Que ol partido que obtiene un mayor

nimero de votos en un distrito electoral, obtiene la totakdad de los

Mdosqanoﬂtnmngomhmaoqcnnm on ese
o de

distrito electoral. Bajo este

ya que, por p de Que
donuspamdospolmcos bmmhtdnlld.ddcmﬂu El
represe y obllp. - Iaa alisnzas

electorales si es que los partidos p " quedar
exchsdos del pariamento. El ‘sistermma muodo ot o de

representacioén proporcional. “"°

i al candid a obtener mas de la

El sistema de mayoria absoluta co
mitad de los votos para alcanzar el triunfo en la contienda electoral de la eleccion de

que se trate.

De acuerdo con la formula de mayoria relativa, o bién cor 3k

escrutinio mayoritario puro y simple, se basa en que sera ganador el candidato o

° Garzazo. R, Dicciongrio de Politicg, Editoriat Tecnos. Pag. 319 y 320.
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partido que haya obtenido mas votos que los dema wetid en la el .

obtendra el puesto de eleccion popular para el que se haya votado, no importando el
porcentaje que se obtenga de ia votacion total.

El si de repr 6N proporcional es el:

“Sistema electoral en que el electorado esté representado en el pariamento en
proporcion a los votos que ha dado a cada partido. El sistema es aplicable tanto a
elecciones pariamentarias como de cualquier otro cuerpo colegiado, como en

ayuntamiento.

“Medi ta repr ion proporcionsl, cads pnmdo obtendré

tantos puestos del cuerpo, como votos haya ob
a la totalidad a los votos emitidos. El pwood:mbnto m‘c utilizedo

para hacer la adjudi iOn de puest

De acuerdo con ia formula del si a de rep 6N proporcional, esta
consiste en adjudicar o atribuir a cada partido politico el nUmero de cargos de
eleccion popular que resulte de manera proporcional a los volos obtenidos en la
eleccion de que se trate, es decir, en este lectoral los a8 reparten
de acuerdo a las listas de candidatos que presentan los partidos politicos para ta
eleccion de que se trate, atendiendo a la proporcion y porcentaje de votos oblenidos

para cada una de ellas. debiendo ser reg d. i ante los Organos
electorales.
Atendiendo a Io anterior, el sistema ek al ixto e las

ventajas de los dos principios de eleccion, siendo caracteristica esencial de éste
la aplicacion de ambos sistemas, tanto para la eleccion de representanies por
un mayor namero de votos, asi como para la designacion de cargos por su
porcentaje en las elecciones, en nuestro pais la eleccion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se realiza basandonos en el sistema de mayoria

relativa, la composicién de los organos legisiativos es de sisterna mixio, con

! ibidem
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predominio del principio o sistema de mayoria relativa, ya que son electos dos
senadores por cada uno de ios estados y el distrito federal mediante ef sistema de
mayoria reistiva y uno serd asignado a la primera minoria y los treinta y dos
senadores restantes seran elegidos mediante el sistema de represemacion

proporcional, por lo que hace a (a Cémara de Diputados, ésta se compone de

trescientos diputados electos diante ol si de mayoria relativa, uno por
cada uno de los distritos el L ck on los que se encuentra dividido el
b di ol de

territorio nacional y los doscientos Wes se gen
representacion proporcional.

Sistemas que revisten todas y cada una de sus formalidades en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, en su Tiklo Tercero, para la
eleccion del Presidente de los Estado Unid Mexicanos y de los integrantes del
congreso de la unidn, es decir integrantes de la Camara de Senadores y de la
Camara de Diputados, capitulo primero de los sistemas electoraies y ef capitulo
segundo de la representacion proporcional para la integracion de la Cémara de
Senadores y Diputados de las formulas de asignacion.

2.2.- Sistema Electoral en ol Estado de México

La naturaleza juridica del do Fed: Mexi ), sefislada en el articulo

41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, ol cual a la letra dice.

“Que es un estado federal por voluntad del pueblo, constituido por
estados libres y soberanos en cuanto a su régimen interno,
disposicion imperativa e inequivocs de darse una constiucion
particular, teniendo autonomia constitucional, pero aunque puedan
legisiar libremente por lo Que hace & su régimen interno, no
pueden contravenir las estipulaciones del pacto federal.”

En cuanto a la forma de gobierno de los estados. de acuerdo a la dispuesto por
el numeral 115 de nuestra carta magna, en su primer parrafo establece:

“Los Estados adoptaran para su régimen interior, Ia forma de
republicano, representativo, popular, teniendo como base
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de su division termritoriel y de su organizecion polica y
administrativa e/ rmunicipio libre... " en relacion a este

es necesario invocar el artico 3 de la Constitucion Polltica del
Estado lers y Soberano de mxlco qQue dice en su primer
parrafo “ El estad do AMbxi la forma de gobierno

republicana, representativa y popwlar.”

En el Estado de M o si ] i 3@ compone por un conjunto de
normas juridicas emanadas do la Constitucion y ley reglar tales como el
Cédigo Electoral del Estado de México, por las practicas ob das por el gobierno

del estado, los partidos politicos, los ciudadanos qQue actuan en (08 Procesos

electorales.

En el Estado de México el ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Gobermador del E do de Méxi b por mayoria
relativa y voto directo en toda ia entidad, esto conforme a lo dispuesto por ef articulo
65, 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 18 del
Codigo Electoral del Estado de México.

El ejercicio del der legisiativo se d ita en una asambiea denominada

Legi: sra del Estado integrada por diputados slectos en su totalidad cadas tres anos,
conforme a los principios de mayoria rel y de re| 6 wal, esto
aoordeabdismpormmaaySDdohconMPouﬁaddEthdo
Libre y Soberano de México, y 17 del Codigo Electoral deol Estado de México.
Eligiéndose a cuarenta y cinco diputados por el principio de volacion de mayoria

relativa y treinta diputados segun el de repr tacidon prop al.

Si bien es cierto hemos hecho mencion del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que en su parte final establece:

“‘teniendo como base de su division tewritorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre".

Asi mismo debemos hacer mencidn del articulo 112 de ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, siendo el municipio la célula

29
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basica de forma de gobierno, es decir la manifestacion pri de voh ok

para la designacion de su autoridad o con Ias que tiene

[

contacto inmediato, para qQue este a su vez sea ol enlace directo con el gobiermo det
estado. -

En este tenor el numeral 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
tabk que la i ¥ publica de los Mmunicipios sera
sk mumnicipak por o que debe

Soberano de México,

ejercida por los ayuntamientos y por los p
quedar ] isado que los ayuntamienios estan compuestos o se integran

pr
por un presidente municipal, sindico y los regidores que marquen sus propias leyes.
La mayoria de los miembros del ayuntamiento son electos mediante el principio de
mayoria relativa, solo un determinado numero de sindicos y regidores. serd asignado
mediante el principio de representacion proporcional, Io cual se hace atendiendo al
numero de habitantes del municipio, dato estadistico que se obtiens del Gitimo censo

de poblacion

El presidente municipal es ol encargado de reakizar las funciones ejecutivas,

administrativas del municipio asi como presidir las iones de cabido que se
realizan en el ayuntamiento. sesiones que se levan acabo con ias demés paries

integrantes del ayur iento, sindk regid
Atentos a o vertido en lineas anteriores en ol E de M cor
con un sistema mixto ya que la ek 6N del ejerci del der sjecutivo se deposita
dor de! Estado de Méxi i por

en un solo individuo que se denomina Gob
mayoria relativa y voto diracto en toda {a entidad.

Los diputados o poder legisiativo, denominada Legislatura de! estado, osta se
hace mediante el principio de mayoria relativa ya que se utiliza este principio para la
eleccion de cuarenta y cinco diputados para |la legisiatuwra del estado y treinta
diputados segun el principio de representacion proporcional.
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De igual manera l0s municipios constituyen la base de |a division territorial de
la organizacion politica y administrativa del Estado de México. astos se gobiernan con
un ayuntamiento que es presidido por un presidente municipal, por sindi y
regidores, electos por et principio de mayoria i y de e On
proporcional, predominando el sistema de mayoria relativa, esto con fundamento en

los articulos 114 y 117 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 19 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Con los elementos que hasta aqui bh analizado a conti on
DS SONn tajas de cada uno de

J y o de

enumeraremos en orden de lista las que cor
los sistemas electorales. tanto del sistema de mayoria

represantacion proporcional:

Sistema de Mayoria Relativa:

Permite alt elector decidir directamente con su volo quien habra de
gobernario.

1.

2. Fomenta la concentracion de partidos, con ia finalidad de tener un
menor numero de ellos.

Fomenta la estabilidad de los érganos del Estado, por tener mayoria

3.
partidista.

4. Fomenta la modernizacion de i1as corrientes y plataformas politicas, para
convencer al electorado.

5. Con una minima variacion podria cambiar el poder ejecutivo, con elio la
forma de gobierno.

6. Con la variacion del sufragio variaria de manera considerable la

representacion partidista en las camaras.
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Sistema de Representaciéon Proporcional.

1. Faciita la representacion de todas las corrientes politicas en las

camaras.

2. Facilita la representacion de todos los niveles sociales.
3. Impide la concentracion de un solo partido politico en las camaras.

4. Da la pluralidad democratica que se requiere para ia creacion de leyes
en el congreso de la union.

5. Refleja un cambio social y el surgimiento de nuevas corrientes politicas

que habran de reflejarse en ios en las camaras.

2.3.- Etapas del Proceso Electoral en el Estado de México.

Consideramos pertinente que para continuar con el estudio del presente
capitulo es de vital importancia que defis ap P

Proceso. "Co'yumo de /as fases sucesivas de un fenémeno o
una cosa".

Proceso. “Sucesion de las distintas etapas de un fenémeno o
acontecimiento. Método o forma de obrar que puede sugerirse”. '

Proceso. “El conjunto o agregado de los autos y demas escritos
en cualquier causa civil o criminal. Fuiminar el proceso es
hacerie y substanciarie hasta ponerie conlodas las diligencias
y solemnidades requeridas por el derecho.

'* Op. Cit. Supra nota 3. Pag.508.
* Op. Cit. Mpag 1508, tomo IV.
R: i i rigpr e X
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De los conceptos anteriormente lad consid Que en un conceplo

mas amplio de proceso, este tendria que hacer referencia a una serie de actos
juridicos y materiales, concatenados, es decir, realizados en una sscuencia
temporal, que van desde una fase inicial hasta otra conciuyents o final.

El Codigo Electoral del E do de México b en su articulo 138 que:
El proceso electoral es el junto de o ch por ia
Conshtuc:én Federal, por Ia Cawmuc:dn Puticuld y este Codigo,

dos por las ales, pan‘tuu pglm d:

Ios ciudadanos, que tienen por ob lar
los integrantes del Poder Lognldrvo del titlar d.l podor ejecutivo

y de los miembros de los ay iontos del E:

Ahora bien en el Estado de Méxi atendiendo al articulo 11 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el que se establecs que:

La organizacion, desarrolio y vigilancia de ios pr electorales
para las elecciones de Gobernador, Diputados a la legisiatura del
Estado y Ayunlamnnlot os une Mncion a.ﬂd.l of: a0 realize a

través de un organi; publico
Jjuridica y patrimonios propi ch _..MMEWM

Estado de México...”

La estructura del Instituto Electoral del Estado de México, se compone de un
érgano central permanente, denominado Consejo General yo Junta General, asi
mi > en tiempo de el i en cada uno de los cuarenta y cinco distritos
electorales el Instituto Electoral del Estado de México inlegra Grganos
desconcentrados a los que denomina Juntas Distri y Consejos Distritales; dado
que en Estado de México se integra por ciento veinticuatro Mmunicipios, en estos de
igual manera se integra una Junta Municipal y un Consejo Munieb.l siendo estas
Juntas Distritales, Consejos Distritales, Junta Muni iy C o Municipal, una por
cada distrito y municipio. siendo 6rganos de ejecucion, temporales, esto es hacen

cumplir todas las disposiciones y acuerdos del Consejo General y unicaments duran
do del pr b al. Siendo todos los

instalados el tiempo que dura el d
integrantes de estas juntas funcionarios electorales.
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Cabe hacer mencion que el dia de la jornada electoral los ciudadanos que
integran las mesas directivas de casilla, adqui ) la calidad de funci 0 electoral y
también son autoridades electorales, siendo estos los encargados y unicos facultados
por la ley para recibir la votacion y realizar ol escrutinio y computo de la mesas

directivas de casilla.

Una vez que tenemos un panorama mas amplio de significado de proceso,
E i en e do de

y de igual manera tenemos definido Io que as el P
México, y cor 0s cual es el drgano competente para la organizacion de los
mismos, resulta necesario sefialar la duracion de esios; por lo que tendremos que
hacer mencion del numeral 139 del Coédigo Electoral del Estado de México, en el
proceso electoral ordinario para la eleccion de

mes de enero del aho de ia eleccion; para las

que se establece que el
Gobernador iniciara en el

elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos iniciardé en el mes de
septiembre del afo anterior al de la ¥ on en b concluye con los
computos y declaraciones de lic) que licen los consejos Distritales ©

Municipales del instituto Electoral del Estado de México, segun la eleccidon de que
se trate, o con las resoluciones que en su caso pronuncie o Tribunal Electoral del

Estado de México.

Adentrandonos en el dio en particular de las etap Que comp de of
proceso electorat en el Estado de Mé obligados a mencionar que para
los efectos del Codigo El ) del E do de México en su articulo 140 este sefala

que “...el proceso electoral comprende las siguientes etapas:

I.- Preparacion de la eleccion;

It.- Jornada Electoral;

lich de las ok ’ de diputados y

lll.- Resultados y declaracion de
ayuntamientos; y

34 TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




V.- Resultados y declaracion de validez de las elecciones de gobernador

electo

Enumerandolos nosotros de la siguiente manera; Actos preparatorios a |a
Jornada Electoral, la Jornada Electoral, Resultados y Decl on de Vali de ias
elecciones, esto desde nuestro particular punto de vista.

Etapas de las que haremos mencion en el presente capitulio. Pero que sin
embargo analizaremos a conciencia en el p e bajo en itulos p iores

2.3.1.- Actos Preparatorios a la Jornada Electoral.

Debemos entender que los actos preparatorios a la jornada electoral, inician con la
primera sesion que celebre el Consejo General del instituto Electoral de! Estado de
México, misma que se celebrara la primer semana del mes de enero del affio de ia
eleccion, tratandose de la eleccion para gobernador, y traténdose de la eleccion de
Diputados y Ayuntamientos inicia en el mes de septiembre del afio anterior al que
abra de celebrarse la eleccion, esto acorde a 10 dispuesto por el articulo 141 del
Coédigo Electoral del Estado de México, y estos actos concluyen al iniciarse la jomada

electoral.

Los actos preparatorios a lta de jornada el de Y d ia o
importancia son:

= La instalacion de juntas Distritales.
e La instalacion de juntas Municipales.
» La instatacion de Consejos Distritales.

e La instalacion de Consejos Municipales.
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o Registro de car

¢ Campafnas electorales.

* Ubi ion de directi de casilla.

e Integracion de mesas directivas de casilla.
e Registro de representantes de partidos politicos.
¢ Documentacion y material electoral.

2.3.2.- La Jornada Electoral.

Esta etapa de la jornada electoral, inicia a las ocho horas del dia de la eleccion

de que se trate y culmina con la publicacion de los resultados en el exterior del local o
donde se ubict ia casilla, ahora de acuerdo al articulo 402 del Codigo Electoral del

Estado de México

Para la ek i6n de Gob dor, |a pa de la jornada electoral da inicia a las
ocho horas del primer domingo de julio.

Para Diputad y mier del Ayur iento inicia a las ocho horas del
segundo domingo de marzo del aho de la eleccion.

En ambos casos concluyen con la publk N de s resultadc de cada una

de las elecciones en el exterior del local de la casila y la remision de la

Distritales y

documentacion y los expedientes electorales a los respectivos consej

Municipales.

| | der t dencia son:

Los actos de la jornada
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e Integracion y apertura de casillas.
* Recepcion de la votacion.

e Cierre de la votacion.

e Escrutinio y computo.

e Integracion del paquete electoral.
e Clausura de casilla.

* Remision del paquete electoral.

2.3.3.- R itados y Dec) i6n de Validez de Elecciones.

Resuitados y Decl 6n de Valid de Elecciones, a los cuales también

podriamos denominarios, actos posteriores a la jornada elecioral, realizados esios
actos por los érganos elec les desc dos del Instituto Electoral del Estado

de México, actos que se encuentran reguiados en os numerales 143 y 144 del
Codigo Electoral del Estado de México, mismos qQue & |a letra dicen respectivaments:

Articulo 143.- La efapa de resulados ¥ d-d“cién de vdid.z de

las elecc:ones se inicia con lar P )y Iot
Hes ales por los Consej C' itales O Muri

y concluyw con los computos y declaraciones que roahc.n los

consejos del Instituto o con las resoluciones que, en sSu caso,

pronuncie en ultima instancia el Tribunal”

Articulo 144.- La etapa de r Hados y d Gn de validez de ia
eleccion de gobernador electo, se inicia con ia recepcion de la
documentaciéon y de los expedientes electorales por el Consejo
General y concluye con los computos y declaraciones que este
realice o con las resoiluciones que, en su caso, pronuncie en ultima
instancia el Tribunal”




Encontrando nosotros como actos posteriores a la jornada electoral los
siguientes:

« Resultados electorales preliminares.

e Computos Distritales y Munici

e Resultados y declaracion de validez de elecciones.
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CAPITULO

ACTOS PREPARATORIOS A LA JORNADA ELECTORAL

E! Codigo Electoral del Estado de Méxi b on su articulo 138 que el
proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, por
ta Constitucion Particular y e Cédigo El | del Estado de México izados por

las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacion periédica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular del
poder ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

Para el buen desarrolio de un proceso electoral se requiersn reglas especificas
para una contienda igualitaria, asi como la provision de recursos que realice el
Instituto Electoral del Estado de México, a cada uno de los partidos politicos que
contienden para los cargos de eleccion popular y de esta manera estén en la mejor
posicion para participar de la orgar ion, o y vigilancia, en conjunto con la
ciudadania y las autoridades electorales, tal y como lo dispone el Codigo Electoral det
Estado de México.

En el Estado de Méxi la organi on, d vollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobemador. Diputados a ia legisiatura de! Estado y
Ayuntamientos, es una funcion estatal que seo realiza a través de un organismo
publico autonomo, d de per lidad juridica y patrimonios propios denominado
Instituto Electoral det Estado de México.

Consideramos que proceso es una serie de actos juridicos y materiales,
realizados en una secuencia temporal, que van desde una fase inicial hasta otra

concluyente o final.

Debemos entender que los actos preparatorios a la eleccion, inician con ta
primera sesion que celebre el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, misma que se celebrara la primer semana de! mes de snero del aho de ia
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eleccion tratandose de la eleccion para gobernador, y tratdandose de la eleccion de
Diputados y Ayuntamientos inicia en el mes de septiembre del afo anterior al que
abra de celebrarse la eleccion, estos actos preparatorios a la de jornada electoral de
mayor trascendencia o importancia son:

o La instalacion de juntas Distritales.

e La instalacion de juntas Municipales.

e La instatacion de Consejos Distritales.

e Lair ion de Consejos Municipak

e Registro de car

e Campanas electorales.

e Ubi ion de directi de casila.

o Integracion de mesas directivas de casilla.
* Registro de representantes de partidos politicos.

e Documentacion y material electoral.

Como el nombre mismo de esta primera etapa lo denota, se trata de realizar
una amplia serie de actlos que Se reqQui Y para prep. ta celebracion de la
jornada electoral, siendo realizados algunos actos Apor la autoridad electoral
otros por los partidos politicos y los ciudadanos pero siempre concatenados entre

si.
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3.1.-Juntas Distritales y Municipales.

Juntas Distritales.
El numeral 110 del Codigo Electoral del Estado de Méxi biece en sus
lineas que:
“En cada uno de los distritos e/ ales el Institut & con los

siguientes organos:
2 La Junta Distrital; y
/.  El Consejo Distrital.”
Teniendo estos o6rganos Distritales su sede en cada uno de los distritos

electorales.

Estableciéndose estos Organos distritales durante el tiempo que dura el
proceso electoral y estén integrados por un vocal ejecutivo, un vocal de organizacion
electoral y un vocal de capacitacién. Dentro de sus atribuciones encontramos las

siguientes:
i Cumpilir con los programas que determine la Junta General.

1. Proponer el numero de casillas que habrén de instalarse para la
eleccion en los distritos electorales.

", Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas

de casilla.

. Informar al Consejo General 1a reali iOn de sus actividad haciendo

esto por lo menos una vez al mes.

i i6n de sus actividades,

V. Informar al Consejo Distrital en ion, lar
haciendo esto por lo menos una vez al mes.
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VI Sesionar como junta por o menos una vez al mes, sesion en la que
intervienen unicamente l0s vocales integrantes de la Junta Distrital

Juntas Municipak
En lo que se refiere a las juntas Municipales en el articulo 119 del Codigo
Electoral del Estado de Méxi que blece:
“En cada uno de los municipios de la entidad, el instituto contaré

con los siguientes organos:
1. La Junta Municipal; y
. El Consejo Municipal Electoral
Las juntas Municipales son 6rganos temporales que funcionan unicamente

para la celebraciéon de cada proceso electoral, y se integra por un vocal ejecutivo, un
vocal de organizacion electoral y un vocal de capacitacion.

Dentro de sus atribuciones encontramos las siguientes:
1. Cumplir con los programas que determine la Junta General.

". Proponer el nimero de casilas que habrian de instalarse para la
eleccion en o muni i

COITesp

ne. Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas

directivas de casilla, para la eleccion de ayuntamiento.

. informar al Consejo General la realizacion de sus actividades,
haciendo esto por lo menos una vez al mes.

V. Informar al Consejo Municipal de que se trate en sesion de consejo, 1a
realizacion de sus actividades. haciendo esto por lo menos una vez al
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vi. Sesionar como junta por 0 menos una vez al mes, sesion on la que
intervienen unicamente los vocales integrantes de la Junta Municipal.

3.2.- Consejos Distritales y Municipales.

Consejos Distritales.

Los Consejos Distritales funcionaran dwsante el proceso electoral para la
eleccion de diputados y para la de Gobernador del Estado y se integrara por el vocal
ejecutivo y el vocal de organizacién electoral quienes fungirdn como presidente y
secretario respectivamente, teniendo el presidente voz y voto como integrante del
Consejo Distrital y et secretario con voz pero sin voto auxiliando al presidente en sus
funciones y supliendo a éste en su ausencia; asi mismo el consejo distrital se integra
por seis consejeros electorales con voz y voto.

Para la eleccion de gobemador los Consejos Distritales iniciardn sus sesiones

los primeros diez dias del mes de febrero det afo de Ia N,
por lo menos una vez al mes desde la instalacién del Consejo Distrital, hasta |a

conclusion del proceso electoral.

Para la eleccién de diputados los diez primeros dias del mes de octubre del

afo anterior al de la ek on, do ionar por o menos una vez sl mes desde

la instalacion del Consejo Distrital, hasta la conciusion del proceso electoral.

tos Consejos Distritales Electorales tienen las siguientes atribuciones:

1. Vigilar las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México y
los acuerdos que emita el Consejo General.

". Organizar el desarrolio y vigilancia de la eleccion del gobernador y de
diputados.
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ue. Determinar el numero de casillas en su distrito.

V. Determinar la ubé ion de las r directivas de casilla que habran
de instalarse para ia eleccion de gobernador, con base a la propuesta
que le haga la Junta Distrital.

V. Registrar las candidaturas a diputados por distrito, siendo éstas para
ol sistema de mayoria relativa.

wI. Registrar a los representantes de cada uno de los partidos politicos,
para la jornada electoral.

VH. Llevar a cabo los computos distritales, declarar la validez de las
elecciones para diputados y extender constancia de mayoria.

Vil Efectuar co6mputo Distrital de la eleccion de gobermador.
IX. Remitir los expedientes electorales de la eleccion de que sa trate, al
Consejo General del instituto E} { det Estado de M .
Comresponde al presidente de los Consej Distri ia maéxi - ol
dentro de éste, teniendo como o hemos referido con antelacion, voz y voto para los
actos y luciones que ita o Consejo Distrital, siendo su voto, el voto de calidad

en caso de empate con respecto de las votaciones que hayan de realizarse en las

sesiones de consejo.

Corresponde al secretario de los Consejos Distritales el auxiio en las
actividades del presidente del Consejo Distrital, de igual manera corresponds la
elaboracion de actas de sesion, actas circunstanciadas e informes que se levanten
con motivo de 1a celebracion de sesiones y actos de Consejo Distrital
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Los Consejos Municipales funcionaran durante el proceso electoral para la
eleccion de ayuntamientos en el Estado y se integrara por el vocal ejecutivo y ef vocal
de organizacion electoral, quienes fungiran como presidente Yy
respectivamente, teniendo el presidente voz y voto como inlegrante del Consejo
Municipal y el secretarioc con voz pero sin voto auxiiando al presiderte en sus
funciones y supliendo a éste en su ausencia; asi mismo éste consejo municipal se
integra por seis consejeros electorales con voz y voto.

Para la eleccion de los ayuntamientos los Consejos Municipales i
sesiones durante los primeros diez dias del mes de noviembre del aflo al de
la eleccidon, debiendo sesionar por o menos una vez al mes desde su instalacion,
hasta la conclusion del proceso electoral.

Los Consejos Municipales tendran las siguientes atribuciones:

I. Vigilar las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de México y los
acuerdos que emita ol Consejo Generail.

Il. Organizar el desarolio y vigilancia de ia el 6N de los an
Hll. Determinar la ubicacion de casillas en el municipio de que se trale.

1IV. Determinar la ubicacion de las mesas directivas de casila que habran de
instalarse en su territorio para las elecciones de di dos y ayur Wo. con
base a la propuesta que le haga la Junta Municipal.

V. Registrar las candidaturas a presidente Municipal, sindico y regidores.

VI. Registrar a los representantes de cada uno de los partidos politicos, para la

jornada electoral.
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Vil. Uevar a cabo el computo Municipal, de la ek ion de ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional.

Viill. Expedir constancias de mayoria a la planilla que obtenga el mayor numero de
votos, las constancias para la asignacion de sindicos y regidores por el

principio de representacion proporcional.

IX. Informar por ioc menos una vez al mes al Consejo General sobre el desarrolio
de sus actividades en el prc electoral.

Cormresponde al presidente de los Cor ) Municipal la maxi autoridad
dentro de éste, teniendo voz y voto para los actos y resoluciones que emita el
Consejo Municipal, siendo su voto, of voto de calidad en caso de empate, con
respecto de las votaciones que hayan de ] se en las iones de co jo.

Corresponde al secretario de los Consejos Municipales el auxiio en las
actividades del presidente del Consejo Municipal, de igual manera corresponde {a
elaboracion de actas de sesion, actas circunstanciadas e informes que se levanten
con motivo de la celeb ion de sy de Consejo Municipal.

3.3 Registro de Candidatos

El derecho que tenemos como ciudadanos de votar y ser votado, da origen a
los candidatos, que son las personas que proponen los partidos politicos y plantean
al electorado, su plataforma politica, su proyecto de gobierno, para que el ciudadano
por medio del sufragio emita su voto y determine quien de entre todos los candidatos
y diferentes propuestas, sea quien ocupe el cargo de ia eleccion para el cargo de
representacion popular de que se trate.

Puede hablarse de dos tipos de candidaturas para el sistema electoral que
existe en el Estado de México, una de ellas es la nominal, @s decir, personat o
k i6n de gobernador de la entidad,

individual, que es la que se para la
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los diputados y los cargos del ayuntamiento tales como presidents Municipal, por el
principio de mayoria relativa. La segunda se denomina de lista y en ollas se registran

las candidaturas para diputados por el principio de repr SiON Prop: i, de
igual manera los cargos del ayuntamiento tales como sindicos y regidores, elo

atendiendo a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal.

Como condicion necesaria para el registro de las candidaturas, ia ley exige del
registro previo de una plataforma politica y de estatutos que reguien ia administracion
y funcionamiento de cada uno de los partidos politicos que pretendan registrar

candidatura o lista para la eleccién de que se trate.

La legislatura del estado publicara en la gaceta de gobierno la cor ia

para el registro de candidatos realizandose éste cien dias al anterior de la jornada
electoral para la eleccion de gobermador del Estado de México y ochenta dias previos
a la anterior de la eleccion, tratdndose de ta renovacion del poder legisiativo y de los

miembros del ayuntamiento.

Corresponde clusivamente a los partidos politicos el registro de candidatos a
cargo de eleccion popular, reslizando este registro mediante formuias en las que
deba registrarse por cada un candidato propietario, debera registrarse un suplents.

Para que se de este registro los partidos politicos deberén registrar su
plataforma electoral que los candidatos utilizaran en sus campafias eleciorales.

1 ' los partidos politicos,

La solicitud de registro de candidatos, que
debera de contener lOs siguientes datos:

b del

i Apellido paterno, apelfido materno y nombre o nc
". Domicilio y tiempo de residencia que tiene en el mismo.

in. Lugar y fecha de nacimiento det candidato.
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. Ocupacion.

Clave de elector que se encuentra en su credencial para votar con

V.
fotografia.

Vi Cargo para el que se postula.

V. Asi como declaraciéon de aceptacion de la candidatura por parte de la
persona que postula el partido politico.

Viit. Copia del acta de nacimiento.

IX. Copia de la credencial para votar con fotografia.

Constancia de residencia expedida en la presidencia Municipal, det

x.
municipio en el que tiene su domicilio.
Una vez recibk 1a licitud de regi ol rio del 6rgano electoral que
corresponda verificara que cumpla con todos los requisi
El Consejo Generai del Instituto Elec ) del Estado de Méxi a se

de los candidatos. el partido politico

publique en la Gaceta de Gobierno los r
al que corresponde su candidatura.

Los plazos y 6rganos competentes para recibir las solicitudes de registro de las
candidaturas para las elecciones a que se postulen son los siguientes:

Para la eleccion de gobernador dentro del plazo de quince dias contados a
partir del vigésimo dia de haberse publicado la convocatoria para esa eleccion,
solicitud que se entregara ante el Consejo General det Instituto Electoral del Estado

de México.
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Para ia eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa dentro del
plazo de quince dias comados a pantir del quinto de haberse pubhcado ta

convocatoria para esa eleccion, esta solicitud y registro pecti a
ante el Consejo Distrital que corresponda.

Para la eleccién de miembros del ayuntamiento se realizara dentro del plazo de
quince dias contados a partir del vigésimo de haberse publicado Is convocatoria para
esa eleccion, la solicitud se entregara y el registro debera hacerse ante el Consejo
Municipal que corresponda.

Para el registro de listas de candidatos por el principio de representacion
proporcional, ésta debera hacerse ante el Consejo General del Instituto Electoral de!
Estado de México, dentro de! plazo de quince dias contados a partir del vigésimo
segundo de haberse publicado la convocatoria respectiva.

Todos y cada uno de los plazos, términos y autoridades responsables del
registro se encuentran reglamentadas en el numeral 147 del Cédigo Electoral del
Estado de México, ordenamiento en el que se encuentran contenidas las normas y

principios rectores de las autoridades electorales y act inad a la
organizacion, desarrolio y vigilancia de los p ¥ les en la entidad.
3.4.-C P Ek _

Las campafias electorales constituyen parte fund. tal on ia etapa de ach

preparatorios a la jornada electoral, realizAndose éstas durante &l periodo que
comprende la fecha de registro legal de los candidatos postulados por los partidos
politicos, hasta tres dias antes de que deba de celebrarse la jornada electoral.

Durante el periodo de las campainas electorales cada partido politico. tratara de
persuadir e inducir a los ciudadanos con la ideologia que profesa. de su propuesta y
plataforma politica, llevando a cabo o anterior con la finalidad y objeto principal de
motivar al electorado para que emita su voto a favor del candidato que lo convenza, a
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efecto de que ocupe el cargo de eleccion popular, para el cusl se encuentre haciendo
campaia o realizando actos proselitistas.

Las campafas politicas constituyen una garantia de igualdad para los

contendientes en la justa electoral, es decir, los partidos politicos participan en el
proceso electoral con las mismas oportunidades, dando a conocer con elio a sus
candidatos, plataformas politicas y la forrma que proponen para aplicar un sistema de

gobierno.
E! Cdédigo Electoral del Estado de México establece que la campafia electoral

es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencitn del voto.

Las campafas electorales iniciaran a partir de la fecha de registro de las
candidaturas, que establezca el Consejo General y hasta tres dias antes de |a jornada
electoral. L.o anterior acorde a lo dispuesto por el numeral 159 del Codigo Eilectoral

del Estado de México.

Es 7 o que o cuales son los actos de pafa,
debiéndolos entender como ia serie de reuniones publicas, marchas, asambleas, las
cuales no tendran otro limite mas que o respeto a los derechos de terceros, a los
otros partidos politicos y sus candidatos debiend o las providencias
necesarias para la preservacion del orden puablico, si se presentara el caso de que se
tuviera que cerrar alguna vialidad para la . ion de siguna reunion o marcha los
partidos politicos y candidatos, deberan de hacerfo del conocimiento de la autoridad
que sea competente, para que esta prevea 0 que considere nNecesaro, para
garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunitn, de igual manera los partidos
politicos deben solicitar con anticipacion el uso de fos lugares publicos, sefialando la
naturaleza del acto que han de celebrar, el namero de personas que habran de
concurrir, las horas que ha de durar el evento y designar un responsable del buen

uso de los locales y sus instalaciones.
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L dos por los partidos politicos para los
lidad de p sus

En estos eventos los car
cargos de eleccion popular, se dirigen al electorado con la fi
candidaturas a efecto de convencer a los electores de emitir ol sufragio a su favor,

debiendo propiciar la icion, o . de los programas fijados en su

plataforma electoral.

Ahora bien la propaganda electoral es el conjurio de escridios, imégenes,
publicaciones, proyecciones, grabaciones, que durante las campafias eleclorales
realizan los panidos politicos, sus candidatos y simpatizantes, en la que deberan
hacer una difusion de su plataforma electoral y la promocion de sus candidatos . con
la finalidad de captar et mayor nimero de votos posible, debiendo contener esta
propaganda electoral la identificacion precisa del partido politico que registro al
candidato, debiendo evitar que en esta propaganda se difame, calumnie a los demas

contendientes o partidos politicos.

Tratandose de campafias electorales los orgar de gobierno o
autoridad podran conceder gratui a los partidos politicos e! uso de locales

de propiedad publica. para elio se debe cbservar un trato equitativo o igualitario, para
el uso de locales publicos a todos y cada uno de los partidos politicos.

Exist 1} i para la colocacion de la propaganda electoral, de entre

Y feg Pr
las cuales mencionaremos algunas, reglas que sefialan los lugares en los Que si se

puede colocar:

i. Podra colgarse en elementos del squipamiento urbano, siempre y
cuando no lo dafie o impida la visibilidad de conductores o circulacion

de peatones.

. Podra colocarse en inmuebl de propiedad privad. previo permiso

escrito del propietario.
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. Podra fijar en los lugares se uso comun que determinen los organos
electorales.

De las regias para ia colocacion de la propaganda electoral, mencionaremos
algunos de los casos y lugares en los que no se puede colocar esta:

1. No podra fijarse en monumentos historicos o culturales
. No podra colocarse, distribuir, pintar propaganda electoral, en edificios y

locales de cualquier esfera de gobierno, ocupados por los poderes
publicos, escuelas. o vehiculos oficiales destinados al servicio publico.

Hl. No Podra de adherirse O pintarse en el Wos del equip o
iario ni en tes geogrificos. cualquiera

urbano, car o ferro
que sea su régimen juridico.

V. No podran empik e Su Oxi ni materiasies que produzcan
un riesgo directo para la salud de las personas 0 que contaminen el
medio ambiente.

V. No podra colgarse, fijarse o pintar en mor Y de
valor histérico o cultural, ni distribuirse al interior de edificios publicos y

h m peir

Toda la propaganda impresa sera reciclable y al término del proceso electoral
invariablemente de la eleccion de que se trate, los partidos politicos participaran en ia
recoleccion de {a propaganda electoral para su prox o de iclaj

Al hablar de campanas electorales resulta imprescindible, que se manejen
topes para los gastos de la misma, y en el articulo 160 del Cddigo Electoral del

Estado de México se establece:
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paadrén el &/ dof Estad O MUNICIpio de Que se trate,
con corte al itimo mes pnv:oalmiaodolprocoso electoral, tope
que no deberdn exceder los partidos politicos, para cada una de
las elecciones. Se mcluy.nduwodolo:gauosdocamﬂa los

de propag o Oper de campaiia y gastos de

propaganda oloctanl.

3.5 Ubicacién de Mesas Directivas de Casiila.

Otra actividad relevante en |a etapa de los actos preparatorios a ia jornada
electoral, consiste en ubicar las mesas directivas de casilla a las que los ciudadanos

deberan acudir a emitir su voto

“‘“Las mesas directivas de casch son fos Organcs electorales
integrados por ciudadi para recibir la votecion,

realizar el escrutinio y computo del sufragio en cada una de Ilas
casillas, ubicadas en las diumms aocdonos del! los distritos
de/

electorales y los m Ip
Lo anterior acorde a lo dispuesto por ol numeral 127 del Codigo Elecioral det

Estado de México, vigente para la entidad, asi ol logal
antes invocado en su articulo 128, establece que; las mesas directivas de casilla
estaran integradas por un Presidente, un Secretario y dos escrutadores, cada uno de

ellos con su respectivo suplente.

Ahora que tenemos astablecido io que es una mesa directiva de casilla y como se
integra, es necesario determinar como habra de ubicarse, atendiendo al nUmero de
ciudadanos en cada unas de las secciones slectorales, de acuerdo al seccionamiento
realizado por el Instituto Federal Eiectoral, esto es, por cada setecientos cincuenta
electores o fraccion, habréd de ubicarse una casilla bask . 8 di de ese
numero de electores se instalara una casila contigua de manera proporcional al
numero de votantes, recordemos que cada mesa directiva de casilla se instala por

cada setecientos cincuenta electores.
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Las casillas bdsicas y contiguas, son los organos ek b integrad por

ciud de una seccion facultados para recibir la votacion, de su distrito y

municipio.

Las casillas extraordinarias, son aquellas que se instalan en los distritos o
municipios, cuando por condiciones geografi los ek no pueden concurricr a
tas casilas basicas y contiguas, es decir, que se dificulte et de los ek es a
las casillas, por existir en ta geografia del lugar en que se instalo |a casilla algun rio,
arroyo, cafiada, autopista, zona militar, aesropuerto, cementerios 0 alguna propiedad

privada de grandes dimensiones.

Las casillas especiales, son aquellas que habran de ubicarse en la cabecera
del distrito y se instalan con la intencion de recibir la votacién de aquelios ciudadanos
que se encuentran en transito, es decir, que por alguna razéon estén fuera de su

lugares de residencia.

Como regia general en la eleccion de que se trate, debemos de hacer mencion
que cada ciudadano debe votar en la casilla que ponda a ia 6N en que
esté ubicado su domiciio, sin embargo, en ia pract y & Ho de la jo d.
electoral, es comun que se presente el caso que ¢! dia de la eleccion, por diversas
razones ya sean de trabajo, de viaje o de otra indole., los ciudadanos que se
encuentren en transito, es decir, fuera do la seccion de su domicilio, razon por ia cual
los 6rganos elect ' ‘ lardn casilias pecial on iss que puedan votsr los

electores en transito

Es importante sefialar que la ubicacién de las mesas directivas de casilla se debe
de reunir los siguientes requisitos:

I. hacer posible el facil y libre > de los

il. Permitir la emision secreta del voto.

. [ TESIS Con
&ALLA DE ORIGEN




IIl. No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales,

! o Municipak por funcio C ] ales, por dirigentes de

partidos politicos., ni por candi regi dos en la ek on de que se
trate

ni o & Y de

IV. No ser establecimientos fabriles o sindi
partidos politicos.

V. No ser locales en los que se expendan bebidas embriaga

Para la ubicacion de casillas se dara preferencia a las escuelas, edificios
publicos, siempre y cuando reunan los requisitos antes indicados.

Los Consejos electorales dividirén el trabasjo para la ubk i6n de casilas en
dos etapas: la primera consiste en el recorrido para seleccion de lugares de ubicacitn
de casillas, es decir, los miembros de los Consejos electorales, atendiendo a la
eleccion de que se trate, realizarén recorridos por cada una de las secciones de los
municipios y distritos electorales para localizar los lugares idéneos y que reunan los
requisitos establecidos en el Codigo Ek | del Estado de Méx para la ¢ 6
de las mesas directivas de casilla.

Durante estos recorridos los integrantes de los C
observar lo siguiente:

I. Verificaran el nomero de secciones electorales en su municipio;

Il. Recorreran los lugares donde se ubicaron las casillas en el pasado proceso
electoral para ver si cumplen con los requisitos que el Cdodigo Eilectoral
establece y pueden volver a funcionar como tales en el proceso electoral
siguiente. Es importante que (os consejeros eleclorales como a flos
representantes de los partidos politicos que forman parte del Consejo
Municipal, participen en los recorridos;
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Vi,

wvil.

Los presidentes de los Consejos electorales segun correspondan, presentaran
ante el consejo electoral la lista de los lugares propuestos para la ubicacion de
las mesas directivas de casilla, tomando en cuenta suge & Y propi

de consejeros y representantes de partido. También podrén detectarse
aquellos sitios donde es posible establecer una casilla especial, con lo que el
Consejo Municipal podré sugerir o recomendar al Consejo General el lugar o
lugares donde es factible ubicarias.

Una vez detectados los lugares, las Juntas electorales que correspondan
deberan g jonar las ant O permisos correspondientes ante los duefos
o tenedores de lo inmuebles; en caso de ser instituciones educativas se hara
una lista que se remitira a la Direccion General para que, a través de ésta, se
gestionen los permisos correspondientes.

Segunda etapa: integracion, presentacion y aprobacion de propuestas de la
ubicacion de casillas.

La propuesta contendrd unicamente las casillas basicas y contiguas, asi como
las extraordinarias. La propuesta de ubicacion de casiias especiales debera
remitirse como recomendacion al Presidente del Consejo General del instituto
en la fecha en que sea solicitada.

Los consejeros electorales y representantes de partido examinaran que los
lugares propuestos cumplan con los requisitos que el Codigo Electoral
establece. Si existieran objecs a la propuesta hecha por el Presidente del
Consejo, los representantes de los partidos politicos podran presentaras
dentro de los 5 dias siguientes a partir de ia fecha de la presentacion de dicha
propuesta, al revisar las objeciones que se presenten a la propuesta inicial, de
ser procedentes, propondran un nuevo lugar para la ubicacion de las casillas

objetadas.
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Una vez que se tengan las listan definitivas de la ubicacion de las mesas
directivas de casilla, los Consejos electorales Distritales y Municipales, segun
sea el caso, a mas tardar treinta dias antes al dia de la eleccién, publicarén en
cada municipio y distrito, nurr d. progresi we, of Nu de casillas
electorales que se instalardan, asi como su ubicacion y ol nombre de sus
funcionarios. La publicacion se hara fijando las listas de Ia ubicacion de las
casillas y los nombres de los integrantes de sus mesas directivas en las
oficinas del consejo respectivo y en los edificios y lugares puablicos mas

concurridos del municipio o distrito.

vin.

Con el propdsito de garantizar de manera plena el secreto del voto, en cada

mesa directiva de casilla, deberan ir larse P cuyo disefio y ubi J
haran posible que los electores ejerzan su derecho al voto de manera directa,

libre, en secreto, sin presion externa, que pudiesen interferir en ol sentido de su
sufragio, mamparas que se instalaran en el interior de la casiila, de manera Que sea

de facil acceso para los electores.
3.6 Integracién de Mesas Directivas de Casilla.

Reviste una gran importancia esta fase ya que es of procedimiento por ol cual
se seleccionara a los ciudadanos que han de fungir como autoridades electorales,
siendo esta integracién uno de los actos preparatorios a la jornada electoral de vitat

trascendencia, para el proceso electoral.

Realizando esta determinacion 10s consejos electorales, para la eleccion de
que se trate, de los ciudadanos que formaran parte de las mesas directivas de casilla,
con lo que se garantizara {a voluntad popular expresada en las urnas y transparencia

en el computo de los sufragios emitidos.

Como ya lo dijimos con anterioridad, las mesas directivas de casilla son los
organos electorales integrados por ciudadanos facultados para recibir la votacion,

realizar el escrutinio y computo del sufragio.
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Para entrar al estudio del presente apartado de la integracion de la Mesa
Directiva de Casilla es importante que senalemos lo que es insaculacion, por lo que

sefalaremos los siguientes conceptos:

“Insacular.- ponor en una caja, bol: dlera, p h o bolitas
para sortearia.”
“l lacion.- pr " que consiste en elegir a una o varias

personas sacando de una anfora o de una lista previamente
elaborada el nombre de estas, dejando al azar el orden en que se
obtengan dichos nombres.” '®

Por lo que para ia integracion de mesas directivas de casila, se debe realizar
una insaculacion o sorteo, notificacion a los ciudadanos ir lad o sortead

capacitacion a los ciudadanos notificados, una segunda insaculacion hecha por los
Consej b ales tivos para la designacion de los funcionarios integrantes

de las Mesas Directivas de Casilla, para esta integracién deberemos observar los

siguientes requisitos:

I. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de -México,
procedera a insacular de las listas nominales de eleciores a un veinte por
ciento de ciudadanos por cada seccion electoral, sin qQue en ningun caso
el nimero de insaculados sea menor de cincuenia, para elio o Consejo
General del Instituto El oral del E: de Méxi S8 apoy an los
listados nominales del Centro de Cémputo del Instituto Federal Electoral.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, verificara
que los ciudadanos qQue rest Y ir lados cumplan con los requisitos
para ser Funcionario de Mesa Directiva de Casilla, acorde a lo estipulado
por el numeral 128 del Cédigo Electoral del Estado de México, en que se
establecen los requisitos para serlo, siendo estos:

' Op. Cit. Supra nota 2. Pag.10022. tomo .

'* Prontuario de Términos Politico Electorgles. Pag. 200. TESIS CON
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Saber leer y escribir y no tener mas de setenta afios al dia de la
eleccion.

a)

b) Estar en pleno goce de sus derechos politicos.

Estar inscrito en el Registro Fed { de Ei y contar con

credencial para votar con fotografia.

(=3

~

d) Residir enla ] al resp iva.

No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia.

e)

f) No tener parentesco en linea di con car registrados

para la eleccion de que se trate.

Las juntas ek les notificardn a los ciudadanos que resultaron insaculados,
que deberan tomar un curso de Capacitacion eolectoral, para imMegrar las Mesa
Directiva de Casilia de las elecciones en la entidad, al cual deberén acudir para ser
capacitados y evaluados, por personal de las juntas electorales y asi ocupar los
cargos de funcionarios eleciorales.

Las juntas electorales impartiran un curso de capacitacion a los ciudadanos
sorteados que cumplan con los anteriores requisitos, dicho curso se basara en los
temas y la informacion que el Consejo General apruebe, para ello utilizara material
didactico y personal que dara las capacitaciones, capacitando y seleccionando el
numero suficiente de ciudadanos para integrar las M Directi de Casilla.

Del total de ciudadanos capacitados los Consejos electorales procederan a

una segunda insaculacion consistiendo esta en:
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Los Consejos electorales elaborarén un listado de los ciudadanos que fueron
capacitados y cumplen con los requisi idos por el Codigo Electoral del
Estado de México, siendo el orden de esta lista de manera aifabética, elaborado esta
lista en forma aleatoria, al azar se tomara una letra, a partir de la cual se hara la
designacién de los ocho funcionaros ek ik que integran una casiia electoral;
una vez que se han obteniendo a los ocho ciudadanos, cuatro de estos serdn
propietarios y cuatro suplentes, se organizardn por grado de escolaridad,
atribuyéndole mayor responsabilidad a quienes tengan mayor escolaridad; los
Consejos electorales notificaran personalimente a los integrantes de ias Mesas
Directivas de Casilla su designacion y nombramiento como funcionarios electorales y
los citaran para tomaries la protesta correspondiente.

Una vez que se tengan las listan definitivas de la integracion de las mesas
directivas de casilla, los Consejos electorales, Distritales y Municipales, segun sea el
caso, a mas tardar treinta dias antes del dia de |la eleccion, publicarén en cada
municipio y distrito, numeradas progresivamente, el niumero de casillas electorales
que se instalaran, asi como su ubicaciéon y el nombre de sus funcionarios.

La publicacién se hara fijando (as listas de la ubicacion de las casilas y los
nombres de los integrantes de sus r d iy en las ofick del consejo
respectivo y en los edificios y lugares publicos més concurridos del municipio o

distrito.

3.7 Registro de Representantes de Partidos Politicos.

Dentro de los actos preparatorios a la jornada electoral, tenemos el registro de
representantes de partidos politicos, de igual manera el Codigo Electoral del Estado
de México, establece derechos y obligaciones para los partidos politicos, siendo uno
de sus derechos el de nombrar representantes ante los drganos det instituto Electoral
del Estado de México, de esta manera debemos entender que los partidos politicos
tendran derecho a registrar representantes ante el Consejo General, Consejos
Distritales, Consejos Municipales y mesas directivas de casilla, ello con fundamento
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en los articulos 51 fraccion Vi, 88 fraccion tH, 113 fr. on M, 122 fi ion i y 174
del Coédigo Electoral del Estado de México.

Los partidos politicos podrén sustituir en cuaiquier PO & SUS reps
ante los Organos Electorales, previo aviso que se haga al HO QUE COF D

Para el dia de la jornada electoral cada uno de jos representantes de los
partidos politicos, contard con su respectivo supiente, teniendo derecho a registrar
dos representantes propietarios y dos suplentes para cada una de las mesas
directivas de casilla el dia de la jornada electoral, y un representante general con su
respectivo suplente por cada diez casillas.

Los representantes de los partidos politicos tendran los siguientes derechos el
dia que haya de celebrarse la jornada electoral:

I. Observaran y vigilaran el desarrollo de la eleccion.

1. Recibirén copia legibie de las actas que se levantaron ei dia de ia jornada
electoral, tales como el apartado de las actas de instalacion de ia casills,

ciarre de la votacién, escrutinio y coOmputo, elab das en la casilla, actas
que podran fumar bajo protesta haciendo mencion de ia causs que Ia

motiva.

Il Presentar al término det escrutinio y computo escritos de protests.

V. Presentar escritos relacionados con los incidentes que se presenten en o

desarrollo de ia votacion.

V. Portar en un lugar visible durante todo el dia de la jornada electoral, un
distintivo con el emblema del partido politico y la leyenda de
representante, siendo este distintivo de 2.5 centimetros por 2.5

centimetros.
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Los integrantes de los organos slectorales realizaran una minuciosa revision de
ios nombramientos que presenten los partidos politicos, asi mismo el dia de ila
jornada electoral, los integrantes de las mesas directivas de casilla, verificardn que los
representantes de los partidos politicos y representantes generales, se encuentren

debidamente acreditados ante los organi h ales, di relacitn que les
hara llegar et jo ok al que c da, en la documentaciéon electoral, en la
que constara el nombre comp > del rep del partido politico, e partido
politico y el cargo con el que fue designado, asi mismo los funcionarios electorales

vigilaran que todas sus actuaciones se apeguen al marco legal.

3.8 Documentacion y Material Electoral.

“Documento. Escrito con que se fundamenta, avala o acredite
algo”.

“Documento: Instrumento o medio de prueba dirigido a demostrar
la existencia de un hecho, acto o circunstancia."*

“Doc ion EHl wal: Conjunto de documentos aprobados
por las autoridadk K forme a Ias N3P de ia
ley necesarios para Iafropamadn, o llo y culmii 1 de los
procesos electorales. .

El Codigo Penal Federal en su articulo 401 fraccion V, sefisla que los

documentos publicos electorales son:
{. Las actas de la jornada electoral.

H. Las relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones.

1. Paquetes electorales y expedientes de casilla.

7 Op. Cit. Supra nota 2. Pag.640, tomo |1
'* Op. Cit. Supra nota 16. Pag. 192.
* Ibidem.
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V. Las actas circunstanciadas de las ws de cOmputo de los Consej
locales y Distritales.

V. Las de los computos de circunscripcion plurinominal; y

VI. En general todos los d y pedidos en el ejercicio de
sus funciones por los érganos del Instituto Federal Electoral.

Para Cdédigo Penal del Estado de México los documentios pablicos electorales
son: “aquel expedido en el ejercicio de sus funciones, por los Organismos Eiectorales
y el Tribunal Electoral de! Estado de México. Acorde a lo dispuesto por el numeral 316
fraccion i1, del referido ordenamiento legal, vigente en la entidad.

k k ya sean estos los

Ahora bien en el E do de México los Consej
Consejos Distritales o Consejos Municipales, entregaran a cada uno de los
presidentes de las mesas directivas de casilla, dentro de los cinco dias al previo de la
eleccion, la documentacion y material electoral, que utilizaran para el desarrolic de
la jormmada electoral; por lo que enumeraremos enseguida los documentos

electorales:
i. Boletas electorales.
Il. Actas de:
e La Jornada Eiectoral.

® Escrutinio y Computo
e Electores en transito (solo cuando se trate de casillas especiales.

Hl. Constancia de clausura.

IV. Hoja de incidentes.
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V. Lista nominal de electores de la seccién que corresponda.

Relacion de representantes de partidos politicos, acreditados ante mesas

directivas de casilla.

Vi

Relacion de representantes generales de partidos politicos, acreditados para

diez mesas directivas de casilla.

vi.

Los materiales electorales son aquellos elementos fisicos Que se utilizan en el
desarrolio de ia jornada electoral, tales como:
I. Urnas.

Diurex para cerrar las urnas con la leyenda de la eleccion de que se trate.

1. Mamparas.

IV. Tubulares para montar las mamparas y las urnas.
V. Liquido indeleble.

Vi. Marcadora de credencial para votar con fotografia.

Vil. Seilio con ia palabra “voto”.

Sello con la leyenda “representacion proporcional” ( solo cuando se trate de

VI
casillas especiales).
IX. Senales de identificacion de la casilla y la seccion electoral que corresponda
X. Crayolas.
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XI. Caja para formar el paquete electoral.

XN. Sobres.
XHI. Material de escritorio:
e Lapices.

e Pilumas.

= Gomas.

e Raesistol.

s Tinta para sello.

Cojin para sello.

La cantidad de las boletas de cada eleccion segun corresponda, se entregaran
en igual niumero al de ciudadanos Que aparezcan a la lista nominal de cada mesa
directiva de casilta, mas las correspondientes para los funcs ios de las
directivas de casilla y los representantes de los partidos politicos.

Todos y cada uno de los documentos y materiales electorales que se entregan
a ios presidentes de las mesas directivas de casilla, para ser utiizados el diade la
jornada electoral por conducto de los Consejos Distritales o Consejos Mw ipak se

haran con forme a los modeios y formatos que apruebe el Consejo General, eilio con
189, del Codigo Electoral det Estado de

fundamento por los numerales 184 y

Mexico.

Asi mismo y con fundamento en el articuio 194 del Caédigo Electoral det Estado
de México. el Presidente y Secretario de cada mesa directiva de casilla cuidaran las
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condiciones materiales del local en que ésta haya de instalarse para facilitar (a
votacion, garantizar la libertad, secreto del voto y asegurar el orden en la eleccion, en
el local de la casila y en su exterior no debera de haber propaganda del partido

politico.
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CAPITULO vV
LA JORNADA ELECTORAL.

La jornada electoral constituye la etapa que consideramos mis importante del
proceso electoral. Ya que en esta fase del proceso electoral es en & que se
materializan todos los actos realizados durante la etapa preparatoria y adquiersn una
gran trascendencia, ya que es el momento en el que se manifiesta ia voluntad de los

ciudadanos al momento de emitir su sufragio.

Entendamos en términos de temporalidad que ia jornada electoral tiene un
plazo de diez horas, exclusivas y concernientes a la recepcion de la votacion y las
horas que después de cerrada ia votacion resulten necesarias para el escrutinio y
computo de las mesas directivas de casilla que corresponda.

En esta etapa del proceso ek ] que los fur
y simientes del proceso electoral son todos y cada uno de los ciudadanos que
integran las mesas directivas de casila, asi como todos aquelios ciudadanos
consientes de (a obligacién y su derecho de ejercer ol sufragio para las elecciones en

ia entidad.

De acuerdo a la legislacion electoral vigente del Estado de Mé
Electoral debe de celabrarse para:

La eleccion de gobernador el primer domingo de julio del afo de la eleccion
y El segundo domingo de marzo del afo de la eleccion para diputados y

ayuntamientos.

Iniciandose a las ocho horas la instalacion y apertura de las mesas directivas
@S propi ' los

de casilla. Siendo los presidentes, secretarnos y escrn
i las m directivas de casilla, ir lacion que o an

respor bl de ir
realizar en presencia de los partidos politicos que estén presentes.
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4.1 integracion y Apertura de Casillas.

Como o sefialamos en el parrafo anterior la jornada electoral iniciara con la
instalacion y apertura de casillas a las ocho horas, sin Que en ningun caso sea antes
de las ocho horas, debiendo estar presentes los inlegrantes de la casila en todo
momento sin poder retirarse. hasta que ésta sea clal da, debiendo Henar una acta
que se denomina acta de la jornada electoral que cor dos apartados el primero
de instalacion y el segundo del cierre de la votacion.

Si alas ocho quince no se presentara alguno de los funcionarios propietarios
actuara en su lugar su respectivo suplente, si fueran las ocho horas con treinta
minutos y No estuviera integrada la mesa directiva de casilla, pero estuviera el
presidente este designara a los funcionarios necesarios para suplir a los ausentes y
procedera a su instalacion; para el caso de que fueran los ocho horas con cuarenta y
cinco minutos y no estuvieran presentes fos integrantes de la mesa directiva de casilla
el consejo distrital tomara las medidas necesarias para la instalacion de ia mesa
directiva de casilla; si se presentara el caso de que a las diez horas no fuese posibie
la ir ion de la directiva de casila los representanies de los partidos
politicos de ta mesa directiva de casiia designaréan por mayoria a los funcionarios
necesarios para integraria de entre los electores que se encuentren formados para
votar y residan en esa WON y Sk pre y cuando acepien @l cargo, todo elio se hara
constar en el acta de la jornada electoral, de presentarse el supuesio de las diez de la
manana debera de contarse con la presencia de un juez o notario quien debera dar fe
de los hechos, de no ser asi bastard con la conformidad que manifiesten los

representantes de los partidos politicos.

Una vez instalada la casilla, si existiera la solicitud de algun partido politico de
rubricar o sellar las boletas electorales, esto podra realizarse previo sorteo que se
realizaran entre ellos y de esta manera determinar quien lo realiza. Esta tarea debera
de realizarse por partes, para que de esta manera no se obstaculice el desarrolio de
la votacion, a falta de fiuma o sello en alguna de las boletas electoraies esto no sera

motivo para anular los votos recibidos.
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Como ya lo hemos mencionado de la instalacion de ia mesa directiva de
casilla debe levantarse el acta correspondiente, mi que debera ser fir da por
los funcionarios electorales integrantes de la mesa directiva de casila y los
representantes de los partidos politicos sin excepcion ailguna haciendo constar ia
fecha y la hora en la que ha sido instalada, el nombre de quienes inervienen en su
instalacion, et numero de boletas recibidas para cada eleccion, el armado de las
urnas y verificacion de que se encuentran vacias en presencia de los representantes
de los partidos politicos debidamente acreditados y que se colocaron en el lugar
idéoneo para la vigilancia y desarrollo correcto de la votacion.

Si por alguna circunstancia resultare indisp bl biar ia casilla de lugar
que se determind para su ubicacion, debera observarse los siguientes aspectos: la
ubicacién debera hacerse en la misma seccion: en un sitio adecuado que reuna los
requisitos de ley; dejar aviso de cambio en el exterior del lugar original; se dejard
constancia de la causa por la cual se cambi6 |a casila en el acta de ia jornada

electoral.

4.2 R i6n de Ia V. 16

Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electoral en & apartado
correspondiente a la instalacion, el presidente de la mesa directiva de casila
anunciara formalmente el inicio de la votacion. ia cual constituye ¢ MoOMeMo mas
importante del proceso electoral.

Una vez iniciada la votacion solo podra suspenderse, por causa de fuerza
mayor, para lo cual el presidente de |a mesa diwectiva de casilla dard aviso
inmediatamente y por escrito al Consejo Distrital correspondiente, en el cual
manifestara la causa que dio origen a la suspension, indicando la hora en que ocurrid
y los ciudadanos que habian ejercido su derecho al sufragio, dicho escrito debera ser
firmado por dos testigos, de preferencia integrantes de 1a mesa directiva de casilla o

TESIS CON
69 FALLA DE ORIGEN




los representantes de los partidos politicos. El Consejo Distrital decidira si se reanuda
necesaras.

la votacion, tomando las med que cof

Para emitir su voto los electores deberan respetar el orden en que se
presenten ante la mesa directiva de casilla, identificandose debidamente exhibiendo
su credencial para votar con folografia y mostrando el dedo pulgar de la mano

izquierda para verificar que no ha votado.

El procedimiento que debe observarse y llevarse a cabo para la recepcion de la

votacion es el siguiente:

I. El presidente de la casilla verificara la autenticidad de la credencial y que se

haya verificado que aparece et elector en la lista nominal.

Il. Una vez que se comprob® que el elector aparece en la lista nominal y haya
exhibido su credencial para votar con fotografia, e! presidente le hara entrega de

ias boletas.

Hil. Una vez que el ciudadano tenga en su poder las k les se dirigira a

las mamparas, lugar en el que libremente y en secreto ejercers su derecho al

voto.

V. Acto seguido el elector doblardé sus boletas y se dirigird a depositarias en las

urnas de {a eleccion de que se trate.

Mientras tanto el secretario de la mesa directiva de casilla anotara la palabra

votd en la lista nominal.

Vi. Asi mismo marcara la credencial para votar con fotografia del elector en el lugar

de la eleccion que corresponda.
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VH. Al momento de devolver al elector su credencial para wvotar con fotografia
impregnara con liquido indeleble el dedo pulgar izquierdo del elector.

Para el caso de que se presenten ante la mesa directiva de casilia electores
ol ich: fish para marcar el

qQue no sepan leer o escribir o se encuentren imp
sentido de su voto. podran hacerse asistir por persona de su confianza que los

acompane.

Para que los representantes de los partidos politicos ejerzan su derecho al voto
al final de la lista nominal de la casilla para la cual fueron acreditados, existira un

apartado especial en el que Y SU T b compk y su clave de elector y

cumplir al igual que todos y cada uno de los el es siguiendo el pr dimiento

referido con anterioridad.

De presentarse el caso de que ailguna o algunas de las credenciales para
votar con fotografia muestren alguna alteracion o no pertenszcan al ciudadano que la
exhibe, seran recogidas por el presidente de la mesa directiva de casilla, siendo et
mismo presidente quien solicitara el auxilio a la fuerza pablica, a efecto de que estas

personas sean pt a disp i6n de las autoridadk o Auxiliando et
secretario al presidente anotando en el acta pecti el incidente que se ha
suscitado, haciendo mencién exp del r bre de los ciudad prest we

responsables.

En las casillas especiales establecidas para recibir los votos de los electores
que se encuentran en transito, éstas observaran el procedimienio antes descrito con
ia Gnica caracteristica que en estas casillas no se verificara el nombre del elector en
do nominal en las casilas

la lista nominal, toda vez que es ir i te el li
especiales; ya que en las multicitadas casillas especiales se tiene un formato especial
en el Qque se anotaran en forma de lista y en el orden en el que se presenten a emitir
su sufragio los electores en transito, anotando en el citado formato el nombre

completo del ciudadano y la clave de elector que ap. ca en la dencial para votar

con fotografia.
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de la di i de casila el

Es atribucién exclusiva del pr
ejercicio de la autoridad para preservar e! orden en el lugar que se haya instalado la
casilla, para que con ello se resguarde y se preserve el libre acceso de los electores y
con ello garantizar su secreto al voto y mantener la estricta observancia de las

disposiciones legales en materia electoral.

Tienen derecho para acceder a ia casilla, los electores que vallan a emitir su
sufragio y que hayan sido admitidos por el presidente de |a mesa directiva de casilla y
de los representantes de cada uno de los partidos politicos que contienden en la
eleccién y que se encuentran debidamente acreditados ante la mesa directiva de
casilla; los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de cuaiquier acto referente
a la integracion, instalacion de la casilia y en general con el desarrolio de la votacion.

También podran ingresar a la mesa diectiva de casilla, los funcionarios
electorales, debidamente acreditados del instituto Eb | del Estado de Méxi

siempre y cuando sean Ilamados por el p ik de la directiva de casilla,
debiendo identificarse plenamente ante éste como personal y funcionarios del

instituto Electoratl del Estado de México.

Los representantes generales de los partidos politicos. bién tienen d
de acceder a la casilla con la salvedad de que ellos Unicamente podran pernmanecer
en el interior de la casilla el tiempo necesarno para cumplir con sus funciones. estios
representantes generales en ningun caso y en ningin momento podran interferir en
el libre desarmollo de la votacion, ni pretender asumir las funciones propias de los
integrantes de la mesa directiva de casilla. De presemarse esta situacion el
presidente lo reconvendra a efecto de que unicamente cumpla con sus obligaciones y
de ser necesarno podra ordenar su retiro si éste no cumpile cabalmente con sus
funciones o coaccione a los electores o en cualquier forma afecte el desarrofio hormal

de la votacion.

No tienen acceso a la casilla, en ningun momento, las personas:
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1. Intoxicadas.

{l. En estado etilico.
1. Bajo el influjo de enervantes.
IV. Embozadas o cubiertas del rostro.
V. Armadas.

Vi. Las afectadas ostensiblemente.

No tendran acceso a la mesa directiva de casilla, salvo Que sea para ejercer su
voto, los miembros de corporaciones de seguridad publica, dirigentes de partidos

politicos y candidatos.

Si durante el d do de la iOn existiera ol Quebranto del orden y la
seguridad en las mesas directivas de casilla, el p dente podré ol auxilio de
las fuerzas de seguridad publica a fin de preservar la no lidad de Ia iON, si se
presenta alguna circunstancia que motive que no se d e de pacifica la

& ck ne el

votacion, el secretario de la mesa directiva de casilla ar
incidente que se presente, debiendo firmar los funcionarios de la mesa directiva de
casilla y los representantes de los partidos politicos acreditados ante ias mismas.

Ninguna autoridad puede detener a los integrantes de las mesas directivas de
casilla, a menos que sean sorprendidos en flagrancia de la comisitn de algun ilicito.

4.3 Cierre de la Votacion.

En cada una de las mesas directivas de casilla, la volacion cerrara a las

dieciocho horas.
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Pero podra ser cerrada antes de esta hora siempre y cuando el presidente y el
secretario de ia casilla certifiquen que todos los electores que estan inscritos en la

lista nominal hayan votado.

Las mesas directivas de casilla pueden per cer abiertas después de esa

hora si aun faktaran electores por votar, caso en el cual se cerrard una vez que
dos a las dieciocho horas lo hayan hecho.

quienes estuvi for

El presidente de la mesa directiva de casilla declarara cerrada la votacion una
vez qQue haya ocurrido cualquiera de los tres supuestos que sefialamos con

antelacion.

Declarado este cierre de la votacion el secretario llenara el apartado
correspondients al cierre de la votacion del acta de la jornada electoral, la cual debera
ser firmada por los funcionarios y representantes.

Et apartado correspondiente al cierre de la votacion contendra la hora de cierre
vy la causa por la que, si s ol caso, se cerrd antes 0 despuds de las dieciocho horas.

4.4 Escrutinio y Computo.

Inmedi. te despues del cierre de la votacidon y Henado el apartado
correspondients al cierre de la votacion en el acts de la jormada electoral los
integrantes de ia mesa directiva de casilla, procederan al escrutinio y computo de los

votos sufragados.

Para la comprension y estudio del presente apartado consideramos necesario
dar un concepto de lo que se entiende por escrutinio y computo.
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Escrutinio: “Recuento ¥ clasificacion de los votos de unas
elecciones o plebiscito.”
Escrutinio: “Conjunto de reglas que determinan el procedimiento

para comprobar Que el numero de votos obtenidos en una wna
electoral coincida con el ng de electares que sulragaron; y

formar los tantos de votos que carrespondan a cada candidato,
férmula o planilla.” 2’

Computo: “Operacion por medio de la cual se cuantifica el niwmero
de votos emitidos a favor de cada partido politico cortendiente en
una eleccion.” *

Coémputo: “Accion y efecto de computar, cuenta'®?

Computar: “Usar el céiculo numérico para medir .Igo
Determinar la car doel 0 o para obtener algo”™

De todos estos conceptos y refi NOS 8N cor o a la ia que nos
ocupa consideraremos para el presente trabajo como escrutinio a la seleccion que se
hace de cada uno de los sufragios, es decir, el escrutinio implica la revision atenta de

las boletas electorales para clasificarias, a fin de hacer el computo o recuento de la
votacion.

Como procedimiento, el escrutinio y computo es realizado por los miembros de
cada mesa directiva de casilla, en p ia de los repr de cada uno de los
partidos politicos y observadores electorales, para determinar o numero de sleciores
que acudid a emitir su sufragio en ia mesa directiva de casilla; el nomero de volos
emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o did. ol de
votos nulos, los votos para candidatos no registrados y el numero de boletas

sobrantes de cada eleccion.

20 Op. Cit. Supra nota 2. Pag.727, tomo 1.
' Op. Cit. Supra nota 16. Pag. 195.

** Op. Cit. Supra nota 16. Pag. 186.

** Op. Cit. Supra nota 2 Pag.472. tomo I,
** Ibidem.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

75




bk . que el escrutinio y

El Codigo Eb al del Estado de Mé

computo se Heva a cabo por eleccion, en el orden siguiente: de Gobernador, de
Diputados, Presidentes Municipales (ayuntamientos).

El procedimiento para realizar el escrutinio y cOmputo se sujetara a las reglas

siguientes:

Vi

El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes, las
inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta y hara constar el numero
que resuite de ellas en el acta final que se levante con tal proposito.

&l primer escrutador contara el numero total de ciudadanos que aparezcan Que
votaron conforme a la lista nominal de electores correspondiente a la seccion.

El presidente de la mesa directiva abrird cada uma, sacara las boletas y

mostrara a los presentes que quedo vacia.
el segundo escrutador contara las boletas extraidas de la umnma.

Bajo la supervision del presidente de la casilla, los dos escrutadores clasificarén,
es decir, escrutaran las bole A los con el proposito de determinar el
numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o

candidatos y el niomero de votos que sean nulos.

Los funcionarios de las casillas verificaran o que es un voto valido, siendo este,
el voto que se marca en la boteta electoral para solo uno, pudiendo ser con un
circuio, cuadro o sefial inequivoca de la voluntad del elector, marcado por el en
el que se contenga el emblema de! partido politico o el de la coalicion por que
haya optado; se contara como nulo cuaiquier voto emitido en forma distinta a la

senfalada. pudiendo citar como el caso mas frecuente el hecho de que se
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wvilt.

VI

marque en la boleta mas de un emblema y los votos emitidos a favor de
candidatos no registrados se asentaran por separado en el acta rolativa.

El secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada operacion,
es decir, los votos que obtenga cada partido politico o candidato y una vez que
ha sido verificada en repetidas ocasiones y se esta con ia seguwidad que no
existen errores, este los transcribirA en las respectivas actas de escrutinio y
computo de la eleccidn de que se trate.

Si al realizar el escrutinio y computo los funcionarios de la casilla encuentran
boletas de una eleccion en {a urna correspondiente a otra, se separarédn y se
computaran en la eleccion correspondiente.

Las actas finales de escrutinio y computo, cuyo formato deberé haber sido
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
la etapa preparatoria del proceso electoral, deben contener, el nimero de volos
emitidos a favor de cada partido politico o candidato; et nomero total de las
boletas sobrantes que fueron inutilizadas por el secretario; el nimero de volos
nulos; la relacion de los incidentes ocurridos durante la realizacion del
procedimiento mismo del escrutinio y computo, asi ia relacion de ik
de protesta presentados por ios representantes parts al de dicho
procedimiento.

Concluido el escrutinio y cémputo de cada una de 1as votaciones se levantara el
acta final respectiva, la que debera se firmada por los funcionarios electorales y

quienes representen a los partidos politicos.

Estas actas revisten gran importancia para la etapa posterior del procsso

electoral, siendo esta fase la integracion de resultados. asi como la entrega de
constancias de la declaracion de validez de las elecciones; etapa que anali a

fondo en el capitulo siguiente.
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Concluido el procedimiento anterior los presidentes de las mesas directivas de
casilla fijardan avisos, en un lugar visible del local en el que se hayan ubicado las

mismas, fijaran los resultados de cada una de las elecciones, publi ion que debera
Wes de partidos que asi deseen hacerio,

ser firmada por el p 3 ite y los rep
publicacion que debera hacerse en un cartel que previamente fue entregado al

presidente de la casilla con la demas d 0 ¥ yral.

4.8 Integracién del Paquete Electoral.

Este paquete electoral es un elemento de gran importancia para realizar el
computo de cada una de las elecciones, toda vez que si este paquete va estructurado

acorde a los ordenamientos legal los org electorales encargados de los
computos de cada una de las elecciones, no tendran problemas de legalidad y sera
a de ) se al final det

mas practico en su realizacion. Esta integracion debera
escrutinio y computo de cada una de las elecciones y se formara con la

documentacion siguiente:
I. Un ejemplar de la jornada electoral.
1l. Un ejemplar del acta final det escrutinio y computo.

Ill. Los escritos sobre incidentes y de prc¢ qQue se r .

1V. Las boletas sobrantes inutilizadas.
V. Los votos nulos.
Vi. Los votos validos.

VIiI. La lista nominal de electores;
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Con toda esta documentacion queda integrado el expediente ek |, o cusl
debera formarse un paquete en cuya envolitura firmaraén los funcionarios de la mesa
directiva de casilla y los representantes de los partidos politicos que asi deseen
e de la directiva de casilla, mismo que

con antelacién con toda la documentacion

hacerio; paquete que tendra el p
fue entregado por el 6rgano electoral,
electoral.

Por fuera del paquete electoral que previamente fue sellado y firmado en su
exterior, debera de adherirse un sobre que contendrd un ejemplar del acta de
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, sobre que sera desprendido a la
flegada del citado paquete electoral a los Grganos ek L comp ites, mismo
que sera entregado al presidente del consejo electoral correspondiente a efecto de
que haga mencion de los resultados contenidos en dichas actas y asi obtener ios
Punto que haremos mencion en capitulo

resultados electorales preliminares.

siguiente.

De todas las actas que se levanten en el transcurso de la jomada electoral y que
integran el expedients de |a casilla, se les dara copia legible a los ropmsontanbs de
los partidos politicos acreditados ante la misma, recabando el To acuse
de recibo.

4.6. Clausura de Casilla.

Como parte final de la parte relativa a la jornada electoral los funcionarios de la
mesa directiva de casilla deberan de realizar la clausura de la casila, para lo cual se
levantara constancia, en la cual se anotara |a hora de la clausura y el nombre de los
funcionarios y representantes de los partidos politicos que haran entrega del paquete
electoral que contenga el expediente de la mesa directiva de casilla.

Esta constancia ya obra en poder del presidente de la mesa directiva de casilla
toda vez que el mismo la recibié con toda ta documentacion y material electoral.
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Una vez clausurada la mesa directiva de casilla los presidentes de las mismas,
bajo su responsabilidad haran llegar al consejo distrital o municipal que comesponda

los paquetes y los expedientes de casilla.

4.7. Remision del P Ek al.

Como ya hemos hecho mencion los paquetes electorales que contienen el
P te de la directi de casilla, deberan de entregarse al Consejo

Electoral que corresponda, estos paquetes y expedientes deberan entregarse dentro
de los siguientes plazos, contados a particr de la clausura de la mesa directiva de

casilla:

L.- Tratandose de la eleccion de gobernador o de diputados:

a) e di e, cu do se trate de casilas ubicadas en {a a

de distrito.

b) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas wbanas ubicadas
fuera de la cabecera de distrito.

c) Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales.

Il.- Tratandose de la eleccion de ayuntamientos:

a) Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la a

municipal.

b) Hasta seis horas, cuando se trate de casillas ubicadas fuera de la

cabecera municipal.

c) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas rurales.
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Los consej alec c an previ We al dia de la eleccion, las

medidas necesarias para que l0s paquetes con los expedientes de la eleccion de que
se trate, sean entregados dentro de los plazos establecidos y para que puedan ser

recibidos en forma simultanea.

Los consejos Distritales o Municipales, podran acordar que se establezca un
mecanismo para la recoleccidon de los paquetes de las casiilas cuando fuere
necesario. Lo anterior se realizara bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi lo

deseen.

El acuerdo que sea tomado por los Consejos Distritales y Municipales sera
ratificado por el Consejo General.

El Consejo Distrital o Municipal hara en el acta circunstanciada de recepcion
de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la entrega de los

Mismos.
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CAPITULO V

SIR itados Elect los Pretimi

La tercera etapa comprende el proceso e} len ol E de México y que
en el presente lo hemos denominado resultados y deciaracion de validez de

elecciones; analizando en este apartado 0 que son los resultados electorales

preliminares.

Hemos considerado pertinente que para el estudio del presente capitulo es
necesario definir ios siguientes conceptos:

Resultado: “Lo que acaece a causa de algo. Elemenio oblenido al efectuar una

operacion matematica” 23

Resultado:*Cuantificacion numérica de los sufragios emitidos en una votacion y

determinacion de sus

Preliminar:"Que antecede o introduce una materia cusiquiera. Que sirve de

preambulo o proemio a una accion.” 27

Atendiendo a nuestros conceptos anteriores, es rio que haga ta
interpretacion de éstos acorde a la materia electoral, por o que para el pressnte
trabajo entenderemos como resultados electorales preliminares a la suma de todos
los votos emitidos, contenidas en las actas de escrutinio y coOmputo de cada una de
las mesas directivas de casilla realizada por los érganos electorales, en particular por

los funcionarios que |a ley designe para elio.

** Op. Cit. Supra nota 2. Pag.1591, tomo V.
Op. Cit. Supra nota 16. Pag. 216.

*" Op. Cit. Supra nota 2. P&g.1499. tomo IV. TES!S CON
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Los Consejos Distritales o Consejos Municipales son los organismos facultados
por la ley para la recepcion, deposito y salvaguarda de los paquetes que contengan
los expedientes de casilla en los que obren las actas de escrutinio y computo de las
mesas directivas de casilla de que se trate. para que con éstas y en ol orden en que
se vallan recibiendo en los consej resp i se i el computo preliminar,
debiendo en todo momento recibir dentro del término legal los paquetes que
contengan los expedientes electorales, para elo se observaran las siguientes

disposiciones:

I. E! consejo correspondiente dispondra del personal que sea necesario para la
recepcion continua de los paquetes electorales.

Il. Los funcionarios electorales designados para ello recibirén las actas de
escrutinio y cOmputo de cada una de las mesas directivas de casilia en ef orden
en el que lleguen, para que de inmediato se de lectura de ios resultados de las

votaciones.

ii. El funcionario electoral designado para ello anotara los resuitados que ssan
leidos en el acta respectiva.

IV. Concluido este computo preli el pr We del consejo electoral de que se
b ) i de la

trate fijara en el exterior del consejo los rest pr
eleccion de que se trate.

Dados los conocimientos obtenidos con la practica podemos describir os puntos
anteriores de la siguiente manera. Una vez llegado el paquete electoral al consejo de
que se trate se desprende el sobre que se encuentra adherido por fuera del paquete
electoral, sobre que contiene acta de la jornada electoral, escrutinio y computo,
siendo esta aitima la que contiene los resultados que se obtuvieron del computo de
cada una de las casillas, diciendo en voz alta estos resultados, los cuales son
anotados en acta de sesion por parte del secretario del consejo respectivo, de igual
manera realizan la anotacion de ios referidos resultados los representantes de todos y
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cada uno de los partidos politicos acreditados ante el consejo correspondiente, fijando
al final de la sesion los resultados obtenidos, siendo estos resultados preliminares
toda vez que en posterior sesitn se hara el coOmputo de ios resultados que habran de

ser a la postre los definitivos.

S$.2. Computos Distritales y Municipales.

El computo distrital es la suma que realiza el consejo distrital de los resuiltados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas en ios ‘distritos
electorales, de igual manera seran los consejos Distritales los encargados de realizar
el computo de las elecciones de diputados y gobernador, coOmputo que se realizara en
la sede de los consejos Distritales de manera ininterrumpida hasta su conclusion,
celebrando para ello sesion de coémpulto para la eleccion de que se trate (diputados o
gobernador), tres dias posteriores al de las votaciones, siendo éste el miércoles

siguiente.

Para realizar el cOmputo distrital deberan de practicarse suc
siguientes operaciones:

i. Separar los paquetes que tengan muestra de alteracion.

il. Los paquetes que Nno tengan aiteracion los abriran en el orden numérico de la

seccion y tomaran nota de los resultados que constan en las actas de escrutinio
y cémputo, si existiera objecidon fundada contra esas actas se repetira el
escrutinio y computo de la casilla en la que haya sido objetada et acta

correspondiente.

Anotara las objeciones relativas a los votos computados y no computados en el
escrutinio asi como aquellas que se refieren a imegularidades en el
la casilla, haciendo constar este hecho en el acta

funcionamiento de
circunstanciada del computo distrital.
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Abrird los paquetes que tengan muestra de alteracion y procederd a realizar el
Rados sumandolos a los d

escrutinio y computo de sus rest

ial o ref te a la

V. Procedera a extraer del expediente de la casilla P
eleccion para diputados, procediendo conforme a los puntos anteriores.

acta de computo distrital debera hacer constar las operaciones realizadas,

vi. El
computo y las objeciones o protesias que se hayan

los resultados del
presentado.

VIi. Hara entrega de copia del acta de escrutinio y computo a todos los miembros det

Consejo Municipal.

»s a diputad propi 0 y

Vill. Extendera constancia a la férmula de candid
suplente que hayan obtenido la mayoria de votos en la eleccion.

IX. Formara el expediente electoral con la documentacién de la casila,
documentacion del computo distrital y documentacion de las impugnaciones que

se hayan presentado.

Para realizar el computo distrital de la votacion para gobernador se sujetard al

procedimiento siguiente:
I. Separar los paquetes que tengan muestra de alteraciéon.

Los paquetes que no tengan alteracion los abriran en el orden numérico de |a
seccion y tomaran nota de los resultados que constan en las actas de
escrutinio y computo, si existiera objecion fundada contra esas actas se
repetira el escrutinio y computo de la casilla en la que haya sido objetada el

acta correspondiente.
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. Procedera a extraer del expediente de la casila especial lo referente a la
eleccion para gobernador procediendo conforme a los puntos anteriores.

La suma de los resultados, después de haber realizado lo sehalado en los

V.
puntos anteriores, constituira el computo distrital de la eleccion de
gobernador.

V. Haciendo constar en el acta circunstanciada del computo distrital, el resultado

y los incidentes que ocurriesen durante la misma.

Una vez concluido el computo de cada una de las elecciones, el presidente del
ior de los locales que

consejo distrital fijara los resuitados de las elecc en el
ocupan los consejos Distritales. Ademas de iMegrar el expediente del computo
distrital de la eleccion de diputados de mayoria relativa y representacion proporcional.
Asi mismo integrar el expediente para la eleccion de Gobernador.

El computo Municipal es la suma que realiza el consejo Municipal de los
resultados anotados en las actas de escrnutinio y computo de las casillas de sus
respectivos municipios. .

Seran los consejos Municipales los encargados de realizar el coOmputo de la
eleccion de Ayuntamientos, computo que se realizara en la sede de los consejos
municipales de manera ininterrumpida hasta su conclusion, tres dias posteriores al de
las votaciones, siendo éste el miércoles siguiente.

Para realizar el cOmputo Municipal deberan de practicarse sucesivamente las

siguientes operaciones:
i. Separar los paquetes que tengan muestra de alteracion.

Los paquetes que no tengan alteracion los abriran en el orden numérico de la
seccion y tomaran nota de los resultados que constan en las actas de
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escrutinio y computo, si istiera objecion fund contra esas actas se
repeatird el escrutinio y computo de la casilla en la que haya sido objetada el

acta correspondiente.

1it. Anotara las objeciones relativas a los votos computados y no facdos en ol

escrutinio asi como aquellas que se refieren a regularidades en el
funcionamiento de la casila, haciendo constar este hecho en el acta

circunstanciada del coémputo Municipal.

V. Abrira los paquetes que tengan a de alt 6N y p 4 a realizar ol

escrutinio y computo de sus resuitados sumandoios a los demas.

V. E! acta de coOmputo Municipal deberd hacer constar las operaciones realizadas,
los resultados del computo y las objeciones o protestas que se hayan

presentado.

Vi. Hara entrega de copia del acta de escrutinio y coémputo a tod los 08

del Consejo Municipal

Extendera constancia a la formula de Ayuntamientio que hayan obtenido la
mayoria de votos en la eleccion.

Vil

€l presidente del consejo Municipal formara e expedients el con la
documentacion de Ila casilla, la doct on del Gmputo Municipal y

documentacion de las impugnaciones que se hayan presentado, debiendo enviar el
citado expediente al Consejo General del Instituto El { del Estado de México,
cuatro dias después de haber concluido el coOmputo Municipal.

decl i6n de Validez de Elecciones.

5.3.- Resultados y

La validez de las elecciones para gobernador la dara el Consejo General del

instituto Electorat del Estado de México, al expedir la constancia de mayoria
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correspondiente, esto acorde a lo dispuesto al articulo doscientos ochenta y uno
fraccion IV, inciso C del Cédigo Electoral del Estado de México.

La validez para la eleccion de diputados sera acorde a lo dispuesto por el
numeral ciento diecisiete del Codigo Electoral del Estado de México, fraccion Vil, que

confiere a los consejos Distritales a emitir la decl Y de b Yy o ia
constancia de mayoria. a la formula que mayor numero de votos haya obtenido en la

eleccion de diputados.

De igual manera acorde a lo dispuesto por el articulo ciento veinticinco
fracciones VI y Vil del Cobdigo Electoral del Estado de México los consejos
municipales realizan ia declaratoria de validez y expiden la constancia de mayoria a
la planilla que obtenga e! mayor numero de votos.

Consideramos que no se ha hecho el andlisis y estudio de las situaciones
practicas y fenébmenos electorales en la entidad, dado que a través de ilargos
procesos y un enorme devenir historico, no ha aparecido como centro de discusion
tedrica profesional y al mismo tiempo practica los procesos electorales, por lo que
hoy en dia y en un futuro muy proximo, estas circunstancias, cambios politicos,

- de o "

econdmicos y sociales, derivaran en la discusion

Nosotros como profesionistas estaremos obligados y tendremos que Hevar a
cabo la discusion y andlisis de estas circurs i y b discusiones y andlisis
con los que fomentaremos una cultura politico-democritica, politico-electoral, para

que en el entorno de e@sa cultura, propiciemos la participacion en nuestro nucleo
familiar, que como céiula primaria de toda sociedad, derivara oblig te en esta

colectividad en generar mayor conocimiento, conciencia e interés de las actividades
electorales, que realizan las autoridades electorales en el Estado de México, los
partidos politicos y la ciudadania, propiciando con ello una mayor participacion en (a
vida democratica y procesos electorales en la entidad, siempre en el marco de
legalidad, respeto, tolerancia y dialogo; o que se veria traducido en procesos
democraticos transparentes, procesos en los que se encuentra inmersa la ciudadania,
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jad la L de una prictica

P

y como consecuencia se veria reflej
cotidiana, habitual y con elio exigr que cada partido politico, de ha conocer sus

rma politica e innovaciones para el do co tes en
dadanos jan las

propt
programas y acciones, para que con ello los cit

de gobernar.
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REDUCCION DE LA JORNADA ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Expuestas las anteriores consideraciones juridicas en el presente trabajo, en
ellas se refleja el derecho al sufragio, realizindose con plena libertad y en secreto; asi
mismo, la organizacién, desarrolio y vigilancia de los procesos electorales realizados
por las autoridades y los ciudadanos, son sin duda los elementos esenciales que
ivaguardar toda k lacion electoral en un pais democratico.

deben enmarcar y

Nos encontramos ante el d rollo y crecimiento de normas fundamentales de
un estado democratico, afirmando en todo momento. que solo nos podemos
consolidar como una demaocracia, cuando el pueblo libremente y de forma mayoritaria

constituya sus organos de gobiermno.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a partir de
las reformas de mil novecientos noventa y cinco, se inscribe, de forma inequivoca,
como una constitucion democrética, ordenand en la mi la creacion del
Instituto Electoral dei Estado de México, mismo que las b de un
mecanismo electoral, mecanismo que se hace posible dentro del cabal cumplimiento
de las demas garantias politicas de los ciudadanos que | ol Estado de
México, regulando con ello la altemnancia en el gobiernc de ias distintas opciones
derivadas del pluralismo politico de nuestra sociedad.

Los cambios aprobados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, constituyen el conjunto de garantias necesarias para tener certeza,
legalidad e imparcialidad de las autoridades y equidad en la contienda, logrando con

etio elecciones libres y justas.

Las reformas significan un paso de singular importancia, tanto en su aspecto
normativo como procedimental, cambian los tiempos, las normas, luego entonces

deben cambiar tas practicas.
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Hechas las reformas, Hevados a cabo los cambios en las normas estructurales,
consideramos que estas innovaciones han sido una mejora en la estructura y
organizacion de los procedimientos electorales, sin embargo. discernimos en el
sentido de que no se ha hecho e andlisis y estudio de las situaciones practicas y
fendmenos electorales, ya que los procesos electorales no han sido centro de

discusion tedrica, profesional y al mi > PO practi por o que hoy en dia y en
un futuro muy proximo, estas circunstancias, cambios politicos, econémicos y
sociales derivaran en la discusion sobre estos temas de las sit i pra

de las elecciones o procesos electorales.

Como profesionistas estamos obligados a llevar a cabo la discusion y andlisis
de estas circunstancias practicas, discusiones y andlisis con los que crearemos y
fomentaremos una cultura democratica-electoral, para que en el entorno de esa
cultura, propiciemos la participacion colectiva en nuestra sociedad y crear con ello un
mayor conocimiento e interés de las actividades electorales.

Activid: realizad. por las a idad ] ales. los partidos politicos y

la ciudadania, siempre en el marco de legalidad pet b wcia y dislogo; lo
que se ve traducido en procesos democriticos transparentes, siendo esta i(a base,
la simiente de los procesos electorales, toda vez que hecha la seleccion de las

personas que habran de integ las directi de casilla, se refuerza |a
imparcialidad de los funcionarios, Que son r 08 de m iedad
ib h jonan y ci v los votos

ciudadanos que son precisamente los que B
al cierre de la votacion en las mesas directivas de casilia y los

iten a los consej

electorales correspondientes.

Considerando nosotros, que los ciudadanos en nuestro pais conciben o
cavilan, que mientras mas grande es el término o el tiempo que se nos da para
cumplir con alguna obligacion, ya sea fiscal, civil, administrativa o en este caso
electoral, este lapso no o aprovechamos y dejamos de lado e cumplimiento de
nuestras obligaciones para el 4ltimo momento o dejamos de cumplirias, ya sea por
falta de interés, desquebrajando con ello la responsabilidad de cada individuo hacia
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sus deberes y obligaciones constitucionales de votar y ser votado. lesionando
sobremanera los valores morales y civicos que implican una responsabilidad.

Por lo que consideramos necesario modificar e numeral 225 del Codigo

Electoral del Estado de México, que a la letra dice:

“La votacion se canara a las 18 00 horas. La casilla podr#é cerrarse
antes de la hora ser ne cuando el presidente y el
fe fos ek nes

secretario certifiquen que hubwran
incluidos en Ia lista nominal colrespondlenre.

Solo permanecera abierta después de las 18:00 horas aquella
casilla en la que aun se encuentren electores forln.dos para votar

En este caso, se cerrargé una vez Que quines est ? (4
hayan votado.”

Propuesta que realizamos, toda vez que del trabajo de campo y el
conocimiento empirico adquirido de la observacion de los procesos eiectorales,
hemos detectado la apatia y renuencia de los ciudadanos para integrar las mesas
directivas de casilla, mismas que una vez integradas e instaladas a las ocho de la
mafana del dia de la jornada electoral, estan obligadas a permanecer abiertas a partir
de esa hora, para la recepcion de la votacidn y durante ocho horas 0 mas si fuera el
caso, en el entendido que si la casilla inicia su instalacion a las ocho horas, las
personas que la integran tendrian Que iniciar sus actividades a ias siete de ia
maifana, para prepararse y acudir al lugar destinado para ia ubicacion de la casilla,
bstienen de par en los iC Sia

situacion por ia cual los ciudadanos se
esto aunamos que cerrada la votacion tienen que realizar o escrutinio y coOmputo

que en ocasiones llega a durar hasta tres horas y remitir el expediente de ia mesa
directiva de casiila ante el drgano electoral que corresponda, lugar en el que tardan
hasta dos horas para entregar el paquete electoral tratandose de una eleccion, si
se tratara de dos elecciones se tiene que entregar el paquete electoral en dos
organos electorales diferentes, siendo el doble de tiempo para la remision de los
expedientes, realizando esta entrega hasta las dos o tres de la manana del dia

siguiente al de la eleccion.
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Sumemos una hora para que ciudadano se aliste para ir al lugar destinado
para la ubicacion de la casilla, las diez horas que dura ia r pcion de la votacion, las
dos horas del escrutinio y cémputo, las dos horas para ia entrega del paquete
electoral ante el consejo para una eleccion y dos horas miés, si se trata de dos
elecciones; obtenemos de esta suma un fotal de quince o diecisiete horas, siendo
todo este tiempo el que los ciudadanos estin obligados & cumplir con su deber de

integrar las mesas directivas de casilla.

Para tal efecto se propone una reduccion en la temporalidad de la jornada

electoral; quedando de !a siguiente manera.

“La votacion se cerrara a las 16:00 horas. La casilla podré cerrarse
antes de la hora sedalada. unicamente cu.ndo ol msod.ntc y ol
secretario certifiquen que hubi los S
incluidos en la lista nominal corroapormmo.

Solo permanecera abierta después de /as 16:00 horas aquella
casilla en la que aun se encuentren electores forrmados pava vomr
En este caso, se cerrard una vez que Quines estuvi ? for

hayan votado.”

Dejamos intactos los dos parrafos del articulo 225 del Codigo Electoral del
Estado de México, excepto por el horario que marca éste, reduciendo la recepcion de

la votacion a las 16:00 dieciséis horas

£n concreto, realizamos la propuesta anterior baséndonos en @l conocimisnto
empirico, adquirido bajo la observacion y practica de campo, con ef contacto directo
que se ha tenido con los funcionarios electorales, ciudadanos que Nevan a cabo la
jornada electoral, recepcion de la votacion, escrutinio y computo, integracion del
expediente de casilla y remision del paquete electoral, siendo estas etapas las
principales en las que intervienen los ciudadanos dentro de l0s procesos electorales.

Consideramos que las reflexiones en las que basamos la propuesta motivo del

presente trabajo son las siguientes:
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El cierre de votacion, es el momento en el cual se define &l final de ia jornada
electoral para los sufragantes, para los electores en general , no asi para los
funcionarios de mesa directiva de casilla, ciudadanos quienes son obligados por ley y
los encargados de escrutar y computar los votos que cada candidato recibit en las

urnas.

Hemos observado que los funcionarios electorales en su comportamiento Como
individuos, atendiendo al aprendizaje de su capacitacion responden a determinados
estimulos ambientales que influyen en su comportamiento, es decir, ia respuesta
particular de cada sujeto, puede ser aumentada o disminuida en su intensidad, en
funcion de la naturaleza de los estimulos que la preceden, con ello deducimos que:
los comportamientos neurdticos, la falta de disposicion, de memoria, de percepcion,
de atencion, son atribuidos a un aprendizaje insuficiente o inapropiado y a los
estimulos exteriores naturales, por o que sensorialmente o sensitivamente el cerebro
crea barreras en donde sus niveles de tolerancia han sido reb ok origir do con
ello la frustracion, respuestas fuera de toda adaptacion, es decir, falta de disposicion
del individuo para reaflizar de manera adecuada las actividades propias de su cargo;
ahora bien consideramos que of ser humano tiene un mayor rendimiento por la
manana, teniendo al cien por ciento todos y cada uno de su sentidos, por lo que al
paso de las horas, se va perdiendo la atencidn sensorial al recibir estimulos
ambientales, ya sean naturales, humanos, debiendo isf: r idad
basicas que en ocasiones se limitan y con ello se predispone al sujeto para no
realizar correctamente sus funciones, aunado a lo anterior la tension que surge del
desarrollo de las actividades y responsabilidades que les ha conferido el érgano

electoral.

Nosotros hemos denominado como reloj biolégico. la percepcion que hace el
individuo de los fenémenos naturales o estimulos ambientales, es decir, 1a gente
mentalmente se cansa y se predispone a no rendir al cien por ciento de su capacidad,
materializandose esta situacion al momento en el que el individuo piensa y analiza
que ya permanecio todo el dia en la mesa directiva de casilla y que todavia cayendo
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ia tarde, al anochecer, tiene que seleccionar, comar los votos y remitir el expediente
de la casilla con el que integré el paquete electoral, al consejo correspondiente.

Sin embargo, con nuestra propuesta 0 que pretendemos lograr es: que si
cerramos la votacion a las dieciséis horas, lo primero que va a percibir e! ciudadano
es que toda via hay luz natural con la cual pueda seleccionar y contar ios votos,
evitando con ello el tedio y la predisposicion a io negativo, lo tendriamos con los
sentidos mas alistados, en un porcentaje perceptivo mayor de las cosas, sin estar
fastidiado de los estimwios naturales, con disposicién, con capacidad, con voluntad,
derivando estos elementos en un mejor d pefio de las actividad inherentes a
su cargo, ya que si estamos dispuestos y voluntariosos., seleccionaremos mas
rapido y de mejor manera los votos, al tener escrutinio o una seleccion rapida
mas agiimente, se integra de manera comrecta el
expediente de la casilla y se remite el paquete el | de la dir iva de casila
de manera mas vertiginosa, logrando con ello una recepciéon expedita de fos
paquetes electorales conociendo con ello de manera mias pronta los resultados

obtenemos los resultados

electorales en los consejos electorales.

La finalidad de esta propuesta es por un lado incentivar la participacion de la
ciudadania a cumplir con un deber como tal, por otro el propédsito es facitar ia
integracion de las mesas directivas de casilla, debiendo para elio crear una cultura de

las elecciones y del voto.

La educacion civica en este caso, debera consistir en las campafas, a través
de las cuales las autoridades electorales o los gobiernos, le proporcionan al
ciudadano una informacion relacionada con el proceso electoral, la importancia de
participar en los comicios y los derechos y obligaciones que tienen ante una eleccion.

Cabe hacer mencion que la propuesta aqui planteada no se reduce lisa y
Hanamente a un mero problema de horario doméstico esto es, el obstéculo a superar
no se refiere solamente a que e! ciudadano integrante de la mesa directiva de
casilla. debe levantarse a una hora determinada en un dia que es legalimente para
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su descanso y que tal vez debera de convivir la jornada electoral compieta con gente
que no es de su agrado, ademas del tiempo posterior que ocupa al cierre de la
votacion, sino mas bien a la conciencia que debemos de crear como ciudadanos,
en auxilio de las autoridades que a la fecha han sido impotentes, para instituir una
cultura del voto, en la que la ciudadania conozca el alcance de su sufragio, la
trascendencia de vigilar y formar parte de los organos desconcentrados del Instituto
Electoral del Estado de México, que son las mesas directivas de casila, realizando lo
anterior con la dinamica del nuevo horario que la propuesta implica, para que como
consecuencia de esta cultwa democritica la ciudadania se interese y conozca a

fondo las activilades, facuitades y obligaciones de nuestro gobernador, los alcances
do. ia administracion del municipio en el

de una ley creada por la legik sra del
que radica.

Como habitantes e integrantes de nuestra sociedad, nos percatamos de

situaciones propias de una gran metropoli. tates, como fal dmi i @ ilicitos,

fos cuales consideramos deberian ser sancionados de manera ejemplar,

severidad y nos percatamos que no sucede, de tal suerte th
concluimos: a) es que el juez, b) es que e ministerio publico, c) es que la
averiguacion previa; pero si en lugar de buscar culpabi logr que el ciudadano
comun analice ol porque de esa determinacion judicial, entonces este entendera que
asi lo establecen las leyes y que la Unica manera de cambiarias, es a través de los
diputados. quines tienen la facuitad de crear, modificar o reformar leyes, de esta
manera, si valoraramos el voto y io encausdéramos a la mejor propuesta partidista,
este sentir se flejaria en las ca , cOn nuevas leyes, mismas Que serian
legisladas mas a fondo y en atencion a los reclamos sociales mas grandes y de la

con
y

mayoria.

Si logr: que la ciud. lia tomé conciencia y conozca la trascendencia.
valor y la fuerza de su voto, haremos de los procesos electorales en la entidad y a su
vez de las elecciones, un acontecimiento en el que todos quieran participar, ya sea en
ta organizacion, desarrollo y vigilancia, concatenadas todas las acciones del gobierno.

de ias instituciones electorales, con los habitantes del Estado de México.

% TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Para una mayor equidad, considerando a ésta como |a propensitn a dejarse
guiar por el sentimiento del deber o de la conciencia, sentimiento natural de justicia.
Es decir, se integraran las mesas directivas de casilla, atendiendo al voluntariado de
ios ciudadanos y con ello lograr una participacién con cor on, & y & de
ser parte integral para el desarrolio libre y limpio de las elecciones en la entidad.

De llagarse aplicar la propuesta que hemos realizado. entonces dariamos
cumplimiento a alguno de los principios basicos para cualquier economia u objetivo

que es:

“Obtener o lograr el mayor o maximo rendimiento, utilidad, provecho, de los
recursos economicos y humanos, con el menor esfuerzo posible.”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Son innegables y de vital importancia las reformas, adiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, resultando menester
que hagamos énfasis en el tratamiento y relevancia que se da en estas reformas a la
constitucion a las cuestiones electorales en la que se le da una enorme importancia al
tratamiento legal de las elecciones y procesos electorales, dando mayor claridad
gramatical y conceptual al contenido de los articulos, sustituyendo las palabras y

referencias en desuso o inapropiadas,

SEGUNDA: Han existido singulares y trascendemes cambios en las actividades

electorales en la entidad, ya que la organizacion de los procesos electorales hasta el
» a los pod

ano de mil novecientos noventa y seis y anteriores, corresp
publicos del Estado, en la actualidad la organizacion desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, competen a un organismo auténomo con facultades juridicas y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral del Estado de México, siendo este
la autoridad electoral, presidida por un Consejo General, denominado Omano de
Direccion y Organos de Ejecucion, que son los Consejos Municipales Elec les y
Consejos Distritales Electorales.

Siendo este marco constitucional quien b ta iniciativa de o > en lo
relativo a la materia electoral, en el que deberan de instauwrarse las bases generales

para la organizacion, desarolio y vigilancia de las ol iones en los P! S
electorales, lo anterior para una mejor aplicacion de la forma de gobierno y de la

estructura politica en et Estado de México.

TERCERA: Estamos convencidos que la creacion del Instituto Electoral del Estado de
Mexico. responde a 1as necesidades y exigencias de las insli.luciones politicas en el
estado de la ciudadania en general, para que instaurado éste los procesos
electorales se den con mayor transparencia, equidad y legalidad y asi contribuir al
fortalecimiento de la democracia en el Estado de México, asegurando asi el ejercicio

de los derechos politicos de los ciudadanos mexiquenses, garantizando la
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celebracion ordenada y parente de las iones para renovar al gobernador, la

legislatura del estado y los municipios integrante del mismo.

CUARTA: Por otro lado consideramos pertinente sefialar que el Codigo Electoral del
Estado de México es el ordenamiento en el que se establecen las nonmmas y que
reguta los derechos y obligaciones politico electorales de los ciudadanos
mexiquenses, de los partidos politicos. en el Cédigo Electoral del Estado de México,
se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos, en el que se consagra
el derecho de emitir su voto de manera libre y en secreto para integrar los 6rganos del
estado de representacion popular, ratificando con elo que el sufragio sersé universal,
directo, libre, secreto, parsonal e intransferibte. El derecho de constituir o pertenecer a
algun partido politico y como figura nueva la de participar individual o colectivamente
como observadores electorales en todas y cada una de las etapas del proceso

electoral.

QUINTA: En el Estado de México contamos con un sistema mixto ya que la eleccion
del ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina

Gobernador del Estado de México, electo por yoria relativa y voto directo en toda
la entidad.
tal i ra del do se integra mediante el principio de mayoria relativa

ya que se utiliza este principio para la elecciéon de cuarenta y cinco diputados y de
treinta diputados segun el principio de representacion proporcional.

De igual manera los municipios constituyen ia base de la division territorial de
la organizacion politica y administrativa del Estado de México, éstos se gobiernan con
un ayuntamiento que es presidido por un presidente municipal, por sindicos y
regidores, electos por el principio de mayoria relativa y de representacion

proporcional, predominando el sistema de mayoria relativa.

SEXTA: La propuesta esgrimida en el presente trabajo, resuita de la percepcion que
tenemos de mejorar en cuanto a calidad y eficiencia del proceso electoral, ello
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atendiendo al conocimiento empirico obtenido del trabajo de campo durante la
jornada electoral, ahora bien si ésta concluyera a las dieciséis horas, el ciudadano
realizara todas y cada una de las actividades con los sentidos méas alistados, en un
porcentaje perceptivo mayor de las cosas, sin estar fastidiado de los estimulos
naturales, con disposicion, con capacidad, con voluntad, derivando estos elementos
en un mejor d pefio de las acti des inherenies a su cargo, ya que si estamos
dispuestos y voluntariosos, se nos facilita cualquier actividad.

SEPTIMA: Concluyendo a las dieciséis horas, el ciudadano realizara el escrutinio y
computo de las mesas directivas de casilla con una mayor disponibilidad. es decir, de
un modo mas rapido y con elio tener una seleccion eficaz para que de esta manera
obtengamos los resultados de cada una de las elecciones mas pronto, resultando con
elio que se integre de manera correcta el expedi.me de la casilla, ya que éste se
realizara con luz natural, sin que, en el ciudadano recaiga un animo adverso de
apatia, de negativa, sino por el contrario que tenga el animo de seguir colaborando
con los trabajos de la mesa directiva de casilla.

OCTAVA: Ya que tenemos & expediente de cada una de las elecciones que se
celebraron en las casillas. los integrantes de la mesa directiva de casilla procederan a
formar el paquete electoral. mismo que tendra que remitir el consejo electoral que
corresponda, ahora bien si aun tenemos iuz natural, la enrega de este paquete se
hard de manera mas segura, tanto para la institucion electoral, como para el
ciudadano, quien fue el pilar fundamental para el desarrolio de la jornada electoral,
dentro del proceso electoral para ia renovacion de los cargos de eleccion popular,
siendo el presidente de la mesa directiva de casilla, quien hara esta entrega de una
manera mas vertiginosa, ya que fisiologicamente su organismo no registra tedio o
fastidio, logrando con ello una recepcion expedita de los paquetes electorales,
conociendo con ello de manera mas pronta los resultados electorales prefiminares en

los consejos electorales.

Si se logra que los ciudadanos entreguen a las diecinueve o veinte horas, a
mas tardar el paquete electoral, ante los consejos electorales, con ello los organismos
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dadanos se ir ) en participar en la vida

electorales contribuyen, a que los ciu
democratica del pais.

NOVENA: Si logramos obtener el mayor rendimiento de oS recursos aconémicos
y humanos, con el menor esfuerzo, entonces habremos logrado ahorros sustanciales
en el esfuerzo humano, econémico e institucional, ya que aprovechamos al maximo
la capacidad personal y material de las instituciones, es decir, el Instituto Electoral
del Estado de México, hara funcionar la maquinaria humana de ia que se
compone, esto acorde a lo que establezca el Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, por otro lado atendiendo a la ciudadania. se obtendria mayor
participacién ya que le ha sido reducida la temporalidad de la jornada electoral y
podra cumplir de una mejor manera con sus obligaciones constitucionales de integrar

los érganos electorales.

bajo de ir ' SOn, 08 convencidos,
| del Estado de

DECIMA: concluyendo el presente t
de la necesidad de reformar el numeral 225 del Codigo Ei
Meéxico, atendiendo a la temporalidad que este sefiala, quedando su redaccion de la

siguiente manera

“La votacion se corraré a las 16 00 horas La casdla poda comarse
antes de la hara sefs ol pr y ol
los ek

secretario certifiquen que hubnran > oS
incluidos en la lista nominal correspondiente.

Solo permanecera abierta después de las 16:00 horas aquella
casilla en la Que aun se encuentren electores formados para volar.
En este caso, se cerrard una vez Que qQuines estuvi formack
hayan votado.”

Reformando el articulo 225 del Codigo Electoral del Estado de México, en
atencion a la temporalidad. reduciendo la recepcion de la votacion a las 16:00
dieciseéis horas. logrando con ello una mayor participacion y disposicion de la
ciudadania del Estado de Meéxico, para cumplir con sus obligaciones constitucionales

de integrar los drganos electorales, siendo las mesas directivas de casilla los
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érganos facultados por ia ley para recibir la votacion, de igual manera son estas los
organos desconcentrados del Instituto Electoral del Esatado de México, distribuidos en
secciones a lo largo y ancho del Estado de México, tanto sus distritos como en sus

MuUNiICIPIOS.
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