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INTRODUCCIÓN. 

La historia de la democraa. como rann. de gobilwno h8 sido~ por una 

tensión perpetua entre su exprwaión Id..- y su relllldmd concr-.. De9de su 

nacimiento se ha plantemdo el problema de .. concllúlci6n en- la pmrticlpllción de loa 

ciudadanos y capacidad del gobierno pera .. orpniz.ción de elecc:iofiea librea; sin 

embargo la solución pr6ctica a la pmrticipllción cludmd-. que constituyó la 

consolidación de la democracia representativa no esta exenta de crftlcaa, lea cuales 

destacan sus limitaciones e Inconvenientes. 

El estado mexicano establece como tonna de organiZaei6n politice .. de una 

república representativa, democr6tlca y federal, de lo cual - deduce que ea 

necesaria la renovación periódica de loa poderes, siendo ..... mediante elección 

popular; situación que en nuestra legialacl6n - encuentra ....,.ta y regui.da, 

teniendo et Estado la obligación de organlzs perlódic-W>te elecciotl8a, respecto de 

los cargos de elección popular. 

lo anterior conlleva a que .. partlcipacl6n ciudadana - h8ya lncrenwnlado 

signif"icativarnente en lo que - refiere • .. organizac:i6n de elecciotl8a, -

federales, como locales, lo cual advierta que .. cludadanl• - .,,_.... cada wz ,,.._ 
en los procesos democr6ticoa del pala; esto obliga al Estado• Olgllrlizs elec:c:ioll8a 

en las que todos los ciudadanos están •-• en au orgarlizecl6n y desarrollo, 

considerando que un proceso electoral ti9rMt como ... Pll• .. Pf9plll'ación de la 

elección, la jornada electoral, resultados. ~ de validez de ~; 

siendo la jornada electoral la etapa en la que mayor partlcipllCi6n y ....,,.,..aabilidad 

recae en los ciudadanos, jornada electoral que comprende ten1PQl'alldad, ea decir un 

horario de instalación de casillas de las ocho de la maftana • ... dlecioc:ho horas. 

hasta que se realiza et escrutinio, compulo y remisión del pmquete electoral a la 

autoridad electoral competente. 
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La problem•t1ca que - pl8nteatá en el pre-nte trmmjo de ~ 

atendiendo a lo escrito con ~n y en un sentido practico, bajo la expertencia y 

observación en campo de los proce90s eleclorales - detecta que la jornada elecloral 

presenta un problema desde nuestro punto de vista, siendo el excesivo tiempo que -

le da para la recepción del autr.glo, el CU8I es de diez horas, por lo que consideramos 

que el proponer una reduccl6n da tiempo para la ~n de los votos significarla un 

mayor aprovechamiento i-- e instltucio...i, entendiendo por peraonal a los 

ciudadanos que fungen como funcionarios electorales en la integración de las mesas 

directivas de casilla, e lnstltuclonal la maquinaria y recursos que destina el estado 

para el desarrollo de la misma jornada. 

La problem*llca pl8,,.._. es pwa mejorar en cuanto a C811dad y eficiencia del 

mismo proceso electoral, ya que si t..-nos que la jornada electonll concluyera a las 

dieciséis horas, se realiulrla el escrutinio y computo de las mesas directlv- de casilla 

con una mayor disponibilidad por parte de los ciudadanos que Integran las mesas 

directivas de casHla, haciendo la rwmlalón del paquete etec:toral con luz natural de una 

manera mas segura, tanto para la lnstiluclón electoral, como pwa el ciudadano, que 

fue el pilar fundan.ntal pwa el dasarrollo de la jornada electoral. dentro del proce90 

electoral para la renovad6n de los cargos de etecx:l6n popular. 

Asl de esta ~ los ciudadanos - in.,_¡an "'*9 en partlclpmr en la vida 

democrática del pala. 

IV 
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CAPITuLOI 

ANTECEDENTES 

1.1.- REFERENCIAS HISTóRICAS DEL PROCE80 ELECTORAL EN EL ESTADO 

DE llÉXICO. 

Ea c:onvenienle para el deaanollo de nuealr• inv..tigación, hacer ,.,entncia en 

orden cronológico • loa sucesos históricos. que hll vivido el Estado de ~xlco en 

materia electoral, • partir de estos sucesos hlal6rlcos hllremoa un estudio de loa 

procesos eledonlles desde aua bases fundam«iWl&s hllata las reformas actuales y 

ordenamientos vigentes. 

El profesor Álv•ro Arreola Ayala -n.i.. que: "El pueblo mexlquenae hll 

refrendado en aucealvoa momentos de au hlatort., au decisión de que sean loa 

procesos elector..... la contienda pollticll _., respetuosa y mmur11 y 

fundamentalmente el W>to cludad•no ... ünial "-* legitima de .. repreae~ 

popular."1 

De lo aae--SO por el profesor Álvso An90lll Apla, se ...,..,.. que '-1 
existido alngui.rea y.,..~ cambioa en._ .cllvldlldea elec*>I .... en .. 

entidad. toda ~que I• ~de loa.,,_ elec*>rales hll~ el M» de mil 

novecientos noYefUI y seis y .......,,_, COfN9PO"di.. • loa ~ püblicoa del 

Estado, en la actu.lidlld la orv-nlzac:lón deSllfTOllo y vigilancia de loa ~ 

electorales. competen a un org¡miamo autónomo cier-nil\lldo lnatituk> Elec:torW del 

Estado de M6xico, siendo -ta• ... auloridadea eledoo ..... presidid• por un ean..¡o 
General denominado Org.no de Dirección y Org.noa de Ejec:ución que son loa 

Consejos Mun~ Electorales y eo._joa Dlalrit.i.. Elec:to..-S. 

La XXVI legislatura constitucional del Estado de México, mediante decreto del treinta 

y uno de octubre de mil nowocienloa diec:laiele, decr9ta la Conalltuci6n Pollticll del 

1 Leaislación E'9ctora1 wn 91 EP'es!rt dlt Wxicp aigk>a XIX. XX y XXI. lamo 11, P-sJ 7. 
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Estado Libre y Soberano de ~Jdco. mi.m. que -taiblecl• que el E81edo de ~Jdco 

era parta integrante de la Fadanlc:i6n Mexicena, siendo .... li1Jr9 y eabelwio en su 

régimen interior, aobenlnla que reside en el pueblo, edopCando un .....,.,.. de 

gobierno Republicano, rapresentaitivo y popular. r&c1D110cie11do como .,._ de la 

organización tarrilorlal el Municipio, que lenl• personalidad jurldlce praplm. 

Por lo que haca a la condición polllica da las penlOnaS asle consliluci6n las 

considarabe como originarios, vecinos, cludadenos y Ira~; los iwqulsilos que 

eslablacl• para que alguna persone luvtera le calidad de vecino en el Estado de 

México conslsll•n en: Tener seis ~ cuando menos de re9idenclml efectiva en 

lugar determinado del Estado con 8nimo de perma,_- en 61; o los que -. de 

este tiempo manifiestan expre-nwnte anee le -~ locel el ~ de adquirir la 

vecindad siempre que comprueben haber hecho -tal rnaniftHlaci6n en el -arlar 

lugar da su residencia; 800 obllgacio~ de los vecinos del Estado de Mlbico , votair 

en las alecciones para cargos munlci~ de le localidad en que re9idlln y WVlr a 

aquellos para los que~ .-s. La falle del c:um'*"-*> de .... ~"ón era 

causa de suspensión de sus del.a- CDIT9lellvos a le calidad de vecino, asle 

suspensión durabe un atlo y era impuesle por ..-tetad judiciel. 

Era un derecho pallllco de los ~del Estedo de M6Jdao el elegir y ser 

elac:to para los CMgDs públicos del E.aedo, -s ~; las de 11~ en los 

padrones electorales, - en las eleccioues para el de&empefto de cergos pollllcos 

en al Estado, desempallar los C8fQOS de elecci6n popular, cxnujilu y las funciarws 

electorales. 

Con respecto de la organización jurldlce del esledo, _.,,_ I• que los 

Podares Públir.os del Estado constilUlan al Gobierno del mislno y eran: el Legislativo, 

El Ejecutivo y el .Judicial. El ejercicio del Poder Legislallwo - depos».,. en una 

asamblea denominada Legislatura del Esledo y era integrad• por diputados electos 

directa y popularmente misma qua se renovarla en su tolaliclad cada dos atlas, de 

manera que fuere electo un diputado propietario y su ntspec::llvo ~ por cada 

cincuenta mil habitantes o fracción mayor de veinticinco mil; de entre las~ 
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y facultades de la legislatura en lo que co11cierne a lo• proce90S eledorales 

encontramos las siguientes: Convocar a eleccio11es a Gobernador y Diputados, en loa 

periodos que la constitución seftalara. hacer la computaci6n de los -ea. en la 

elección de Gobernador y Diputado• y declarar electo al ciudadano que obl9nga la 

mayorla 

El ejercicio del Poder Ejecutivo - depositaba en un solo Individuo, que - le 

denominaba Gobernador del E•tado de ~xlco. la elección de Gobernador era de 

manera directa y se realizaba en lo• t6rmino• que di•ponla la ley .i.doral de -

época, asl mismo el Gobernador del Estado de ~xlco duraba en eu C8rgo cuatro 

ai'los. 

En el párrafo anterior menclonarno• la ley electoral, la cual eu ~ 
correcta es "LEY ORGANICA ELECTORAL", expedida por la XXVI ,._......del 

Estado de México el diec:l•lete de noviembre de mil novecle1110s die<cia,..., en la 

cual se decretaba que exl•tlan cuatro cla-• de eleccionea en el Elltlldo de ~xlco: 

la de Gobemador, de Diputados a la legi8lalurll, de A!IUf'I~ y de ,,,._ 

Conciliadores, ta• cuatro elecciones w6n popula'ea y dir.ctas. ~la -iovac:i6n 

del Gobemmdor habrá eleccione• ordln8riaa C8da cualro aftoa, psa .. -·
del Estado, cada dos aftoa, y para los AyuntamienlOa y J&-. Concl!et1 - ceda 

ano. 

Para la ley de mil novecientoa dlecialele, los habitantes del Eamdo que tuvtaran 

la calidad de ciudadano• de la rep(lbllca y aderrNll• - seta meses de reaidencla 
efectiva en lugar determinado del Estado. con 6nlrno de _....._. en ., o los que 

antes de este tiempo manlflellten ex~ ante la autoridad local el deseo de 

adquirir la vecindad, tenlan derecho a votar y.., votados. 

Una vez que hemos hecho referencia a lo• a_.:lo• get-alea de loa 

ordenamientos legales. antecedentes legislativo• y de la eslruc*#a pollliea del 

Estado analizaremos como se integraba y - Hevaba a cabo el proceeo eleclOral en la 

época. 
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El ejecutivo pare le elecci6n de diputados o gobemlldor hacia le división 

territorial del Eatedo en dislriloa elec:loreles, dichos distritos eren subdivididos en 

secciones de mil habitantes, cansidermndo que si existiere en le división un sobrante 

de quinientos electores fonn8ben por si sola otra secx:l6n; dempu6s de hecha le 

división de secciones, los eyu~ deslgnerAn • une persona pare que en C8de 

una de les secciones empadrone • los ciudadanos que tengan ct.echo • votar y les 

expida les boletes para le emisión de su voto, •stes deberlen de _..,en poder de los 

volantes cuando menos tres di- enles de que se -it"ocere le elección, debiendo 

anotar en las boletas el lugar en que habrf• de Instalarse le mesa, lugar que 

previamente designó el ayuntemientO, doce dles entes de le celebreci6n de les 

elecciones los empadmnadores fijaban en el lugar m6s público de su sección le lista 

de los ciudadanos que tenlan derecho • votar, los empadronadores h11elan constar en 

los padrones el númem de sección, le calle, el número, el non1bfe y apellido del 

ciudadano empedmnedo, estado civil, profesión, edad, y si -be o no escribir, 

remitiendo este padrón al ayunlemienlo ntspeCliw>, de este me.-a nos percatemos 

del procedimiento que se segule pare le determlnecl6n del número de secciones y 

selección de los ciudadanos que lenlen deNcho • voter del Estado de ~llico. 

En cada sección eleck>rml hllbfe une ..,... eledoral, en le que lbmn a votar los 

residentes de .. te. siempre y cuando luvler'en derecho • "-to, mese que -

ubicaba en el lugar que le designaba el eyunlen11enk>, une ~que los·~ 

reclblan el padrón electoral. en ~ públlce y en ...-1Cle de los partidos polltlcos 

insaculaban en una Anfora, los nombNs de los empedronedos, si sebten leer y 

escribir, hecha la insaculación el prwsldente y un '9gldor del municipio secaban el 

azar, tres cédulas, una por una, siendo los cludedenos cuyos.._...,,.. conslen en 

ellas y en el orden que sean -.dos el presidente y escrutador uno y dos 

respectivamente de la mesa de le sección de que - trate, de le misma manera -

haré sucesivamente tantas insacoll~ y sorteos -n .-sanos de los que 

resunen de haber realizado la divisl6n de municipio en secaor-. inmedlaternotnle 

después de concluidos los sorteos, - comunicara el resultado de ellos • los que 

hayan sido nombrados y se public:enln dichos resuHados en cada sección. El 

presidente y escrutador uno y dos, que -.Iteren inuculados concunrin • les ocho 
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de la maftana del dla de la elección 81 lllg9I' en donde deba ubic8r9e la ,,..., de los 

dos primeros vecinos por sección - lleguen • voa.r y ..-n ._. y --=ribir, los 

tornarán como secre .. rios uno y dos, sino - presen .. r• ninguna perse>n11 • -

horas el presidente y escruhldores, por mmyorf•. los nombrmr•n de los -a.- de la 

sección. En caso de que alguno de los c:iudmd•nos l"l()IÑJl'mdC>S no H .,,...,._, • 

desempeftar su encargo una hora de9pu6a de .. que debieron concurrir, los 

ciudadanos presentes en la me .. blljo .. aupervlaión del empmctronlldor, procmctlmn • 

nombrar de entre ello• por mayorfa a los lndMCluoa que f.iten pmr• .. lnstmlmc:i6n de .. 

mesa. 

Instalada la Mesa Electoral el Pntaidente manlfe...,_, el pueblo .,.,_.no 

ejerce el más precioso de sus derechos, ellgletldo por al y - al • - ~

Procediendo asl a la votmción. La vol8cl6n - hmcl• cumndo ceda votante llegllbm • la 

Mesa Electoral con su boleta en la cuml ealllbm escrito el nomtir. de la .,.,_ • 

quien le darla su voto. si es que sabi- leer y escribir. si no .. bl•, •'* IOdoa los 

miembros de la Me .. Eleclorml manlfe....,_ por quien ibll • vo .. r. lo que 81 ~ 

asentaba en la bolee. y firmmbe en nomllnt del vaa.nte, • ...,,...ndo que .... no ambl• 

leer y escribir, pasmrldo la bolee. • lodoe loa mi.mbros de .. Mea. Elec:lonll • ~ 

de que verif"icmrén que et pqsidenle r..ilzD ~el piocedimleneo. debiendo 

cuidar en todo mom.olO que la• ~ peraonms que -~ en .. Meam 

Electoral no oigan el sentido de su -· Lo• ~ que compong•n .. Meam 
Electoral - abstendñln de hmcer indlcaciol- .,_. que .. elecd6n ,._.,. en 

determinada persona. A la umm .. ie denominmbe ...,.., alerldo .... de,...._., _,. 

tapa y un agujero circular, suficiente pan¡ Introducir una bolea., debielldo en todo 

momento tener cerrada el ánfora con'-· ta a..! tenl• en su poder el PNalclenle. El 

secretario de la Mesa Electoral anotaba loa nombnHI y mpellidos de i.s peraofWS que 

se vayan presentando a votar. 

Durante el tiempo que dure la elecci6n, no podl• hmber tropa armadm en ... 

calles adyacentes cercanas a la Mesa Electoral. Los ine.grantea de ... ~ 

policiacas del estado votaben como simples ciudmdmnoa en sus ~ 

secciones. tampoco dentro de las zonas de las Mesas Electorales tenl• que twber 
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personas que acor.ejen a los votantes en el -ntido que debis.,. . emitir su 

sufragio. 

El Prealdenle de la Mesa Electoral ct.a.r-.. terminada la eleccl6n. cuando 

todos los ciudada..,. hablan emitido su -.. o a las cuatro de la larde. pasada esta 

hora no se admillan m.llls sufragios. en9egL1id• - procedlan • compular los 

sufragios emitidos. El Presidente de la Mesa Elec:torml ordenaba abrir el *1fora que 

contenta las boletas. sin move<ta del lugar en que - haya calebrado la elección. 

hecho esto se aac:abll de la énfora boleta por boleta. leyendo en voz alta el nombre 

de la persona y el encargo para el que hayan sido volados. Al mismo tiempo los 

escrutadores llevaban una lista de escrutinio. anotando el nombnt de las personas 

que obtenlan los votos; siendo ealoa voloa computados, de Igual ......-a exiatlan 

votos no computados. los cuales eran loa vo&oa en loa que las boletas eran tachadas 

en su totalidad o en las que f"iguraban mayor número de perwmaa de las que deblan 

ser electas, estas boletas se agregaban al expediente pero no - computaban; la 

computación de volos era continua y sin inlen'upclone• hasta que lodos estuvieran 

contados. Tennlnada la computaci6n de votos se publicaba el nún-.o de votos 

obtenidos por cada candidato. En.-gulda se -..ella el acta de la elecclón 

flrméndola loa lntegrantea de la Me- Elleclontl y los ~ de partidos 

polltlcos que ....,.. presen- y ._ "-to. El expedienle electoral -

conformaba del padrlXI elecloral. de la lista de escrullnio. un Nglelro de votantes. las 

boletas puestas en orden. aelléndolo por r.-. y quedando en poder del Preeldente 

de la Mesa Electoral. el cual tenla que enlr9garto al prwaldenle munlcip9I ,...,activo a 

mas tardar a las nueve de la maftana de dla siguiente de la elección. estando 

obligado este funaon.io a dar recibo de que el paquele ha sido -.gado. 

A los cuatro dlas siguientes al que tenga verif"icatfvo la elección, los 

Presidentes de las Mesas Electorales se reunirén en el municipiD de la cabecera del 

distrilo electoral conespondiente, a efecto de que entre ellos realizaran mediante 

votación en secreto y en presencia de loa partidos polllicoa y detenninen a un 

presidente. dos ...,,_s y cuatro escrutadores. canduGa la votación se verif"icaba 

el cómputo correspondiente manifestando el presidente en voz alta el .-nbre de las 
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personas que hayan obtenido i. ma!IOñ• de los votos .,.... OQ'l)8r dichos c.rgos 

quedando de esa manera lntegrad8 .. junta computadoni. lntegr8d• la junta 

computadora se daba inicio el cómputo de los votos emitidos siendo el cómputo de la 

forma que a continuación se expl8Sll. 

Uno de los escrutlldores lel• ..,. por una las bolet8s de C8d8 expediente, 

diciendo en voz alta el nombre del voi.nte, el de la persona por quien sufr8go y si 

esta fue designada para diput8do propiet8rio o suplente • .c:to seguido uno de los 

secretarios anotaba en el padrón .,._.. de I• secci6n correspondiente el nombre 

del votante y el otro formab8 .. 11- de votos obtenidos por C8da C8ndldato. 

terminando el escrutinio de C8d• expediente. en orden num6rlco de secciones, el 

presidente declaraba si est. conforme o no con el resultado que •-el - de la 

casHla electoral y el número de -• que h8ym obtenido cad8 C8ndld8to. 
inmediat.mente hecho lo •nterlor. los escrut.dores ~ a verificar el cómputo 

de votos en general. el cual ser'6 IWvis8do por la mesa. la que • su V9Z e.,....ni su 
conformidad con lo actu8do por 8qUellos. si de este cómputo ..,..eiera 81gún 

candidato que obtuviera el mallOf" nún.ro de votos .. te -6 el ganador. si por el 

contrario aparecieran dos o m.s candid8tos con el miSnlo nún..-o de votos. el 

presidente de la mesa sort-b8 los ~· de -to• por medio de c6dul8s 

enrolladas cillndricament• en una ,.,,.,,., y - eledo 81 que lo fllvoreciel• i. -· 
hecho lo anterior se levantaba 8d8 en .. que se har'6 oonst8r los illlCidel .... que se 

presentaran en el acto de la oomput8ci6n. tonn.ndo un ~ cenl9do que -
remitido a la legislatura del -t8do. 

La ley Electoral del Est8do de M6xlco de mil no~ ~ y uno. 

mediante decreto número cuarent. y uno. del e.torce de 8gOSIO de mil nov.c:ienlos 

cincuenta y uno, la Leglsl8tura del Eat8do de ~xioo decret.. Ley Orpnic8 para las 

Elecciones de Gobernador. Diputados, Ayunt8mlentos y .Jueces Concili8dorms. Ley 

que vigilaba la preparación, dewrollo, vigi18ncia y c.liflcaci6n de ... eleccloo•• de 

los Poderes Ejecutivos y Legislativo, ••I como las de Ayunt.mielllos y .Jueces 

Conciliadores, siendo elecciones públicas y directas. -~ldose en eat8 ley 

orgánica que la elección de Gobernador se c:elebr•la C8da seis atlos. la de 
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Diputados, Ayuntamientos y .Juecea Conciliadonta Clldai lrea llftoa. Dejando .... ley 

intocados los ordenamientos que se rer......... a la• ~ de la elección; de loa 

~noa que ...,_., derecho a votar y ser votados; de taa aecciones elector .... ; 

de loa ciudadanos que deban formar ~ de laa ....._. elector .... ; de laa 

elecciones; de la computación de votos en laa Meaaa Electorales y de laa junta• 

computadoras. 

La ley Electoral del Estado de M6xico, de mil novecientos sesenta y sala, 

mediante decreto número novenla y tr-. del veintlcu8tro de agosto de mil 

novecientos sesenta y -Is, la XLII Legislatura del Eahldo de M6xlco ~. Lay 

Electoral del Estado de México. Ley que regla la preparación, desan'ollo, vigilancia y 

callflcaclón de las elecciones de loa Poderes Ejecutivo• y Leg181atlvo, aal corno laa de 

Ayuntamientos y .Jueces Conciliadores. siendo elecclooas públicas y dlrecúla, 

efectuando ya en esta ley orgánica, la elección de Gobernador Clldai -i• anoa y la de 

Diputados, Ayuntamientos y .Juecea Menores Municipales Clld9 tres anos. Siendo 

en eata ley la primera que regula a la Comialón E ... t.I Eleclonll, decretando que loa 

organismos que tienen a su cargo el proceso~ en el Eat.do aon: 

l. Comlai6n E ... tal Electonll. 

11. Comialonea Electorales Distnt.81es. 

111. Me .. a Directivas de 1-c..... Elec*walea, y 

IV. Comüs Municipales Elector ... •. 

V. Regl8tro Estatal de Electores. 

La Comisión Estatal Electoral, - integraba por el ~ Ge ...... de 

Gobierno, corno repre-ntante del poder ejecutiva, por el Dlnoctor General de 

Gobernación del Estado, por un diputado dealgnado por a. legislatura y loa 

representantes de los partidos polltlcos. Siendo presidida .... la Comlai6n Estatal 

Electoral, por Secretario General de Gobierno y como secr-.io al notario público de 

la Ciudad de Toluca. Esta ley en su momento -tablecl6 1#'1 Registro E-1 de 

Electores, mismo que dependla de la Comisión Estatal Eleclaral. encargado de 

mantener el registro de los ciudadanos, expedir la credencial .,.manente de elector, 
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formar, publicar y proporclonm" a los organi9mos electorales y a loa partidos polllico9, 

las listas de electores, se estebleca un capitulo de partidos pollticos, seftalando que 

los partidos pollticos son asociaciones constituidas conforme a las ley por ~ 

mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos clvicoa, para f"ones elector .... y de 

orientación polltica, establecie11do loa requisitos para .., constitución 

Es de importante de.a- que en -ta ley se le da el derecho al voto a la 

mujer, interviniendo en Igualdad de condiciones que lo• varones, en el proce90 

electoral. teniendo el derecho a votar y ser votadas. Aal mismo se hace un toca""-*> 
especial y de manera partlcul• a la preparmci6n de la eleccl6n, registrando Yll los 

partidos pollticos candidaturas, re.iizando la Comisión Estatal Electora el modelo de 

las boletas electorales mismas que conlendr6n los nombres, apellidos de los 

candidatos respectivos, con loa colorea reglalrados y el puealo a que se postula, por 

otra parte senalaba esta ley que para la lnabllaclón de las caalllaa era nece-1D un 

presidente, un secretarlo y dos eserutador99, con sus reapectlvoa auplent-. quier.a 

instalaban la casilla en el lugar designado para ello, en presena. de los 

representante de los pstldoa pallticoa, debl6oldolo ~ a las ocho horas del dla de 

la elecci6n, si quince mlnuloa deapu6s no - pre..uba alguno de los pros:lelarto9 

actuaran en .., lugs los suplenlea, Si pasaban treinta mlnUIOa y ..._ no - habla 

Instalado. el personal del comll6 municipal la Integraba e lnatalab9. 

Los electores votaban en el orden en que se presentaban debie11do exhibir su 

credencial de e~. el preaidenle de la ce ... ~ que el ciudedano ..auvtera 
en la lista de elect~. siendo la hora del ciernt de la votación o de la CS.-. a las 

cinco de la tarde. procediendo a realizar el ..autinio y cómputo et cual conSiaüa en 

sacar todas las boletas de las *"°'-· leer en voz alta el nombfe de loa ciud-'- a 

favor de los cuales hubiera votado anotando -to• en la lista de cómputo que ..._. 

el secretario de la casilla. 

La ley Electoral del Estado de M6xlco, de mil novecientos setenta y odio, 

expedida mediante decreto ~ dosclentDa treinta y ocho, del dieclaiete de abril 

de mil novecientos setenta y odio, la XL VI Legislatura del Estado de M6xico decr916, 
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la Ley de Organizaciones Polltlcas y Procesoa Elector8les en ., Esbldo de Wxlco. 

Esta ley establece un órgano local, para que - hagm C8rVD de las eleccionea en el 

estado y se le denominó, Comisión Estatal Electoral, misma que tenla vida juridóca a 

través del attlculo 6º párr8fo quinto de la Constltucl6n Polltica del Estado Libre y 

Soberano de Mitxlco. de la época. 

La Ley Electoral del Estado de M6xlco de mil novecientos noventa y seis, fue 

expedida mediante decreto número ciento treinta y eu11tro del dos de marzo de mil 

novecientos noventa y -is, la Lll legislatura del Esbldo de México decretó el Código 

Electoral del Estado de M6xlco, respondiendo asl a las .-sidades eleclorales 

actuales, estableciendo en el invocado ordenamiento los d....:hos y obligaciones 

de los ciudadanos, consagrando el derecho de emitir su voto de manera libr9 y en 

secreto para integrar los órganos del estado de ,..,,._nl8ción popular, ratificando 

con ello que el sufragio -• universal, dinK:to, libre, secreto, per90nal e 

intransferible. 

De los dos párrafos referidos con anlelac:ión, ., primero tocan .. a la Ley de 

Organizaciones Polltlcas y Procesoa E.__... del E.a.do de Wxlco, y ., segundo 

el Código Electoral del Estado de Wxico, order...-..eo leglll ~. los 

abordal'8fn0s de manera ..... profunda y en particul9r, por conaiderartoa de gran 

relevancia para el presente trablljo. 

1.2.• M8rco C-tltuclonal del P'-.o Electcwat. 

Tendremos que hacer un recorrido histórico de la importancia que ha tenido el 

Estado de Mitxlco en el campo de las dlspo~ legales en materia elecloral, lo 

que haremos en las siguientes lineas. 

El Estado de México, en el ano de mil novec:ienlos diecisiete, fecha en que -

expidió la Constitución Polltica del Estado Libre y Soberano de Wxico contó con una 

constitución de doscientos treinta y cinco attlculos • ..,.,.... el allo de mil novecientoa 

noventa y cinco año en que fuera modificada con la lncorporacíón a su texto de 
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doscientas rafonnas, realizadas estas can la flnalidm de contar can un mmra> 

normativo real, adecuado al rnotnento hlsl6rico en el _...,rlo Mexique.-. 

Concluyendo -te proceso el tres de ....., de mil novecientos noV9f1la y ar->, 
cuando la Lll Legislatura expidió el dec:nlto ~ setenta y dos, rnecti.nte el cu.i 

se reforman, adicionan y derogan ~ llbfos, tltulos, capllulos, ~. 

artlculos y fraccio~ de la Constituci6n Pollliea del Estado Libre y Soberano d9 

México. Es menester que hagamos ""'asls en el ntamlento y relevancla que - u 
en estas reformas a la constitución a las cuestiones electorales en la que - le da .... 

enorme importancia al tralamlento legal de las elecciones y procesos elactol ..... 

Para los legisladores resultó Importante dar mayor claridad grarnaticlll y 

conceptual al contenido de los artlc:ulos y sustituir las palabras y ~- en 

desuso o inapropiadas, en razón de lo a.-tor fue naceaarlo reformar. adlcion9" y 

derogar diversos, titulos, capltulos y artlculos. 

De la Constitución Polltlca del Estado Ubre y Soberano de M6xico de mil 

novecientos diecisiete, para la reformada de mil novaciank>s noV9f1la y ar->, 
quedan intactos los principios de titulartdad de la eobaranfa popular; ta forma d9 

gobierno repubffcana, ....,.._ntatlva, y popular; la adhasl6n al P9CIO federal, le 

división de poderes; loa principios de legalidm y fannalidad, la llbaltad de ..rraglD 

con car6cler de ~l. secreto, y d._; al Ñgim8n de partidos pollticos; al 

municipio libre; y ta .upremacla e invtalabltidad de la Constlluclón Pollliea del Estado 

Libre y Soberano de México; conservmndo la extensión y limit- que hisl6ricamenl9 le 

corresponden, consagra el principio de igualdad de todos los habltanl9s 

mexiquenses. 

Siendo en - marco constitucíonal la iniciativa de decreto en lo relatNo a la 

materia electoral, estableci6ndose las ba- generales para la organlzaci6n, 

desarrollo y vigilancia de las elecciones en los ~ electorales, ancarg6ndo8a de 

esta función un organismo público autónomo, organismo que se encarga de ~ 

válidas las eleccio"- de diputados y miembros de los ayuntamientos 
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La fonna de Ofglln;z.cjón palltlca en el Estado Mexic8no, - la de una 

republica representativa, democrMica y federal; y la naturaleza del eslado Federal 

mexicano sen.lada en el articulo 41 de la Constitución Polllica de ID• Estado Unidos 

Mexicanos; sen.la que es un - federal por ..oluntad del pueblo, constituido por 

estados libres y soberanos en cuanlo a su régimen Interno, dispoaici6n Imperativa e 

inequlvoca de darse una conslltuci6n particular, teniendo au~a oonstltuclon.i, 

pero aunque puedan legislar ~lle por lo que hace a su r6glmen Interno, no 

pueden contravenir las -lpulaciones del pacto Federal. 

En cuanto a la forma de gobierno de los estados, de acuerdo • la dl9pueslo por 

el numeral 115 de ......ira carta magna, en su primer pérrafo el cu• -tablece que los 

estados adoptaran para su régimen Interior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, popular, te.-.do como base de su división l9rritorial y de su 

organización pollllca y admlnlslratlva el municipio libre. En relación a .... ~ 

legal es necesario invocar el articulo 3 de la Constitución Politlca del Estado Libre y 

Soberano de México. en el que se -ablece que el Estado de México adopta la forma 

de gobierno republicana, repre...-!va y popular. 

En el Estado de M6xloo el ~ del poder 9jecullvo se depoella !9f1 un solo 

Individuo que se denomina Gobernador del Estado de ANxico, .-cm por rnaJIOri• 

relativa y voto dirwcto en toda la entidad, ellk> conl'onne •lo dlspt..to por el llrtfculo 

65, 66 de la Conslltución Politlca del Estado Libre y Soberano de M6xloo, y 18 del 

Código Electoral del Estado de M6xioo. 

El ejercicio del Poder Legislaliw> se deposita en una asamblea denominada 

Legislatura del Estado Integrada por diputados electos en su totalidad cada - aftas, 

conforme a los principios de mayoria relativa y de re~laci6n propon:ional, -

acorde a lo dispuesto por los num.-ales 38 y 39 de la Constitución Politlca del Estado 

Libre y Soberano de M6xlco, y 17 del Código Electoral del Estado de ANxloo. 

Eligiéndose a cuarenta y cinco diputado• por el principio de volaci6n de rnayarla 

relativa y treinta diputados según el sistema de repreSWltación proporcional. 
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Confirmando que eata el9ccl6n - ~ bajo loa principioa de aufr8glo uni_...,, 

libre, secreto y directo en I• elección de dipuledoa 

Si bien ea cierto '-a h8c::llo ~ del ..tlculo 115 de la Conatlluci6n 

Polltica de loa Estado Unido• MeJlicllnOll, que ~ .i fund- P81'• la 

creación del municipio. Aalmlamo debernos hllc8r .....aón d8I ertlc:ulo 112 de la 

Constitución Politice del Estado Llbnt y Sobereno de M6xlco, lliltndo .i municipio la 

célula básica de fOrme de gobi8mo, ea dloc:ir" la menifntación primerle de 

voluntades para la dealgneci6n de au ~· o .....-ntante• con la• que tiene 

contacto inmediato, pmre que .... e au ~ - el ...._ d._ con .i Gobierno del 

Estado. 

En este tenor el ....,,,...., 113 de le Conatltuci6n Polltic8 del Estado Libr9 y 

Soberano de México, eatablece que la edminialreción .,.:;bllca de loa munlcipioa _. 

ejercida por loa ayuntam..,... y por loa ~ munlcip81es, por lo que debe 

quedar totalmente precis8do que loa eyuntamienma ..._.. c:ampuestoa o - integren 

por un prealdente rnunicip81, afndlco y loa l'9gidores que ~ - prapi8a ley9s. 

La mayorla de loa rnlemblas del ~ 80ft electos medi.nte .i prtnciplo de 

mayorla rel•tiva, aolo un delermlnedo núnwo de afndlaoa y '9gldorea, W6 e9lgrledo 

mediante el principio de ~ prapordot181, lo cuel - ,_ elendlendo • 

número de hebita.-. del municipio, delo eatec:llatlco que - obtiene del clllllno _,.., 

de población 

1.3.- Ley de e>.genla8c..._ ~Dllllc- y~- Elec-...S del Eeledo de 

... •ico. 

Esta ley estableció un órgano loc8I que - hecl• ClltgO de lea eleccio,... .. 

cual denominó, Comisión Estatal Eledorel miamm que tenl• vide jurldicll • tr•.,.. del 

articulo 6" párrafo quinto de la Conatiluclón Politice del Eatedo Libre y Sober8"0 de 

México (derogado en la• r9formaa de mil novecientos noventa y cinco), en el que -

establecia preparación. deaerrollo y vigilancia de loa pn>ceaoa elect06'8le•. ordlnerioa 

y extraordinarios, conatltuY9f' una función pública que - ejerce a trevéa de loa 
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poderes ejecutivo y ~llvo del eatmo, con la ~de loa partidos pollticoa 

y los ciudadanos, en los t6rminoa de la ley. 

Acorde a la parte fln.i del párqlo .....,.,.. entendamos que al hablar en loa 

términos de la ley se ref'- a la Ley de Organizaciones Pollllcaa y Procesos 

Electorales del Estado de ~Jlico. misma que en su articulo 1• .... blecla que esa ley 

reglamentarla la preparación, dewTollo y vigilancia de loa procesos eledol'alea, 

ordinarios y extraordinarios, para elegir a los lnlegranlea de loa podwea Ejecullvo y 

Legislativo, y los Ayuntamier*>a del Estado de ~xlco, siendo la Comlal6n 

Estatal Electoral, es un organiamO ~. de cank:ter permanenle con 

personalidad jurldlca propia, encargado de ...iar por la apllcacl6n y cumplimiento 

de los preceptos constHuclonalea, a efecto de garanllZar el derecho de organización 

polllica de loa ciudadanos del eatmo para fines elector.... y de ~ la 

preparación, desarrollo y vigilancia del proce- electoral en lodo el ealado. 

Teniendo La Comisión Eatatal Eleclorml su Naldencia en la Ciudad de Toluc:a, 

Estado de M6xico y ae integraba de la siguiente ma,_.a: el Secretario ~I 

de Gobierno, quien fungla como pqsldente; el Dir-=tor Gerwat de Gobel"nmd6n, 

quien era dellignado por el tllul.- del ejecutivo (Gobernador); tr.. comisionada9 del 

Poder Legislativo, un comisionado de los ~. un comlalonado de cada 

uno de loa partidos pollticoe, eele comi9ionados Ciudadanoe qu.._. -
designados por la legialatwa local; el tllular de la ~a General de la 

Comisión Estatal Electoral y un notario público quien fungla como ~ de 

Actas. 

Esta ley cuando tuvo vigencia, era eobf'9 la cual ae lenian lodos y cada uno de 

los actos, encaminados para la organizeción, desarrollo y vigilancia de loa procesos 

electorales en la entidad me....,,.., ~ tas elecciones ordi....,• y 

extraordinarias, el sufragio, loa partidos pollticoe en su proc:edimlenlo de conatiluáón, 

de registro, derechos y obligacionea, de la inlegración de loa órganos electoralea de 

sus facultades y obligaciones y denúla - lendlenl- al desarrollo de loa proceaoa 

electorales en la entidad. 
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En una M>Ciedad democrátic8 como .. nue.lnl, el derecho y ._ di8po~ 

se transforman, las Instituciones - nonuev•n y loa procemoa elector.... -
perfeccionan, reformar nuestro sistema elec:tor•I no es sólo un ejlln:iclo de ~m. 

es un proceso tr•scenden .. I .... 11zmo con la ~lcipeción de loa~-

No hay refonnaa que ,...n definillv••· mita ..,n cu.ndo nos ..-irnos • la 

materia elector.,, matarla de reciante creeclón en la que ._ rnodlfic8ciones son 

cambiantes, ello atendiendo a la sociedm que las proggoniza. 

1.4.• C6dlgo Elect-•1 del E•tado de INxlco. 

Para una mejor aplicación de la form• de gobierno re~n.. '9Pf9-nUlllv• 

y democrática, resulta de vital lmport.ncill pe,. la ..aructu,. polllical del Esa.do de 

México, las reformas Integrales que - hicieran • I• Conatiluci6n Pollllc8 del E.a.do 

Libre y Soberano de ~xico, en las cuales - le d• un ,,._ llatarnlento a las 

cuestiones electorales, creando- un organlSITIO público y autónomo, con fac:ulladea 

jurldlcas y patrimonio propios, denominado lnatiluto Electoral del Estado de M6Jdco, 

qukm en la act1 .. lldad se 8nCllfga de la func:i6n electoral en la entldmd. 

La nueva legi8'aci6n electoral. reaultll de la necesidad de oblertm' la 

crec:tlbMldad de la socledm en el Estado de Wxioo, en et dewralo, orgllnizael6n, 

vigilancia y administración de loa proceso• eleclor.iea, siendo el marco juñdico 

normativo el Código Electoral del Estado de Wxlco. 

El proyecto de Decreto del Código Elecloral del E- de Mo6xico, fue 

aprobado el dos de marzo de mil novec:iento• no-ma y -is. ~jo el núrT..u de 

Decreto ciento treinta y cuatro de la Lll Legislatura del Estado de Mo6xioo, 

respondiendo asl a las necesid-s electorale• actuales. 

Por lo que nosotros consideramos que el Código Electoral del Estado de 

México es: El conjunto de normas u ordenamientos legales que regula loa derechos y 
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obligaciones pollllco elector8les de loa ciudllCl8nos mex~. de loa p.rtldos 

pollticos y concateruidamente las etapas del proc:e90 electoral. 

En et Código Electoral del Estado de M6xico, - establecen los detechos y 

obligaciones de los ciudadanos, en el que - cons.ur- el derecho de emitir su voto de 

manera libre y en mecnoto para integrar loa 6rg9nos del estado de ~ 

popular, ratificando con ello que el sufragio ~ uni-sal, d~. libre, ..aeto, 
personal e inlransferible. El derecho de constituir o s-tenecer a lllg(ln partido pollllco 

y como figura nueva la de participar individual o c:olec:tlvarnente como observadores 

electorales en ladas y cada una de las ._ del proceso electoral. 

Hasta las reformas de la Constitución Polltica del Estado Libre y Soberano de 

México, realizadas en mil novecientos no-U y cinco, et maxlmo órgano de 

autoridad electoral en el Estado habla sido pr98idldD por et Sec::r-.no General de 

Gobierno, conlando además el Poder EjecutiW> con un repre.-ntante con voz y volo, 

el Poder Leglalatiw> y los Ayuntamientos tarnbi*'I ........,lados. Por su parte los 

partidos polltlcos tenlan representación con voz y voto en la Comisión Estatal 

Electoral. La figura del comisionado del POO.. Ejecullw>, cargo que rwcala de ~ 

a la Ley de~· Pollticas y Prooew ElectDt .... del Estado de Wxlco, en 

el Director G-.1 de Gobernación, ea suprimida. 

A partir de las raformas el Pr9sldenle del Consejo Gen.al del lnatitulo 

Electoral del Estado de M6xico, •• designado, por la legislatura. con el voto de sus 

integrantes, siendo esto a propuesta del Gobernador del Estado. 

Por lo que hllce a la represtac:IOn del Pod9r Leglalallvo. ésta -• de cuatro 
diputados, dos designados a propuesta de la fracción mayoritaria y dos a propuesta 

de la primera y segunda minarla, con ello - garantiza pluralidad legislativa y 

partidista en el Consejo General. 

En lo que - refiere a la repreaentac:i6n de loa Ayuntamientos en el órgano 

Superior Electoral, se suprime. 
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Atendiendo a I• representmclón de los pmrtldos polltlcoa, que tengmn r9giMro 

ante el Instituto Electonll del Est.do de Méllic:o, .,._ -• con voz pero sin voto. 

Los consejeros eleQJr•• son seis, cmdm uno de ellos con sus ~ 
suplentes, electos por .. leglslmtuta locml, • pro~ de sus frmcciorws leglslmtlv-. 

Por disposición de .. Constitución Pollticll del Estmdo Libre y ~ de 

México, los ciudadanos mexiquen-• 80l'I pmrtlcipea y correapon ..... en el de-.allo 

de los procesos elector .... • ellos corresponde el derecho y obllgmclón de lnlegr..- ... 

mesas directivas de casill•. 

De esa manera - est.blece de fonna categ6rica y dl.-W que el lnstllUIO 

Electoral del Estado de México, corno orgmnisrno público •ul6nomo, dot.do de 

personalidad jurldlca y petrimonlo propio, f9spons8ble de la e>rgllnlzKl6n, de...allo y 

vigilancia de los ~ elecloralea, lntagrlllndoaa esta por un presiden ... c:ullln> 

consejeros del Poder Legislativo, -la Consejeros Electorlllea, un ~ por 

cada partido polltico, con derecho a voz y sin volo. 

Los órganos cetllralea del In.- Elec*Jql del E.u.do de WJliCO, son el 

Consejo General, la .lunlll Gen.al, y .. Dlr9cci6l'I General. P•• el apoyo de la JurU 

General - estmblecen v.n.s dlracciol- siendo ..... de organiZaCIOn, capadlaci6n, 

de partidos pollticos y de mdmlnislr.:ión. 

Asl mismo, constituyen los órganos de9concentrados del lnsllluto Electoral del 

Estado de México. orgmniarnos de cmráctar temporal ubicados - cmda uno de lo9 

distritos electorales, las Juntas Dlatntmles, ... CUllles son lntegrmdms por un Voc:ml 

Ejecutivo, un Vocal de Organizaci6n .,._,.al, un Vocal de C..,..-;cación. Siendo de 

igual manera los Consejos Oistrltales organismos electorales temporales, dut'mndo en 

funciones mientras dure el proceso electoral respectivo, integrado por Presidente y 

Secretario. Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario de las .Junt.s Oiatritales, seis 

consejeros ciudadanos electos por el Consejo General del Instituto Eledoral del 

17 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Estado de México, estos con......,. y pntaidente del ~--=--de que - trata 

con voz y voto, y un re.,,._.,_ de cada ~ polllico con voz y llit1 W>to, 

teniendo estos consejos Dlslrilallea las facultades y atribuciones de l'9gialrar a los 

candidatos de loa partidos polllicoa para la elección de dlpuladoa locales, levar a 

cabo los cómputos Dlslrilalea, lntegrs las mesas directivas de casilaa, ubicar las 

mesas directivas de casHlaa, ~la validez de las elecclones-. otras. 

Son también órganos deaconcentrados del Instituto Electoral del Estado 

de México, las Juntas Munlclpalea, instaladas en cada uno de los ciento -lnllcuatro 

municipios del Estado da México, -• juntas se integran con un Vocal EjecutlW>, 

un Vocal de Organización y un vocal de Capitación, con atribuciones propias 

para proponer la ubicación de las mesas directivas da casHla, las cuals• son las que 

reciben los votos para la elección de ayuntamiento el dla da la Jornada 

Electoral. 

Los Consejos Munlcipalaa aan lambi6n organismos alec:loralas temporales, 

durando en funciones mientras dtM9 el proceso electoral reapac:tivo, integrado por 

Presidenta y Secretario, Voeal Ejecullvo y Vocal aacretarto de las junllla municipales 

raspecllvamenta, aaia consejeros dudadanos elaclos por el Con9ejo Gar.ral del 

Instituto Electoral del Estado de Wxico, estos cor>njuos y al pN8idanla del con8ejo 

con voz y W>lo, y un ....,,.___ de cada partido polltico con voz y aln W>to, 

teniendo estos Conaajoa Muoidp.._ tas facultlldea y ~ de f9gl9lrar las 

formulas de los partidos pollllco9 .,... la aiacclófl da avun....--.. llav• a cabo 

los cómputos Municipales, ublcs las mesas directivas de .,....._, dacia,., la 

validez de las elecciones, entregar constancia de mayorfa a la pla..._ qua contenga 

el mayor número de votos aai como las constancias y aaiglWción de regidc)r9a y 

sindico en su caso de representación proporcional, entra otras. 

En lo que se ref'-e al proceso alacloral este nueW> ordenamiento legal, Código 

Electoral del Estado de México, del Instituto Electoral del Estado de México, fija las 

etapas de las que se conforma el mismo, las cuaiaa son las de preparación de la 

elección, de la jamada electonol, de loa resultados y declaración de validez de las 
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elecciones de diputados y ayunlamier*>a y la ~ de la elección de 

Gobernador. 

Anleriormenle y de acuerdo a la Ley de OrgenizM:iones Polllicms y ~ 

Electorales del Esi.do de México, la cMlfic8ci6n de las elecc:iol- las Mallzaba la 

legislatura consllluida en colegio electoral. -=tualrnente la callflcacl6n de .. eleccl6n 

para gobernador la realiza el Consejo ~ del lnsllluto Eleclor8! del E.a.do de 

México, de los re....ii.dos anotados en las .a.a del cómputo dlalrilal de C.- uno de 

los cuarenta y cinco distritos electoral- que se oonfonna el Estado de ~Jdco; para 

el caso de que exista juicio de inconfonnided por lo que hace al c6mpulo de la 

elección de gobe"18dor. se remitirá al Tribunal Electoral del Estado de ~Jdco. el 

expediente de la elección, mismo que ae lnlegra con copias cerllflcadaa de ... 8Clas 

de cómputo dislrilal. - circunstanciada de la -i6n y el Informe del ~ del 

Consejo General sobre el desarrollo del proceso electoral. 

Por lo que loca a la documenlaclón y ~ elecloral. en .... nuevo 

ordenamiento .._,.. -tablece que existirá una bolala para cada Upo de elecci6n, 

es decir. una boleta electoral para la alacci6n del ~ del ..a.do, una pmra 

Diputados y una más para la alacci6r'I de A~ ........ Ido como 

caraclerlslicas fundamentales las siguientes: 

l. Talón deaprendible 

11. Talón foliado por aacción. 

En las presentes lineas abordaremos da ,,,._. suc:lnla y en forma de lima ... 

partes integrantes de cada uno de loa libfvs del C6dlgo Eladar'al del E.a.do de 

México, vigente para la regulación de los procesos y actividades alactorWas 

realizadas por los ciudadanos en particular. los pmrtldos pollllcos y ... autondades 

electorales en la entidad. 

Libro primero. disposiciones generalas; en áste se -lablecan las diepo8iclorws 

preliminares, de los derechos y obligaciones de loa ciudadanos. de las alaccionaa de 
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~. de los inl9gr-tes de la legi9lalur• y de lo• •Y"nt.mienlos del eellldo, de 

los requisitos de elegibilidad, de los sial...,.. electorales, de la ~ 

proporcional para la integración de la legislatura del Estado de M61dco • de las 

elecciones on:I._... y extraordinarias y disposiciones complementarias. 

Libro segundo, de los partidos polllleos, uer-a!idades, de la e»nstilueiOn, 

registro. derechos y obligaciones, de las prem>gallv••· del acceso a los medios de 

comunicación, de la• COllllciones, candidaturas comunes y fusiones. 

Libro tercero. del lnslilulo Electoral del Estado de M6xlco, diepo91ciones 

generales. de los órganos centr ..... de la Integración del Consejo ~. de las 

atribuciones del Consejo General, del Prwsldente y del Secretario del Consejo 

General, de la Junta Ge,_,.,, del Dlr9Clor General y del Secretario General del 

Instituto. de las Direcciones de los órganos desc:oncenlnldos. de los 6fgmnos en los 

Distritos Electorales, de los órganos en lo• municipios. de las me-• dirwctiv- de 

casilla, disposiciones comunes, de la remoción de consejeros y presidentes de 

consejos. 

Libro cuarto, det proce90 elec:k>ral. d~ ~. de. los -. 

preparatorios de la elección. del procedlmienlo de rwglstro de candidlllDs de las 

campatlas elec:lao ..... de los procedimlen- para la lrUgracl6n y ublcad6n de las 

mesas direcllv- de CllSila, del l'9gislro de representantes, de la ~ y 

material electoral, de la jornada elec*Jral, de la ln8Clllaci6n y apertura de caellaa. de la 

votación, del escrutinio y cómputo de la clau8Uf'a de la casilla y de la rwmlslón del 

expediente, dispo~ ~. de los aclos posWrlores a la elec:ción y 

de los resu-s electorllles, disposiciones pt91iminares, de la información pr911minar 

de los resultados, de los resultado• electorales, de los cómputos en los consejos 

Distritales. del cómputo y de la asignación de diputados de ~ 

proporcional, de los cómputos municipales, de la asignación de miembros de 

ayuntamientos de representación proporcional, de la. calificación de la elec:ción del 

gobernador. 
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Libro quinto, del Tribunal Electoral, dlapoalciones ver-..... dlapoalciones 

preliminares de la Integración del Tribunal, de la organiZación y funcionamienlo del 

Tribunal. 

Libro sexto, de lo contencioso electoral, de la• nulldlldea, dlapoalciones 

generales, de los medios de Impugnación, disposiciones gee--.., de le legitlmld.:I y 

personeria, de los plazos y de loa t6rminos. de las notificaciones, de lea,,......, de lea 

reglas de procedimiento para la tramllacl6n de recur90s, de .. lmprocedenci8 y del 

sobreseimiento, de la acumulación, de las pruebas, de 1- ...aluclone•. de loa 

procedimientos especiales, de las Infracciones y sanciones admirllstrallvaa. 

En materia electoral y en general en todas las ramas del derecho público, se 

trata de avanzar para acercarnos hacia un objetivo Siempre vigente, una demoaacia 

que no se quede en la teoria, ea decir, que se a-..je en le pr6c:llcal de loa proce90a 

electorales a una realidad concreta, representando -te Código Electoral del Ea&edo 

de México, una serie de innovaciones que aignif'icain un gran avance y un cambio 

significativo para la vida polllico electoral del Estado. 
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cAPITuLo• 

SISTEMAS ELECTORAL.Es 

Para la integración y estudio del .,.._. capitulo consideramos pert"-1te, 

definir o tener un concepto claro de lo que ea estado: 

Estado. "Estructura,,.,,,,.,,.,,,. de domineción de una sociedad, 
sabre la cual, y en el bNritorio que ocupa, ejerce su autoridad de 
e•clusión de cualquHlr otra. Son sus princ:ipalea caractarfsticas: la 
permanencia, fa hege,.,_,I• del podar po/ftico, la le(lalidad de su 
oruanización y funciones y unlvarsalidad de su .utorldad en su 
ámbito" 2 

Estado. "porción de tan#orio federal, CUJIOS habitantes - rigen por 
leyes propias, aunque _,,,_Idos en ciertos asuntos al gobierno 
general. Nación, t8"itorio Tegido por un mismo gobierno. 3 

Estado; según h/linelc. "Carpofl9COdin formada por un pueblo, 
dolada de un podar de mando originano y -ntada en un 
determinado territorio.• 4 

Estado; según Gan:fa AUlynez. ..,. OlflBlllZac:idn jurldk:a de uria 
aociedacl bll¡jo un ~ de donllnat:ión que - ejerce en 
determinado territorio . • 5 

De los conceptos anteriores noaolroa d9flnlremoa .i eat.do como: 

"El estado es una socled-9 hu.....,., •-ni.da permanentemente en un 

territorio, sujeta a un orden jurldico que crea, def°"'8 y aplica un poder soberano, para 

obtener el bien público temporal. 

Atendiendo a lo anterior el ealado actúa y se manifiesta en un espacio 

determinado con una circunscripción terrllorial o zona geográroc:a bien definida, donde 

2 Refngerio; Marc L. Diccionario EocSlsY+ti':P. Grij81bo, P6g. 7'8, tomo 11. 
' Diccionario llu•trado de la Lenauw Eepengll, Arialoa, P-..272-273. 
• Pérez PornJa, Francisco. Teorla cMI E•'r'O. P*g. 197. 
~ Garcia Maynes, Eduardo Introducción el Estudio del o.r.cho, P6g. 98. 
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sus habitantes se establezcaln, on de las ~erfsticals fund.mentales del esl8do 

consiste en que se conduce de manera aut6noma e independ•nte teniendo con esto 

un poder o autoridad 11Dber8na tanto para los individuos del inlerior como los del 

exterior, regulado por un orden jurldico previamente -tablecldo. 

Por lo que considenlmos que los elernenlos funct.~ del esa.do-.: 

Sociedad H......na 

Territorio 

Orden jurldico 

Soberanla 

Ahora bien, debemos de establecer en el presente trabajo i. bmll de 

organización polltlca en el estado mexicano, 1>9"• lo cual i. Constlluci6n Polltica de 

los Estado Unidos Mexicanos, ordenamiento jurldico supramo del estado, esa.blece 

como forma de organización polltica del -lado mexicano i. de una R9publlca 

Representativa, OemocrMica y Federal. Esto con fu~ en el ...,..,.... 40 del 

ordenamiento legal antes referido, que a la lelra dlee: 

"Articulo «J. - Es 'llOlunlad del pueblo mexicano COIUllllulTae en -
república ,.,,.._ntaliva, detnot:TMic:ll, ,__,.., ~ata d9 
estado lilNes y 9Cl0entnos en lo COI_,,.,,,. • _, ..,,.._, ~ 
pero unidos en une ~ eatablecida -sJÜ'l /oa pn,w:lplos d9 
esta ley fu~al. • 

Del ordenamiento ant- es importante d9flnlr lo que - i. repúblicm por lo 

que tomamos el siguiente concepto: 

República: Forma de gobierno en la q- la jer.tura del elllado es 
ocupada por alguien elegido directa o indk9ctamente por el cuerpo 
electoral. En el caso de elección dkecta (llOlad6n popular o 
compromisarios} suele dar oruanizaclón • las repúblicas 
presidencialistas, en el caso de elección indk9Cta (pMlamentano.) 
da organización a las repúblicas parlamentarias. • 

º Op. Cit. Supra nota 2. P6g.1586, tomo V. 
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Del conceplo anterior - desprenden dos carac:lllrfslicaa fund.,.,......a la 
primera consiste en que la pen1<>na que ocupe la jefatura del 119tado -6 elegido 

periódicamente. y la segunda estriba en que - elección será popular. Al - la 

designación de ......,.ª popular entendemos que - un rágimen r-ntall\lo ya que 
los que resulten electo• _.n loa encargados de go*-nartos. Por lo que en una 

república democ:rMica el -blo ejerce el poder; siendo México una Repübllca 

Democrática ya que el ordenamiento legal supremo del estado. establece que la 

soberanla reside en el pueblo, dimana de él y - inaliluye para beneficio del mismo. 

Como ya lo hemos aellalado México ea un estado federal por voluntad del 

pueblo, constituido por ealadoa libres y aoberanoa en cuanto a su régimen interno, 

con su respectiva conatiluci6n local, la naturaleza del estado federal mexicano eala 

senalado en el articulo 41 de la Conalltuclón Polllicll de los Estado Unidos 

Mexicanos, que a la letra dice: 

"Articulo 41.- El pueblo ejerce su _,,,.,.ania por medio de loa 
Podants de le Unión, en los casos de Ita competencie de estos, y 
por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes intflriores, 
en los MnninOa ,.specti- eslebleckkM por la preaente 
Conatitución Federal y las ,,.,riculaTes de los Estados, Itas que en 
ningún caso podrWt contra-nlr Itas estipulaciones del pacto 
federal .• 

Para ~ con nuestra ln-atigaci6n - nece..io precisar lo que aon las 
elecciones y de eele modo -..os una Idea a--W que..,.... la importancie de las 

mismas, por lo que resulta lmpreacindlble que ~ un concepto claro de 

elecciones, la damocracia y el sufragio. 

"Las elecciones representan el tMlodo democrMico para designar 

a los representantes del pueblo. Las eleccioites. tE'I -z -• lo 

más aproximado al control del gobiet'no por el pueblo. " 7 

• Nohlen, Dteler. Siaternn EleclpraWs y Panjdqs PpHticpa, Fondo de Cultura Económiea, P.6g. 9. 
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Entendamos entonces que 1- elecciones son el mMDdD o l6cnica demoaMlca 

empleada para la designación de los repnt98nlanles del pueblo, pmrm que estos __, 

los encargados de los órganos del estado, tanto ejecutivos, legislllllvos, siendo los 

encargados de la aprab9ción y expedici6n de las leyes o nomYis que habrén de 

gobernarlos, para con ello coni.r con un orden jurldico que regule .. vida en sociedlld 

de los Individuos. 

"Democracia Sistema de organización pollllco social, bmsado en .. 
participación de lodos los miembros de una aocledlld, en la 
orientación y funcionamiento de esta." • 

De este modo es preciso seftalar que la parllclpaci6n de los ciudlldanos en la 

loma de decisiones, dentro de la sociedad en la que se dewrolla como Individuo y 

ciudadano, ésta se rige por el principio de la mayorla y con esto - superioridad, el 

considera que están aseguradas sus libertades b41slcas, tales como .. de opinión, 

asociación, reunión, que permiten a los Integrantes de la ciudlldanla elegir una de 

entre las opciones pollllcas en su comunidad. 

Para poder ejercer ,.almenle el sufragio el ..-r debe..._ .. opGftunidad de 

elegir de entre varios partidos o varias propuestas pollllcaa, lenlendo asl .. libertad de 

elección, siendo este de manera universal, libre, directo y secreto. 

Sistema electoral es el conjunto de normas, insliluciones y pr6cticas, que 

determinan la relación entre la expresión de la voluntad popular y la creación de los 

órganos del estado que la representan; lo anterior vertido por el Licenciado .José 

Neira Garcla, catednlllico de derecho polltico de la Facullad de Derecho de .. 

' Op. Cit. Supra nota 2. P•g.588, tomo 11. 
~ Op. Cit. Suera nota 2. P6g.1750, tomo V. 
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UniVefaidad Nacional Autónoma de M6xico, en eu ..,..yo contenido en la ,... .. del 

Tribuna Electoral del Estado de M6xlco. 

El sistema electoral es una pieZa ,....._, .. I, para el r6gimen polltico de 

cualquier Estado, a través de 6ate se ....,¡fieata y ejecuta la voluntad de los 

ciudadanos a efecto de renovar a los lilulants de los distintos órganos 

gubemamentales, mediante la elección popular. Por lo tanto, el sistema electoral en 

cualquier pals, entidad federativa, dlalriloa y municipios, es una -nal clara de eu 

régimen polllic:o. 

Acorde a la forma de gobierno en nuestro pala, para la renovación de los 

poderes o para la elección de .....,.._,..,.. popui-, existen dos si.._• 
electorales, el sistema mallOritario y el de repesentaclón proporciOnal, adoptando en 

México un sistema mixto. 

La representación mayorii.rla es el: 

·s;stema electoral en el que el /MlfidO que obtiene un mayor 
n""-o de WJtos en un distrtlo ~. obtiene la totelkMd de loa 
puestos que estM> en juego en le~ de que - trate. en •-
distrito electoral. s.¡o ·- ---- ., ~ de -~ ,,_,_,.,ano. que tiene un ,,_.¡do no ,__.. au fuerza electoral, 
ya que, por pocoa WJtOS de dHWent:MI que ~ con <elet:ldn a loa 
demás partidoa polltlcoa, le "°"9.,_.. le totalidad de puesto.. El 
:sistema de ,.,,,._ntaci6n mayo,;t.,;a ob/flla • lea alianzas 
electOrales :si •• que loa panJdoa pequelfoa no requ;e,., qu«Jar 
excluidos del parlamento. El • .,.,,,. opuesto es e/ de 
re¡xesentación proporciona/. •'º 

El sistema de mayorla absoluta condiciona al candidato a obl-r más de la 

mitad de los votos para alcanzar el triunfo en la contienda electoral de la elecciOn de 

que se trate. 

De acuerdo con la fórmula de rnayorta relativa, o tambi6n conocido como 

escrutinio ma}IOritario puro y simple, se basa en que seré ganador el candidato o 

10 Garzazo. R. Qicc!onario d9 Politice, Editoriel Tecrt09. Pllg. 319 y 320. 
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partido que haya obtenido mas votos que loa ~· compelidor9a en la eleccl6n, 

obtendrá el puesto de elección popular para el que se haya votado, no importando el 

porcentaje que se obtenga de la votación total. 

El sistema de representación proporcional - el: 

"Sistema electoral en que el electorado eaUI repnt9enlado en el ~ en 

proporción a los votos que ha dado a cada partido. El alalerna - aplicable lanlo a 

elecciones parlamentarias como de cualquier otro cu.po colegiado. como en 

ayuntamiento. 

"Mediante la representación proporcional, cada partido obt•ndr• 
tantoa -atas da/ cuerpo, como votoa haya oblanido con relación 
a la totalidad a toa votos emitidos. El procedimlantO nllia utilizado 
para hacer la adjudicación de pueatoa. • " 

De acuerdo con la formula del sistema de ~ proporcional, esta 
consiste en adjudicar o atribuir a cada partido polltico el nún.ro de cargos de 

elección popular que resulte de manera proporcional a loa WllOa oblenldoa en la 

elección de que se trate, - decir, en aste alalema electoral loa eacaftoa - .....,._., 

de acuerdo a las lista• de canc:tidaloa que preaantan loa partidos pollticoa para la 

elección de que se trate, alandiendo a la propon:i6n y pon:enlaje de votos oblanldoa 

para cada una de alas. debiendo ser regialrada• eatas lislas anta loa 6rganoa 

electorales. 

Atendiendo a lo anterior, el sistema electoral mi .. o busca maalmlzar las 

ventajas de los dos principios de elección, siendo caradarlatica -ncial de 6ata 

la aplicación de ambos sistemas, tanto para la elección de ...,..-. por 

un mayor número de 110tos, asl como para la designación de cargos por su 

porcentaje en las elecciones, en nuestro pala la elección del Preaidenle de loa 

Estados Unidos Mexicanos. se realiza basándonos en el sislema de mayoría 

relativa, la composición de los órganos legislativos es de siatema mixtO, con 

11 lbfdem 
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predominio del principio o sistema de ma,uña relativa, ya que son electo• dos 

senadores por cada uno de los -lado• y el dialrito federal medlmnte el aiat.,... de 

mayorla rellltiva y uno será asignado a la primera minarla y loa treinta y dos 

senadores ,....ntes serán elegidos medi9rlle el IMstema de r9PfW98ntación 

proporcional, por lo que hace a la Cllmara de Diputados, ésta - compone de 

trescientos diputados electos mediante el sistema de mayorla relativa, uno por 

cada uno de loa distritos electorales fedenllea en los que se encuentra dividido el 

territorio nacional y los doscientos re..- se eligen mediante el sistema de 

representación proporcional. 

Sistemas que revisten todas y cada una de sus formalidades en el Código 

Federal de Instituciones y Procedlmlenlo• Elec:k>rales, en au Tllulo Tercero, para la 

elección del Presidente de loa Estado Unidos Mexicanos y de loa lntegrmnt- del 

congreso de la unión, es decir lntegranl9s de la Cámara de s.n.dor9s y de la 

Cámara de Diputados, capitulo primero de loa sistema• eleck>r.... y el e11pllulo 

segundo de la representación propon:lonml pmra la Integración de la c.-ra de 

Senadores y Diputados de las fórmulas de asignación. 

2.2.- Sis.._ Electoral en el Estado de 1161dco 

La naturaleza jurldica del estado Federal Mexicano, -"alada en el articulo 

41 de la Conalltuc:ión Polllica de loa Estado Unidos Mexicanos, el cual a la lelra dice. 

"Qc'9 es un estado federal por .,.,._. del ,,,_blo, constituido por 
estados libres y soberanos en c.-- a su régi- interno, 
disposición imperativa e inequll/OCll de darse una c:onatitución 
Plllficular, teniendo autonomla canalilucional, ,,_a aunque puedan 
legislar libremente por lo que 1- a su réginten interno, no 
pueden contravenir las estipulaciones del pacto federal.• 

En cuanto a la forma de gobierno de loa e81adoa, de acuerdo a la diapueato por 

el numeral 115 de nuestra carta magna, en au prin..- párrafo establece: 

"Los Estados adoptaran para su régitnen interior, la forma de 
gobierno n1publicano, representllbvo, popular, teniendo como ,,__ 
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de su división tenitrJIMI y de su CNganización poMk:a y 
administrativa el municipio libre ... "en relación a •-~ ,.,,_, 
es necesario invocar el articulo 3 de la Constitución Polllica del 
Estado Libre y Soberano de Mtflxico, que dice en au primer 
párrafo • El eatado de Mtflllico adopta la forma de gobierno 
republicana, representativa y popular. • 

En el Eatado de M6xico, el ......_ elec:lonll se compone por un conjunto de 

normas jurldlcas emanada• de ta eo-tituclón y leyes regtamentartas tales como el 

Código Electoral del Eatado de M6xlco, por la• práctica• observadas por el gobierno 

del estado, los partidos polltlcos, loa ciudadano• que actúan en los proceso• 

electorales. 

En el Estado de M6xlco el ejercicio del poder ejecutivo ... depo8ita en un solo 

individuo que se denomina Gobernador del Estado de M6xlco, electo por mayorla 

relativa y voto directo en toda la entidad, asto conforme a lo dlapua81o por el articulo 

65, 66 de la Conatltución Polltica del Estado Libra y Soberano de M6xlco, y 18 del 

Código Electoral del Estado de M6xlco. 

El ejercicio del poder leglatathlo ... depoalla en una ll.-nblaa danomlnada 

Legislatura del Estado integrada por diputados electos en su IDtalldad cada tres aftoa, 

conforme a loa principios de ma)l'Dria relativa y de raprawtlación praporc1o1..i, -

acorde a lo diapueaeo por loa ~ 38 y 39 de ta Conatitucl6n Palltlca del Estado 

Libre y Soberano de M6xlco, y 17 del Código Elactorlll del E9lado de M6xlco. 

Eligiéndo ... a cuarenta y cinco dipuladoa por el prinCiplo da votaci6r'I de mayorla 

relativa y treinta diputados según el aiaterna da ...,,._ntaci6n proporc:iol..i. 

Si bien es cierto hemos hecho mención del articulo 115 de ta Constitución 

Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que en su parta final eatablec::e: 

"teniendo conJO base de su división territorial y de su organización 
politica y administrativa el municipio libre~ 

Así mismo debemos hacer mención del artículo 112 de ta Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de M6xico, siendo el municipío la c61ula 
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básica de forma de gobierno, es decir la manif..a.ción prinwrill de W>lunt.des 

para la designación de su autoridades o ~- con las que tiene 

contacto Inmediato, para que este a su vez - el enlace directo con el gobierno del 

estado. 

En este tenor el numeral 113 de la Constltuci6n Polltic:al del Esl8do Llbnt y 

Soberano de M6xico. establece que la administración pública de loa municipios senll 

ejercida por tos ayuntamientos y por los presidentes municipales, por lo que debe 

quedar totalmente precisado que los ayuntamienlos están com~os o se integran 

por un presidente municipal, sindico y los regidores que marquen ..,. propias leyes. 

La mayorla de los miembros del ayuntamiento son aleclos mediante et principio de 

mayorla relativa, solo un determinado número de sindico• y regldorea. -~ asignado 

mediante el principio de representación proporclol"llll, lo cual se "-». atandiendo al 

número de habitantes del municipio, dato estadlstico que se obtiene del último censo 

de población 

El presidente municipal es et encargado de realizar las funciones ejecutivas, 

administrativas del municipio asl como l)nlSidir las sesiones de cabildo que se 

realizan en el ayuntamiento. sesiones que se...,... llC8bo con las dern*s partes 

integrantes del ayuntamiento. sindico•, rwgldores. 

Atentos a lo vertido en lineas anteriores en • Estado de M6xlco contamos 

con un sistema mixto ya que la elección del ajarciclo del pod« ejac:utivo - deposita 

en un solo individuo que se denomina Gober..oor del Estado de M6xico, electo por 
mayorla relativa y voto directo en toda la entidad. 

Los diputados o poder legislativo, denominada Legislatura del estado. esta se 

hace mediante el principio de mayorla relativa ya que se utiliza - pl'incipio para la 

elección de cuarenta y cinco diputados para la legislatura del e.e.do y treinta 

diputados según el principio de representación proporcional. 
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De igual manera los municipios constituyen la ba .. de la división t..ntorial de 

la organización polllica y administrativa del Estado de ~xlco. estos .. gobiernan con 

un ayuntamiento que es presidido por un pr-idente municipal. por sindicas y 

regidores. electos por el principio de mayorla relativa y de ~ 

proporcional. predominando el sistema de mayorla relativa. -to con furm-nto en 

los artlculos 114 y 117 de la Constitución Politlca del Estado Libre y SolMrano de 

México y 19 del Código Electoral del Estado de M6xico. 

Con los elementos que hasta aqul hemos analizado a continuación 

enumeraremos en orden de lista las que considerarnos son -ntajas de C8da uno de 

los sistemas electorales. tanto del sistema de rnayorla relativa y el aislema de 

representación proporcional: 

Sistema de Mayorla Relativa: 

1. Permite al elector decidir directa...,..te con su voto quien habr6 de 

gobernarlo. 

2. Fomenta la concentración de partidos. con la finalidad de lener un 

menor nú....o de ellos. 

3. Fomenta la estabilidad de los órganos del Eslado. por t.,_. mayorla 

partidista. 

4. Fomenta la modernización de las corrientes y platafonnas pollticas. para 

convencer al electorado. 

5. Con una mlnima variación podrla cambiar el pod« ejecutivo. con ello la 

forma de gobierno. 

6. Con la variación del sufragio variarla de manera considerable la 

representación partidista en las cámaras. 
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Sistema de Representación Proporcional. 

1. Facilita la representación de tod- las corrientes pollticas en las 

cámaras. 

2. Facilita la repntsentación de todos los niveles sociales. 

3. Impide la concentración de un solo partido polltico en las cámaras. 

4. Da la pluralidad democrática - se requiere para la creación de leyes 

en el congreso de la unión. 

5. Refteja un cambio social y el surgimiento de nuevas corrientes polltlcas 

que habnln de reftejarse en espacios en las cámaras. 

Consider....os pertinente que para oonllnuar oon el estudio del presente 

capitulo es de vtt.f importancia - definamos la palabra proceso: 

Proceao. ~unto ele /aa ,._. auceaivaa ele un f&ndnwno o 
unacosa": 12 

Proceso. "Sucesión ele /as distintas etapas de un fenómeno o 
acontecimiento. Método o forma ele ol)r., que,,._- sugerirse~ ' 3 

Proceso. "El conjunto o agregado ele los autos y demás escritos 
en cualquier causa civil o crilninal. Fuln1inar el proceao es 
hacerle y subslanciarle hasta pcN»r/e con todas las diligencias 
y solemnidades requeridas por el derecho. ·•• 

1 ~ Op. Cit. suora not• 3. Pág.508. 
' 3 Op. Cit. Supra nota 2 Pág.1506. tomo IV. 
1

"' De J. Lozano, Antonio. Diccionar!o Razonado de ...... ,,..;q., v Jurisprudencias M!txicwwtt. 
Pág. 1002, torno 11. 
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De los conceptos ant-.nente ~os, col1Sldenltw que en un ~pto 

más amplio de proceso, este lendrla - hacer nofenmcie • une ..ne de actos 

jurldlcos y materiales, conc:alenedos, es decir, reallzedos en una ...,...ncia 

temporal, que van desde una ,_ inicial hasta otra oonclu]l9llla o final. 

El Código Electoral del Estado de M6xico establece en., ertka*> 138 que: 

El proceso electoral •• el CCJ#Wunto ele ectoa ordenMkJa por I• 
Constitución Federal, por la Conatitución Pwtlcular y • .,. CódfQo, 
realizados por las autoridades etectoralea, loa pelfidos polllicoa y 
los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacidn perl6dice de 
los integrantes del Poder Legi..,ivo, del titular del~ ejecutivo 
y ele los miembros ele loa ayunt-ntos del Eat.clo. 

Ahora bien en el Estado de M6xico, etandlendo el ertlc:uto 11 de le Constiluc:ión 

Polltica del Estado Libre y Soberano de M6xico, en el que - e9leblece que: 

La organización, de~lo y vigilanci• de loa ~ eledorales 
para las elecciones de Gobenlador, Diputados • le 19g/..,.,. del 
Est.clo y Ayuntamientos, es .._ función eatata/ ,,._ - #Wa/lza a 
traws ele un organl...a público~. dot.clo de ,,.,_lalkled 
jurfdica y patrimonioa propios denomln.clo lnalltulo Eledolal del 
Estado de México ... " 

La estructura del Instituto Electonll del Esllldo de Mmdoo, - compone de un 

órgano central permanente, denominado Consejo General "'° Junte o..-.1, ••I 
mismo en tiempo de eleccior.a en ceda uno de los ~ y cinco di9trltos 

electorales el Instituto Eleclorel del Estado de M6xico lnlegrm órganos 

desconcentrados a los que denomina .Juntas Dlatriteles y eor-jos Dlatritales; dado 

que en Estado de México se Integra por ciento veinticuatto municipios, en .-de 

igual manera se integra una Junta Munk:ipal y un Consejo Municipal, siendo estas 

Juntas Distritales, Consejos Distritales, Junta Municipal y Consejo Municipal, una por 

cada distrito y municipio, siendo órganos de ejecución, temporales, esto es hacen 

cumplir todas las disposiciones y acuerdos del Consejo General y únlcarnenle duran 

instalados el tiempo que dura el desarrolo del proceso eleclorel. Siendo todos los 

integrantes de estas juntas funcionarios electorales. 
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Cabe hacer mención que el dla de la jamad• elector.e los c:iud8danoa que 

integran las mesas directivas de casilla, adquieren la aolid8d de funcionario electoral y 

también son autoridades electorales, siendo estos los encafg8dos y únicos facultaldos 

por la ley para recibir la votación y re81izar el escrutinio y c6mputo de la mesas 

directivas de casilla. 

Una vez que tenemos un panorama ..Ws •mplio de slgnif"tcado de proceso, 

y de igual manera tenemos definido lo que ea el Proceso Eleclonll en el estado de 

México, y conocemos cual es el órgano competente para la organización de los 

mismos, resulta necesario -1\alar la duraci6n de estos; por lo que tendremos que 

hacer mención del numeral 139 del Código Electoral del Estado de México, en el 

que se establece que el proceso electoral ordinario para la elección de 

Gobernador iniciara en el mea de -.. del ano de la elección; para las 

elecciones de diputados y mlembtos de loa ayuntamientos ~ en el mes de 

septiembre del ano anterior al de I• elección en ambos casos concluye con los 

cómputos y declaraciones de vallclez que realicen loa ~· Dislrilales o 

Municipales del Instituto Electoral del Estado de México, según I• elección de que 

se trate, o con las resoluciones que en su caso pronuncie el Tribunal Elector81 del 

Estado de México. 

Adentréndonos en el estudio en Pll'ficular de l•s ....,_ que comprende el 

proceso electoral en el Estaldo da M•xlcO, -.moa obllg.ctos • RWM:lonar que P8f• 

los efectos del Código Electoral del Eataldo de México en su altlcWo 140 este seftala 

que " ... el proceso electoral comprende las siguientes etapas: 

1.- Preparación de la elección; 

11.- .Jornada Electoral; 

111.- Resultados y declaración de validez de las elecciones de diputados y 

ayuntamientos; y 
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IV.- Resultados y declaración de validez de las elea:lonea de goben'8dor 

electo 

Enumerándolos nosotros de la siguiente m-a; Actos ~· a la 

Jornada Electoral. la Jornada Electoral. Reaunadoa y Declalración de Validez de lea 

elecciones. esto desde nuestro particular punto de vi .... 

Etapas de las que haremos mención en el p19S&nle capitulo. Pero que sin 

embargo analizaremos a conciencia en el preaente lrablljo en capltuloa poaleriorea 

2.3.1.- Actos p,.paratorloa • la .lomada Electoral. 

Debernos entender que los actos preparatorios a la jamada electoral, inician con la 

primera sesión que celebre el Conaejo General del lnalllulo Electoral del Ealado de 

México. misma que se celebrará la primer aemana del mea de enero del afto de la 

elección, tratándose de la elección para gobernador, y -16ndoae de la elecci6f'I de 

Diputados y Ayuntamientos inicia en el mea de aeptiemb'9 del afto -larior al que 

abra de celebrarse la elección. esto acorde a lo dispuesto por el arllculo 141 d9I 

Código Electoral del Estado de México. y ealoa actos conc:luY9ft al ...,..,_ la jom9da 

electoral. 

Los actos preparatorios a la de jornada electoral de mll)IOf' ~ o 

importancia son: 

La instalación de juntas Distritales. 

La instalación de juntas Municipales. 

La instalación de Consejos Distritales. 

La instalación de Consejos Municipales. 
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Registro de candidatos. 

campanas electorales. 

Ubicación de mesas directlv- de casila. 

Integración de mesas directivas de casilla. 

Registro de representantes de partidos polllicos. 

Documentación y material electoral. 

2.3.2.· u Jornada Electoral. 

Esta etapa de la jornada electoral, Inicia a las ocho horas del dla de la elacción 

de que se trate y culmina con la publlcaci6n de los resultados en al •.-rior del local o 

donde se ubicó la casilla, ahora de acuerdo al articulo 402 del Código Electoral del 

Estado de México 

Para la elección de Gobernador, la etapll de la jornada electoral da Inicia a las 

ocho horas del primer domingo de julio. 

Para Diputados y miembros del Ayurümlento Inicia a las ocho horas del 

segundo domingo de marzo del ano de la elección. 

En ambos casos concluyen con la publlcacl6n de los resultados de cada una 

de las elecciones en el exterior del local de la casilla y la remisión de la 

documentación y los expedientes electorales a los respectivos consejos Dislritales y 

Municipales. 

Los actos de la jornada elecloral de mayor trascendencia son: 
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Integración y apertura de casiHas. 

Recepción de la votación. 

Cierre de la votación. 

Escrutinio y cómputo. 

Integración del paquete electoral. 

Clausura de caaHla. 

Remisión del paquete electoral. 

2.3.3.- Reaultados y Declaraci6n de Valide& de Elecclonee. 

Reauhados y Declaración de Validez de Elecclonea. • loa cuales ....,.., 

podrlamos denominarlos, actos poateriorea • la jornada electoral. ,. ... ,....._ .atoa 
actos por los órganos electorales ~ del ll"llllllulo Eleclor8I del Eelado 

de México, actos que se encuentran regulado• en loa ~ ... 143 y 144 del 

Código Electoral del Estado de México. miamos que • la letra dicen ....,.cllv__,..: 

Articulo 143.- La etapa de resultadaa y dec:laTación de velidez de 
/as elecciones se inicia con /a recepcidn de /a documentación y loa 
expedientes electoraes por los Consejoa Distrilales o Municipales 
y concluye con los cómputos y declar.cionas que ,_..,.,, loa 
consejos del Instituto o con /as resoluciones que. en su caso, 
pronuncie en última instancia el Tribunal" 

Articula 144.- La etapa de resultados y declaración de validez de /a 
elección de gobernador electa, se inicia con /a .-pción de /a 
documentación y de los expedientes electora/es por al Consejo 
General y concluye con /os cómputos y daclaracionas qua •.,e 
realice o con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en últilna 
instancia el Tribunal-
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Encontrando nosotros como actos posteriores a la ;orn.cta electot"al los 

siguientes: 

Resu-s electorales preliminares. 

Cómputos Oislritales y Municipales. 

Resu-s y declaración de validez de elecciones. 
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CAPITuLO• 

ACTOS PRE~ARATORIOS A LA .JORNADA ELECTORAL 

El Código Electoral del Estado de M6xlco -taiblece en au articulo 138 que el 

proceso electoral es el conjunlo de actos ontenmoa por .. Conatllución Fed&l'al. por 

la Constitución Particular y el Código Electoral del Estado de M6xico. realiZados por 

las autoridades electorales. los partidos pollticoa y loa ciudm8110S. que tienen por 

objeto la renovación periódica de loa integrantes del Poder L.eglalalivo. del titular del 

poder ejecutivo y de los miembros de los ayuntamienloa del Estado. 

Para el buen desarrollo de un proceso electoral - requieren reglas especificas 

para una contienda igualilaria, asl como la provlaión de r9C:Urwo• que realice el 

Instituto Electoral del Estado de M6xlco. a cada uno de loa partidos pollllcos que 

contienden para los cargos de elecci6n popular y de eabl ,,,_... eu6n en la mejor 

posición para participar de la organización. desarrollo y vigilancia. en conjunto con la 

ciudadanla y las autoridades electorales, lal y como lo dispone el Código Electoral del 
Estado de México. 

En el Estado de M6xlco ... organización. de8anollo y lligllancill de loa pmcesos 

electorales para las elecciDnes de Gobernador. Diput.dos a .. legi9latura del Estado y 

Ayuntamientos, es una función -!atal que - ,...IZa a tra""9 de un organismo 

público autónomo, dolado de penonalldad juñdlca y palrimonloa propios denominado 

Instituto Electoral del Estado de México. 

Consideramos que proceso es una serie de actos jurldlcoa y materiales, 

realizados en una secuencia temporal. que van desde una fa- Inicial hasta otra 

concluyente o final. 

Debemos entender que los actos preparatorios a la elección. inician con la 

primera sesión que celebre el Consejo General del lnsliluto Etec:lonll del Euado de 

México, misma que se celebrara la pnm.- semana del mea de ......, del atlo de la 

39 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



elección tratándose de la elección para gobernador, y trallllndose de la elecclOn de 

Diputados y Ayuntamientos inicia en el mes de septiembre del ano anterior al que 

abra de celebrarse la elección, estos actos preparatorios a la de jornada electoral de 

mayor trascendencia o importancia son: 

La instalación de juntas Dislrilales. 

La Instalación de juntas Municipales. 

La instalación de Consejos Distritales. 

La instalación de Consejos Municipales. 

Registro de candidatos. 

Campanas electorales. 

Ubicación de mesas directivas de casila. 

Integración de mesas dlractivas de casilla. 

Registro de representantes de partidos polllicos. 

Documentación y material electoral. 

Como el nombre mismo de esta primera etapa lo denota, se trata de realizar 

una amplia serie de actos que se requiet'en para preparar la celebración de la 

jornada electoral, siendo realizados algunos actos por la autoridad electoral 

otros por los partidos pollticos y los ciudadanos pero siempre concatenados entre 

si. 
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3.1 . ..Jun .. a Dial......._.,, Mun~a. 

El numeral 110 del Código Electoral del Estado de ~xlco establece en sus 

lineas que: 

"En cada uno de los distritos electorales el Instituto contan/J con los 
siguientes drgmnos: 

l. La Junta Distrital; y 

11. El Consejo Distrital . .. 

Teniendo estos órganos Distritales su sede en C8da uno de loa distritos 

electorales. 

Estableciéndose estos órganos distritales durante et tiempo que dura el 

proceso electoral y eaUln lntegr8doa por un vocal ejecutlvO, un vocal de organización 

electoral y un vocal de capacitación. Dentro de aua alrlbucio..a euconlramoa las 

siguientes: 

l. Cumplir ccn los programas que determine la Junta o.o.al. 

11. Pro~ el nümero de caaMlas que habr6n de lnatalar9e para la 

elección en los distritos electorales. 

111. Capacitar a los ciudadanos que habrán de Integrar las mesas directivas 

de casilla. 

IV. Informal" al Consejo General la realización de sus actividades. haciendo 

esto por lo menos una vez al mes. 

V. Informar al Consejo Oistrilal en sesión. la realización de sus actividades, 

haciendo esto por lo menos una vez al mes. 
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VI. Sesionar como junta por lo menos una vez al mes, sesión en la que 

intervienen únicamente los vocales lntegrant- de la Junta Distrilal 

Junta• MunlclP81es. 

En lo que se ref'-.i a las juntas Municipales en el articulo 119 del Código 

Electoral del Estado de México, que establece: 

"En cada uno de lo:s municipios de la entidad, el lnslituto contará 
con lo:s siguientes 6'ganos: 

l. La Junta Municipal; y 

11. El Consejo Municipal Electora/ 

Las juntas Municipales son órganos tem~ que funcionan únicamente 

para la celebración de cada proceso electoral, y se integra por un vocal ejecutivo, un 

vocal de organización electoral y un vocal de capacilaci6n. 

Dentro de sus atribuciones encontramos las slguienl8s: 

l. Cumplir con los programas que determine la .Junta General. 

11. Proponer el nú~ de casillas que habr6n de instalarse pa .. la 

elecci6n en el municipio electoral con-espondienle. 

111. Capacitar a los ciudadanos que habrán de integrar las mesas 

directivas de casilla, para la elecci6n de ayuntamienlo. 

IV. informar al Consejo General la realización de sus actividad-. 

haciendo esto por lo menos una vez al nHtS. 

V. Informar al Consejo Municipal de que se trate en sesión de consejo, la 

realización de sus actividades. haciendo esto por lo menos una vez al 

mes. 
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VI. Sesionar como junta por lo menos una -z al mea. sesión en la que 

intervienen únicamente los vocales Integrantes de la Junta Municipal. 

Los Consejos Distritales funcionarán d .. 80te et proceso eledor.i para la 

elección de diputados y para la de Gobernador del Estado y se lntegr•6 por el vocal 

ejecutivo y el vocal de organización electoral quienes fungir6n como presidente y 

secretario respectivamente, teniendo el presidente voz y voto corno Integrante del 

Consejo Distrital y el secretario con voz pero sin voto auxMlando al presidente en sus 

funciones y supliendo a éste en su ausencia; aai mismo el consejo dlaltlWI se Integra 

por seis consejeros etectorales con voz y voto. 

Para la elección de gobernador los Consejos Dialritalea inlci.r6n aua aealonea 

los primeros diez dlas del mes de febrero del ano de la elección, debiendo -ian&r 

por lo menos una vez al mes desde la lnat.laci6n del Consejo Diatr1181, hllata la 

condusión del proceso electoral. 

Para la elección de diputados los diez pnn.ro& dlaa del mea de octubre del 

año anterior al de la elección. debiendo -ionar por lo n.noa una - .i mea desde 
la instalación del Consejo Oiatrital. hasta la concluaión del proceso electorW. 

Los Consejos Distritales Electorales tienen las siguientes atribuciones: 

1. Vigilar las disposiciones del Código Electoral del Estado de México y 

los acuerdos que emita el Consejo General. 

11. Organizar el desarrollo y vigilancia de la elección del gobernador y de 

diputados. 
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111. Determinar el número de casillas en su distrito. 

IV. Determinar la ubicación de las mesas directivas de casilla que habrán 

de instalarse para la elecclOn de gobernador, con ba- a la propues&a 

que le haga la Junta Distrital. 

V. Registrar las candidaturas a diputados por distrito, siendo éstas pao-a 

el sistema de rnayoria relativa. 

VI. Registrar a los representantes de cada uno de los partidos polilic:os, 

para la jornada electoral. 

VII. Llevar a cabo los cómputos distritales, declarar la validez de las 

elecciones para diputados y extender constancia de rnayorla. 

VIII. Efectuar cómputo Oistrital de ta elección de gobernador. 

IX. Remitir los expedientes electorales de la elección de que - trate, al 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México .. 

Corresponde al preaidenle de los Consejos Oistritalea la m6xirna autafidad 

dentro de éste, teniendo como lo hemos l'8ferldo con antelación, voz y voto pata loa 

actos y resoluciones que emita el Consejo DiatrlYI, siendo au voto, el voto de calidad 

en caso de empate con respecto de las votaciones que hayan de realiza.- en •

sesiones de consejo. 

Corresponde al secretarlo de los Consejos Distritales el auxilio en las 

actividades del presidente del Consejo Distrltal, de igual manera corresponde la 

elaboración de actas de sesión, actas circunstanciadas e informes que se levanten 

con motivo de la celebración de sesiones y actos de Consejo Oistrital 
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Con••jos Munlclpe .... 

Los Consejos Municipales funcionarán durante el proceso electoral para la 

elección de ayuntamientos en el Estado y se integrará por el W>Clll ejecullw> y el vocal 

de organización electoral, quienes fungirán como presidente y ~ 

respectivamente, teniendo el presidente voz y voto como integrante del Consejo 

Municipal y el secnotario con voz pero sin voto auxiliando al pre81dente en sus 

funciones y supliendo a este en su ausencia; asi mismo éste consejo municipal se 

integra por seis consejeros electorales con voz y voto. 

Para la elección de los ayuntamientos los Consejos Municipales ~n sus 

sesiones durante los primeros diez dias del mes de noviembre del afto anlerior al de 

la elección, debiendo sesionar por lo menos una vez al mes desde su inalalac:IOn, 

hasta la conclusión del proceso electoral. 

Los Consejos Municipales tendrán las siguientes atribucionea: 

l. Vigilar las disposiciones del Código Elecloral del Estado de M6xlco y loa 

acuerdos que emita el Consejo General. 

11. Organizar el desarrollo y vigilancia de la elección de los ayun-..ieoll&>a. 

111. Determinar la ubicación de casillas en el municipio de que se - ... 

IV. Determinar la ubicación de las mesas directivas de casiHa que hMwán de 

instalarse en su territorio para las elecciones de diputados y ayuntamienlo, con 

base a la propuesta que le haga la Junta Municipal. 

V. Registrar las candidaturas a presidente Municipal, sindico y regidor-. 

VI. Registrar a los representantes de cada uno de los panidos polllicoa, SN1ra la 

jornada electoral. 
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VII. Llevar a cabo el cómputo Municipal, de la elecci6n de ayuntamientos por el 

principio de mayorla relativa y por el principio de repntsentación proporcional. 

VIII. Expedir constancias de mayorla a la planlla que obtenga el mayor nún.ro de 

votos, las constancias para la a8ignación de sindico• y regidores por el 

principio de representación proporcional. 

IX. Informar por lo menos una vez al mes al Con-jo General sobre el desarrollo 

de sus actividades en el proceso electoral. 

Corresponde al presidente de los Consejos Municipales la máxima autoridad 

dentro de éste, teniendo voz y voto ~ los actos y resoluciones que emita el 

Consejo Municipal, siendo su "°'°· el voto de calidad en caso de empate, con 

respecto de las votaciones que hayan de realizarSe en las sesm.- de consejo. 

Corresponde al secretario de los Consejos Municipales el auxilio en las 

actividades del presidente del Consejo Municiplll, de Igual manera corresponde la 

elaboración de actas de -sión. actas c:ircunsa.ncilldals e infornws que se lev.....,., 

con motivo de la celebración de ....,,_ y actos de Consejo Municipal. 

3.3 Registro de Candld•-

El derecho que tenemos como ciudadanos de volar y _. votado, da origen a 

los candidatos, que son las personas que proponen los partidos pollllcos y plantean 

al electorado, su plataforma polilica, su proyect.o de gobierno, para que el ciudadano 

por medio del sufragio emita su "°'º y d-.nine quien de entre todos los candidatos 

y diferentes propuestas, sea quien ocupe el cargo de la elección para el cargo de 

representación popular de que se trate. 

Puede hablarse de dos tipos de candidaturas para el sistema electoral que 

existe en el Estado de México, una de ellas es la nominal, - decir, personal o 

individual, que es la que se establece para la elección de gobernador de la entidad, 
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los diputados y los cargos del ayuntamiento tales como preside,,.. Munlclpml, por el 

principio de mayorla relativa. La segunda se denomina de li ... y en ellas se iwgialran 

las candidaturas para dipulados por el principio de reprewUc:ión pioporcion81, de 

igual manera los cargos del ayuntamiento tales como slndicos y regidores, ello 

atendiendo a lo dispuesto por la Ley Orgánica Municipal. 

Como condición necesaria para el registro de las candidaturas, r. ley exige del 

registro previo de una plai.forma polilica y de estalUlos que IWglAlen r. admlnlslrllci6n 

y funcionamiento de cada uno de los partidos polilicos que pretendan registrar 

candidatura o lista para la elección de que se lrale. 

La legislatura del estado publicará en la gacela de gobierno la c:onvocalorla 

para el registro de candidatos realizándose éste cien dlas al anterior de r. jornada 

electoral para la elección de gobernador del Estado de México y ochenta di•• previos 

a la anterior de la elección, lralándose de la renovación del poder legislativo y de los 

miembros del ayuntamiento. 

Corresponde exclusivamente a los partidos polllicos el l'9gislro de candidatos • 

cargo de elección popular, re81izando este registro medr.nle fónnulas en las que 
deba registrarse por cada un candidato propietario, deberá ~un suplente. 

Para que se de esle registro los partidos polltlcos deiJeqn regislrar su 

plataforma elecloral que los candidatos ulMizarán en sus campmllas electorw.s. 

La solicitud de registro de candidatos, que realicen los partidos polltlcos, 

deberá de contener los siguientes dalos: 

'- Apellido paterno, apellido materno y nombre o nombres del candldlllo. 

IL Domicilio y liempo de residencia que llene en el mismo. 

llL Lugar y fecha de nacimiento del candidato. 
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IV. Ocupación. 

V. Clave de elector que se encuentra en su credencial para ....tar con 

fotografla. 

VI. Cargo para el que se postula. 

VII. Asi como declaración de aceptación de la candidatura por parte de la 

persona que postula el partido politice. 

VIII. Copia del acta de nacimiento. 

IX. Copia de la credencial para ....tar con fotografla. 

X. Constancia de residencia expedida en la presidencia Municipal, del 

municipio en el que tiene su domicilio. 

Una vez recibida la solicitud de registro el secretarlo del órgano eledaral que 

corresponda verificará que cumpla con todos los requisitos. 

El Consejo General del Instituto Elector• del Estado de ~xic:o, sollcilará -

publique en la Gaceta de Gobierno los nombres de los candidalos, el partido polllico 

al que corresponde su candidatura. 

Los plazos y órganos competentes para recibir las solicitudes de registro de las 

candidaturas para las elecciones a que se postulen son los siguientes: 

Para la elección de gobernador dentro del plazo de quince dias contados a 

partir del vigésimo día de haberse publicado la convocatoria para esa elección, 

solicitud que se entregará ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado 

de México. 
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Para la elección de diputados por el principio de m•!IOñ• relativa dentro del 

plazo de quince dlas contados a partir del quinto de haberse publicado la 

convocatoria para esa elección, esta solicitud y registro respectivo deberá realizarse 

ante el Consejo Distrital que corresponda. 

Para la elección de miembros del ayuntamiento - realiza,.., dentro del plazo de 

quince dlas contados a .,- del vigésimo de haberse publicado la convocatoria para 

esa elección, la solicitud - entregará y el registro deberá hacene ante el Consejo 

Municipal que corresponda. 

Para el registro de Natas de candidatos por el principio de representación 

proporcional, ésta deberá hacerse ante el Consejo General del Instituto Electoral del 

Estado de México, dentro del plazo de quince di•• contados • partir del vig6simo 

segundo de haberse publicado la convocatoria respectiva. 

Todos y cada uno de los plazos, términos y autoridades responsables del 

registro se encuentran reglamentadas en el numeral 147 del Código Electoral del 

Estado de México, ordenamiento en el que se encuentran contenidas las normas y 

principios rectores de tas aulorldades electorales y aclos encaminados a la 

organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en ta entidad. 

3.4.• Campan.a E~. 

Las campallas eleclorales constituyen parte funda,._.tal en ta etapa de actos 

preparatorios a la jornada electoral, realizándose ástas durante el periodo que 

comprende la fecha de registro legal de los candidatos postulados por los partidos 

pollticos, hasta tres dlas antes de que deba de celebr..- la jornada electoral. 

Durante el periodo de las campañas electorales cada partido polltico, tratará de 

persuadir e inducir a los ciudadanos con la ideologla que profesa. de su JW<>puesla y 

plataforma polllica, llevando a cabo lo anterior oon la rinalidad y objeto principal de 

motivar al electorado para que emita su voto a favor del candidato que lo convenza, a 
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efecto de que ocupe el cargo de elección popui.-, para el Cl'8I se encuentre haciendo 

campaña o realizando actos proselitistas. 

Las campañas polllicas constituyen una garantla de igualdad para los 

contendientes en la justa electoral, es ~. los partidos pollticos participan en el 

proceso electoral con las mismas oportunidades, dando a conocer con ello a sus 

candidatos, plataformas pollticas y la forma que proponen para aplicar un sistema de 

gobierno. 

El Código Electoral del Estado de México establece que la campana electoral 

es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos polltic:os, las coaliciones 

y los candidatos registrados para la obtención del voto. 

Las campanas electorales Iniciaran a partir de la fecha de registro de las 

candidaturas, que establezca el Con..;o General y hasta tres dlas antes de la jornada 

electoral. Lo anterior acorde a lo dispuesto por el numeral 159 del Código Electoral 

del Estado de México. 

Es necesario que determinemos cuales son los actos de campaña, 

debiéndolos entender como la serle de reuniones pUblicaa, marchas, asa~s. las 

cuales no tendrán otro limite mas que el ~ a los deNchos de terceros, a los 

otros partidos pollticos y sus candidatos debiendo ton.. todas las providencias 

necesarias para la preservación del orden púbüco, si se ~tara el caso de que se 

tuviera que cerrar alguna vialidad para la realizac:i6n de alguna reunión o man:ha los 

partidos polltic:os y candidatos, deberán de hacerlo del conocimiento de la autoridad 

que sea competente, para que esta prevea lo que considere necesario, para 

garantizar el libre desarrollo de la marcha o reunión, de igual manera los partidos 

polilicos deben solicitar con anticipación el uso de los luga-es públicos, senalando la 

naturaleza del acto que han de celebrar, el número de personas que habrán de 

concurrir, las horas que ha de durar el evento y designar un responsable del buen 

uso de los focales y sus instalaciones. 
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En estos eventos loa candidatos designados por los pertldos polltlcos .,_. los 

cargos de elección popular, - dirigen al electorado con la finalidad de promo- sus 

candidaturas a efecto de convencer a los electores de emitir el sufragio a su favor, 

debiendo propiciar la exposición, desarroHo, de los programas fijados en su 

plataforma electoral. 

Ahora bien la propaganda electoral es el conjunto de escrilos, im6genes, 

publicaciones. proyecciorms, grabaciones, que durante las campaftas ~alea 

realizan los partidos pollticos, sus candidatos y simpatizantes, en la que deberllln 

hacer una difusión de su plataforma electoral y la promoción de sus candidatos , con 

la finalidad de captar et mayor número de votos posible, debiendo mnt_. -ta 

propaganda electoral la ldenllflcación precisa del partido polltlco que reglslro al 

candidato, debiendo evitar que en esta propaganda - dlf-. calumnie a loa demllla 
contendientes o partidos polltlcos. 

Trallllndose de campallas electorales los organismos de gobi9rno o 

autoridades, podrllln conceder gratuitamente a los partido• polllioos el u- de locales 

de propiedad pública, pana ello - debe observar un trato equitativo o lgualilarlo, parm 

el uso de locales públlcos a todos y cada uno de los partidos polllicos. 

Existen reglas precisas para la colocaci6n de la prop11g11nda electolal. de ....,. 

las cuales mencionaremos algunas, .-.glas que senatan los lugar9a en loa que Si -

puede colocar. 

l. Podrá colgarse en elementos del equipamiento urbano, siempre y 

cuando no lo dalle o impida la visibilidad de mnductores o circ:ulación 

de peatones. 

11. Podrá colocarse en inmuebles de propiedad privada, pntvio permiso 

escrito del propietario. 
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111. Podrá fijar en los lugmres se uso común que determinen los órpnos 

electorales. 

De las reglas para la colocación de la propaganda elecloral. mencionaremos 

algunos de los casos y luv-s en los que no se puede colocar -ta: 

l. No podrá fijarse en monumentos históricos o culturales 

11. No podrá colocarse, distribuir, pintar propaganda electoral, en edif"ICios y 

locales de cualquier esfera de gobierno, ocupados por los poderes 

públicos, escuelas, o vehlculos oficiales destinados al servicio público. 

111. No Podrá de adherirse o pintarse en elementos del equipamiento 

urbano, carretero o ferroviario ni en accidentes geográficos. cualquiera 

que sea su régimen jurldlco. 

IV. No podrán emplearse sustancias tóxicas ni materiales que produzcan 

un riesgo directo para la salud de las penonas o que contaminen el 

medio ambiente. 

V. No podrá colgarse, fijan& o pintar en monun-*>S. construcciones de 

valor histórico o cultural, ni distribuirse al interior de adlficlos públicos y 

plazas públicas principales. 

Toda la propaganda impresa será reciclable y al ténnino del proceso electoral 

invariablemente de la elección de que se trate, los partidos politicos participaran en la 

recolección de la propaganda electoral para su procesamienlo de reciclaje. 

Al hablar de campañas electorales resulta imprescindible, que se manejen 

topes para los gastos de la misma, y en el articulo 160 del Código Electoral del 

Estado de México se establece: 
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"El tape de QllafOS de ~. que detenni,,.,.• el Con..;o 
Gener•I para cada palfido po/ltk:o o coalición, - la cantidad Q1'9 
resulte de multiplicar el 55 " del ~ mlnimo ganera/ vigente .,. 
la capital del eatado, por el ~ de ciudadanos Inscritos .,. el 
padrón electrxal del Estado, dlalnlo o municipio de que - ,,..,,., 
con eot1e al ültimo mes pre.no al inicio del proceso electOf'al, tci¡pe 
que no d,,,,.,.., ••ceder loa palfJdoa pollticoa, para cada ..,. de 
las elecciones. Se incluyen denlTo de loa Qllstos de campa/la loa 
gastos de propaQand•, QllslOS ~-de~ y gastos de 
propeganda electoral. 

3.5 Ubicación de..._. Dt'8Ctlv•• de C-llla. 

Otra actividad relevante en la etapa de los actos preparatorios a ta jornada 

electoral, consiste en ubicar las mesas dinK:tlv•s de casilla a las que loa clud9danoa 

deberán acudir a emitir su voto 

"Las mesas directivas de casi.. son loa órganos e/ecttxa/aa 
integrados por ciudadanos facultados par• recibir la .,.,,acidn, 
realizar el escrutinio y cótnputo del sufragio en cad• una de las 
casillas, ubicadas en l•s dlatint- sec:ciol•s del los diatriloa 
electorales y los munlciploa del estado. " 

Lo anterior acon:te a lo dispuesto por el nurnerml 127 del Código Ei.cmr.I del 

Estado de México, vigente para la entided, _, rnlamo el mismo ~ leg8I 

antes invocado en su articulo 128, eaa.blece -; tas rneaaa dlr9ctiv- de caallla 

estarán integradas por un Presidente, un s.cr. .. r1o y dos ~. c8da uno de 

ellos con su re_.:tivo suplente. 

Ahora que tenemos establecido lo que ea una mesa directiva de casilla y como se 

integra. es necesario determinar como habnll de ubicarse, at.ndiendo al ~ de 

ciudadanos en cada unas de las secciones electorales, de acuerdo al ~lento 

realizado por el Instituto Federal Electoral, esto es, por cacta -ecienloa cincuenta 

electores o fracción, habrá de ubicarse una casilla báalc:a , si excediere de ese 

número de electores se instalará una casilla contigua de manera ~al al 

número de votantes, recordemos que cacta mesa directiva de casilla se ln9tala por 

cada setecientos cincuenta electores. 
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Las casillas .,.aicaa y contiguas, son loa órganos .i.ctor.... lntegrmdoa por 

ciudadanos de una misma sección facuHadoa para recibir la votaci6n, de su distrito y 

municipio. 

Las caailaa extraordinarias, son aquellas que se ....._.an en loa distritos o 

municipios, cuando por condiciones geogr6ficas loa elector9S no pueden concurrir a 

las casillas básicas y contiguas. ea decir, que se dificulte el llCC8SO de loa electores a 

las casillas, por existir en la geografla del lugar en que - Instalo la casilla algún rlo, 

arroyo, cai\ada, autopista, zona militar, aeropuerto, ce....-;oa o alguna propiedad 

privada de grandes d..,__nes. 

Las casillas especiales, son aquellas que habr6n de ubicarse en la cabecera 

del distrito y se Instalan con la intención de recibir la votac:i6n de 8qUelloa ciudadanos 

que se encuentran en trénsito, es decir, que por alguna razón e•t*' fuera de su 

lugares de residencia. 

Corno regla ge,,... en la elección de que se lnlte, debefnoa de l'ulcer mención 

que cada ciudadano debe votar en la casilla que corresponda a la aec:ci6n en que 

esté ubicado su domicilio, sin embargo, en la pr6ctlca y deaarrallo de la jornada 

elecloral, ea común que se presente el caso que el dla de la elección, por di--. 

razones ya sean de trabajo, de viaje o de otra lndole, loa ciudadanos que -

encuentren en tnltnalto, - decir, fuera de la aección de su domicilio, razón por la cual 

los órganos electorales inatalarén casillas -pecialea en las que puedan votar loa 
electores en tránsito 

Es importante sellalar que la ubicación de las mesas dinlctivaa de casilla se debe 

de reunir los siguientes requisitos: 

l. hacer posible el fácil y libre acceso de los electanta. 

11. Permitir la emisión secreta del voto. 

54 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



111. No ser casas habitadas por servidores públicos de confianza, feder ..... 

estatales o Municipales, por funcionmrios elector ..... por dirigent- de 

partidos polltlcos, ni por candidatos registrados en la elección de que -
trate 

IV. No ser establecimientos fabriles o sindicales, ni templos o locales de 

partidos polltlcos. 

V. No ser locales en los que se expendan bebidas emtwi.gantes. 

Para la ubicación de casiNaa se dará preferencia a las e11CU81as, edificios 

públicos, siempre y cuando reúnan los requisitos antes Indicados. 

Los Consejos electorales dlvldir411n el trabajo para la ubicmclón de casillas en 

dos etapas: la primera consiste en el recorrido para sefec:cl6n de lugares de u~ 

de casillas. es decir, los miembros de los Consejos electorales, atendiendo a la 

elección de que se trate, realizar411n recorridos por cada una de las secciones de los 

municipios y distritos electorales para localiZar loa lugares id6neoa y que reúnan los 

requisitos establecidos en el Código Electoral del Estado de ~xlco. para la u~ 

de las mesas directiv- de casilla. 

Durante estos recorridos los Integrantes de los Consejos electorales deber6n 

observar lo siguiente: 

l. Verificarán el número de secciones electorales en su municipio; 

11. Recorrerán los lugares donde se ubicaron las casillas en el pasado proceso 

electoral para ver si cumplen con los requisitos que el Código Eler*x'al 

establece y pueden volver a funcionar como tales en el proceso elecloral 

siguiente. Es importante que los consejeros electorales como a loa 

representantes de los partidos pollticos que forman parte del Consejo 

Municipal. participen en los reconidos: 
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111. Los presidentes de los Consejos elector-s según correspondan, presentarán 

anle el consejo electoral la lista de los lugares propuestos para la ubicación de 

las mesas dinlctlvas de ca8illa, tomando en cuenta sugerencias y propuestas 

de consejeros y repntsentantes de partido. Tambilin podr•n detectarse 

aquellos sitios donde - posible establecer urYI casilla especial, con lo que el 

Consejo Municipal poctr• sugerir o recon~ndar al Consejo General el lugar o 

lugares donde es factible ubicartas. 

IV. Una vez detectados los lugares, las Juntas electorales que correspondan 

deberán gestionar las anuencias o permisos correspondientes ante los duenos 

o tenedores de lo inmuebles; en caso de ser instiluciones educativas se hará 

una lisla que se remitiré a la Olrección General para que, a través de ésta, se 

gestionen los permisos correspondienles. 

V. Segunda etapa: integración, presentación y aprobación de propuestas de la 

ubicación de casillas. 

VI. La propuesta cante...,,. únicamente las casillas bésicas y contiguas. asl como 

las extraordinarias. La ~ de ubicación de casillas especiales ~ 

remitirse como reconwndaci6n al Presidente del Consejo General del Instituto 

en la fecha en que sea solicitada. 

VII. Los consejeros electorales y representantes de partido examinarán que los 

lugares propuestos cumplan con los requisitos que el Código Electoral 

establece. Si existieran objeciones a la propuesta hecha por el Presidente del 

Consejo, los representantes de los partidos politicos podrán presentarlas 

dentro de los 5 dlas siguientes a partir de la fecha de la presentación de dicha 

propuesta, al revisar las objeciones que se presenlen a la propuesta inicial, de 

ser procedentes, propondrán un nuevo lugar para la ubicación de las casillas 

objetadas. 
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VIII. Una vez que se tengan las listan definitivas de la ubicllcl6n de las mes.s 

directivas de casilla, los Conse;os electorales Distrital9s y MuuiciSJ.._, segúr> 

sea el caso, a más tardar treinta dlas antes al dla de la elec:ci6n, publicllr*1 en 

cada municipio y distrito, numeradas progreslvamenle, el l"IÚfl.n> de casillas 

electorales que se instalarán, asl oomo su ubicac:i6n y el nombre de -
funcionarios. La publicación se hará fijando las listas de la ubicaci6n de las 

casillas y los nombres de los Integrantes de sus mes.s dlr9ctlv- - las 

of"ICinas del consejo respectivo y en los edlf"oclos y lugares públicos núls 

concurridos del municipio o distrito. 

Con el propósito de garantizar de manera plena el lleefeto del voto, en cada 

mesa directiva de casHla, deberán instalarse mamparas cuyo disefto y ublcaci6n 

harán posible que los electores ejerzan su derecho al -o de manera d.-, 

libre, en secreto, sin presión externa, que pudiesen intetfl9rir en el ....tldo de su 

sufragio, mamparas que se instalarán en el Interior de la caslla, de marMWa que sea 

de fácil acceso para los electores. 

Reviste una gran importancia esta fase ya que es el pnx:edimieulo por el cual 

se seleccionará a los ciudadanos que han de fungir oomo aulOrtdades ~. 

siendo esta integración uno de los actos preparatorios a la jornada ~ de vital 

trascendencia, para el proceso electoral. 

Realizando esta determinación los oonsejos electorales, para la elección de 

que se trate. de los ciudadanos que formarán parte de las mesas dir.ctlvas de casilla, 

con lo que se garantizará la voluntad popular expresada en las urnas y trallapaNneÓS 

en el cómputo de los sufragios emitidos. 

Como ya lo dijimos con anterioridad, las mesas directivas de casilla son los 

órganos electorales integrados por ciudadanos facultados para recibir la votación. 

realizar el escrutinio y cómputo del sufragio. 
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Para entrar al estudio del presente apartado de la integraci6n de la Mesa 

Directiva de Casilla es importante - senalemos lo que es insaculación, por lo que 

señalaremos los siguienles c:onceplos: 

"Insacular. - poner en una ca,ja, bo/aa, etcétera, papeletas o bolitas 
para sortearla. "'5 

"Insaculación. - procedimiento que consiste en elegir a una o varias 
personas sacando de una ánfora o de una lista previamente 
elaborada el nombre de estas, dejando al azar el orden en que -
obtengan dichos nombres. • ' 5 

Por lo que para la inlegración de mesas directivas de casilla, se debe realiZar 

una insaculación o sorteo, notificación a los ciudadanos insaculados o sorteados, 

capacitación a los ciudadanos notificados, una segunda insaculac:i6n hecha por los 

Consejos electorales respectivos para la designación de los funcionarios Integrantes 

de las Mesas Directivas de Casilla, para -a integración deberemos observar los 

siguientes requisitos: 

l. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de · M•xico, 

proceder6 a insacular da las lia&as ._........ de alactoras a un veinte por 

ciento de ciudadanos por cada sección aladoral, sin qua en ningún caso 

el nú..-o de lnsacutlldos sea menor de cincuanla. pm"a ello al Consejo 

General del Instituto Elacloral del Estado de México, sa apoyara en los 

listados nominales del Centro de Cómputo del Instituto Federal Electoral. 

11. El Consejo General del Instituto Electoral del Estada de México, -•meará 

que los ciudadanos que resuHaron insaculados cumplan con los requisitos 

para ser Funcionario de Mesa Directiva de Casilla. aconSe a lo estipulado 

por el numeral 128 del Código Electoral del Estado de México, en que se 

establecen los requisitos para serlo, siendo estos: 

r~ Op. Cit. Suora nota 2. Pág.10022. l<>nlO 111. 
'" Prontuario de Términos Pofitico Electora191, Pág. 200. 
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a) 5aber leer y escribir y no tener más de setenta -"os al dla de la 

elección. 

b) Estar en pleno goce de aua derechos polllicos. 

c) Estar inscrito en el Registro Federal de Elec:mrea y contar con 

credencial para votar con fotografla. 

d) Residir en la sección electoral respectiva. 

e) No ser servidor público de confianza con mando superior, ni tener 

cargo de dlrec:cl6n partidista de cualquier jerarqula. 

f) No tener parentesco en linea directa con candidatos registrados 

para la elección de que se trate. 

Las juntas electorales notlficllrán a loa ciudadanos que resultaron insaculados, 

que deben!ln tomar un c:urao de capacitaci6n electoral, para lnlagrar ... Mesa 

Directiva de Casilla de las elecciones en la entidad, al cual deb9rW'I acudir para ser 

capacitados y evaluados, por personal de las juntas eledolalea y aal ocupar loa 

cargos de funcionarios electorales. 

Las juntas electorales lmpartlrllln un curso de capac:itación a loa ciudadanos 

sorteados que cumplan con los anteriores ._.isitos, dicho cu.-.o M basara en los 

temas y la información que et Consejo General apruebe, para ello ulllizará material 

didactico y personal que dará las capacitaciones, capacitando y seleccionando et 
número suficiente de ciudadanos para integrar las Mesas Directivas de Casilla. 

Del total de ciudadanos capacitados los Consejos electorales procederán a 

una segunda insaculación consistiendo esta en: 
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Los Consejos electorales &labor--.. un listado de los ciudm.nos que fueron 

capacitados y cumplen con los requisitos establecidos por el Código Electoral del 

Estado de México, siendo el orden de esla lista de manera alf•a.lical, elllbof"ado esla 

lista en forma aleatoria, al azar se to..,.• una letra, a pmrtlr de .. cu .... ha'* .. 
designación de los ocho funcionaras elec:tor.ies que integran Unll c.sillll electol'.i; 

una vez que se han obteniendo a los ocho ciudadanos, cu.tro de estos ..,.n 

propietarios y cuatro suplentes, se Ofg&niZmrllln por grmo de escoi.ridlld. 

atribuyéndole mayor responsabNldad a quienes tengan mayor escol.ndad; los 

Consejos electorales notificarán personalmente a los integnintes de las Mesas 

Directivas de Casilla su designación y nombramiento como fu~• electonlles y 

los citarán para tomarles la protesta correspondiente. 

Una vez que se tengan las listan definlliv•• de la integr.ac>n de I•• mesas 

directivas de casHla, los Consejos elector••· Olstrigles y Munlc:lpmles, según sea el 

caso, a más tardar treinta dlas antes del dla de la elecci6n, publlcarllln en e.da 

municipio y distrito, numeradas progresivamente, el número de CllsilUIS elector .... 

que se Instalarán, asl como su ubicación y el nombre de sus funcionllrios. 

La publlcaci6n se hmr6 fijllndo ... lis .. • de .. ubicmCión de ... Cll .... y los 

nombres de los Integrantes de sus mesas dlrectlv•• en ... oficirwa del coneejo 

respectivo y en los edlf'ICios y lugares públicos mllls concunidos del municipio o 

distrito. 

3.7 Registro de Rapresant.ntes de P..tldos Polltlcos. 

Dentro de los actos preparatorios a la jornada electoral, tenemos el registro de 

representantes de partidos polllicos, de igual manera el Código Electoral del Eslado 

de México, establece derechos y obligaciones para los partidos polllicos, siendo uno 

de sus derechos el de nombrar representantes ante los órganos del Instituto E-..al 

del Estado de México, de esta manera debemos entender que los partidos pollticos 

tendrán derecho a registrar representantes ante el Consejo Gener.I, Consejos 

Distritales. Consejos Municipales y mesas directivas de casilla, ello con fundamento 
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en los artlculos 51 fracción VI, 86 fracción 111, 113 fraccl6n 111. 122 rr.cción 111 y 174 

del Código Electoral del Estado de México. 

Los partidos pollticos podrM sustituir en cualquier tiempo a 8US ....,..__ 

ante los Órganos Electorales, previo aviso que se t>mga al conaejD que corresponda. 

Para el dla de la jornada electoral cada uno de los repre-.ntea de los 

partidos polilicos, contaré con su respectivo suplente, teniendo derecho a regialrs 

dos representantes propietarios y dos suplentes para cllda una de las mesas 

directivas de casHla el dla de la jornada electoral, y un repre-ntante general con .., 

respectivo suplente por cada diez casillas. 

Los representantes de los partidos pollticos tendr•n los sigulent- denoc:hos .i 
dla que haya de celebrarse la jornada electoral: 

1. Observarán y vigilarán el desarrollo de la eleccl6n. 

11. Recibinln copia legible de las actas que se lev-.on .i die de la jom9da 

electoral, tales como .i apartado de las actas de lnstalacl6n de la C9811a, 
cierre de la votación, escrutinio y cómputo, elaborad- en la C9Silla, actas 

que podnln firmar bajo protesta haciendo m.1Cl6n de la cause que la 
motiva. 

111. Presentar al término del escrutinio y cómputo escritos de prot-ta. 

IV. Presentar escritos relacionados con los incidentes que - pre-nten en .i 
desarrollo de la votación. 

V. Portar en un lugar visible durante todo el dla de la jornada electoral, un 

distintivo con el emblema del partido polltico y la leyenda de 

representante, siendo este distintivo de 2.5 centlmetros por 2.5 

centlmetros. 
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Los integrantes de los órganos electonlles ,...izarAn una minuciosa ,.visión de 

los nombramientos que presenten los partido• polllicos, así mismo el dla de la 

jornada electoral, los integrantes de las meaaa diredivas de casilla, veriflcanlln que los 

representantes de los p811idos pollllcoa y ,.pntSM11antea generales, - encuenl'9n 

debidamente acredHadoa ante los organismos --.alea, mediante relad6n que lea 

hará llegar el a>nsejo electoral que corresponda, en la documentación elecloral, en la 

que constará el nomb'9 completo del representante del partido pollllco, et partido 

polllico y el cargo con el que fue designado, aal mismo los funcionarios electorales 

vigilarán que todas sus actuaciones se apeguen al marco legal. 

3.8 Documentacl6n y Material E~I • 

.. Documento: Escrito con que - fundamenta, avala o acredita 
algo~ "• 

.. Documento: Instrumento o medio de prueba dirigido a de,,_ 
la existencia de un hecho, acto o circunstancia. "'• 

.. Documentación Electoral: Conjunto de documentos .,,,-olMdtM 
por las autoridades electa--• conforme a las disposiciones da la 
ley necesarios para la orepar-., desanollo y culminacidn da los 
¡xocasos elector-•· ·1

• · . 

El Código Penal Federal en su altlculo 401 fracción V, aeftalll que loa 

documentos públicos electorales son: 

l. Las actas de la jornada elec:loral. 

11. Las relativas al escrutinio y cómputo de cada una de las elecciones. 

111. Paquetes electorales y expedientes de casilla. 

i- Op. Cit. Supra nota 2. Pág.&10, tomo 11 
•• Op. Cit. Supra nota 16. Pág. 192. 
'"'Ibídem. 
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IV. Las actas circunslana.t.s de las sesiones de cómputo de los Consejos 

locales y Distritales. 

V. Las de los cómputos de circunscripción plurinominal; y 

VI. En general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de 

sus funciones por los ótgllnos del Instituto Federal Electoral. 

Para Código Penal del Estado de M6xico loa documentos públicos electorales 

son: "aquel expedido en el ejercicio de - funciones, por los Organismos Electorales 

y el Tribunal Electoral del Estado de M6xico. Acorde a lo dispuesto por el numeral 316 

fracción 111, del referido ordenamienlo legal, vigente en la enlidac:I. 

Ahora bien en el Estado de M6xico los Consejos electorales, ya sean estos loa 

Consejos Distritales o Consejos Municipllles, entregarán a cada uno de loa 

presidentes de las mesas directivas de casilla, dentro de los cinco dlaa al previo de la 

elección, la documentación y material electoral, que utilizarán para el desarrollo de 

la jornada electoral; por lo que enumM"aremoa enseguida loa documenlos 

electorales: 

l. Boletas electorales. 

11. Actasde: 

La Jornada Electoral. 

Escrutinio y Cómputo 

Electores en transito (solo cuando se trate de casillas especiales. 

111. Constancia de clausura. 

IV. Hoja de incidentes. 
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V. Lista nominal de electores de la sección que c:omtsponda. 

VI. Relación de representantes de partidos pollticos, acreditados ante mesas 

directivas de casilla. 

VII. Relación de representantes generales de partidos politlcoa, acreditados para 

diez mesas directivas de casilla. 

Los materiales electorales son aquellos elementos flsicos que se utiliZan en el 

desarrollo de la jornada electoral, tales como: 

l. Urnas. 

11. Diurex para cerrar las urnas con la leyenda de la elección de que se trate. 

111. Mamparas. 

IV. Tubulares para montar las mamparas y las urnas. 

V. Liquido indeleble. 

VI. Marcadora de credencial para votar con fotografla. 

VII. Sello con la palabra "voto". 

VIII. Sello con la leyenda "representación proporcional" ( solo cuando se trate de 

casillas especiales). 

IX. Señales de identificación de la casilla y la sección electoral que corresponda 

X. Crayolas. 
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XI. Caja para formar el paquete e._,.al. 

XII. Sobres. 

XIII. Material de escritorio: 

Lápices. 

Plumas. 

Gomas. 

Resisto!. 

Tinta para sello. 

Cojln para sello. 

La cantidad de las boletas de cada elección segün c::onespondm, - enlr9g!W6n 

en igual número al de ciudadanos que apa'8zc-.n a la lista nominal de cada mesa 
directiva de caalHa, mas las correspondientes para loa funclonariOS de las -

directivas de casilla y los '8pl'898n~ de loa partidos polltlcos. 

Tocios y cada uno de los documentos y materiales electorales q<.- se entregan 

a los presidentes de las mesas directivas de casilla, para ser utNiZados el dla de la 

jornada electoral por conducto de los Consejos Distritales o Consejos Municipales, se 

harán con forme a los modelos y formatos que apruebe el Consejo Genenol, ello con 

fundamento por los numerales 184 y 189, del Código Electoral del Estado de 

México. 

Asi mismo y con fundamento en el articulo 194 del Código Electoral del Estado 

de México. el Presidente y Secretario de cada mesa directiva de casilla cuidarán las 
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condiciones materiales del local en que uta haya de instal- para facilitar la 

votación, garantizar la libertad, secreto del voto y asegurar el orden en la elección, en 

el local de la casilla y en su exterior no deberá de haber propaganda del partido 

polllico. 
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CAPiTuLOIV 

LA JORNADA ELECTORAL. 

La jamada electoral constituye la etapa que consideramos más i~ del 

proceso electoral. Ya que en esta fase del proceso electoral - en la que se 

materializan todos los actos realizados durante la etapa preparatoria y adquier9n una 

gran trascendencia, ya que es el momento en el que se manifiesta la voluntad de los 

ciudadanos al momento de emitir su sufragio. 

Entendamos en términos de temporalidad que la jornada electoral tiene un 

plazo de diez horas, exclusivas y concernientes a la recepción de la votadón y '

horas que después de cerrada la votación resulten nece-rias para el escrutinio y 

cómputo de las mesas directivas de casilla que corresponda. 

En esta etapa del proceso electoral aseveramos que los actor.s f~ 
y simientes del proceso electoral son todos y cada uno de los ciudad.nos que 

Integran las mesas directivas de casilla, asl corno todos aquellos ciudadanos 

consientes de la obligación y su derecho de ejercer el sufragio para las .-ccioo- -

la entidad. 

De acuerdo a la legislación electoral vigente del Estado de M6xico, la Jornada 

Electoral debe de celebrarse para: 

La elección de gobernador el primer domingo de julio del ano de la elec:ción 

y El segundo domingo de marzo del año de la elección para diputados y 

ayuntamM!ntos. 

Iniciándose a las ocho horas la instalación y apertura de las mesas directiv

de casilla. Siendo los presidentes, secretarlos y escrutadores propietarios los 

responsables de instalar las mesas directivas de casHla, in-lación que deblw6n 

realizar en presencia de los partidos políticos que estén presentes. 
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4.1 Integración y Apertur• de C••lll••· 

Como lo señalamos en el párrafo anterior la jornada electoral iniciará con la 

instalación y apertura de casillas a las ocho horas. sin que en ningún caso sea antes 

de las ocho horas. debiendo estar preaen- los int.grantes de la casilla en todo 

momento sin poder retllarse. hasta que ésta - clau-.dal, debiendo Henar una acta 

que se denomina acta de la jornada electoral que contendrá dos apartados el primero 

de instalación y el segundo del cierre de la votación. 

Si alas ocho quince no se presentara alguno de los funcionarios propietarios 

actuará en su lugar su respectivo suplente, si fueran las ocho horas con treinta 

minutos y no estuvim'll integrada la mesa directiva de casille, pero estuviera el 

presidente este designaré a los funcionarios necesarios ..-a suplir a los ausentes y 

procederá a su instalación; para el caso de que fueran los ocho horas con cuarenta y 

cinco minutos y no estuvieran presentes los integrantes de la mesa directiva de casilla 

el consejo distrilal t~é las medidas necesarias .,_. la insllllación de la mesa 

directiva de casilla; si sa presentara el caso de que a las diez horas no fuese posible 

la instalación de la mesa directiva de casilla los ...,._..a.n1es de los partidos 

pollticos de la mesa directiv• de caslHa designarán pc>r rnayorla a los func:ioNlrlos 

necesarios para integrerla de entre los eleclores que sa encuenlren form.dos para 

votar y residan en esa sacción y siempre y CWlndo _.,,..,... el cargo, todo ello - hará 

constar en el acta de la jornada electoral, de pre...,._ el supuesto de las diez de la 

mañana deberé de ~ con la pre-.c:ia de un ;uez o noterio quien deberá dar fe 

de los hechos, de no ser asi bastará con la conformidad que rnanif"testen los 

representantes de los partidos políticos. 

Una vez instalada la casilla. si existiera la solicitud de algün partido polllico de 

rubricar o sellar las boletas electorales, esto podrá r..iizarse previo sorteo que se 

realizarán entre ellos y de esta manera determinar quien lo realiza. Esta tarea deberá 

de realizarse por parles. para que de esta manera no sa obstaculice el desarrollo de 

la votación, a falta de f"irma o sello en alguna de las boletas electorales esto no será 

motivo para anular los votos recibidos. 
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Como ya lo hemos mencionado de la instalación de la mesa directiva de 

casilla debe levantarse el acta correspondiente, misma que deberá ser f°irmada por 

los funcionarios electorales integrantes de la mesa directiva de casilla y los 

representantes de los partidos polltlcos sin excepción a1gu,,. Mciendo con- la 

fecha y la hora en la que ha sido instalada, el nombnt de quienes Intervienen en su 
instalación, el número de boletas recibidas para cada elección, el armado de las 

urnas y verificación de que se encuentran vaclas en presencia de los representantes 

de los partidos politicos debidamente acreditados y que se colocaron en el lugar 

idóneo para la vigilancia y desarrollo correcto de la votación. 

Si por alguna circunstancia resultare Indispensable cambiar la casilla de lugar 

que se determinó para su ubicación, deberá observ- los siguientes aspectos: la 

ubicación deberá hacerse en la misma sección; en un sitio adecuado que reúna los 

requisitos de ley; dejar aviso de cambio en el exterior del lugar original; se d9jará 

constancia de la causa por la cual se cambió la casilla en el acta de la jornada 

electoral. 

4.2 Recepción de la Vot.cl6n. 

Una vez llenada y firmada el acta de la jornada electOral en el apartado 

correspondiente a la instalación. el presidente de la mesa directiva de casilla 

anunciará formalmente el Inicio de la votación. la cual constitull't el momento "'*s 

importante del proceso electoral. 

Una vez iniciada la votación sólo podrá suspenderse. por causa de f.-za 

mayor, para lo cual el presidente de la mesa directiva de casilla dará aviso 

inmediatamente y por escrito al Consejo Oistrital correspondiente. en el cual 

manifestará la causa que dio origen a la suspensión. indicando la hora en que ocurrió 

y los ciudadanos que habían ejercido su derecho al sufragio. dicho escrito deberá ser 

firmado por dos testigos, de preferencia integrantes de la mesa directiva de casilla o 
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los representantes de los partidos polltk:os. El Consejo Dislrltal decidiré si se reanuda 

la votación, lomando las medidas que considere necesarias. 

Para emitir su voto los electores deberén respetar el orden en que se 

presenten ante la mesa directiva de casilla, identif"oc:éndose debid.,...nte exhibiendo 

su credencial para votar con folografla y mostrando el dedo pulgar de la mano 

izquierda para verificar que no ha votado. 

El procedimiento que debe observarse y llevarse a cabo para la recepción de la 

votación es el siguiente: 

l. El presidente de la casilla verificaré la autenticidad de la credencial y que se 

haya verificado que aparece el elector en la lista nominal. 

11. Una vez que se comprobó que el elector aparece en la lisia nominal y haya 

exhibido su credencial para votar con fotografla, el presidente le haré entrega de 

las boletas. 

111. Una vez que el ciudadano tenga en su poder las boletas eleclol'ales se dirigiré a 

las mamparas, lugar en el que libremente y en secn11D ~ su derecho al 

voto. 

IV. Acto seguido el elector doblaré sus boletas y se dirigirá a depositarlas en las 

urnas de la elección de que se trate. 

V. Mientras tanto el secretario de la mesa directiva de casilla anotará la palabra 

votó en la lista nominal. 

VI. Asl mismo marcará la credencial para votar con fotografla del elector en el lugar 

de la elección que corresponda. 
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VII. Al momento de devolver al elector su credencial para ~ con fotografia 

impregnará con liquido Indeleble el dedo pulgar Izquierdo del elector. 

Para el caso de que se presenten ante la mesa directiva de casilla electores 

que no sepan leer o escribir o - encuentren impedidos flslca,,_,.. para 1TY1rcar el 

sentido de su voto, podrán h8cerse asistir por persona de su conf'oanza que los 

acompañe. 

Para que los representantes de los partidos pollticos ejerzan su derecho al voto 

al final de la lista nominal de la casMla para la cual fueron -=redll8dos. existirá un 

apartado especial en el que anotarán su nombre completo y su c:i.ve de elector y 

cumplir al igual que todos y cada uno de los electores siguiendo el procedimiento 

referido con anterioridad. 

De presentarse el caso de que alguna o algunas de 1- credenciales para 

votar con fotografla muestren alguna aHeración o no pertenezcan al ciudadano que la 

exhibe, serán recogidas por el pntaldente de la mesa dinletiva de casMla, siendo el 

mismo presidente quien solicitará el auxNio a la fuerza pública, a 9fec:to de que .. tas 

personas sean puestas a dispo8iei6n de las autoridades competenles. Auxiliando el 

secretario al presidente anotando en al acta reapectlva el lncldenle que - ha 

suscitado, haciendo mención expresa del nombre de los ciudadanos presunta....,,.. 

responsables. 

En las casillas especiales establecidas para recibir los votos de los electores 

que se encuentran en tránsito, éstas observarán el procedimiento antes descrito con 

la única caracterlstica que en estas casinas no se verif'icará el nombre del elector en 

la lista nominal, toda vez que es inexistente el listado nominal en las casMlas 

especiales; ya que en las multicltadas casillas especiales se tiene un formato especial 

en el que se anotarán en forma de lista y en el orden en el que - presentan a emitir 

su sufragio los electores en tránsito, anotando en el citado formato el nombre 

completo del ciudadano y la clave de elector que aparezca en la credencial para votar 

con fotografía. 
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Es atribución exclusiva del presidente de la mesa directiva de casilla el 

ejercicio de la autoridad para preservar el orden en el lugar que se haya instalado la 

casilla, para que con ello se resguarde y se pre-- el libre acceso de los electores y 

con ello garantizar su secreto al voto y manlener la estricta observancia de las 

disposiciones legales en materia electoral. 

Tienen deracho para acceder a la casilla, los electores que vallan a emitir su 

sufragio y que hayan sido admitidos por el presidente de la mesa directiva de casilla y 

de los representantes de cada uno de los partidos polilicos que contienden en la 

elección y que se encuentran debidamente ac:t8dilados ante la mesa directiva de 

casilla; los notarios públicos y los jueces que deb9n ct.r fe de cualquier acto referente 

a la integración, instalación de la casilla y en ge,_.al con el desarrollo de la votación. 

También podrán Ingresar a la mesa directiva de casilla, los funcionarios 

electorales, debidamente acreditados del lnstitulo Electoral del Estado de Milxlco, 

siempre y cuando sean llamados por el presidente de la mesa directiva de casilla, 

debiendo identif'ocarse plenamente ante nte como personal y funcionario• del 

Instituto Electoral del Estado de México. 

Los representantes generales de los paltidos pallticos, tambl6n tienen deNCho 

de acceder a la casHla con la salvedad de que ellos únicamente podr6n permanecer 

en el interior de la casilla el tiempo necesario para cumplir con - funciones. eSlos 

representantes generales en ningún caso y en ningún momento podrán interferir en 

el libre desarrollo de la votación, ni prete- asumir las funciones propias de los 

integrantes de la mesa directiva de casilla. De presentarse esla situación el 

presidente lo reconvendrá a efecto de que únicamente cumpla con sus obligaciones y 

de ser necesario podrá ordenar su retiro si éste no cumple cabalmente con sus 

funciones o coaccione a los electores o en cualquier forma afecte el desarrollo normal 

de la votación. 

No tienen acceso a la casilla, en ningún momenlo, las personas: 
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l. Intoxicadas. 

11. En estado etllico. 

111. Bajo el influjo de enervantes. 

IV. Embozadas o cubiertas del rostro. 

V. Armadas. 

VI. Las afectadas ostensiblemente. 

No tendrán acceso a la mesa directiva de casHla, salvo que - .,..... ejercer su 
voto, los miembros de corporaciones de seguridad pública, dlñgentes de pmltldos 

polllicos y candidatos. 

Si durante el desarrollo de la vohlclón existiera el quetir.mo del orden y la 

seguridad en las mesas directivas de C8Sllla, el presidente podr6 eollcits el auxilio de 

las fuerzas de seguridad pública a fin de preservar la ,_..,.¡ldm de ,. VOWcítln, si -

presenta alguna circunstancia que motive que no - desanalle de -. paclfic8 la 

votación, el secretario de la mesa directiva de casilla anotar6 cin:unatancilld.,._,.e el 

incidente que se presente, debiendo f"wmar loa funclor..- de a. meu dlr9c:tiv8 de 

casilla y los representantes de los partidos pallticos acreditados - ,.. mlanula. 

Ninguna autoridad puede detener a los integrantes de las mesas directivas de 

casilla, a menos que sean sorprendidos en flagrancia de la comisi6n de algún illcito. 

4.3 Cierre de la V-ción. 

En cada una de las mesas directivas de casilla, la vocación cerrara a las 

dieciocho horas. 
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Pero podrá ser cerrada antes de esta hora siempre y cuando el presidente y el 

secretario de la casilla certif"iquen que lodos los electores que están inscritos en la 

lista nominal hayan volado. 

Las mesas directivas de casMla pueden .......-cer abiertas después de esa 

hora si aún f.._an electores por votar. caso en el cual se cerrara una vez que 

quienes estuviesen formados a las dieciocho horas lo hayan hecho. 

El presidente de la mesa directiva de casilla declarara cerrada la votación una 

vez que haya ocurrido cualquiera de los -s supuestos que senalamos con 

antelación. 

Declarado este cierre de la votación el secretario llenara el apartado 

correspondiente al cierre de la votación del acta de la jornada electoral, la cual debera 

ser firmada por los funcionarios y representantes. 

El apartado correspondiente al cierre de la YOtación conlendra la hora de cierre 

y la causa por la que, si es el caso, se cenó anl- o después de las dlecloct)o horas. 

4.4 Escrutinio y Cómputo. 

Inmediatamente después del cierre de la votación y llenado el apartado 

correspondiente al cierre de la votación en el acta de la jornada electoral los 

integrantes de la mesa directiva de ca&Mla. proc:aderan al escrutinio y cómputo de los 

votos sufragados. 

Para la comprensión y estudio del presente apartado considerarnos necesario 

dar un concepto de lo que se entiende por escrutinio y cómputo. 

74 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Escrutinio: "Recuento ~ clasillcación de los WJtos de unas 
elecciones o plebiscito. " 

Escrutinio: "Conjunto de f9fllas - determinan el proc.dimiento 
para comprobar que el nc;n.,o de votos obtenldoa en una urna 
electoral coincida con e/ nú..-o de electores que aufregeron; y 
formar los tantos de llOfos que correspondan a - candidato. 
fórmula o planilla.· 2' 

Cómputo: "Operación por medio de /a cual - cu-illca el número 
de votos emitidos a favor de cada ,,.,,ido polftico contendiente en 
una elección . .. 22 

Cómputo: "Acción y efecto de computar. cuenta~3 

Computar: "Usar el cálculo numérico pare ~ ~
Determinar la cantidad o el tiempo necesario para obtener alflo" • 

De todos estos conceptos y ,.,.orl6ndonos en concreto a la materia que nos 

ocupa consideraremos para el p...,_.,te trabajo corno escrutinio a i. selección que se 

hace de cada uno de los sufragios. es decir. el escrutinio implica la revisión atenta de 

las boletas electorales para clasificarlas. a f"in de hacer el cómputo o recuenm de la 

votación. 

Corno procedimiento, el escrutinio y cómputo es realiz.do por los rni9mbros de 

cada mesa directiva de casilla, en ~de los represe- de cada uno de los 

partidos pollticos y observadores electolales. para detannlns el oomMO de eleclonts 

que acudió a emitir su sufragio en la mesa directiva de ca ... ; el número de _..,. 

emitidos a favor de cada uno de los partidos polltlcoa o cmndidalos; el ~ de 

votos nulos, los votos para candidatos no registrados y el númMO de boletas 

sobrantes de cada elección. 

:o Op. Cit. Supra nota 2. Pág. 727. tomo 11. 
=• Op. Cit. Supra nota 16. Pag. 195. 
== Op. Cit. Suera nota 16. Pág. 186. 
:J Op. Cit. Supra nota 2.Pág.472. tomo 11. 
:"lbidem. 
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El Código Electoral del Estado de M6xioo ealablece, que el escrutinio y 

cómputo se lleva a cabo por elección, en el orden aiguienle: de Gobe...-, de 

Diputados, Presidenles Municipales (ayuntamientos). 

El procedimiento para realizar el escrutinio y cómputo se sujetará a las reglas 

siguientes: 

l. El secretario de la mesa directiva de casilla contani las boletas sobrantes, las 

inutilizará por medio de dos rayas diagonales con tinta y hará constar el número 

que resulte de ellas en el acta final que se levante con tal propósito. 

11. El primer escrutador contará el número total de ciudadano• que aparezcan que 

votaron conforme a la lista nominal de electores cornt8POfldlenle a la sección. 

111. El presidente de la mesa directiva abriré cada urna, sacará las boletas y 

mostrará a los presentes que quedó vacla. 

IV. el segundo escrutador contará las boletas exlraldas de la urna. 

V. Bajo la supervisión del presidente de la casilla, los dos escrutadores claaiflcar,.n, 

es decir. escrutaran las boletas elector .... con el prapósilo de determinar el 

número de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos polllic:os o 

candidatos y el número de votos que sean nulos. 

VI. Los funcionarios de las casillas verificarán lo que es un voto válido, siendo este, 

el voto que se marca en la boleta electoral para solo uno, pudiendo ser con un 

circulo, cuadro o señal inequlvoca de la voluntad del elector, marcado por el en 

el que se contenga el emblema del partido polllic:o o el de la coalición por que 

haya optado; se contará como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la 

señalada. pudiendo citar como el caso más fntcuenle el hecho de que se 
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marque en la boleta más de un emblema y los votos emitidos • favor de 

candidatos no registrados se asentarán por separado en el acta relativ•. 

VII. El secretario anotará en hojas por separado los resultados de e.et. -rllCión. 

es decir, los votos que obtenga cada partido polilico o candidato y un. vez que 

ha sido verificada en repetidas ocasiones y se esta con i. 88gUfid.t que .., 

existen errores, este los transcribirá en las respectivas actas de escrutinio y 

cómputo de la elección de que se trate. 

VIII. Si al realizar el escrutinio y cómputo los funcionarios de la casilla~ 

boletas de una elección en la urna correspondiente a otr•, se sepmr•6n y se 

computarán en la elección correspondiente. 

IX. Las actas finales de escrutinio y cómputo, cuyo formato deber6 Mber sido 

aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Est.do de ~xico, en 

la etapa preparatoria del proceso electoral, deben contener, el ..00-0 de votos 

emitidos a favor de cada partido pollllco o candidato; el núrnen> total de i.s 

boletas sobrantes que fueron inutilizad•• por el secrelllrio; el númef'o de votos 

nulos; la relación de los incidentes ocurridos durante la ~ del 

procedimiento mismo del escrutinio y cómputo, asl como I• relaci6n de e.ateos 
de protesta presentados por los representantes partidistas al 1'6rmkto de dicho 

procedimiento. 

X. Concluido el escrutinio y cómputo de cada una de las votaciones se levan..nt el 

acta final respectiva, la que deberá se firmada por los funcionarios electorales y 

quienes representen a los partidos polillcos. 

Estas actas revisten gran importancia para la etapa posterior del proceso 

electoral. siendo esta fase la integración de resultados. asl como ta entrega de 

constancias de la declaración de validez de las elecciones; etapa que analiZarerN>s a 

fondo en el capitulo siguiente. 
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Concluido el procedimiento anterior los presidentes de las me- directivas de 

casilla fijarán avisos, en un lugar visible del local en el que se hayan ubicado las 

mismas, fijarán los resuhados de cada una de las elecciones, publicación que deberá 

ser firmada por el presidente y los representantes de partidos que asl de-n hacerlo, 

publicación que deberá hacerse en un cartel - previamente fue entregado al 

presidente de la casilla con la demás documentación electoral. 

4.5 lntegr-lón del P....-te Electoral. 

Este paquete electoral es un elemento de gran Importancia para realizar el 

cómputo de cada una de las elecciones, toda vez que si este paquete va estructurado 

acorde a los ordenamientos legales los órganos electorales encargados de los 

cómputos de cada una de las elecciones, no tendrán problemas de legalidad y será 

más práctico en su realización. Esta Integración deberá de realizarse al final del 

escrutinio y cómputo de cada una de las elecciones y se formará con la 

documentación siguiente: 

l. Un ejemplar de la jornada electoral. 

11. Un ejemplar del acta final del escrutinio y cómputo. 

111. Los escritos sobre incidentes y de protesta que se reciban. 

IV. Las boletas sobrantes inutilizadas. 

V. Los votos nulos. 

VI. Los votos válidos. 

VI l. La lista nominal de electores; 
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Con toda esta documentaci6n queda integrado el expediente eleclonol, el cual 

deberá formarse un paquete en cuya envoltura f"wmarán los funcionarios de la me

directiva de casilla y los repre-ntantes de los partidos polltic:os que asl de-.. 

hacerlo; paquete que tendrá el presidente de la mesa dinlctiva de casilla. mismo que 

fue entregado por el órgano electoral, con antelación con toda la documentación 

electoral. 

Por fuera del paquete electoral que previamente fue sellado y f"wmado en su 

exterior. deberá de adherirse un sobre que contendnll un ejemplar del acta de 

escrutinio y cómputo de cada una de las elecciones, sobre que será desprendido a la 

llegada del citado paquete electoral a los órganos electorales competentes. mismo 

que será entregado al presidente del consejo electoral correspondiente a efecto de 

que haga mención de los resultados contenidos en dichas actas y asl obtener los 

resultados electorales preliminares. Punto que haremos mención en capitulo 

siguiente. 

De todas las actas que se levanten en el transcurso de la jornada electoral y que 

integran el expediente de la casilla, se les darall copia legible a los represenlant.s de 

los partidos pollticos acreditados ante la misma. recabando el correspondiente acusa 

de recibo. 

4.6. Clausura de Caallla. 

Como parte final de la parte relativa a la jornada electoral los funcionarios de la 

mesa directiva de casila deberán de realizar la clausura de la casilla, para lo cual se 

levantará constancia, en la cual se anotará la hora de la clausura y el nombre de los 

funcionarios y representantes de los partidos polilicos que hat"án entrega del paquete 

electoral que contenga el expediente de la mesa directiva de casilla. 

Esta constancia ya obra en poder del presidente de la mesa directiva de casilla 

toda vez que el mismo la recibió con toda la documentación y malerial electoral. 
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Una vez clausurada la mesa directiva de Cllailla loa presidentea de las misma•, 

bajo su responsabHidad harán llegar al consejo diatrital o municipal que corresponda 

los paquetes y los expedientes de casHla. 

4. 7. Remlal6n del P8C1uete Elecl-... 

Como ya hemos hecho mención los paquetes electorales que c:onlienen el 

expediente de la mesa directiva de casilla, deber6n de entregarse al Consejo 

Electoral que corresponda, estos paquetes y expedientes deber6n entregarse dentro 

de los siguientes plazos, contados a partir de la clausura de la mesa directiva de 

casilla: 

1.- Tratándose de la elección de gobernador o de dipulados: 

a) Inmediatamente, cuando se trate de calliNas ubicadas en la cabecera 

de distrito. 

b) Hasta doce horas, cuando - Ir- de casillas urbanas ubicadas 

fuera de la cabecera de dislrito. 

e) Hasta veinticuatro horas~ - -le de casillas rurales. 

11.- Tratándose de la elección de ayuntamientos: 

a) Inmediatamente, cuando se trate de calliNas ubicadas en la cabecera 

municipal. 

b) Hasta seis horas, cuando se trate de casHlas ubicadas fuera de la 

cabecera municipal. 

e) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas rurales. 
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Los consejos electorllles adoptarán previamente al dla de la elección, las 

medidas necesarias para que los paquetes con los expedien- de la elección de que 

se trate, sean entregados dentro de los plazos establecidos y para que puedan -r 

recibidos en forma simuHanea. 

Los consejos Distrita19s o Municipales, podrán acordar que se establezca un 

mecanismo para la recolección de los paquetes de las casillas cuando fuere 

necesario. Lo anterior se realizará bajo la vigilancia de los partidos polilicos que asl lo 

deseen. 

El acuerdo que sea tornado por los Consejos Dislritales y Municipales será 

ratificado por el Consejo General. 

El Consejo Distrital o Municipal hará en el acta circunstanciada de recepción 

de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la entrega de los 

mismos. 
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CAPÍTULO V 

La tercera etapa c:ompnonde el proceso electoral en el E.e.do de M6xlco lf que 

en el presente lo hemos denominado resultados 1f decllll'llCi6n de v.iidez de 

elecciones; analizando en este apartado lo que son los nt8Ullados electorales 

preliminares. 

Hemos considerado pertinente que para el estudio del presente capitulo es 

necesario definir los siguientes conceptos: 

Resultado: "Lo que acaece a causa de algo. Elemento obtenido al efec:tu.r una 

operación matemática" 25 

Resullado:"Cuantifocaclón numérica de los sufragios emitidos en una -.ción lf 

determinación de sus efectos legales electorales." 28 

Preliminar:"Que antecede o introduce una materia cuelqulera. Que U- de 

preámbulo o proemio a una acción... 27 

Atendiendo a nuestros conceptos anteriores, es necesario que hagamos la 

interpretación de éstos acorde a la materia electoral, por lo que para el sw-nte 

trabajo entenderemos como resultados electorales preliminares a la suma de lodos 

los votos emitidos, contenidas en las actas de escrutinio 1f cómputo de cada una de 

las mesas directivas de casilla realizada por los órganos eleclOf'llles, en particular por 

los funcionarios que la ley desigrie para ello. 

:::. Op. Cit. Suora nota 2. Pág.1591. tomo V. 
;:,, Op. Cit. Supra nota 16. Pág. 216. 
::· Op. Cit. Supra nota 2. Pág.1499. tomo IV. 
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Los Consejos Oistritales o Con-jos Municipales son los orgmnismos f~s 

por la ley para la recepción, depósito y salvaguarda de los paquetea que contengan 

los expedientes de casilla en los que obren las actas de e8Crutinlo y cómputo de las 

mesas directivas de casilla de que - trate, para que con 6stas y en el orden en que 

se vallan recibiendo en los consejos respectivos, se realice el cómputo preliminar, 

debiendo en todo momento recibir dentro del t6nnlno legal los paquetes que 

contengan los expedientes electorales, para ello se ob&efVarán las siguientes 

disposiciones: 

l. El consejo correspondiente dispondrá del personal que sea necesario para la 

recepción continua de los paquetes electorales. 

11. Los funcionarios electorales designados para ello recibirán las actas de 

escrutinio y cómputo de cada una de las mesas directivas de casilla en el orden 

en el que lleguen, para que de Inmediato se de lectura de los resultados de las 

votaciones. 

111. El funcionario electoral designado para ello anotará los reaultaclos que .. an 

leidos en el acta respectiva. 

IV. Concluido este cómputo preliminar el presidente del consejo electoral de que .. 

trate fijará en el exterior del co~jo los resultados elector .... pntlimlnarea de la 

elección de que se trate. 

Dados los conocimientos obtenidos con la práctica podemos describir los pun

anteriores de la siguiente manera. Una vez llegado el paquete electoral al consejo de 

que se trate se desprende el sobre que se encuentra adherido por fuera del paqu

electoral. sobre que contiene acta de la jornada electoral, escrutinio y cómpulo, 

siendo esta última la que contiene los resultados que se obtuvieron del cómputo de 

cada una de las casillas, diciendo en voz atta estos resultados. los cuales aon 

anotados en acta de sesión por parte del secretario del consejo respectivo, de igual 

manera realizan la anotación de los referidos resultados los representantes de todos y 
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cada uno de los partidos polllicoa acreditados ante el consejo .-nospondiente, fijando 

al final de la sesión los ....,._s obtenidos, siendo estos resultados ·preliminanta 

toda vez que en posterior sesión se hará el cómputo de los resultados que habrán.de 

ser a la postre los definitivos. 

5.2. Cómputos Dlatritalea 1' lllunlclp11lea. 

El cómputo distrital - la suma que realiza el consejo distrital de los resultados 

anotados en las actas de esaulinio y cómputo de las casillas en los 
0

distrttos 

electorales, de igual manera -•n los consejas Distritales los encargados de reaHzar 

el cómputo de las elecciones de diputados y gobernador, cómputo que se realizará en 

la sede de los consejos Oiatrltales de manera ininterrumpida hasta su conclusión, 

celebrando para ello sesión de cómputo para la elección de que se trate (diputados o 

gobernador), tres dlas posteriores al de las votaciones, siendo éste el mlércales 

siguiente. 

Para realizar el cómputo distrital deberán de practicarse sucesivamente las 

siguientes operaciones: 

l. Separar los paquetes - tengan muestra de alteración. 

11. Los paquetes que no tengan alteración los abrirllln en el orden nu'"*k:o de ta 
sección y tomarán nota de los resultados que constan en las actas de escrutinio 

y cómputo, si existiera objeción fundada contra esas actas se repetirá el 

escrutinio y cómputo de la casilla en la que haya sido objetada el acta 
correspondiente. 

111. Anolará las objeciones relativas a los votos computados y no computados en el 

escrutinio así corno aquellas que se refieren a irregularidades en el 

funcionamiento de la casilla, haciendo constar este hecho en el acta 

circunstanciada del cómputo distrital. 
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IV. Abrirá los paquetes que tengan muestra de aneración y procedeñl a realizar el 

escrutinio y cómputo de sus resultados sumándolos a los denY!a. 

V. Procederá a extraer del expediente de la casilla especial lo referente a la 

elección para diputados, procediendo conforme a los puntos anterfants. 

VI. El acta de cómputo dlslrital deberá hacer constar las operadonea realizadas. 

los resultados del cómputo y las objeciones o protestas - ae hayan 

presentado. 

VII. Hará entrega de copia del acta de escrutinio y cómputo a todos loa miembros del 

Consejo Municipal. 

VII l. Extenderá constancia a la fórmula de candidatos a diputados propietario y 

suplente que hayan obtenido la mayorla de votos en la elecc:ión. 

IX. Formará el expediente electoral con la documentación de la casilla, 

documentación del cómputo dislrilal y documentación de las Impugnaciones que 

se hayan presentado. 

Para realizar el cómputo distrltal de la votación para gober'nlldor ae su~ al 

procedimiento siguiente: 

l. Separar los paquetes que tengan muestra de alteración. 

11. Los paquetes que no tengan alteración los abrirán en el orden nu"*k:o de la 

sección y tomarán nota de los resultados que constan en las actas de 

escrutinio y cómputo, si existiera objeción fundada contra esas actas se 

repetirá el escrutinio y cómputo de la casilla en la que haya sido objetada el 

acta correspondiente. 
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111. Procederá a extraer del expediente de la casilla especial lo referente a la 

elección para gobernador procediendo conforme a los puntos anteriores. 

IV. La suma de los resuHados, después de haber realizado lo sellalado en los 

puntos anteriores, constituirá el cómputo distrital de la elección de 

gobernador. 

V. Haciendo constar en el acta circunstanciada del cómputo dislrilal, el resultado 

y los incidentes que ocurriesen durante la misma. 

Una vez concluido el cómputo de cada una de las elecciones, el presidente del 

consejo distrital fijará los resultados de las elecciones en el exterior de los locales que 

ocupan los consejos Dlstritales. Además de integrar el expediente del cómputo 

distrital de la elección de diputados de mayorla relativa y representación proporcional. 

Asl mismo integrar el expediente para la elección de Gobernador. 

El cómputo Municipal es la suma que realiza el consejo Municipal de los 

resultados anotados en las actas de escrutinio y cómputo de las casillas de sus 

respectivos municipios. 

Serán los consejos Municipales los encllfg8dos de realizar el cómputo de la 

elección de Ayuntamientos, cómputo que se realizará en la sede de los consejos 

municipales de manera ininterrumpida hasta su conclusión, tres dlas posteriores al de 

las votaciones, siendo éste el miércoles siguiente. 

Para realizar el cómputo Municipal deberán de practicarse sucesivamente las 

siguientes operaciones: 

l. Separar los paquetes que tengan muestra de alteración. 

11. Los paquetes que no tengan alteración los abnrán en el orden numérico de la 

sección y tomarán nota de los resultados que constan en las actas de 
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escrutinio y cómputo, si existiera objeción fundada contra - actas se 

repetirá el escrutinio y cómputo de la casilla en la que haya sido ot>;etad• el 

acta correspondiente. 

111. Anotará las objeciones relativas a los votos computados y no computados en el 

escrutinio asl como aqueHas que se refieren • irregularidades en el 

funcionamiento de la casilla, haciendo const.r este hecho en el acta 
circunstanciada del cómputo Municipal. 

IV. Abrirá los paquetes que tengan muestra de .iteracl6n y p<oced-á a realizar el 

escrutinio y cómputo de sus resuttados sumándolos a los demás. 

V. El acta de cómputo Municipal deberá hacer constar las operaciones realizadas. 

los resultados del cómputo y las objeciones o protestas que se hayan 

presentado. 

VI. Hará entrega de copia del acta de escrutinio y cómputo a lodos los miembfos 

del Consejo Municipal 

VII. Extenderá constancia a la f6nnula de AyunWmiento que hayan oblenldo la 

mayorla de votos en la elecci6n. 

El presidente del consejo Municipal fonnará el axpedienl9 --=-.i con la 

documentacié>n de la casilla, la documentacl6n del cómputo Municipal y 

documentacié>n de las impugnaciones que se hayan presentado. debiendo enviar el 

citado expediente al Consejo General del Instituto Elactoral del Estado de Máxico, 

cuatro dias después de haber concluido el c6mputo Municipal. 

5.3.- Result..tos y declaración de VaUdez de Elacc6-s. 

La validez de las elecciones para gobernador la ct.á el Consejo General del 

Instituto Electoral del Estado de México, al expedir la constancia de mayorla 
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correspondiente. esto acorde a lo dlspueslo al articulo doscientos ochenta y uno 

fracción IV. inciso C del Código Electoral del Estado de México. 

La validez para la elección de diputados será acorde a lo dispueslo por el 

numeral ciento diecisiete del Código Electoral del Estado de México. fracción VII. que 

comiere a loa consejos Distrilales a emitir la declaración de validez y extender la 

constancia de mayorla. a la fórmula que mayor número de votos haya obtenido en la 

elección de diputados. 

De igual manera acorde a lo dispuesto por el articulo ciento veinticinco 

fracciones VI y VII del Código Electoral del Estado de México los consejos 

municipales realizan la declaratoria de validez y expiden la constancia de mayorla a 

la planilla que obtenga el mayor nümero de votos. 

Consideramos que no se ha hecho el aN!lllsis y estudio de las situaciones 

prácticas y fenómenos electorales en la entidad. dado que a través de largos 

procesos y un enorme devenir hislórk:o, no ha aparecido como centro de dl9CUaión 

teórica prof-ional y al mismo tiempo práctica los procesos electorales. por lo que 

hoy en dia y en un futuro muy próximo. -la• cln:unslancias. cambios potllicos. 

económicos y sociales. derivar1•n en la discusión sobre '8mas de democ:rmcill. 

Nosotros corno profesionislas estaremos obligados y tendremos que llevar a 

cabo la discusión y ..Wllsis de estas circuns .. nclas y .,..,.,.,.., di9CUslonea y anM!aia 

con los que fomentaremos una cultura polllico-democnilica. polltico-electoral. para 

que en el enlomo de esa cultura. propiciemos la paltic:ipación en nuestro núcleo 

familiar, que como célula primaria de toda sociedad, derivará obligad-ni& en -la 

colectividad en generar mayor conocimiento, conciencia e interés de las actividades 

electorales, que realizan las auloridades electorales en el Estado de México, los 

partidos polllicos y la ciudadanía, propiciando con eNo una mayor participación en la 

vida democrática y procesos electorales en la entidad, siempre en el marco de 

legalidad, respeto, tolerancia y dialogo; lo que se verla traducido en procesos 

democráticos transparentes, procesos en los que se encuentra inmersa la ciudadania, 
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y como consecuencia se verla reflejada la expl'eSlón de una pr6ctica 

cotidiana, habitual y con ello exigir que cada partido polilico, de ha conocer sus 

propuestas, plataforma polllica e innovaciones para el electorado c:analstentes en 

programas y acciones. para - con ello los ciudadanos escojan las nuevas formas 

degobemar. 
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REDUCCIÓN DE LA JORNADA ELECTORAL EN EL ESTADO DE MÉXICO. 

Expuestas las anteriores consideraciones jurldicas en el pre-e trabajo. en 

ellas se refleja el derecho al sufragio, re81iz*ldose con plena libertad y en secreto; asl 

mismo. la organización. desarrollo y vtgilmncia de los procesos electorales realizados 

por las autoridades y los ciudadanos, son sin duda los elementos •-nciales que 

deben enmarcar y salvaguardar toda legislación electoral en un pals democrático. 

Nos encontramos ante el desarrollo y crecimiento de normas fundamentales de 

un estado democrático. afwmando en todo momento. que solo nos podemos 

consolidar como una democracia, cuando el pueblo libremente y de forma mayoritaria 

constituya sus órganos de gobierno. 

La Constitución Polllica del Estado Libre y Soberano de México, a partir de 

las reformas de mil novecientos noventa y cinco, se inscribe, de forma inequlvoca. 

como una constitución democrMlca, ordenándose en la misma la creación del 

Instituto Electoral del Estado de México, mismo que establece las bases de un 

mecanismo electoral. mecanismo que - hace posible dentro del cab81 cumplimiento 

de las demás garanllas polllicas de los ciudadanos que conformamos el Estado de 

México. regulando con ello la attern.ncia en el gobierno de las distintas opciones 

derivadas del pluralismo pollllco de ....,.ira sociedad. 

Los cambios aprobados en la Constiluci6n Polilica del Estado Libre y Soberano 

de México, constituyen el conjunto de garantlas necesarias para tener certeza, 

legalidad e imparcialidad de las autoridades y equidad en la contienda, logrando con 

ello elecciones libres y justas. 

Las reformas significan un paso de singular importancia, tanto en su aspecto 

normativo como procedimental, cambian los tiempos, las normas, luego entonces 

deben cambiar las prácticas. 
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Hechas las reformas, Nevados a cabo los cambios en las norm- estructurales, 

consideramos que estas innovaciofms han sido una me;ora en la -tructura y 

organización de los procedimientos electorales, sin embargo, dlSC9fnifnos en el 

sentido de que no se ha hecho el ....,isls y estudio de las situaciones prlk:ticas y 

fenómenos electorales, ya que los proceaos electorales no han sido centro de 

discusión teórica, profesional y al mismo tiempo práctica, por lo que ho!f en dla y en 

un futuro muy próximo. estas circunstancias, cambios polltlcos, económicos y 

sociales derivarán en la discusión 80bre estos temas de las situaciones prlktlcas 

de las elecciones o procesos electorales. 

Como profesionlstas estamos obligados a llevar a cabo la discusión y análisis 

de estas circunstancias prácticas, discusiones y análisis con los que cre-mo• y 

fomentaremos una cultura democrática-electoral. para que en el entorno de esa 

cultura, propiciemos la participación colectiva en nuestra sociedad y.,,_ con ello un 

mayor conocimiento e interés de las actividades electorales. 

Actividades realizadas por las autorid..tes electorales. los partidos polltlcoS y 

la ciudadanla. siempre en el marco de legalidad, respeto. lolerancia y di.iogo; lo 

que se ve traducido en procesos ~ nnsparentes. siendo - la ba-. 
la simiente de los procesos electorales, lada vez que hecha la s1l1cclón de las 

personas que habrán de integrar las ....... dinlctlvas de casila, - ~ la 

imparcialidad de los funcionarios, que son miembros de nueslra 80Ciedad, 

ciudadanos que son precisamente los que ..aben, seleccionan y ~ los volos 

al cierre de la votación en las mesas directivas de caslHa y los remiten a los consejos 

electorales correspondientes. 

Considerando nosotros, que los ciudadanos en nuestro pala conciben o 

cavilan, que mientras más grande es el término o el tiempo que se nos da para 

cumplir con alguna obligación. ya sea fiscal, civil, administrativa o en este caso 

electoral, este lapso no lo aprovechamos y dejamos de lado el cumplimiento de 

nuestras obligaciones para el último momento o dejamos de cumplirtas, ya sea por 

falla de interés, desquebrajando con ello la responsabilidad de cada individuo hacia 
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sus deberes y obligaciones constitucionales de votar y ser vot.do. lesionando 

sobremanera los valores morales y clvicos que implican una responsabilidad. 

Por lo - consideramos necesario modificar el ..._..1 225 del Código 

Electoral del Estado de México, que a la letra dice: 

"La votación se cerrará a las 18:00 horas. La caai//a podrá cerrwse 
antes de la hora set'la/ada, únicatnente cuando el presid9""' y el 
secretwio certifiquen que hubieran votado todos loa eltM:tores 
incluidos en la lista flOn'linal correspondiente. 

Solo permanecerá abierta después de las 18:00 horas aquella 
casilla en la que aún se encuentren electores formados _.,. votw. 
En este caso, se cerrará una vez que quinos estuviesen formados 
hayan votado. " 

Propuesta que realizamos, toda vez que del trabajo de campo y el 

conocimiento emplrico adquirido de la observación de los procesos electorales, 

hemos detectado la apalla y renuencia de los ciudadanos para integrar las mesas 

directivas de casilla, mismas que una vez integradas e ins...i.d- a i.s ocho de la 

maftana del dla de la jornada electoral, esUtn obligadas a P9RIW,_. ..,.,._s a partir 

de esa hora, para la recepción de la voi.ción y durante ocho hor- o m6s si "-a el 

caso, en el entendido que si la casilla Inicia su instalación a i.s ocho horas, i.s 

personas que la Integran tendrfan que iniciar sus acllvidades a i.s siete de i. 

mañana, para prepararse y acudir al lugar destinado para i. ubicaci6n de la casilla, 

situación por la cual los ciudadanos se abst..._, de partlcip9r en los comicios. Si a 

esto aunamos que cerrada la votación tienen que realizar el escrutinio y cómputo 

que en ocasiones llega a durar hasta tres horas y remitir al expediente de la mesa 

directiva de casilla ante el órgano electoral que corresponda, lugar en el que tardan 

hasta dos horas para entregar el paquete electoral tratándose de una elección, si 

se tratara de dos elecciones se tiene que entregar et paquete electoral en dos 

órganos electorales diferentes, siendo et doble de tiempo para la remisión de los 

expedientes, realizando esta entrega hasta las dos o tres de la manana del dla 

siguiente al de la elección. 
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Sumemos una hora para que ciudad.no .. 81iate .,.-a ir al lugar destinado 

para la ubicación de la casilla, las diez hora• - dura la recepción de la votac:i6n. la• 

dos horas del escrutinio y cómpulo, las do• hora• para la entrega del paquete 

elecloral ante el consejo para una elección y dos hora• m6a, tli .. trata de do• 

elecciones; obtenemos de esta suma un lota! de quince o dl9citliete horas, siendo 

lodo esle tiempo el que los ciudadanos ..-n obligado• • cumplir con su deber de 

integrar las mesas directivas de casilla. 

Para tal efecto se propone una reducci(>n en la temporalidad de la jornada 

electoral; quedando de la siguiente manera. 

"La votación se cerrará a las 16:00 horas. La casilla podré cwr-se 
antes de la hora set'lalada. únicatnente cuando el presidente y el 
secretario certifiquen que hub#Kan votado todos los electores 
incluidos en la lista nominal correspondiente. 

So/o permanecerá abierta desputs de las 16:00 hola• aq-'la 
casilla en la que aún se encuentren electores fonnados para vot-. 
En este caso, se cerraré una vez que qulnea estuvM-n fonruldos 
hayan votado. " 

Dejamos Intactos los dos párrafos del artlculo 225 d9I Código Electoral del 

Estado de México, excepto por el horario que m.ca "9te, '9duciendo la ..c:epción de 

la votación a las 16:00 dieciséis horas 

En concrelo, realizamos la propuesta anterior ba-*'dono• en el conoclmlenlo 

emplrico, adquirido bajo la observación y prlktlca de campo, con el contacto dw.cto 

que se ha lenido con los funcionarios eledorllles, ciudadanos que llevan a cabo la 

jornada electoral, recepción de la votación, eacrutinio y cómputo, integración del 

expedienle de casilla y remisión del paquete electoral, siendo estas etapas las 

principales en las que inlervienen los ciudadanos dentro de loa procesos electorales. 

Consideramos que las reflexiones en las que basamos la propuesta motivo del 

presente trabajo son las siguientes: 
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El cierre de votación, es el momento en el cual se define el final de i. jornada 

electoral para los sufragantes. para los electoras en general , no a.t para los 

funcionarios de mesa directiva de casilla, ciUdadanos quienes son obligados por ley y 

los encargados de escrutar y computar los votos que cada candidato recibió en las 

urnas. 

Hemos observado que los funcionarios electorales en su comportamiento como 

individuos, atendiendo al aprendizaje de su capacitación responden a determinados 

estimulas ambientales que Influyen en su comportamiento, es decir, la respuesta 

particular de cada sujeto, puede ser aumentada o disminuida en su intensidad, en 

función de la naturaleza de los estimulo& que la preceden. con ello deducimos que: 

los comportamientos neuróticos. ta falta de disposición. de memoria. de percepción. 

de atención, son atribuidos a un aprendizaje insuficiente o inapropiado y a los 

eslimulos exteriores naturales. por lo que sansorialmente o sensilivamente el cerebro 

crea barreras en donde sus niveles de tolerancia han sido rebasados, originando con 

ello la frustración, respuestas fuera de toda adaptación, es decir, falta de disposición 

del individuo para realizar de m-ra adecuada las actividades propias de su cargo; 

ahora bien consideramos que el ser humano tiene un mayor rendimiento por la 

manana, teniendo al cien por cienlo lodos y cada uno de su sentidos, por lo que al 

paso de las horas, se va perdiendo la atención sensorial al recibir -•mulos 
ambientales, ya sean naturales. humanos, debiendo satisfacer necesidades 

básicas que en ocasiones se limitan y con ello se predispone al sujeto para no 

realizar correctamente sus funciones, aunado a lo anterior la tensión que surge del 

desarrollo de las actividades y responsabilidades que les ha conferido el órgano 

electoral. 

Nosotros hemos denominado corno reloj biológico. la percepción que hace el 

individuo de· los fenómenos naturales o estímulos ambientales, es decir, la gente 

mentalmente se cansa y se predispone a no rendir al cien por ciento de su capacidad, 

materializándose esta situación al momento en el que el individuo piensa y analiza 

que ya permaneció lodo el dla en la mesa directiva de casilla y que todavía cayendo 
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la tarde, al anochecer, tiene que seleccionar, conlar los votos y remitir el expedienle 

de la casilla con el que integró el paquete electoral, al consejo correspondiente. 

Sin embargo, con nuestra propuesta lo que pretendemos lograr es: que si 

cerramos la votación a las dieciséis horas, lo primero que va a percibir et ciudadano 

es que toda vla hay luz natural con la cual pueda seleccionar y contar los -· 

evitando con ello el tedio y la predisposición a lo negativo, lo tendrlamos con los 

sentidos más alistados, en un porcentaje perceptivo mayor de las co-s. sin ..._ 

fastidiado de los esllmulos naturales, con disposición, con capacidad, con voluntad, 

derivando estos elementos en un mejor desempefto de las actividades lnheren- a 

su cargo, ya que si estamos dispuestos y voluntariosos. selec:clonaremos ,...s 

rápido y de mejor manera los votos, al tener escrutinio o una selec:ci6n rallpida 

obtenemos los resultados más ágHmente, se Integra de manera correcta et 
expediente de la casilla y se remite et paquete electoral de la me- directiva de ca ... 

de manera más vertiginosa, logrando con ello una recepción expedita de los 

paquetes electorales conociendo con ello de manera más pronta los resultados 

electorales en los consejos electorales. 

La finalidad de esta propuesta es por un lado Incentivar la participaci6n de la 

ciudadanla a cumplir con un deber como tal. por otro et propósito es facllllar la 

integración de las mesas directivas de casilla. debiendo para ello crear una cultura de 

las elecciones y del voto. 

La educación clvica en este caso, deberá consistir en las campallas, a través 

de las cuales las autoridades electorales o los gobiernos, le proporcionan al 

ciudadano una información relacionada con el proceso electoral, la importancia de 

participar en los comicios y los derechos y obligaciones que tienen ante una elec:ci6n. 

Cabe hacer mención que la propuesta aqul planteada no se reduce lisa y 

llanamente a un mero problema de horario doméstico esto es, et obstáculo a superar 

no se refiere solamente a que el ciudadano integrante de la mesa directiva de 

casilla. debe levantarse a una hora determinada en un dla que es legalmente para 
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su descanso y que tal -z deberá de convivir la jornada elecloral completa con gente 

que no es de su agrado, además del tiempo posterior que ocupa al cierre de la 

votación, sino mas bien a la conciencia que debemos de crear como ciudadanos, 

en auxilio de 1- autoridades que a la fecha han sido impotentes, para Instituir una 

cultura del voto, en la que la ciudadanla conozca el alcance de au 8Ufragio, la 

trascendencia de vigilar y fonnar parte de los órganos desconcentrados del Instituto 

Electoral del Estado de México, que son las mesas directivas de casilla, realizando lo 

anterior con la dinlllmlc:a del nuevo horario que la propuesta implic:a, para que como 

consecuencia de esta cultura democrática la ciudadanla se int- y conozca a 

fondo las actividades, facuhades y obligaciones de nuestro gobernador, los alcances 

de una ley creada por la legislatura del estado, la administración del municipio en el 

que radica. 

Como habitantes e Integrantes de nuestra sociedad, nos percatamos de 

situaciones propias de una gran metrópoli, tales, como faltas administrativas e illcitos, 

los cuales consideramos deberlan ser sancionados de manera ejemplar, con 

severidad y nos percatamos que no sucede, de tal suerte buscamos culpables y 

concluimos: a) es que el juez, b) es que el ministerio pübllco, e) es que la 

averiguación previa; pero si en lugm- de buscar culpables, logramos que el c;iudadano 

común analice el porque de ._ ..-...inación judicial, entonces -• entenderá que 

asl lo establecen las leyes y que ta única manera de cambiarlas, ea a traris de los 

diputados, qulnes tienen la facultad de crear, modificar o reformar leyes, de esta 

manera, si valoráramos el voto y lo encauúramos a la mejor propuesta partidista, 

este sentir se reflejarla en las cámaras, con nuevas leyes, mismas que serian 

legisladas mas a fondo y en atención a los reclamos sociales mas grandes y de la 

mayoría. 

Si logramos que la ciudadanla tomé conciencia y conozca la trascendencia. 

valor y la fuerza de su voto. haremos de los procesos electorales en la entidad y a su 

vez de las elecciones, un acontecimiento en el que todos quieran participar, ya sea en 

la organización, desarrollo y vigilancia, concatenadas todas las acciones del gobierno, 

de las instituciones electorales, con los habitantes del Estado de México. 

96 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Para una mayor equidad, considerando a ésta como la propen9i6n a dejarse 

guiar por el sentimiento del deber o de la conciencia, sentimiento .-.al de justicia. 

Es decir, se Integrarán las mesas directivas de casilla, atendiendo al voluntariado de 

los ciudadanos y con ello lograr una participación con convicci6n, **"'> y deseo de 

ser parte integral para el desarrollo libre y limpio de las elecciones en la _.tldad. 

De llagarse aplicar la propuesta que hemos realizado, e11101ices darlamos 

cumplimiento a alguno de los principios básicos para cualquier 8Cl0f-7lla u objetivo 

que es: 

"Obtener o lograr el mayor o rmllximo rendimiento, utilidad, proY9Cho, de los 

recursos económicos y humanos, con el menor esfuerzo posible.• 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: Son innegables y de vital importancia las reformas, adiciones de la 

Constitución Polltica del Estado Libre y Soberano de México, resultando menester 

que hagamos énfasis en el tratamiento y relevancia que se da en -tas reformas a la 

constitución a las cuestiones electorales en la que se le da una enorme importancia al 

tratamiento legal de las elecciones y procesos electorales, dando mayor claridad 

gramatical y conceptual al contenido de los artículos, sustituyendo las palabras y 

referencias en desuso o inapropiadas. 

SEGUNDA: Han existido singulares y trascendentes cambios en las actividades 

electorales en la entidad, ya que la organización de los procesos electorales hasta el 

ai'lo de mil novecientos noventa y seis y anteriores, correspondlan a los poderes 

públicos del Estado, en la actualidad la organización desarrollo y vigilancia de los 

procesos electorales, competen a un organismo autónomo con facultades jurldicas y 

patrimonio propios denominado Instituto Electoral del Estado de México, siendo este 

la autoridad electoral, presidida por un Consejo General. denominado órgano de 

Dirección y Organos de Ejecución, que son los eor-;os Munieipales Electorales y 

Consejos Distritales Electorales. 

Siendo - nwrco constitucional quien establece la iniciativa de decreto en lo 

relativo a la materia electoral, en el que deberán de instaurarse las ba- generales 

para la organización, de-rrollo y vigilancia de las elecciones en los procesos 

electorales, lo anterior para una mejor aplicación de la forma de gobierno y de la 

estructura política en el Estado de México. 

TERCERA: Estamos convencidos que la creación del lnstituto_Electoral del Estado de 

México. responde a las necesidades y exigencias de las instituciones políticas en el 

estado de la ciudadanía en general, para que instaurado éste los procesos 

electorales se den con mayor transparencia, equidad y legalidad y asl contribuir al 

fortalecimiento de la democracia en el Estado de México, asegurando asl el ejercicio 

de los derechos políticos de los ciudadanos rnexlquenses, garantizando la 
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celebración ordenada y transparente de las elecciones para renovar al gobernador. ta 
legislatura del estado y los municipios integrante del mismo. 

CUARTA: Por otro lado consideramos pertinente seftalar que el Código Electoral del 

Estado de México es el ordenamiento en el que se establecen las nomws y que 

regula los derechos y obligaciones pollllco electorales de los ciud8d...as 

mexiquenses, de los partidos polltlcos. en el Código Electoral del Estado de México, 

se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos, en el que - consagra 

el derecho de emitir su voto de manera libre y en secreto para integrar los órganos del 

estado de representación popular, ratificando con elo que el sufragio ser6 universal, 

directo, libre, secreto, personal e intransferible. El derecho de constituir o pertenecer a 

algún partido polllico y como figura nueva la de participar individual o colectivamente 

como observadores electorales en todas y cada una de las etapas del proceso 

electoral. 

QUINTA: En el Estado de México contamos con un sistema mixto ya que la elección 

del ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo Individuo que se denomina 

Gobernador del Estado de México, electo por ma)IOria relativa y voto diredo en toda 

la entidad. 

La Legislatura del estado se integra medianle el principio de mayor!• relativa 

ya que se utiliza este principio para la elección de cuarenta y cinco dipulados y de 

treinta diputados según et principio de representación pn>porclonal. 

De igual manera los municipios constituyen la base de la división territorial de 

la organización polltica y administrativa del Estado de México, éstos se gobiernan con 

un ayuntamiento que es presidido por un presidente municipal, por slndlcos y 

regidores, electos por el principio de mayoria relativa y de representación 

proporcional, predominando el sistema de mayoria relativa. 

SEXTA: La propuesta esgrimida en el presente trabajo, resulta de la percepción que 

tenemos de mejorar en cuanto a calidad y eficiencia del proceso electoral, ello 
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atendiendo al conocimiento emplrico obtenido del trabajo de campo du,.nte la 

jornada electoral, ahora bien si ésta concluyera a las dieciséis horas, el ciudadano 

realizará todas y cada una de las actividades con los sentidos más alistados, en un 

porcentaje perceptivo mayor de las cosas, sin -lar fastidiado de lo• esllmulos 

naturales, con disposición, con capacidad, con voluntad, derivando -to• elementos 

en un mejor desempel'lo de las actividades inheranles a su cargo. ya que si estamos 

dispuestos y voluntariosos, se nos facilita cualquier actividad. 

SEPTIMA: Concluyendo a las dieciséis horas, el ciudadano realizará el escrutinio y 

cómputo de las mesas directivas de casHla con una mayor disponibilidad, e• decir, de 

un modo más rápido y con ello tener una selección eficaz para que ele esta manera 

obtengamos los resultados de cada una de las elecciones más pronto, resultando con 

ello que se integre de manera correcta el expediente de la casHla, ya que 6ste se 

realizará con luz natural, sin que, en el ciudadano recaiga un animo advwao de 

apatia, de negativa, sino por el contrario que tenga el ánimo de seguir colaborando 

con los trabajos de la mesa directiva de casilla. 

OCTAVA: Ya que tenemos el expediente de cada una de las elecciones que se 

celebraron en las casfflas. los integrant- de la mesa directiva de casilla ~a 

formar el paquete electoral, mismo que tendrá que remitir el consejo electorml que 

corresponda, ahora bien si aun tenemos luz naaur.I, la entrega de este pmquete se 

hará de manera más segura, tanto para la inslilución electoral, como para el 

ciudadano, quien fue el pilar fundamental para el desarrollo de la jornada electoral, 

dentro del proceso electoral para la renovación de los cargos de elecclón popular, 

siendo el presidente de la mesa directiva de casilla. quien hará esta entrega de una 

manera más vertiginosa, ya que fisiológicamente su organismo no registra tedio o 

fastidio, logrando con ello una recepción expedita de los paquetes electorales. 

conociendo con ello de manera más pronta los resultados electorales preliminares en 

los consejos electorales. 

Si se logra que los ciudadanos entreguen a las diecinueve o veinte horas. a 

más tardar el paquete electoral, ante los consejos electorales, con ello los organismos 
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electorales contribuyen, a que los ciudadanos - inl__.. en partic;p.r en la vicia 

democrática del pals. 

NOVENA: Si logramos obt-r el mayor rendimiento de los recursos económicos 

y humanos, con el menor esfuerzo, entonces habremos logrado ahonos sustanciales 

en el esfuerzo humano, económico e insliluclonal, ya que aprovechamos al mAxlmo 

la capacidad personal y material de las instituciones, es decir, el Instituto Electoral 

del Estado de México, hará funcionar la maquinaria humana de la - -

compone, esto acorde a lo que establezca el Código Electoral del Estado de 

México, por otro lado atendiendo a la ciudadanla, se obtendrla mayor 

participación ya que le ha sido reducida la temporalidad de la jornada electoral y 

podrá cumplir de una mejor manera con sus obligaciones conslllucionales de integrar 

los órganos electorales. 

DECIMA: concluyendo el presente trabajo de investigación, estamos oonvencidos, 

de la necesidad de reformar el numeral 225 del Código Electoral del Estado de 

México, atendiendo a la temporalidad que este sellala, quedando su redacción de la 

siguiente manera 

"La votación ae cerrará a las 16:00 horas. La caailla podrá cerr
antes de la hora seilalada, únicamente cuando el fN9aidenl• y el 
secretario certifiquen que hubieran votado tadoa loa electores 
incluidos en la lista nonlinal correspondiente. 

Solo permanecerá abierta después de las 16:00 horas aq-1/a 
casilla en la que aún se encuentren electores formados para votar. 
En este caso. se cerrará una vez que quines estuviesen formados 
hayan votado. • 

Reformando el articulo 225 del Código Electoral del Estado de México, en 

atención a la temporalidad, reduciendo la recepción de la votación a las 16:00 

dieciséis horas, logrando con ello una mayor participación y disposición de la 

ciudadanla del Estado de México, para cumplir con sus obligaciones conslllucionales 

de integrar los órganos electorales, siendo las mesas directivas de casilla los 
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órganos facultados por la ley para recibir la votación, de Igual manera son estas los 

órganos desconcentrados del Instituto E....,_ .. del E..a.do de México. distribuidos en 

secciones a lo largo y ancho del Estado de México, tanto sus distritos como en sus 

municipios. 
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