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INTRODUCCIÓN 

. El presente trabajo. de tesis, . tiene como ·objetivo separar el estado de 

ebriedad del delito de A;~ques a las' iías ~e C~,,:,~nicación . 

. . '··.- -'-<.. '<··· ··: :. ';._'· ·::·.· .<:· .'·_··-: :::· .:. ·'-::_'.· ··<,-: '.: -. - -,: ·.- .. 
Ataques a las Vías. de Comunicación·.:en Materia· Federal, el cual,. se encuentra 

regulado en los .artr~:;~s 171 ia6ció~ 11. y H~. del cé>~igo ~e~al · F.;,deral, para lo 
-: --· .. , ',-.· - " ;. - - '--. '. ·-·· -

cual se eStUdi~ra:~-:-,~_!:(é¡~é.Jn~Í~n~iBs ·_en ,·95 --q~é .-s-~·-'. ~n:cuét:atra· r~: p_~~_sente -conducta 

y las con~ecue:~c;i~,s ~--~e e~!a-~'.:~~C?~l:'~e~: 
- ---·, - '.:·-- ... :: ,--.:.-- .-;· --· . -. -- .- -

La hipótesis·a:tr~~~ es:~s;•·por ú·n~ii~r1e'e1 '~nciúci~.~~·:sta~o.de ··ebriedad 

en carretera. fed~~al,: no t''?,.zº~~,,;~llte implica que sea ccinside~ado CC>mo delito, 

luego entonces ·por que· el capitulo primero del titulo quinto·: :d~l.:·Código Penal 

Federal, consider~ como d~lito el conducir en .estado de ebriedad· dentrc» del delito. 

denominado Ataques a las vías de Comunicación. 

Por.tanto para justificar la propuesta de tesis; se comenzará, con estudiar, 

lo que es un delito federal, la competencia y aplicación territorial que tiene para 

conocer la jurisdi=ión sobre un delito federal, los tipos de delitos que contempla 

nuestra legislación federal, y en cual de ellos encuadra el delito de ataques a las 

vías de comunicación. 

s 

YESIS r:ny-.J 
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Asimismo, nos daremos cuenta cuando son las personas sujetas a 

responsabilidad de este delito, descubriendo primeramente que es la 

responsabilidad penal, y en q._;e 'é:asos se incurre .·en <;>sta, ya 'que generalmente se 
- . - ··-;. _. ---. -,. : >-" '. 

da por omitir o realizar éiertas cond"uC~s seQlJn. se'a et cas'o. 
. . ' . . . -

. ,· .- .. _ . . - ~- .. -.·> .. -:: ~--: : .. :'.. -, ... :·::;-: . -. ,_ 
También e'st~diaremoi;·ia~ pen~s:y ~ediadas_de seguridad que se aplican, 

en materia federal en nuestra legislación pená1; analizando cual es la que se aplica 

al delito de .reier~~c~a .y ~Í. se en~uentra entre las más severas de las sanciones, o 

si la san~fÓ.n que-~e 1é irTiputS .. ·es mfÍlima. 

Así _sucesivamente. llegaremos a concretizar y profundizar en el estudio de 

las sanciOnes que son materia de tesis, por estar relacionadas con la misma. 

señalando lo que es la prisión, la sanción pecuniaria, así como la sanción 

administr8tiva que es de carácter meramente económico. 

Para así, llegar a la comprensión de cual seria la sanción más optima para 

aplicarse al delito de Ataques a las Vías de Comunicación respecto al =nducir en 

estado de ebriedad. en materia federal, después de haber realizado una 

comparación y estudio de cada u ria de las señaladas sanciones. 

Se. explicara la eséncia del delito de. atáques a las vías de comunicación, 

estudiando su apego a la_ justicia, equidad, con la que se de aplicar, y si este delito 

se aplica, como fue Ja idea del legislador que la estudio y elaboró. 

TES~.:) r~r~\~--~l 
9 v'A-LI ü f1 ii' ·u· . '·· \l , 1-:' n ¡ l..'. l.l.. j, VLJ J...\.J......_~ ..... J 



Se justifica el tema, con una serie de razonamientos y comparaciones que 

surgen esencialmente =n Ja legislación estatal, estudiando cada una de estas 
- " • , ' - ._ ._ -• • - .- .. _ . • • -~ • o • 

logrando sosten.;,r-y aplicar Jo más ccirrecto a la present;.' propuesta d~ tesis. 

,. . :---, .. ' 

Para Jo anterior "s necesaí-ió s;;ib"r que el te111a propu.;,st;, que lo és el c:Íe 

aplicar ·1a sanción administrativa er e1. ronducir "n "súid~·ct" ebrieclad en materia 

federal", es Importante para Jog~¡;ir una sanción rTíésjllsta a =nductas 
0

deHctívas. 

Por otra parte, la metoc:Í61~gía que se empl.i;~~ ~n e(pre:ent~trabajo será 

documental, y l~s técnicas de ens.;,~anz¡;i ;.~ ~~rán consistir !"n "' análisis, 
,;::· 

indu=iÓn, .deducción, docúmentación, basados én '"yes~ normas jÚrfdicas y textos 

jurídicos, libros de diversos aútores; inteinet,~es· dec~r toda Já bibliogrélña que este 

al alcance. 

Finalmente, se plantea el problema . a estudiar -dentro. del presente . trabajo 

de tesis, que lo es, el. enCC::;:.trase ·en I~ actú.,ilidad. ·=~o ·delito, el antisocial de 

conducir en estado de ebriedad en m~teriafederal, el cual, en algunos lugares 

como en el Estado de Michoacán, ya no se =nsidera así, al =ntrario es 

considerado como una =nducta antíjurícÚca, es decir, el problema que se plantea 

estudiar en este proyecto consiste en la.falta de visión del legislador. para regular 
~. 

adecuadamente una conducta antijurídica, razón por la que se propone que se 

aplique una sanción administrativa al hecho de =nducir en estado de ebriedad en 

materia federal. 

10 
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CAPITUL01 

MARCO DE REFERENCIA 

En el presente capítulo se encuentra el mar= de referencia que tienen las 

comunicaciones, concretizándose más que nada a lo que es el transporte como 

vías de comunicación, para así en lo subsecuente comprender la, import8ncia de 

su reglamentación ó legislación del mismo, toda vez que, el .tema a tratar es parte 

uno de los medios de =municación trascendental en Ja vida diaria;· por lo que ~e 

encontrarán antecedentes sobre los medios de comunicac.ión d8 rTiayor relevancia. 

para asi comprender en particular la relación de los transportes con las personas 

físicas al estar en un estado físico alterado por el =nsUmo ··de bebidas 

embriagantes. 

Es por ello que el inicio del presente trabajo de tesis se inicia con algunas 

referencias históricas, para analizar de mejor forma la necesidad de reglamentar la 

=nducta cíe conducir vehículos de motor terrestre bajo el influjo de bebidas 

embriagantes~ como una conducta que merezca una sanción administrativa. y que 

no lo sea =n una sanción privativa de la libertad, ya que =mo sabemos, los seres 

humanos para ·vivir en sociedad tienen la necesidad de crear normas para- una 

mejor convivencia human8:, más sin embargo, estas normas deben ser acordes 

=n la actualidad y equitativas =n la infracción que se esta cometiendo, además 

de que ayuda a la impetración de la justicia. 

11 



1.1. ANTECEDENTES DE LAS COMUNICACIONES y LOS 

TRANSPORTES.-

Entre. las condiciones que han sido determinantes para el progreso de la 
. . 

humanidad. son· sin duda la. aptitud nat¿·ral del hombre para comÜnicarse. con un 

lenguaje organizado, a diferenci,;.· d..: otras espeC:ies; el desarroll~ de los medios de 
' -· ' ~ 

comunicación inventadbs por el hombre é:ti.sde 1b!il más primitivos hasta los 
. . -._ ._ . __ ··.;:· .. ·-·_·, ___ ;_ .. 

actuales se caracterizan por su avanzai:IE1 tecnología.•. 

Mismos, que por su necesÍdad· tian· ido creá ..... dose y desarrollándose según 

las necesidades del ser hum~n6 1a'iclla1~~ ~e~uiereri qúe al péls~' de que la vida 

avanza, de igual forrna, se desarroilen ° IOS medias· de comi.micación, en virtud de 

que, dichos medios.sor:i ca~bi~~tek\ ·~~~Ú'} l;~\~n,;forniasi()~;.~ ~ue. surgen en 

las épocas de la vida, e$ d.,;ci~ •• s°eg.ÍJn el ·pa!ilo;del tiempo y el desarrollo de la 

misma, en consecuencia deb~ ca~in'3ral~ p~~el d~reci.6. 

Como heino~ o~5"rv'3~o en el pasodeltiem~o las comi.mi~°Ciones se han 

ido transformand,;)e~Ü~ l~s n~.;;sid~des y ci': ~¿IJ¡;,~do '3 las po~ibiHdades que se 

tienen, como. anteriormente 'de •forma•. rudimen.taÍ"ia : se . hizo. utilizando elementos 
o.· .;, .··.·.,:. ,· - :'.· • ',. :.'· ·, : 

naturales como la madera de los diferen.tes tronc0s, caracoles, cuernos huecos 

que se usaban como instrumentos, entre otros, de los que el hombre descubrió la 

posibilidad de la creación de un medio de comunicación como el teléfon_e>_tj_e_l!!J-, 
-:----: -·· . . ... ... -:. ·: ;. 
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caracol en el que se analizo la forma en la que los sonidos viajaban o traspasaban 

según el eco. 

En cuanto a los transportes encontramos en un principio que el primer 

medio de desplazamiento del hombre en s~ proplo c~erpo; fueron. ·dos troncos 

unidos· burdamente entre. sr: q;:,e· el propio· indivi~¿c) tirab,;; estos varales 

evolucionaron par~ transfo·rn.;arse en trineos tirado~ ~c>r bueyE!s, Caballos o perros. 

• AÍ d¿,mesticar a los animales el hombre hi'zo gran uso· de ellos como medio 

de transporte. según las investigaciones al respecto los primeros animales de 

monta fueron los bueyes, como todavfa acontece en el Tibet con el robusto 

llamado Yak; muchos otros animales han servido como medios de transporte o de 

tracción, camellos. elefantes. llamas, caballos. burros. onagros. entre otros". 

(Osorio:2001; 282). 

La rueda considera el maestro Osorio, es probable que tenga su origen en 

troncos de árbol cortos y cilíndricos que a manera de rodillos se colocaban debajo 

de cargas pesadas para facilitar su desplazamiento, de la que se desprenden 

todos los medios de transporte.(lbid) 

"Se tiene· noticia de qÚe los primeros carros tirados por caballos. 

aparecieron aproximadamente tres mil aflos antes de Cristo. en Sumeria". 

13 
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El primitivo carro sumerio evolucionó y de él se .derivaron múltiples tipos de 

vehículos de tra=ión animal para el transporte de personas y mercancías; el uso 

de estos medios perd~~ah~~~ ~ueitrosdr~l3 en algún,asregiones. (lbid) .. 

"Existieron. en e/ pasado curiosos mi;,dios de transporte como el carruaje 

inventado por Alejandro DurerÓ'. oalgtJrÍO d;;, sus alumnos a/rededor del año 1526, 

vehlculo que se desplazaba e/in un sistema de muelles. tornillos sin fin, engraáes. 

etcétera, después se .tuvo éonoéimiento del carro autopropulsor accionado por un 

potente muelle de reloj, pero en realidad era impusaldo por niños pequeños que 

desde el interior del carro, accionában manivelas; también encontramos. el _caffo 

de vela del autor Stevin (siglo XVII), algunos vehfcu/os de pedales y otros 'medios 

de transportes que no aportaron mayores adelantos y que no pasan. de ser mer:as 

curiosidades". (ídem). 

"El verdadero impulso .al transporte lo da la invención .'de. la máquina de 

vapor que realmente es uno de los avances má~ importantes en materia de 

comunicaciones y transportes: se atribuye la invención de la máquina de vapor 
.. '•,-, . '·, -: 'º" 

como medio transporte a una pel'Sona de .nombre Cugton que radicaba en Francia, 

a/rededor del año d;;, 1760: (O~brio:20~1'; 28~);··· 

La trascendencia, la utilidad y la importancia de la maquina de vapor es de 

todos conocida y no requiere mayor comentario. 

' ·- - ; 
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"La primitiva mtJquina de vapor inventada por Cugnot evolucionó y dio lugar 

a /os ferrocarriles. propulsados de, diversas forma7, .·vapor'.. diese!. electricidad. 

hasta llegara 107 re~rocarrile.s qlJe trans.1x>rtar1 P,ersonas yn;u&rc.a;,cfas en grandes 

cantidades y vo1om",,nes y a altas ve1iJcidades~. cosorio: 200-Í;. 2as). 

El motor propulsado por gasolina. fue inventado en el.año de 1885 por el 

ingeniero .alemán Guttlieb Daimler; se usó in.;cÍal~e~te. en: motocicletas, aún 

cuando hay antecedentes del motor de combustión interna .- que . datan del año 

1876, dicho aparato fue inventado por el también ingeniero_ale_mán Nickolaus Otto, 

pero el motor de combustión interna propulsado" por gasoÍin~·~.; comenzó a utilizar 
-.-- . --·· .--., - .- ', 

prácticamente en 1886, evolucionando con- elti<;!;,,po y mÚIÚples m'ejoras e 

invenciones para dar lugar a los diversos•tfpos~_de?,;.;~íc~los .;.·utomotores que 

utilizan gasolina como combustible, que·.::O~~cemos. ~n·')a'-aciualidad'y que tienen 
- - -

una gran importancia en las comunicaciOnes 

- ·,-•' - •• _- < 

Por lo que se refiere, a la época . colonial, el historiador José María Luis 

Mora, nos dice. que se impulso .la .construcción de los caminos y que existían 

múltiples vías, eon sÜs respectivos entronques y ramales que comunicaban a la 
,::,,_ -·_, .. ; .. -.-~ - ·;: :.: . >' .:. - '-_· -.. - .. · 

capital de la nueva España :con· las· ciudades .de Veracruz, Acapulco, Guanajuato, 

Oaxaca; ou'rang~. Zaca~~é:a~.G~ihuah~a. Guad~lajara, Morelia y otras <;:iudades. 

La gran extensión territorial de nuestro país; su carencia casi completa de 

vías fluviales. hacían necesaria la co~str~cci«?n de fE!rrocarriles y así en el añc:> __ d_e ____ _ 

' 1 
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1837 se obtuvo una =ncesión para construir y operar el primer ferrocarril que 

comunicaría la Ciudad de México con el puerto de Veracruz. Aun cuand.o algunos 

tramos fueron construidos ·y· funcion-~1ron~· tuv~~ron -ésÍo~ u11 carácter ca~i urbano 

únicamente Veracruz y la Ciudad .de México; proyecto que no se =ncluyó según 

la historia así lo relata. 

El ilustre historiador Luis· Pérez Vería,. al referirse al progreso. y prosperidad 

de la República Mexicana a fines del siglo XIX nos dice que es ya parte··cie.rÍuestra 
·.'.' _.,'.:·''. 

historia contemporánea la importancia que tuvo el ferrocarril ·o el movimiento 

revolucionario que··se inicia en ·_1910, el desarrollo que .tuvo este medio de 

transporte posteriormente, el impulso que dieron los gobiernos posteriores a la 

revolución a la conSfrUCción de .carreteras, el nacimiento de laS transmisiones 

radiofónicas y de º'~· aviación· comercial, fa televisión, las comunicaciones y 

transportes. 

Como este medio de transporte, existen otros,· =mo los de navegación y 

aéreos, niás sin embrago_·estos no son tomados como referencia no poi:-:que no 

tengan tras_ce':'ldencia·o-reJevancia en nuestra histoi;a; Sino por que no son materia 

del presente trabajo, razón por la cual sé =ncretiza a estudiar la importancia de 

los medios de transporte terrestre, los cuales exclusivamente son materia y entran 

en conflicto en la presente tesis. 

16 



1.2. NECESIDAD DE PROTEGER LAS COMUNICACIONES Y LOS 

TRANSPORTES.-

La necesidad de proteger las comunicaciones y los transportes, deriva de la 

irolportancia y utilidad de los mismos, la. rapidez con que se. desplazan ahora 

personas y mercancías, la gran ampliación. de 1.os .mercados que propician las 

comunicaciones en los transportes; la posibilidad de t'3nei>comunicación directa e 

inmediata prácticamente a cualquier punto del planeta, la utilidad de las 

comunicaciones en los transportes terrestres, en la naVegación acuática o aérea, 

todo ello implica una serie de elementos, actividades, funciones, relaciones, sin los 

cuales no sería concebible la actividad humana como actualmente se realiza, de 

ahí que se considere indispensable conservar sano y salvo sin menoscabo ni daño 

el sistema de comunicaciones y transportes de una nación. 

Surge además la necesidad de proteger los medios de comunicación, como 

es el caso del transporte terrestre, en razón, de que en la actualidad es necesario 

comunicarse en menor tiempo a otras ciudades dentro de la República Mexicana, 

las necesidades actuales nos llevan a darnos cuenta que gran parte de la 

población tiene que viajar diariamente por vías federales, o estatales, por causas 

indispensables, no sólo por placer o por viajes turísticos que son tan importantes 

para la economía de nuestro, país, es decir la necesidad de viajar grandes 

kilómetros actualmente es indispensable, toda vez que, parte de la población tiene 

la necesidad de viajar de una ciudad a otra 
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trasladarse a su casa, eistar con la familia, etcétera, en tal.virtud,,se lleg¡;, a tener la 

necesidad. de pas·ar. un buen tiempo en las. carreteras federales, .·aufopistas, las 

mismas que por I; ~~cesi~ad de lle~ar a n-lás iugares en E!rm~nor tiempo posible 

se han ido co~struy~ndÓ, pCJr l~s ~ecesi~ades que ~xi~e la ~Clciedad humana en 

estos tiempos. 

Por tanto, se hace indispensable que existan formas diversas en las que 

tengan como fin prevenir ciertás conductas : que puedan causar un peligro, 

mediante reglamentos, códigos y leyes· que; regúien. estas actividades cotidianas 

para que se eviten riesgos y daños entre unas y otras personas, que hagan uso de 

este medio de transporte y comünieación, pero que se haga de una forma 

consiente y justa para los conductores, es decir con sanciones más acordes con la 

realidad, ya que 10 que se reglámenta para ciertos casos en la práctica por las 

necesidades que se dan, se aplica:.de forma .diversa a la planeada, por que es 

necesario dadas las circunstanci_as, Y .. costu,,:,bres que se dan en esta sociedad. 
. . . . -

. ' . . 

Motivo por el cu~1: se llega a·lá conclusión .. de qu~ es impCJrtante.que exista 

una sanción di~ers~ a ,,/~\Je se ~pli~ ;; heb~o ~~ cond ~ci~ .. n e'i~do de ebriedad 

un vehículo de nioÍor.terrestre, en vías de c<:>n-;unicáción feder:a1;en razón de que 

para las necesi~ades q~etiene)a SCl~ie~a~'actuai'. Ja sa~;;ión .,S severa, y poco 

práctica para las n,;~esida~.:Os ~u~ ti.;,nE;! la~~partición dei la Ley, que en algunos 

casos en esta materia podía ser injusta la sanción. imputáda; desde el hecho de la 

marginación tan grande que generará_el tener. esta conducta que en ocasiones !1º -----: 
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causa ningún daño, sin embargo se sanciona con privación de la libertad, sin 

alcanzar '·ª misma, ante un agente del Minist~rio Público Federal, toda vez, que la 

Ley simplemente así lo considera, lo que no _qúiere. decir. que :sea_ ro· apropiado 

para un sin fin de conductores que ha;~,; ~~o de las ~ras ~~~~rale~. por un estado 

anímico que la mayoría de fas veceS no ~U·~a ._:un;_ ~-~~~s':':~.lj-~ --:-~. ·. ~n~· vía de 

comunicación ni un ataque a la misma. 

Es por ello que se hace necesario regular la conducta .. de conducir un 

vehículo de motor terrestre en estado de ebriedad en ünS-·vía_,fedéraJ,:_cOmo una 

sanción administrativa, y no con una sanción privativa ,de i~-- ... Íibertad,. como se 

viene haciendo actualmente, además con la violaCión de ºg'a~~tr>a;; que implica el 
- . ~~ - .- - -. 

no poder solicitar la libertad provisional bajo caución en '"' a._,erigua'ción -previa sino 

hasta la sujeción a proceso ante el Juzgador siendo que la 'pre~IO!llte conduéta que 

se encuentra tipificada como delito en el artículo 171 _-del CÓdiko_, Pe.na! Federal, 

no se encuentra como delito grave. 

De ahí la necesidad de reglamentar·.'ª· :-co~ducta • s-E;!fia1a.da ·de_ forma más 

justa, eficaz. expedita y con apego a ias ~ecesfd.i.des "'ctli~les- de- sancionar las 

conductas que_ surgen y se llegan a :en;:,u~drar ~~ -~r ;;;lito ·que se .denomina 

Ataques a las .• vras de Comuni"élci.ón .• 

Para que aparezca como una conducta diversa y no como actualmente es 

reglamentada por nuestro Código S~s!antivÓ ·F_ed_eral. 
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1.3. ANTECEDENTE RESPECTO A LA LEY DE LAS VfAS GENERALES 

DE COMUNICACIÓN.-

La.Ley de Vías Generales de Comunicación se encuentra fundamentada en 

el articulo 73, fracción ·xvrr, de la Constitución Política de .ros Estados Unidos 

Mexicanos, dondé · ra .. citada fracción del precepto indicado, faculta al Congreso de 

ra Unión pará _dic;tar .ras leyes . sobre vías generales de. comunicación y sobre 

postas y correos. 

- ' ,, . -- .º·. '.'· -

La actual ley abrogó la Ley de \/fas de Comunicación ·der.29 _cié agosto de 
.. - . ..,· ·:· ... ·. -.'- .. ·; - · .. 

1932 el Código Postal del 22 de abril de 1926 y lo¿ ,.;9¡;,;,.n~~t;:,s derivados de 

:~::~o~~daedn::::~:i:::te~onstituian éra .n~jativid~d q~E> · ~~gí~· la·· ~ateria con 

. .. . -.:<··:. 
Dicha Ley e!" com~lltii";io ~nti.;;~e: disp.e~r(;rone¡; ~~; rE!gu!an la~ ,;aterías 

relativas a Dispos"i~iones· G"en'~rare-s;'C6'rriü~·¡c¿c¡Q~~S:.Te·r;~~tr~S; co~J¡,¡CaCiones . . . ... " -- .. _. -··-·.- - --,._---·". , .... ,,_.,_ ...... . 
por Agua; Comunicaciones Aeronáuticas; cainúnicaciones Eléctricas y sanciones. 

~ '· :----.\:·,_:>·:: : . . :- ( "· ·-
Considerando el tiempo transcurrido de~cie'.~ue·;~r6iala vige~cia de la Ley. 

el 19 de febrero de 1940, hasta ra.~cha,, i/\,1:-..xtr~~rcli~~rio desarrollo de la 

tecnología en materia de comunicaciones y _t;8~sp~rteS ~-currido en ese lapso. nos 

podemos dar cuenta de la necesidad que existe de modificar acorde con la 

actualidad ciertas normas que regulan las conductas cotidianas de la vida, que 

------ ---- ·-
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llevamos las personas físicas a diario, ya que al paso en que se desarrolla la 

sociedad, a la par es necesario el desarrollo del derecho. 

"La parte· ·correspondiente a los. delitos previstos en Je ··Ley de Vías 

Generales de Comunicación s<:> modificó de manera importante al entrar en vigor 

Ja Ley de Caminas y Puentes y Auto Transporte Federal, del 13 de diciembre de 

1993, publicada en el Diaria Oficial de Ja Federación del 22 del misma mes y año; 

asf cama can Ja Ley de Navegación del 18 de diciembre de 1993,.~ublicada en ef 

Diaria Oficiaf de Ja Federación del 4 de enero de 1994, y Ja Ley de Aviación Civil 

del 28 de abrif de 1995, pubficada en el mencionada órgano infarmátiva .oficial .del 

12 de maya del misma año". (Osorio:2001 ;242). 

En dicha ley, se encuentran reguladas conductas que pueden ser dañinas a 

la sociedad, las normas que se encuentran en esta Ley, regulan lo que son los 

permisos que se necesitan para conducir _-en car~eteras ~eder~!e~. en la 

construcción y establecimiento de vías generales, los derechos de la nación entre 

otras cuestiones, puede decirse que esta Ley regula de forma general.· a las 

citadas vías de coryiuni<¿1cJón~ 

Más sin .embargo, quien regula a profundidad las normas que deben de 

tener los conductores que transiten por carreteras de competencia federal, es el 

Reglamento de Tránsito en Carreteras Federales, reglamento que es de gran 

utilidad para el tema del presente trabajo. 
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CAPITUL02 

EL DELITO 

El presente capí1ulo, comenzara definiendo lo que es un delito en materia 

federal, el ámbito de competencia que éste tiene, comprendiendo el ierritorio al 

que se abarca el delito rederal. 

Por otra parte, se analizará la responsabilidad que tienen las personas 

físicas en materia federal, definiendo primero lo qUe es una pe,rsona física, y 

haciendo distinción con lo que se conceptualiza como una persona n:ioral. 

Para así continuar, aprendiendo cuando se da la responsabUidad penal·en 

un delito federal, Después, se estudiará el bien jurídico tutelado, de·' una· forma 

general, para así deseubrir cual es el bien jurídico que concierne al delito federal 

de ataques a las vías de comunicación. 

Concl~yen.do con .. las penas y medidas de seguridad qÜ,e e~ta,blece el 

Código Pen,;I Federal, prlncipalmente la prisión, sanción pecuniaria y mÜlta. 

Con lo anterior sabremos ,las cuestiones.jurídicas .• en las que se rodea y 

apoya, para configurarse un delito penal federal, para una mejor comprensión en 

lo que es el delito de ataques a las vías de comunicación, en materia federal. 
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2.1. EL DELITO DENTRO DEL ORDEN FEDERAL.-

Para empezar a hablar de un delito.fed~réll primero analizaremos de donde 

provit:ne dicho delito. para lo que comenzare~os con .una noción de lo que es 

federalismo, ya que - este es definido por e.I .-~-0,~est;~- OsorÍo,. cOm~- -un ·sistema 

político en la cual las distintas partes del ·territc:>ric:l' .de>I Estado no son gobernádos 

en forma centralizada como si fuese un todo, homogéneo; sino como en.tidades 

autónomas, estados libres y soberanos -e~ ~Ú ré~i~en i~teriO~;: ~e-gú_l'.1 _ ~1-Brtfc.ulo 40 

de nuestra Constitución, pero unidos conforme ·a un-a coc;;~dinacfó;,-~-~sada jUrídica 

y administrativamente en un reparto de competencias. 

"La Federación es la asociación, la vinculación de entidades autónomas en 

lo interior {ibres y soberanas. que sin perder sus· cará~~ristica~-~-íi/r;a~e;::::ft;rm~~ un 

so/o Estado con intereses y finalidades comunes. estrufiiU~~~::, confo~rne ;· -no;~as 
de orden constitucional". (Osorio:2001 ;230). 

El federalismo representa un equilibrio géográfico, de. población y riqueza 

requiere que sus políticas básicas se formulen y:operen mediante la participación 

de las entidades federativas en un marco de mutuo consentimiento sin sacrificar 

identidades individuales ni regionales, ni con"stitUyendo una sociedad, una 

federación en la que la coordinación y la colaboración desplacen toda idea de 

subordinación. 



"El federalismo es pluralismo en la unidad y en la integración con claros y 

definidos caracteres de Nación''. (Osorio:2001 :230). 

El fundamento es.encía! de. los delitos federales y entre ellos el. particular del 

que el presente trabajo se .trata, es la Constitución Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, toda vez,: que : la' misma señala cuales son las facultades de la 

federación, ya que ·~n ,su:·a~iculo1·2~ establece que las facultades que no están 
. . -,, ·. .- ... 

expres~mente ~~00didá.s~·a: los funcionarioS federales, -S~ ·enti~nder.i res~rvadas a 

los Estados, 

P6r fQ:-· que·· -~e· señ~-la: que cuando-·· los inÍe;reses~ se ven gravemente 
•. ,e>_'._ -, . . • '-. •. • :: .';:·:.· > ' • 

afectados-surge 1a·necesidad ·de que la federación actúe':enérgicamente mediante 

dísposiciónes· penale-s para -PreveÍlir~--·~-re~:~inlir·.·Y s'a~~i~nar:i~~~reses comunes a Jos 
' - - . . .-:= ._' 

que se ha hecho alusión, y qUe soll bás.ic;.rri~nté la estructura, la organización, el 

funcionamiento y el patrimonio de la federaciÓ.:Í. 

' ·-·.·· .. •, 

Este sistema político que prevalece en la aplicación y regulación por medio 

de normas de carácter federal, por =nslg:ui~~t.;, .;./d:a'1Ító ~e ~t~ques a las vías de 

comunicación en su modalidad .de b~'llci~C:ir . .;,~ ;,;i;aci~ .de ebriedad, esta 

encaminado a regular cuestion;,,s que=mo s~'~o;,.;peten~i~ ~~de ~mbÍto federal. 
~ - . . ' ~ - - . -. - .. ' ,. - -. ' . 

Ahora bien a esto hay que arg-,;meritarle . que los delitos federales se 

encuentran dentro de un sistema polfti= mexieanC>_=mo.lo es el de ataques a las 
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vías de comunicación y violación de correspondencia. ya que México es una 

república representativa, democrática y federal, que para su gobierno se divide en 

tres poderes que son el legislativo, ejecutivo y judicial, que es este último dentro 

del cual se ubica la organización de la impartición de la justicia. la persecución de 

los delitos, Ja aplicación de la norma. cuando existe una infracción a Ja ley. y 

dentro de Ja cual para la plena administración de justicia. existen en nuestro país 

dos competencias, la. federal y local. 

Lo anterior nos ayuda a entender la posición del tipo de norma al que se le 

quiere aplicar una reforma toda vez que el delito de ataques a las vías de 

comunicación a al cual se le quiere dar un cambio enfocado la presente propuesta 

en Ja aplicación de la Ley de forma distinta. en particular en Jo que respecta a la 

sanción que se aplica, la cual, es privativa de libertad regula la conducta· de 

conducir un vehículo de motor terrestre en estado de ebriedad, como .. una 

conducta de orden federal, misma que se aplica a un mayor r:iúmero de:personas 

toda vez que. es para todo el territorio mexicano, es decir·pa~a una .P~blación de 

millones de habitantes, y dada Ja naturaleza de tal 'conducia y· el impacto que 

genera a nivel república. nos hace descubrir Jo benéfico:<;!·· i~·Pc)~ant;,,' ~~e es el 

transformar una norma federa•. ya que si para ~~8'·~,~orma .q~e; s·e :aPlica en e1 
,. ,· . 

Estado Ja exposición de motivos que se plasme p ... ;a .. que dicho cambio se realice 

tiene una gran trascendencia humana con mByor razón ·en Una de carácter federal. 

por ámbito y alcance de seres humanos a Jos que regula, para una mejor armonía 

en la sociedad. 
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2.2. COMPETENCIAS Y ORDENAMIENTO PENAL.-

2.2.1.- COMPETENCIA FEDERAL.-

La competencia .féderai,"es una esfera regulada por leyes federales, y su 

aplicacíón abarca todo el territorio nacional. 

"El artfculo 50 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

establece la ccmpetencia de los Jueces de Distrito en materia penal, señalando la 

fracción 1, en doce incisos cuáles son los delitos del oí-den federal,· y prevé como 

tales los previstos en leyes federales. los que contemplan los artfculos del 2 al 5 

del Código Penal Federal. los cometidos en el extranjero por personal diplomático, 

consular, y oficial de las legislaciones. ros cometidos en embajadas y legislaciones 

extranjeras. lo cual. se explica por la serie de normativas derivadas de tratados y 

convenios internacionales en materia diplomát~ca. los_ cometidos por_ servidore_s_ 

públicos federales". (Osorio:2000; 239 ). 

Esto es, que los delitos que se susciten dentro de vías federales. es decir 
. ···_; ·.-.·.·, -. - . 

en los territorios que -se ~~sidére;n· así por )_a leY de Co~pete'néia federal, se 

aplicarán cuando las conductas del;~tiv.;.s que regulan los ordenamientos 

normativos federales;>se lleven. a cea.bb ~~· ter;itorio.·f~~eral, como los son los 

caminos. puerites, ferr~-~rriles, co~unicaCio~:eS ·. p~~:·_:·~Qua:, aeronáuticas así como 
·_· : .·.- .· 

las vías de comunicación que se encuentre~. e_~ -~I ~ei-ritorio que no le compete a 

1as entidades que competenª esta teder:ación~_me?".'icana .. _ TBSJS rcr~1 

"FALLA DE Ji•.i.GEN 
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2.2.2. COMPETENCIA LOCAL.-

La competen~cia local,.: es el "conjunto de atribuciones reguladas por leyes 

/ocales y que corresponde ejercer a 1'as autoridades de los Estados de la Unión, y 

a las del Distrito Federal en sus respectivos territorios". (Diccionario:199B:235). 

Por otra parte y toda vez, que se han distinguido las competencias. cabe 

destacar que en nuestro sistema penal, los ordenamientos que lo rigen son los 

diferentes Códigos del Estado. como en el caso del Estado de Michoacan. el 

Código Penal de Michoacan. y el Código Penal para el Distrito Federal. estos en 

materia del fuero común, y en lo que respecta a la materia federal. lo es el Código 

Penal Federal. 

En el Estado de Michoacan. el ordenamiento legal que regula los delitos 

penales lo es el Código Penal del Estado de Michoacan, el cual regula una 

conducta similar a la que es materia de trabajo de la presente tesis, situación que 

se analizará en el últímo capitulo, y con esto nos damos cuenta, de que lo que 

existen son conductas que en circunstancias de_ casos son iguales y son reguladas 

por distintos ordenamientos sólo por é1 hecho' del lugar donde las circunstancias 

de modo tiempo y lugar se llevaron acabo~, de ahí la inquietud de que se sancione 

de igual forma la misma conducta mediante· normas de distinta competencia, ya 

que la competencia solo se ve en cuanto a su- protección de las diversas entidades 

de la República. 
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2.3. DELITO EN EL SISTEMA PENAL.-

Por lo que respecta a la terminología que se usa, para definir lo que en 

algunos delitos se establece como faltas, delitos, y crímenes según determinadas 

características y circunstancias de cada conducta antisociaL · 

En México existen las faltas, que son violéÍciories : a ··:-ordenamientos 

administrativos y que son sancionadas por autorida'des :a'dmiriiStfativas; con una 

multa, arresto hasta por 36 horas y algunas otras ,;anció'n~s' ta0

rnblén de tipo 

administrativo. como suspensión de obras o de 

Así mismo existen las conductas que son regul~~-as por-.;I >iist;,,ITla penal a 

las q~e se les denominan delitos, este sistema-.a~a·;ci,' ~; '.·11~9~ . a las dos 

competencias la federal y la local, estos delito~ tiene imparti~ión d .... justÍcia por lo 

que respecta al Poder Judicial, y para su aplicación exi,;t.; una. división de 

competencias ya que dicho poder es único, como Federal o Loeal, el delito de 

ataques a las vías de comunicación que se pretende modificar::'se encuentra en el 

sistema penal. que el que regula los procedimientos y procesos que conlleva el 

aplicar la norma jurídica a las personas que delinquen y comenten conductas 

delictivas de carácter penal, y dentro de la competencia o fuero federal. 

1 TESíS C :~ 
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2.4. EL DELITO FEDERAL.-

En materia penal solo existen los delitos que sanciona la autoridad judicial 

con penas y medidas de seguridad. El Código Penal Federal, en el artículo 7. 

señala que delito .. es el acto u omisión que sancionan las /ey7s penates", en otros 

términos, delito es la conducta u omisión que sancionan las leyes penales 

expedidas para proteger los bienes jurídicos fundamentales del individuo en la 

sociedad. (Cuaderno de Derecho: 2002; 7). 

Por lo que el delito a.dem.ás d.~ su~. ~i,Y~~a~'C?.lasifi~cior_ies, se divide en 

delito federal y común. lo qué refuerza lo anteriormente expf;esto yfundado. 

Los delitos federales.- son los previstos en los artículos del 2 a.1 s del 

Código Penal F.;,d~rai, y •. 50 • d~ I~ L;.~ Orgáni~ . del. Poder Judicial de la 

Los cuales son los_ q_ue se apUcian en una <;>sfera ju_rídi~ a nivel República. 

Los delitos comunes.- sort -los prevÍstos·\;.n:ios;'Códigos Penales de las 

Entidades Federati~as¡. ,erl > ekCódi~o PÉ!~a'i.'~ara •el-.. Dis~~ito - Federal, y afectan 

intereses particulares, de civiles o de los gobern'aé!C>s loeales. / TESIS CON 
U'._A_L_L_!t_PE ORIGEN 

' ... ·~ 

En cambio la aplicación de estos úmrnos __ soJo .. en __ una entidad determinada. 
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En el Código Penal Federal se establecen lo que son los delitos federales, 

que son los que dicho ordenamiento contempla, en tal virtud, se procede a 

remitirlos en el presente trabajo para una mayor comprensión, haciendo alusión a 
.. ;··· .. 

que estos delitOs ·que· __ a _continuación se enumeran son como ya anterioi-mente se 

señala de aplicación en toda la República Mexicana dentro de la ca'mp'etencia 

federal que Pre~iamente ha sido estudiada. siendo así los siguientes: 

L- Los que se inicien. preparen o cometan en el extrarljei:-o~ -cuando 

produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la Re~ÚbHca~ y, 

11.- l..os delitos cometidos en los Consulado~ Mexicanos'. ·e, en contra de su 
- ,. - -- - - ._.f·_.<::·· ~:).- .-'.··-, ~.-.·-~-

personal, cua~do ~C?_ hUbieren _sido juZg~dos-_ ~n,.el p8f,s_ ~~_el que-~ª .Cometi~ron . 

. - <. -· ·. ' 

111.- ·. Los .delitos' continuos corneticids en .. el que se. sigan 

cometiendo. en la R.;¡pÚblici:, sé persegJirán corÍ arregla' a lasleyes de. esta, sean 

,- . ,., - . -;, : . - . . . . . . -~ 

IV.- Los. delit.os' cometidos . en· territorio extranjero por un mexicano contra 

mexicanos o '~6ritra eX!rci~Jeros, --·o P~r · __ extranjeros contra . mexicanos, serán 

penados en . la. RepÓbllca, ·con arreglo a. las Leyes Federales,. si concurren los 

requisitos siguientes: 

----..... 



B.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el país en que 

delinquió. y. 

C.- Que la infracción de que se le acuse tenga el carácter de delito 

en el país en que se ejecutó y en la República. 

Se consideran como ejecutados en territorio.de la República: 

l.- Los delitos Co-fn'etfdos por:mexicanos o pa~ extranjeros en alta mar, a 

bordo de buques nacionales;· 

11.- Lcis eje'i:utados a 6'ordo d.i, úri~btic{úi,,~,j¡,j gu~rra naciÓi1a/suito en puerto 

o en aguas terrii:'oriales de. ~tr~ nf:.c;ión. ésto ;,.;, • ~"xtiende ~I caso de que. el B~que 
sea mercante. si ·f?I _d~/in~~-ª1:Jl~ l?d,· hB _ S_ido jU#ga,~a-, ~n ·/a~ nBc_it?n ·a _q t-f~ P~rt~n~zca 

el puerto; 

///.-Lo cometidos a bordo de un buque extranjero, surto en puerto naci~nal, 

o en aguas territoriales de la República, si se turbare la tranquilidad pública,· o si el 

delincuente o el ofendido no fueren de la tripulación. En caso contrario, se obrará 

conforme al derecho de reciprocidad. (Código Penal: 2002;6). 

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se 

encuentren en territorio o en atmósfera o aguas 
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extranjeras. en casos an;jfogos a tos que sefla/an para buques las infracciones 

anteriores; y; 

V.- Los cometidas en embajai:fas '), )egaci,;nes mexicanas. (ibid). 

: . . . 

Cuando se cometa un delito no previsto en_ di21'1,; 'código. pero sf en una ley 

especial··o· en tratado internacional de observ~~C:ia,'Clbligat;;ria.en-México, se 

aplicarán éstos, tomando en cuenta las disposicione; ~~· el Código. Pena.1 Federal. 

Con lo anterior, se quiere dar a conocer los delitos· que' de'.forma general 

son los que conoce el Código Penal Federal, y digo 'd~· tÓrrna 'g~i;~~l toda vez 

que. no se señalan en particular como el de contra' Ía ,..,;¡~d .. po~a~ión de arma de 
-~ - ·=~.: ··-::-~~--:··-: '--_',,-> :- -; - . .· -

fuego sin licencia o el de ataques a las vías de comunicación,. que es trato de la 

presente tesis. 

_,.'.·- ," 

Sin embargo de lo anterior se despre;:;cii.' en resumidas palabras que se 

contemplan como delitos federales los com~tído~ ~o;·~exicano contra mexicano, 

los cometidos por mexicano contra extranjero:;a~i,bomo' los que se cometen por 

extranjero contra mexicano. en las circ~n.sta;n'ci1;:;·~eritro del territorio que señala 

el Código sustantivo en materia federal. 

El primer ejemplo se explica por. si . sólo ya que es bastante claro, de igual 

forma el segundo de los mismos. más _sin embargo al referirse el Código, al 
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extranjero, no señala exclusivamente· a nac_ionales del lugar donde se cometió el 

delito, simplemente _que el sujeto activo será mexicano y el pasivo de cualquier 

otra nacionalidad. 

Para que los·rnencio.1ados delitos puedan ser sancionados eon arreglo a las 
- .-,_·_ . -. ·- . . - '· -

leyes penales mexicanas' se requiere además qUe el inculpado se encuentre en la 

República. 

Por otra parte,- se expresa que es requisito indispensable_ qué el inculpado 

no haya sido definitivamente juzgado en el - país en el que delinquió; esto es 
- •-- ,_ .·. ___ - .. ·. - -

también congruente ~n eÍ p;inci~iC> ~nstitucional de que nadie puede ser juzgado 

dos veces por el mismo delito. 

- •.-_. 

Asimismo, - se~ establece -qúe __ ~_el _delito -_que _se , impute , al_. sujeto_ tenga el 

carácter de ·~eli~() i~~t.; "'~'e1 lLgar dond .. s .. ~rii~tiÓ como en México; por 

ejemplo, si Una persona ~rácti<::a• un 'delit~ de ataq~es a l~s vías de .::Omu~icaé:ión, 
en un país donde no se tipifique e;,,;ta condu~ ~mC> deiitC>: 11º s<;> podríél juzgar a 

dicha persona. .-.·:-. - ·.,;",·: ·--:. 
-, . - .. ;-.· .-... , 

'.. -~-- - . , - . ., .... -; . 

De igual formá,_ respeé::to_• a1'-cie1ito - federal, s .. 'consideran ejecutados en 

territorio mexicano los delitos cometidos por nacionales o extranjeros en buque de 

bandera mexicana, cuando este se encuentre en alta mar, también se hace -------, 
referencia a cuando se susciten en buques de guerra y 

1 ~- -.-·.-· . .-,·-~ : 
"¡'ercantes_. nacionales: ~ 

L r1~L~L_: __ ~-~~-:-~1~-~~c1lil{_1 
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surtos en puertos o aguas territoriales extranjeras y por último.se señalan los que 

se cometieron en aeronaves _nacio'nales .Y ~os qu.e ·se efectúen_ en embajadas o 

legaciones m~xicanas: 

Con lo anterior, queda daro .cuales. son las conduetas antijurídicas que se 

encuadran como del~~s en el fuer~ federal, con. ~~to s~~ más sencillo entender la 

ubicación y magnitÜ.d de aplicacióll que tiene las leyes federales respecto al delito 

de ataques a las vías de ~municaciónquees el que se trae a colindancia en esta 

tesis. 

,.. : ' 
- .. '- .- .. ·, 

Concluyendo, c0n la explicación del delito en materia federal, sei considera 
- . - - ~- - ;·. .• -- "·'e: - -

de importancia, conocer: los easos en los que se acredita la responsabilidad. 

Toda vez que, .·ele lo anterior nos dam~s cuenta. que no solo las personas 
", •• -.. .- • C e _,· '"> - -: -' 

mexicanas. pueden ser sujetas del derecho mexiCéino, ya' que si un extranjero 

infringe una norma también se le puede sancionar, conforme a nuestra legislación. 

Más sin embargo, esta responsabilidad no solo se acredita con ser sujeto de 

derecho, sino que se deben reunir ciertos elementos los cuales analizaremos a 

continuación en el siguiente punto. 
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2.5. RESPONSABILIDAD PENAL.-

Aplicándose estos a_ quienes incurran en responsabilidad penal, teniendo 

como concepto genE!ral de responsabilidad: •una deuda u obligación de reparar 
' ., " 

y satisfacer a cons,ecuencia del delito o de culpa o como cargo u, obligación moral 

que resulta para una persona de posible error en asunto determinado". (w. m. 

jacson:1980;123i ): 

Aplicándosele_el término penal: - ,;Que es reí;fivo ,ele .pena, .adquiere el 

conce,;to de aplic~ción al de;echo qu~ se ¡,ncafga cfe lay~;;esión ¿, ¡,;,S(tgo de los 

delitos, por;,~dio d~ la irñpo;sición de penas". (W. M>:i~C!>on;1éao;'1091 ). -

De lo anterior se desprende, que podemos entender: romo responsabilidad 
' . -·-·· .· :_. ·-

penal, la acreditación imputada de un delito o conducta-~ntijurfdica,-- que en -tal 

virtud, trae aparejada una obligación de asumir el cumpHm_iento de, una sanción; 

asi como de subsanar o reparar el daño, si esto es posible, o, a su vez aplicarse 

una pena, establecida en nuestras normas jurídicas; la cual se aplica a quien es 

omiso o infringe dichas normas. 

Es decir surge una responsabilidad penal, señalada en las normas de la 

siguiente forma: 
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"En los delitos de. resultado material también será atribuible el resultado 

típico producido al que omita impedirlo, si éste tenla el deber jurídico de evitarlo". 

{Código Penal Federal:~002;7). 

Es decir,' que, P,Udiendo h.:Íber evitado, que dicho delito se realizara no se 

hizo nada para· impE>di~.º· lo que equ.ivale a que dicha persona .que fue omisa a 

esto, sea responsable:· 

En estos CaSOS se considerará qúe. el ··resultado es consecuencia de una .. . -

conducta omisiva, cuando ·se determine que el que omite impedirlo tenía el deber 

de actuar para· ello;. derhtado ·cie; .una· ley, tal y como esta lo señalaba, de un 
,t .· ·: ·-'· -

contrato o de su propio actuar precedente~. 

. ' . 

Señalando el Código Penal ¡=ederal, qUe el delito es: 

1.- lnstantáne;,; en. el mismo momento 

en que se han realiz~~o ~os Sus:-~/e:¡;,en:t~~ ~~~~tituti~oS"; 

. . . . . . -
11.- Permantemente' o c.ontin uo, "cuand,; la consumación se prolonga en el 

tiempo; y" 
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111.- Continuado,· •cuando con unidad de propósito. delictivo. pluralidad de 

conductas y unidad de s'!jeto pasivo se viola el mismo precepto legar: ·{Código 

Penal Federal:20()2;5); 

Por otra pa~e.: tE!.nernos'.. que las acciones u omisiones delictivas· solamente 

pueden realizarse d•C>16sa o 6u1posamente. 

del tipo ·penal o 

previendo como posibÍe el resultado'-tlpiC:o; quiere o •acepta ·1a realización del 
: '.· _;:·.:.. -- - ·. ·,·.· .... : : ___ ·,_ ' 

hecho descrito por 1a·1ey".(C6digo Penal.Federal:2002;5).: 

Culposa merite: .-·,:el que .~',T}~uce el 'resJll~do· típico; que cno "previó siendo 

previsible o Pf"(3ViO ~on~and~ en qu,j: ;,~ id ¡,/U~Jcirfa: ~n virtud. d~ la violación a 

un deber. de •• cÚidado • ••. qu[;,. debJa 'y .. ~d~ .... ' ob~e~ar según las cireunstancias. y 

condiciones p~rso;,a/es".{CÓdigo. f>~r1ci(Fed;,;rii,¡;2~02;s).· ·. ' -. \···: . - __ , >:.. '·'._.· . - .:··'_.:· ·-<·_:· >: .. ··:-· 

Esto es, que ~n los "'3s2 en' que no ex;~ti{ I~ int~nci~n al~~.;sfa o ventaja 

para realiza~. u,; delit~. este :·e~. co~~i~~r~do corllC> ~~lpC>so; ~ ~~an~o por. el 

contrario si se haya producido, ~n ~s~ irlf;nci~n 6 tia~ta plane~do, se tiene como 

delito doloso. 

37 

1 --,,,,; :-· ~-~·:-:::-:··· ----¡ 
¡ "e . . .. T l 
L.:.~ -'_ -- - .. .._.'. -~ ~:.:' :<0 __ ; 



La responsabilidad penal: no pasa de la persona y .. bienes de los 

delincuentes, excepto.en. los casos especificados por la ley, su disolución, si así lo 

estima necesario. 

Para comprender un poco más sobre la responsabilidad penal, en menester 
,:··.· ' .... '.-

saber quienes son las . personas que pueden resultar responsables. conociendo 

que nuestra legislación penal, solamente sanciona a las personas físicas: 

llamada también natural, quien es el ser humano, hombre o mujer, con capacidad 

jurídica, sujeto de derechos y obligaciones. 

De lo anterior se desprende, que no pueden ser sancionadas penalmente 

las personas morales: que son •aquellas entidades formadas por ó para la 

realización de los fines colectivos y permanentes, a la que el derecho objetivo 

reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones". (Di=ionario de 

Derecho:1994;405). 

Esto quiere decir que solamente es posible sancionar al rep_resentante de la 

empresa. y no la empresa misma, ya que la sanción se impone de.manera objetiva 

a personas, mayores de edad, que para nuestro derecho penal· es de dieciocho 

años de edad, quienes tiene capacidad de goce y ejercicio. 

De manera legal ahora se señalan las personas responsables de delito. 
-~-------~_.._,. 
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2.6. PERSONAS RESPONSABLES DE DELITOS.-

Según el 'capítulo_ 111, __ referente a las per;;onas _responsables de los delitos, 

en los artículos 1_3 y,14-del'Código Penal Federal, explica, que son autores o 

participantes del delito: • 

1.- Los que ª<?~erden -o pr~paren su realización; 

11.- Los que lo realicen por si; 

- ~ -_:,,)_-..=: ~ 
...... -- . -· -

IV.- Los que lonév;.'n;. cabo.iirvléndóse de otro: 

... ·=- ,- -

V.- Los qÚe determinen dolos'ament¡;, a otro a cometerlo; 

VI.- Los que dolosameníe presten_ ayuda o auxilien a otro para su comisión; 

VII.- Los que sin ~-~uerdo · previo, intervengan con otros en su comisión, 

cuando no se pueda ¡:Ír~cisél~ el ;e,...;lta?l'.l qu~ cadCl cual produjo. 

Los autores o partícipes a que se refiere el presente artículo responderán 

--------------Tzs::-·. e/·': cada uno en la medida de su i:>ropia_ culpabHid_ad._ 
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Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VII y VIII, se aplicará la 

punibilidad dispuesta por el artículo 64 Bis, de este Código Punitivo. Por tal razón 

se remite a dicho articulo, el cual. sei'lala , que en los casos previstos. por las 

fra=iones VI, VII y VIII, del artrci:.10 ·~ 3, se impondrá com~ pen~ ~~sta las .tres 

cuartas partes de la correspondiente al delito de que se trate y, en. &LI ·caso, de 

acuerdo con la modalidad respectiva. 

Por otra parte sei'lala el mismo Código que si varios delincuentes toman 

parte en la realización de un delito determinado, alguno de ellos comete un delito 

distinto, sin previo acuerdo con los otros, todos serán responsables de.la comisión 

del nuevo delito, salvo que concurran los requisitos siguientes: 

/.- Que el nueva delito no sirva de medio adecuado para cometer el 

principal; 

//.- Que aquel no sea una consecuencia necesaria o natural de éste, o de 

/os medios concertados; 

///.- Que no hayan sabido antes que se iba a cometer el nuevo delito; y, 

IV.- Que no hayan estado presentes en la ejecución del nuevo delito, o que 

habiendo estado, hayan hecho cuanto estaba .de su parte para impedirlo. (Código 

Penal Federal). 
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2.7. BIEN JURÍDICO TUTELADO.-

~i=ue uti1izadb bc;r e1 estudioso en derecho lhering. tratando de direrenciarto 

de derecho subjetivo en cuya_ concepción individualista no cabla la nueva idea del 

derecho penal, : como ' protector de ta sociedad y no sólo del individuo". 

(Osorio:2002:20). 

Algu~os j~ristas, como' Na-hwiaski;.indi~n que en vez de bien jurídico se 
' . ' .-. . . . 

puede hablar de fin jÚrídico o interés jurídica menté protegido. 

"Esto lo Úene-q~: determinar el ¡;,gisl:dor quien dbserva la realidad social y 

dependiendd de ;ui~eologfi, determina_ cua/~s son los o~jetos a proteger. Puede 

determinar que_- sean: 'ª vida, la libertad, - la_ -seguridad,: 18 · honra, -,a propiedad 

etcétera.:_-· La_ forma de 'proteger los bi"enes furii::li/;-O's determinados por eftegislador 

es mec:lii!l~te el uso de la san~ión que puede ser ci~il o penal". (lbid). 

El bien jurídic0, es la garantía que protege a las personas como puede ser 

el principal q~e es la vida, los cuáles e;,,anan de_la;,. garantías individuales que . ' .--· . . . 

nos otorga nuestra Cartá Magna, esto- con el fin_ de _qu_e las '=nductas que están 

reguladas como ·delito's, .. se- enca;gÚen de prevenir y proteger el bien jurídico 
. ··- . ' 

tuteado, que le corresponde en el -caso del delito de ataques a las vías de 

comunicación en el fuero federal, el bien jurídico que protege es el de seguridad. _ 

- -~4] - - -- 1 ;:¿1~~1-;:t1::;1 



Así, el legislador establece que cuando una persona comete un acto ilícito 

que consiste en violar los bienes jurídicos de otra persona como: la vida, la 

libertad, la seguridad, etcétera, le será aplicada una sanción que consiste en 
. -: > _.- - •-.;-

corregir coactivamente un mal, e~ decir,.pri;,ándolo de un bien jurídico tutelado 

como de su. libertad, de su propieda.d, etcétera. 

El legislador puede. jerarquizar los bienes jurídicos, determinando cuales 
. ., -.-·-· _·: ',·'.: 

tiene más valor sobre otros y, en consecue~cia; cuales. prevalecen en caso de 
" - -, .- .-·. 

confrontación, en el caso· de nuestra legisl~cióri •el.· que. se considera -como bien 

jurídico supremo es la vida, primer garantía que otorg_';' nuestra Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. -

Dicha Carta Magna consigna bienes jurídicos; que _el ·1~gisl~·dor consideró 

que deberían ser protegidos. Así, su artícuío14. in~ia,_que.:n~diepuede ser 

privadc; cÍe '1a ,vida, de la libertado de sll~-?ropie;dad·e~. p_osesiones o d~rechos, 
sino como la propia C.;nstituciórl Mexici.~a pr.,-sC::;ibe. 

-·. · .. ··· /> º<• . 

El artícu10;:1s también . ·cohsig;,a•'biene;.j;_,r{dicos~ que hay que proteger en 

realidad, _se pGede de~r.¿ue·~d~iip() 8~~iC::ii~o CC>nsign~do ~n el. Código Penal 

protege un_bien jurídi.::6._cconsti~C:1~r:;oo2: 17). 

El bien jurídico debe ser salvaguardado, por ello esta propuesta se encarga 

de proponer una sanción diversa, de carácter administrativo que proteja dicho bien 
------~ 

I J?~~I:i ,~:f¡T\T ··.~ ,,. f 
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jurídico, que en el presente caso por Ja naturaleza del delito que se ha venido 

tratando lo es la seguridad . 

. De lo anterior, se desprende que existe una potestad sancionadora de la 

administración, la é:ual en los países como en el nuestro que ,;i-ven en ún régimen 
. - ' .--· 

de Estado. 'de• ~;.recho el único fundamento de la potestad sancionadora de la 
.. ; ',:.. . : ' 

administración es el derecho. De aquí parte su más amplio poder, que le permite 

sujetar. el on:le·~- jurídico administrativo jurídico a todos los administrados, que en 

tal caso son todos aquellos que infrinjan una conducta a la __ cual_. se le traiga 

aparejada úna sanción administrativa. 

:e- ,, -. 

El fundamento de esa potestad se .: encuentra .. en-. el artículo '-21 de la . - '· - . 
Constitución que dice: "Compete al la. autoriclad · administrati~a la aplic~ción de 

sanciones por las infra=iones de los reglamentos- r/ubernativo¡ Y cf~-poÚcfa, las 

que únicamente consistirán en multas ;; • a~e.sto/1a';ta e por_ treinta..}' seis. horas·. 

(Constitución:2002:23}. 

Decimos en principio, por que en Ja doctrina y erí la jurisprudencia de Jos .· " ·- .. - . . 
Tribunales Federales del Poder _Ju.dicial se dis..,ute el alca~ce de ese texto 

Constitucional que parece_, imp_oner dos graves limitaciones_ a la potestad 

sancionadora de la administración: 
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a).- Sólo por violaciones a reglamentos gubernativos o de policía pero no de 

leyes administrativas como las relativas a radio y televisión obras públicas, 

bosques aguas, minas, etcétera. 

b).- Sólo pueden imponerse dos tipos de sanciones administrativas: 1nulta o 

arresto, pero ninguna otra como la clausura, el decomiso, . la suspensión de 

actividades, etcétera. 

Nada ayudan a los debates que .. ese•pr7cepto .Constitucional or.iginó.en el 

Congreso Constituyente de 1916-1917; para inclinarse por.una concep.clón amplia 

de' la potestad sancionadora de la.admlnlstra~i¿n.::Es necesario r~currir a .otros 

textos de la constitución para e_ncontrélr Jos fundamentos ~·· 1as distintas a=iones 

sancionadoras que ejerza la ad...;ini~traciió~ ... 

Más sin embargo; en lo qúe<:~::~~ al tema tkta el. p~res~nte trabajo es 
'-,<--~---·.-_:·, 

slificiente ~;:,n .10 _señat:idá::·e,;· 81-:ártrcúi0··:.21·/cOriStitúciona1;·:·toda vez .. que las 

sanciones · adlTlÍnistratlvas. que po~rfan ~~li~rse '~n ~~t6~i c;;~·ds son las que 

señala dicho numeral.:-.•. 

Ahora. ~i~n. tod::v~z. que; lo qlJe ~':' b~~~ ~s implementar una sanción 

administrativa,. e;n . una. c::Oric:luC:U:. qÚe aC::tu;,,lmerite se. encuentra regulada como 

delito, es necesario conocer·,:,,ás sobre lo que es. una sandón y en particular una 

de carácter administrativo que es lo que estudiaremos en el sig.uieate..capítulo.-----¡ 
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2.8. PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.-

Las penas y medidas_ de seguridad son: 

1.- Prisión. 

11.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad. 

111.- Internamiento o ·tratamiento en libertad de inimputables y de quienes 

tengan e_I hábito o la necesidad de consumir estupefaciente o psicotrópicos. 

IV.- Confinamientoi· ---

V.- Prohibición de ir a __ lugar determinado. 

VI.- Sanción Pecuniaria. 

VII.- (Derogada). 

VIII.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 

IX.- Amonestación. 
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X.- Apercibimiento. 

XI.- Caución de no ofender. 

XII.- Süspensión o privación de derechos. 

XIII.- Inhabilitación; destitución o suspensión de funciones o empleos. 

XIV.- PublieaC:ión espe!cia~ de ~e;,tencia . 

. ··: : 

XVI.- Suspensión ci'disolución de s6ciedades. 

XVII.- Decomiso·d_ebienes =rrespondientes al enriquecimiento ilicito. 

Así como las demás que fijen Ías leyes. 



2.8.1. PRISIÓN: 

La prisión consiste en_ la privación de la libertad corporal. Su duración será 

de tres días a sesenta _años y sólo podrá imponerse una pena adicional al limite 
.. · .,· ' -

máximo cuando sa cometa un nuévo delitC> en reclusión. 

·. · .... _.· .···· .... ·: · .....•.. ··•·.··· .. ·-···.··.. .·· .·· . 

Se extinguirá .eri ias colC>Ílias pe~·itenci'arlas, e;.tableci~lent<ls o lugares que 

al efecto seiialen la~le~és o ;a a¿torid~d ejec¿to;.,; de ;a;. penas/ajustándose a la 

resolución judicial~~5~.;;c'ti~~!(C:~cii~o ~~iia1· Fede~1:2602:aj. ··•. 

Las penas·.·de ~risié>n. impuestas se_ compurgarán de manera sucesiva. En 

toda pena.¿.;, prisiÓn q'.:íe lmpo~ga Gna';~~nt;;,~~i~ s~~r;,putará eL tiempC> de la 

detención. 

Los procesado.s sujetos. a. prisiÓ~ pr.;.ventiva y los reos'. políticos serán 

recluidos en es~bledrnientos o departam~nto especiales: 

Esta es una pena de medida .de séguridad, que como.se señalo~ consiste 

en la privación corporal de libertad ··a _una persona, •'aplh::ánd.ose. en· ·instituciones 
' . . 

donde se aplica .dicha pena, trabajos, y atención al: pro~sado, que lo readapten, 

por medio de trabajos y atención a los interrio_s, _lo cual en ocasiones, por dichos 

Centros de Readaptación no cumplen su cometido, además de que estas 

instituciones no son para presta~ aten~iórJ a_e:n_fer~os crónieos-o.mentale~~ _ _ _ ~ 
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CAPITUL03 

SANCIONES 

En el presente capítulo, analizaremo:i de rorma profunda lo que es una 

sanción entrando al estudio dé las sané:iones'que contempla el delito de ataques a 

las vías de comunicación, ;.n mate~la penal f~deral. 

Conociendo la prisión, .y I~ multa,· la~ cu',;les son sanciones que se imponen 

en un proceso p;.;,~;. Por ~tro ~~~e. C:b~~cer~~~s. a la sanción administrativa, la 

cual es una sancióndi~eisa que n~~~ aplicabléa d~litos. 
- - -"- ·-

Esta san~ió~ri~sd~~ una~i~iÓ;.;·~¡¡;e-re;:.;te y un nuevo panorama, para así 

conocer las. opciC>;,es i qu; ~~ tien:n, p~ra castig~r! üná. co~dul. antijurídica 

dependiendo la gravE!d~d y el d.;~o que ;;,usa al ~ieniuridfco tut~la~ci: . 

. prevenir el antisoC:ial de 

Finalmente en ¡,I p~'3sente capitulo observaremos la aplicación de las 

sanciones es decir, ComCl se' ~acen ~fecti~~s: c:feacuerdo al CÓdigo Penal Federal, 

comprendiendo en que casos es que se aplican, como es el caso de los delitos 

culposos, y bajo que elementos esenciales se da su aplicacióQ,___ _ ____ _ _ _ -, 

l r-.-- -,~ '1 f 

48 

H'' __ L . , . ·': ····"·' l lfrU., L· · . _.:'.:;.::~·.-.vi 1;.11J 



3.1. SANCIÓN.-

Se llama sanción al "mal eventual o condicional al que esta expuesto el 

sujeto. Se dice que el derecho u otro mandato esta sancionado con ese mal". 

(Austin Lectures on jurisprudence). 

En sentido similar se expresa el estudioso en derecho R, Van ihering, quien 

afirma que el derecho es un orden que establece sanciones, un orden coactivo de 

la conducta humana, "cada norma jurldica habrá de prescribir y regular el ejercicio 

de la coacción. Su esencia tradúcese en una proposición,, en la cual se enlaza a 

un acto coactivo como consecuencia jurfdica a un deterTninBdo SUpuesto de hecho 

o condición". 

En virtud de lo anterior, definiremos a. la sanción a la conducta 

sancionadora que se impone coactiva~ente '.~. una perso~a ·que infringe ·un bien 

jurídico tutelado que es protegido por una Ley, y que ;,aúsa un perjuicio a un 

particular o a la sociedad; . 

En consecuencia las notas características de la sanción son las siguientes: 

A).- Es un contenido de la norma jurídica; 

---------------. 
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B).- La proposición jurídica o regla de derechos que formula la ciencia del 

derecho, la sanción se en_cuentra en la consecuencia del enunciado hipotético; 

- - ·· .. :. . - - . 

C).- El .contenido. normativo calificado de sanción generalmente consiste en 

un acto que im~~n~ ~l 'aÚjeto .. infrai::t~~un · IT1ai o un dañ.;,, la privación de ciertos 

bienes o val~r~s o la imposición~e ciertos peÍjuicios o dolores; 

D).- En. el .derecho ;modern_o la imposición ·de· las· sanciones, así como su 
'. ! - .- • -_: - •• " ~ - ' : : ' 

ejecución la llevan a cabo los órg·anos ·del Estado en· tanto se· le concedan como 

un orden normativoce,.;tralizado que esU:.blece el monopolio 'cie la eoa~ión física 

por sus órganos; 

E).- . Las finalidades . de las sanciones son de tres ciases, retributivas, 

intimidatorias o comp_e_nsatorias.del daño ~reducido por el acto ilícito . 

. <..-' - ·, 

De lo anterior, ,;e despria'~~e que 16 que busca el derecho con una sanción, 

es prevenir ~ue determin~da ~nducta no se realice dado que su comisión traerá . . 
,: ,,' 

aparejada un_a sanción, o que.si se infringe compurgará la pena establecida. 

Sancion_es -:_a.dmjnistrativas y sanciones penales.- Son dos tipos de 

sanciones diferentes que sirven al Estado para remitir o castigar a dos categorías 

diversas. de infractores o de actos ilícitos. 
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Factores. formales en principio separan sus rangos.- Las autoridades 

administrativas imponen las primeras (sanciones administrativas), en cambio las 

segundas (sanci~nes judiciales) las Imponen las auto~idades ju~i~i~les. · 

La sanción es consecuencia de las infrB.cciones ~-~~leyes administrativas. 
, . . . " : - ·. ~: 

Sustancialmente difieren también con los moti:;,os y fi·n~S:. p.ies son diferentes los 
' . . . . ;·:·---- ·- -.: . 

que se persiguen en cada ciase de sané:ionei ~c:Í,:,:,lnÍstr.;iÜvas. es totalmente 

impropio, y autorizar en forma supletoria_• la': le~i~l~~i~~ •• pe~al: a la legislación 

administrativa·· reguladora de las s~ncioiieS·~-~d~in~-~~iati&'~,~~:: -~s- :bonfundir la esencia 

de dos normatividades que responden a filo~c:>~~"'. S<:)~i~1E!:i distintas. 

Existiendo como·sanciones·~~.cm.at:r;a ·p-enal la siguiente sanción, que es de 

carácter penal, económico, y que s~ d~ ;;'E!~fr() ~e resolución pro~sal. 

Dicha sanción, es aplicada por una autoridad judicial y no por una autoridad 

administrativa, como y~ se señalo anteriormente. esto es, que la m_isma se aplica 

a los sujetos de derecho que infringen leyes de carácter penal, y que en 

consecuencia, por el hecho de haber infringido una de sus normas, trae aparejado 

que se le impute un~. pena, que en este caso por el tema que se trata, se busca 

aplicar una sanción ·que, sea de carácter económico, como lo es, la de. tipo 

pecuniario, que se explica a profundidad en las siguientes lineas, para así darnos 

cuenta de lo que se busca aplicar, las razones de ello, así como el fin jurídico y 

---. legal que se pretende. 

51 

f rr~s}::~ 

l F1\LLA DE 
r-..:.;~·r·.7 
·, ~ - -. ' r 
UfUGEN 1 



3.2. SANCIÓN PECUNIARIA.-

"La sanción pecuniaria comprende la multa y la reparación del daflo''. 

(Código Penal Federal: 2002;7). 

La multa, consiste en .el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se 

fijará por días multa, .los cuales no podrán. exceder de quinientos. salvo los casos 

que la propia ley señale. 

El _día multa equh1ale a la percepción neta día-ria del sentenciado en el 

momento de corisúma; eldelito tom ... ndo .3'n cuenta todos sus ingresos. 

Para los efecto.s de, este Có_digo:·_ el límite inferior d_el día multa será el 
. ' ., ' - - - -

equivalente al salari.o n1inifn0; di~·~¡~. vig~nte en ~I lugar donde se consumo el 

delito. 

Por lo que toca al delito cóntinuado. se atenderá el salario mínimo vigente . . . 

en el momento consumativo de. la última condu.cta. 

Para el pefmanente.- se· co.nsid'era el salario mínimo en vigor. en el momento 

en que cesa la consumación. 
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Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o 

solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podrá sustituirla, total o 

parcialmente, por prestación,deltrabajo, a favor d~ la comunidad. 

Cada jornada .de trabajó salda un día multa. 

Cuando no. sea posible o. cCinveniente lá. sustitución de la multa por la 

prestación, de servidbs,··'ia ;.utC>~ídad:j.}(Úci;.I podrá colocar al sentenciado en 

libertad bajo vigil;~~ia~~~e nC>exJd~r~ éie'; núm~ro de días multa sustituidos. 

- . .. . ~ 

Si er senténci;.do \le n~g~~i;; sír'l' ~usa' jusÚfieada a cubrir el importe de la 
\·.-· < .:.-.-,.-,:-.-:_< ·. -:- -<:.· --_ ... :·_ .~.: . 

multa, el Estado la exigirá mediante el.procedimiento eeonómico coactivo. 

En cu;.·¡qui~r tie...;,po podrá cubrirse el importe de la murta,· descontándose 

de está la pa-rte propC>rcional a. las .jÓmadas de trabajo prestand~·. a favor de. la 

comunidad, o al tiempo de prisión que el reo.le hubiere cumplido tratándose de.la 

multa sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en el cual.·.la eq'uivalencia 

será a razón de un día multa por un día de prisión. 

Esta sanción es meramente económica .. la.cual se.impone de acuerdo a lo 

establecido en sentencia, y con apego a la ley, así como esta existen otras pero 

traemos esta a colación para más adelante compararlas con las que se le pueden 

asemejar. 
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3.3. APLICACIÓN DE LAS SANCiONES.-

Dentro de los límites fijados por la _ley, los jueces y tribunales aplicarán las 

sanciones establecidas para ·ca~~- _deli.t~, _:teniendo en cuenta las circunstancias 

exteriores de ejecución Y. las peculiares del.delincuente. Cuando se trate de 
l r •." ' 

punibilidad alternativa. el Jw:,;z podrá impc:mer, r:iotivando su resolución la sanción 

privativa de la libertad. cuando.· ello sea ·ineludible a los fines de la justicia, . . . ' . . ' 

prevención general y prevención especiar. 

El juez fijaré las penas :y. medidas de seguridad que estime justas y 

procedentes dentro de·-·los . limites señalados para cada delito, con base en la 
-- - - ·-

gravedad del ilícito y el grad~ dé culpabilldad del agente. teniendo en cuenta: 

1.- La magnitud_ del dañocausado. 

2.- La. nati..trale:ia de _la acción u omisión y de los medios empleados para 

ejecutarla. 

3.- Las circunstancias de modo tiempo y lugar modo u ocasión del hecho 

realizado. 

4.- La forma y grado de intervención del agente en la comisión del delito. asf 

como su _calidad y la_ de _la_ victim_a_ u _ofef1dido; 
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5.- La edad, educación., ilustración, las ,costumbres. las condiciones sociales 

y económicas del sujeto, asr como los motivos que lo impulsaron o determinaron a 

delinquir. Cua~do ~/ pr~cesadr;> pertenecierea u~ grupo indfger¡a. se tomarán, en 

cuanta ademáS s~s us-0~ y costu;.;,J;res.· 

6.- El comportamiento posterior del acusado con re/ació,á al delito cometido, 

7.- Las demás condiciones especiales y personales en que se encontraba el 

agente en el momento de la comisión del delito, 'siemprÉi y cuando 'sean relevantes 

para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a /as exigencias de 

la norma. (Código Penal Federa1:2002; 9 a 10). 

Estas son las características principales y generales que para cualquier 

delito. el Juzgador. toma en consideración al momento de estudiar los elementos 

del tipo penal y la responsabilidad,-para así concluir si la conducta que le ha sido 

consignada efectivamente es equiparada a 'un delito federal. 
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En los casos de delitos culposos: •se impondrá ha_sta /acuarta parte de 

tas penas y medidas de seguridad asignadas porJa Ley al tipo básico del delito 

doloso, con excepción de aquellos pa_ra l;s'.~ue la Leysenate una-~na especmca. 

Además, se impondrá en su caso, suspen~ió¡, ·tiasta_._de;diez_a~;s o·pri~ación 
definitiva de derechos para ejercer· profe~fón.~ :oficio _a[.,torización.: licencia o 

permiso". (Código Penal Federal:2002;1 O). 

"Cuando a consecuencia de actos ú omis-iones·culposOS/·ca1ifiCBdos cOmo 

graves. que sean imputables al personal·~ue preste su~:~-se/vJ~i6~·en· .. u~a ~~presa 
ferroviaria. aeronáutica. naviera o de .cualquie¡a:.oi'n;~ tran;;~O(tes·:_·~e_-_servicio 
público federal o loca/, se causen hÓmicidios de doso ·;,ás pe'ri/C:m~~; ia pena será 

de cinco a veinte anos de prisión; destitución d~t e,;,pt~~~ ~r,.g() 'o comisión e 

inhabilitación para obtener otros de la misma naturaleza·,;. (l~Í~)' ··· 

Igual pena se impondrá cuando ·se trate_ de transporte de servicio escolar. 

La calificación de la. graved.ad de la culpa queda al prudente arbitrio del 
' . . . .. . .; - -

Juez quien deberá tomar 'en consideradón las circunstancias generales señaladas 

en el artículo 52 y las especiales siguientes:' 

1.- La mayor o menor facilidad de prever y evitar el daño que resulto; 
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11.- El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las 

circunstancias y condiciones persónales que el oficio o actividad que desempeñe 

le impongan; 

111.- Si el inculpado .. ha delinquido anteriormente en circunstancias 

semejantes; 

IV.- Si tuvo tiempo ·para obra con la reflexión y .cuidados necesarios. 

V.- El estado 'ciel eqUipo, vías. y.'de;.,,ás condiciones· de funcionamiento 

mecánico, tratándose d~ i~~~~¡¿;;:,e,~ cometidas. en los servicios de empresas 
:· :<-. <_·,::·:--.-~<_;:· .:,.....: ___ ·: . .,_·:-_,:-~· --'.··. -_:_~~·-_:;-··:-·:·l:--:--: _.:·._ -·<·-" ::·<· 

transportadoras; y en general, pó(c6nciu6foresde vehículos y, 

Cuando: por culp~ se ·~c.,;~i6n;;' un dallo en· propied¡¡id ajena que no sea 

mayor del equiv.;1~;.;ie.a ~ien:;;~¿~; i;;j ~;,;l~rio.,.;.;fni~c) s~ ~ariciÓnárá con multa 
} "'-;:-.-·- : '>. ;:·- _, __ , .. ·'.'·'~-.·:. <.: ·<- :' ·.::.- .. ~ .... __ ::-::: 

hasta por el valor del añ.o causado; .. más la reparaci.ón de esta . 
. >: .. ''' ,-_ ' ·.·· •, . ·' . 

"La misma san ció~ se aZLrá e ~~~:do ·~1 delito ¡,Ülpo~; se ocasione con 

motivo del tránsit~ d~ v~hf::f,l~s c~~/q(,f,//;, ~~~ Í~a el valor del daño'.: (Código 

Penal Federal:2002:.1 O). 

Cuando por culpa y por motivo 
0

del tránsito. de vehículos se causen lesiones 

cualquiera que sea su naturaleza soló s;,. procederá a petición del ofendi
0

do o d;-;u .··. - ·.·· .· . -· ... · ... ·. _- -· j FALLl~ "j~~ uiuliENj 
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legitimo representante, siempre que . el conductor no se hubiese encontrado en 

estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrópicos o de 

cualquiera otra sustancia que produzca efectos. similares y no ·.se. haya __ dejado 

abandonada a la víctima. 

Con lo anterior, nos hemos dado 7uenta .que la pena que se le· atribuye al 

delito de ataques a las vías de comunicación. cuando-- se trata de. conductas de 

conducir en estado de ebriedad, o bajo'el influjo de estupefacientes, es la que se 
. . . -

le da a un delito culposo, ya que aunql..e, concientemente ingirió Una bebida o . . . 
consumió un estupefaciente a· PricÓtrópi.co;· no estUvo consiente al momento de 

·.''"· 

cometer el delito, y lo cual. no-Í~-q~ita- l~·culpa ni la responsabilidad:.de un delito 

que como las normas jur;cUc~s . lo -ma~C:Sn es culposo, por que no se. tuvo la 

intención de infringir las normas, o de atacar una vía general. 

Dada la diferenciación hecha al principio de este capitulo, es. menester 

entrar en materia única y exclusivamente de lo que. es· la ·sanción a·dministrativa 

que es parte esencial del presente trabajo de tesis, .dejando aún lado la sanción 

penal. toda vez, que lo que se aplica - en el delitC. de! . a.taques a las vias de 

comunicación en la modalidad de condl...,-ir -vehr~C1~~ en estado de ebriedad es 

una sanción penal,- y lo que se busca ._és . que se.- aplique -una sanción 

administrativa, es por ello que lo que se estudia es lo que se propone, para así 

conocer lo que se quiere implantar de forma delimitada. 

58 



La sanción administrativa c;omo al principio del presente capítulo, se analizó 

es diferente, a una sanción penal y de forma más particular, es diferente a la 

sanción pecuniaria. por e~Í~ p~~de ser ·¡mpu~~~a. e~:_.·J~· ~~só1u'ció~ ·~e .un pro~e~o 
penal, a diferencia de l~san~i~n ad~ini~tratl~a. ~~·· q~E! esta Últi~~ no se. aplica en 

un proceso, y en'si,_ de esta~omparación_que se)ealiza se desprende uno de _los 

objetivos del presente trabajo de'·tesis,:que es búscar que no se procese por el 

sólo hecho de. con.ducir én ~!;tad() de~ e~rieda.d, 6on ~n~ ~e~~ que de carácter a 

' . . - . _,·_ 
. . 

: . . . . . 
Con IÓ. anterior, yá·~abemos.-que es una sanciÓn, los .distintos .tipos de 

. . . ' 

sanciones que hay, y que como: otras la admi.nistrativa· no es ;.ujeta ·de la materia 

procesal penal.·.,_· 

Por lo ·que primero la. analizaremos de. forma particular; .. para después 

realizar el co~~e~PO~diente r~~o~a~i~Íít6·.· ~ fa~o-~·-_-del preSente,: · cOrrio se ~stimará 

en la propuesta el ;C:Ír bu¡ se d~be ;rTl~lantar u~a sanción d~ ~sietipo. 

Conoceremos -q'ue: siQnifi~ .Y ·co'ín"o -··se co.ntorni8 la sanción adrriinistrativa, 

para así poder compr~nder, ~ies~a.· ¿n r~~lid~~ ~os vá ~ brindar una mejor forma 
- '·- - ' 

de sancionar a una pe_rsoíla _fíSica qu~ 0s0 encuentra_fuera de sus cinco sentidos, y 

que además probablemente ~6::~~ _;~incii-~enie -~n cuestiones delictivas, sino que 

es la primera ocasión ·que- se: encúentra en circunstancias antisociales, o 

antijurídicas. 
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3.4. SANCIÓN ADMINISTRATIVA.-

Es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores 

de la ley administrativa. Presupone la existencia de un acto ilícito, que es la 

oposición o infra=ión de un ordenamiento jurídico administrativo. 

El daño que se causa por la infra=ión o ilícito administrativo, a la 

administración a la colectividad, a los individuos o al interés generaltutelados por 

la Ley, tiene como consecuencia jurídica el castigo consistente en la sanción 

administrativa. 

Garrillo Falla, define a la sanción administrativa no como castigo sino como 

·un medio represivo que se pone en marcha p;..,cisa,;,ent~ ;;,r ~ue la o"bligación no 

se ha cumplido", encamina al cum~limiento d~:·l~·~rde~á~o··~ntra la voluntad del 

obligado a ello. (Garrillo:1994;115). 

Montero Puerto: entiende a la sanción administrativa también como un 

medio represivo y llega. a una.'definición formal ·en el ejercicio de la potestad 

sancionadora impone la administración. sancio.nes que ya solamente por el hecho 

de emanar de ella han ·de merecer el c8lifícativo de sanciones administrativas". 

(Fraga:1990;21 O). 



3.4.1. NATURALEZA DE LA SANCIÓN ADMINISTRATIVA.-

Cumple en la Ley en la práctica distintos objetivos la sanción administrativa, 

preventivos o represivos. correctivos o disciplinarios, tributarios o de Castigo, 

predomina sin embrago la idea de castigo o pena que se impone al infractor, 

prevalece el poder punitivo de la administración a su poder ejemplificador o 

meramente correctivo. 

Mueve fundamentalmente al Estado el propósito de castigar o penar al 

infractor de la Ley administrativa, que no la ob;.dece, no la cumple, o por cualquier 

otra motivación. 

Sería grave error servirse del camino de la sanción administrativa (multa), 

como una importante fuente de recursos tributarios del Estado, por esto la política 

sancionadora de la administración debe orientarse a escoger la sanción que logre 

frenar o desaparecerlas prácticas infractoras que dañan gravemente el interés 

jurídico, atribuible en los casos de contrabando y tenencia ilegal de mercancías de 

procedencia extranjera en México. 

Con esto, nos damos cuenta, que la sanción que imputa una de carácter 

administrativo es meramente, impositiva o castigadora. 

61 



De lo anterior, podemos comparar la sanció~ administrativa con distintos 

tipos de sancionés mencionados con anterioridad, "de la siguiente forma: 

PRISIÓN.-. La prisión consiste en la privación de la libertad corporal, su 

duración será. de tres· días a sesenta años y sólo podrá Imponerse una pena 

condicional al limite máximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusión. 

Esta pena es privativa de libertad corporal, y se da en estancias en lugares 

como: Centros Preventivos, Centros de Readaptación Social Regional, 

Comunidades Abiertas, que estas se encuentran alejadas y fuera .de toda 

sociedad urbana,· apartadas, reclusorios de máxima seguridad, entre otros, que lo 

buscan estos centros de internación es que el delincuente,'; se·· readapte, se 

arrepienta de su pena, y en algunos casos además se les instruya una educación 

para que puedan resociabilizarse de nuevo, y no vuelvan a delinquir. 

Más sin embargo, los resultados actualmente son pocos satisfactorios, las 
. . 

normas que los rigen están bien elaboradas, pero que se. cumplan a un cien por 

ciento con tanta diversidad de conductas delictivas ahí dentro.es de.gran dificultad. 

Por tanto, si en un delito como es el de ataques a.las vías de comunicación, 

solamente se busca prevenir la conducta de conducir en estado de ebriedad, esta 

no sería la sanción más apropiada, por que puede haber casos de enfermedad 

crónica en el delincuente. o si sólo se tratara de una circunstancia g!d.e_oo_señaJa 

1 ----;:;;7;::,-~-· ~--.~' .. } .. -- l 
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reincidencia, tampoco sería la sanción más adecuada, toda vez que, con otro tipo 

de sanción que no constituya pena privativa de la libertad se encuentra una 

solución diver~a •.. ~-~o .. "1-~ _e~_.Un~ de ca~cter_~~min}strativo_ 

SANCIÓN PECUNIARIA.- La sanción pecuniaria comprende la multa y la 

reparación deol dafíó: 

Esta sanción considero que tampoco. seria para sancionar dicha conducta 

en virtud de que se aplica en la resolución de un proceso: 

LA MULTA.- El pago de una cantidad cie ciiriero a-1 EstadÓ: que se fijará por 

días multa, los cuales no podrán exceder -d~:·~uini'ent6s pesos,_-~~lvo 1-C>s casos que 

la propia ley señale. 

··:. ';,:; · .. 

El día multa equivale a la percepción _neta: ~i~ri~· -~~1-• séntenéiado en el 

momento de consumar el delito tomando en cuenta todC,~--:s~~·,in~res~~- ~-;,, multa, 

puede ser adecuada sóro cuando esta es administ~U~~. y -~~;;~~~¡·~e-;~-~s~Í.Por que 
' ~,.. - - \ ·~ 

una pena privativa de libertad, no va a prevenir, ni readaptar.dicha conducta, por 
;~: . ~. - . ... - -

que puede darse el caso de que se trate de un problema._crónico en todo caso 

dicha enfermedad requerirá un tratamiento diverso,' por,_ ejemplo atención médica 

para desintoxicación, terapias, ayuda profesional, que se puede dar en anexos, 

hospitales o en diversos grupos de Asociación Civil y no como es el caso 

actualmente, en un Centro de Readaptación Social. 
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3.5. SUSPENSIÓN DE DERECHOS.-

Existen .dos cl.ase.s de suspen_sión de derechos: 

L- L8 q~~·, po:r·~,i.~i-~terio d~)ey·~~sulta de una sanción como consecuencia 

necesaria de éSta; Y; 

11.- La que por sentencia fer.mal_ se impone como sanción. 

En el p~ii:ner caso. la suspensión cOnlien_za ~ ccinclUY:e con· la sanción de 

En el ·seguildO-,, 'Sf la ·suSperlsiór1 se ·¡l-npOrie -C~n-- otra/S~nción_ privativa de 

libertad, comen~ar"é ~/ teríl'"linar é;~a y su duració~ sefá la señalada en la 

sentencia. 

"La pena de p;isiÓn prodt.Í~e la suspe;,sió;, d¡, los der~.,,;,os poir;icos y ;os de 

tutela. curatela. ser. apoderad~. der¡,,,nsor. alb-;,~ea, perit-¡,;,def,"o'3itario o interventor 

judicial. sfndicó o interventor en ~Jieb;-;,, ';,rMr'a, ;;b¡t;a~;; ~ ,r~presenta~te de 

ausente:S. La ~usp.ensión, comenzará', desde'· q¿e. cause. ejecutoria a sentencia 

respectiva y durará todo el tiempo en la condena~:·(Código Penal Federal:2002;7). 
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A lo anterior considero que no es necesario que se suspendan todos los 

derechos de una persona que lo único que hizo fue conducir en estado de 

ebriedad o con estupefacientes. ya que esta conducta se puede prevenir. con 

restringirle el derecho de conducir, retirando la licencia de manejo, o al otorgar la 

misma realizar un examen médico para analizar si es una persona competente 

para adquirir la referida licencia y transitar por nuestras vías de comunicación. 

Por lo que, el control para dar dichas licencias es procuración del Estado, 

con él la institución de Tránsito, quien es el que debe realizar los exámenes 

adecuados para sober si es optimo y seguro el otorgar dicha licencia. a quien lo 

solicite. 

Además, de que con el hecho de no· tener licencia de manejo es menor 

probabilidad que se infrinja a esta norma reglamentaria,· .Y que· se incurra 

nuevamente en dicha conducta delictiva ._si la persona no ~sta capacitada para 

conducir. 

De igual forma, se observa que ·el priva~ de la libertad a una persona física, 

no va a prevenir el delito de que se .trata; ya que en Ja actualidad en Jos Centros de 
·. -, __ . '.· .. 

Readaptación,· Preventivos, etcétera;:C.no cumplen con Jos requisitos adecuados 
. . >-:::.: ._, ':«· ' .. :.·:·.:'<·· 

para atender. a estos.tipos de ciéÍi,:;c~entes, al contrario lo que se lograría es que 

estos adquirieran más. ejemplos n';gaiivos, y argumentando que existen lugares 

especializado.s.los· .cuales si cuentan con lo 
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de que una persona conduzca en estado de ebriedad o bajo el inflijo de 

estupefacientes o p~icotrópicos, se puede cai:ializar a la persona a un lugar 
' ' 

especializado, ahora si no es el caso, de una enfermedad. crónica difícilmente 
: .. :: .. ·,··:::: .-. , 

volverá a cometer el mismo error que se e~cuent~a tipificado com'? un delito .. 

' ' ' ~ . -

Por todo lo anterior considero que .. es·"t~Cmduc·~·nte c:impÓner~ una pena 

administrativa a quien conduzca vehicÚloS".,'d~ motor \~~;eS1:r:~f~·~en· .. estado de 

ebriedad, así como prohibir que dicha 'persona ~vué.lva ·a condu:~ir;. mínimo por - - . . . 

tiempo determinado. para que la persona, n~'.:.;~-¡~~i-~a: ~n -·~:_, cO"misi~~ --d~ dicha 
·_. . ·:·· ·. " ' . 

actividad, la cual pone en riesgo la seguridad ·de la. sociedad. frente a· las vías 
- • > : : ~: .. :· :- : : - . . ···.. . ·.: 

necesarias e indispensables que son -a largaS~·d;;;ta·n~i-aS: Pío~~Q¡efi-dO_-~sí, ese bien 

jurídico tutelado con una sanción correctiva y éfectiva. 

Previniéndose dicha conducta. con el hecho de que el Estado, otorgue con 

mayor cuidado las licencias de conducir a las personas capacitadas para 

trasportarse en un vehículo de motor terrestre. ya que al mismo. así como nos es 

de gran utilidad y necesidad para trasportarnos en este tiempo. es además 

peligroso y capaz de poner a cualquier persona dentro de un accidente físico. 

Por lo que, es necesaria una reforma a nuestro Código Sustantivo Federal. 

para una mejor impartición de justicia y aplicación de la ley. 
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CAPÍTUL04 

ESTUDIO AL DELITO ATAQUES A LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN 

En este capítulo se realizara un estudio de lo que es el delito de ataques a 

las vías de comunicación, en lo que es el conducii- en e;S~d·O de ebriedad, 
.- .', .. 

comenzando por comprender lo que es un ataque a una vía de cOmunic:ación.· As~ 

como lo que se define por caminos públicos, para así tener. un conocimiento 

respecto a lo que comprende una vía de comunicación. 

Seguidamente se procederá a estudiar el artículo 171, del Código Penal 

Federal, el cual plasma la regulación del delito que se da al conducir en estado de 

ebriedad, para así conocer la necesidad que tiene este delito de que se aplique 

una reforma, por la aplicación que del mismo se da en la práctica. 

Conociendo dentro de dicho delito las sanciones que se aplican al que 

infrinja esta norma, haciéndose notorio al paso del capítulo, la necesidad de que 

se aplique una sanción más apropiada, a la presente conduc::ta. por· el ámbito 

espacial· que representa y el tipo de antisocial que se regula. Por otra parte, se 

hace referencia. al artículo 84, del Reglamento de ·Tránsito en Carreteras 

Federales, encontrando una similitud, en lo que, por ambos delitos se regula, dada 

la importancia que en la práctica se da al aplicar estas normas jurídicas que 

ambos ordenamientos señalan. 
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4.1. ATAQUES A LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN.-

Bajo este rubro, que agrupa a diversos grupos pe,nales, se comprenden los 

delitos que cometen aquellos que dañan, destruyen o ponen en peligro las vías, 

medios o servicios públicos de comunicación, o bien, que atentan contra la 

seguridad y funcionamiento de esto. 

·se llaman caminos públicos: las vías de tránsito habitualmente destinadas 

al uso públieo, sea. quien fuera el propietario, y cualquiera que sea el medio de 

locomoción. que se permita y las dimensiones que tuviere; excluyendo los tramos 

que se hallen dentro de los limites de las poblaciones .. 

Lo anterior no constituye un tipo penal, n.i.. menos aún establece los 

elementos de un delito. Se trata de una. deséripción conceptual de lo que debe 

entenderse por caminos públicos, señalándose .·que estas son las vías de tránsito 

habitualmente destinadas al •uso público", lo que aunado al elemento descriptivo 

·cualquiera que sea el medio de locomoción", ello hace comprensible dentro del 

concepto en estudio no solo las vías de transito de terrestre las carreteras, los 

caminos o las vías férreas, sin importa"r quien sea el propietario de éstas, sino, 

también, las marítimas y las aéreas. 
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Quedan excluidos dentro de los .. caminos públicos". los tramos que se 

hallen dentro de los limites de las poblaciones, 

Respecto a lo que es materia de tesis,· se estudia lo que es la siguiente 

conducta regulada en los artículos 171, fracción 11, y 172, del Código Penal 

Federal. que establece lo siguiente: 

4.1.1. Articulo 171.- Se impondrá prisión hasta de seis meses, multa hasta 

de cien pesos. y suspensión. ºº·Perdida . del -derecho de . usar 1a - licencia de1 

manejador: 

1.- (Derogada);· 

11.- Al que en estado de ebri.,dad o bajo el influjo de drogas o enervantes 

cometa alguna infracción-a los- reglamentos de-tr~nsito. y c::irc~rac::ión _al manejar 

vehículos de motor, independi9ntémente .de la sanción. que le corresponda si 

causa daños a las persona~ _o la~ .C?.~.~ª-5'.~ 

... ,.. : 

4.1.2. Artículo 172::CCuand.;\e causa ~l.gÜn•daño por medio. de cualquier . ,_ ·--
vehículo, motor o maquinaria;·además de'. ;;;plicar las. sanciones por el delito que 

-,'"· -.. 
resulte, se inhabilitara .al delincuente, para manejar aquellos aparatos por un 

tiempo que no baje de un mes ni. exceda de un año. 
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En caso de reincidencia; la Inhabilitación será definitiva. 

Esto, es equiparable a cometer una infracción a los Reglamentos de 

Tránsito, conduciendo vehículos de motor en estado ebriedad, o bajo el influjo de 

estupefaciente . .5e hace acreedor a una multa, una.pena privativa de la libertad y a 

la destitución del derecho de conducir un vehículo de motor terrestre. 

Es decir son dos elementos los indispensables: 

1.- Conducir vehículo de motor en estado de ebriedad. o bajo. el influjo de 

drogas enervantes. 

2.- Causar una Infracción a los. Reglamentos de Tránsito y Circulación,. 

Sancionándose ·con p~¡~¡6~~ de· hB~~~ seis, n:ieses,:_:~ multa de cien pesos y 
suspensión o pérdida del der~~~~ ~e u~ar l~Hcencia d~co~~Ú~i~. 

~ . 
MáS Sin ~~ba;~o sU6~de que~·-{~s···~Os elementos se vuelven uno mismo, al 

'•_.;: . ."·, • >,"., -~ ,-e-•;_ 

hecho de ambos regular uná mismÍ3 conducta. 

Toda vez que, el Reglamento de Tránsito en Carreteras Federales. 

establece lo siguiente: 

70 



4.2.- Articulo 84.- Queda prohibido conducir un vehículo a cualquier 

persona que se encuentre en estado ~e e:bri~dad o bajo la acción de cualquier 

enervante, aunq~e·por prescripci.ón médici:I este autor_izad~ para su uso. 

Con lo anterior, se puede explicar que si el delitb de ataq'ues a las vías.de 

comunica~-iórl dice qUe el delito se da cuando a'demá~ ~~:·.~oÍi'dÚ:¿~-~-un_ v-~hi~ulo de 

motor en estado de ebriedad se de una infracción a un RegÍam'~;,to.de Tránsito, y 
'. -· ' ., . 

si este reglamento federal establece como prohibición ~l:é~nciuC:ir'·~,:, e,stado de 
- ... ... . -

ebriedad, esto quiere decir, que el hecho de realiza~ esta conductá 'antijÜrídica da 

pie a ur.a infracción. 

" .-. ~.--:~-·---~·:._::'< .. -·. - ·,_, 
La cual viene a ser que el conduci~- ·' eii ~·esta-do-~ de--~--ebriedád: en-- rriateria 

federal puede darse no como una conducta -;¡,ntijÚrídiC:a cenia - así lo marca el 

reglamento si. no_ que pasa ª ser un delito. sit~~ción~u~ sucede :A ia -~r~·cuca. en 

lo que es la impa~ici~nde Ía justicia, cu~~d.; s~b~~()5 q~~ j~ nuestra l~~islación, - . - - - -

la visión de este del~to no es. analizB.do con una rnejo_r. ~i~i6'1. y má's acorde con las 

necesidadesy evolución de la sociedad en la actualidad. 

Si.- cÓmparamos, lo que fue el origen del delito ataques a las vias de 

comunicación, nos podemos dar cuenta_ que--.Jo--que buscaba regular era una 

conducta distinta, y aunque ha ido teniendo reformas, se ve que actualmente 

necesita equipararse a las necesidades que hoy en día tiene la sociedad, ya que 

el tráfico por poner un ejemplo no_ es 0_el _mismo que tiempo atrás ni el gran 
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crecimiento de la comunicación, por tanto para así conocer la intención y lo que ha 

venido a regular recordaremos lo anteriormente establecido: 

Este delito surgió en el Código Penal de 1931, el articulo 171, el que en la 

fecha de su promulgación sancionaba a los que violaren dos o más veces los 

reglamentos o disposiciones sobre tránsito y circulación de vehículos en lo que se 

refiere al exceso de velocidad. 

Así tardíamente por decreto del veintinueve de diciembre de mil 

novecientos cincuenta se reformó el artículo para dividirlo en dos fracciones se 

vario en forma intrascendente su redacción primigenia que ahora constituye su 

fracción 1.- Se introdujó en una fracción 11, un nuevo e inhábil tipo para sancionar al 

que condujera en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes; y con 

acierto se agregó a las penas imponibles, según la primera redacción del artículo, 

que decía" ... Suspensión y perdida del derecho de usar la licencia de manejar", 

La figura típica de la fra=ión 1, del articulo 171 anteriormente en su 

redacción sanciona .. Al que_viol8 dos o más veces los reglamentos o disposiciones 

sobre transito y circulació,n de _·v_ehí~ulos, en lo que se refiere a exceso de 

velocidad". 

Es oportuno ,·áql.á ,Sl:J~r~.~a~ '.-q~e ·la ilícita conducción de vehículos con 

exceso de velocidad es sancionable al .tenor de lo establecido en los artículos del 

215 del Reglamento de.Tránsito en 



dada la naturaleza de este delito, a las autoridades de transito del Dis_trito Federal 

y a las de la Secretaria de Comunicaciones ' y ·Transportes. hacer las 
- -

correspondientes denuncias ante las respectivas_PrO~ura~l:Jrías de justicia cuando, 

según los archivos de aquellas, una misma pei-sona hubiere violado dos o más 

veces dichos reglamentos o disposiciones de transito. por ser el delito descrito en 

la fracción 1, del articulo 171, del Código Penal Federal, un delito que se persigue 

de oficio. 

La fracción 11. del articulo 171. introducida en la Reforma de 1950, ha dado 

origen a interpretación judicial sancionarse en dicha fracción 11, con las penas 

fijadas en el parrafo primero del citado articulo "Al que en estado de ebriedad o 

bajo el influjo de drogas enervantes cometa alguna infracción a los Reglamentos 

de Transito y Circulación al manejar vehículos de motor, independientemente de la 

sanción que le corresponda si causa daño a las personas o a las cosas". 

Sin perjuicio de la sanción que corresponda si _causa daño a las personas 

físicas o a las cosas. pone bien en relie~e la. natura~~_za_. autónor:na de este delito 

de peligro. 

No._existe-incompatibilidad ontolÓgica en.tre,~I pelig.ro para el bien jurídico de 

la seguridad pública que tutel,;: el artfculo ·171, y los daños causados a las 

personas o a :as cosas: bienes jurídicos diversos protegidos en los Títulos 
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correspondientes a los delitos, contra Ja vida e integridad corporal y a las personas 

en su patrimonio 

El delito descrito que es el actual en nuestra legislación en Ja fracción JI, se 

pone en duda según las circunstancias, tanto a título de dolo en aquellos casos en 

que el agente con conciencia y voluntad se somete. libremente al influjo del alcohol 

o de los estupefacientes y aunque se representa . Jos resultados que puede 

producir como consecuencia de dichos estados psíquicos Jos ratifica y acepta. Es 

reprochable a titulo de culpa cuando por cualquier circunstancia no se representa 

la producción de dichos resultados lesivos o. aún representándoselos. tenga el 

convencimiento de que no podrán producirse ~ebido a la pericia y prudencia con 

que siempre maneja dichos vehículos y existan indicios~ 

La Suprema Corte de Justicia en Jurisprudencia firme parece inclinarse a 

este delito siempre a titulo de culpa o imprudencia, pues afirma que 

.. independientemente de otros factores imprudenciafe!> que pt.iedan concurrir, 

quien· maneja en estado de ebriedad un vehfcufo de motor debe responder 

penalmente a titulo culposo de los daños que ocasione a fas personas o fas cosa"; 

y también que "el hecho de manejar en estado de ebriedad es bastante por si sólo 

obro imprudenciafmente", sin embargo esta Jurisprudencia firme se refiere a Jos 

daños ocasionados a las personas y a las cosas a con.Secuencia de manejar en 

estado de ebriedad vehículos de motor, por una situación derivada de una 

/ -:·<~r;;- --¡ 
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De lo anterior se corryprende. que es un delito culposo, que se sanciona 

actualmente dado que se ponen a disposición los casos ante el Juzgador para que 

imponga una._sanción 'de tres caracteres, imposición de multa. pena privativa de_ la 

libertad y restricción de licencia de conducir por un tiempo determinado e 

indefinidamente. o la perdida total, sanción que no da la seguridad al bien jurídico 

tutelado, y que no es justa para la conducta que se pretende prevenir. 

En ciertos aspectos se considera que se dan ciertas facilidades para que se 

tenga por encuadrado el delito, es decir con el apoyo de jurisprudencias fácilmente 

se puede decir que estas apoyan a que con facilidad se configuren los elementos 

del tipo penal, para así subsecuentemente acreditar la responsabilidad, razón por 

la cual actualmente es fácil sancionar el presente delito, esto no quiere decir, que 

con el presente trabajo se busca que no se sancione, al contrario se quiere 

sancionar prevenir, pero de forma más justa y _actual a las necesidades de la 

sociedad. 

Además sólo el examen sanguíneo. comprueba . el grado· del estado de . ' '· . . . . . 
ebriedad,· más .sien embargo,· eSte ~~~:~~~~,:~~.~.~i~6.·: ~~:·.·~~··~~~~~~~-:·e·~··,~~.·· p·~.r~onas 
que delinquen, y toda vez que, los\ mE."cii~s má.i comuné,; ·eie.'riota~ el . aliento 

alcohólico, esto no quiere decir que s~::e~te. en.~s¡ad~ de ebriedad,.,ya.-ciue una 

sola copa de alcohol, podía demostrarlo, es decir los demás ·medios son 

insuficientes para acreditar el estado y grado alcohólico. de una persona, y solo 

este medio de prueba es el que pude determinarlo::·-------------.,-
·· · . - - . ··- .. :¡¡. '"""'7'.. _,· .,_~ f 

r Í· 
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Por otra parte, de la misma se desprende que una persona en estado de 

ebriedad, no se encuentra en facultades psíquicas y físicas normales, ya que ese 

estado no le permite a la persona estar consciente de sus conductas, más sin 

embargo, dicha conducta es totalmente sancionable; por que pudo evitarse al 

momento de estar co·nsiente, antes de ingerir bebidas embriagantes, es decir no 

ingerir bebidas embriagantes si se pretendía conducir, ya que desde el hecho de 

conducir un vehículo de motor en el estado físico que sea implica una 

responsabilidad, por que de alguna manera el mismo puede ser un arma 

peligrosa. 

Ahora bien, se dice que no se exime de responsabilidad, ni mucho menos 

liega a caer una circünstcincia de inimputabilidad, ya que su imprudencia lo hace 

culpable, tal y como lo considera la ley, más no doloso, en virtud de que, en un 

estado de ebriedad .confirmada, no se puede tener ,las. facultades intelectuales 

suficientes para que exista dolo, alevosía•y ventaja, Más sin embargo, lo que se 

pretende en el presente trabajo, no es eximir de responsabilidad a la persona que . . 

cometió tal cond~ctaantijurídica, sino dar a éste la ~~nci,6n más adecuada y justa. 

" .·· . " 

Por otra parte, por lo que analizamos':en supralíneas; al principio lo que 

perseguía el d~lito de ataques a las vías.de ~mun·i~ciÓ~. era regular que no se 

excediera de. velocidad, es decir se respetaran los señalamientos, se transitara 

adecuadamente respetando los limites, para una mejor vialidad en caminos 

federales lo que quedó lejos de lo que se regula en la actualidad, siendo injusto. 



CONCLUSIÓN 

1.- Los antecedentes que existen sobre· las vías de comunicación son muy 

pocos, ya que se limitan.a ver la evolució.n de los medios tecnológicos, los cuales 

han permitido que los seres humanos 'puedan comunicarse ... menor tiempo, en 

distancias más ampli~s, ~rTI~ ~s ~I i::a~C> ~e~;os vehículos de motor. 

11.- Es indispensabl¡;; hoy en. día 'el uso de esta tecnología; y estos vehículos 

111.- El Í::felité>·d~~6mina~o At~q~IE!s' a las vías ·de comunicación, busca la 

seguridad .·social, s~~2i~ñ~~do tbdO ~~ú;a; ~q~ien pongá e~·peligr;; ~ at.;,que una 

vía general. 

IV.- El delito de átací~es ~ 1~~ ,;ias de cornu~icación ~s un acto que .viola e - . ' . ·' "--·-- {'' __ , :- . ',. 

infringe una norma que regi...1a la co~ducta da"i~a· y J;.9,judiciai q'Lle pu4'ide poner en 

peligro a la sociedad, condllcta ~~; '~u~~e· ;;er•r~glJla~a .·por una sanción 

administrativa. 

V.e La comPetencia que tlene·•.ei .·delito de Ataques a las vías de 

comunicación, es de materia federal, y por resultado su competencia es federal, es 

decir, de aplicación en toda la República Mexicana, a excepción de los limites 

territoriales que la ley indica que corresponden a las entidades federativas . 

...... ,.- ;'·.·~ 
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VI.- El delito federal de Ataques a las vías de comunicación, es de carácter 

culposo, toda vez que no opera ninguna causa de lnimputabilidad por la 

imprudencia que tiene Ja persona ñsica al conducir vehículos en estado de 

ebriedad. 

VII.- Dicha conducta debe ser sancionada, más sin embargo, se descalifica 

el dolo en cuestiones generales. 

VIII.- Las personas físicas incurren en responsabilidad en materia federal en 

caso de delitos instantáneos. continuados ó permanentes. comprendiendo que el 

delito que nos concierne es un delito instantáneo, en virtud de que se suscita bajo 

efectos momentáneos y transitorios. 

IX.- Las sanciones, que se aplican al delito de ataques a las vías de 

comunicación, respecto a conducir vehículos de motor, son la prisión, multa. y la 

prohibición de conducir vehículos de motor. 

X.- La multa, y prisión, son sancio'nes que se imponen dentro de procesos 

penales, por que son sanciones .;pUcabl,es ,~-delitos. 

XI.- La sanción administrativa es la más optima de las sanciones, para 

aplicarse al delito de ataques a las vías de comunicación, que contempla el 

conducir en estado de ebriedad. 
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XII.- Un reclusorio, centro preventivo, centro de readaptación social, ó 

comunidad abierta no tienen las características esenciales que necesitali la 

prevención y readaptación del presente delito. 

XIII.- La conducta regulada por e(Código Penal Federal, en su artículo 171 

fra=ión 11, es una conducta qu~ en' otroS.:e:;t~do~ ~s reguÍada por una sanción 

administrativa cuando no existe reincic:len.:i~. ~I y como es el éas;o d.e. nuestra 

legislación Estatal. 
' .. -- : ' 

-.-:- ··:"·, -· . . . 
' . 

XIV.- El solo hecho de. ciinducir. en estado de ebriedad, da la 6onfiguración 

del delito de Ataques·~·· I;,~ \/'í~~'~e c:;.;,,:;;Jhi~~iÓ~. 

XV.- La·san~ión,ad:I~istr~tilla, lonll~~a a ne> tener eomo delito la conducta 
-.---e:>:._-( _r_-·-.-._ . .<···-~> ';'.·;-''_ . .('.--:.: -~:-:-·.·-~· :--:·: 

de conducir vehícuÍo.;; de:.:nC>tor en estado 'de .. briedad . 

.:_' . '· ·.' ~:'-< 
XVIII.- Los tres ·elementos esenCiales .del delito de Ataques .a las vías de 

.¿. 

comunicación' .en lo que .respecta a'., lo~ véhí~los de motor son a) conducir un 

vehículo de motor; b} ~·n'e.ii~~c) ~e ;i.~~ie~ad o bajo el influjo de drogas enervantes, 

y c) infringir un reg1a'11'1~n~o ciE! tr~nsito~ . 

XIX.- La sanción administrativa que se aplique disminuirá trámites 

procesales e impartirá justicia. 
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PROPUESTA 

La propuesta del. presentetrabajo. de ..tesis co.nsiste en aplicar una sanción 

administrativa al hecho. ·de conduciÍ. en ... estado. ·de ebriedad, . para Jo cual es 

indispensable una reforma al artículo 1 'i'.1 , del . Código Penal . Federal, el. cw;.J a la 

letra dice: 

Articulo 17.1.- ·se impondrá;· píÍ.iión hasb. (je. seis meses multa hasta de 

cien pesos y suspensión o perdida del der.;c~¡; d¡ us~r11&.neia de mariejador: 

1.- (Derogada); 

-- ·_e_-_,-_., ... , 

.- :· ... ··::·<·. '-... • .· .-,.,_ .. -- .-_: ... . _.:_--, -::<:. 
11.- Al que e;, estad¡; de ebriedad o' bajo el i,:;flÜjo de drog~s enervantes 

cometa. alguna infracci~n a los re91a:~e11t~s de. tr.'.lnsit() y c,:irC:l.iíaC:i¿m al manejar 

vehículos de . motor, independie'nt;;.,:.:¡e'nte de 1~' sanción •• q~e I;,, corresponda si 
·:·--,·_ --:-·. :'/.--.. -::···.·.>> .. , .. .:·_; 

causa daños a las persona"'. ci' a i~s c0~a~·· .· •· · 

Para quedar con la reforma ql.i~ i~ ~repone de '1a sig.uiente manera: 

Articulo 171.- Se impondrán hasta seis meses de prisión o multa hasta de - -.. ; ' .,- _._._ ·:---·-.<---·. ·:·- -
cincuenta dias de salario y suspen.sló.n PC)r.el tiempo que dure la sanción y 

perdida del derecho de usar licencia de conducir: 
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1.- (Derogada). 

11.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, 

pslcotrópicos u otras sustancias semejantes, cometa alguna otra Infracción a 

las leyes o reglamentos de tránsito y circulación al manejar .vehículos de motor 

independientemente de la sanción que le corresponda si causa daño a las 

personas o a las cosas": 

Lo anterior. se reforsa con lo que establece el artículo 84 de(Reglamento de 

Tránsito en Carreteras Federales, el cual al tenor dice: 

Artículo·· a4:- Queda prohibido conducir UO Vehículo 'a cualquier persona 

que se em:i~entre :eri ~;.fado de ebrieda~ o bajo la a;,.,ión d.e cualquier enervante, 

aunque porprescrip~i~~;;,édica ~ste ~ut~rizada ~ara su uso. 

Lo cual da como resultado que la conducta de conducir en estado de 

ebriedad, .que .actualme.nte en la práctica por como esta regulada se da como 

delito, se convierta en una sanción administrativa, regulada única y 

exclusivamente por el Reglamento de Tránsito en Carreteras Federales. 
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ÁPENDICE 

1.- GLOSARIO.-

Acción procesal.~ Facultad de los particulares y poder del Ministerio 

Público de promover la actividad de un órgano jurisdi=ional y mantenerla en 

ejercicio hasta lograr que éste cumpla su función característica en relación con el 

caso concreto que se le haya planteado. 

Acto jurídico.- Manifestación de la voluntad humana susceptible de 

producir efectos jurídicos. Para que produzca efecto. además de la capacidad para 

realizarlo se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales 

previamente establecidos para cada caso. 

Acto reglamentario.- Acto emitido de acuerdo con· las· normas de un 

reglamento. 

,• -,.:,·-.· '''.' 

Automóvil coche.- Vehfcul;;, de motor, .con cuatro nuedas con capacidad 

hasta de nueve pe~sonas inC:luid~ ei c<')~d~6to;. 

Atacar.- Agredir, acometer, embestir, .arremeter, asaltar. 

Bicicleta.- Vehículo de dos nuedas accionado por el esfuerzo del propio 

conductor. 
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Bici moto.~ Bicicleta provista de un motor auxiliar cuyo desplazamiento 

embolar no exceda de cincuenta centímetros cúbicos. 

Calle, ó via urbana.-.Vía pública comprendida dentro de una·zona urbana y 

-' .. ·.<-. .· ' : .:·~ ·. " - . 

Carretera, ó_cam1nC>.- .Vía.públi~ cl~·JuriscÜ~iónfederal~ituada en la~ 
zonas rural;;s y d;;~~~ .. ~~ J~nc;~'11ri.~nt~ ~¡ t..ániit~ d~ v~hfcu1C>~. 

· ... ·· :···;. - . ' < __ :_ : -_:.. -~'.··_!-' -.-

CarriL-uiia de las faj~s de ci~cuiélción:;en que pue~'3 estar dividida la 

superficie de rodélmientci d.; una ..;r'1 marcada o ~o ~élrJ:ci'1. con ánctiura ..... - . ··:. ·' - ··"·,': _.· ·-.·-_,.,.: -. . .. . 
suficiente para la circulación para ia 'circulación en fila de vehículos de motor de 

cuatro ruedas. 

Competencia.- Potestad de un órgano jurisdi=lonal para ejercerla en un 

caso concreto. 

lmputabUidad.- · Capacidad general atribuible a un sujeto para cometer 

cualquier clase de infra=ión penal. También capacidad para ser sujeto pasivo de 

una sanción penal. 

~, 1T-1j' ci¡::; 
. jJ'Jt f ' 

l?''i ~ • 
Motocicleta.- Vehículo de motor de dos o tres rue~as. . _ 
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Vehlculo.- Artefacto que sirve para transportar persOnás o, cosas por 

caminos y calles., exceptuándose los destinos para el transporte de impedidos, 

como silla de ruedasc y jUglJete;;.~Pªr.3 '.'iñc>s: 

VehlcurC> de ~otbr.- Vehículclqu~ es~ d;tado de rn~di~~ d~ propulsión 

independientes del e~eirior. 

Vías ,de ~c;,esl:.~ ~ontr~l~d,os:~ Aquellas ~n que la_entrada o salida de 

vehículos se efectúa en l~g~~~~~i~~~í~ca~.;~t(. d~ter~inados; 
- ''.: ·> :: - " '"·. -- : .. '. 

Vías de pistas srparada~.~~q~ellas quetie~e la ¿upertlcie de rodamiento 

dividida iongitudinél11'1; .. nia'~ndosÓ ;,.;á~ ~iirt~~'dé ;.,;odo que los vehíclJIOs no 

puedan pasar~e ~na ~,.'~e ~,la otra, e~cepio ~¡, lo~ 11J9a~e's destinados al efecto. 

Vía pública.- Toda ca~reterél o ,callé de Jurisdi=_ión, federal destinada al 

tránsito libre de vehículos y/o peatones, sin más limitaciones que las impuestas 

por la ley. 

(:(17·J 1 
--::~~(úi;N j 
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