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introduccion

En el derecho punitivo, uno de los puntos medulares es la aplicacién de las
penas. El Cédigo Penal nos sefala los diversos tipos que hay y dentro de su
aplicacién cobra gran importancia la condena a la reparacion del dafno, pues en
varios delitos, como los patrimoniales, desde el punto de vista del ofendido,
careceria de eficacia la sentencia definitiva condenatoria si mediante ella no se
restituyera a la victima al estado que tenia respecto de los bienes afectados antes
de la perpetracion del ilicito, con lo cua! se ha cobrado cada vez més eficacia en la
reparacion del dafo en general, y de ahi es que surge la idea de la presente
investigacion LA PROBLEMATICA JURIDICA DERIVADA DE LA REPARACION
DEL DANO EN EL DELITO DE LESIONES EN LOS JUZGADOS PENALES DEL
DISTRITO FEDERAL, en particular; por 1o que, la materia de este estudio seré la
forma en gue tal condena de la reparacién del dafo material se ha cuantificado en
los casos de lesiones y homicidio, enfocandonos, como el propio titulo lo indica, al
delito de lesiones, aunque es bien sabido que van de la mano, éste y el de
homicidio.

Lo relativo a la reparacién del dafio moral, cuyo concepto y cuantificacion
seflala puntualmente el articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, no
serd materia de este comentario por tener otras connotaciones dentro del derecho
adjetivo penal al carecer de la reglamentacién que existe respecto del citado dafio

material.

Con claridad el Cédigo Penal Federal ha establecido que la reparacién del
dafo es una pena publica, como lo sefalan los articulos 24 (las penas y medidas
de seguridad son.) en su apartado sexto (6. Sancion pecuniaria que comprende la
multa, la reparacién del dafo y la sancion econdmica), en relacion con el 29 (La
sancién pecuniaria comprende la muita, la reparacion del dafo y la sancion
econémica.) en su parrafo primero y el 34 (la reparacion dei daio proveniente de
delito que deba ser hecha por el delincuente tiene caracter de pena publica y se
exigira de oficio por el Ministerio Publico. La victlma el ofendido, sus dependientes
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econdmicos o sus derechohabientes podran aportar al Ministerio Publico o al juez,
en su caso los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y monto
de dicha reparacién, en fos términos que prevenga el Cédigo de Procedimientos
Penales), todos del Cédigo Penal Federal. De modo tal que su aplicacién debe ser
hecha por la autoridad jurisdiccional mediante el juicio respectivo, el cual debe
llevarse al cabo mediante los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica
Federal, que en seguida se comentan.

El articulo 21 constitucional otorga la facultad y obligacién al agente del
Ministerio Puablico para la investigacion y persecucién de los delitos. Asl,
previamente a cualquier condena penal, es necesario, de acuerdo con lo
establecido por el citado articulo 21 y como se ha plasmado en todas las leyes
procesales de la materia, que exista peticion por parte del agente del Ministerio
Publico para que el procesado sea condenado a la reparacion del dafio. La falta
de tal requisito imposibilitaria al juzgador para realizar condena alguna, so pena de
contravenir a nuestra Carta Magna. Vista la necesidad de tal peticion, el articulo
31 bis del Codigo Penal Federal contiene la obligacion de la representacion social
a realizar la peticion en tal sentido y al juez a resolver al respecto, y respecto a la
materia local se establece en los articulos 42 y 43 del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal.

Considerando que el agente del Ministerio Publico es perito en derecho, en
ningun ordenamiento penal se contempla la suplencia de la deficiencia respecto
de sus actuaciones y peticiones (como existe con relacidén a los procesados y
sentenciados, verbi gratia, en la exposicién de agravios con la apelaciéon y en lade
los conceptos de violacion en el juicio de amparo). Asi, la citada peticién debe
estar debidamente fundada y motivada, es decir, el agente del Ministerio
Publico no debe de pedir simple y llanamente que se haga la condena a la
reparacion del dafo, sino que debe hacer el razonamiento relativo a la
aplicacion de la pena de ta reparacion del dafio y fundar tal peticion al citar
los articulos de los que obtiene el derecho para hacerla; con eilo fijara el
campo en que el juzgador podra desenvolverse para resolver.



De no existir tal pedimento hecho adecuadamente, el juez se veria obligado
a absolver al procesado, salvo pena de suplir 1a deficiencia del 6rgano acusador,
lo cual violaria garantias constitucionales a tal gobernado.

En los delitos patrimoniales no queda duda en cuanto a! monto del dafo a
reparar, el que normalmente se refiere a la restitucién o pago de los objetos
robados o del monto de la cantidad defraudada, mas los intereses
correspondientes, de solicitarlos. Empero, en los mencionados ilicitos de lesiones
y homicidio, fijar el monto det dafo a reparar no queda tan claro en cuanto a la
forma en que aquél deba fijarse.

Los jueces y magistrados, tanto locales como federales, han tomado
posiciones encontradas. La mas utilizada, quiza por su apego ortodoxc a la
técnica juridica, es relativa a que sélo puede condenarse con vista a la relacion de
pruebas ofrecidas al respecto. Tal punto de vista tiene un claro respaldo en las
disposiciones penales, como en visto en el apartado correspondiente.

Tanto el Codigo Penal Federal es claro en su articulo 31, asi como el
articulo 43 de! Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en cuanto a que el
dafo a reparar sera fijado de acuerdo con las pruebas existentes en autos y en tal
sentido se ha procedido.

Previamente debe considerarse que el afectado inicial de los delitos en
comento es la victima u ofendido del delito y que respecto a tales sujetos las
reformas realizadas en los ordenamientos penales, con vigencia a partir del
primero de febrero de 1994, fueron muy claras en cuanto a la intenciéon del
legislador de proteger a tales ciudadanos. Situacion claramente establecida en el
ultimo parrafo del articulo 20 constitucional, donde se sefala que la victima o el
ofendido por algun delito tendrd derecho a que se le satisfaga la reparacion del
dano cuando proceda.

Dentro de tales reformas, sobresale la hecha ai articulo 556 fraccion | del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, donde se dice que
para obtener la libertad provisional el |nculpado ° procesado debera, entre otros
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requisitos, garantizar el monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandose de
delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto a garantizar respecto
de la reparacion no podré ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas de la Ley Federal de! Trabajo. La reforma de tal articulo ha dado pie a la
segunda posicion de condenar en la sentencia definitiva con base en las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de! Trabajo en sus articulos relativos a
las indemnizaciones que debe hacer el patrén a los trabajadores por lesiones o
muerte de éstos, pero esa posicién serd estudiada mas adelante en el aprtado
relativo.

Retomando la primera postura, es necesario sefalar que en el caso de que
la parte ofendida no hubiera ofrecido prueba alguna de los dafos causados, en los
citados delitos de lesiones y homicidio, algunos jueces y tribunales han optado por
el criterio de absolver al sentenciado de la reparacién del dado, por insuficiencia
de pruebas. Ambas posicicnes son analizadas con mayor profundidad en el
desarrollo de la presente investigacion. Pudiendo concluirse claramente que
ambos criterios utilizados por los juzgadores tienen suficiente sustento para
aplicarse, pero lo cierto es que con cualquiera de las dos posturas siempre habra
una parte insatisfecha o desprotegida. Tal laguna de la ley ha sido estudiada por
diversos tribunales colegiados de circuito, pero hasta el momento no se ha
resuelto alguna contradiccion de tesis a! respecto, ni se mejord en las mas
recientes reformas al mal llamadoc Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal,
pues tal y como sedala ia autorizada opinién del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela,
mediante la carta de fecha Nueve de Octubre de Dos mil. que dirigiera al entonces
Presidente de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Doctor Genaro David
Géngora Pimentel. en relacién a la invitacion que le hiciera el Poder Judicial de la
Federacion para asistir a un “Congreso Nacional de Juristas”, indicando entre
otras cosas el Doctor Burgoa. “Ahora bien, en relacion a dicho Congreso considero
de suma importancia hacer las siguientes OBSERVACIONES Primera: La
predeterminacién de que el mencionado ‘Congreso” deberd tener como unico
objetivo analizar el “Proyecto de Nueva Ley de Amparo” excluye |a posibilidad de
que se proponga la “Renovacidon_de la Ley vigente". Esta proposicién es
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logicamente correcta, pues no puede expedirse una nueva Ley de Amparo. Lo
“nuevo” implica lo “recién hecho o publicado”, lo que “se_hace por primera vez’, lo
“distipto o diferente de lo gue antes habia o se tenia aprendido™ equivalencias a

que se refiere la Enciclopedia de ldioma, publicada por Martin Alonsoc y que
involucra las ideas de muitiples linglistas expuestas en numerosisimos léxicos,
glosarios y obras de consulta. Para Cicerdn, constructor del bello culto e
imprescindible latin, base sélida de las lenguas romances como el espafio,
‘novus, nova, novum” entrana lo “reciente, moderng, sin estirpe”, lo “extraordinario
e _inaudito”, es decir, lo que no tiene antecedente, segun lo indica el Diccionario
Latino-Espanol de don Manuel de Valbuena.

Aplicando estas acepciones del concepto de “nuevo” a la finalidad unica del
aludido “Congreso” se concluye que la “Nueva Ley de Amparo” a que propende
serfa una “ley hecha por primera vez" 0 “sin antecedencia®, como si la actua! Ley
no existiera. La “finalidad excluyente” del propio “Congreso” se advierte
claramente de los temas de las intervenciones de las personas que en la invitaciéon
respectiva se indican, circunstancia gue impedira toda discusién sgbie |a cuestién
de si debe haber “Nueva” Ley de Amparo o la “Renovaciéon” de la vigente. La

seriedad académica impone la necesidad de tratar el dilema.” Situacion
debidamente aplicada al caso que nos ocupa del mal denominado Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal.

El procedimiento para que nuestro mas alto tribunat fije un precedente
sobre el que deban cefirse los juzgadores, puede tardar varios meses. Mientras
tanto, las victimas quedardn sujetas al arbitrio del juez en turno. De ahi la
necesidad para que los legisladores reformen el Codigo Penal Federal y local
sefalando de una vez si el juzgador debe limitarse a las pruebas ofrecidas antes
del dictado de la sentencia defimtiva, como se ha visto en la primera postura
estudiada, o si debe optarse necesariamente por el segundo camino, para dar la
mayor proteccion posible a ias victimas del delito

Viniendo a rescatar la situacidon anterior lo ordenado mediante los articulos
50 (Aplicacion de las garantias de la libertad caucional) Cuando el inculpado se
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sustraiga a la accién de la justicia, las garantias relacionadas con la libertad
caucional se aplicaran de manera inmediata al Fondo para la Reparacién del Dailo
a las Victimas del Delito.

Al ordenarse que se hagan efectivas esas garantias, el Juez prevendra a ia
autoridad competente que ponga su importe a disposicién del Tribunal para los
efectos de este articulo. en el

ARTICULO 51 (Renuncia a la reparacién del dafo). Si el ofendido o sus
derechohabientes renuncian o no cobran la reparacién del dafio, el importe de
éste se entregara al Fondo para la Reparacion del Dafo a las Victimas del Delito,
en los términos de la legislacion aplicable.

Asi como el articulo transitorio TERCERO: Durante el mes de septiembre
del aflo en curso, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expedird la
legislacion que establezca el Fondo para la Reparacion del Dano a las Victimas
del Delito.

Para abordar toda esta temética, se estructurd y analizé la investigacion de

la forma siguiente:

Dentro del capitulo |, denominado “Resena historica sobre la reparacion del
dafio, antecedentes del delito y las penas”, se hace precisamente una resefa
destacando que el derecho penal y el procedimiento criminal no alcanzaron en
Roma el vigoroso desarrollo del derecho civil y de su sistema procesal debido a
que la legislacion romana regulé perfectamente las relaciones juridicas de orden
privado-patrimonial Es asi que el proceso penal no contd con un ordenamiento
rigido y general como el del proceso civil porque. autoridades distintas creadas
para intervenir en cada delito imprimian a aquél un tramite discrecional acorde con
las modalidades propias de su investidura, enfatizando en los delicta publica o
crimina —delitos publicos- y los delicta privata o maleficium delitos privados.
Durante el imperio se introduce el concepto de que en la mayor parte de los delitos
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privados el lesionado puede elegir entre /a actio ex delicto de carécter civil y la
accusatio extraordinem penal y también se encajan dentro de esta clase de delito
situaciones nuevas que antes no revestian tal caracter. En los subapartados
subsecuentes son estudiados la reparacién del dafio en el Derecho Romano, en la
Republica Romana, en el Derecho Espanol, en el México Independiente, en los
Cédigos Penales de 1871, 1929, 1931, las reformas de 1994 y 2| Nuevo Cddigo
Penal para el Distrito Federal de 2002, aunque éste a lo largo del ultimo capitulo y

no de manera especial en el presente.

En el epigrafe Il, “La reparacién de! dafio en los Juzgados Penales del
Distrito Federal”, analizo el concepto de reparacién dei dafio, su naturaleza
juridica, sus efectos juridicos, sus clases, asi como la reparacién del dafio como
pena publica y la reparacion del daio como sancidn pecuniaria, temas estos
ultimos donde hay diferentes opiniones de la doctrina y la discutible naturaleza
juridica de orden civil, para que en la actualidad el mal denominado Nuevo Codigo
Pena! para el Distrito Federal, a! igual que el Codigo Penal Federal, le den la
naturaleza de pena publica sin estar bien justificada o fundamentada.

En el apartado I, intitulado “Intervencién del Ministerio Publico en la
reparacién del dafio durante el proceso penal en le Distrito Federal”, realizo un
estudio del proceso: el procedimiento. de los Juzgados Penales. su organizacién e
integraciéon, su jurisdiccion y competencia; dentro del subcapitulo “La reparacion
del dafio en el Codigo Penal para el Distrito Federal”, enfatizando los sujetos de la
reparacion del dano, y en el de la *Reparacion del dado en el cbdigo de
procedimientos penales del Distrito Federal”, son estudiadas las medidas que
garantizan la reparacion del dano, su formas, la cuantia y la prescrpcion de la
reparacion del dafo.

En el ultimo capitulo IV, “Problematica derivada por la reparacion de! dafio
en el Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal”. son tratados la
indebida valoracién por parte del médico legista en e! delito de lesiones, los



efectos de la indebida valoracion, las desventajas para la victima en la indebida
valoracion por parte del médico legista y sobre la necesidad de crear mecanismos
alternativos para fortalecer la tutela juridica de la reparacion del daio.

Finalmente, en el apartado de conclusiones, son anotadas todas a las que
se llegd con la presente investigacion.



CAPiTULO PRIMERO

Resefia histérica sobre la reparacion del daio, sus antecedentes
en ej delito y la pena

Abordamos este apartado, haciendo una resefa histérica (basandonos en
los textos del recién fallecido Doctor Guillermo Spanjaerdent Floris Margadant, el
Doctor Wolfang Kunke! principaimente), primero en el campo del proceso penal en
el que predominaba el interés de la colectividad y se caracterizaba porque siempre
la decision del juicio estaba a cargo de un magistrado cum jurisdictio. Cabe
destacar que el derecho penal y el procedimiento criminal no alcanzaron en Roma
el vigoroso desarrollo del derecho civil y de su sistema procesal debido a que |a
legislacién romana regulé perfectamente las relaciones juridicas de orden privado-
patrimonial. Es asi que el proceso penal no conté con un ordenamiento rigido y
general como el del proceso civil porque, autoridades distintas creadas para
intervenir en cada delito imprimian a aquél un tramite discrecional acorde con las
modalidades propias de su investidura. Recién al final de la republica, cuando se
establecieron los tribunales llamados queestiones perpetuee, puede decirse que
se esboza un sistema procesal de aplicacibn mas o menos uniforme a las distintas
clases de delitos, pero el mismo fue de corta duracion; para poder liegar en si a la
reparacion del dafo Claro que ésta, se fundamenta en lo que a continuacién se
analiza:

Se entendia por delito el acto voluntario ilicito que ataca o lesiona a la
persona o a sus derechos y que estd castigado por la ley con una pena. Los
delitos podian ser de dos categorias, delitos publicos (delicta publica o crimina)
que eran aquellos que, por considerarseles que provocaban una ofensa a la
sociedad, eran reprimidos con una pena aplicada una ofensa a la sociedad, eran



reprimidos con una pena aplicada en nombre de la colectividad y delitos privados
(delicta privata © maleficium) los gue, por causar un dafio a la persona o bienes de
un individuo, daban lugar a una sanci6n de caracter pecuniario establecida a favor
del damnificado perseguibie mediante las formas procesales civiles.'

La ley de la Xll Tablas incluyé como delitos publicos a ciertos actos
considerados como violatorios de las leyes ptblicas y del orden juridico protegido
por el Estado. Es asi que castigaba el perjurio, el incendio, el falso testimonio, el
soborno al juez, la satira difamatoria, la hechiceria y, muy especialmente, el
perduellium en que caia quien incurria en alta traicién contra su patria y el
parricidium que era el homicidio en que la victima era un pariente o allegado del

autor.

En la época clasica los delitos publicos se ven aumentados como
consecuencia de las luchas civiles y politicas que fueron minando a la constitucién
republicana, especialmente desde Syla. De esta manera se castigd severamente
por una fex lulia malestatis el atentado contra |a republica o el emperador.
También el adulterio y e! estupro fue motivo de una ley especial, la lex lulia de
adulteriis que a la vez castigaba el ultraje a las costumbres, el proxenetismo, el
matrimonio incestuoso, esto es, I0s delitos de sensualidad Se reprime el homicidio
intencional y el envenenamiento por una fex Cornelia de sicariis y cuando la
victima fuera un ascendiente o un descendiente el castigo era agravado en virtud
de lo dispuesto por una lex Ponperia de parricidiis (54 a De C) Para castigar los
delitos cometidos por funcionarios del Estado en el ejercicio de sus cargos se
dictaron varias leyes entre ias que se cuentan la lex Cornelia de falsis que
condenaba a quien hubiera falsificado un sello oficial. la lex lulia de peculatus que
reprimia el robo de cosas publicas o sagradas. la lex fulia repetundarum que
castigaba la exaccion ilegal y el cohecho, la lex fulia de residuis dictada para
sancionar el delito de malversacién de caudales publicos. También este periodo

' Flons Margadant. Guillermo Spamaerdi. El Derecho Privado Romano. como introduccion a la cultura
Jundica contemporaneo (20a edicion), Fditonal Esfinge, Mexico, 1904, pag 4232
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es la ley lulia de vi publica et privata que sancionaba la violencia cometida con o
sin armas, y las leyes /ulia annonae vy lulia ambitus que reprimfan la exportacidén
de trigo prohibida por el Estado y la compra de votos de electores que debian de
elegir los magistrados.?

En el periodo del Bajo imperio, como una consecuencia del fortalecimiento
del poder del principe, se crean nuevos tipos de delitos, los crimina extraordinaria,
que debieron su origen, Nnoc a una sancidn popular, sino a decisiones imperiales
que acondicionaron la pena, mas que al delito cometido, a la medida de la
imponriancia asignada por el juzgador del caso concreto. Asi aparecen el delito de
encubrimiento (crimen receptatorum), el de engafo (stelionatus), el de cohecho
(concussio), el de rapto (raptus), el de aborto (abactus partus), el de exposicion
(expositio infantium) y muy especialmente de los oficios divinos, la apostasia, la
herejia, etcétera.

Los delitos privados ya tuvieron su ubicacién especial dentro de las ley de la
Xl Tablas que consideraba como tales a !a iniuria que era el ataque contra la
integridad fisica de una persona, inciuyendo las ofensas corporales comunes, al
furtum que consistia en el apoderamiento fraudulento de ta cosa de otro contra la
voluntad de su duedo con la intencidn de aprovecharse de fa misma y al damnum
iniuria datum que eran los ataques contra los bienes de una persona sin proposito
de lucro. El derecho clasico desarrolio mas ampliamente el concepto de delito
privado, cuyo castigo el lesionado debia perseguir ante la justicia civil por
considerarselo sblo como fuente productora de obligaciones, al imprimirle nuevos
matices que ensancharon su campo de aphcacion. Asi la inuria se extendid a los
ataques que se efectuaran a la personalidad humana en su aspecto moral, el
furtum abarco la usurpacion y el despojo de herencias y el de la posesion y el
damnum iniuria datum cay6 bajo la generalizacion de la fex Aquilige. En esta
eépoca, junto a estos delttos creados por el derecho civil, aparecen los pretorianos
consagrados en el edicto como la rapiiia (rapina), el dolo (dolus), la violencia

TIh I, pag 213



{metus) y el fraude a los acreedores (fraus creditorum). Durante el imperio se
introduce el concepto de que en la mayor parte de los delitos privados el
lesionado puede elegir entre /a actio ex delicto de caracter civil y la
accusatio extraordinem penal y también se encajan dentro de esta ciase de
delito situaciones nuevas que antes no revestian tal caracter. Asi, se equiparé al
furtum el robo con fractura, el saqueo, el abigeato, el robo en bafios publicos, etc.;
a la rapifa, el asalto en los caminos con inclinacién al asesinato, y a la injiuria, los
escritos difamatorios y calumniosos y los actos de perturbacion de la paz
doméstica.®

El castigo que la ley impone a todo delito y que el léxico juridico designa
con el nombre de pena, data de la mas remota antigiedad pues, como nos
ensefia la historia, su aparicién coincide con el punto de partida de la convivencia
social de los individups. Conforme con ello, el distinguido penalista aleman
Franz von Liszt ha sostenido que el germen de la reaccién social contra un
miembro de la comunidad que ha trasgredido las normas de convivencla o
poniendo en peligro los intereses del grupo, se encuentran aun en los mas

primitives nucleos humanos.*

La pena ha tenido a través de la historia una variadisima trayectoria pues,
en un principio, se mostr6 como castigo al atentado contra la divinidad,
consistiendo generalmente en la eliminacidon o expulsion del culpable del nucieo
social a que pertenecia Con el transcurso del tiempo, al deslindarse las
esferas del ius y del fas y al crecer la ciudad con el establecimiento de
nuevas tribus dentro de su &mbito, la pena pierde su caracter de sacrificio a
la divinidad para convertirse en la persecucién del delincuente que debia
sufrir un castigo de la misma medida dei dafo que ha provocado a la
victima En esta etapa, si bien la pena entranaba una reaccién inmediata contra el

que ha turbado o violado los intereses de la comunidad, su valoracion estaba dada

CIh 1 pags 157, 436, 3440
 Peta Guzman Luis Alberto,y Rodolfo Lns Arguello, Derecho Romano (segunda edicion), Tipografica
[ ditora Argentuna, Buenos Aires, 1960, pag Sou
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por la voluntad unilateral y arbitraria del jefe del grupo, se trate de una familia o de
una tribu. En una etapa ulterior, perfeccionando el concepto del delito y de su
represion, se traslada el derecho de castigar a los crimenes a la autoridad
estatal exclusivamente. Ahora la pena aicanza su uitimo grado de
desenvolvimiento al ser objetivamente considerada como un castigo publico
lo que significa que debia estar consagrada por la ley, ser aplicada por el
juez y hacerse efectiva por conducto de los 6érganos del Estado.

Roma no fue ajena a este proceso evoiutivo estableciendose penas de
diversos tipos que podian consistir tanto en sanciones pecuniarias como
corporales y morales y que fueron aplicadas con mayor rigidez, segun cual fuere el
tipo de crimen que se debia castigar y el momento social y politico porque la
misma atravesaba.

La pena de muerte fue de muy frecuente aplicacion en los primeros
tiempos, teniendo como unica atenuacién el uso de la provocatio ad populum.5
que no jugaba en el delito de parricidio, en el de violacion de voto de castidad
dado por una virgen vestal ni en el de aita traicién La pena capital se aplicaba
mediante la imposicion de la horca, la decapitacion, la hoguera, la crucificacién y
el trabajo en tas minas. En una época mas avanzada se limitan y wvan
suprimiéndose los casos que daban lugar a la pena de muerte y las penas
corporales mas graves consientes en azotes, en apaleamiento o apedreamiento
(fustuariurm) que son reemplazadas con el destierro voluntario del delincuente a
quien se sancionaba con la interdiccion del agua y del fuego (interdictio aquae et
1gnis) que suponia la pérdida de la cudadania, fa venta de su patrimonio y la

comunicacion de que se le daria muerte s1 regresaba al terfitorio romanc

Cuando la legislacién romana llega a su mas avanzada evolucion el
derecho penal también experimenta una transformacién porque aparece un
sistema de penas ricamente organizado, en especiai, en lo que se refiere a la

top Cipag 28



pena de pérdida de la libertad y a las de cardcter econémico, frecuentemente
graduada seqgun la condicién social del sentenciado. Asi toma incremento la
pena de prisibn con o sin trabajos forzados, ya aplicada para todos los delitos
privados, en el sentido de que ahora se hace efectiva en las carceles publicas
sometidas al control del Estado. También numerosos delitos, algunos de ellos de
real gravedad, fueron sancionados s6lo con una multa, como los ultrajes al pudor,
la usura, el acaparamientc de productos alimenticios, el juego y los manejos

ilicitos para obtener votos.

Se conocieron también en roma otros tipos de penas que no tenian el
caracter de pecuniarias ni de corporales, como la nota censoria y la tacha de
infamia impuestas por los censores o por resolucién judicial, la esclavitud aplicable
a los ciudadanos que hubieran violado las normas de disciplina militar o ayudado
al enemigo y la deportacion que reemplazd a la interdiccion del agua y del fuego,
que se hacia efectiva de dos maneras, por confinamiento a un lugar mas o menos
distante de Roma (deportatio) o por relegacién a una ista en la que el condenado
debia tener su residencia fija (relegatio).®

1.1 La reparacién del dafo en el Derecho Romano

En la antigua Roma encontramos delitos publicos (crimina) y delitos
privados (delicta), tal y como he seftalado en la parte introductoria.

Los primeros ponian en peligro evidente a toda la comunidad. Se
perseguian de oficio por las autoridades o a peticién de cualquier citidadano y se
sancionaban con penas publicas (decapitacion, ahorcamiento en el arbor infelix,
lanzamiento desde la roca Tarpeya, etc.) Tenian origenes miiitares y religiosos.

" Pema Guzman. Luis Alberto, v Rodolfo Luis Arguello. Derecho Romano (segunda edicion), Tipografica
Editora Argentina. Buenos Aires, 1966, pags 557-%61



el d

Los segundos causaban dafio a algun particular y sélo indirectamente
provocaban una perturbacién social. Se perseguian a iniciativa de la victima y
daban lugar a una multa privada en favor de ella. Fueron evolucionando desde la
venganza privada, pasando por el sistema del talién y por el de la "composicion”
voluntaria. Cuando, finalmente, la ley fij6 ia cuantia de las composiciones
obligatorias, alcanzé su forma pura el sistema de las multas privadas. Por el
desarrollo del sistema pretorio, en la época clasica, encontramos con frecuencia
que el magistrado fijaba a su arbitrio (ex bono et aequo) el monto de la multa
privada.

Estos delitos privados eran actos humanos, contrarios al derecho o a la
moral, de consecuencias materiales a veces intencionadas, pero de
consecuencias juridicas no intencionadas, que daban lugar, no sblo a una
indemnizacion, sino también a una multa privada en favor de la victima, y que
unicamente podian perseguirse a peticion de ésta. No se trataba necesariamente
de actos dolosos; como veremos, entraban también en esta categoria actos
meramente Cuiposos.

Poco a poco, al lado de las correspondientes acciones privadas, surgio la
intervencidén discrecional de los magistrados, si opinaban gue algunos delitos
privados ponian en peligro también e! orden publico," y, en la época clasica, la
victima ya tenia generalmente opcion entre dos vias: una persecucibén privada o
una publica Gradualmente, se impuso la opinién de que los delitos privados eran
actos que afectaban la paz publica, por o que el Estado debia perseguitlos,
independientemente de la actitud adoptada por la victima, y que ésta tenia
derecho a una indemnizacién, pero que no era légico concederle ventajas como
son las multas privadas. Actualmente, el proceso de conversion de delitos
privados en publicos ha concluido

Entre los antiguos delitos privados debemos distinguir tres del ius civile y

cuatro del ius honorarium.
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Los del ius civile eran: robo, dafio en propiedad ajena y lesiones.

FURTUM . Etimolégicamente, furtum, relacionado con ferre, es llevarse
cosas ajenas, sin fundamento en un derecho. Sin embargo, se fue extendiendo el
campo de accién de este delito, partiendo del furtum rei, de modo que llegaba a
ser todo aprovechamiento ilegal y doloso de un objeto ajeno, incluyendo una
extralimitacion en el derecho de detentar o poseer una cosa, e incluyendo también
el furtum possessionis que encontramos cuando el mismo propietario de una cosa
la retiraba dolosamente de la persona que tenia derecho a poseeria (por ejemplo,
del acreedor prendario). Todo lo anterior queda condensado en la cita de Paulo:
Furtum est. fraudulosa contrectatio rei, lucri faciendi gratia, vel ipsius rei, vel etiam
usus, vel eius possessionis: "el robo es un aprovechamiento doloso de una cosa,
con el fin de obtener una ventaja, robandose la cosa misma, 0 su uso, 0 su

posesién”.’

Asi, el furtum llegé a ser una figura muy amplia, de una vaguedad
dificilmente compatible con nuestras ideas modernas sobre la tipicidad de los
delitos. Cometeria furtum, inclusive, el que recibiera un pago que no se le debia y

no dijera nada.

Este delito contaba con dos elementos: el primero, de caracter
objetivo, era el aprovechamiento ilegal (la contrectatio ref) que venia en lugar
de la amotio rei, a cuyo ultimo concepto ha regresado e! delito moderno de
robo, y, el segundo, de caracter subjetivo, la intencion dolosa, el animus

furandi.

El furtum daba lugar a dos clases de acciones: la primera, la poenae
persecutoria, por la cual la victima trataba de obtener una ganancia, la muita

? Flons Margadant, Guitlermo Spanjaerdt, E| Derecho Pinvado Romano. como ntroduccion a la cultura
juridica contemporanea (vigesima edicion), Eduonal Esfinge, Mexico, 1994, p 433
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privada; la segunda, la re/ persecutoria, por la cual la victima trataba de
recuperar el objeto robado o de obtener la indemnizacién correspondiente.

La pena por robo, establecida por las Xl Tablas, era severa. En aquella
época, el robo tenia rasgos de delito publico, coexistentes con diversos rasgos de
los delitos privados. En caso de flagrante delito de robo, el ladrén perdia la
libertad, si era un ciudadano libre; o 1a vida, si era un esclavo. En caso de delito no
flagrante de robo, el culpable debia pagar a la victima una muita privada, del doble
del valor del objeto. Paralelamente con lo anterior, la victima podia ejercer una

actio rei persecutoria.®

El derecho clasico, haciendo del robo un delito exclusivamente privado, era

mas benigno. Debemos distinguir los siguientes casos:

1. Furtum manifestum. En caso de delito flagrante de robo, el ladréon o su
duefio debian una muita de cuatro veces el valor del objeto. Para que un robo
fuera considerado como flagrante, era necesario encontrar al ladron con el objeto,
antes de que hubiera llevado el botin al primer lugar de destino.

2 Furtum nec manifestum. En caso de delito no flagrante de robo, la multa
privada era del doble del valor del objeto. Alrededor del furtum. todavia se
desarrollaban las siguientes acciones:

1. Actio furti concepti En caso de encontrarse un objeto robado en casa de
alguien, éste respondia de una multa privada de tres veces el valor del objeto, sin
que el propietano del bien robado tuviese que comprobar que el detentador del
objeto era el ladron o un complice de éste. Si la persona contra quien se dirigia
esta accion era inocente, podia, a su vez. ejercer la accidn que sigue.

Y1k 1d, pag 434
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2. Actio furti oblati: servia para reclamar una multa privada de tres veces el
valor de! objeto, a la persona que le habia traido a su casa la cosa robada.

3. Actio furti prohibiti Desde el derecho precléasico, se permiti6 buscar en

casas ajenas un objeto robado.

En tiempos arcaicos se observo para esto un curioso rito, la quaestio lance
et licio, que Gayo nos describe en términos no muy claros. Parece que la victima
del robo debia entrar desnuda, con un delantal (/icium) y un plato (fanx), en la casa
donde sospechaba que se encontraba el objeto. Es posible también que licium
fuera un cordoén. Quizas era una ceremonia magica (desnudez magica, cordén con
nudos magicos, un plato con un sacrificio para los dioses domésticos). De todos
modos, Gayo opina que se trataba de un “acto ridiculo”. En su propia época, tales
investigaciones ya se hacian con autorizacion del magistrado y en presencia de
funcionarios puiblicos, sin ritos pintorescos. °®

Si se oponia el paterfamilias, en cuya casa se queria buscar, cometia el
delito del furtum prohibitum y debia pagar una multa privada por cuatro veces el

valor del objeto buscado.

4 Actio furti non exhibiti '° Cuando, a resultas de dicha investigacion, se

enconiraba el objeto y el detentador no queria entregarlo, éste, ademas de correr
el riesgo de una revindicatio,'’ debia pagar una multa de cuatro veces el valor del

objeto.

El derecho bizantino simplificé este sistema. reduciendo las acciones a la
actio furts manifesti y a la actio furti nec manifesti, ambas infamantes, y castigando
sobre la base del furtum nec manifestum a todos los que escondieran, con
conocimiento de causa, objetos robados por otros.

Y b ldem
"Ik Id. pay 438
b id . pag 236



Las citadas acciones no sbélo correspondian al propietarioc de la cosa
robada, sino a toda persona cuius interf uit rem non subripi (“interesada en que el
objeto no fuera robado"), como el acreedor prendario, el usufructuario, el
arrendatario, etc. Esta situacion exponia al ladrén at peligro de tener que pagar a
varios interesados diversas multas privadas; situacion lamentable para él, pero el
derecho clasico no era sentimental, y menos con los ladrones.

Ademas de estas mutltas privadas, que se reclamaban mediante las
acciones citadas, la victima podia reivindicar el objeto robado o pedir una
indemnizacion, si el ladrén o sus herederos ya no tenian el objeto en su
poder. Si el objeto se encontraba todavia en poder del ladrén o sus
herederos, procedia la reivindicatio o la actio publicilana; en caso contrario,
la condictio furtiva por el valor del objeto.*?

El ladréon no podia alegar que el objeto se hubiera perdido por fuerza
mayor, dado que, desde el momento del robo, se habia constituido en mora y
respondia, por tanto, de todos los riesgos de la cosa.

En cuanto a la responsabilidad de los herederos del ladrén, ésta no se
extendia a la multa privada, pero si a toda ventaja que hubiera obtenido como
consecuencia del delito. Por tanto, la actio poenae fiersecutoria no podia dirigirse
contra el heredero de la persona culpable; pero una actio rei persecutoria procedia
también en contra de los herederos del delincuente, si el objeto del delito se
encontraba todavia en poder de éstos En caso contrario -si, por ejemplo, la vaca
robada habia sido llevada al rastro-, los herederos respondian hasta por el importe

de su enriquecimiento, por medio de la condictio furtiva =

Sin embargo -como ya hemos visto-, si el juicio correspondiente ya habla
llegado a la /itis contestatio, en vida del delincuente, los herederos respondian de

2 4b I, pags 438,436
b I, pags 415y 436
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la multa privada y de todo el valor del objeto del delito, independientemente de su
enriquecimiento personal, a causa de la "novacién necesaria".

Una udltima cuestién, que queremos tocar aqui es la siguiente: ¢cuél era el
valor del objeto, base dei célculo de la multa privada y de la condictio furtiva? El
derecho romano admitia el valor mas elevado que el objeto habia tenido entre el
momento del robo y el ejercicio de la acciéon. Asi, el ladrén que roba a un esclavo
joven y a quien se descubre después de veinte aftos, debe pagar, como multa
privada, el doble de! valor del esclavo, que entre tanto se ha convertido en un

hombre mayor y fuerte.

Por esta manera de calcular, y ademas por la acumulacién de la accién
poenae persecutoria a la rei persecutoria, y teniendo en cuenta la circunstancia de
qué la multa privada podia reclamarse a cada uno de los coactores del robo,
pudiéndose obtener por tanto multas de varios coactores, se nota que podia
resultar muy ventajoso sufrir un robo, siempre que se lograra localizar a los
responsables y éstos fuesen solventes.

DAMNUM INIURIA DATUM . Pasemos al segundo de esta triada de delitos
privados del ius civile el dafic en propiedad ajena

Esta materia fue reglamentada en un plebiscito de (probablemente) 286 a.
de J. C. la Lex Aquilia Esta vino a sustituir, como una reglamentacion general, las
diversas reglas para determinados casos de dafio en propiedad ajena que
encontramos dispersas en las Xl Tablas. la actio de pauperie, para dafio causado
por un quadrupes, si el comportamiento del animal habia sido contra naturam, o
sea, contrario a la manera normal de comportarse el animal, la actio de pastu
pecoris, para el daifo causado por el ganado de uno en el predio de otro, actio de
arboribus succisis, para e! caso de la tala de arboles ajenos; y la actio de aedibus
incensis. en caso de que se causara el incendio de una casa. ajena 1

b Id pag 430
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La Lex Aquilia se componia de tres capitulos. El primero trataba de la
muerte dada a esclavos o animales ajenos; el segundo, del fraude cometido por el
adstipulator que perdonaba la deuda al sujeto pasivo de la obligacién correal, una
materia ajena a nuestro tema presente; y el tercero, del dafo causado en
propiedades ajenas, con consecuencias distintas a las previstas por el primer

capitulo.

En los casos referentes al primero, la indemnizacion era el valor mas alto
que el esclavo o el animal hubieran tenido en el dltimo ado, lo cual podia ser
superior al dafio sufrido (piénsese en un esclavo que hubiera contraido, los ultimos
doce meses, una enfermedad incurable). La indemnizacion fijada para casos del
tercer capitulo era el valor mas alto en los ultimos treinta dias. También, en este
caso, la indemnizacién podia exceder considerablemente del dafio sufrido, ya que,
aun habiéndose causado un dafo parcial, parece que se debia una indemnizacién
por el vaior total del objeto, sin que los textos mencionen que el culpable podia
reclamar, cuando menos, los restos del objeto dafado.

Para el calculo del dafo, se tenia en cuenta no s6lo el valor comercial
general, sino también las circunstancias especiales de! caso, como el hecho de

que la muerte de un esclavo podia dejar incompleta la orquesta privada del sefor.

Asi, todo quod interest entra en el calculo del dafio, pero sin incluir
consideraciones puramente sentimentales, como el hechc de que el perro

accidentado fuese el animal predilecto de la sefiora de la casa.

Posteriormente a la recepcidn, la jurisprudencia alemana comprendid en la
indemnizacidn aquiliana también una suma "por el dolor fisico y por deformaciones
corporales”. Sin embargo, los juristas trataron primero de fundar tales
indemnizaciones en consideraciones pecuniarias, como "por esta deformacién,
esta mujer necesita. una dote superior para poder encontrar marido. . . “, a lo cual
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los autores inconformes con esta innovacién revolucionaria contestaban que,
desde luego, non forma, sed virtute sibi maritum quaerere debet (la mujer debe
buscarse a un marido, no con ayuda de su belleza, sino por medio de su virtud).
De todos modos, a fines del siglo XVill, ya existia una communis opinio de que el
dolor y las deformaciones merecen una indemnizacién, independiente de todo
perjuicio patrimonial.'®

A mediados de este siglo, se nota la tendencia de afadir, a las
indemnizaciones por el dafio material y el dolor fisico, ofra indemnizacién por el

dafio psiquico.

De esta excursion al derecho romano postjustinianeo, regresemos ahora a
la Lex Aquilia Clasica.

Para completar el perfil de la aplicacién de esta ley, debemos afadir
todavia que ella se refiere unicamente al damnum iniuria datum, es decir, el dafo
causado en forma antijuridica. Por tanto, la defensa legitima (siempre que en ella
se haya observado la moderatio) y el consentimiento de la victima," colocan fuera

del alcance de la Lex Aquilia el dafo causado.

E! campo criginal de este damnum iniuria datum se extiende, poco a poco,

por influencia de! pretor.

a) En primer lugar, mientras que el antiguo derecho exigia la comisién de
un acto positivo para que procediera la actio legis Aquiliae, el derecho clasico
extendia esta accion aun a casos de omisidn (como cuando alguien mataba de
hambre a un esclavo ajeno que se hallaba a su cuidado).

b} Mientras que el antiguo derecho exigia un acto doloso para la existencia
de este delito, el pretor admitia ya en tiempos preclasicos que incluso los actos

" Ih L pag 437
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meramente culposos, frutos de imprudencia o impericia, se sancionaran mediante
la actio legis Aquiliae.

En cuanto a la culpa, para la Lex Aquilia bastaba la culpa levissima in
abstracto. Observemos, empero, que no se concedia la actio legis Aquiliae contra
la persona que hubiera causado un daflo en propiedad ajena en un intento de
salvar su vida o de evitar un dafo propio muy superior al causado, como resulta
de D.9.2.45.4 (estado de necesidad); sin embargo, si una persona habia llegado
por propia culpa a una situacion dificil, respondia plenamente del dafio causado en
sus tentativas de salvarse o de salvar sus bienes, como resulta de D.9.2.29.1."®

Un interesante probiema al respecto nos ofrece D.50.17.50, al decir: "no
tiene culpa el que sabe, pero no puede impedir'. ¢ Coémo debemos interpretar aqui
la palabra puede? ; Como posibitidad fisica o como posibilidad también reconocida
por el sentido comun? Muchas veces, cuando presenciamos un delito, podemos
fisicamente intervenir, pero nuestra intervencién seria un acto insensato que sélo
nos causaria dafos a nosotros mismos, sin aprovechar a nadie. Bartolo opinaba
que unicamente quienes por su oficio debian defender a otros, incurrian en culpa
si no impedian un delito intencionado que llegara a su conocimiento, opinién que
parecia tan perversa a Baldo que nos asegura que por tal monstruosidad el aima

de su famoso maestro esta ardiendo en los infiernos 7

c) E! pretor extendia el objeto de !a accién desde los meros dafios hasta los
"dafios y perjuicios”, es decir, incluyendo el beneficio perdido (lucrum cessans),
segun resulta de Gayo, 3.212, yde D 82212

d) Mientras que el derecho antiguo exigia un damnum corpore datum, con
efecto fisico del culpable sobre su victima, el derecho clasico admite también una

" Ib Id pag 438
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accién por damnum iniuria datum contra la persona que causara la muerte de un
esclavo ajeno, asustandolo, sin tocarlo.

e) Si el antiguo derecho exigia un dafo fisico en una propiedad ajena
(damnum corpori datum), el pretor incluia en el damnum iniuria datum también
diversos casos en que no hubiera un dafo material en objetos de propiedad de la
victima (como cuando arrojo al rio un anillo ajeno o procuro que se escapen los
esclavos de mi vecino)." Debajo del agua el anillo est4 intacto; los esclavos gozan
de {a misma salud que antes.

Por esta extension al dafio nec corpori datum, la persona que corta el cable
que sujeta un barco al muelle, no sélo responde del valor del cable (al cual causé
un damnurm corpori datum), sino también del valor del barco (ya que éste lo perdia
la victima, aun sin haber un verdadero damnum corpori).

En estos casos, no hay dafio en un objeto, sino s6lo en un patrimonio
(aunque siempre a través de incidentes relacionados con los objetos que al
mismo pertenecian). €n los citados supuestos, el pretor admitia una actio in
factum, ligada al principio aquiliano. Este grupo de casos de damnum nec
corpori ha sido el punto de partida de un desarrollo que ocurrié, sobre todo,
en el derecho romano de la época. de la recepcién y en el Usus modernus
Pandectarum. Finalmente, surgi6 asi el principio de la responsabllidad por
dafos directamente patrimoniales. En aquellas fases de la evolucion romanista,
se comienza a aplicar el principio aquiliano a la pérdida de clientela por difamacion
dolosa, al dafio causado por imprudencia de un funcionario pablico en relacién con
el otorgamiento de una hipoteca, al dafo causado por la indiscrecion de un
secretario. o0 por la "impericia" de los abogados, hasta llegar finalmente a la
regla general de que damna sunt praestanda ("los dafos deben ser
indemnizados").
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Esta enorme extensién del principio aquiliano ha hecho surgir otro
problema: ¢hasta dénde debemos permitir una relacién causal entre un hecho
culpable o doloso y un resultado perjudicial? Por error de un porteador, llega a
Lisboa un paquete destinado a Londres, y se pierde en el gran terremoto de 1755.
¢ Procede entonces la reclamacion aquilina?

Este problema de la limitacién de la causalidad se presenta también en
materia penal, donde es importante el principio: "la calificacién de un delitc nunca
se agrava con un hecho posterior”. Por ejemplo, si una herida que originalmente
no era mortal, degenera por causas externas o por descuido del paciente o
de su médico, no debemos fundar el castigo en el posterior caracter de la
herida, sino s6lo en su gravedad original.

En prudente iabor, los tribunales de cada pais buscan la delimitacion
actualmente aconsejable a esta causalidad aquilina.

La actio legls Aquiliae era sblo poenae persecutoria. A su lado no se
permitia, por ejemplo, una actio rei persecutoria en contra del comodatario que
hubiere destrozado el objeto del comodato Esta ultima accién seria superflua:
la victima podia obtener suficientes ventajas por medio de la actio poenae
persecutoria. Ya hemos visto que la indemnizaclén legal podia exceder del
importe del dafo; y ademas, si el culpable negaba haber causado el dafio y
perdia e! proceso, su mala fe se castigaba con una condena al doble de la

indemnizacioén legal.

Esta accion por dafos y perjuicios no sélo correspondia al propietario del
objeto en cuestion, sino a toda una serie de interesados (poseedor de buena fe,
acreedor prendario, usufructuario, enfiteuta, etc.), sin que el Corpus iuris nos
presente una regla general para el reparto de la multa privada. en el caso de
concurrir varios intereses. De todos modos, Ia suma de las indemnizaciones
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debidas a los diversos interesados no debia exceder del dafio aquiliano que
el culpable hubiera debido pagar al propietario del objeto dafado.

Un interesado sin legitimacién activa al respecto, era el que tuviera sélo un
derecho personal en relacién con el objeto en cuestion.

Desde la fase clasica, se extendidé considerablemente e! campo de los
crimina extraordinania, que cubren también varios casos ya comprendidos en el
damnum iniuria datum, siempre y cuando se encuentre en ellos un elemento de
dolo. Paralelamente a la accién penal publica, subsistia entonces la actio legis
Aquiliae. Aun en la actualidad, el "daho en propiedad ajena” es una figura
repartida entre los codigos civil y penal.

INJURIA O LESIONES Tema que se desarrolla al final del siguiente
subapartado.

1.1.1 En la Republica Romana

El Derecho penal privado de la XlI Tablas'® respondia a las condiciones de
la comunidad embrionaria de modestas proporciones y caracter rural. iba a
mostrarse, cada vez mas, como insuficiente cuando Roma se convirtiera en una
gran urbe atravesada por violentas tensiones sociales. El crecimiento del
proletariado de la capital y el aumentos de los contingentes de esclavos fue
acompafado de un auge de criminalidad, que exigid enérgicas medidas para
mantener la seguridad publica Por eso surgi6, Io mas tarde a comienzos del sigio
II, pero probablemente ya en el curso del siglo il a.C., una justicia policial contra
delincuentes con violencia, incendiarios, envenenadores y ladrones, Se estableci6
para todos elios la pena de muerte (para él ladron, unicamente si habia sido

TESIS CON

FALI & nponms e
’

"™ Supra. pag 3%

26




sorprendido en flagranti al cometer el hurto o llevarse el botin). Se consideraba
como delito digno de muerte el simple hecho de llevar armas con intencion de
delinquir, comprar y venderlas y, en general, estar en posesion de venenos letales.
El que habia sido sorprendido por la policia era penado de oficio, pero el
procedimiento podia también incoarse por denuncia de un particular (nominis
delatio}) y, en este caso, estaba generalmente al cargo del delator aportar la
prueba del delito denunciado. La competencia para ejercer esta justicia policial
correspondia propiamente. al pretor urbano, como titular del imperium
jurisdiccional. Sin embargo, €l dejaba el castigo de esclavos y criminales de los
estratos inferiores de la poblacion libre en manos de /os tresviri capitales,
magistrados menores, a los que incumbia también garantizar la seguridad de ia
urbe, vigilar las carceles de! estado y llevar a cabo las ejecuciones. Los tresviri
capitales ejecutaban a los delincuentes confesos o sorprendidos in flagranti, segun
parece; sin proceso. Tratandose de esclavos se forzaba la confesion mediante
tortura. Pero si el acusado discutia el hecho que se le imputaba, entonces decidia
sobre su culpabilidad o inocencia el consejo (consilium) del triunviro encargado del
asunto. Es de suponer que ante el propio pretor o ante un dele gado suyo
(quaesitor) solo se llevaran los procesos contra ciudadanos de cierto prestigio, no
confesos Aqui se requeria siempre una sentencia condenatoria del consilium. La
imposicion de una pena al que habia sido declarado culpable era asunto del pretor
Aunque éste no pudiera sustituir por otra la pena de muerte prescrita legalmente,
podia dejar que el condenado escapara al exilio y pronunciar contra él la aqua et
igni interdictio. *®

En la primera época de la Republica, los tribunos de la plebe, ediles vy,
cuestores llevaban, segun vimos, los procesos politicos penales ante los comicios.
En la época tras la segunda guerra punica, este procedimiento no tard6é en
revelarse como extemporaneo, puesto que la asamblea popular ya no consultaba,
en su mayoria, de prudentes labradores, como antes; sino que estaba dominada
por las masas de la capital; muy abiertas a influencias demagoégicas. Ademas, la

" Kunkel. Wolfang, Histona del Derecho Romano, Editonal Ariel, § A | Barcelona, 1982, pag 72

7 . .
FALLA . wriDD-



politica y la administracién se hablian complicado tanto que el ciudadano medio, en
muchos casos, ya no era capaz de enjuiciar las circunstancias de! delito En
consecuencia cada vez mas corriente -en especial cuando se infringlan las
obligaciones propias del cargo de gobernador provincial o de otras magistraturas-
que el senado remitiera los delitos politicos a los consules o a uno de los pretores
para que éstos hicieran las pesquisas oportunas y los tramitaran ante su
consilium, compuesto por senadores y versado, por tanto, en la materia. También
se introdujeron estos tribunales extraordinarios (quaestiones extraordinariae) tanto
para juzgar delitos multitudinarios que la justicia penal publica con la tramitacién
ordinaria no pudiera resolver, como para reprimir movimientos contra fa seguridad
del estado.

Hasta fines del siglo Il a. C., todos estos tribunales publicos (iudicia publica)
tuvieron un caracter mas o menos improvisado. Se constituian de caso a caso y es
de suponer que la eleccion del consilium, que tenia que decidir sobre la
culpabilidad, correspondiera al magistrado que lo presidia o al senado. Sélo para
el procedimiento por concusiébn de magistrados, romanos en Italia o en las
provincias (el procedimiento repetundario), existia. a partir de una /ex Calpurnia
repetundarum del afno 149 a. C . una "lista especial de jueces", expuesta todo el
afo del cargo y de la que cada vez se formaba el consilium con el concurso de!
acusador y del acusado El pretor peregrino actuaba cémo presidente en este
procedimiento. Al parecer, solo podian crearse otros tribunales "permanentes" de
este tipo (quaestiones, perpetuae) cuando los consejos de los tribunales penales
ya no tuvieran .que cubnrse exclusivamente con miembros del senado (que por
aquel entonces. solo constaba, normalmente de 300 miembros esto es,. segun la
lex Semproma wdicaria de C Graco, 122 a(C) Esta ley, que abria a los
caballeros el acceso al puesto de juez, constituyd el punto de partida de la
evolucién de un sistema de jurados, a los que en los ultimos tiempos de la
republica y comienzos del principado correspondié la justicia penal ordinaria.?°
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Sila, en el cuadro de sus reformas constitucionales; reorganizd y aumenté
los tribunales permanentes, que ya existian a fines del siglo Il y que
probablemente fueron creados por la /ex Sempronia. Desde ese momento
existieron ya tribunales para delitos de alta traicion y de desobediencia a los
6rganos estatales supremos (quaestio maiestatis), "defraudacién de la propiedad
del estado" (guaestio peculatus), corrupcion electoral (quaestio ambitus),
depredacion de las provincias (quaestio repetundarum),  asesinato,
envenenamiento, atentado a la seguridad publica (quaestio de sicariis et
veneficis), falsificacion de testamentos o monedas (quaestio de falsis) e injurias
graves, inclusive la violaciéon de la paz de la casa (quaestio de iniuriis). Otros
tribunales, como la quaestio de vi, para toda suerte de delitos con violencia, y la
quaestio de adulteriis, para adulterio y seduccion de doncellas de buena fama,
aparecieron después y, en parte, con la iegislacion penal! de Augusto, que
constituyd el punto final de ia evolucion de los iudicia publica. A |la cabeza de cada
una de las quaestiones se encontraba, la mayoria de las veces, un pretor.®’

Conocemos con bastante exactitud el procedimienio ante estos jurados a
través de los discursos forenses de Ciceron, siquiera sea desde el punto de vista
del abogado. Este procedimiento no se incoaba de oficio (ni por el presidente; ni
por un acusador publico). sino que presuponia siempre la "denuncia” (nominis
delatioy de un particular Esta denuncia era ahora, en realidad, una acusacién;
pero si el magistrado competente la admitia (y respecto a ella, al menos en ciertos
casos, no tenia que decidir él mismo, sino un consilum formado por jueces),
desde ese momento el denunciante adquiria los derechos y deberes de una parte
procesal, en lo sucesivo seria él quien tendria que llevar al adversano ante el
tribunal del delto. Para interponer la acusacion estaba legitimado
fundamentalmente todo ciudadano de buena conducta En ello se manifiesta
claramente la nota que separa el procedimiento penal "publico” de la accién
privada de las X Tablas, la cual sélo correspondia al ofendido o (en caso de
muerte) a su gens. Naturaimente, los motivos del acusador eran muy variados. Al
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lado de la sed de venganza del perjudicado, que podia también encontrar
satisfaccién en el Jjudicium publicum* desempedaban un papel importante
enemistades que no tenian nada que ver con el correspondiente delito, pero sobre
todo la avaricia; pues para el acusador que venciera las leyes penales establecian
premios de importancia. En caso de condena capital del acusado, el acusador
tenia derecho incluso a una parte del patrimonio embargado. Habia, sin duda,
mucha gente que convertia el acusar en un negocio sistematico y muy pocos que,
al acusar, pensaran sélo en el interés publico.

Si el magistrado habia admitido una acusacién, lo primero que se hacia era
constituir el consiium®® mediante sorteo de la lista de jueces de la quaestio
correspondiente, es decir, el tribunal de jurados que tenia que decidir sobre la
culpabilidad o inocencia de! acusado; tanto el acusador como el acusado tenfan
derecho a recusar un numero determinado de jueces. Antes de comenzar los
debates se hacia jurar a los miembros del consilium elegidos de este modo,
variando su numero en las diversas épocas y también en cada una de las
quaestiones. E| propio debate se encontraba bajo el signo de la iniciativa privada,
mas aun de o que sucede hoy dia en el proceso penal anglosajon. El acusador
presentaba e interrogaba a los testigos de cargo, el acusado, a los testigos que
esperaba que declararan a su favor Se sucedian movidos interrogatorios
cruzados. Los miembros del jurado escuchaban en silencio; cualquier didlogo
entre ellos les estaba prohibido. El magistrado jurisdicciona! se limitaba a
mantener el orden en las sesiones, pero la mayoria de las veces. éste no era muy
riguroso. La gentileza de las leyes procesales romanas, que concedian al acusado
amplio margen para su defensa, es verdaderamente impresionante y, para
nuestros conceptos, incluso exagerada. El acusado podia, ademas, hacerse
representar, en un momento dado, hasta por seis abogados. A ellos y a él se les
concedia, en virtud de disposiciones legales expresas, un tiempo para hablar
extraordinariamente ampho y medido por el reloj de agua; en total, una vez y
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media mas del tiempo de que disponia la acusacién. El consilium daba su
sentencia votando mediante tablillas tapadas que se depositaban en una urna.
Igualdad de votos significaba absolucion. Si resultaba un gran numero de
abstenciones, entonces se discutia otra vez. En el proceso por concusion, en que
se ponia en tela de juicio la existencia politica y normalmente la existencia
econdmica de ex magistrados, y que, la mayoria de las veces, exigla la
comprobacion de numerosas cuestiones concretas, estaba prescrita incluso por la

ley una doble discusion sobre toda la materia procesal.?*

Sobre la base de la votacidon del consilium, el magistrado hacia saber que, a
juicio del tribunal, el acusado habia cometido (fecisse videtur) o no habia cometido
el hecho que se le imputaba. Al principio no se condenaba fundamentaimente a
una pena; ésta se desprendia de la ley en que se basaba el procedimiento. Sélo
en los casos en que la pena consistia en dinero, cuya estimacion dependia
de la cuantia del dafio ocasionado, era. necesaria una especie de medicién
de la pena. Correspondia hacerla al consilium, que tenia que reunirse para
ello de nuevo después de la sentencia condenatoria, para tratar otra vez sobre
la "estimacién” del litigio (litis aestimatio). La ejecucion de la pena era asunto del
magistrado. En el ultimo siglo de la republica, segun lo que nos es dado conocer,
la pena de muerte ya no se aplicaba a los condenados en el procedimiento de las
cuestiones (que. por regla general, pertenecian a los honestiores, esto es, a las
clases superiores Antes bien el magistrado les daba ocasion de huir. En cambio,
se ejecutaba. sin duda, en todos los casos a los esclavos y criminales del estrato
inferior de la poblacidn libre (los humiliores), que habian sido condenados por un
delito capital por el iribunal pohlcial de los tresviri capitales, que subsistié
evidentemente hasta el final de la republica Soélo de este modo habia una cierta
defensa contra los delincuentes profesionales, ya que el derecho penal de la

republica aun no conocia penas de privacién de libertad **
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INJURIA O LESIONES. /njuria era, originalmente, un término general para
designar todo acto contrario al derecho, pero se utiliz6, desde medio milenio antes
de Jesucristo, para el caso especial de lesiones causadas a una persona libre o un
esclavo ajeno.

En el derecho preclasico, la injuria consistia en lesiones fisicas; y la ley de
las Xl Tablas fijaba la pena del talibn para el caso de que le fuera cortado un
miembro al cuerpo de la victima, permitiendo a las partes la "composicién"
voluntaria (que, generalmente, convendria méas a ia victima, y siempre al
culpable). Para el caso de fractura de un hueso, se fijaba una "composicion”
obligatoria de trescientos ases, si la victima era libre; y ciento cincuenta ases, si se
trataba de un esclavo. Reclamaciones por lesiones menores se liquidaban
mediante el pago de una multa privada de veinticinco ases.

A fines de la republica, estas cantidades fijas ya no bastaban, pues
también en Roma el dinero perdi6é parte de su valor adquisitivo con el transcurso
del tiempo.

A consecuencia de la rigidez de este antiguo sistema y la cuantia
inadecuada de las indemnizaciones, el pretor comenzé a fijar éstas, teniendo en
cuenta la gravedad de la lesion y la calidad de las personas, como, en general,

todas las circunstancias de! caso.

Aqui notamos de nuevo el contraste entre la tendencia del derecho antiguo
a la sencillez y rapidez en la administracién de la justicia, por un lado, y el afan del
derecho clasico, por otro, de individualizar, de ajustar las sentencias a las
circunstancias concretas especiales.

Ademas, el pretor extendié el concepto de injuria a lesiones moraies
(difamacién, el hecho de dirigirse al fiador antes de comunicarse con el deudor
para el cobro de un crédito; versos satiricos, etc.). En todos estos casos, la victima
podia ejercer la infamante actio iniurfarum aestimatoria. Como se trataba de
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proteger el prestigio personal, la legitimacién activa correspondia exclusivamente
a la persona insultada, no a sus herederos.

La jurisprudencia surgida alrededor de la injuria exploré la zona fronteriza
entre moral y derecho, y la actio iniuriarum se fue extendiendo, cada vez mas, a
actos contrarios a la decencia normal que debemos observar en nuestro trato

social con otras personas.

En tiempos de Sila, una Lex Cornelia habia otorgado a la victima de
lesiones fisicas, de violacion del hogar y de difamacién; una opcion entre la citada
accion y el procedimiento previsto para delitos publicos; y, en tiempos de
Justiniano, toda ta materia de la injuria sale del campo de los delitos privados para
entrar en el de los delitos publicos. Esto es sblo una ilustraciéon especial de la ley
general, segun la cual los delitos privados se transforman gradualmente en delitos
publicos, a causa de la perturbacién general y el sentimiento de inseguridad que
suelen acompadarlos.®®

1.2 La reparacién del dafio en el Derecho Espaiiol

Para desarroilar este subapartado, nos basamos en la obra realizada por el
Profesor Titular de ia Universidad de Barcelona, Jaume Solé Riera, denominada
‘La Tutela de la Victima en el Proceso Penal’, quien refiere dentro del capitulo |,
epigrafe 1.1, intitulado Lectura Constitucional del Proceso Penal que?” “Sabido es
por todos que nuestra Constitucién de 1978 estable el catalogo de valores
superiores de! ordenamiento juridico esparol, agregando en nota al pie de pagina
que: El preambulo de la Constitucién de 1978 establece expresamente que: <<La

Jundica contemporanea (vigesima edicion), Editonal Esfinge, Mexico, 1994, pags 440-441]
* Sole Riera. Jaume. La Tutela de la Victima en el Proceso Penal. Jose Marna Bosch Editor, Barcelona, 1997,
pag 9

* Flons Margadant. Guillermo Spanjaerdt, Ei Dereche Privado Romano, como introduccion a la cultura
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Nacién espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de: Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de
las leyes conforme a un orden econdmico y social justo. Consolidar un Estado de
Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la voluntad popular.
Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones. Promover
el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad
de vida. Establecer una sociedad democratica avanzada, y colaborar con el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos
los pueblos de la tierra->* continia diciendo el maestro Solé Riera, amén de
estructurar la organizacion de la convivencia de todos los ciudadanos en el marco
del estado de derecho que dicha Norma Fundamental propugna y delimita. El
propio modelo constitucional articula la tutela efectiva de esos valores superiores
mediante un instrumento creado a doc. el proceso penal. Este instrumento
esencial de la comunidad social organizada tiene por finalidad posibilitar la
preservacién de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos que
integran esa sociedad, en la medida en que, previamente, la propia sociedad
tipifica o individualiza, mediante el Cédigo Penal, aquellos actos que son
contrarios a la convivencia pacifica. El proceso penal apareceria. asi como un
indice sintomatico del nivel de cwilizacién existente en Jla comunidad
Tradicionalmente se ha asignado al proceso penal el ejercicio del ius
puniendi del Estado. Sin embargo, como sefala Ramos, tal concepcion
exclusivamente represora no concuerda con el actual diseno constitucional, ya que
no se trata de imponer 0 no una pena a alguien cuyo punto de partida es
presuponer su condicién de delincuente. sino que se trata de enjuiciar la
conducta de un ciudadano que, mientras no se demuestre lo contrario es
inocente de! delito del que se le acusa El proceso penal aparece asi como el
mecanismo mas drastico para la tutela de la convivencia en libertad en las
diversas esferas de la vida Esta reinterpretacion del proceso penal que debe
efectuarse a raiz de la lectura constitucional de sus instituciones incide
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directamente en la construccion de todo sistema de garantias fundamentales, que
son, en definitiva, la esencia d aquellos valores objetivo del modelo convivencia
social organizado admitido por la ciudadania. Es de notar la evolucion del régimen
de principios, entendidos como maximas fundamentales que deben inspirar el
proceso, hacia el sistema de garantias. Estas toman soporte directo en el
articulado de la Norma Fundamental, y se ofrecen como el esqueleto minimo que
el proceso debido ha de cumplir. Ademas, estan revestidas de una especial esfera
de proteccion que las distingue de aguellos, ya sea desde el nivel mas inmediato,
encarnado en los Tribunales ordinarios, pasando por el acceso directo del
ciudadano a su exigencia de cumplimiento, mediante el recurso de amparo
(articulos 53.2 de la Constitucion Espafiola y 41 y siguientes de la Ley Orgéanica
2/197, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional), hasta las mas altas instancias
internacionales, mediante los tratados y convenios al efecto ratificados por
Espafia.

Desde una perspectiva conceptual formal, el dafo equivale al detrimento o
destruccién de los bienes, a diferencia del lucro cesante, tal y como lo describe el
Diccionario de la Lengua Espanola.’® mientras que los perjuicios son las
ganancias licitas que dejan de obtenerse, o deméritos o gastos que se ocasionan
por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar. a mas del dafo o

detrimento material causado por modo directo.

A tenor de la regulacion que efectua el Cédigo Penal, «<la reparacion del
dafo podra consistir en obligaciones de dar, de hacer o de no hacer que el Juez o
Trnibunal establecera atendiendo a la naturaleza de aqué! y a las condiciones
personales y patrmoniales del cuipable, determinando si han de ser cumplidas por
&l mismo o pueden ser ejecutadas a su costa-» (articulo 112 del Codigo Penal);
por su parte. el articulo 113 de! Cédigo Penal establece que Ia <<indemnizacion de
peruicios materiales y morales comprendera no sélo los que hubieren causado al

* Dicgronano de la Lengua Espanola. de la Real Academua Espaiola, (vigesima segunda edicion) Editonial
Fspasa Calpe, Madnd, 2001, Tomao 1, pag 726
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agraviado, sino también los que hubieren irrogado a sus familiares o a terceros>s.
Por perjuicios morales, en el sentido de perjuicios no patrimoniales, debe
entenderse un concepto amplio y no limitativo que, segun la STS de 12 de marzo
de 1992, comprenderia <<el resarcimiento de los padecimientos de la victima
durante su curacién, el pesar, la afliccion o el doloroso vacio que la ausencia de
una persona puede generar, el descrédito, etc.>>.

Cabe destacar como, en la anterior regulacién de estas materias por el
Cédigo Penal derogado por la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre,
producto de la deficiente técnica legislativa, cada uno de los preceptos contenidos
en los articuios 103 y 104 de ese Cédigo Penal, asi como también en e} articulo
102, junto a la restitucion, invade la esfera del siguiente. Asi, en el articulo 103,
junto a la restitucién de la cosa se aludia al abono de deterioros 0 menoscabos,
que son reparacién de danos, el precio de afeccion del agraviado era uno de los

perjuicios morales del articuio 104.

A tenor de lo previsto en el articulo 114 de! Cédigo Penal <<Si la victima
hubiere contribuido con su conducta a la produccion del dafo ¢ perjuicio sufrido,
los jueces o tribunales podran moderar el importe de reparacion o

indemnizacién-».

Ex articulo 115 del Codigo Penal, «<Los jueces y Tribunales al declarar la
existencia de responsabilidad civil, estableceran razonadamente, en sus
resoluciones las bases en que fundamenten la cuantia de los dafios e
indemnizaciones, pudiendo fijar en la propia resolucion o al momento de su
ejecucién-». Si tiene lugar este ultimo supuesto, sera de aplicacion lo previsto en el
articulo 798.1* LECr., que previene un incidente para fijar la cuantia
indemnizatoria caso de que la sentencia no se hubiere pronunciado expresamente

sobre el particular.
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Es necesario poner de relieve que, aunque el legislador penal distinga
separadamente los conceptos de dafos y perjuicios, lo cierto es que ambos
terminos presentan un significado indistinto. A titulo de ejemplo, como indica
Gémez Orbaneja, basta comprobar la regulacién que aparece en los articulos
1802 a 1910 del Cédigo Civil relativa a la responsabilidad extracontractual.

El criterio dominante en la doctrina penal espafiola considera a los
dafios como los causados a las cosas, mientras que los perjuicios serian los
demas males derivados del delito, basicamente los que afectan a la persona,

tanto de caracter material como moral, como asl expresamente ha venido a
recoger el nuevo articulo 113 del Codigo Penal. Sobre la base de esa distincién
y de la interpretacion del término <<perjuicios>> que efectia la jurisprudencia, como
apunta Cérdoba Roda, puede entenderse a los daftos como una especie dentro de

los perjuicios.

Debido a esta especial configuraciéon de los dafios y perjuicios en la
legisiacion penal, resulta mas indicado referirse a ambos conceptos como
integrantes del término resarcimiento, que apareceria como complemento
diferenciado de la <«<restituciéns> Ademas, como ya se ha indicado
anteriormente, sélo el resarcimiento, aglutinador de la reparacion del dafio y la
indemnizacién de perjuicios. entraria dentro de la responsabilidad civil en sentido
estricto, por cuanto, dadas las particulares caracteristicas de la restitucion, ésta
formaria parte del concepto mas genérico de consecuencias econdmicas

derivadas del ilicito penal.

Puede definirse, pues, el resarcimiento de dafios y perjuicios, a tenor de la
tesis sostenida, como aquella expectativa que ostenta la victima perjudicada por
un delito que, como consecuencia del mismo, ha sufrido un perjuicio econémico y
que le legitima para recuperar a través de su reclamacion en el curso del proceso
penal oportuno. y respecto de quien resulte condenado, la situacion que tenia
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antes de la comision del delito mediante una cantidad pecuniaria equivalente al
valor de esa situacién.

Amén de esta conceptualizacién del resarcimiento dentro de |a
responsabilidad civil ex delicto, que toma se base en el pago de una determinada
cantidad de dinero para que la victima se resarza de los dafios y perjuicios
sufridos, no pueden dejarse al margen otras formas de reparacién alternativas a
ese resarcimiento pecuniario. Como a este respecto ha estudiado Tamarit
Sumaila, la misma persona que ha sufrido un perjuicio de caracter moral o
psiquico puede estar mas interesada en la imposiciéon de determinadas reglas de
conducta o en la asuncion de prestaciones personales o compromisos por parte
del autor que en la propia percepcion de dinero. Estos elementos supondran un
esfuerzo en el cambio de mentalidad con que actualmente se abordan, desde la
practica diaria de los Tribunales, las repercusiones econdémicas derivadas del
delito. En definitiva, la superacién de la estricta reparacion econdmica, con ser
ésta muy relevante para los intereses de la victima, supone todo un reto en
el que la particular situacién del perjudicado merece un trato de especial

consideracion segun cual sea el perjuicio padecido.

1.3 La reparacion del daio en el México Independiente

En el Derecho Penal primitivo casi no existe diferenciacién entre la pena
como medio para reparar el dafo social causado por el delincuente, y la
indemnizacién civil para reparar el dafio individual originado a la victima de! delito,
ya en su persona o bienes, ya en su libertad o en su honor; accion penal y accion
de dafos y perjuicios se confunden, y asi, por ejemplo, en ta Ley Sélica la
"compositio” tiene caracter penal porque impone un sacrificio pecuniario que
sobrepasa el dafio causado, y es responsabilidad civil porque debe el ofensor
satisfacer al lesionado. a fin de que abandone su derecho de venganza
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Y aunque en el derecho feudal, principalmente en el germanico, ya se
diferencian las consecuencias penales del delito, de las civiles, no es sino en el
derecho penal moderno cuando claramente se deslindan los campos de unas y de
otras, conservando las primeras su caracter publico y definiéndose las segundas
como privadas y, por ende, patrimoniales.

Con estos antecedentes, en el derecho del México Independiente hay entre
la mayoria de los doctrinarios el consenso en que se continué aplicando
practicamente el “derecho espafiol” traido al nuevo mundo, como consecuencia de
la conquista y no es sino hasta nuestras constituciones de 1857 y sobretodo en la
de 1917 que sientan las bases en la materia que nos ocupa, influenciados
obviamente por el derecho moderno de paises como Francia, italia, Alemania y
basicamente Espana, paises que han sido pioneros en esta materia.

Precisamente, en los epigrafes anteriores y en los subsecuentes se analiza
esa influencia extranjera sobre nuestro tema de investigacion, y particularmente
los Coédigos Penales de 1871, 1929 y 1931. Destacando de entre los cédigos
antes referidos el de 1871 su fuerte influencia espafiola como lo afirma también el
propio Doctor Juan Luis Gonzalez Alcantara y Carranca en la Presentacion del
libro del Licenciado Aarén Hernandez Lépez “Codigo Penal de 1871 (CODIGO DE
MATINEZ DE CASTRO)" ¢

Asimismo, el propio Licenciado Aardn Hernandez Lopez en la Introduccion
de su libro agrega una nota al pie de pagina de Luis Jiménez de Asua en la que

sefala que:

"En México. el movimiento codificador se inicié con e! C.P. de 1871, antes
de ésta diversas leyes aisladas regulaban la materia penal sin lograr una unidad
legislativa, cada dia se hacia mas imperante la necesidad de unificar el Derecho

* Hemandes Lopez, Aaron. Codigo Penal de 1871 (CODIGO. DE_MARTINEZ  DE_CASTRO),
COMENTARIOS A LA LEY PENAL DE 1871 POR AARON HERNANDEZ LOPEZ. Editonal Porria.
Mextoe, 20h0, pag NV
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Penal; a cincuenta afios de consumada la Independencia, segufan rigiendo las
compilaciones espafolas en una nacion que tenia ya una tradicién y forma de vida

muy distinta a la época para la que fueron realizadas.”

Cita que ratifica lo sefalado lineas arriba, es decir la carencia de
ordenamientos en esta época que se comenta.

1.3.1 En el Cédigo Penal de 1871

Hay la coincidencia de la mayoria de los doctrinarios nacionales en que el
Coédigo Penal de 1871, fue influenciado grandemente por la doctrina y legislacién
extranjera, y muy particular por la espafola y la francesa, considerd a la
responsabilidad civil proveniente de delito, como accién privada patrimonial,
encaminada a garantizar ios intereses economicos del ofendido. Lo que también
asevera el Doctor Juan Luis Gonzalez Alcantara y Carranca en la presentacion del
libro del Licenciado Aardén Hernandez Lépez, tituiado Cdédigo Penal de 1871

{Codigo de Martinez De Castro) quien afirma que:’

“El Codigo Penal de 1871, tomd como modelo al Cédigo espafio! de 1870,
que a su vez tuvo como antecedente ios de 1848 y 1850, calificado por los juristas
mexicanos Luis Garrido, Juan José Gonzdlez Bustamante y Raul Carranca y
Trujitio, entre otros no menos tmportantes. como un exponente legislativo de ia

escuela clasica con retoques de correccionalismo.”

En este Codigo la accidn era renunciable y por consiguiente sujeta a toda
clase de convenios o transacciones entre la victima y su ofensor.

T ..
1b Id | pag XX

Y Herandes Lopez. Aaron, Codigo. Penal _ de_ 1871 _(CODIGO. DE _MARTINEZ DE _CASTRO)

COMENTARIOS A LA LEY PENAL DE 1871 POR_AARON HERNANDEZ LOPEZ. Editonal Porrua,

Nesico, 2000 pag XV
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El insigne Martinez de Castro, autor de dicho codigo, en la Exposicion de
Motivos de! propio Codigo Penal de 1871, convencido de que nadie tendria mayor
interés en que la reparacion del dafio se hiciera efectiva que el directamente
afectado, sus herederos o representantes, admitid el carécter absolutamente
privado de la accién de resarcimiento, dejando por lo tanto en manos del ofendido
Su ejercicio o su renunciabilidad.

"Para Martinez de Castro la reparacion de los dafos y perjuicios
ocasionados por el delito no sélo era de estricta justicia sino hasta de
conveniencia publica, pues contribuye a la represiéon de los delitos, ya porque asi
su propio interés estimulara eficazmente a los ofendidos a denunciar los delitos y a
contribuir a la persecucion de tos delincuentes, ya porque como observa Benthan,
el mal no reparado es un verdadero triunfo para el que lo causé; tan cierto es esto
que bien puede atribuirse en mucha parte a la impunidad de que han gozado
algunos criminales, a que no teniendo bienes conocidos no se podia hacer
efectiva la responsabilidad civil que habian contraido, pues faltando a los
perjudicados el aliciente de la reparacion era natural que se retrajeran de hacer
acusacion aiguna y hasta una simple queja, por no verse en la necesidad de dar
pasos judiciales que les hicieran perder su tiempo inutimente

Sin embargo es conveniente subrayar desde ahora, que el legislador de 71,
independizé la responsabilidad penal de la civil, entregando en manos del
particular ofendido la accidén reparadora de! dafio Ahora me imito a analizar la
parte relativa del cddigo en comento. no sin antes refenr el analisis que del mismo

realiza el Licenciado Aaron Hernandez Lopez. quien dice que ™

“El Cédigo se compone de 1,152 articulos, dividido en cuatro {ibros y en
tanto que nuestros actuales Codigos se dividen en dos libros EI Codigo de 1871
contenia ademdas una Ley Transitoria de 28 articulos, asi como un articulo
transitorio que estabiecia este Gltimo, que empezaria a regir el 1° de abril de 1872.

YIb L pag 26

41



E! Cédigo cuenta ademas con leyes anteriores y posteriores que reformaron
disposiciones, mismas que vienen a integrar la legislacion comentada.”

El Cédigo Penal de 1871 en los Capitulos 1, Il y [ll, del Libro Il, trata de la
materia que nos ocupa intituldndola "RESPONSABILIDAD CIVIL en materia
criminal".

El articulo 301 del mencionado ordenamiento al referirse a la extensién de
la reparacién del dafio, textualmente dice lo siguiente:

"La responsabilidad civil proveniente de un hecho u omision contrario a una
Ley Penal consiste en la obligacién que el responsable tiene de que hacer:

19 -La restitucion

2° -la reparacion

3°-La indemnizacion, y

4° -E| pago (de gastos judiciales".

Los articulos 302 y 304 nos dan el concepto sobre lo que debemos
entender por restitucién y por reparacion, asi como el alcance que estos dos
conceptos encierran. Segun el articulo 302 la restitucion consiste:

" En la devolucién, asi de la cosa usurpada como de sus frutos existentes,

en los casos en que el usurpador deba restituir éstos con arreglo al Derecho Civil".

El articulo 304 preceptua

"La reparacion comprende el pago de todos los dafos causados al
ofendido: a su familia o a un tercero con violacion de un derecho formal existente y
no simplemente posible; si aquellos son actuales y provienen directa e
inmediatamente del hecho u omisidon de que se trate, o hay certidumbre de que

42



ésta o aquél los han de causar necesariamente, como una consecuencia préxima
e inevitable.

Si el dafio consiste en la pérdida o grave deterioro de alguna cosa, su
duefio tendrd derecho al total valor de ella; pero si fuere de poca importancia el
deterioro, s6lo se le pagara la estimacién de él y se les restituira la cosa".

El articulo 305 al ocuparse del importe de los perjuicios resentidos por el
ofendido expresa que:

"la indemnizacion importa el pago de los perjuicios, esto es, de lo que el
ofendido deja de lucrar como consecuencia inmediata y directa de un hecho u
omision, con que se ataca un derecho formal, existente y no simplemente posible,
y del valor de los frutos de la cosa usurpada ya consumidos, en los casos en que
deban de satisfacer con arregio al Derecho Civil".

Para regular los gastos judiciales que hubiere sufragado el particular

ofendido, en la averiguacion correspondiente, el articulo 307 establece que:

"En el pago de los gastos judiciales sélo se comprenden ios absolutamente
necesarios, que el ofendido haga pata averiguar el hecho o la omisién que da
margen al juicio criminal, y para hacer valer sus derechos en este juicio o en el
civil",

La parte medular de este ordenamiento la encontramos en el articulo 308
en el que se ordena que: "La responsabilidad civil no podra decretarse sino a
instancia de parte legitima".

En este articulo como vemos, el iegislador de 71, reconocié que la accién

reparadora del dafo sélo podia ejercitarse a peticion de la victima del delito, por si
0 por sus representantes o familiares. de donde se desprende el caracter
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puramente privado de dicha accién. Si el ofendido renunciaba al derecho que le
concedia la disposicion transcrita, esta renuncia exoneraba al delincuente de la
obligacién de reparar el dafio causado.

El Capitulo |l de este ordenamiento se refiere a la forma en que se fijaba el
monto del pago correspondiente a la responsabilidad civil proveniente del delito. Y
asi tenemos que el articulo 313 expresa:

"Que los jueces que conozcan en los juicios de responsabilidad civil,
procuraran que su monto y los términos del pago, se fijen por convenio de las
partes. A falta de éste se observara lo que previenen los articulos siguientes:"

Del espiritu y términos con que estd redactado el articulo 313, se
desprende una de las consecuencias mas importantes que e! legislador de 71
establecié en la reparacion del dafio consistente en la facultad que otorgaba a las
partes para realizar toda clase de convenios y transacciones, asi como la manera
y forma de hacer el pago por el delincuente. En consecuencia, el monto de fos
danos, de acuerdo con este precepto, se fijaba libremente por los directamente
interesados.

El articulo 315 es de una importancia capital para el estudio del tema que

nos ocupa al preceptuar a la letra que:

"Fuera de! articulo anterior, cuando se reclama el valor de una cosa se
pagara, no el de afeccién sitio el comuin que tendria al tiempo en que debiera
entregarse a su duefio, sea mayor 6 menor que el que tenia antes”.

Del articulo antes anotado se infiere que

Ei Codigo Penal de 1871 para fijar el monto del valor de la cosa, tomaba en
cuenta unicamente el valor rea! e intrinseco de la misma, descartando el valor
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moral o de afeccién que tuviera para su dueiio. Poco importaba que la cosa
tuviera un valor significativo de extrema estimacién para la victima, pues en todo
caso solo se pagaria el valor real, material e intrinseco de la cosa usurpada,
robada o defraudada.

Por otra parte poco importaba que la cosa hubiera aumentado de precio
entre el tiempo transcurrido de la comisién del delito; y el momento en que debiera
hacerse efectiva la reparacién; el valor seria siembre el mismo aun cuando éste
hubiera aumentado o disminuido.

De lo anterior expuesto se concluye que:

La reparacion del dafo consistia en el pago unicamente de! dafo fisico que
se le hubiere causado a la cosa, sin comprender los daios morales ocasionados a
la victima.

El Capitulo il del Cédigo Penal que se comenta, se ocupa de las personas
civilmente responsables en sus articulos 326 y 327; el primero de estos a la letra
dice:

"A nadie se puede declarar civimente responsable de un hecho u
omision contrario a una ley penal, si no se prueba; que usurpd una cosa
ajena; que sin derecho causo por si mismo o por medio de otro, dafos o
perjuicios al demandante; o que, pudiendo impedirlos el responsable, se

causaron por persona que. esta bajo su autoridad”.

El articulo 327 literalmente, dice lo siguiente

"Siempre que se verifique alguna de las condiciones del articulo 326,
incurrird e! demandado en responsabilidad civil, sea que se le absuelva de toda

responsabilidad criminal o que se le condene...", etc.
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De conformidad con los articulos anteriores, e! criterio que segula el
legislador de 1871 para hacer efectiva la reparacién del dafo, era
fundandose en un criterio objetivista y externo; comprobandose que el
delincuente caus6 un dafo al particular, o bien que usurpé la cosa ajena sin
derecho, era suficiente para que el .ofensor incurriera en responsablidad
civil aun cuando en la sentencia se le absolviera de toda responsabilidad
criminal.

De esto se desprende que la reparacién de! dafio y la sentencia estaban
desvinculadas, en la sentencia se podia absolver al delincuente en lo concerniente
al lecho delictuoso y sin embargo condenarsele civimente, es decir, exigirsele: el
pago de la reparacion del dafo.

A grandes rasgos he estudiado y analizado los diversos articulos que
se refieren a la reparaciéon del daito en el Cédigo Penal de 1871. Observando
coémo de dichos articulos se desprende que la reparacion del dafio conservé
el caracter de patrimonial, renunciable y sujeta a toda clase de convenios y
transacciones entre las partes. He asentado que la responsabilidad civil no

podia declararse sino a instancia de parte legitima.

1.3.2 En el Cédigo Penal de 1929

Réapidamente pasaremos por este Codigo que tan efimera vida tuvo en
nuestra legislacién positiva, y asi diremos que la materia que nos ocupa, los
reformadores persuadidos de que el fracaso del sistema seguido por el Cédigo
Penal de 1871 se debia tan so6lo a la inactividad de los particulares ofendidos por
el delito para hacer valer sus derechos, creyeron corregir el mal dando a la accion
de reparacion de los dafos, y es asi como se da intervencion al Ministerio Publico

para exigirla.
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Se creyd que la accién encomendada al Ministerio Publico "seria més eficaz
que la accion privada encomendada a los ofendidos y declararon que dicha
reparacion del delito formaba parte de toda sancién. Innovacién seria que rompia
con el sistema de responsabilidad civil con sus caracteres de patrimonial, para
hacer intervenir al Estado de modo directo, con la proteccién de las victimas de la
delincuencia”.

Uno de los principales efectos de esta reforma a la accién de resarcimiento
del dafo causado por el delito, fue el de considerar sin ninguna validez los
convenios y ftransacciones que con respecto a las indemnizaciones pudiera
efectuarse entre particulares, y era natural que asi fuera porque ya la accién no
estaba dentro de su patrimonio sino que la ejercia el Ministerio Publico, segun lo
preceptuaba el articulo 319 del Cédigo Penal referido.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 320 def mismo Cédigo, el particular
victima de! delito o sus familiares podian también ejercitar la accion, de donde
resultaba una situacion confusa, ya que en ocasiones el Ministerio Publico era el
que exigia la reparacion del dafo al ejercitar ia accion penal y entonces el
particular ofendido coadyuvaba con él; en cambio en otras ocasiones el Ministerio
Publico era coadyuvante del particular La situacién era confusa y ambigua porque
no se determind con exactitud en qué casos se daba a la accidn caracter privado y
cuando debia ser exclusivamente del Ministerio Publico; no se sabia segun
Ceniceros y Garrido si la accién era publica o mixta.

Otro motivo mas por el que fue muy atacado el sistema adoptado por el
Cédigo Penal del 29. en la materia que nos ocupa, fue el de que, de hecho, era
materialmente imposible llevar a la practica el ejercicio de la accién reparadora; ya
que deberia deducirse inmediatamente después de dictada la formal prision del
causante del dafo y se comprende desde luego que un lapso de tiempo de
setenta y dos horas era insuficiente para recabar pruebas y demas documentos
para formular la demanda respectiva
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Todo esto contribuyd a que el sistema de reparacion del dafio contenido en
el ordenamiento legal que comentamos, hiciera ain mas dificil el ejercicio de la
accion, por lo que al revisar este Codigo la Comisién encargada de formular el
vigente o sea el de 1931, penso en la necesidad de introducir una reforma radical
en el aspecto que analizamos, buscando la mejor forma de proteger a las victimas
de la delincuencia.

1.3.3 En el C6digo Penal de 1931

Con el propésito de investigar el criterio que animé a los legisladores de
1931 para informar los preceptos relativos a la reparacion del dano en el Cédigo
Penal vigente, tomamos de la exposicion de motivas del mismo, los siguientes
conceptos fundamentales para nuestro objeto:

"Ninguna escuela, ni doctrina. ni sistema penal alguno, puede servir para
fundar integramente la construccion de un Coédigo Penal. Solo es posible seguir
una tendencia ecléctica y pragmatica, o sea practica y realizable. La férmula: "no
hay delitos, sino delincuentes”, debe completarse asi: "'no hay delincuentes sino
hombres". EIl delito es principalmente un hecho contingente. Sus causas son
multiples, es el resultado de fuerzas antisociales. La pena es un mal necesario. Se
justif}ca por distintos conceptos parciales: por la intimidacion, la ejemplaridad, la
expiacion en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada,
etc, pero fundamentalmente, por ia necesidad de conservar el orden social. El
ejercicio de la accibn penal es un servicio publico y de seguridad y de orden. La
Escuela Positiva tiene valor cientifico como critica y como método. El Derecho
Penal es la fase juridica y la Ley Penal el limite de la politica criminal. La sancién
penal es "uno de los recursos de la lucha contra el delito”. La manera de remediar
el fracaso de la Escuela Clasica no lo proporciona la Escuela Positiva. Con
recursos juridicos y pragmaticos debe buscarse la solucion, principaimente por: (a)
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ampliacion del arbitrio judicial hasta los limites constitucionales; (b) disminucién
del casuismo con los mismos limites; (c) individualizacién de las sanciones
(transicidn de las penas el las medidas de seguridad);, (d) efectividad de la
reparacion del daio, etc.”

Los sefores licenciados José Angel Ceniceros y Luis Garrido en su Obra
‘La Lev Penal Mexicana", nos dicen: “A la comisién revisora se planted la
cuestién o de volver al sistema de! Cédigo de 71, como responsabilidad civil,
canto accidon privada patrimonial o dar un paso hacia adelante declarando de un
modo preciso y claro que la reparacion del dafo sera exclusivamente publica.

Se decidié por lo Ultimo a sabiendas de que el sistema tendria el mismo
inconveniente del de 71 o sea la insolvencia real o simulada del delincuente,
unida a la incuria del ofendido para exigiria. Se creyé lograr algo estableciendo
un procedimiento adecuado analogo al empleado pera hacer efectiva la multa, y
se comprendié a ambas en la denominacion genérica de la Sancion Pecuniaria.

De los anteriores conceptos se desprende que el legislador de 31 tratando
de corregir los gruesos errores y graves defectos técnicos de gue adolecia el
Cadigo anterior, creyé remediar el ma! concediendo unir amplia intervencion al
Poder Publico en la actividad de los particulares con el objeto de proteger a las
victimas del delito, declarando que la reparacion del dafio que deba ser hecha por
el delincuente tiene el caracter de pena publica, consignandose de manera
rotunda e inequivoca que dicha reparacion debe de ejercitarse de oficio

exclusivamente por el Ministerio Pubtico
El Capitulo V, titulo Il del Codigo Penal vigente trata de la materia que nos

ocupa y asi el articulo 29 de dicho ordenamiento se expresa de la siguiente
manera:
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"La sancién pecuniaria comprende la multa, la reparacion del dafo y la
sancioén econémica.”

La reparacion del dafo que deba ser hecha por el delincuente, tiene el
caracter de pena publica, pero cuando la misma reparacién deba exigirse a
terceros, tendra el caracter de responsabilidad civil y se tramitara en forma de
incidente en los términos que fije el Codigo de Procedimientos Penales.

Cuando el condenado no pudiere pagar la multa que se le hubiere impuesto
como sancién o solamente pudiere pagar parte de ella, el juez fijard, en,
sustitucidon de ella, los dias de prisidn que correspondan, segun ias condiciones
econoémicas del reo, no excediendo de cuatro meses.

Este articulo constituye la parte medular del Codigo vigente; el rasgo de
donde se derivan todas las consecuencias lbgicas y juridicas que a continuacién

vamos a sefialar:

a). La reparacién del dano se considera en nuestra ley penal vigente como
una sancién pecuniaria.

b). Cuando dicha reparacién deba de hacerse contra el delincuente tiene el

caracter de pena publica.

c). En los casos en que deba ser hecha por terceros tendra el caracter de
responsabilidad civil.

d).En los casos del inciso anterior deberan de tramitarse en forma de

incidente.

e). Dicha reparacién es de interés publico y de orden publico ademas.
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El articule 34 expresa que:

"La reparacion del dafio proveniente de delito se exigira de oficio por el
Ministerio Publico, en los casos en que proceda”.

De este articulo se infiere que la reparacién del dafo es, no soélo de interés
publico sino de orden publico, como ya lo dejamos expresado anteriormente, por
motivo de que compete unicamente al representarte legal ejercitarla de oficio y no
a peticién de la parte ofendida, como se establecia en el Cédigo de 71 o corno
decfa el de 24, que la accién podia ejercitarla en unos casos el Ministerio Publico y
en otros el particular ofendido.

f). De conformidad con el articulo 31 el monto de la reparacién serd fijada
por los jueces. De este articulo copiarnos su parrafo primero, que a la letra dice:

"La reparacion sera fijada por los jueces, segun el daffo que sea preciso
reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso y atendiendo
también a la capacidad econdmica del obligado a pagarla”.

De la disposicion transcrita notamos que dicha reparacioén, a igual que en el
Codigo de 29 no esta sujeta a convenios o transacciones entre el perjudicado y el
delincuente, sino que su monto debera ser fijado por ias autoridades judiciales que
se avoquen al conocimiento del caso, en el cual de acuerdo con las pruebas
rendidas y tomando en cuenta la capacidad econémica del victimario, debera ser
fijada la cantidad liquida que corresponda a!l ofendido por el dafio que se le ha

causado.
g). El articulo 35 parrafo tercero expresa que:

"Si la parte ofendida renunciare a la reparacion, el importe de ésta se
aplicara al Estado".
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Esta disposicién concuerda en su esencia con la segunda parte del articulo
318 del Codigo anterior; s6lo que aqui ya no se habla de Consejo Supremo de
Defensa y Prevencion Social, como en el de 29 por ya no existir esta institucién.

h). Por lo que respecta a la preferencia del crédito por la reparacion del
dafo, nuestro Codigo vigente, sigue un criterio semejante al Cédigo 29, al
preceptuar en su articulo 33 que:

"La obligacién de pagar el importe (le la sancion pecuniaria es preferente y
se cubri6 primero que cualquiera otra de las obligaciones personales que se

hubieren contraido con posterioridad al delito".

Eil cobro de la reparacion del dano se hara efectivo en la misma forma que
la multa; es decir, se debe de seguir un procedimiento de caracter administrativo
(articulo 37).

i). ElI sefior licenciado Francisco Gonzalez de la Vega al comentar 10s
articulos 36 v 91 del Codigo vigente se expresa asi:

"En caso de participacion de varios responsables det delito, la deuda de
reparacion del dafo es mancomunada y solidaria (articulo 36). La naturaleza
solidaria de la obligacién implica la facultad de exigir su monto total a cualquiera,
sin perjuicio de que el que pague pueda repetir contra los otros en la parte
proporcional (articulo 1987 del Cddigo Civil). Asi la responsabilidad solidaria de
reparar el dafio alcanza a todos los que intervinieron en el delito en las formas

previstas en el articulo 13

jy La muerte del delincuente, extintora de la accién penal y de las
sanciones, no lo es de la obligacién de reparar el dafio (articuio 91 ). Esto, por
considerarse que desde el momento de la comision, del delito, el patrimonio
personal de sus autores se disminuye por la deuda ex delito, quedando sdlo
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pendiente la declaracién y liquidacion judicial de su importe. Los herederos del
delincuente muerto, reciben el caudal hereditario mermado por el crédito de los
ofendidos. en este supuesto, no puede considerarse a la reparacién como una
pena trascendental, prohibida por el articulo 22 de la Constitucidon porque la

sancién no se aplica a los herederos” >

Es indiscutible que el articulo 91 del Cédigo Penal que tratamos, llegd hasta
los limites indeseables que lo separan de los articulos 14 y 22 constitucionales,
fundandose el legislador en e! criterio de que cuando la reparacién debe de
exigirse a terceros tendra el caracter de responsabilidad civil, estableciendo en su
articulo 91 que la reparacidn no se extingue con la muerte sino que pasa a formar
parte de una obligacion perteneciente a! caudal hereditario. De esta manera se
consiguié respetar los articulos 14 y 22 constitucionales, el primero al preceptuar
en su parte refativa que:

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones, o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho"

Y el segundo al ordenar, en su parte relativa también lo siguiente:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca los
azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial
de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civit resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas”

“ Gonzalez de la Vega. Francisco, Codigo Penal Comentado, Edtonal Pormaa. México, 1994, pag
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En consecuencia debemos de concluir que el articulo 29 y su correlativo el
91, de nuestro Cddigo Penal vigente, no son violatorios de las garantias que
consagra la Constitucién Genera! de la Replblica.

El articulo 30 dispone que:
“La reparacion del dafio comprende:

|, la restitucidn de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago
del precio de la misma, y

IIl. Indemnizacién del dafo material y moral causadc a la victima o a su
familia".

El maestro Francisco Gonzalez de 1a Vega, en su obra citada, comentando
este articulo dice:

‘La restitucion consiste en obligacion de devolver la cosa obtenida
ilicitamente con sus accesiones y derechos. Comprobado e! delito no es menester
que el juzgador espere a dictar sentencia definitiva para ordenar la restitucion,
puesto que el articulo 28 del Cédigo de Procedimientos Penales lo faculta a dictar
oportunamente las providencias necesarias para restituir al ofendido en el goce de
sus derechos que estén justificados e igual prevision se contiene en el articulo 38
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Estos preceptos “imponen a los
jueces una actuacion lo mas rapida posible a favor de la victima del delito tanto en
las cosas de su propiedad 0 posesidon, cuanio en el ejercicio de sus derechos

atacados por el delito" >

De los conceptos expuestos por el maestro Gonzalez de la Vega, se infiere
que el término “restitucién” equivale a una devoluciéon por parte. del delincuente y

" (ionzales de la Vega, Francisco, Codigo Penal Comentado. Editonal Porrua, Mexico, 1994, pag
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a favor de la victima, tanto de la cosa detentada como de los frutos producidos por
la misma.

De no ser posible la restitucidbn nos dice el articulo 30, debera el ofensor
pagar el precio de la misma, lo que significa una compensacién de una suma de
dinero que debera de cubrirse a la victima del delito.

La fraccién Il del articulo que estamos tratando, se ocupa de la
indemnizacién del dafo material y moral causado a la victima o a su familia.

Para hacer el comentario de esta Il fraccibn hemos creido conveniente
precisar en primer término la significacién y alcance que encierran las voces dafos
y perjuicios por convenir que en esta segunda parte del articulo 30 se encuentran
comprendidos tanto unos corito otros. En tal virtud, copiamos enseguida lo que
nos dice al respecto Escriche en su Diccionario de legislacion y Jurisprudencia:

"DANO. E| detrimento, perjuicio 0 menoscabo que se recibe por culpa de
otro en la hacienda o la persona. En general todo dafo puede causarse por dolo o
malicia, por culpa o por caso fortuito; importando mucho en cuaiquier evento saber

el modo, para arreglar la responsabilidad. . "

Los romanos regulaban el resarcimiento de los dafos causados por culpa
de otro, conforme la famosa ley llamada Aquilia por haberla impuesto Aquilio Galo,
tribuno de la plebe. Esta ley se divide en tres capitulos. En el primero se
establecia que si alguno mataba algun esclavo o a un cuadrupedo de los que
pacen en manadas o rebafos, pagase al propietario el valor mas aito que el
esclavo o el animal hubiere tenido aquel afio contado hacia atras, con los dafos o
perjuicios ocasionados por la pérdida principal. En el caso de que alguien matase
un esclavo mio, instituido heredero por un tercero, antes de aceptar la herencia
por mi orden, no solamente me deberéa dar el precio del esclavo, sino también el
valor de la herencia de que yo quedaba privado por su muerte. El segundo
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capitulo de esta ley no ha llegado hasta nosotros. El tercer capitulo disponia, que
si alguno hiriese a un esclavo ajeno o a un cuadripedo de manada o rebafio, o
causare injustamente cualquier otro dafio adn a las cosas inanimadas, fuese
condenado a dar al propietario el mayor valor que hubiere tenido la cosa en los 30
dias anteriores al delito o culpa, de modo que el resarcimiento era de tal
naturaleza que siempre miraba hacia atras lo que dio motivo a los intérpretes para
decir que la ley Aquilia, tenia los ojos en el cogote”.

"DANOS Y PERJUICIOS. en el Diccionario de la Lengua Espaiiola, de la
Real Academia Espanola, estas dos voces se toman por sinénimas, pues si vamos
a ver qué cosa es un dafio encontrarnos que No es Sino perjuicio, y si buscarnos la
palabra perjuicio hallaremos que, no significa sino dafio. Huerta en sus Sinénimos
ha mirado con mas atencion el sentido de estos dos nombres, y se ha esforzado
en marcar su diferencia: "Dano. dice, es un mal que directamente se hace:
Perjuicio, es un mal que indirectamente se causa, impidiendo un bien. El granizo
hace mucho dafio al labrador, y e! bajo precio del grano le suele causar mucho
perjuicio. La misma distincién concierne a estos verbos en lo moral. . .

¢ Qué es lo que quieren decir las leyes cuando imponen en ciertos casos la
responsabilidad de dafo y perjuicio? ¢Tornan la palabra perjuicios en el mismo
sentido que la palabra dafo. como hace la Academia Espaniola, juntandose ambas
en una frase por mera redundancia; o entienden imponer dos responsabilidades,
una de los danos y otra de los perjuicios, dando a cada una de estas dos voces
una significacién diferente? Esta es una cuestion de inmensa trascendencia; y
convendra resolveria con exactitud para evitar toda equivocacion en la aplicacion

de las disposiciones legales sobre resarcimentos.

Las leyes de las Partidas, en vez de decir dafos y perjuicios, se sirven de
la frase dafos y menoscabos, para expresar o mismo que con aquélla, de suerte
que si tuviéramos la significacién legal de menoscabos, tendriamos por el mismo

hecho la de perjuicios ..
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Por fortuna las mismas ieyes se han tomado el trabajo de explicarnos la
extension de la palabra menoscabos. "Estos menoscabos a tales, dice la Ley 3,
Partida. 5, se llaman en latin interesse”; y Gregorio LOpez nos ilanta la atencion
sobre este significado para que se tenga presente en las muchas leyes de las
Partidas donde se usa de dicha palabra. Menoscabos pues o perjuicios son lo
mismo que privacion de interés, de utilidad, de provecho, de ganancia o de lucro.
Asi que, dafios y perjuicios deberan ser la pérdida que se sufre y la ganancia que
se deja de hacer por culpa de otro, damnun emergens, etlucrum cessans, 0 como
dice el jurista Paulo, quantum mihi abest, quantumque potui; |. 13, D. ratam rem
hab.

Por lo anteriormente expuesto se ve que el concepto de dano significaba
una pérdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio de una persona. Este concepto
es recogido por nuestro Cédigo Civil vigente en su articulo 2108, que a la letra
dice:

"Se entiende por dafios la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por
falta de cumplimiento de ia obligacion”.

La palabra perjuicio significa la privacién de cualquier ganancia licita, como
lo expresa el articulo 2109 del mismo Cédigo Civil. en los terminos siguientes:

"Se reputa perjuicio la privacion de cualquiera ganancia licita, que debiera
haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién”.

Por lo que respecta a los dafios morales tomames de la obra del licenciado
Raul Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano, las siguientes frases:

"Cuestion debatida es si la reparacion de los dafios ocasionados por el
delito debe comprender también los dafios morales. Cuando la afeccion moral se

traduce en decrecimiento del patrimonio econémico, es relativamente facil la
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evaluacion de aquél; pero no asi cuando esa relacién sea imposible establecer,
pues entonces mas que reparacion lo gque existirdA sera nueva pena. Pero las
legislaciones modernas van siendo constantes en la admisién, también, de la
reparacién del dafio moral".*®

"Se admiti6 la innovacién de incluir los dafos morales, a sabiendas, como
lo expresa Luis Garrido, de que la naturaleza de esta especie de dafios hace que
su reparacién sea de una indole peculiar, puesto que el honor y la reputacién
estan fuera del comercio y si se cotizan en dinero dejan de ser valores
propiamente morales, porque si bien es cierto que en verdad no hay valoramiento
para el dafio moral, la comisién quiso que en esos casos, |0 que se estime en

relacién con el dafo moral sea su repercusion econémica".*

Cuello Calon estudia esta materia haciendo una clasificacién dualista de los
dafos morales, y dice lo siguiente: "Los que causan una perturbacién de caracter
econdmico, como el descrédito, que disminuye los negocios y aquellos en que la
afeccion moral no tiene ninguna repercusion de caracter econdémico, como son el

dolor, la angustia y ia tristeza".*’

Creernos conveniente agregar a todo lo anteriormente expuesto io que nos
dice al respecto el licenciado Manuel Gua! Vidal en sus apuntes de "Teoria
General de las Obligaciones", quien se expresa de |la siguiente manera:

“El daio debe ser un dafio material o bien un dafio extra patrimonial en
lo que se llama dafio moral. en el dafio moral no se iesiona el patrimonio, no se
lesiona el conjunto de bienes que forman el patrimonio, sino que se lesiona una
afeccion, un sentimiento de honor, una situacién social de la persona. Claro esta
que éste puede traer repercusiones en el patrimonio, pero también puede suceder
que no haya esas repercusiones en el patrimonio y los tratadistas discuten si el

" Carranca vy Trunllo. Raul, Derecho Penal Mexicano, pag 207
" Garndo. Luis y J Anpel Cenicero, La Leyv Pena) Mexicana, pag 118
7 Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal, pag 652
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dafic moral debe admitirse en derecho tnicamente cuando traiga consigo una
repercusiébn en el patrimonio o bien sin sentimientos, por ejemplo de orden
religioso, cuando se ven dafiados sin que ello signifique un dafio patrimonial ligado
con un dafo extra patrimonial, pueden dar lugar a una indemnizacion.

Se ha dicho que el derecho no debe admitir el daffio moral, que no es
posible valuar los sentimientos, la afeccion de una pena que seria hasta injurioso
para la persona ofrecerle una indemnizacién que tiene que ser una indemnizacion
en dinero, para reparar e} dafo moral.

El derecho moderno se inclina casi en la totalidad de los autores para
sostener la procedencia de una responsabilidad por el dafio moral causado,
especialmente tratandose de las fuentes extracontractual o del acto llicito, y se
sostiene, y con razén que aun cuando el dafio extra patrimonial puede no tener
una compensacién material, sin embargo habrd ocasiones en que si la tenga
totalmente, porque los medios que pueden usarse con el dinero, pueden ser muy
variados para obtener la compensacién. Asi, que una afeccién puede desaparecer
en su totalidad mediante un tratamiento adecuado, mediante viajes, distracciones,
que solamente puede procurar el dinero, por otra parte si es verdad que en
algunas ocasiones la afeccién no podra ser reparada por el dinero. siempre. dicen
los autores viene a ser un lenitivo del dafo causado, no lo repara pero si viene a
darle un sustitutivo que en cierta forma hace desaparecer 0 atenuarse el dafo.
Claro que no se le puede reparar el dafio gue se le causa a un padre por ta muerte
de su hijo; pero si por la afeccion que le haya producido tal muerte, se encuentra
en una situacion en que necesita hacer un viaje, o distraerse de cuaiquiera otra
manera, seguramente que el dinero ayudara a esta persona a salr de ese estado
moral. Por otra parte. si es verdad que es muy dificil graduar la indemnizacion, si
va a ser muy dificit para e! juez establecer con exactitud cual es la indemnizacion
que haya que darse por la reparacion del dafio moral, también es cierto que ello
no debe traer como consecuencia impedrr la reparacién, claro teniendo la

seguridad de que en muchos casos habra una imperfeccion, ya que en esta
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materia de sentimientos o de dafos extra patrimoniales en general, no sera
posible establecer la tasa como se establece en materia del dafio patrimonial, en
que mediante procedimientos de orden objetivo se puede llegar a establecer con
certeza la indemnizacién. Por estas razones, deciamos, salvo algunos autores que
siguen sosteniendo que no debe admitirse el dafo moral ni aun tratdndose de
casos ilicitos, la mayor parte de la doctrina se inclina a admitir la reparacién del
dafo moral".

Como quiera que sea, la verdad es que la estimativa de los daitos morales
es tarea bastante dificil de establecer por el juzgador, pero debe de intentarse en
todo caso, pues no hay que olvidar que pueden inferirse daflos de esta naturaleza
en los cuales se ve claramente que el patrimonio de la persona afectada ha sufrido
merma, y en tales condiciones resulta relativamente facil la vatorizaciéon de los
dafos causados y por ende pueda fijarse una justa y equitativa indemnizacion o
reparacion del daftio. Para terminar nuestro comentario referente a este punto, sdlo
nos resta agregar que somos de la opinién de que sea cual fuere el dafo moral
causado debe de exigirse la reparacioén, la cual serd fijada, de acuerdo con
nuestra ley penal, tomando en cuenta las pruebas presentadas en el proceso.

E! articulo 32 del Coédigo de la materia, enumera a los terceros no
responsables de delito pero obligados a reparar el dafo en forma de
responsabilidad civil, por las acciones de otros.

El articulo mencionado se expresa de la siguiente manera:

I. Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren

bajo su patria potestad.

il. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se
hallen bajo su autoridad,
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. Los directores de internados o talleres, que reciban en su
establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 afos, por los delitos que
ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquélios;

IV. Los duefos, empresas o encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempefio de su servicio;

V. Las sociedades o agrupaciones, por los delilos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean

responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan.

Se exceptua de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada
conyuge respondera con sus bienes propios por la reparacién del dafio que cause,

y:
Vi El Estado, subsidiariamente, por sus funcionarios o empleados".

Corno vemos por la enumeracion transcrita, la responsabilidad civil exigible
a terceros por actos delictuosos cometidos por otros, conserva su caracter
privado.

Con fundamento en el articulo 1910 del Cédigo Civil vigente, la
responsabilidad puede exigirse como consecuencia de todo acto ilicito,
siguiéndose los tramites y forma que preceptua la ley sustantiva, pero también se
puede hacer efectiva dicha responsabilidad mediante un incidente especial que
deberd de promoverse ante el juez que conoce del proceso, pero siempre y
cuando no se haya declarado cerrada la instruccioén, pues en tal caso la victima
tendra que iniciar un juicio de caracter civil ante los tribunales del fuero comun.
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Por lo expuesto se concluye que la reparacion del dafio exigible a terceros,
al conservar su caracter eminentemente privado, presenta los rasgos Y
caracteristicas que hemos apuntado en una de sus partes al comentar el Cédigo
Penal de 1871. En efecto, corresponde ala victima del delito ejercitar 1a accién de
resarcimiento en contra del tercero obligado, y en caso de que el ofendido
renunciare a dicha accion, esta renuncia favorecera al tercero exonerandolo de
toda obligaciéon. Por lo que:

Vista a la tuz de nuestro derecho positivo, la reparacion del dafo se nos
presenta bajo un doble aspecto; de perra publica, cuando dicha reparacion es
exigible al delincuente; y de responsabilidad civil, cuando ésta deba de exigirse a
terceros.

Estas conclusiones se confirma cuando los licenciados Luis Garrido y J.
Angel Ceniceros, cuando nos dicen que: “El legislador se vio en la necesidad de
crear un sistema mixto porque constitucionalmente no es posible, teniendo la
reparacion el caracter de pena publica, exigirse a tercero sin juicio en su contra”.

1.3.4 Reformas al Cédigo Penal de 1994

En el derecho punitivo, uno de los puntos medulares es la aphcacion de las
penas. El Codigo Penal nos sefala los diversos tipos que hay y dentro de su
aplicacién cobra gran importancia la condena a la reparacién del dafig, pues
en varios delitos. como los patrimoniales, desde el punto de vista del ofendido,
careceria de eficacia la sentencia definitiva condenatoria si mediante ella no se
restituyera a la victima al estado que tenia respecto de los bienes afectados antes
de la perpetracion del ilicito.
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La materia de este estudio serd la forma en que tal condena de la
reparacién del dafio material se ha cuantificado en los casos de lesiones y
homiclidio.

Lo relativo a la reparacién del dafio moral, cuyo concepto y cuantificaciéon
seflala puntualmente el articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, no
sera materia de este comentario por tener otras connotaciones dentro del derecho
adjetivo penal al carecer de la reglamentacion que existe respecto del citado dafo
material.

Con claridad el Cédigo Penal Federal ha establecido que la reparacion
del dafio es una pena publica, como lo seflalan los articulos 24 (las penas y
medidas de seguridad son:) en su apartado sexto (6. Sancién pecuniaria que
comprende la multa, la reparacién del dafio y la sancién econémica), en
relacién con el 29 (La sancién pecuniaria comprende la multa, la reparacién
del dafo y ia sancidon econdémica.) en su péarrafo primero y el 34 (la
reparacién del dafio proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene cardcter de pena publica y se exigird de oficio por el
Ministerio Puiblico. La victima, el ofendido, sus dependientes econémicos o
sus derechohabientes podran aportar al Ministerio Pulblico o al juez, en su
caso los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y monto
de dicha reparacién, en los términos que prevenga el Codijo de
Procedimientos Penales.), todos del Codigo Penal Federal.> De modo tal que
su aplicacion debe ser hecha por la autoridad jurisdiccional mediante el
juicio respectivo, el cual debe llevarse al cabo mediante los lineamientos
establecidos en la Constitucion Politica Federal, que en seguida se comentan.

El articulo 21 constitucional otorga ia facuitad y obligacion al agente del
Ministerio Publico para la investigacion y persecucion de los delitos. Asi,
previamente a cualquier condena penal. es necesario, de acuerdo con lo
establecido por el citado articulo 21 y como se ha plasmado en todas las leyes

** Codigo Penal Federal. en Agenda Penal Federal y del Distnto Federal 2003, Raul Juarez Carro Editorial,
SAdeCV
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procesales de la materia, que exista peticién por parte del agente del Ministerio
Puablico para que el procesado sea condenado a la reparacién del daflo. La falta
de tal requisito imposibilitaria a! juzgador para realizar condena alguna, so pena de
contravenir a nuestra Carta Magna. Vista la necesidad de tal peticién, el articulo
31 bis del Cédigo Penal contiene la obligacién de la representacién social a
realizar la peticion en tal sentido y al juez a resolver al respecto.

Considerando que el agente del Ministerio Publico es perito en derecho, en
ningun ordenamiento penal se contempla la suplencia de la deficiencia respecto
de sus actuaciones y peticiones (como existe con relacién a los procesados y
sentenciados; verbi gratia, en la exposicion de agravios con la apelaciéon y en la de
los conceptos de violacion en el juicio de amparo). Asi, la citada peticion debe
estar debidamente fundada y motivada, es decir, el agente del Ministerio
Publico no debe de pedir simple y llanamente que se haga la condena a la
reparacion del dafio, sino que debe hacer el razonamiento relativo a la
aplicacién de la pena de la reparacion del daffio y fundar tal peticion al citar
los articulos de los que obtiene e! derecho para haceria; con ello fijara el
campo en que el juzgador podra desenvolverse para resolver,

De no existir tal pedimento hecho adecuadamente, el juez se veria obligado
a absolver al procesado. salvo pena de suplir la deficiencia del 6rgano acusador,

lo cual violaria garantias constitucionales a tal gobernado.

En los delitos patrimoniales no queda duda en cuanto al monto de! dafio a
reparar, el que normalmente se refiere a la restitucion o pago de los objetos
robados o del monto de la cantidad defraudada, mas los intereses
correspondientes, de solicitarlos. Empero, en los mencionados ilicitos de iesiones
y homicidio, fijar el monto del dafflo a reparar no queda tan claro en cuanto a la

forma en que aquél deba fijarse.

Los jueces y magistrados, tanto locales como federales, han tomado
posiciones encontradas La mas utilizada, quizd por su apego ortodoxo a la
técnica juridica, es relativa a que solo puede condenarse con vista a la relacion de
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pruebas ofrecidas al respecto. Tal punto de vista tiene un claro respaido en las
disposiciones penales, como en seguida se vera.

El Codigo Penal es claro en su articulo 31 en cuanto a que el dafo a
reparar sera fijado de acuerdo con fas pruebas existentes en autos y en tal sentido
se ha procedido.

Previamente debe considerarse que el afectado inicial de los delitos en
comento es la victima u ofendido del delito y que respecto a tales sujetos las
reformas realizadas en los ordenamientos penales, con vigencia a partir del
primero de febrero de 1984, fueron muy claras en cuanto a la intencién del
legislador de proteger a tales ciudadanos. Situacién claramente establecida en el
ultimo parrafo de! articulo 20 constitucional, donde se sefala que la victima o el
ofendido por algun delito tendré derecho a que se le satisfaga la reparacién del
dafio cuando proceda.

Dentro de tales reformas, sobresale la hecha al articulo 556 fraccion | del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, donde se dice que
para obtener la libertad provisional el inculpado o procesado debera, entre otros
requisitos, garantizar el monto estimado de la reparacién del dafio. Tratandose
de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto a garantizar
respecto de la reparacion no podra ser menor del que resulte aplicandose las
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo. L.a reforma de tal articulo
ha dado pie a la segunda posicién de condenar en la sentencia definitiva con
base en las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos relativos a las indemnizaciones que debe hacer el patrén a los
trabajadores por lesiones o muerte de éstos, pero esa posicion sera estudiada

mas adelante

Retomando la primera postura, es necesario seflalar que en el caso de que
la parte ofendida no hubiera ofrecido prueba alguna de los dafos causados, en los
citados delitos de lesiones y homicidio, algunos jueces y tribunales han optado por
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el criterio de absolver al sentenciado de la reparacidn del dafto, por insuficiencia
de pruebas.

Tal posicion se advierte apegada al ya mencionado articulo 31, pues de
acuerdo al mismo se estima que para la imposicién de ia pena de |a reparacién del
daflo, el juzgador debe contar con las pruebas suficientes, obtenidas durante el
proceso, para fijar el monto del dafio a reparar. Esas pruebas pueden ser
aportadas directamente al juzgador por el derechohabiente de la victima, como lo
refiere el articule 34 del citado Cédigo Penal, o por |a representacién social, en
términos del articulo 21 constituciona! y del citado articulo 34. Lo anterior en
concordancia con lo preceptuado en el articulo noveno del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; articulo donde se da un mayor
margen a las opciones del ofendido o de Ia victima, al darles la oportunidad de
presentar ante el juez o ante el agente Investigador "todos los datos
conducentes" a justificar la reparacion del dafio, es decir, que no tunicamente
podria presentar una prueba sino también un "dato" que pudiera conducir al
juez o al agente del Ministerio Publico a allegarse de pruebas, en su sentido
formal. De modo que tal acervo probatorio es requisito indispensable para
que el juez pueda imponer la condena de la reparacién del dafo y si no
existiera prueba alguna en el juicio, resultaria claro que no habria medio
probatorio alguno para dar soporte a la cantidad por la que se fijaria la
reparacion del dafho

Como ya se sefald, el articulo 556 fraccion | del citado Cédigo Procesal
remite a la legislacién laboral federal para fijar el monto que debe garantizarse
respecto de la posible reparacion del dafo en los delitos de lesiones y homicidio
para que el inculpado sea puesto en libertad provisional bajo caucién. Sin
embargo. apegados a la técnica juridica seria de pensarse que ta! disposicion es
inaplicable para fijar el monto a reparar en la sentencia definitiva, pues tal numeral
se refiere especificamente a la fijacién del citado monto durante la averiguacién
previa y en el proceso judicial, es decir, en diversos momentos procesales del de

la sentencia definitiva, lo que se advierte congruente con los restantes numerales
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invocados, especialmente el articulo 31 ya referido, pues para efectos de la
sentencia definitiva deben tomarse como referencia tas pruebas ofrecidas durante
el proceso, lo cual no pudo suceder durante la averiguacién previa ni antes del
dictado de la resolucién por estarse precisamente en los momentos fijados para el
ofrecimiento de pruebas.

Debe considerar, también, que respecto del pago de la reparacién del
dafio, para fijar su monto, no existe disposicién alguna en la ley sustantiva
penal para el Distrito Federal que remita a la ley laboral, como sucede en otros
codigos penales sustantivos de la Republica Mexicana.

Tal punto en materia penal ha sido tomada de la idea romana llamada nula
sine legge, es decir que si no hay disposicidn expresa en el Cédigo Penal no
puede aplicarse pena alguna.

Al respecto nuestro mas alto tribunal ha sentado los siguientes
precedentes:

REPARACION DEL DARNO, CONDENA A LA, INDEBIDAMENTE
FUNDADA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Es violatoria de garantias la
condena al pago de la reparacion del dafio, en su caso de homicidio, que
toma como base las disposiciones relativas a accidentes laborales de la Ley
Federal del Trabajo, sin estar consignada dicha reparacién en la ley sustantiva
penal, como ocurre con e! articulo 32 de! Cédigo Penal del estado de Tabasco,
que previene la procedencia de la "sancién pecuniaria”.Primera sala. Semanario
Judicial de la Federacién, 7a época, volumen 36, parte segunda, pagina 23°°

REPARACION DEL DANO (LEGISLACION DE NUEVO LEON). Aunque la
sancién pecuniaria relativa al pago de ia reparacion de! dafo tiene el caracter de
pena publica, conforme al articulo 29 del Codigo Penal del Estado, ello no significa
que la jurisdiccion represiva se desentienda de la situacion de hecho relativa a la
insuficiencia de prueba para establecer el monto det dafo causado y la capacidad

YIU'S 2002 Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Junsprudencia v Tesis
P

Arsladas, junio 1097-o¢tubre 2002, disco compacto 1 P
TESIS CON 6
FALLA DE opmm
et )




econdémica del obligado a pagarlo. Y si bien es verdad que conforme a la Ley
Federal del Trabajo, se puede determinar el salario minimo vigente en el lugar
donde se consumd el homicidio, ello no significa que en efecto fuere ese el
salario que devengaba el acusado. Primera sala. Semanario Judicial de la
Federacion, 6a. época, volumen IX, pagina 116%°

En relacion con ia primera postura que se analiza es de considerarse que si
para fijar el monto de la reparacion del daio sélo se tomara en cuenta lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo, se estaria ante la presencia de una pena fija, en
cuanto al numero de dias de salario a considerar para todos los casos, pues a
cada lesion descrita en la Ley Federal del Trabajo o para el caso de homicidio,
siempre corresponderia los pagos fijados en el titulo noveno de la citada ley
laboral, es decir, tales parametros resuitarian fijos, 10 cuai para efecto de las penas
seria inconstitucional, como reiteradamente ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visto que fas penas deben ajustarse al caso especifico,
valorando los hechos y circunstancias del evento delictivo y las circunstancias
personales del sentenciado, como lo ordenan los articulos 51 y 52 del Cédigo

Penal

No sobra afadir al respecto que, inclusive, en la imposicién de multas, el
criterio en nuestro maximo tribunal ha sido el de individualizartas de acuerdo al
caso especifico, es decir, con base en el acervo demostrativo. Razon que ha
impulsado diversas tesis en donde se sefiala que aun las multas deben tener un
maximo y un minimo para ser impuestas. Con base en lo anterior, la materia de
las pruebas s6lo se remitiria a acreditar, si acaso, que la victima obtenia ingresos
superiores a los minimos para con ello cuantificar ios dias de salaric que sefala la
tey laboral, pero siempre dentro de los limites fijos sealados en tal legislacion.

Por altimo, en relacién con la determinacion de los jueces de absolver de |a
reparacién del dafo por la ausencia de pruebas, no resulta por demas sedalar que

LS 2002, Poder Judiaal de fa Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Junsprudencia v Tesis
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tal absolidcién no exime definitivamente al sentenciado del pago que pudiera
corresponder a los derechohabientes, pues en términos de! articulo 34 multicitado,
en su Ultimo parrafo, quien se considere con derecho a la reparacién del dafio
que no hubilera podido obteneria ante el juez penal, podré recurrir a la via
civil en los términos de la legisiacion correspondiente.

Tal articulo 34 ha sido uno de los puntos en los que se fundan los jueces y
tribunales que han optado por la segunda postura que ya se ha comentado, la de
condenar a la reparaciéon del dafio con base en lo ordenado en la Ley Federal del
Trabajo.

Dentro de la segunda actitud, hay un razonamiento en apariencia
contundente. Si para la obtencion de Ia libertad provisional el legislador fijé un
monto minimo a garantizar por el indiciado o por el procesado respecto de la
reparacién del dafo, con base en la multicitada ley laboral, es porque ello debe
aplicarse en la sentencia definitiva. Con toda légica se concluye que seria inutil
obligar al procesado a garantizar un monto para después absolverio del pago de!
mismo y al mismo tiempo dejarle la vla civil a la victima como Unica opcidn para
verse resarcido de los dafos materiales sufridos, cuando que en esa via el
sentenciado seria condenado con las mismas bases, pues el articuio 1915 del
Codigo Civil para el Distrito Federal dice claramente que !a reparacién del dafio se
determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Es decir que
en aras de proteger a la victima y evitar que ésta recurra a otro juicio con los
consiguientes pagos y pérdida de! tiempo, los jueces hacen la condena desde la
instancia penal. Si se considera gque en una alta proporcién de los ilicitos que
comentamos (as personas que tienen derecho a recibir la reparacion del dafio son
gente de escasos recursos economicos, entonces queda claramente justificada la
segunda posicién gue comentamos

Pero si el argumento se refiere exclusivamente a resarcir los dafos, es
necesario considerar la situacion de que para la obtencidn de la libertad
provisional se requiere de garantizar sélo un tanto de los fijlados en las tablas de
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indemnizacién de la ley laboral, mientras que en el Cédigo Civil se sefala que sera
tomada como base el cuadruplo del salario minimo mas alto que esté en vigor en
la region, lo cual se "extenderd" al niumero de dias que para cada una de las
incapacidades sefala la ley laboral, es decir, que asi visto pareceria mas
conveniente dejar la via civil al ofendido o a la victima, pues de esa forma
obtendrfa una reparacién por un monto mayor al que podria obtener con la
sentencia penal.

A pesar de lo anterior, la segunda postura que se comenta ciertamente
tiene otros beneficios, pues en ésta se da una notable proteccién a la victima e,
incluso, la autoridad administrativa hace el cobro de las cantidades decretadas en
favor de aquél. El ariculo 37 del Codigo Penal sefiala que una vez que la
sentencia que imponga la reparacién del dafo cause ejecutoria, el juzgador debe
remitir copia certificada a |a autoridad fiscal competente para que ésta dé inicio al
procedimiento econémico coactivo dentro de los siguientes tres dias. Asi, la
victima se limitaria a darle seguimiento a tal procedimiento coactivo y solicitar de
la autoridad fiscal que le entregara el pago que ésta reciba. De modo que con ello
se le evitaria, incluso, tramitar el incidente respectivo de ejecucién. Lo anterior si
fuera el caso de que al sentenciado no se le hubiera concedido alguno de los
beneficios sustitutivos de la pena prisidn, al cual en la mayoria de los casos se
acogen los condenados para no ser privados de la libertad, pues en tal caso el
otorgamiento del beneficio concedido siempre queda sujeto a que previamente

sea satisfecha la condena de la reparacién de! dafo

En resumen, se puede concluir claramente que ambos criterios utilizados
por los juzgadores tienen suficiente sustento para aplicarse, pero lo cierto es que
con cualquiera de las dos posturas siempre habrd una parte insatisfecha o
desprotegida Tal laguna de Ia ley ha sido estudiada por diversos tribunales
colegiados de circuito, pero hasta el momento no se ha resuelto alguna
contradiccion de tesis al respecto

El procedimiento para que nuestro mas alto tribunal fije un precedente
sobre el que deban cefirse los juzgadores, puede tardar varios meses. Mientras
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tanto, las victimas quedaran sujetas al arbitrio del juez en turno. De ahi la
necesidad para que los legisiadores reformen el Cédigo Penal Federal y sefialen
de una vez si el juzgador debe limitarse a las pruebas ofrecidas antes del dictado
de la sentencia definitiva, como se ha visto en la primera postura estudiada, o si

debe optarse necesariamente por el segundo camino, para dar la mayor
proteccidn posible a las victimas del delito.

1.4, Cuadro analitico del delito de lesiones (L6pez Betancourt)

Dentro de las diversas clasificaciones del delito, a las lesiones las

encontramos:

« Bipartita: contiene a los delitos
(lesionan el contrato social y son
sancionados por la autoridad judicial) y
a las faltas (contravienen reglamentos
de tipo administrativo y los sanciona un

érgano administrativo)
e Tripartita: contiene a los delitos
a) E?avega”:lc?:dlvlzz en'su (lesionan el contrato social y son
g ' . sancionados por la autoridad judicial),

* Las lesiones son delitos.

las faltas (contravienen reglamentos de
tipo administrativo y los sanciona un
organo administrativo) y a los crimenes
(delitos gravisimos que atentan contra la
esencia de la humanidad)

b)

|
|

En orden de la conducta;
del agente, se divide en. |

|
1
|
|
|
|
I
|
i
L

Accion. Requiere del movimiento corporal
del agente. Las lesiones aceptan esta
posibilidad

Omision. El sujeto exterioriza su voluntad
por medio de la actividad Se subdivide a
su vez en omisidn simple o pura (la solo
inactividad origina el delito
independientemente de la existencia de
un resultado) y comisidn por omisién (con
la inactividad se produce un resultado). En
este caso las lesiones solo pueden ser de
comision _por omisién dado que _ se
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’ requiere de la existencia de un resultado |
en estos delitos. !

e Formales. No se produce ninguna:
modificacién en el mundo exterior, no se
requiere de un resultado o materializacion. |

¢) |Por el resultado, se e Materiales. Se requiere de un cambio en:
divide en: el exterior. i
*El delito de lesiones solo puede ser de resultado
material, pues se necesita de una alteracion en
la salud del pasivo.

¢ De lesién. Se causa una disminucién en
el bien juridico.

¢ De peligro. No se causa un dafo directo
en el bien juridico, pero si se da la

d) |Por el dafio que causan posibilidad de que ocurra un resuitado en
se dividen en: la realizacién de la accién u omision del
agente.
* El delito en estudio entra en la categoria de
delito de lesion pues se produce un dado directo
en el bien juridico tutelado por la norma.

« Instantaneos. Se cometen con una sola
accion o por diversos actos que
entrelazados producen el resultado, perc
aun bajo esta circunstancia se conserva

e) Id’xlrlde’s,uen_duraclén se una unidad en la accion.
’ « Permanentes: La conducta del agente se
prolonga a través del tiempo
;* Las lesiones pueden ser mstanténeas cuandoe
se producen en un s0lo ¢ acto.*" o .

. Culposos Cuando el su;eto ‘activo carece
del animo o intencién de delinquir (se
conduce con negligencia o imprudencia)

« Dolosos. E! agente quiere el resultado

/] Por el elemento interno, | material, hay conciencia y voluntad al
' se dividen en: momento de cometer el delito.

+ Preterintencionales. El resultado que se

produce rebasa lo pensado y deseado por

el agente, es decir tiene una mlClamon
dolosa y una terminacion culposa **

1 Ahora bien Eduardo Lépez Betancourt con otros autores establecen en esta clasificacion a los delitos
pe

instantaneas con efectos permanentes, los que se realizan en un solo momento no cesando sus efectos porque

dejan secuelas, siendo posible contemplar dentro de estas a las lesiones cuando dejan cicatnz permanente y

visible

* Esta forma de realizacion del delito fue ehminada del Codigo Penal para e} Distnto Federal en matena de
Fuero Comun v para toda la Republica en matenia de Fuero Federal (Codigo de 1931) con la reforma del 10
de enero de 1994

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




* El delito de lesiones puede ser doloso o culposo.

¢ Simples. La norma tutela un bien juridico, |
por tanto se causa lesién a un solo bien. !
s Complejos o Compuestos. La norma’

g En funcién a su tutela mas de un bien juridico. Se provocan
estructura, se divide en: de dos a mas lesiones a diferentes bienes
juridicos.
*El delito de lesiones es simple, puesto que la’
norma solo protege a un bien juridico.
* Unisubsistentes. E| agente realiza su
proposito con la ejecucion de un solo acto.
» Piurisubsistentes. Se requiere de la
En relacibn con el realizacion de varias acciones, las que
h)  indmero integrante de la pueden ser autonomas entre si, para
accidn tipica. obtener el resutado (mismo que
corresponde a una unidad)
* El detito de lesiones es unisubsistente con la
o | gjecucidn de un solo acto el delito se configura.
s Unisubjetivos. Una sola persona participa
en la relacién de la conducta
En  relacién con el . Purisubjet_l}vos. Se exige‘ _para la
p numero de sujetos que conlﬁgura'mton detlv delito fa paricipacion de
intervienen en el hecho | . varios sujetos activos. |
tipico. Las_ lesiones son unisubjetivas, aunque no se
elimina la posibilidad de que en su realizacion
i participen varios sujeto {lesiones provocadas en
4.??2@?3” ejemplo). R
: 1 ¢« De oficio. E! Ministerio Publico debe
i perseguirlos aun contra la voluntad de la
Por su forma de' victima, no opera el perdon del ofendido.
Y] persecucién, se dividen! « De Querelia. El Ministerio debe
en: ' perseguirios solo si el ofendido lo desea,
: opera el perdon de la victima
- _:"Las lesiones, pueden ser de oficio o de querella.
| ‘ ! s Delitos del Fuero Comun
| | |« Delitos del Fuero Federal.
1 k) %En funcién de su materia . ¢ Delitos del Fuero Militar
i {"El delto de lesicnes puede pertenecer a
‘ - ‘cualquiera oe los tres fueros
T :
l l Claslficacién legal. 5 e La misma legislacion la establece
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CAPITULO SEGUNDO

La reparacién del dafo en los juzgados penales del Distrito
Federa!

2.1 Conceptos de reparacion del dafo

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola,
reparacion significa: "Del latin reparatio, onis. Accidén y efecto de reparar cosas
materiales mal hechas o estropeadas. |l 2. Desagravio, satisfaccién completa

de una ofensa, dafio o injuria...”*?

Y para el mismo diccionario dafto es: “Del latin damnum. Efecto de dadar. Il
2. Maleficio, mal de ojo Il 3. Derecho. Delito consistente en causar dafos de
manera deliberada en la propiedad ajena. |l dafio emergente. Derecho. Valor de
pérdida sufrida o de los bienes destruidos o perjudicados. Il Dafos y perjuicios.

Compensacidn que se exige a quien ha causado un dafio, para reparar este..."

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico da la siguiente definicion de
“REPARACION DEL DANO: | Pena pecuniaria que consiste en la obligacion
impuesta al delincuente de restablecer el statu quo ante y resarcir los perjuicios

derivados de su delito.”*”
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* Diccronano de la Lengua Lspadola, de la Real Academa Espafola, {vigesima segunda edicion) Editonal
Ispasa Calpe, Madnd, 2005, Tomo I, pag 1946

* Diccionano de la Lengua Espanela, de la Real Acadenua Espafiola, (vigesima segunda edicion) Eduonal
Espasa Calpe, Madnd, 2001, Tomo 1, pag 720

* Diccionano Jundico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jundicas de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, UNAM-Porrua (2a edicion), T IV, Mexico, 1998 pap 2791
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Para el Licenciado José de las Fuentes Rodriguez el concepto mas amplio
de reparaci6n del dafio es: la reconstruccion o el resarcimiento que remedia una
averia, un desgaste o una lesidén preexistente, tratdndose de un concepto de
simetria, ya que la cuantia del daro, determina el limite de la reparacion,
ocasionando la reposicion de la cosa en que recaiga el dafio, el restablecimiento
en su anterior situacion o en otra equivalencia, comprendiéndose en tal reposicion,
a la persona que injustificadamente recibe una ofensa, o una lesién en sus
intereses patrimoniales. *

Los doctores Raul Carranca y Trujillo y Raul Carranca y Rivas, en su libro
de Derecho Procesal Mexicano, parte general, sefialan que : “En cuanto al dafio
material (fisico o econémico) la reparacién consiste en la restitucién de la
cosa o en el pago del precio; y en cuanto a! dafo moral sélo cabe Ia
indemnizaciébn por regla general y, para ciertos casos especiales -injurias,
difamacién y calumnia-, la publicacion de sentencia a costa det infractor "’

Al respecto siguen diciendo Los doctores Raul Carranca y Trujillo y Raul
Carrancéd y Rivas: “Para Martinez de Castro la reparacion de los dafos y
perjuicios ocasionados por e! delito no sélo era de estricta justicia, sino
hasta de convenlencia publica, pues contribuye a la represién de los delitos,
ya porque asi su propio interés estimulara eficazmente a los ofendidos a denunciar
los delitos y a coadyuvar a la persecucién de los delincuentes, ya porque, como
observa Bentham, el mal no reparado es un verdadero triunfo para el que lo
causo, tan cierto es esto, que bien puede atribuirse en mucha parte la impunidad
de que ha gozado algunos criminales. a que no teniendo bienes conocidos no se
podia hacer efectiva |a responsabilidad civil qgue habia contraido, pues faltando a
los perjudicados el aliciente de la reparacién era natural que se retrajeran de hacer

* Fuente Rodniguez, Jose de la, La Garanua de |la Reparacion del Dafio, en Revista Criminaha, INACIPE, p
540

*" Carmanca v Trupllo, Rant y Raul Camanca v Rivas. Derecho Penal Mexicano, parie general (vigesima
edicion), Editonal Porrua, México, 1999, p 830
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acusacion alguna y hasta una simple queja, por no verse en la necesidad de dar

pasos judiciales que les hicieran perder su tiempo indtiimente."*®

Sobre el mismo tema continta apuntando el Licenciado José de fas Fuentes
Rodriguez: “Juridicamente hablando se puede decir que la reparacion del
dafo, es la restituciéon de los derechos lesionados por un delito a la persona
ofendida o a sus familiares siendo el objeto principal devolver a! perjudicado
la cosa arrebatada; sin embargo, esto no siempre es posible, bien porque la cosa
lesionada o daflada ha quedado initil o destruida o porque los efectos del delito en
el honor del ofendido o en su persona haciéndose necesaria una compensacion
pecuniaria que tenga como alcance la equivalencia al daho material o moral
causado al ofendido. Este aspecto del derecho penal se ha considerado de vital
importancia, de ahi que los legisladores se han preocupado de incluir en el
capitulo concerniente a las penas y medidas de seguridad, considerandola como

una pena publica en nuestra Ley Objetiva."*®
El Diccionario Juridico Mexicano sefiala ademas que:

“II. a) El articulo 29 del Codigo Penal consagra como penas pecuniarias la
multa y la reparacion del dafo Si esta dltima incumbe a terceros, no se ve
alterado su caracter de obligacion civil emanada de un acto ilicito, conforme la
regulacion de los articulos 1910 y siguientes del Cddigo Civil. Et Codigo Penal,
todo io mas, declara que en tal caso |la reparacion se tramitaré como incidente en
los términos que fija el Cédigo de Procedimientos Penales Si ella en cambio,
recae sobre el propio delincuente, la ley criminal le otorga el caracter de pena
publica, dispone que habra de exigirse de oficio por el Ministerio Publico, con el
que podran coadyuvar el ofendido, sus derechohabientes o su representante, en
los términos que prevenga el Codigo de Procedimientos Penales (articulo 34
Codigo Penal), y a8 hace ceder a favor del Estado, si el ofendido renuncia a su

1b Ldem, pag 831
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derecho a percibirla (articulo 35 Cédigo Penal). La hace, en fin, efectiva en su
cobro del mismo modo que la multa (articulo 37 Codigo Penal). El dltimo parrafo
del articulo 34 faculta a “quien se considere con derecho a la reparacién del dailo,
que no pueda obtener ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accién por
parte del Ministerio Publico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, para recurrir a
la via civil en los términos de la legislacion correspondiente”.

b) Esta elevacion de la reparacion del dafio a pena criminal publica
desdibuja la distincion entre las sanciones de derecho privado y la pena, en cuanto
las primeras, en sentido amplio, importan la realizacién forzada del mandato
juridico en ia eventualidad de que no se realice voluntariamente, y la segunda
representa una disminucion de bienes juridicos a modo de un plus que hiere al
delincuente en su persona. El resarcimiento del dafio dimana de una libertad de
derecho privado, guarda proporciéon con el dafo objetivo y no estd sujeto a
variaciones por la medida del elemento subjetivo. Por concederlo ia ley en interés
de la persona perjudicada, es renunciable por ésta, y transmisible a otros. No
ocurre asi con la pena, que deriva de un delito, y que, proporciona a la gravedad
de éste, ésta, sin embargo, sujeta a variaciones en su quantum segun el aspecto
punible y su culpabilidad. Por imponer la ley en interés de toda la colectividad, no

puede renunciarla el Estado. y no es transferible ni transmisible.

La equiparacion dispuesta por la ley responde, sin embargo, a la intima
relacion en que ambas se hallan y a ia solidaridad en que obran en contra de los
actos ilicitos, dentro del ordenamiento juridico concebido como una unidad. De alli
la regulacion privilegiada de la reparacion del dafo, para asegurar con mayor
eficacia y prontitud la satisfaccion que corresponde a |a victma. Agréguese a ello
el poder disuasivo, en el sentido de la prevencion general, de este constrefiimiento

mAas enérgico sobre el reo para obtener la inmediata reparacién del dafo. Todo

* Fuente Rodnyguez, Jose de la. La Gamntia de la Reparacion del Dane. en Revista Criminahia. INACIPE, p
541
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ello explica que de ésta se ocupe también el Cédigo Penal, “superando cualquier
barrera escoléstica de topografia juridica” (Grispigni).

¢) En lo sustancial, la transformacion de la reparacidn del dafio en pena
publica sdlo ha significado hacera irredimible por renuncia del ofendido sin
modificar en lo demas su condicion de sancion de derecho privado, como lo
demuestra la circunstancia de que la muerte de! delincuente no extingue la accion
penal ni la pena misma (articulo 91 Codigo Penal). Interesa tener presente, sin
embargo, que la amnistia no extingue la accién penal ni la pena publica de
reparacion del daio (articulo 892 Cédigo Penal), y, sobre todo, que mientras en
este caso el plazo de prescripcion es de un aflo (articulos 104 y 112), la
responsabilidad civil por actos ilicitos no constitutivos de delitos penales prescribe
en dos anos (articulo 1161 Cédigo Civil), lo que, si no representa una antinomia
flagrante, importa al menos un contrasentido frente a la exaltacién de la reparacion
del dafo a la categoria de pena publica.

. La reparacién del dafio, conforme se expresd, comprende el
restablecimiento del statu quo ante y el resarcimiento de los perjuicios. Por lo
primero entiende la ley la restitucidn de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere
posible. el pago del precio de la misma (articulo 30, fraccion | Codigo Penal). por
lo segundo. fa indemnizacidon del dafio rnaterial y moral y de los perjuicios
causados (articulo 30, fraccion |l Codigo Penal). Ambas obligaciones se

amalgaman tratdndose de los delitos de los servidores publicos, en que la
reparacion abarca, dice la ley, la restitucion de la cosa o de su valor, y ademas
hasta dos tantos el valor de ia cosa o los bienes obtenidos por el delito (articulo
30, fraccion Il Cédigo Penal)

Es al juez a quien compete fijar el monto de la reparacion (si no estd de
antemano fijada por la ley, como en el caso recientemente aludido), de acuerdo
con las pruebas obtenidas en el proceso (articulo 31 Cédigo Penal). El Cédigo
Penal ordena al Ejecutivo de la Unién la dictacion de un reglamento regulador de
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la forma en que debe garantizarse administrativamente la reparacién mediante
seguro especial, tratdndose de delitos imprudentes (lbidem).

La reparacion del daflo es preferente, y debe, junto con la multa,
cubrirse antes de cuaiquiera otra de las obligaciones personales contraidas
con posterioridad al delito a excepcion de las referentes a alimentos y
relaciones laborales (articulo 31 Codigo Penal). Prevalece sobre la muita si
no logra hacerse efectiva por entero la responsabilidad pecuniaria, y se
cubre, en su caso, a prorrata entre ofendidos (articulo 35 Cédigo Penal). En
el concursus delinquentium la deuda se tiene por mancomunada y solidaria
(articulo 36 Codigo Penal).

Rigen para |a reparacién las mismas reglas que para la multa en cuanto a la
forma de hacerlas efectivas (articulo 37 Cédigo Penal). Si no resuitan suficientes
los bienes de! reo o el producto de su trabajo en la prisién, subsiste siempre para
&l la obligacién de pagar el remanente (articulo 38 Cédigo Penal). Puede él verse
favorecido teniendo en cuenta el monto del dafo y su situacién econémica, por la
concesion de plazos para e! pago, que en su conjunto no excederan de un ano,
pudiendo para ello exigirse garantia si el juez lo juzga conveniente (articulo 39

Codigo Penal)

IV. A mas de erigir la reparacion del dafio a pena publica, si incumbe al
delincuente, el Cddigo Penal impone la obligacion civil de repararic a ciertas
personas, por el acto ilicito cometido por otras. El articulo 32 indica, al efecto, a los
ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren bajo su patria
potestad (fraccion 1). a los tutores y los custodios, por los delitos de los
incapacitados que se hallen bajo su autoridad (fraccion 1), y a los directores de
internados o talleres que reciban en su establecimiento discipulos o aprendices
menores de 16 afnos, por los delitos que ejecuten éstos durante el tiempo en que
se hallen bajo el cuidado de aquellos. lll). Es digno de nota que en estos casos,
aunque se hable invariablemente de delitos, éstos se suponen cometidos por
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menores que responderan penalmente de ellos. Es indudable que en estos casos
la reparacién del dafio es obligacidn civil que recae definitivamente sobre las
personas designadas en estos tres numeros. Incluye el mismo articulo, ademas, a
los duefios de empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el desempeiio de
su servicio (fraccidn IV); a las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus
socios 0 gerentes o directores, en los mismos términos en que, conforme a las
leyes, sean responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan
(fraccion V), y finalmente, al Estado, subsidiariamente, por sus funcionarios y
empleados (fraccion VI). Este segundo grupo de casos es diferente al primero,
pues tratdndose ahora de personas que responderan penalmente por los delitos
que han ejecutado, sufrirdn en definitiva, por tanto, |a pena de reparar el dafno, y
de ellas podran repetir el pago las personas a quienes la ley puede obligar a
extinguir la deuda, mas no a la definitiva contribucion a ella.

V. Conviene finalmente hacer notar que la reparacion del dafo no tiene sb6lo
repercusidén penal en cuanto se la erige en pena publica sino en cuanto es un
requerimiento, concurrente con otros, para la procedencia de la libertad
preparatoria (articulo 84, fraccién Ill Cédigo Penal). y. tratandose de los delitos de
los servidores publicos (articulo 90, fraccion |, letra ¢ Codigo Penal), de la condena

condicional.”*

2.2 Naturaleza juridica

En el subapartado 1.3.1, denominado: “La reparacién del dafio en el Cédigo
Penal de 1871", se comenté que dicho cédigo influenciado grandemente por la
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doctrina y legislacion extranjera, y muy particularmente por la espafiola y la
francesa, considerd a la responsabilidad civil proveniente de delito, como accién
privada patrimonial, encaminada a garantizar los intereses econdmicos del
ofendido, de donde se puede decir que le deviene su naturaleza privada o civil

También en el subapartado antes indicado, a grandes rasgos he estudiado
y analizado los diversos articulos que se refieren a la reparacion del dafo en el
Cédigo Penal de 1871. Observando coémo de dichos articulos se desprende
que la reparacion del dafno conservé el caracter de patrimonial, renunciable y
sujeta a toda clase de convenios y transacciones entre las partes. He asentado
que la responsabilidad civil no podia declararse sinc a instancia de parte legitima.
Con lo que se puede observar claramente su naturaleza juridica, es decir, de
origen civil, tal y como se da cuenta en los antecedentes romanos, en los
apartados relativos, se hace referencia por ejempio a que:®’

Los delitos podian ser de dos categorias, delitos pablicos (delicta publica
o crimina) que eran aquellos que, por considerarseles que provocaban una ofensa
a la sociedad, eran reprimidos con una pena aplicada una ofensa a la sociedad,
eran reprimidos con una pena aplicada en nombre de la colectividad y delitos
privados (delicta privata o maleficium) los que. por causar un dafio a la persona o
bienes de un individuo, daban lugar a una sancidn de caracter pecuniario
establecida a favor del damnificado perseguible mediante las formas procesales

civiles 2

Durante el imperio se introduce el concepto de que en la mayor parte de los
delitos privados el lesionado puede elegir entre /a actio ex delicto de caracter civil

o Diccignano_Jundico Mexicano, Instituto de Invesugaciones Jundicas de la Universidad Nacional

Autonoma de Mexico, UNAM-Porrua (2a edicton). T TV, Mexico, 1998, pag 2791

‘' Flons Margadant, Guillerme Spamaerdt, El Dereche Pnvade Romano. como introduccion a ta cultura
Jundica contemporaneo (2ta edicion), Edional Esfinge. Mexico, 1994, pag 432
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y la accusatio extraordinem penal y también se encajan dentro de esta clase de

delito situaciones nuevas que antes no revestian tal caracter.>

En una etapa ulterior, perfeccionando el concepto del delito y de su
represion, se traslada el derecho de castigar a los crimenes a la autoridad estatal
exclusivamente. Ahora la pena alcanza su ultimo grado de desenvolvimiento al ser
objetivamente considerada como un castigo publico lo que significa que debia
estar consagrada por la ley, ser aplicada por el juez y hacerse efectiva por
conducto de los 6rganos del Estado.

Cuando la legislacion romana llega a su mas avanzada evolucion el
derecho penal también experimenta una transformacién porque aparece un
sistema de penas ricamente organizado, en especial, en lo que se refiere a la
pena de pérdida de la libertad y a las de caracter econdmico, frecuentemente

graduada segun la condicidn social del sentenciado.

También se estudid en el apartado referido que: el grupo de casos de
damnum nec corpori ha sido el punto de partida de un desarrollo que ocurrio,
sobre todo, en el derecho romano de la época, y en el Usus modernus
Pandectarum. Finalmente. surgio asi el principio de la responsabilidad por dafos
directamente patrimoniales Hasta llegar finalmente a la regla general de que

damna sunt praestanda ("los dafos deben ser indemnizados”).

De ahi que aseguremos que la naturaleza juridica de la reparacion det dafio
sea de orden civil 0 privado con las evoluciones y connotaciones gue ha tenido
dentro los diversos derechos, basicamente el romano y en consecuencia de los
que tienen como case dicho sistema romanista

Otro criterio que reafirma lo aqui comentado, es lo que sefala e! Licenciado
Ignacio Soto Gordoa. en su articulo ‘La Reparaciéon det dafio en el Proceso Penal”,

YIb 14 pags 157436, 440
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quien fuera profesor de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, cuya opinién es la
siguiente:

“. . . La ftesis expuesta tiene su apoyo doctrinal en lo escrito por el
expresado autor Pugliatti, en la obra citada pagina 224, en la que literalmente dice:
«<El acto es ilicito en cuanto viola una norma primaria, pero la norma secundaria
que sanciona la consecuencia juridica de la obligacion, determina su fisonomia.

Las formas de lo iticito, en efecto, se distinguen en consideracion a la
naturaleza de la sancion; si ésta consiste en el resarcimiento de los dafios, existe
un ilicito civil; si consiste en la imposicién de una pena, existe un ilicito penal. Este
ultimo adquiere mayor gravedad, porque es mas fuerte la sancién, la que se
inspira principalmente en la necesidad de proteger el interés publico de la
autodefensa social, mientras que la sancidén que da origen al ilicito civil, se inspira

principalmente en el intereses privados»»

Para el doctor Eduardo Lopez Betancourt, la naturaleza juridica del delito de
lesiones: “consiste en amparar como bien juridicamente tutelado por la norma, la
integridad fisica y mental de las personas, es decir, este delito al producirse
originara un dafo un dafo en la integridad de las personas. en su salud.
Asimismo, es un delito que se persigue por querella o a peticion de parte
ofendida.">*

En conclusidn, consideramos, en nuestro humilde criterio, que la reparacion
del dafio no debe estimarse como pena publica, por dos razones: primera, porque
la pena propiamente dicha, se aplica a un fin social y no a un fin privado. segundo,
porque el importe de una pena, no puede ser renunciado por un particular, ya que

los particulares nunca deben estimarse beneficiarios de una pena publica "33

“ Lopez Betancourt, Eduardo Delitos en parucular Tomo 1 Editonal Porrua, Mexico, 1997, pag 8
** Soto Gordoa. lgnacio. La Reparacion del Dafo en el Proceso Penal. en Revista Jus (Revista de Derecho y
Ciencias Sociales), Numero 67, Febrero de 1944, Mexico, D F, pag 146
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2.3. Efectos juridicos

Dentro del sistema germanico, ya se diferencian las consecuencias penales
del delito, de las civiles, no es sino en e! derecho penal moderno cuando
claramente se deslindan los campos de unas y de otras, conservando las primeras
su caracter publico y definiéndose las segundas como privadas y, por ende,
patrimoniales.

Relativo a esto, el Doctor Rafael Marquez Pifeiro, en su obra titulada
“Derecho Penal, Parte general dice que:

“Empero, con e! paso del tiempo comenzé dentro de Ia disciplina penal, un
movimiento, una tendencia orientada en direccién distinta de la del llamado
periodo humanitario, contra la concepcién clasica del derecho penal, siendo io que
se conoce con el periodo cientifico. En esta fase se considera al delito como
resultado de factores diversos y compiejos, como una manifestacion de la propia
personalidad del delincuente, de suerte que debe conseguirse la readaptacion de
éste a la sociedad mediante la correccién de sus inclinaciones malévolas. Esta
actividad correccional se constituye en el eje central del pericdo cientifico, |a pena,
orientada hacia el sufrimiento. carece de sentido, 10 que se pretende es la
eficiencia de la misma, dada su finalidad correctiva.

Para conseguir dicho fin, es necesario adaptar la pena a la personalidad del
delincuente, individualmente considerado, lo cual exige el perfecto conocimiento
del reo, procediéndose a estudiarlo desde los puntos de vista biologico,
psicologico y social. En consecuencia, aparecen fas denominadas medidas de
seguridad como medios de lucha contra el acto delictivo. Este espiritu cientifico
extiende su influencia a las codificaciones de multiples paises
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£n resumen, cabe decir que el momento cientifico conserva el
individualismo del periodo humanitario, pero supone &l abandono de sus
concepciones abstractas. En esa tesitura el derecho penal se escinde en dos
tendencias (la lucha entre ambas se traslada a!l terreno pelitico): una, que se
puede calificar coma derecho penal autoritario, que hace destacar la pena como
retribucion y la prevencion general del delito, y otra el lamado derecho penal
liberal-individualista, que subraya el caracter finalista de la pena (correccion y
readaptacion del delincuente o0, en caso de absoluta incorregibilidad, la
segregacion del mismo de! cuerpo social} y la prevencién especial, con la
consiguiente individualizacién de la misma.”*

Desde la perspectiva penal, esta es una panoramica de (o gue son los
efectos juridicos de la reparacién del daio y desde una perspectiva civilista de la
cual se supone, segtin he apuntado en el subapartado inmediato anterior, y en los
precedentes, no sélo la naturaleza juridica, sino también el ongen mismo de la
reparacién del dafio son de indole civil o particular Esto es. no es una pena
piblica sino simple y llanamente el resarcimiento del dafio causado por la lesion
de un bien juridicamente protegido por la ley. Pues como he apuntado lineas
arriba, la comision de un delito cuando lesiona cualquier bien juridico tutelado,
existe la obligacion de repararlo. y por lo tante la disminucion del patrimonio de
quien esta obligado a resarcir el daflo causado. tal y como veremos en {os

siguientes epigrafes.

2.4 Clases de reparacion del daiio

En el libro del Doctor Jorge Bustamente Alsina, “Teoria General de la
Responsabilidad Civil" sefiala que

“ Marques inairo, Rafacl. Derecho Penal. Pane general (4% edicwon). bdnonal Tollas. Mexco. 1999, pags
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“E{ Estado no solamente va a fijar las composiciones sino que también va a
intervenir en el caso de los culpables. £ Estado aparece ya interesado no
solamente en la reparacion de las infracciones dirigidas contra &}, sino también de
aquellas dirigidas contra los particulares pero que no por ello representan menos
una alteracién de la tranquilidad publica.

-<Cuando el Estado es bastante fuerte suprime la composicién como ha
suprimido la venganza; procede por si mismo a ia represion, erige ios delitos
privados en delitos publicos Es o que hacen ios Estados modemos »»>2 (Girard,
P.F., Droit Romain, Paris, 1818, p. 403)

Desde e! dia en que el Estado asume la funcién de aplicar las sanciones
represivas castigando a los culpables, se produce una notable transformacion del
concepto de responsabilidad. Desde ese momento esta nocion se desdabla: por
un lado, {a responsabilidad penal persigue el castigo del delincuente y, por otro, la
responsabilidad civil que tiende a resarcir a la victima del dafio sufrido.

En otros tiempos tan solo ia victima tenia la carga de sancionar con una
pena al autor del dafno, pena corporal, luego pecuniaria (Compaosicion), pero que
constituia siempre [a expresion de la venganza En lo sucesivo el Estado es el que
pena, y muy pronto, €l es el unico que pena ¢Quiere decir esto que ha ferminado
el papel de la victima? No. sino que se ha transformado: la victma pide solo una
indemmizacion s (Mazeaud. H Y Tunc, A Tratado Tednco Practico de la
Responsabilidad Civil Delictual y Contractual, Bs As 5% ed 1961, T. 1.1 p. 37)

Al Estado incumbe la responsabilidad penal, la accion represiva ya no

corresponde a la vicima. El particular que ha sufrido un dafo tiene desde

entonces la accién de danos y perjuicios, distinta de aquella y qug-atade Tnln ala-
L7 N
victima por la responsabilidad civil del autor.™ LI
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£1 mismo autor antes referido, hace la éiguiente clasificacién de darfios:
1. *Dafos en la responsabilidad contractual

1) Dafo compensatorio y moratorio
2) Dafio intrinsico y dafio extrinseco

3) Darfio comun y dafio propio
1l. Dafos en la responsabilidad extracontractual
Dano directo y daio indirecto
{il. Dafios en ambas responsabilidades
1) Dado inmediato y mediato
2) Dafio previsto e imprevisto; previsible o no
3) Danio actual, futuro y eventual

4) Pérdida de un “chance”
5) Otras clases de dafos™*

2.5 Reparacion del dafio como pena publica

La reparacion del dafo que deba ser hecha por el delincuente, tiene el
caracter de pena publica: y, por otra parte. el unico facuitado para ejercitarla en
forma directa y exclusiva la accidon de dicha reparacion. es el Ministerio Publico.
segun indican los articulos 29 y 34 del Cddigo Penal Este sistema considerado
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como una conquista por {a mayor parte de las fegislaciones modemas, es que
consagraba el Cédigo de 1931,

Sin embargo, cabe preguntar si la tesis del legislador de 31, al elevar a la
categoria de pena publica a la reparacidén del daflo que deba ser hecha por el
delincuente, otorgando la accidn respectiva privativamente al representante social,

es buena o0 mala, justa o injusta.

Ya sabemos cuales fueron tas causas que indujeron al legislador al adoptar
este sistema: proteger a )as victimas de! delito que en su mayoria ignorantes y
desamparadas, resultan burtadas, en sus derechos patrimoniales, con mengua y
menoscabo de la justicia ya que con eflo se fomentaba el delito al no castigarse a
los delincuentes obligandolos a resarcir fos dafios y perjuicios que hubiern
ocasionado con motivo y por violacion a una disposicion legal relativa.

No obstante lo anteriormente expuesto y gue abona un principio de
justificacion a favor del criterio seguido por el Codigo de 1931, con frecuencia
surge una corriente opositora entre los tratadistas mexicanos que propugnan
volver al sistema establecido por el Cédigo de 1871.

Las razones que se han esgrimido como arma de combate en contra de la
tesis que encontramos consignada en los articulos 29 y 34 del Codigo en

comento, se puede resumir COMo sigue-

a) Se dice que todo delito produce un mal publico general, que afecta a la
colectividad y al mismo tiempo otro mal particular o privado que afecta
directamente a la vichma del atentado o a sus familiares. Las consecuencias
juridicas creadas en uno y otro caso son totalmente distintas En e! primer especto
se atenta contra la sociedad produciéndose una alteracion al orden y tranquilidad
plbhca: en el segundo especto, el delito como hecho nocivo y dafnoso ataca los
intereses del ofendido en su patrimonio sujetando al autor responsable de!l delito a
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la reparacion econdmica del dafio causado. La accién para ejercitar y hacer
efectivo ese derecho lesionado, se considera y denomina Accion Civil.

b) Consecuentes con lo anterior, sostienen que la reparacion del dafio y de
los perjuicios ocasionados al ofendido nunca podrén tener el caradcter de pena
publica, aungue asi lo quiera y proclame el legislador en su articulado, ya que por
esencia se trata de una obligacion patrimonial, a favor de la de la victima del delito
y sOlo a ésta pertenece el derecho de reclamar la reparacion de los danos sin que
nadie tenga que mezclarse ni promover si ella no 1o hace. Si en el caso se trata de
una obligacién patrimonial aislada, individual y renunciable es injusto y a todas
luces contradictorio que el legisiador, en su afan de proteger a la victimas del
delito, pretenda y llegue al extremo de elevar a ia categoria de pena publica la
accion reparadora del dafio, y mas contradictoria resulta aun el hecho de facultar a
un organo del Estado para hacerla efectiva subrogandose en los derechos de la
parte legitima quien es en realidad la unica que sufre al mermarse su patrimonio.
€l que tiene un derecho puede renunciarlo si su patrimonio es el unico que se
afecta, cada quien puede disponer de fo que es suyo y esta facultad suprema tiene

y debe reconocerla la sociedad y el Estado como inviotable.

¢) Por olra parte se afirma que el Ministerio Publico es una institucion que
no cumple con la alta y sagrada misidn gue tiene encomendada, unas veces por
apatia, otras por carencia de interés y finalmente por un gran cumulo de facuitades
y atribuciones de que esta investdo. le impiden en la practica reclamar {a
reparacion del dafio y solo en un minimum de delitos se logra hacer efectiva dicha
reparacion. y es precisamente en aquelios cascs en que el ofendido ‘e aporta
todos los datos necesarios y todas las pruebas conducentes, para comprobar la
stuacién economica del delincuente, y por ultimo,

d) Se dice Si el Mimsteno Publico esta facultado para desistirse

formaimente de la accién penal en las causas criminales en que interviene,
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elevar a fa categoria de pena publica ta reparacion del dafio que debe ser hecha
por el delincuente, facuitando al Ministerio Publico para ejercitar la accibn
reparadora de! mismo?

Es una injusticia enorme concederle al Ministerio Publico privativamente el
derecho para ejercitar dicha accion; ello constituye una tremenda denegacion de
justicia con mengua de los intereses del particular ofendido

Por todas las razones anteriormente expuestas concluyen que: La
reparacion del daho debe de conservar su carécter privado, pues siendo el
perjudicado el unico interesado en ejercitar 1a accidn correspondiente, debe de
reservarse a él ese derecho; ya que el Ministerio Publico no cumple con el alto
papel de que esta investido, no debe de otorgarse la facuitad de demandar el

cumplimiento de los danos causados por el delito.

Las anteriores conclusiones a que llegan los enemigos del! sistema
consagrado por el legislador de 31, en sus Arts 29 y 34, son légica vy

juridicamente incorrectas como pasamos a demostrario a continuacion.

2.6 Reparacion del dafo como sancion pecuniaria

Los Doctores Raul Carranca y Trujillo v Raul Carranca y Rivas, en su libro
Derecho Penal Mexicano, Parte General, dicen sobre el tema que nos ocupa que:

“Las penas pecumiarias, particularmente ia multa y la confiscacion, fueron
conocidas de antiguo. existieron en Roma. como tales muitas y confiscacion
consecutiva a delitos gravisimos (perduellio), en el derecho germanico {mulcta y
bannus) y en el candnico en el que la confiscacidon de bienes a herejes fue muy

usada.
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£n nuestro derecho {a sancidn pecuniaria comprende fa multa y la
reparacién dei dafio (art. 29 ¢. p. y 25 Proy. 1949); pero derivando de {a uitima
publicacion especial de sentencia y existiendo también las sanciones de pérdida
de los instrumentos del delito y de confiscacion o destruccion de cosas peligrosas
o nocivas (art. 24 nums. 7 (ya derogado), 8, y 14 c .p.), que también son penas

pecuniarias, debemos considerarias en el presente capitulo™>®

En relacion a la reparacion del dafo los autores en comento establecen
que:

“Los dafos que el ofendido resiente por el delito no fueron diferenciados de
la pena misma en el antiguo derecho; mas bien quedaron absorbidas por ella. De
donde ha resultado que las victimas del delito no han aprovechado para nada los
esfuerzos del Estado para la reparacion, sus sufrimientos subsisten, los tribunales
funcionan como st no existiera la vichma; puede decirse asi, que el sufrimiento de
ésta es doble, pues, como contribuyente, tiene que pagar los gastos judiciales y
todo ello es mas de lamentar cuanto que las victimas de los delitos son por lo
general personas poco acomodadas (Prins).

Pero modernamente se distingue ya con nitidez entre la pena y la medida
de seguridad y la reparacion o indemnizacion, pues el abandono en que habia
estado {a victima del deilito ha hecho necesano que, que doctnnanamente, no se
dedicara {oda 1a atencion at delincuente. sino que se a compartiera también con

su victima inmediata

Atento a la situacidn de abandono en que habia quedado siempre él
ofendido, para un sector del positivismo criminal la reparacion del dafio
ocasionado por el delito debe tener el caracter de pena y estar provista de iguales
medios enérgicos de ejecucion que {a muita, o sea ser sustituida la insolvencia con

“Laranca y lruull»o Raul y Raul Carranca v Rivas, Derocho Penal Mosicano, Pante Generall (vigesima
edicion), Fditorial Porrua, Mexiwco, 1999, pag 828 e e e
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prisién o, mejor todavia, con trabajos obligatorios al servicio del particular
ofendido; por otra parte, se ha propuesto que el Estado se constituya cesionafio
de Ios derechos de l1a victima, dando a esta inmediata satisfaccidén (Fioretti), pues
el Estado esta obligado a garantizar 1a seguridad general.

Un sisterna completo y eficaz para la reparacion del daio ha sido elaborado
por Garafalo: creacion de una caja de muitas alimentada con las que sean
pagadas a consecuencia de sentencia judicial y con una parte de los salarios de
los insolventes a vagos a quienes se obligara a trabajar; al dictarse auto de formal
presion quedara constituida hipoteca sobre bienes inmuebles del procesado, y
credito privilegiado sobre los futuros, a fin de garantizar la reparaciéon que se fije
en la sentencia; si el ofendido renunciare a la reparacién, su importe quedara a
beneficio de la caja, ésta se hara efectivo a los ofendidos. tan pronto como la
sentencia judicial o fije, el importe de |a reparacidn que se les reconozca, pasando

desde lueqgo a ser cesionana de sus derechos.

Por 0ltimo. se ha pensado que la concesibn de ciertas gracias (induito,
condena condicional, libertad preparatoria, rehabiltacién). debe quedar
condicionada al pago previo de la reparacion del dafo (Prins).

Cuestion debatida es si la reparacion de los dafos ocasionados por el delito
debe comprender también los danos morales. Cuando la afeccion moral se
traduce en decrecimiento del patrimonio econdmico. es relativamente facil la
valuacion de aquél, pero no asi cuando esa relacién sea imposible de establecer,
pues entonces mas que reparacion lo que existira sera nueva pena. Pero las
legislaciones modernas van siendo constantes en la admision, también, de la

reparacion del dano moral.

En cuanto al dano matenal (fisico 0 econdmico) la reparacion consiste en {a
restitucion de la cosa o en el pago del precio. y en cuanto at dafo moral s6lo cabe
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{a indemnizacién por regla general y, para ciertos casos especiales -—injuria,
difamacién y calumnia-, a publicacién de sentencia a costa del infractor.
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CAPITULO TERCERO

Marco Juridico del procedimiento en los juzgados penales del
Distrito Federal y el proceso de la reparacion del daio

3.1, ASPECTOS TEORICOS DEL PROCESO PENAL

Analizaremos las categorias juridicas de! proceso penal, iniciando con el
concepto de accion, ésta se define como la unidad de una relacion dindmica, cuyo

ejercicio es el supuesto de una prestacion final

La accion, por ser un derecho de instancia se encuentra incluida en un
procedimiento y que se identifica por la estructura ftrilateral, dos pares
contrapuestas y un tercero imparcial. La accién es el unico derecho de instancia
que se proyecta desde un sujeto denominado acusador, hasta otro conocido como
reo, a través de un tercero imparcial que es el juzgador. Asi tenemos gue la accién
es la unica instancia proyectiva, ya que su astructura a priori lleva implicita la
trilateralidad o tricotomia subjetiva. dos partes y un juez. aunque a posteriori puede
suceder que solo esté presente el demandante o acusador y el reo puede faltar
debido a la contumacia

La jurisdiccion es otro concepto fundamental de! proceso penal, proviene
del latin juris dicere que significa declarar o decir el derecho, sin embargo este
vocablo queda aun en lo indefinido, jurisdiccion tiene el sentido gque suele
atribuirse a la sentencia. asi, se habla de una decision que indica lo que resuelve y

establece quien {0 hace. por medio de {a cuantificacion de {a evidencia

Diversas reflexiones doctrinarias se han efectuado acerca de la jurisdiccion,
de los que destacan tres siendo las mas conocidas las que se refieren del objeto o
contenido, a la finalidad y a la estructura del acto. Por su contenido u objeto, se
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considera jurisdiccional al acto que decide una discusién que recae sobre
derechos, precursores de esta teoria fueron Carmenin., Gerardo y Guguit. Dentro
de esta corriente, se da una tendencia gque sugiere que dicho acto radica en el
derecho a confirmar oficialmente la existencia o inexistencia de un derecho
subjetivo pretendido. Las doctrinas finalistas parten de la diferencia entre
administracion y jurisdiccion por las metas que pretenden alcanzar. La
administracion busca los intereses estatales, en tanto que la jurisdiccion persigue
la proteccion de la situacidn juridica. Aquella enfoca lo que es util al Estade,
mientras que ésta se finca el mantenimiento de! orden juridico. La postura
estructural fue concretada por Ledén Duguit, para quien la jurisdiccién es un acto
complejo, constituido por dos elementos estrechamente unidos que sélo el
analisis puede distinguir; por una pare, {a comprobacién de que ha acontecido o
no una viclacion a la ley o a una situacion juridica, y por otra. la decision tomada
como resultado de esa confirmacion. Los puntos de vista anteriores fueron
rechazados debido a8 que no fueron debidamente fundado. Lampué optd por
considerar que la jurisdiccion podria ser relativamente distinguida en base a {a
nocion de Cosa ju2gada; cosa juzgada material es el hecho de que el falio resuelva
el debate procesal y no cuestiones previas de o prejudictales, en cambio, la cosa

juzgada formal es la inimpugnabilidad de la resolucion.

Por cuanto hace a la sentencia, la precede un proceso, 1o que no que no
acontece con los otros actos, ademas, la sentencia atiende a las pretensiones
contrapuestas que es el debate mismo, y su decisidn tiene los caracteres de 1a
resolucion de un dilema, porque necesariamente tiene que optar por una de fas
dos pretensiones total o parctalmente EI acto administrativo y el legistativo se
enfrentan a problemas y no deciden un dilema, imitandose a acoger o rechazar
pretensiones unilaterales en el acto administrativo y a tutelarlas en la esfera
legislativa De esta manera, la jurisdiccion puede ser definida como la direccion dei
procedimiento. et acto jurisciccional recibe, por un lado. las promociones de las
partes y. por el otro. tas encauza y provoca: esto es dingir, porque la jurisdiccién
esta provocada por el accionar de un justiciable y exige el reaccionar del otro
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En consecuencia la accion y {a jurisdiccbn estan interdependizadas en
grados de actividad que al sumarse, forman una larga secuencia de
comportamientos juridicos, llamada proceso; esta figura es un avance por la
humanidad para discutir los problemas de derecho.

Para poder definir el concepto de proceso es indispensable analizar las
principales teorias como son la tesis del contrato y del cuasicontrato, mismas que
retoman (as instituciones romanas que hablan de {as cinco fuentes del derecho: el
contrato, el cuasicontrato, el delito , el cuasidelito y la ley; y buscaban en cual de
éstas figuras embonaba el proceso.

Una primera corriente se inclind por e! contrato argumentandose que en
Roma era necesario el consentimiento de ambas partes manifestando ante la
presencia de los sacerdotes en la época primitiva o ante los pretores después,
circunstancia que explicaba el porqué era obligatoria ia sentencia y que debia ser
acatada por ambas partes, en Roma la manus infectio era 1a figura en virtud de la
cual el demandado podfa ser compelido para presentarse ante el pretor;
actualmente, al proceso penal, verbi gratia . el acusado incluso acude contra su
voluntad, por lo que es inaceptable que sea consecuencia de un contrato

La otra vertiente apoyaba la idea de que la fuente del proceso es el
cuasicontrato. la conducta de una parte obligaba de alguna manera a la otra,
pagar 10 que no se debia obhgaba a quien recibia la prestacion a devolveria. quien
habia incrementado su patrimonio sin fundamento legal y con perjuicio de tercero
quedaba obligado a indemnizarlo, la actuacion del gestor creaba derechos y
obligaciones para el representado, y las manifestaciones del adoptante eran

suficientes para crear la relacion yuridica familiar.

E! deber de devolver lo indebidamente pagado, el ennguecimiento ilicito y
demas son obligaciones que provienen de la iey. en esto coinciden ambas

posturas. pero su diferencia radica en que los cuasicontractualistas se colocan en
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una posicion privativista en donde el proceso ser{a una refacién juridica dispositiva
y esta posicidbn no cabe en o penal pues ni el acusador ni el acusado gobiernan a
su capricho la actuacion de los tribunales, ni tienen dominio sobre la relacidon
juridica controvertida, como es el delito; mientras que los contractualistas son
claramente publicistas y ninguna de estas teorias define fehacientemente lo que
es el proceso.

La teoria que considera al proceso como relacion juridica encuentra su
confusidn en que no sabe distinguir cuales son fas conductas relacionadas, una
primera postura entiende que la relacion se establece entre las partes pero no de
ellas con el juez, definida como una relacion lineal, una segunda posicion afirma
que la relacién es de las partes el juez pero no entre si, llamada relacidn angular; y
la titma sostiene que los tres sujetos se relacionan entre si, conocida como
relacion triangular. En realidad, el Derecho en una proposicion de caracter
relacional y de indole imperativa, por lo que decir que el proceso es una relacion,
resulta tautoldgico, pues toda figura. toda manifestacién, toda expresién normativa
corresponde a una relacién; ademas de que esta tesis tampoco explicod lo que era

el proceso.

Por otro lado, la tesis de Goldschmidt conocida como de la situacion juridica
explica al proceso como un largo trayecto de ocasiones en gue hay que actuar de
cierta manera Esto implhca una carga, como imperativo del propio interés. Los
sujetos que durante el curso del proceso se muestran activos, se van
desembarazando de las cargas, y es posible que el mas diligente convierta su
expectativa en una sentencia favorable No obstante, esta teoria tampoco analiza

la naturaleza del proceso.

Oscar Von Vulgo entendia al proceso como una relacion juridica puablica y
dinamica. de aqui surge la tesis del proceso como relacion juridica, sin embargo,
no queda claro cuales son las conductas relacionadas. una primefa postura

entiende que la relacién se establece entre las partes. demandante-reo, pero no
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de eilas para con el Juez, conocida como refacidn lineal; una segunda postura
afirma que la relacién es de las partes con el Juez, pero no entre si, conocida
como relacion angular; por ultimo, la tercera sostiene que los tres sujetos estan
relacionados entre si, lamada relacidon trianguiar. En realidad el derecho es una
proposicion de caracter relacional y de indale imperativa, por lo que decir que el
proceso es una relacion, resuita tautologico, pues toda figura, toda manifestacion,
toda expresion normativa, corresponde a una relacion; no obstante, esta teoria
tampoco explicé io que era el proceso, los autores se han limitado a calificario de
relacion.

Jaime Guasp concibe at proceso como una figura permanente ya dada en el
Derecho Positivo, primeramente estructurada y formada, idea a ta cual se adhiere
cada justiciable en el momento en que impera la justicia del Estado; la critica a
esta teoria se refiere a que tnicamente habla de lo que ocurre en el proceso o de

lago gue se ie puede atribuir, mas no define el proceso.

El proceso es una actividad que se realiza en los tribunales por tres sujetos,
uno {lamado demandante, que se dirige al segundo denominado juez, pidiéndole
aiguna resolucion en perjuicio de un tercero, calificado de reo. La actividad de
estos tres sujetos se va desenvolviendo gradual. sucesiva y programadamente,
resultando algo dinamico. en cuanto a las reglas que sobre ella se dictan atienden
a una secuencia de posiciones cambiantes de tales sujetos. Como el demandante
acciona. el juez nsdice y el reo reacciona. realimente hablamos de instancias que
se proyectan desde un sujeto hasta otro. pasando por el tercer sujeto, este
acclonar, que es un ejercer de la instancia proyectiva, se va repittendo a lo targo
de un trayecto legalmente previsto, que abarca desde ta presentacion inicial de la
pretension que deduce el demandante, hasta el auto que dicle el juzgador dando
por concluida toda la secuencia proyectiva Como dentro de este periodo juridico
se advierte una reiteracion del instar proyectivo. lo que se produce es una serie, ya
que el desarrollo esta graduado por el derecho objetivo, y cada momento se suma
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a los anteriores hasta cuiminar con el total previsto y determinado por {a ley; en
este orden de ideas el proceso es una serie de instancias proyectivas.

Para definir el concepto de proceso desde el punto de vista juridico diremos
que es el conjunto de actos y hechos juridicos regulados por el derecho procesal
penal que determinan la existencia del delito, de la responsabilidad y participacion
del agente activo y sujeto pasivo, con el objeto de aplicar la sancion por el acto u
omisiéon sancionados por la ley penal.

Desde que el Agente del Ministerio Publico provoca la actividad
jurisdiccional y ésta responde a esa provocacién, tiene fugar el primer acto
praducto del ejercicio de la facultad de decir el derecho, es decir, el auto de
radicacion, éste expresa en sintesis que el Juez tiene jurisdiccion y tiene
competencia para decir el derecho en aquel asunto, y ademas, ordena la practica
de determinadas diligencias. de esta forma éste es un caso que produce
determinadas consecuencias de derecho

Posteriormente el acto que realiza el Juez haciendo saber al detenido el
mativo de su detencion, los datos en que se funda, nombre de su acusador y
derecho para nombrar defensor, si no realiza lo anterior viola una garantia
constitucional tiene ei caracter de hecho juridico, ya que la ley le impone la
obligacidon de ejecutarlo. Es hecho. debido a que la ley le impone la oblhgacion de
ejecutarto y juridico porque produce como consecuencia de derecho el preparar al
detenido para el ejercicio de la defensa Si los actos posteriores comprueban
plenamente el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del detenido. obliga
al Juez a fijar la base el proceso y expresar por qué delito va a seguir éste. Lo
anterior es un derecho garaniizade por la constitucion, ya que existe la obligacion
por parte del Juez que le impone la ley de resolver diciendo si queda sujeto al
proceso 0 queda en hbertad Este es un hecho juridico y podemos decir que toda
la sere de actos y hechos que tienen lugar durante el proceso, son todos de ésta

misma naturaleza
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El' procesado al estar enterado tiene i{a aptitud de defenderse,
posteriormente se fija {a base del proceso y después se delimita e hecho
delictuoso, y se determina también posteriormente a ese auto la responsabilidad
como la que tiene el sujeto pasivo del delito. Hecho lo anterior, las partes estan en
aptitud de adoptar una determinada situacién con respecto a los actos ejecutados
y gque dan por comprobados los elementos aludidos. Fijada la situacion de las
paries para que el Juzgador, pueda entender cual es la posicidbn adoptada por las
partes, serad necesario que éstas le expliquen dicha posicién y ya con ésos
elementos puedan decidir scbre la situacion planteada. Al ver que existe un orden
determinado, quiere decir que estan regulados por una rama de derecho penal
procesal.

Si los actos y hechos a que se alude, no dan como resultado ia
comprobacién del hecho delictuoso, el de la responsabilidad vy el de la
participacion, las diligencias practicadas sdlo pueden constituir un simple
procedimiento, que se habrd de seguir para ver si se produce el fendmeno
proceso. Pero éste no tiene lugar, sino se comprueba el delito. 1a responsabitidad
y la participacion, el objeto del proceso es la aplicacion del medio reparador, sino
se cumple este objeto, no puede decirse, juridicamente, que el proceso haya
tenido lugar, no hay que confundir el procedimiento con el proceso.

La definicion Legal del Proceso no se encuentra en algun articulo o
disposicidon. sin embargo la legislacion si hace referencia a lo que debe de
entenderse por procesado™ Al respecto expresa que todo proceso debe seguirse
forzosamente por el delito o delitos especificados en el auto de formal prisidn. Asi
procesadn es aquella persona a la que se le ha dictado auto de formal prision (el
proceso desde el punto de vista constitucional principia con el auto de formal

prisibn o de sujecidn a proceso en caso de que el delito merezca pena no privativa

-

“lales de ecucion de Sangiones Penales para el Distrito Federal estipola en suc Ariculo 20 " Para los
cfectos de esta Ley, se entendera por (fraccion VU Procesado, persona que se encuentra a disposicion de la

autondad wdicial par estar suiels a procesy”
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de libertad o alternativa y concluye con la sentencia). En consecuencia el proceso
no es otra cosa que el conjunto de actos y hechos juridicos que delimitan el hecho
defictuoso y comprueban plenamente 1a responsabilidad y la participacion dei
agente activo en el delito.

La definicion del proceso que puede deducirse de la ley no es juridica, ya
que todos los actos anteriores al auto de formal prision, es decir 10os que han
comprobado plenamente €l cuerpo del delito, queda fuera del proceso e
indudablemente 10s actos comprobadores del mismo y de f{a presunta
responsabilidad son actos procésales al igual que la declaracion preparatoria, las
diligencias para comprobar ese cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

Por cuanto hace a la definicion del proceso desde el punto de vista de la
autoridad judicial (a traveés de los cniterios jurisprudenciales), para dicho érgano el
proceso inicia desde que el juez se aboca al conocimiento del asunto por el
ejercicio de la accién penal. hasta que se pronuncia sentencia, ésta definicion es
juridica en donde unicamente quedan salvados algunos casos que ya estuvieran
en manos de los jueces, quedando fuera las investigaciones practicadas por el
ministerio publico. Contrario a lo anterior, diremos que el proceso no principia con
el hecho de conoaimiento. sino con el auto de radicacion, ya gue las diligencias
anternares no so0 sino el resultado del ejercicio de la facultad de la Policia Judicial,
medio preparatorio del ejercicio de {a accion penal, y el hecho de que ies de valor
probatorio el Codigo de Procedimientos Penales a estas diigencias. no quiere

decir que forme parte del proceso

Entonces el origen del proceso penal es el delito, sin éste no puede existir
el proceso, por cuanto hace al nacimiento del proceso. esto tiene lugar con el
ejercicio de la accion penal pues si ésta si no se ejercita no puede iniciar la
actividad junsdiccional y recibir 1as promociones de las partes. que vienen a dar

como resultados el conjunto de actos y hechos juridicos que determinan la
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existencia del delito, {a responsabilidad penal det agente del delito y de su grado
de participacion, con ef objeto de fijar 1a pena, que es fo que constituye el proceso.

El objeto del proceso, es la reunidon de los elementos necesarios para
determinar la pena y medida de ésta, con el fin de que sea sancionado el
delincuente y asi, reparado el dafio causado a la sociedad por ila comision del
delito.

Sin embargo, definiendo el proceso como el conjunto de actos y hechos que
ejercitan el Juez, el Agente del Ministefio Pablico, el ofendido y el procesado, no
puede decirse que exista un fin general sino es con relacion a los intereses que
cada elemento de los citados representa, de ésta manera tendremos que en
cuanto al Juez, el proceso persigue como fin el que éste tenga una base para
poder dictar sentencia (condenatoria o absolutona):. respecto al Ministerio Publico,
garantizar la vida de su accion, dar sentido a su funcion de representante social,
en cuanto al procesado su fin es que tenga libre ejercicio de su defensa a fin de
probar su inocencia; la sociedad busca que se le repare el dafo aplicando el
medio justo mediante el cual se readapte al delincuente, finalmente, el ofendido
tiene como finalidad que se le restituya de los danos materiales y morales gque
hubiere sufrido por la comision del delito

Es claro que todo acto o hecho juridico produce consecuencias juridicas,
estos no son sino os efectos del acto o hecho mismo. unas de ellas nos dan 1a
comprobacién de los elementos constitutivos del delito; otras los de la
responsabilidad, otras los de la participacion, y otras las de los elementos de la

reparacion del dafo al sujeto pasivo

Definido el proceso como una serie de actos y hechos encadenados unos
con otros. pero que sus efectos son los que producen diversos matices. io que
provoca un orden juridicamente arménico en conjunio con suaves matices que

divide al proceso, ésta division se verifica en periodos y no en partes
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Estos periodos del proceso, al considerarios aisladamente, no forman algo
distinto de aquefio a lo que pertenecen, es decir; tienen las caracteristicas propias
de aquelio de lo que se divide en periodos y no en partes individuales y
auténomas.

En Meéxico, la division del proceso en periodos se da en un primer periodo
denominado de instruccion que comprende del auto de radicaciéon al auto que
declara cerrada ia instruccién, dentro del cual se proporcionan conocimientos al
juzgador, respecto al delito, responsabilidad, participacién, pena y reparacion del
dafio; e! sequndo periodo denominado preparatorio a juicio inicia con &l auto que
declara cerrada la instruccién al auto que ordena remitir el proceso a la Core
Penal, en é! los actos que ejecutan las partes tienen por objeto fijar sus
respectivas posiciones para que, tomandolas en cuenta el juzgador, pueda aplicar
la ley; las partes al ejecutar estos actos lo que hacen es preparar el juicio; por lo
que respecta al tercero denominado periodo de Audiencia precisa que sean oidas
las partes por el Juez; en el ultimo periodo de Juicio y Sentencia se va a juzgar, el
Juez va a emitir su juicio y emitir sentencia

El proceso que tiene origen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se divide en dos partes. la primera de ellas consagra lo que
se conoce como Garantias individuales, y la segunda denominada Parte Organica
que establece los Organos de la Federacion y la competencia de los mismos. Las
garantias se agrupan a su vez en dos partes las denominadas generales por
proteger aspectos concernientes a todos los hombres dentro de un territorio
determinado y las qQue se encuentran en relacién directa con el procedimiento
penal ya que garantiza que se respete la aplicacion del recurso dado en la ley,

haciéndola efectiva

La garantia contemplada en el articulo 13 constitucional reafirma que un
aspecto esencial de la ley es que su aplicacion se da en forma general, es decir,
para todas las personas que se colocan en el supuesto que fa misma sanciona;
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otro aspecto que comprende esta norma atiende a que nadie puede ser juzgado
por leyes privatvas ni por tribunales especiales, que son aquelios gque se
constituyen con un fin especifico y €n una sola otasion, subsiste el fuero de guerra
para los delitos y falta de disciplina militar, pero los tribunales militares, en ningan
caso y por ningun motivo , podran extender su jurisdiccidn para conocer de
asuntos en los que se involucre a un civil.

Dentro del articulo 14 constitucional se establece el principio de
irretroactividad de las leyes, es decir, si el caracter obligatorio ge una ley se inicia
desde el momento de su promulgacidn, los efectos que la misma cause son hacia
futuro, exceptuando los casos en que pueda modificar o regir situaciones del
futuro, lo que provocaria una situacion de inseguridad juridica; debido a lo anterior
de permite que los efectos hacia el pasado sélo sean validos siempre y cuando
constituya un beneficio al acusado. Asimismo, el precepto en comento estipula
que para que una persona sea despojada de sus derechos, unicamente puede
Hevarse a cabo mediante un juicio observando las modalidades establecidas con
anterioridad. asi como estar establecidos previamente los tribunales ante quienes
se realicen dichas diligencias Este precepto otorga un ampho campo de seguridad
juridica. E! principio de la exacta aplicacion de la ley penal se encuentra legitimado
dentro de! mismo articulo, decretando que a nadie se le podra imponer una pena
si nO se encuentra en relacion directa con el delito imputado entendiéndose como

tal la accidn u omisiIoN gue sancionan las leyes penales

La Constitucién Politica establece dentro del articulo 16 que las molestias
que sufran las personas en su hibertad solo pueden estar justificadas cuando haya
mediado una orden expedida por una autoridad competente, es decir, aquella que
tuvo conocimiento de los hechos presuntamente delictvos, y que tiene la
obhgacion de resolver sobre los mismos. la autoridad es el juzgador y el Ministerio
Publico. el pnmero mediante las 6rdenes de aprehension una vez cubiertos los
requisitos de procedibiidad y éste ejercita la accidn penal correspondiente; el

segundo cuando existe fa flagrancia La motivacidon tiene lugar por medio de la
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referencia que se haga en {a orden escrita y que los hechos sefialados presuman
un hecho delictivo y gue se fundamente por {os preceptos adecuados. Este
ordenamiento seflala que debe preceder una denuncia o querella quedando dentro
de 10s requisitos de procedibilidad, sin 10s cuales seria imposible girar una orden
de aprehension; esta declaracién debe ser realizada bajo protesta, sancionandose
la manifestacién de hechos inverosimiles o que se ocuiten, siempre que la version
de los mismos se realice ante ja autoridad. El hecho de que ias personas que
depongan tenga que ser de buena fe no es cuestion de prueba, sino se
apreciacion por parte del juzgador o del Ministerio Publico. Esta representacion
social no tiene facultades para librar érdenes de aprehensién, pero si se encuentra
facultada para hacerlo de detencién o de comparecencia. El resto de este adiculo
es de naturaleza procesal penal.

E! articulo 19 constitucional estatuye la proteccion durante todo el proceso
hacia las personas que se ies hubiese imputado un hecho delictivo, partiendo de ia
idea de que es inocente en tanto no se demuestre {o contrano Por otra parte, el
juzgador queda obligado a resolver dentro de un término prefijado de setenta y
dos horas, presionandolo a que dentro de las cuarenta y ocho primeras horas se le
tome su declaracion preparatoria a efecto de resclver, debiendo ademas practicar
las diligencias que se estimen necesarias. El auto de formal prision es de
trascendental importancia debido a que faltando éste. no puede inicial €l proceso.
en donde debe quedar comprobado con los mismos elementos que obren en la

averiguacion previa. el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad penal

Por ultimo, el articulo 20 del mismo ordenamiento decreta una sene de
parantias a favor de los procesados, como son el poder gozar de su libertad bajo
flanza o caucion una vez que le ha sido tomada su declaracion preparatoria,
cuando el termino medio aritmético de la pena sedalada al delito imputado no
exceda de cinco anos La caucion no debera exceder de la cantidad equivalente a
ia percepcton durante dos afios del salano minimo general vigente en el fugar en

que se cometid el delito La garantia a que no puede ser obligado a deponer en su
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contra, pudiendo reservarse el derecho de hacerlo; ademas de que tiene la
facultad de carearse con sus acusadores dentro def término constitucional para
efecto de conocerlos; asi como el de ofrecer las pruebas que estime necesarias
para su defensa y no declarar sin defensor que 1o asesore, pero el contenido de
este articulo va mas alla de las garantias del procesado, en este normativo se
contemplan los derechos de la victima o del ofendido, por lo que merece un
estudio un poco mas profundo

3.2. Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De todas las normas juridicas de garantias penales (articulos 14,16, entre
otros) de nuestra carta Magna e! Articulo 20 es el que rige al proceso penal, es
oportuno hacer algunos comentarios a sus Ultimas tres reformas (1993, 1996 y
2000).

El 3 de Septiembre de 1993 se reformaron varios articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el 16, 19 y 20,
consecuencia de lo anterior en enero de 1994 se reformé el Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y la ley adjetiva de aplicacién Federal,
por lo que hace a la reparacién del daflo, en el Articulo 20 Constitucional se
reconocen los derechos de la victima lo cual no se habia hecho en los anteriores
documentos constitucionales, Asi se condiciona la libertad provisional que puede
gozar el procesado a que garantice el monto estimado de Ia reparaciéon del dafio y
las sanciones pecuniarias que pudieran imponerse en caso de ser sentenciado
condenatoriamente a fin de fijar el monto de la garantia que deberd exhibir el
mencionado indiciado para gozar de dicho beneficio®".

“"1as comisiones Unidas de Gohernacion v puntos constitucionales s de Justicia. al rendir ante la Camara de
Diputados del Congreso de ta Liion su dictamen sobre las miciativas presentadas por diputados federales de
la 1\ [epslatuia, v que mas tarde dicron ofiwed 8 da refonma de 1993 con fecha 8 de julio del susmo abo
dneron Se busca conciliar este derecho del inculpado (a la Iibertad cancional) con e} iteres de da vichma o
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Ahora bien el legislador, en ese afio también estipuld que el monto de la
caucion debia ser asequible al inculpado, permitiendo al juez disminuir la cantidad
total a la que debe de ascender la garantia.

También dicha reforma consideré entre los derechos de la victima o del
ofendido a recibir asesoria juridica, que se le satisfaga la reparacién del dafo,
Coadyuvar con el Ministerio Publico, se le preste atencion Médica vy los que las
leyes secundarias establezcan 2.

En el decreto publicado el 3 de julio de 1996, en el Diario Oficial de la
federacién, se modifica nuevamente el contenido del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las garantias del
procesado previstas en las fracciones §, V, VIl Y IX, se hacen extensivas a la
Averiguacion Previa, asimismo se establece que lo estipulado en la fraccidn
segunda de dicho normativo no se sujetard a condicién alguna, restringe el
derecho de gozar de! beneficio de la libertad provisionai en los casos de ios delitos
no graves si el probable responsable ha sido sentenciado con anterioridad por
algun delito considerado como grave, cuando el M.P. aporte pruebas que
demuestren que el indiciado significa un peligro para la sociedad y para la victima
o el ofendido.

Mayor trascendencia en lo que respecta a los derechos de la victima u
ofendido, significod la reforma constituciona!l de! aflo dos mil. donde se agrego un

segundo apartado al articulo 20 constitucional

el otendwlo. a que se te varantice el montoe estimado de fa epacion del dano S embarvo. en aquelios casos
en que exista un contheto prave entre estos dos mrereses. en tos terminos que sefale el leprslador, se debera
prefenit ¢l de 1a Bhertad de quien no ha aido declarado culpable Sobre el interes que protege a la victima, en
tazon det prnaipio de presuncion de mocenciz s de preponderancia de la hbertad fiente a los bienes tutelados
por los delitos que alcansan genencamente este bengtivio

T LA COMUIBIHIES BE eXPIesRION. Beeivd de este punto. en Jos sipurentes teinunos “L desasiolio de la culusa
de los derechos humanos. ha Hevade progresinvamente & anahizar al proceso penal. va no solo come un
problema entre ¢f Fstado v ¢! delincuente. en el cual la vienma solo nene un pape! secundano como mero
peticionane de una indemmnizacion La senaibihdad de la sociedad mexicana frente a la impumidad v a los
elvctos de! debito sobre la vicuma, da fugar & una exigencia pata gue se e reconosed 3 la victima u ofendsdo
una mavor presencid vn el drama penal. sobire todo con la finalidad de que en la medida de lo posible. se le
restituva en el eercicio de los derevhos guebntados por el delito
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Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, fa victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

A

B:'De la Victima o del ofendido;

I

.

VL.

Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos gue en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del
desarrolio del procedimiento penal

Coadyuvar con el Ministenio Publico a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que se cuente, tanto en la Averiguacion
Previa como en el proceso. y a que se desahoguen las diligencias
correspondientes

Guando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la dihgencia, debera de fundar y motvar su negativa,

Recibir, desde la comision del delito atencién meédica y psicolédgica de
urgencia;

Que se le repare el dano En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el
juzgador no podré absolver at sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dano,

Cuando {a victima u ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el incuipado cuando se trate de los delitos, de
violacidén, o secuestro

En estos casos, se llevaran a cabo deciaraciones en las condiciones
que establezca la ley, y

Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad
y auxilio.

3.3. Intervencion del ministerio publico en la reparacion del dafio

durante el proceso penal en el Distrito Federal

3.3.1 Proceso

Durante la colonia en México. los fiscales asumian el caracter de

promotores de la justicia y reatizaban una funcién mpersonal, desinteresada y
publica, obrando a nombre de la sociedad La Constitucidon de Apatzingan
reconocio la existencia de los fiscales, corno auxiliares de la administracion de
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justicia, y-se decretd que habria dos (letrados), uno para ef ramo civil y otro para el
penal &,

En la Constitucidn de 1824, se conservé la existencia del fiscal como
funcionario integrante de la Suprema Corte y con igual categoria que los miembros
de ella®. La situacién del fiscal se fortalecid por las leyes constitucionales de
1836, que lo consideraron como un miembro de la Corte, de caracter inamovibig, a
no ser por enjuiciamiento ante el Congreso Federal.

Hasta la constitucién de 1857 continuan los fiscales con la misma cateqQoria
de los ministros de la Corte, pero entonces aparece, por primera vez en el derecho

mexicano, la designacion del Procurador General®®, sus funciones y las del fiscal

fueron precisadas en el Reglamento de la Suprema Corte del 29 de julio de 1862.

Fue en 1800, cuando el fiscal y el procurador dejaron de pertenecer a la
Corte, previéndose que una {ey especial organizara a dichas figuras. En
consecuencia, con la prescripcion constitucional rélativa, 1a priméra ley organica
de la institucién fue promulgada el 16 de septiembre de 1908,

En Meéxico hasta antes de la revolucion de 1910, los Jueces {enian
competencia para instruir la averiguacion previa, se les conocia con el nombre de
jueces instructores o pesquisidores. Los jueces desde la Independencia jugaban
un papel igual al de los jefes de la época colonial, se encargaban de avernguar los

Sk oarticulo 184 del Deciew Constitucional para o bbestad de L Amenca Mesicana (constitucion de
Apatzinean del 22 de octubre de 18143 die “Habra dos fiscales letiados uno pata lo avil v otro panma lo
cnmimal. pero o1 las crreanstancias oo permimieren al principo que se nombre mas que uno, este desempefiara
las funciones de ambos destinos. fo que se entendem wualmente respecto de los secretantos Unos v otros
f\mclun:mm l‘l\r L'Spilk'l“ dC Cuatio anos
“CL1 Aruculo 130 de L Consutucion Fedesal de los Estados Lisdos Mexicanos de 1824 dice Los tbunales
de cucunio se compondian de un ez letiado. un promow fiscal, ambos nombrados por el suplemo poder
€JECUNIVO & PIOPUEStA en tema de ia Corte Suprema de Jusucia v de dos asociados, segun dispongan las {eves
*" TV anticulo @1 de la Constitucion  Politica de la Repubhica Mexicana (sobre la mdestructible base de su
legiima ndependencia proclamada ¢ dia 16 de septiembre v consumada el 27 de Septiembre de 1821) o
Consutucion Federal de los Estados L mdos Mesicanos del & de febrero de 1857 dice La Suprema Corte de
Justicia se compondra de olice mimisros propiclanos, cuatio supeinumeranoes, un fiscal v un procurador
wenerat PO "
T VR
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delitos y buscar fas pruebas, teniendo {a facuitad de emprender diversas acciones
contra fos reos, para obligarios a confesar.

Con el triunfo de la revolucidn, en el proyecto ante et Constituyente de
Querétaro, se afirmd que el Juez instructor era una figura propensa al perjuicio
desde el momento mismo en que se encargaba de recolectar los datos necesarios
para enjuiciar al sujeto que el mismo se habia encargado de acusar y en base a
dichos datos emitia su sentencia, es entonces que se propone crear la institucion
del Ministerio Publico® con el caracter de titular el derecho de accion y jefe de la
policia judicial.

La figura del Ministerio Publico tendria a su cargo unicamente la
persecucion de los delitos y la busqueda de los elementos de conviccion a fin de
demostrar la responsabilidad penal del inculpado. Con la institucion del Ministerio
Publico, {8 libertad individual quedaba asegurada, porque, en base al articulo 16
de {a constitucion, nadie podia ser detenido sino por orden de la autoridad judicial,
la que no podia expedirse sino en los términos y con los requisitos que ia misma
ley exige.

Segun la ley mexicana actual. corresponde al ministerio publico cuidar de la
legalidad y dei respeto a la constitucion. defender a la colectividad de los ataques
de los individuos, especiaimente en materia delictiva; defender los intereses de la
federacion y respetar a la misma en fos confiictos de ésta con las entidades
federativas

I .
En la revolucion Franvesa, la asamblea constituy ente de 1790, plantes Ta cuestion de s1 la accion penal

debia eiercetla el procuradon del res o un acusador voluntano elegido pot el puebio La mavona movida por
ln encesivg confianza se decrdid pot este ulttmo 1.os anvembros del Mimsteno Publico se dividieron en dos
clases comsanos del rev v acusadores publicos, los primeros cutdaban de a realizacion de los tallos, v los
segundos tivaeron a sievirgo la accion penal Aquellos eran nombrados por el Pstado, y los segundos 1o eran
por los queces Leyves pustenores, Hevaron la organmizacion al concepto moderno del mumisieno publico,
considerandose como representante del Liecutive v encargado de promover 1a declaracion de certeza de Jas
condwiones (que atonzan a la admimasracion para aphear las sanciones denvadas de los delitos
f 'I'I".’,'IQ MO
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El procurador es nombrado y removido tibremente por ef Presidente de la
Republica, debiendo llenar {as condiciones profesionales y de nacionalidad ya
conocidas para los funcionarios judiciales. E! Ministerio Publico destaca en el
proceso penal, es un sujeto que interviene para proponer la pretensién punitiva
derivada del delito, a nombre y por cuenta del Estado, es decir, promueve y gjerce
la accion penal, también puede actuar en |los procedimientos judiciales de caracter
civil en su papel de representante social

Asimismo. en todo procedimiento penat la victima o el ofendido por algin
delito, tiene derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico, a estar presente en
todos los actos procésales en los que el inculpado tenga ese derecho; a
proporcionar al mismo o al juez todos los datos o elementos de prueba que
conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la probable o
piena responsabilidad del inculpado; en todo caso el juez mandara citar, de oficio,
a fa victima o el ofendido por el delito para que comparezca por Si O PoOr su
representante designado ene Proceso. a manifestar {fo que a su derecho
convenga. Pero pese a la participacion que se le permite en el proceso penal no
€5 considerado como parte de! mismo

Por otro lado. las vicimas o los ofendidos por la comision de un delito tiene
derecho a8 que. en la averiguacion previa o en el proceso, a que el Ministerio
Publico y sus auxiliares fes presten fos servicios que constitucionaimente tienen
encomendados., a que se fes trate con respeto y atenciéon absteniendose de
cualguier acto u omisién que causen la suspensién o deficiencia de dicho servicio
abuso o ejercicio indebido de la autoridad, a que ningun servidor puablico les
scoliciten o reciban beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado les otorga por el desempenio de su funcion, también tienen derecho
a presentar cualquier denuncia o querella por hechos probablemente constitutivos
de delitos y a que el Ministerio Pubhco las reciba. a que se les imparta justicia de
manera pronta. expedita e imparctal: a recibir asesoria Jjuridica por parte de la

Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal, a contar con todas las
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facilidades para identificar al probable responsable; a recibir en forma gratuita
copia simple de su denuncia o copia certificada cuando la solicite; a coadyuvar con
el Ministerio Publico en la integracién de la averiguacién y en el desarrolio del
proceso; a que se le preste atenciébn médica de urgencia cuando 1o requiera; a que
el Ministerio Publico solicite debidamente la reparaciéon de! dafio y a que se
satisfaga cuando ésta proceda; a recibir apoyo psicologico de ser necesario, y en
los casos de delitos que atenten contra la libertad y el normal desarrolio
psicosexual, a recibir este auxiio por una persona del mismo sexo; a ser
restituidos en sus derechos cuando éstos sean acreditados y a que en caso de
que deseen otorgar el perdon a ser informadas claramente sobre el significado y la
trascendencia juridica de dicho acto. El sistema de auxilio a la victima dependera
de Ja Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Lo anterior se
encuentra estipulado en el articulo 9° del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.

En 1o que se refiere al tratamiento de pena que se da a 13 reparaciéon del
dafo el Ministerio Publico tiene la obligacién de pediria, con la carga de aportar las
pruebas conducentes, y eso a pesar de que el ofendido no se presente en el
praceso, ahora bien el ofendido o la victima podran aportar las medios probatorios
que consideren necesarios a fin de cuantificar a8 reparacién del dafio o para

demostrar la existencia del dano

Toda autondad judicial, ya sea el Tribunal o Juez, (articulo 28 CP.P.DF)),
cuando esté comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado. dictara oportunamente las providencias necesarias para restituir al
ofendido en sus derechos que estén plenamente justificado, de lo anterior se
puede apreciar que para una mayor eficacia se podria interpretar como que este
articulo rige también para que en el periodo de averiguacion previa el Ministerio
Publico determine la restitucion de los derechos del ofendido. asimismo, los
Jueces, Tribunales y Ministerio Publico podran dictar fos tramites y providencias
necesarios para fa pronta y eficaz administracion y procuracién de justicia; sin
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poder aplazar, demorar, omitir 0 negar bajo ningan pretexto, la resolucidn de las
cuestiones que legaimente sean sometidas a su conocimiento. Ademas de lo
anterior, cuando en las actuaciones esté acreditado el cuerpo de! delito, el
funcionario que conozca del asunto, dictard las providencias necesarias para
asegurar sus derechos o restituirlos en el goce de éstos; si se tratare de cosas,
Unicamente podra retenerse, esté o no comprobado el cuerpo del delito, cuando a
juicio de quien praclique las diligencias. la retencion fuese necesaria para la
debida integracién de la averiguacion. Si la entrega del bien pudiera lesionar
derechos de tercero o del incuipado, la devolucidn hara mediante caucidon bastante
para garantizar e! pago de dafos y perjuicios. La autorizacién que conozca fijara la
naturaleza y e! monto de la caucién, fundando y motivando su determinacién, en
vista de las circunstancias del caso.

Los Tribunales deberan dar la informacion a las partes sobre las cuestiones
de procedimiento, no asi en cuestiones de fondo que deban ser resueltos en los
autos o en las sentencias Resulta notoriamente benéfico el hecho de evitar
injustamente, la prolongacion de los efectos lesivos de los delitos en los derechos
de los ofendidos o victimas cuando e! responsable se sustraia de la accién de la
justicia o ante la imposibilidad de lccalizarlo o en el caso de la libertad bajo

caucion, lo cual impedia que se le restifuyera de sus derechos y del goce de ésios.

El estudio del proceso en general comprende la constitucion det proceso, la
definiciéon del proceso desde el punto de vista juridico. legal y que proporciona {a
jurisprudencia y e! origen y nacimiento del proceso En cuanto a la constitucion del
proceso. a! ejercicio de ta accion penal por el Agente del Ministerio Publico, debe
corresponder el de la facultad jurisdiccional En cuando el Juez acepta el acto de
consignacion de! Ministerio Publico y se o hace saber a este, ya el Ministerio
Publico deja de ser y de tener el caracter de autoridad y se convierte en parte; el
agente del deiito entra en actividad y responde al llamado que le hace el
ministerio Pablico por medio de la consignacion, y al resolver el Juez se determina
la situacion juridica del indiciado y nace el derecho de defensa que como parte
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tiene, Para el ejercicio de {a facultad del Juez de decir €l derecho necesita
auxiliarse de otros sujetos que tengan conocimientos especiales en una materia
determinada, como los peritos; los actos a ellos encomendados, por el hecho de
verificarlos quedan ligados y sujetos al proceso y pueden ser considerados como
sujetos procesales. Tanto el titular del ejercicio de la accion penal, la facuitad
jurisdiccional, como el derecho de defensa y los sujetos procesales buscan en el
ejercicio de sus respectivas acciones o facultades, liegar a un resultado preciso,
por lo que respecta al titular del ejercicio de la accion penal busca garantizar la
vida de su accion provocando la jurisdiccion, y at titular de ta facultad de decir el
derecho tiene como objetivo el ejercicio de esa facultad.

E! Juez, el Agente de! Ministerio Plblico, el defensor, el procesado y el
ofendido, ejecutan determinados actos, unos voluntarios y otros impuestos por la
ley, que producen determinadas consecuencias de derecho. Es decir, tiene lugar
por el ejercicio de la accion, del derecho de defensa o de la jurisdiccion, actos y
hechos juridicos cuyo objeto es el garantizar la vida de la accion, el libre ejercicio
de la jurisdiccion y el derecho de defensa, con el fin de que sea resuelta la
situacion juridica planteada por el Agente del Ministerio Publico, al ejercitar la
accidn y con su ejercicio provocar la actividad jurisdiccional. Todo ese conjunto de
actos y hechags juridicos son los gue censtituyen el proceso.

3.3.1 Procedimiento

La aspiraciéon y confianza acerca de un progreso de las fuerzas morales que
constituyen la mas eficiente defensa contra el delite El progreso de las ciencias ha
conducido a consigerar que la antropologia criminal terminara por absorber al
derecho penal A causa de 1o antenior, se podria confundir la realidad fluente de
las relaciones entre la comunidad y en general. de ia vida, con los nobles ideales
del espiritu humano, hacia un subjetivismo que pede confundir pensando que en
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un futuro el Juez, Ministerio Publico, policia y prisiones serdn confinadas a los
museos y que el derecho penal quedara contemplado en la historia del derecho.

La més eficaz defensa contra el crimen llevé a la civilizacion a crear las
medidas de seguridad y en México se han consolidado en leyes penales, conocido

%7 el cual

por algunos estudiosos del derecho como “Cédigo de las sanciones
comprende la sancion como pena aflictiva, hasta la sancidbn como premio o
recompensa, por todos los medios que llevan de ia educacion hasta la

regeneracion pre y postdelictual

El codigo mexicano sabe que entre el delincuente y la sociedad ofendida y
la victima del delito existe una relacion invariable, una relacién funcionai en la que
sus constantes y variables no pueden ser eliminadas ni desconocidas.

La doctnna de las funciones presta auxilio al derecho y exige atencion
plena, no solo a la sociedad como “Cédigo de la defensa social™® sino que
también reclama atencidn al individuo delincuente como atencibn exigen a fa
victima y sus causahabientes La teoria juridica del delito representa un aspecto o
punto de vista de toda la lucha que es necesaria y fecunda, pero no excluye, sino
que complementa otras teorias de! delito, y la ayudan a integrar sus resultados.
Tales son por ejemplo. las teorias antropologicas y pedagogicas. psicoldgica y

sociologica del delito.

Lo juridico de una teoria del crimen consiste en atacar directamente ai delito
en la formacion de su estimulo, 0 poniendo un contra estimulo capaz de
paralizarlo Dicho contra estimulo es y debe ser la sancién como pena aflictiva, o
sancidén de estimulo, compensacion o premio a una conducta renovadora y
regeneradora Si el derecho penal ademas. impone cierios tratamientos médicos,

psiquicos. sociales y morales en el individuo predispuesto a delinquir 0 cuando ha

“" Olea v Levva, Teofilo s Jose Marw Orue Dirado, B resarcimuente del dano g las victimas del delig
Ldional Jus. Mexico, 1978 pag 1o
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consumado el delito, tendremos entonces una saludable coordinacion vy
colaboracién entre la actividad meramente juridica, con fa actividad que bien
puede ser la del maestro, sacerdote, médico, antropélogo y psiquiatra.

La actividad jurisdiccional en términos generales consiste en declarar el
derecho en los casos concretos, mas ta simple declaracion del derecho no forma
{a actividad junisdiccional, solo se puede hablar de la misma cuando ésta tiene
fuerza ejecutiva en virtud de haber sido hecha por alguien a quien el estado ha
otorgado el poder para ello.

Jurisdiccion es una actividad de declarar el derecho en los casos concretos,
declaracién que tiene efectos ejecutivos por haberla hecho un 6rgano especial a
quien el estado reviste del poder necesario. El derecho es creado por las manos
del legislados como un conjunto de formulas abstractas; en ofras palabras el
6érgano judicial va a determinar en un caso espectal la norma del derecho que es
aplicable

El segundo elemento de la definicion de jurisdiccidn es la finalidad buscada
con la actividad jurisdiccional que consiste en decidir juridicamente sobre una
situacion de hecho. extraer de una norma general una norma individual aplicable a
una situacion de hecho concreta. enlazar una situacion de hecho, la situacion

Juridica que la ley impone

El tercer elemento de la definicidbn que nos ocupa es el érgano que realiza
la actividad, este debe ser un érgano especial porque la declaracion del jus dicere,
necesita estar animada de fuerza ejecutiva los cual solo es posible concediendo,
exclusivamente a ciertos organos. facultades para dictar el derecho

El 6rgano que tiene facultad para realizar la actividad junisdiccional posee
un deber. un derecho y un poder Posee un deber en cuanto no queda a

discreciéon del 6rgano el declarar 0 no el derecho en tos casos gque se le presenten,
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sino que, nombrando para aplicar la ley, tiene forzosamente que decidir
juridicamente todos los casos que queden bajo su competencia. E1 drgano
jurisdiccional posee un derecho en cuanto a fa ley e concede facultad o capacidad
para aplicar 1a ley en caso concreto. Ademas este O6rgano posee un poder en
cuanto a sus determinaciones ya que tienen fuerza ejecutiva, es decir, somete a
los individual a que se refieren sus determinaciones a ciertas consecuencias
juridicas, independientemente de ser 0 no aceptadas por elios

Los periodos en que se divide el procedimiento penal mexicano son. a)
periodo de preparacién de la accidn procesal; b) periodo de preparacién del
proceso; y ¢) periodo del proceso. Esta divisibn difiere en dos puntos de la que
hacen los tratadistas mexicanos, los fratadistas y nuestra ley estiman que en &l
procedimiento también debe ir involucrado el momento de ejecucion de la
sentencia; nosotros creemos que en el fendmeno juridico se han deslindado tres
momentos que son el de hacer la ley. aplicarla y el de ejecutaria. México entrega
estas actividades a tres poderes diferentes y no hay razén para que el aplicar fa
fey y el ejecutaria, sean vistcs como actividades esencialmente analogas Por otra
pane. la finalidad de! procedimiento penal ia aplicacién de la ley. y termina con la
sentencia y no abarca la ejecucion de la misma, si se presenta después de la
creacion de la norma individual, asi e! procedimiento debe recoger todo 1o
encaminado a la aplicacion de la ley al caso concreto, Incluso los actos
parajunsdiccionales que st bien son realizados por 6rganos gue no pertenecen al
poder judictal la intima conexidn de ellos con al quehacer junsdiccional. permiten
que queden dentro de procedimiento En resumen. no incluimos la ejecuciéon de
sentencia en el procedimiento. porque independientemente de los 6rganos que
intervienen, si la finalidad que anima al procedimiento penal, s la aplicacion de

ley matenal al caso concreto.
En segundo lugar, los tratadtas mexicanos hacen una division de los
penodos del procedimiento diversa a la que se lleva a cabo tomando como pauta

instituciones extranjeras que no tienen acomodo en nuestro medio
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Con el objeto de dejar clara la divisién de fos periodos, reflexionemos en
que nuestro procedimiento tiene una estructuracion iégica basada en que una vez
gque se tiene conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso, o primero que
procede es que la autoridad investigadora averigle y relna los elementos que son
necesarios para poder acudir al érgano jurisdiccional en solicitud de aplicacidén de
la ley al asunto en concreto. Ei érgano jurisdiccional al que le han sido
consignados los hechos, busca si en el caso de su atencion, puede haber
elementos que justifiquen el proceso, es decir, si puede comprobarse la existencia
de un delito si hay datos que hagan posible la responsabilidad de un sujeto. Sin
estos elementos, el érgano jurisdiccional no tiene porque continuar ocupandose
del asunto, ya que no hay base para que realice sus actividades y sin la misma,
seria ocioso el desarrollo de sus funciones. Si el dérgano jurisdiccional encuentra
que hay base para el proceso. inicia este y después de que las partes aportan los
medios probatorios que estimen pertinentes para la ilustracion del organo
jurisdiccional, y fijan su parecer tomando en consideracién de dichas pruebas, se
aplica el derecho. £n o anteriormente presentado, se deslindan fos tres momentos
en que hemos dividido el procedimiento el prnmero. en que la autoridad
investigadora reuna los elementos necesarios para acudir al 6rgano jurisdiccional.
el segundo, en el que la autoridad judicial, antes de abrir un proceso busca la base
del mismo, mediante la comprobacidon del cuerpo del delito y la posible
responsabilidad., y el tercero. en el que habiendo base para un proceso, se abre
este y las partes aportan los .medios probatorios fyando sus posiciones fomando

en consideracton esos medios probatornios y el Juez resuelve

Dentro del Codigo de Procedimientos penales para el Distrito Federa!, no
hay articulo que haga una division de los periodos del procedimiento, pero en el
mismo se distinguen. El periodo de diligencias de la policia judicial que termina
con la consignacion, el periodo de instruccion que principia cuando el detenido
gqueda a disposicion de la autoridad judicial y termina con la resolucion dictada en
el plazo de setenta y dos horas; el pernodo de Juicio, que inicia desde el auto de

formal prision o sujecion a proceso, hasta que se dicte sentencia
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El Codigo Federal de Procedimientos penales, comprende los siguientes
procedimientos: £l de averiguacidn previa a la consignacion a los tribunales, que
establece {as diligencias fegalmente necesarias para que el Ministerio Publico
pueda resolver si ejercita 0 no la accién pena, éste periodo coincide con el que
lineas arriba, denominamos preparacién de la acciéon procesal penal y ei él se
afirma que el contenido comprende un conjunto de actividades para que €l
Ministerio Publico pueda resolver la procedencia 0 no de la accion; el periodo de
preinstruccion es una derivacion del primero, en el se realizan las actuaciones
para determinar los hechos materia del proceso. {a clasificacion de ésta, conforme
al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del incutpado o bien, en su
caso, la libertad de ésta por falta de elementos para procesar; e! periodo de
instruccién es una homologacién de lo que llamamos anteriormente preparacioén
de la accion procesal, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito. las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado. asi
como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste. el de primera instancia,
durante el cual el Ministerio publico precisa su pretensiéon y el procesado su
defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia su sentencia
definitiva; los dos periodos anteriores se incluyen dentro de lo que denominamos
proceso, en nuestra anterior division. El periodo de segunda instancia ante el
Tribunal de apelacion. en que se efectuan las diligencias y actos tendientes a
resolver los recursos, el de ejecucion, que comprende en que causa ejecutoria la
sentencia de los Tribunales hasta ta extincion de las sanciones aplicadas. o
relativos a inimputaples. a menores y a quienes tienen el habito o la necesidad de

consumir estupefacientes 0 psicotropICcos

Ei fin del procedimiento penal tiene que ser el mismo fin que se persigue
con el derecho penal material en cuanto a que aquél es un simple realizador de las
normas de éste, de esta manera para conocer el fin del procedimiento penal,
deberemos conocer el que persigue en cuanto derecho penal El derecho penal

sustantivo tiene como fines et genérco que persigue una meta individualista o
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transindividualista, {a primera tiene lugar cuando la mision del Derecho reside en
servir al individuo por encima de todas fas cosas; {a segunda, cuando el derecho
sirve a algo que se estima estar por encima del hombre, como {a religion el Estado
o la cultura. El fin especifico det derecho penal se establece en los delitos para
lograr la realizacion del fin genérico. Alo referirnas al procedimiento penal, los fines
que hemos sefialado se convierten en fines mediatos. Mas cerca del
procedimiento se encuentran dos fines intimamente seleccionados gue son
especiales y que se denominaran fines inmediatos; el primero consiste en la
aplicacién al caso concreto, el segundo fin es el sujetar ia aplicacion de ia ley a
determinadas reglas invalidando asi cualquier confusién que se pudiera presentar
en la propia aplicacion, es decir los fines inmediatos del procedimiento penal son
el crear la norma individual fundandose a reglas especiales Los medios para
alcanzar dichos fines son la investigacidon, reunidn o comprobacién de los datos
cuya existencia es indispensable acreditar para aplicar las consecuencias que ta
ley prevé. El procedimiento penal intenta comprobar la existencia de los datos que
la tey fija como condicionantes de la sancion para poder aplicar en {os casos
concretos. a las normas contenidas en el Derecho Penal Material y asi hacer
efectivas las formas de conducta que el propio derecho penal sefala como
idoneas para la buena vida gregaria a través de las cuales se pugna por la feliz

verificacion de la personalidad humana

A continuacidn iniciaremos un estudio de cada uno de los periodos antes

referidos
PROCEDIEMIENTO ORDINARIO.

El procedimiento ordinario hene lugar en los casos en que la penalidad
maxima aplicable sea mayor de cinco ahos. una vez dictado el acto de formal
prision se pone el proceso a la vista de la partes durante el termino de guince dias
para que ofrezcan {as pruebas gue consideren necesanas las que desahogaran

dentro de los quince dias posteriores, plazo dentro cel cual se practcaran todas
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aquellas diligencias que el Juez estime necesarias para el esclarecimiento de la
verdad y en su caso para la imposicion de la pena; si al desahogarse las
probanzas se aportan nuevos elementos probatorios derivados de las mismas, el
Juez puede conceder otro plazo de tres dias a efecto de recibir las que su criterio
consideren necesarias y que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes.

Transcurridos o renunciados los plazos, o en el caso de que no se hubieran
ofrecido nuevas pruebas, el Juez declarara cerrada ia instruccion y mandara poner
la causa a la vista del ministerio publico y de la defensa durante cinco dias por
cada uno, para la formulacidn de sus conclusiones. pero en caso de que el
expediente excede de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion se
aumentara un dia al plazo sefalado, sin que este pueda ser mayor de treinta dias
habiles. EI ministerio publico debera formular sus conclusiones realizando una
descripcion detallado y metodica de los hechos, proponiendo las cuestiones de
derechos que de elios sunan citando Ias leyes ejecutonas y doctrinas aplicables y
terminara su pedimentc en proposiciones concretas. por su parte si el defensor no
las presenta dentro de! termino que ie fue concedido. el Juez tendra la obligacion
de considerar formuladas las de inculpabilidad, pudiendo imponérsele al defensor
una multa hasta de cien veces el salaric minimo vigente en el distrito federal o un
arresto hasta de ties dias. Cuando las conclusiones presentadas por el Ministerio
Publico sean contrarias a las constancias procesales o de no acusacion, se daré
cuenta el procurador para que este las confirme, modifique o revoque, si el
proceso no excede de doscientas fojas aumentandose un dia por cada cien o
fraccion. el procurados contara con un termino de diez dias para dictas la
resolucion correspondiente. si una vez transcurrnido el plazo no se tiene
contestacion del procurados se entenderd que las conclusiones han sido
confirmadas, pero en caso de gque el pedimento sea de no acusacion se tendra por
sobreseido el juicio. ordenandose la libertad inmediata del procesado Exhibidas
las conclusiones por ambas partes. el juez fijara dia y hora para la celebracion de
Ia vista. que se lievara acabo dentro de los cinco dias siguientes. esta para efecto
de que el juez declare visto e! proceso con o gue termina l1a diligencia; la
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sentencia se dictara dentro de los diez dias siguientes a la vista esta sera apelable
en ambos efectos.

El primer periodo llamado de preparacién de la accién procesal se inicia con
la averiguacién previa y termina con la consignacién el fin de este reside en la
reunidn de los datos que son necesarios para que el ministerio publico pueda
excitar al organo jurisdiccional a que cumpla con su funcion; el contenido de este
periodo es un conjunto de actividades realizadas por y ante un érgano especial
que es el ministerio publico y la policia judicial

El segundo periodo de preparacién del proceso principia con el auto de
radicacion que es la primera actividad que ejecuta el 6rgano jurisdiccional una vez
que tiene conocimiento de la consignacién y termina con la resolucion que sirve de
base al proceso: ia finalidad de este periodo es reunir los datos que van a servir de
base al proceso, es decir, comprobar la comision de un delito y la posible

responsabilidad de un delincuente

El tercer periodo denominado el tercer proceso comprende de la
instruccidon misma que inicia con el auto de formal prision o de sujecion al proceso
y termina con e! auto que declara cerrada la instruccion el fin que se persigue es
de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiere
sido cometido y la peculiandades dei inculpado asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad del este. es decir. aporta el juez los medios para que pueda
cumplir su cometido para asi posteriormente e sea factible realizar el dictamen de
sentencia El contenido de este pericdo es un conjunto de actividades realizadas
ante los tribunales, asi como ta aportacion de pruebas que van a servir para la
decision El penodo de instruccion lo divide el auto que declara agotada la
averiguacion. mismo que se dicta cuando el juez. estimando gue ya no hay
diligencias por practicar, hace u llamado a las partes para que promuevan ias

pruebas que estimen se deben desahogar De esta forma este auto que declara
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agotada la averiguacion no cierre la instruccion pues atn falta la etapa en la que
las partes ofrecen las pruebas que puedan desahogarse con posterioridad.

El periodo preparatorio a juicio principia con el auto que declarar cerrada la
instruccion y termina con la situacidén para audiencia, su finalidad es que las partes
precisen su posicion, basandose en los datos reunidos durante fa instruccion; el
contenido se encuentra en la comulacion de las conclusiones.

£l periodo de audiencia abarca la misma y tiene por finalidad que las partes
rindan las pruebas permitidas por ia ley y se hagan oir de! érgano jurisdiccional,
respecto de la situacion que han sostenido el en periodo preparatorio de juicio; el
contenido es un conjunto de actividades realizadas por las partes bajo la direccién
del érgano jurisdiccional Por ultimo el fallo abarca desde el momento en que se
declara visto el proceso, hasta que se pronuncia sentencia; su finalidad es la de
que el organo jurisdiccional declara el derecho en el caso concreto, valorando tas

pruebas que existen, su contenido es la lamada sentencia
PROCEDIMIENTO SUMARIO

El procedimiento sumario podréa seguirse en aquellos en que exista
flagrancia. exista confesién rendida ante autoridad judicial o se trate de delito no
grave y en casos cuya pena maxima no exceda de cinco afios. y en caso de que
sean varios. se estara siempre a faver de la pena maxima del delto que se
sancione con la mayor Una vez realizado 1o anterior. se mandara poner el
expediente a la vista de las partes. en cuyo caso el procesado O su defensor
podran solicitar que el procedimiento se siga por la via ordinaria, derecho que
deberan hacer valer en el término de tres dias Una vez abierto el procedimiento,
las partes del término de tres dias comunes para ofrecer las pruebas que a su
juicio consideren necesanas para el esclarecimiento de los hechos. pruebas que
deberan ser desahogadas en la Audiencia Principal, senalando para ello el érgano

junisdicctonal  primeramente la admision o la no admision de tas pruebas
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propuestas por las partes, indicando la fecha en la que de lievara a cabo la
audiencia de referencia, misma que debera realizarse dentro de los diez dias
siguientes al auto que tenga por admitidas las probanzas.

Una vez que se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por las partes y
habiéndose practicado los careos de ley. tanto el procesado como su defensor, o
bien el Ministerio Publico, pueden presentar sus conclusiones en forma verbal o
contar con un termino de tres dias para ofrecer sus conclusiones por escrito, en
caso de ser presentadas en forma verbal, se podra contar por parte del juzgador
con un periodo de cinco dias para dictar sentencia. La audiencia debe
desarrollarse en un solo dia ininterrumpidamente, salvo en caso de que sea
necesario suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o por causas que lo
amerite, siempre a criterio del Juez, en cuyo caso debe continuarse al dia
siguiente o bien dentro de ocho dias a mas tardar, indicandose ademas que se
observara en. juicio sumario todo 10 que no se contraponga a las disposiciones del

mismo cédigo.

Este divide su proceso en dos partes.

El primero abarcando desde el auto de formal prision hasta el que resuelve
sobre la admision de las pruebas. citando a la vez para una audiencia entre las
pares. El contenido de este periodo es la actividad de las partes proponiendo
pruebas y su finahdad reside el sefalamiento de los medios de conocimiento
necesarios, para que el 6rgano jurisdiccional pueda resolver

El segundo periodo del proceso en el procedimiento sumario se inicia con la
recepcion de pruebas y termina con la sentencia, aqui se aglutinan ei contenido y
finalidades de las restantes etapas del proceso perteneciente al proceso ordinario.



Ahora bien, en este segundo periodo se pueden distinguir tres momentos
que son: el desahogo de las pruebas, el de formuiacién de colusiones; y el
momento de dictar sentencia.

3.3.2 Poder Judicial

3.3.2.1 Organizacién e integracion

Es de trascendencia, en estudio que nos ocupa revisar cOmo esta dada la
organizacioén judicial en nuestro pais y que se encuentra establecida dentro de 12
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

Primeramente, el articulo 49 decreta que el supremo poder de ia federacion
se divide para su ejercicio en tres poderes el ejecutivo, el legislativo y el judicial,
no pudiendo reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporaciéon. El
poder legislativo se deposita en el Congreso de la Unidn, dividiéndose en dos
camaras  la de Diputados y la de Senadores, el poder ejecutivo se encuentra en
manos del Presidente de lus Estados Unidos Mexicanos (quien actua por medio
de sus secretarios de estado). y por ultimo el poder judicial se gjerce, tal y como lo
establece el articulo 94 del ordenamiento antes invocado, por una Suprema Corte
de Justcia. un Tribunal Federal Electoral, Tribunales Colegiados, Tribunales
Unitarios de Crrcunto vy en Juzgados de Distrito, 18 admuinistracion y vigilancia de
este poder. exceptuando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esta a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal
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3.3.2.2. Poder Judicial Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene once Ministros y funciona
en pleno y en salas; sus audiencias son de caracter publico por regla general,
salvo algunas que deban ser secretas por lo moral o el interés publico. Los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de
Circuito; los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados Electorales gozaran del derecho de que no se les pueda disminuir
fa remuneracion que perciban por sus servicios mientras dure su encargo. Los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion duraran en su encargo por
gquince afnos y solo podran ser removidos por causa grave, mediante juicio de
responsabilidades de servidores publicos en terminos del Titulo Cuarto de la
constitucion, y al vencimiento de su periodo tendrén derecho a un haber por retiro.
Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, 8 menos que hubiera ejercido en caracter de provisional o interino. Para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se requiere ser
mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
fener cuando menos treinta y cinco anos de edad cumplidos al dia de la
designacion, poseer tambien este dia. con antiguedad minima de diez afos. titulo
profesional de Licenciado en Derecho expedido por la autondad competente,
gozar de buena reputacion o no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un ano de prisibn, tratdndose de robo. fraude,
falsificacidn. abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico. inhabilitara para el cargo. cualquiera que haya sido la pena,
haber residido en el. pais durante los dos anos anteriores al dia de la designacion;
y no haber sido Secretano de Estado. Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distnto Federal, Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe de! Distrito Federal,
durante el afo previo al dia de su nombramiento
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El articulo 96 constitucional establece que para nombrar a los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Reptiblica sometera una terna a
consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designardn al Ministro que deba cubrir 1a vacante; la designacién se
hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resuelve dentro del
mismo, ocuparad el cargo la persona que dentro de dicha terna. designe el
Presidente de la Republica. En el caso de que la Camara de Senadores rechace
la totaiidad de la terna propuesta. el Presidente de la Republica sometera una
nueva en los términos anteriores; pero si esta segunda termna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de la misma, designe el Presidente de la
Republica.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal con base en los criterios
objetivos y de acuerdo a los procedimientos y requisitos que establece la ley.
durarén seis afos en el ejercicio de su encargo, at término de los cuales, si fueran
ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus
puestos conforme a lo que la ley establece. La Suprema Corte de justicia de la
Nacion podra nombrar a algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito ©
Magistrado de Circuito, 0 designar uno 0 varios comisionados especiales. cuando
asi lo juzgue conveniente o lo solicitare el Ejecutivo Federal o alguna de tas
Camaras del Congreso de la Union. o del Gobernador de algun Estado.
unicamente para que averigue algun hecho o hechos que constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual. tambiéen podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal que averigue la conducta de algun Juez o Magistradc Federal

El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano del Poder Judicial de ja
Federacion, tal y como lo establece el articulo 100 constitucional, el cual se
integrara por siete miembros de los cuales uno sera el Presidente de ia Suprema

Corte de Justicia de la Nacion quien también lo sera del Consejo: tres Consejeros
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designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos de
entre {os Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados
por el Senado y uno por el Presidente de la Republica, todos los Consejeros
deberan reunir los requisitos establecidos en el atricuto 95 de esta ley y ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los
designados por la Suprema Corte deberan gozar, ademas. con reconocimiento en
el ambito judicial. EI Consejo funcionara en Pleno o en comisiones, el primero
resolvera sobre la designacién, adscripcion, ratificacion y remocion de Magistrados
y Jueces y demas asuntos determinados por la ley. Saivo el Presidente del
consejo, los Consejeros duraran cinco afios en su encargo, serdn substituidos de
manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo. Los
consejeros no representan a quienes los designa, por lo que ejerceran su funcion
con independencia e imparcialidad; durante su encargo solc podran ser removidos
en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion. Las decisiones del Consejo
seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso aiguno
en contra de las mismas, salvo fas que se refieran a la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocion de los Magistrados y Jueces, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia, unicamente para verificar que hayan
sido adoptadas conforme a Ias reglas establecidas por la ley organica respectiva

Naturalmente, los juicios de responsabilidad y politicos son aplicables a los
Magistrados. segun fo estipulan los articuios 110 y 111 constitucional. asi como a
los Consejeros de la Judicatura Federal y otros funcionarios. por la comisidn de
delitos durante el tiempo de su encargo. y por violaciones graves a la Constitucion
y a las leyes Federales. pero en caso de juicio politico, la resoluciéon serd
unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales, para que, en
gjercicio de sus atribuciones procedan como corresponda, las sanciones
consistran en la destitucidon del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempenar funciones. empleos. cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio publico. para la aplicacion de estas sanciones. la Camara de Diputados
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procedera a la acusacién respectiva ante la Camara de Senadores, previa la
declaracién de mayoria absoluta del numero de ios miembros presentes en el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado; conociendo 1a acusacion,
la Camara de Senadores, erigida en Jurado de Sentencia. aplicara la sancién
correspondiente mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesioén, las declaraciones y resoluciones son inatacables. Por otra
parte, para proceder penalmente en contra de éstos funcionarios, por la comision
de delitos durante su encargo. la Camara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha 0 no lugar a proceder contra
el inculpado; si la resolucion de ta Camara fuese negativa se sus pendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacidn por
comision de! delito continue su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacién. Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actuen con arregio a la ley.

3.3.2.3. Poder Judicial del Fuero Comun en el Distrito Federal

La funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal se ejercera a
través del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federa!l. los jueces y demas organos que su Ley Organica

sefale, la cual ademas regulara su organizacion y funcionamiento

Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se
deberan reunir los mismos requisitos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige para los Ministros de la Suprema Conte de Justcia, los
candidatos seran propuestos por el Jefe de Gobierno det Distnito Federal a la
Asamblea legislativa La Asamblea Legislativa resolvera. en un plazo de 15 dias,
por el voto de la mayoria de sus miembros presentes. respecto de los

nombramientos de Magistrados del Tribunal Supenor de Justcia que haya
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realizado el Jefe de Gobierno. Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se
tendran por aprobados los nombramientos y €l o los designados entrardn a
desempefiar sus funciones.

Si la Asamblea Legistativa no aprueba el nombramiento, el Jefe de
Gobierno presentara una nueva propuesta. En caso de que la Asamblea
Legislativa no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma
vacante, el Jefe de Gobierno hara un tercero que surtird sus efectos desde luego
como provisional y que sera sometido a la aprobacidn de la Asambiea. Dentro de
los 15 dias siguientes, la Asamblea debera aprobar o no e! nombramiento y si
nada resuelve, el magistrado nombrado provisionalmente continuara en sus
funciones con el caracter definitivo, haciendo el jefe de Gobierno ia declaracién
correspondiente. Si la Asamblea desecha el nombramiento, cesard en sus
funciones el magistrado provisional y el Jefe de Gobierno le sometera un nuevo
nombramiento.

El Tribunal Superior de Justicia se integra por cuarenta y nueve
Magistrados, tal como lo sefiala la Ley organica, y funcionara en Pleno y en Salas.
Uno de los Magistrados sera su Presidente y no formara parte de ninguna de las
Salas. Los Magistradc'ns ejerceran el cargo durante seis afos y podran ser
ratificados por la Asamblea, y si lo fuesen. s6lo podran ser privados de sus

puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion

La administracion, vigilancia y disciplina det Tribunal Superior de Justicia,
de los juzgados y demas érganos judiciales. estara a cargo del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federa! El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros,
uno de los cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien
también presidira el Consejo Los miembros restantes serdn un Magistrado, un
Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz. elegidos mediante insaculacién, uno
designado por el jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por

la Asamblea Legislativa Todos los Consereros deberan reunir los requisitos
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exigidos para ser magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos
de manera escalonado y no podran ser hombrados para un nuevo periodo,

El Consejo designaré a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial. El Consejo elaborara el
presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remitird al Jefe de
Gobierno de!l Distrito Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de
egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

E! Consejo de la Judicatura del Distrito Federal contara con un érgano
auxiliar en materia de investigacion, formacién, capacitacién y actualizaciéon de los
servidores publicos de la institucion y de quienes aspiren a ingresar a ella, con el
fin de fortalecer los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado

desempeno de la funcion judicial

Ahora bien, el ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles,
mercantiles, penales, familiares, del arrendamiento inmobiliario y concursales del
orden comun se realizarad a por los siguientes organos judiciales. Magistrados del
Tribuna! Superior de Justicia. Jueces de lo Civil, Jueces de lo Penal, Jueces de lo
Familiar, Jueces del Arrendamiento Inmobiliario, Jueces de lo Concursal, Jueces
de Inmatriculacion Judicial, Jueces de Paz. Jurado Popular y Arbitros.

3.3.2.2 Jurisdiccion y competencia

Como ya se ha visto anteriormente, el término jurisdiccion proviene
etimologicamente de Jus y de Decire. significando la primera Derecho y la
segunda el verbo decir, por ello hay quienes identifican a la jurisdiccion como la
accion propia de decir el Derecho, o bien la de aplicar la ley al caso concreto; sin
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embargo, la simple declaracidon no concretiza ni agota la actividad propiamente
dicha, sino que tal declaracion debe tener fuerza ejecutiva; es decir, 1as decisiones
adoptadas por el juzgador deben tener efectividad practica, sin importar que la
aplicacion las realice otro 6rgano distinto, pero con fundamento en la resolucion de
éste.

La actividad jurisdiccional se manifiesta cuando el Tribunal, al tener
conocimiento de un hecho especifico, lo resuelve en determinado sentido, ya sea
favorable o contrario a los intereses de una de las partes; sin olvidar que el
legislador unicamente considera situaciones generales y abstractas. en {anto que
es el juzgador quien aplica la disposicion relativa al resolver si un hecho historico
se encuentra dentro de los extremos sefialados por esa norma; es decir, es la
aplicacion de la norma general al caso concreto, siempre y cuando dicha norma

sea aplicable a la hipotesis en cuestion

Al analizar ta actividad jurisdiccional se encuentra primeramente un
conocimiento consistente en que el 6rgano jurisdiccional se entere de fa existencia
de un caso concreto, segundo, una declaracién o clasificacién en el sentido de si
el hecho de! cual tuvo conocimiento constituye o no delito, y tercero, declarar o
relativo dentro del marco legal a esa situacion de hecho, colocada ya en los

extremos de la norma general

El elemento referido al Derecho que tiene que aplicar la ley al caso
concreto. lo cual tiene su fundamento en el articuio 21 constitucional que
establece “La imposicion de las penas es propia de y exclusiva de la autoridad
judicia” En este orden de ideas para que el organo pueda actuar,
necesanamente debe tener capacidad para ello. ésta se encuentra manifiesta en
dos formas la subjetiva en \a(encnén a los requisitos que debe reunir el Juez para

actuar como tal. y la objetiva. que tiene al objeto. es decir, a la materia
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La doctrina distingue cinco elementos que nos permiten distinguir la
actividad jurisdiccional: La Notio, mediante la cual el Juez tiene conocimiento del
conflicto de interés, siempre y cuando dicho conflicto se encuentre dentro de fa
esfera de su competencia. La Coertio, mediante la cual el juzgador puede disponer
por medios coactivos el cumplimiento de sus mandatos. La Vocatio que permite al
Juez obligar a las partes relacionadas con el conflicto de intereses a comparecer
ante su presencia, tengan o no voluntad de hacerlo, tal facuitad se extiende a
todas aquellas personas que puedan aportar elementos al juzgador, a fin de
resolver el conflicto conforme a Derecho. La Juditium, este elemento permite y
faculta al juzgador resolver el conflicto de intereses al momento de dictar
sentencia. La Executio, mediante la cual el Juez puede solicitar la intervencién de

la fuerza publica para obtener la gjecucién de sus determinaciones

Por otra parte el actual codigo de procedimientos penales comienza por
establecer el fuero territorial cuando indica que es tribunal competente para
conocer de un delito el del lugar en que se comete Asimismo presenta reglas
especiales en virtud de las cuales se estabiece que cuando los delitos inicien,
preparen o cometan en el extranjero y produzcan o se pretenda que tengan
efectos en el territorio nacional, y cuando sean cometidos en los consulados
mexicanos o en contra de su personal y no hubieran sido juzgados en el pais en el
que se cometieron. sera competente e! tribunal en cuya circunscripcion se
encuentra el inculpado; pero si éste se hallare en el extranjero lo sera para sohcitar
la extradicion instrurr y fallar el proceso. el tribunal de igual categoria en el Distrito
Federal ante quien el ministerio publico ejerce la accién penal Los delitos
cometidos en terntorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra
extranjeros. o por un extranjero contra mexicanos seran penados en la Republica
Mexicana. con arreglo a las leyes federales st se cumple con los siguientes
requisitos que el acusado se encuentre en la republica que el reo no halla sido
definitivamente juzgado en el pais en el que delinquid. y que la infraccion de que

se le acusa tenga caracter de delito en el pais en que se efectlo y el la Republica.
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En éste caso la competencia se surtird de la misma manera que en el supuesto

anterior.

Se consideraran realizados en territorio nacional los delitos cometidos en
las embajadas y legaciones mexicanas. En los casos de los delitos cometidos por
mexicanos o extranjeros en alta mar a bordo de buques nacionales, y los
efectuados a bordo de un bugue de guerra nacional en puerto 0 aguas nacionales
o de otra nacion, aunque el barco sea mercante, si el delincuente no ha sido
juzgado en la nacion a que pertenezca el puerto, es competente el tribunal a cuya
circunscripcion corresponda el primer punto del territorio nacional a donde arribe el
buque.

Para la decisién de las competencias se deben observar las siguientes reglas:

1. Las que se susciten entre tribunales federales, se decidiran conforme a los
articulos anteriores, y si hay dos o mas competentes, a favor del que haya
prevenido, esto significa que el ministerio publico, en el fondo, puede elegir

al tribunal competente.

2. Las que se suscilen entre los tribunales de la Federacion y los de los
Estados y Distrito Federal se decidiran declarando cual es el fuero en que

radica la competencia.

3 Las que se susciten entre los tribunales de un Estado y los de otro entre jos
de éstos y los del Distrito Federal. se decidiran conforme a las leyes de
esas entidades, si tienen la misma disposicion respecto del punto
competencial controvertido. en caso contrano, se decidiran conforme a to
dispuesto en el Capitulo Once del Titulo Primero del Cédigo Procesal Penal

Federal.

134



Cuando los aprehendidos fueren reclamados por las autoridades de mas de
dos Estados o por la de otros y las del Distrito Federal, y no hubiere conformidad
entre las autoridades requerientes y la requerida, la Suprema Corte de Justicia
haré la declaracién de preferencia. También se resolvera lo procedente en caso de
que la autoridad requerida se niegue a obsequiar un exhorto expedido conforme a
la ley para aprehension de un inculpado. Cuando los aprehendidos o los
inculpados sean reclamados por dos o mas tribunales federales, resolvera el
tribunal de competencia respectivo

La resolucién para fijar la competencia se apoya en dos técnicas para la
solucion de tales conflictos una de ellas es la contienda de competencia, y la
segunda es la de cuestiones de competencia conforme lo estipula el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. En la contienda de competencia
existe un momento de oportunidad para los juzgadores. a fin de que analicen sus
facultades y soélo si discrepan entre si. se hace intervenir al tribunal de
competencia, por otra parte en el caso de cuestiones de competencia, una vez
presentado el conflicto, se remite inmediatamente al tribunal que ha de decidirias
con suspenston de los procedimientos En ambos casos las vias son de instancia
y competente se habla de la declinatoria cuando se promueve ante el juez
considerado tanto que en la inhibitoria corresponde a la gestién hecha ante el juez
que se estima competente para que solicite de quien previno, se abstenga de

continuar las sustanciacion y se remita el expediente al juez competente

lLos jueces mixtos de paz conoceran en matena penal y en procedimientos
sumarios. de 105 delitos que tengan como sancidn apercibimiento. caucion de no
ofender, multa o prision cuyo maximo sea de un afo. en caso de que se trate de
varios deltos se estara a la pena del delito mayor. Los jueces penales conoceran

tanto de los procedimientos sumarios como de los ordinarios
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3.4 La reparacion del daiio en el Codigo Penal del Distrito Federal

En México la reparacion del dafo a pasado a ser una de las mas
importantes figuras que deben ser actualizadas continuamente, dentro de este
capitulo se realizara un recuento cronolégico de las modificaciones realizadas en
esta materia.

El articulo 85 del Cédigo Penal de 1871, estipulaba que un 25% de!
producto del trabajo de los reos se destinaria para el pago de la responsabilidad
civil. La responsabilidad era puramente civil, generando una accion privada, y era

renunciable y susceptible de someterse a convenios y transacciones.

Posteriormente el Codigo de 1929 modifica el sistema, al decretar que la
reparacion del dano siempre sera parte integrante de las sanciones y agrega que
el responsable tiene que restituir, restaurar e indemnizar al ofendido.

El Coédigo de 1931 continud con un proceso simifar, ha sufrido un gran
numero de reformas considera a la reparacion del daio como una pena publica,
como lo sefala el articulo 34 del Cddigo en comento y se exigira de oficio por le
Ministerio Publico, el ofendido o sus derechohabtentes podran aportar al Ministerio
Publico o al Juez en su caso. los datos y las pruebas que tengan para demostrar
la procedencia y el monto de dicha reparacion en los termmnos que prevenga el
Codigo de Procedimientos Penales. Cuando la reparacion deba exigirse a tercero,
tendra el caracter de responsabihdad civil y se tramitara en forma de ncidente,
ante el Juez que conoce la accidn penal y antes de que se clerre la instruccion.
Cuando una persona se considera con derecho a la reparacién del dafio, y nc
puede obtenerla del Juez penal porque el Ministerio publico no ejercitd la accion, o

porque hubo sobreseimiento o sentencia absolutoria. puede recurnr la via civil

Ahora bien con el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal promulgado
el once de julio del afio dos mil dos. la forma de ver la reparacion del dafio no
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cambio mucho, sigue con el caracter de pena publica, tiene preferencia a pagarse
sobre la multa, etc. Presenta algunas innovaciones que se analizardn mas
profundamente en el capitulo que sigue.

La reparacion es fijada por los jueces, segun el dafio que se requiera
reparar, tomando en cuenta las pruebas ofrecidas dentro del proceso. La
reparacion del dano debe comprender: la restitucion de la cosa obtenida por el
delito y si no fuere posible el pago del precio de la misma, la indemnizacion del
daito material y morat causado, asi como el pago de ios tratamientos curativos que
sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima; el resarcimiento de
los perjuicios ocasionados.

El derecho nace y evoluciona con la sociedad, en la que ias normas
juridicas tratan de establecer un equilibrio armonizando sus relaciones mediante
normas de conducta de observancia general que redundan en beneficio de la
sociedad; y en caso de que las mismas no sean observadas. rompen esa armonia,
perturban las relaciones y el equilibrio social, y aun cuando esto sucede. nace
para el Estado la necesidad de castigar por medio de sus 6rganos, los actos
humanos que el mismo estado ha clasificado como delitos, imponiendo sanciones
y medidas de seguridad a todos los individuos que los cometen, estableciéndose
de esta manera una relacion juridica entre el individuo que ha cometido un delito y

el Estado que tiene la obligacion de castigarlo por representar a la sociedad.

El quebrantamiento de fa ley penal causada por el delito siempre origina la
lesion de dos clases de intereses' el de la sociedad que sufre un desconcierto con
la comisidon del hechos delictuoso que le origina un dafo o lo pone en peligro, una
calamidad pubhca. vy el privado de! sujeto victma del delto que sufre mas
directamente una lesion en su patrimonio © en su persona. sujeto privado o
personas morales, victmas del delto que sufren menoscabo o perturbacion en su

patrimonio



Cuello Caldn dice que el delito por regla general provoca dos tipos de
dafos, un dafio social o colectivo constituido por la lesidn o amenaza de los
bienes o intereses jurfdicos colectivos de la sociedad o por la perturbacion o
alarma que el delito produce; y un dafo individual o privado que es el prejuicio
originado directamente a la victima del delito en su persona, intereses juridicos, o
en su patrimonio en general. El dafio privado no consiste solamente en ias
consecuencias indicadas con anterioridad causado a los bienes materiales del
ofendido, sino que comprende también el efecto psicoldgico que produce en el, es
decir, la depresion del animo, la contrariedad, el dolor 0 malestar causados por el
delito y que en muchas ocasiones tiene mayor importancia que las consecuencias

materiales acarreada por el delito.

Por su parte Enrique Ferri senala que el dano publico o colectivo es
simplemente moral o psicologico, mientras que el dafio privado puede ser material
y moral o psicolégico. mientras que la alarma social es tan sdlo de indoie
psicoldgica o moral el particular ofendido directamente sufre un dafio material,
objetivo en sus mas preciados vienes y también, en ocasiones el dafio por éste

sufrido es igualmente de indole moral o psicolégica.

A éste respecto. Don Demetrio Sodi en su obra conocida como “Nuestra
Ley Penal". "Si se ha cometido un robo. (Qué cosa mas legitima que la restitucion
del objeto robado a su duefio?. si se ha perpetrado un homicidio. ¢ Qué obligacion
mas sagrada que la de minstrar un pedazo de pan y un poco de abrigo a la viuda
desconsolada y a los huérfanos del que callo herido a los pies del criminal?. “Es
incuestionable que la responsabiidad civil es de convivencia y utihdad publica. Si
la sociedad tiene interés en que se castigue al que tuba su tranquilidad. al que
lesiona sus derechos. al que hiere y lastma sus ntereses. cuando existe la
certeza de que se ha caudado un mal y de que ese mal proviene de la infraccién
de la ley. lo debido. lo necesario es que se obligue al infractor a reparar ese mis o

dano. independientemente del castigo que se le imponga o

’ \qul‘:m Roberto Rg aacien del dafo en matena penal Tesis \Ignuv 1959 UNAM pap 22
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Ante las dos consecuencias antes mencionadas, originadas por la comisién
de un delito, han surgido dos diferentes acciones del Estado dirigidas a corregir y
satisfacer el descontento que provoca la accion de los delincuentes; fa primera
opcidbn es que la sociedad trata de repeler el acto delictuoso, castigando al
delincuente, lo cual se logra aplicando la ley penal, con sus castigos y
correcciones; la segunda opcion es la reparacién del dafio originado por el delito.
Nada mas justo que indemnizar a (a victima por el dano y por la angustiosa
situacién producida por los actos del delincuente, ademas, no so6lo para hacer
justicia al ofendido, sino también para lograr el equilibrio de la sociedad alterada
por los hechos delictuosos, el mal no reparado es un verdadero triunfo para el que
lo causo.

El equilibrio de las relaciones entre los hombres se suspende con los actos
delictivos e inmediatamente surge una desigualdad, la victima del delito se
encuentra colocada en desventaja tanto por el dafo gque se le ocasiona, como
porque en su conciencia aparece ya de manifiesto que se ha operado un acto que
lo coloca en desnivel por su ofensor

De lo anterior podemos concluir que existen dos clases de danos causados
por e! delito, el dafo colectivo y el individual, el primero es siempre moral o
psicolégico y se causa a la sociedad. el segundo es material o moral o ambas a la
vez y se causa al ofendido drrectamente por el dehto, que pude ser una persona
fisica o moral

Nuestro derecho ejecutivo adopta los principios de la oficialidad. legalidad y
el dispositivo, limitando a éste Ultimo al requisito de la querella. Para que la accidon
pueda ejercitarse se requiere que se reatice la conducta tipificada como delito, que
ésta conducta pueda ser atribuida a determinada persona, y que la conducta se
persiga de oficio o por querelia de la parte ofendida
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Para aspirar a una eficiente configuracion de la reparacién del dafio, tanto
sus mecanismos de garantia y sus relaciones con otras reacciones que el
ordenamiento sefiala frente al dafio, requiere que aquella se contemple como una
compleja relacién obligatoria, en la que la identificacién del interés del acreedor
perjudicado por el hecho delictivo, y la funcién practico- social que dicha relacién
juridica debe desempefar, puede sefialar como tipica y se muestra como pilares y
se muestra para que se articule la reparacion del dano. Los cddigos penales
continentales, incluyendo el nuestro, aunque sin otorgar naturaleza penal a la
reparacion de la victima, contempla medidas de caracter sustantivo y procesal que
intenta garantizaria, entre en estos mecanismos resaltan 1os que sefalan a la
reparacion como criterio determinante de la extension de la pena, de su ejecucion
y cumplimiento.

La necesidad de garantizar la reparacién del dafo producido por el delito
provoca nuevas tendencias que imphcan a su naturaleza y su funcién, entre fas
cuales se destacan las que proponen convertir a la reparacién de la victima en una
sancioén penal; las que consideran que ante determinados hechos punibles seria
deseabte una privatizacion del conflicto creado por le delito, al estimar que la
reparacion es una reaccion mas adecuada en éstos casos que una sancion penal;
por ultimo ha de subrayarse. el acuerdo unanime sobre la convivencia de que los
estados articulen sistemas de reparacion publica a las victimas de determinados

prejuicios producidos por delito.

La deuda reparadora cumplird la funcion de satisfaccion con la perfecta
compensacion de! dafio, es decir, si es posible dejar el incélume al perjudicado, en
los casos en que no sea posible la deuda reparadora debe incorporar una
prestacion de dar o hacer, en concepto de desagravio.
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3.4.1 El Cédigo Penal del Distrito Federal en base al articulo 30.

Dentro del titulo tercero, en el capitulo |, del catalogo de penas y medidas y
seguridad y de consecuencias juridicas para las personas morales, concretamente
el articulo 30 fraccién V sedala que entre las penas que se pueden imponer a los
responsables de los delitos son las sanciones de tipo pecuniario. A éste respecto,
el articulo 41 de éste ordenamiento sefiala que se establecerd un Fondo para fa
Reparacién del Dafo a las Victimas del Delito, en los términos de la legislacion
correspondiente. El importe de la multa y ta sancion econdmica impuestas se
destinara preferentemente a la reparacién de! dafio ocasionado por el delito, pero
Si estos se han cubierto o garantizado, su importe se entregara al Fondo para la
Reparacion del Darto a las Victimas del Delito

El articulo 42 establece que la reparacién del dado comprende: El
restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban antes de
cometerse el delito; La restituciéon de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus
frutos y accesorios y. si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se
trata de bienes fungibles. el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al
que fuese materia de delto sin necesidad de recurrir a la prueba pericial, La
Reparacién del dano moral sufnido o por al victima o las personas con derecho a la
reparacion, incluyendo el pago de ios tratamientos curativos que. como
consecuencia del dehto. sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica
y fisica de la victima, Ei resarcimiento de los perjuicios ocasionados, y El pago de
salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause
incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion

Tratandose de dehtos que afecten la vida y la integridad corporal, el monto
de la reparacién del dafo no podrd ser menor del que resulte aplicandose las

disposiciones relativas a la Ley Federa! del Trabajo
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La fijacién de la reparacion del dafio la haran los jueces, tomando en
cuenta el dafo o perjuicios que sean precisos reparar, de acuerdo con ias pruebas
obtenidas durante el proceso. La obligacion de pagar la reparacion del dafio sera
preferente al pago de cuaiquier otra sancidn pecuniaria u obligacion contraida con
posterioridad a la comision del delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones
laborales. En todo proceso penal el Ministerio Publico estara obligado a solicitar,
en su caso, la condena en 1o relativo a la reparacién del dano o perjuicios y probar
su monto, y juez resolver lo conducente. Su incumplimienio sera sancionado con
cincuenta a quinientos dias multa.

E! anterior precepto acoge el principio valido en cualquier ambito
normativo, de que quien obrando ilicitamente cause dafo a otro debe repararlo, ya
sea por restitucidn o por indemnizacién. En el entendido de que el delito en
materia penal provogue el rompimiento del orden juridico, deben hacerse cesar y
repararse sus consecuencias dafiosas det mejor modo posible, lo cual imphca
obligar al delincuente a resarcir todos los dafos y prejuicios causados por el
rompimiento, tanto a la sociedad como a Ja victima del delito. La suspensién de
los efectos de todo hecho criminal, tanto materiales y juridicos llama la atencion
inmediata, que ha de ser considerada como de orden publico, ya que a la paz
social, interesa que con mayor prontitud se eliminen las consecuencias de
conductas que ayredan valores a los cuales. por su alto rango socia. se les tutela

conminando a guien los ataque con una sancion grave.
La urgencia de que a la mayor brevedad se hagan cesar los efectos

dafosos del delito. aun siendo a titulo provisional para ajustarlos al fallo definitivo,
estad contemplada dentro de |a legisiacién penal.
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3.4.2 Sujetos titulares de la accion de la reparacién del dafio

Nuestra legislacion penal, ha evolucionado con el paso del tiempo en busca
de una eficiente normatividad que salvaguarde los derechos de la victima o el
ofendido por la comisién de un delito.

En un principio, la reparacion civii formaba parte de ia pena, pero
posteriormente, al desconocerse el caracter publico a esta accién reparadora de!
dafo individual, sera el ofendido o sus herederos los que tendran en su poder, Io
que se conoce como responsabilidad civil; siguiendo a las legislaciones espaniola
y francesa, que son fuente de esta materia

El Cédigo de 1871 establecio como finalidad de ta pena, la ejemplaridad y la
correccidn moral, dirigida a la enmienda del condenado, éste cdédigo sufrid
multiples criticas debido a que su aplicacion no llegé a ser practica’®. Se
caracterizd por una accion publica encomendada al Ministerio Publico, y una
accion privativa ejercitada patrimonialmente por el ofendido o su familia,
renunciable y sujeta a convenios o transacciones. Sin embargo, los legisladores
han intentado introducir, como un elemento de la accion represiva. la reparaciéon
del dano, al amparo directo de 1a accion tutelar del Estado

Ei Codigo de 1931, con el objeto de incrementar la eficacia de la accion de
la reparacion del dafo. se considerd optimo. agregar a dicha legistacién el medio
propuesto por el jurisconsulto Demogue en 1891 (en su libro sobre la Reparacion
Civil de loa Delitos), que consiste en que el Ministerio Publico, de oficio exija la
indemnizacién Se dispone que la reparacidn del dafio forma parte de toda sancidon
proveniente del delito, y como consecuencia loégica del caracter publico de la
accién reparadora. consigna la nuhdad de pleno derecho de convenios,

transacciones o cesiones del monto de la indemnizacién

T . N
Despues de cancuenta afos de vigor, este Codige es resocado por el Codipo de 1931, este no era
esenvialmente diferente al antenior, va que en las matedias basicas, sigue la teenica de suanieeesor
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Al tener de oficio, el Ministerio Publico, la obligacion de exigir la reparacién
del dafio, se concentran en €l la accién penal y la civil, como medio protector para
los intereses de las victimas del delito, tan mal entendidos hasta entonces por fa
legislacion mexicana, que nunca vio con agrado a los representantes de la parte
civil como colaboradores de ta acusaciéon. Establecido el principio general de que
el Ministerio Publico exigira de oficio la reparacion, la ley hace una distincion en el
sentido de que no obstante el representante social, es el que debe ejercitar ia
accion, los herederos del ofendido o éste, podran por si 0 por apoderado. ejercitar
las acciones correspondientes, cesando en este caso la obligacién que at
Ministerio Pabhico impone la ley, aungue no su intervencion. La regla de!l articulo
319 es la de que el Ministerio Publico tiene la obligacién de ser actor en el juicio de
la reparacion del dafio, pero pudiendo serlo también, el ofendido o sus herederos,
lo que equivale a una sustitucion sin cesar su intervencidon. El articulo 567 de la
Ley de Procedimientos. expresa que la parte que tuviera derecho a la reparacion

del daho, tendra la calidad de tercero coadyuvante

Actualmente el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal. dentro del
articulo 45 del Coédigo en comento, sefiala que tienen derecho a la reparacion del
dafo en el siguiente orden a) La victima o el ofendido; y b) A falta de la victima o
el ofendido. sus dependientes economicos, herederos o derechohabientes en la
proporcion que senale el derecho sucesorio y demas disposiciones aplicables

Las personas que estan obligadas a la reparacidon del dano son, como o
establece el articulo 46 de! mismo ordenamiento: Los tutores curadores ©
custodios. por los ilicitoes cometidos por los inimputables gque estén bajo su
autoridad. los duefios. empresas o© encargados de negociaciones ©
establecimientos mercanties de cuaiquier especie. por los dehtos que cometan
sus obreros, jornaleros. empleados. domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempeno de su servicio, las sociedades 0 agrupaciones, por ios delitos de sus
socios 0 Gerentes Directores, en los mismos términos en gque, conforme a las
leyes. sean responsables por las demas obligaciones que los segundos
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contraigan, excepto la sociedad conyugal en el entendido que cada conyuge
respondera con sus bienes propios por la reparacién de! dafio que cause; y el
Gobierno del Distrito Federal respondera solidariamente, por los delitos dolosos de
sus servidores publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones.
Queda a salvo el derecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercitar las
acciones correspondientes contra el servidor publico responsable.

De acuerdo con el monto de los daios o perjuicios, y de la situacién
econémica del sentenciado, el juez podré fijar plazos para su pago. que en
conjunto no excederan de un aflo, pudiendo para ello exigir la garantia si lo
considera conveniente. Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
reglamentar la forma en que. administrativamente deba garantizar ta reparacion
del dafio, cuando éste sea causado con motivo de delitos, el pago se hara

preferentemente en una sola exhibicién.

Para la reparacion del dano el Tribunal remitirda a la autoridad ejecutora
copia certificada de la sentencia correspondiente y ésta notificara al acreedor. Si
no se cubre esta responsabilidad con los bienes y derechos del responsable, el
sentenciado seguira sujeto a la obligacion de pagar ia parte que le falte. Cuando
sean varios los ofendidos y no resulte posible satisfacer los derechos de todos, se
cubriran proporcionalmente los danos y perjuicios En todo caso. el afectado podra

optar en cualquer momento por el ejercicio de la accién civil correspondiente.

3.2.3 Sujetos obligados a la reparacion del dafto

Para establecer los sujelos que estaran obiigados a la reparacion del
dafio. se tomara en cuenta lo establecido por los articulos 1°, 2, 3, 4, 22 del
Codigo Penal del Distrito Federal.
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De la lectura de los numerales antes mencionados, queda claro que a
nadie se le impondra una pena o medida de seguridad, sino media la realizaciéon
de una acciébn u omisién de las previstas por una ley vigente al momento de su
realizacidn; debiendo acreditar los elementos de la descripcion legal de! delito de
que se trate, hechos que para ser penaimente relevantes, deben ser realizados
dolosa o culposamente. Ademas, para que la accidn u omision sean considerados
delictivos, se requieren que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, un bien
juridico tutelado por la ley penal. Asi, tenemos que son responsables del delito,
quienes lo realicen por si; los realicen conjuntamente con otro u otros autores; 1o
lleven a cabo sirviéndose de otro como instrumento, determinen dolosamente al
autor a cometerlo; los que dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su
comisién, y los que con posterioridad a su ejecucion, auxilien al autor, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito.

A este respecto, el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal establece en su articulo 532 establece que la reparacion del dafo que se
exija a terceros debera promoverse ante el juez o Tribunal que conoce de la
accién penal, en cualquier estado del proceso observandose que la
responsabilidad civil por reparacion del dano, no podra declararse sino a instancia
de la parte ofendida contra las personas que determine el nuevo Cédigo Penal
para el Distrito Federal

3.5 La reparacion del daito en el Cédigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
en su articulo 532 establece que la reparacion del dafio que se exija a terceros
debera promoverse ante el jJuez o Tribunal que conoce de la accion penal, en
cualgquier estado del proceso observandose que la responsabilidad civil por

146



reparaciéon del dafio, no podra declararse sino a instancia de la parte ofendida
contra las personas que determine el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.

En el escrito que inicie el incidente deberan describirse brevemente los
hechos o circunstancias que dieron origen al dafo, fijandose la cuantia y los
conceptos por los que proceda, con este escrito y con jos documentos que se
anexen se dara vista al demandado por un plazo de tres dias, y una vez agotado
el mismo se abre del periodo a prueba por quince dias a soliciiud de alguna de las
partes. En caso de que el demandado no comparezca o transcurrido el periodo de
pruebas, el juez, a peticién de cualquiera de las partes. dentro de tres dias oira en
audiencia verbal a las partes, declarando en la misma cerrado el incidente, que
fallara al mismo tiempo que el proceso o dentro de ocho dias, si en éste ya se
hubiere pronunciado sentencia, e! fallo sera apelable en ambos efectos

Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil no promoviere el incidente,
después de fallado el respectivo proceso, podra exigirla en la forma establecida en

el Coédigo de Procedimientos Civiles
3.5.1 Medidas que garanticen la reparacion del dafio

Las medidas gue adopta el Codigo Penal para garantizar la reparacion del
dafo. se estipulan en diversos articulos que a continuacion se describiran. El
articulo 50 exige que cuando el inculpado se sustraiga la accidn de la justicia, las
garantias relacionadas con la libertad caucional se aplicaran de manera inmediata
a! Fondo para la reparacion del Daino a las Victmas del dehto Por otra parte. el
numeratl 86 de! codigo en comento sefala que para que pueda tener lugar la
sustitucion de la pena privatva de hbertad, deberd el inculpado reparar
primeramente los dafos y perjuicios causados. o que se garantice su pago E! Jefe

de Gobterno del Distrto  Federal reglamemara la forma en la qQque,
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administrativamente, deba garantizar la reparacién del dafio, cuando este sea

causado con motivo de delitos.

Por otra parte, el articulo 89, establece en su fraccién V, el pago de la
reparacién de los dafios y perjuicios o garantizar su pago, como requisito para
gozar del beneficio de la suspensidn condicional de la ejecucion de |a pena,

La garantia del monto de la sancién pecuniaria, por concepto de reparacién
del dafo, en requisito indispensable, segun el articulo 556, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para poder hacer efectiva la
libertad provisional bajo caucién.

3.5.2 Formas de reparacion del dafo

La reparacién del dafo comprende, segun la naturaleza del delito del que se trate:
el restablecimiento de las cosas en el estado en el que se encontraban antes de
cometerse el delito, la restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus
frutos y accesorios, sino fuese posible, el pago de su valor actualizado Si se trata
de bienes fungibles. el juez podra considerar a la entrega de un objeto iguat al que
fuese materia del delito sin necesidad de recurrir a prueba periciat

3.5.3 la Cuantia en la reparacién de!l dafo

El articulo 42 del Codigo Penal para el Distnto Federal. vigente a partir de
Noviembre del afo 2002, estipula perfectamente hasta donde abarca la reparacion
del dafio a la que debe ser condenado el responsable de l0s delitos

ARTICULO 42 La reparacion del dafio comprende, segun la naturaleza del

delito de que se trate
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1. Elrestablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban antes de
cometerse el delito;

Il. La restitucién de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posibte, el pago de su valor actualizado. Si se trata
de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al
que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

lil. La reparacién del dafio morat sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacién, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacién de la
salud psiquica y fisica de la victima;

IV. Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El page de salarios o0 percepciones correspondientes, cuando por lesiones se
cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

Ahora bien, tratandose de dafio material no existe ninguna duda de que debe
pagarse el precio de la cosa. si esta no puede ser restituida, o entregarse uno
parecido, pero en cuanto al dafo moral no se establece una forma de cuantificarlo.

Una de Ilas cuestiones de mayor relevancia para el juzgador, tratandose de
resolver una accién de dafio moral, 1o sera su cuantificacion. toda vez que cuando
al pronunciar la sentencia, se acredita que el dafo moral fue efectivamente
causado, corresponde solo al juzgador el determinar el monto de la indemnizaciéon
que debera pagar el demandado para resarcir ese dafo moral. Pero el dano moral
afecta a la persona en aspectos intangibles. es decir en la esfera de la psique, en
sus SENTIMIENTOS, AFECTOS, CREENCIAS, DECORO, HONOR,
REPUTACION, VIDA PRIVADA, LA VULNERACIGON O MENOSCABO
ILEGITIMO DE LA LIBERTAD O INTEGRIDAD PSIQUICA

-
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-
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De los anteriores conceptos que integran el dafio moral, debe estimarse que
para que éste se tenga por demostrado o acreditado, debe la afeccion o dafio
moral haber sido causada por la conducta ilicita del sujeto activo, o que el dafio se

produjo a consecuencia de un hecho u omisidn ilicito.

Ahora bien, la indemnizacién del dafio moral que lleva implicita su reparacion,
debe cuantificarse en dinero, y esa indemnizacion es totaimente independiente de
la que se pueda causar por dafios materiales ocasionados por el delito, en este
orden de ideas deberia entonces considerar el juzgador, si la victima requiere o
requerira de recursos econémicos para solventar atencibn meédica especializada o
tratamientos psicoterapéuticos o psiquiatricos o incluso si la victima quedé en
posibilidad de desempenar el mismo cargo laboral que antes del dafo tenia, en
caso de que ya no pudiera hacerlo, y la posibilidad real de obtener o mantener su

status econdmico.

Ahora bien actuando ante un Juez Civil, la cuantificaciéon del dafio moral
podria solicitarse como una prestacion (la indemnizacién por dafio moral), el actor
precisaria y exigiria determinada cantidad de dinero, el juez civili podria
determinar al momento de emitir sentencia si la concede o si fija una cantidad

menor a la exigida

En matenia penal. el juez no tiene o no puede aplicar fos criterios de un juez
de materia cwil, por no ser materia de su competencia, el por medio de las
pruebas que le haga llegar el Ministerio Publico o el ofendido (o victima), seria la
unica forma en que pudiera cuantificar la indemnizacion a la que por dafio moral

debe condenar.
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3.5.4 La prescripcion de la reparacion del dafo

La prescripcion para poder hacer efectiva la reparacién del dafo causado
por un delito, es personal y los plazos seran continuos y prescribira en dos afios,
contados a partir de que causé ejecutoria la sentencia:

ARTICULO 116 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.- (Lapso
de prescripcion de la potestad de ejecutar las penas). Salvo disposicion legal en
contrario, la potestad para ejecutar la pena privativa de libertad o medida de
seguridad, prescribird en un tiempo igual al fijado en la condena, pero no podra ser
inferior a tres anos.

La potestad para ejecutar la pena de multa prescribird en un afio. Para las
demas sanciones prescribira en un plazo igual al que deberian durar estas, sin
que pueda ser inferior a dos anos.

La potestad para ejecutar las penas que no tengan temporalidad y la de la
reparacidn del dafo, prescribiran en dos afos.

Los plazos seran contados a partir de la fecha en que cause ejecutoria la

resolucion.

Si durante la ejecucion de las penas o medidas de seguridad se advierte
que se habia extinguido la pretension punitiva o la potestad de ejecutarias, tales
circunstancias se plantearan por la via incidental ante el organo jurisdiccional que
hubiere conocido del asunto y éste resolvera lo procedente

El Codigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal dentro de las
reformas hechas el 11 de noviembre de 2002, sefala que el incidente para la

reparacion del dano debera promoverse en cualquier estado del proceso
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CAPITULO CUARTO

Problemética derivada por la reparacion del dafio en el
Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal

Dentro del derecho punitivo de todo pais, no pudiendo ser una excepcion
México, uno de los puntos centrales del mismo es la aplicacién de penas al
responsable de los delitos, con lo que se busca la salvaguarda de los bienes

juridicos tanto individuales como los colectivos.

El Codigo Penal prevé diversos tipos de penas (Articulo 30 del Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal) que pueden ser impuestas por la autoridad
judicial al momento de dictar sentencia condenatoria a los responsables de los
delitos,; dentro de este grupo de sanciones se considera, dentro de las penas de
tipo pecuniario (econdmico), la condena al pago de la reparacién del dano
(Articulo 37 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal) a la que se le reviste
con el caracter de pena publica.

En los ilicitos de tipo patrimonial, desde el punto de vista del ofendido,
careceria de eficacia la sentencia definitiva condenatoria si mediante ella no se ie
restituyera al estado que tenia respecto de los bienes afectados antes de la
perpetracion del ilicito. En este tipo de delitos, no existe duda en cuanto al monto
del dafo a reparar, puesto que se refiere a la restitucion o pago de los objetos

robados o del monto de la cantidad defraudada

En cambio, en los ilicitos de lesiones y homicidio, fijar el monto del dafio a
reparar no gueda tan claro en cuanto a la forma en que aguél deba fijarse. La
autoridad judicial, tanto del fuero federal como del fuero comun, han tomado
diversos criterios, la mas utilizada, quiza por su apego ortodoxo a la técnica
juridica. es relativa a que soélo puede condenarse con vista a la relacion de
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pruebas ofrecidas al respecto, este punto de vista tiene un claro respaldo en las
disposiciones penales, tal como queda plasmado en el Cédigo punitivo de
aplicacién en el Distrito Federal en materia de! fuero comun.

ARTICULO 43 (Fijacién de la reparacion del dafio). La reparacion sera
fijada por los jueces, segun el dafio o perjuicios Que sea preciso reparar, de
acuerdo con las pruebas obtenidas durante el proceso’”.

En el caso de que la parte ofendida no hubiera ofrecido prueba alguna de
los dafios causados, en los citados delitos de lesiones y homicidio, algunos jueces
y tribunales han optado por el criterio de absolver al sentenciado de la reparacién
del dafo, por insuficiencia de pruebas, toda vez que el juzgador debe contar con
las probanzas suficientes, debidamente ofrecidas y deshogadas durante el
proceso, para fijar el monto del dafo a reparar’*.

En el articulo noveno del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, se da al ofendido o a la victima, la oportunidad de presentar ante el
organo jurisdiccional o ante el agente investigador "todos los datos conducentes” a
justificar la reparaciéon del dafio, es decir tomando como base o indicio un dato, el
agente del Ministerio Publico podria lograr allegar las pruebas necesarias al
proceso y asi lograr una condena al pagoe de la referida pena publica

De lo antes expuesto se desprende que faltando las probanzas necesarias
que sirvan de base para que el juez pueda imponer la sancion de la reparacion del

"R comtenido de! Articulo 43 del Nueno Codiro Penal para el Distrite Federal (noviembre del 2002). fue
tetomado del antenor lewslacion sustantng penal (Codieo de 1931 en concreto en el parrato primere de su
artculo 31 que devia “Ta teparacion sera fijada por los jueces. seyun eb dano sea preciso teparar. de acuerdo
con las pruebas obtemdas durante ¢l proceso”

" Estando viente ¢f Codipo Penal de 1931 se desprendia que esas pruchas podian set aportadas directamente
al tepresentante social o a la autondad judical por el derechohabiente de fa victema o por este mismo. como
lo refena el articubo 34 del citado Codigo Penal “La reparicion det dano proseniente de delito que deba ser
hecha por el delincuente tiene el garavier de pena publica v se exigire de oficse por el Miisterio Publico Fl
ofendido o sus derechohabientes podran aportar al Mimisteno Publico o al yjues en su caso. fos datos o pruebas
gue tengan para demostrar la procedenaia v monto de dichy reparacion, en los ternunos que prevenya el
Codigo de Procedimientos Penales’
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dafio, la autoridad judicial tendria que absolver. En ese orden de ideas, lo anterior
se hace extensivo al momento en que las probanzas que son presentadas en el
proceso penal sufren de errores y vicios como se expondra a continuacion,
tomando como caso concreto el delito de LESIONES.

4.1 La indebida valoracion por parte del médico legista en el
delito de lesiones

Por lesion (del latin laesio, laesionis) la Real Academia de la Lengua
Espanola entiende “dano o detrimento corporal causado por una herida, golpe o
enfermedad”; o la “perturbacion de la situacion fisica y/o psiquica de una persona”,
para la ley penal la lesidn es un dafo o alteracion a la salud de la victima.
“Gramaticalmente -dice Eduardo Lépez Betancourt- lesién es el dafio o detnmento

corporal causado por una herda, golpe o enfermedad” ™

El Codigo Penal 18717 contenia bajo el rubro de °Delitos contra las
personas cometidos por los pariculares” los delitos de golpes y lesiones

(dividiéndolas en simples y calificadas)’*

Articulo 511 (Codigo de 1871) Bajo el nombre de lesion se comprenden no
solamente las heridas. excoriaciones. contusiones, fracturas. disiocaciones y
quemaduras, sino toda aiteracidon en la salud, y cualquiera otro dano que deje
huella material en el cuerpo humano. si estos efectos son producidos por una

causa externa

"Lopez Betancourt. Fduardo Delitas en particular Toma 1 Editonal Pasrua, Mexico, 1997, pag 7
74 . - . -
Codigo penal para el Distrito Federal v Terntono de Baa Cahiformia
Otros dehitos que conterma este Capitwlo era el Homicdio gsancionado con la pena de muene). Parnieidio
(sancionade von la pena de mwerne). Abone bancwonado con la pena de muerte s la madre mona),
Infanticidio, Duelo sancionado con la pena de muente st uno de los cambatientes privaba de fa vida al otro
estando este en estado cardo, desarmado o mdefense). Fyposcion v abandono de niitos v de enfermos. plago
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Este codigo divide asi a las lesiones:

+ Simples (Articulo 525) cuando no existan agravantes (alevosia,
premeditacion, ventaja o traicion)

+ Calificadas (Articulo 536) cuando existan agravantes (alevosia,
premeditacién, ventaja o traicién)

A su vez la ley sustantiva penal de 1929 contemplaba el delito de lesiones
en su Titulo Decimoséptimo como “Delitos contra la vida"'®, finalmente con el
Codigo Punitivo de 1931, se les catalogo en el Titulo Decimonoveno "Delitos
contra la vida y la integridad corporal"’’.

El Codigo Penal de 1931 (vigente hasta Noviembre del afio 2002), daba un
concepto amplio de lo que debia de entenderse por lesiones’®, cosa que no hace
el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, legisiacidn que solamente refiere
que comete el delito de lesiones:

ARTICULO 130. Al que cause a olro un dafo o alteracién en su salud . . .

Las lesiones comprenden, tal como los senalan los estudiosos del derecho,
toda alteracion o dano en la salud fisica y psiquica de la victima provocada por
una fuerza externa, para nuestro sistema legal las lesiones tan sélo tendran
consideracion penal cuando éstas hayan sido producidas por una persona a

Gsancwnado con la pena de muerte). Atentados comendos pot patticutares contra fa hibertad indivadual v el
Allanamiento de morada

™ Qtros delitos que contenia este Capitulo era el Honerdio, Parmewho, Aborto, lnfanucidio. Fihedio,
Exposicion s abandono de nifos v de entermaos

" Ouos debtos que quedaton en el nismo rubio fueron el honucidio. Pamadio (que senas sustiudo
posteriormente por [lomicidio en razon del parentesco). Infanucidio (elimimadoe det Codigo Penall. Aborto v
Abandono de persona

T Art 288 (Codigo de 19311 Bajo el nombre de lesion se comprenden no solamente las hendas,
cscoriaciones. contusiones. fracturas. dislocaciones. quemaduras, sine. toda alteracion en la salud v cualquier
otro dane que deje huella matenal on el cuerpo humano, s esos efectos son produaidos por una causa exierna
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otra’, ademas éstas deberan de tener relacion directa con la accién que lo
produce.

( Externas. Producidas en la superficie del
cuerpo humano (dejan huella, aunque sea de
manera temporal, y son perceptibles a través
del sentido de la vista)

Las lesiones se dividen en: <

Internas. Provocadas dentro del cuerpo
humano, no son notables a simple vista
(dentro de estas se pueden encontrar las
lesiones mentales).

En el delito de lesiones, aparte de la necesaria relacién de causalidad que
ha de existir entre el hecho nocivo y el resultado delictivo, ha de existir dolo (es

decir que exista el animo de lesionar - animus laedendi- a otro) o culpa.

Ahora bien las lesiones pueden realizarse por diferentes medios:

1. MEDIOS FISICOS Se usa la fuerza fisica o de algun objeto, se ejecuta la
conducta por medio de acciones corporales (golpes. uso de un arma blanca
o de fuego, vehiculos automotores) y sus huellas son mas faciles de
apreciar por su propia naturaleza

2. MORALES Actos realizados en la esfera psiquica de la victima, el dafo
que provocan es de dificil apreciacion pues no son perceptibles a simple
vista (amenazas. ofensas. actos que provoguen panico en el sujeto pasivo,

entre otros)

™ Sin embargo. no teda conducta de alieracion o dane en la salud de una persona es punible, pese a la
prohibicion de infrngir lestones o otra persona, puede darse ¢f caso de que esta conducta se pernula
excepetonabmente por una causa de wistificacion que excluinia su antuncidad, como el caso de la fegittma
detensa que preve la traccion IV del articulo 29 del Codigo Penal para el Distato Federal (Noviembie 2002y
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3. OMITIVOS. Ei agente del delito no realiza o deja de ejecutar actos a los que
esta obligado a realizar (lesiones por descuido en menores de edad por
ejemplo)

El bien juridico protegido por la ley penal es, obviamente, tanto la integridad
corporal como la salud fisica o mental del particular. Aunque algunos autores

sostienen lo siguiente:

“. .. no es del todo feliz la expresion integridad corporal, Jiménez Huera
emplea el término Integridad humana, que desde luego es mas acertado. No
olvidemos que . . . <<dentro del concepto de Integridad humana, quedan
comprendidos tanto la salud corporea — en su doble aspecto anatémico y
funcional - como la salud de la mente>>. Es preferible en consecuencia. hablar
de integridad humana, que es un término mas amplio y generoso, acorde con la

complejidad de la vida y del bien juridico del que se trata . **°

El delito de lesiones. es de resultado material y es instantaneo (su
consumaciéon se agota en el mismo momento en que se realiza). puede ser
culposo aunque casi siempre es doloso y admite cualesquiera de las formas de
comision (cualquier medio o procedimiento) tanto las omisivas. como las llevadas
a cabo por comisién activa Para los efectos del presente andlisis no es imporiante
si las lesiones provocadas a la victima del delito son de caracter doloso o culposo
O si estas se infringieron por accion u omisidén, ni los tipos agravados, ni las

atenuantes, sino 1as lesiones en generatl

Al ser un delito de resultado. y sus huellas, salvo en algunos casos como lo
es cuando la victima preserva cicatrices, solo pueden apreciarse durante cierta
temporalidad. por tanto en lo que sanan, debe darse debida constancia médica de
su existencia Al respecto nuestra legistacion procesal refiere

" Carranca v Irupdle Raul v Raul Carranca v Rnvas Codigo Penal Comentado  Edional Porrua. Meéxico,
1998 pap 748
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Articulo 109 (Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal). En caso de lesiones el herido serad atendido bajo la vigilancia de dos
médicos legistas o por los médicos de los sanatorios u hospitales penales, quienes
tendran la obligacién de rendir al Ministerio Piblico, o al Juez en su caso, un parte
detallado del estado en que hubieran recibido al paciente, el tratamiento a que se
le sujete y el tiempo probable que dure su curacion. Cuando ésta se logre,
rendiran un nuevo dictamen, expresando con toda claridad e! resultado definitivo

de las lesiones y del tratamiento.

Los meédicos daran aviso al Ministerio Publico o al juez tan luego como
adviertan que peligra la vida del paciente, asi cuando acaezca su muerte.

Se deriva entonces del normativo invocado con antelacion, la obligacion de!
Representante Social para que, inmediatamente que recibe a la victima del delito
de lesiones, se le canalice a una institucion médica. En el hospital, se le hara un
primer dictamen en el que se haga constar el estado (fisico y mental) en que
ingresa a dicho lugar, el dictamen sera rendido sin demora a la autoridad que
conozeca en el momento de los hechos constitutivos de la conducta ilicita;
posteriormente sera atendido, debiendo la autoridad sanitaria informar el estado
del sujeto pasivo en cuanto sus lesiones sean atendidas, recupere la salud o
incluso cuando estas produzcan su muerte, si la victima sana. se volvera a rendir

informe a la autoridad correspondiente, haciendo constar esta situacion.

Otras disposiciones de la ey adjetiva de aplicacion en esta entidad en
materia de fuero comun. preven que e! lesionado o enfermo debera ser atendido
por regla general en hospitales pubhicos (Art 125) y excepcionalmente y en los
casos contemplados por la misma ley en insttuciones privadas (Art. 126); sin
embargo. en casos en que el sujeto lesionado necesite atencion de emergencia en
virtud de su estado fisico. podra ser trasladado del lugar de los hechos a un centro
hospitalario (Art 127). donde después de haber recibido los primeros auxilios

debera de informarse a la autoridad correspondiente los datos generales del
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lesionado, lugar y circunstancias en que se encontraba al ser hallado, naturaleza
de las lesiones y su origen, las curaciones y lugar en que queda a disposicion de
la autoridad; la tey procesal también acepta, que el herido sea atendido en su
domicilio debiendo el médico que lo atienda informar inmediatamente a la
autoridad correspondiente (Art.128).

Ahora bien, conforme a lo estipulado en el articulo 130 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se establece que los médicos
(siempre y cuando el herido sea dado de alta en un nosocomio del sector publico)
deberan de hacer una debida clasificacion de las lesiones que presenta el
individuo. Dicha clasificacion debe ser de acuerdo a lo estipulado en el numeral
130 pero del Codigo Punitivo local.

ARTICULO 130. Al que cause a otro un dafo o alteracién en su salud, se le
impondran:

I De treinta a noventa dias multa, si las lesiones tardan en sanar menos
de quince dias;

1. De seis meses a dos afios de prisién, cuando tarden en sanar méas de

quince dias y menos de sesenta,

i, De dos a tres anos seis meses de prisién, si tardan en sanar mas de
sesenta dias;

V. De dos a cinco anos de prisién, cuando dejen cicatriz permanentemente
notable en la cara,

V. De tres a cinco anos de prisidon, cuando disminuyan alguna facultad o el

normal funcionamiento de un érganc o de un miembro;



VI.  De tres a ocho afios de. prisién, si producen ia pérdida de cualquier
funcién organica, de un miembro, de un érgano o de una facuitad, o
causen una enfermedad incurable o una deformidad incorregible; y

Vil.  Detres a ocho afios de prision, cuando pongan en peligro la vida.

El dictamen emitido por et médico tiene el caracter de prueba en un proceso
penal y en averiguacion previa, bajo el nombre de PERICIAL, pues tal caracter
recibe de parte de la ley procedimental penal de aplicacion en el Distrito Federal
en materia de Fuero Comun.

Articulo 155. Cuando se trate de lesion proveniente de delito y la persona
lesionada se encontrare en algin hospital publico, los médicos de éste se tendran
por peritos nombrados, sin perjuicio de que el juez nombre a otros, si lo creyera
conveniente, para que juntos con los primeros dictaminen sobre la lesion y hagan

su clasificacién legal

Lo que no prevé la ley penal procedimental, es una formalidad obligatoria que
deba guardar el perito al momento de emitir el certificado médico, al respecto la
autoridad judicial considera que éste no es necesario y que su falta de forma no

afecta en nada el contenido del documento

CERTIFICADO MEDICO, FORMALIDADES DEL. No le resta valor
probatorio al certificado médico de lesiones que obre en el proceso
el hecho de que se encuentre expedido en una simple hoja de papel,
ya que se lrata de un dictamen que no requiere de ninguna
formalidad especial

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 597/92 German y Flavino de apeliidos Cuamatzi
Xolocotzi y otro. 12 de enero de 1993 Unammidad de votos.
Ponente Gustavo Calvillo Rangel Secretario Humberto Schettino
Reyna
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Entonces, si el médico o bien el perito en la materia, que cenrtifica no siguiera
las previsiones contempladas por la legislacién penal, y aquellas que rigen a su
materia y &tica profesional, y ademés éste se basa en otros elementos ajenos a la
materia de la litis penal, darian como resultado un dictamen médico con vicios

insuperables e irreparables y de consecuencias nocivas.

DICTAMEN PERICIAL. LA OPINION REALIZADA UNICAMENTE
CON BASE EN ELEMENTOS AJENOS, RESPECTO DE LA
CLASIFICACION DE LESIONES, CARECE DE VALOR
PROBATORIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA). lLa
conclusion pericial rendida por los peritos médicos legistas, que
clasifican las lesiones como de aquellas que ponen en peligro la vida,
unicamente con base en elementos ajenos que no obran en autos, €s
decir, sin apoyo en un cohocimiento directo del sujeto pasivo del
delito, carece de valor probatorio. ya que en estas circunstancias el
dictamen pericial se aparta de las exigencias del articulo 225 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora. esto
es, de la expresion de haber practicade las operaciones y
experimentos que su ciencia les sugiera. asi como de los hechos y
circunstancias que les sirven de fundamento, pues de no ser asi, el
dictamen solo constituye una mera opinion sin la fuerza probatoria
plena para la comprobacién de la calificativa agravada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 469/91. Benjamin Castro Cuevas 15 de enero de

1992 Unanimidad de votos Ponente José Enrique Moya Chévez.
Secretario: Jose A. Araiza Lizarraga

4.2 Efectos de la indebida valoracion

Los efectos de una indebida valoracion por parte de un medico en este
delito. tiene efectos nocivos para la victima, para el desarrollo del proceso y
también consecuencias contra el pernto que realzé mal su dictamen
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4.2.1. Afectacion del Dictamen médico como prueba en
Averiguacion Previa y en el Proceso Penal.

En el articulo 556 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distritc Federal, se establece que para gozar de la libertad provisional el probable
responsable, entre otros requisitos, debera garantizar el monto estimado de la
reparaciéon del dado, asi se desprende que una indebida clasificacién de las
lesiones sufridas por la victima, repercutira en la valoracion de una prueba por
parte de la autoridad judicial, la pericial, y €l 6rgano jurisdiccional se vera afectado
en su criterio a la hora de dictar Ia resolucion que ponga fin a la litis penal y podria
en un momento dado desestimar el valor probatorio de un dictamen médico mal

realizado.

Sin embargo. la Suprema Corte de Justicta de la Nacidn, parece inclinarse hacia el
hecho de que la prueba pericial no es necesanamente la prueba reina para
acreditar el cuerpo de! delito (no sucede lo mismo con la forma de determinar el
monto a gue asciende la reparacion del dano como en seguida se vera) tratandose
de lesiones. aceptando en todo caso que se alleguen de otros medios para

acreditar la ipicidad y la responsabiidad penal

DELITO IMPRUDENCIAL CON MOTIVO DE UN HECHO DE
TRANSITO. EL DICTAMEN PERICIAL NO ES EL UNICO MEDIO
PARA DEMOSTRAR LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
ACUSADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN). Una
nueva reflexion conduce a este Tnbunal Colegiado a apartarse del
criterio sostenido en la tests numerc TC142062 9PE4 que bajo el
rubro "DELITO IMPRUDENCIAL COMETIDO CON MOTIVO DE UN
HECHO DE TRANSITO ES NECESARIQ EXHIBIR DICTAMEN
PERICIAL PARA DEMOSTRAR LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL ACUSADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE YUCATAN) " fue publicada en la pagina 617. Tomo V,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente al mes de mayo de mul novecientos noventa y siete
Ello obedece a que el articulo 10 del Cddigo de Defensa Social para
el Estado de Yucatan indica que son delitos culposos los que se
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cometen por imprudencia, imprevision, negligencia, impericia, falta
de reflexion o de cuidado y con los que se cause igual dafio que con
un delito doloso. Ahora bien, tratdndose de los delitos de dano en
propiedad ajena y lesiones producidos por un hecho de trénsito, el
dictamen pericial no es el unico medio probatorio para demostrar la
probable responsabilidad de un sujeto en la comisién de un delito
imprudencial, en virtud de que diversos medios probatorios pueden
ser idéneos para ellos. como seria la declaracion de testigos o la
inspeccién ocular, entre otros.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 536/98 Marco Antonio Cel Yam 18 de marzo de
1999. Unanimidad de votos. Ponente. Raquel Aldama Vega.
Secretario: José Baldemar Ferreyra Acosta

No obstante, el maximo 6rgano judicial de nuestra nacién, si requiere de la
existencia de un dictamen medico para el momento de clasificar las lesiones, toda
vez que en base a fa clasificaciéon (la cual no es médica sino legal) se establecera

la punibilidad a imponer por parte del juzgador al responsable del delito.

LESIONES, DELITO DE. LA FALTA DE DICTAMENES PREVIO Y DEFINITIVO
QUE EXIGE EL ARTICULO 167 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ES DETERMINANTE PARA LA
FIJACION DE LA PENA. Del articulo 167 del Codigo de Procedimientos Penales
de! Estado. se colge que tratandose del delito de lesiones debe existir un
dictamen previo y otro defintivo que sivan para cahficar el upo do lesiones
sufridas y fijar asi la penalidad congruente con las mismas. pues S/ bien es verdad
que aun y cuando las lesiones puedan estar comprobadas con otros elementos de
prueba. tambien lo es que los dictamenes clinicos de referencia. es necesario que
obren en el sumario para que se esté en condiciones de calficar cuadles son ese
tipo de lesiones. esto es si son de aquellas que ponen o no en peligro la vida o si
tardan o no mas de 15 dias en sanar. por tanto. si se carece de este requisito. tal
aspecto indudablermente motiva la imposicién de una pena mas benigna y
favorable para el reo

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO
Amparo directo 36845 Benito de fa Cruz Rodriguez 20 de junio de 1995

Unanimidad de votos Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar Secrefario: Hilario
Zarazua Galdeano
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En consecuencia y como lo sostiene la autoridad judicial, un dictamen
meédico que en su cuerpo no clasifique debidamente las lesiones, conforme a lo
establecido y previsto por el articulo 130 del (Nuevo) Cédigo Penal para el Distrito
Federal, solo beneficiaran al responsable del delito quien obtendra una sentencia
mas benigna o en un caso extremo su libertad absoluta®’

Claro ejemplo de io anterior, es cuando nos encontramos que las lesiones
infringidas a la victima del delito dejan una cicatriz de manera permanente, la
valoracion y clasificacion de la lesion depende de manera directa de la eficacia y
veracidad del dictamen del médico, tal y como lo dispone la siguiente tesis
jurisprudencial:

CICATRICES PERPETUAS, PRUEBA DE LAS. Como la
determinacién de la permanencia de una cicatriz  requiere
conocimientos tecnicos especiales, para que pueda imponerse la
pena correspondiente a lesiones que dejan cicatriz perpetuamente
notable en la cara, es necesario que la perpetuidad se compruebe
con certificado o dictamen meédico.

Sexta Epoca:

Amparo directo 6377/58 Rodolfo Bdez Velasco. 3 de febrero de
1959. Cinco votos

Amparo directo 589/61. Gloria Reyes Madrid. 19 de abril de 1961.
Unanimidad de cuatro votas

Amparo directo 7148/61. Victor Gonzalez Carmona. 6 de diciembre
de 1961 Unanimidad de cuatro votos

Amparo directo 2360/61. Constantino Pérez 23 de enero de 1962
Unanimidad de cuatro votos

Amparo directo 6928/61. Fermin Nufez Dorantes. 12 de febrero de
1962 Unanimidad de cuatro votos

¥ Claro que eslo no solo se presenta en el delite de lestones. un mal dictamen tambien afecta la inlegracion
del cuerpo del delito de otros ilicitos como en el caso de fa 1ortur, violacion o vielencia intria famihary
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4.2.2, Afectacién del Dictamen médico como prueba para fijar la
reparacioén del dafo.

Uno de los derechos de la victima es el pago de la pena publica de la
reparacién del dafio (moral o material), y ademdas de derecho es una garantia
constitucional, en el delito de lesiones se dispone por regla general, de acuerdo a
criterios del Poder Judicial de la Federacién, que dicha sancién comprendera solo
los gastos médicos que haya efectuado el sujeto pasivo del delito por virtud del
tratamiento que recibié en la atencion y curacion de sus heridas.

REPARACION DEL DANO. TRATANDOSE DE LESIONES,
COMPRENDE UNICAMENTE LOS GASTOS MEDICOS Y NO EL
SALARIO QUE DEJO DE PERCIBIR EL OFENDIDO. la reparacién
del dafio tiene el caracter de pena publica y, por elio, tal reparacion
consiste meramente en la indemmnizacion del dafio material causado
en la victima que. tratandose de lesiones. comprende unicamente los
gaslos y erogaciones que se oniginen con motivo de curaciones, Sin
que deba estimarse que en dicho concepto puedan Incluirse las
ganancias o utiidades que con motivo del dafio haya dejado de
percibir la victima. pues no debe soslayarse que la reparacion del
daflo no comprende los perjuicios. cuyo concepto reviste un derecho
de naturaleza civil y, en consecuencia. reparable en esa via

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 134/96 Felipe Raynero Poot Méndez 3 de mayo de
1996 Unanimidad de votos Ponente Fernando A Yates Valdez.
Secretario Luis A Cortés Escalante

Ahora bien, siguiendo la misma tesitura la cuantificacion monetaria que deba
recibir la vichima por el dafno sufndo por el delito de lesiones, no pucde ser fijado

en base al dictamen médico rendido por ¢l perito

REPARACION DEL DANO. EL DICTAMEN CLASIFICATIVO
DEFINITIVO DE LESIONES, NO ES EL MEDIO IDONEO PARA
DETERMINAR EL MONTO DE LA. Silos peritos médicos forenses,

s a————
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al emitir el dictamen clasificativo definitivo de lesiones, estimaron un
costo aproximado de los gastos que erogarfa el pasivo del delito,
como consecuencia de las lesiones inferidas, tal circunstancia resulta
ineficaz para determinar el quantum de la reparacién del dano, pues
la funcién de dichos peritos es la de diagnosticar la evolucién y
resultado final de las lesiones apreciadas al pasivo y no evaluar
gastos de curacion, salvo que se ies haya designado para ese efecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 255/94. Juan Pedro Meza Bustos. 28 de septiembre
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente. Homero Ruiz Velazquez.
Secretario. Juan Manuel Villanueva Gomez.

Toda vez que el pago de la reparacién del dafio abarcara los gastos médicos,
como se ha expuesto en los parrafos que anteceden, la victima debera de allegar
a la autoridad judicial de los documentos privados que hagan constar los gastos
erogados en virtud del tratamiento recibido para la curacion de las heridas; pero
dichas documentales, deben ser concordantes con los dictdmenes médicos que
ordena la ley sean practicados. por lo que si dichas periciales presentan vicios de

fondo quedara desestimada las documentales exhibidas

REPARACION DEL DANO. LOS DOCUMENTOS PROVENIENTES
DE TERCEROS MERECEN EL VALOR DE PRUEBA PLENA,
PARA EFECTOS DEL PAGO, CUANDO ESTOS NO SON
OBJETADOS Y SE ENCUENTRAN ADMINICULADOS CON
OTROS DATOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De
acuerdo con el articulo 198 del Cédigo de Procedimientos en Materia
de Defensa Social para el Estado de Puebla. los documentos en los
que se hacen constar los pagos que el agraviado reahzo en relacion
a gastos médicos. hospitalizacion y medicamentos que
necesariamente tuvo que erogar con motivo de la atencion médica
de las alteraciones en la salud que le fueron ocasionadas como
resuitado de la conducta lipica ejecutada por el quejoso. hacen fe
por tratarse de documentos provenientes de tercero. que por no
haber sido objetados por la parte contrana ni desvirtuados por
ninguna otra prueba en contrario al adminicularse con los demas
elementos de prueba que obran en la causa. como son la fe de
lesiones y el dictamen que fas clasifica. adqureren el rango de
prueba plena en términos del articulo 204 del citado ordenamiento

legal
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 137/99. 10 de junio de 1999. Mayoria de votos.
Disidente. Diogenes Cruz Figueroa. Ponente. José Manuel Vélez
Barajas. Secretaria: Maria Guadalupe Mares Velasquez.

Amparo directo 253/99. 8 de septiembre de 1999. Mayoria de volos.
Disidente: Diégenes Cruz Figueroa. Ponente: Carlos [oranca Mufioz.
Secretaria: Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara.

Amparo directo 223/99. 22 de septiembre de 1999. Mayoria de
votos. Disidente: Diogenes Cruz Figueroa. Ponente: Carlos Loranca
Mufioz. Secretaria: Hilda Tame Flores

En el Nuevo Coddigo Penal para el Distrito Federal, de Noviembre del afio
2002, se prevé que la reparacion del dafo abarcard otros rubros que
anteriormente, aun la Autoridad Judicial, no consideraba:

ARTICULO 42. La reparacion del dafio comprende, segun la naturaleza del

delito de que se trate:

l. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito,;

1. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se
trata de bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un
objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a

prueba pericial.

. La reparacion de! dano moral sufride por la victima o las personas con
derecho a la reparacion. incluyendo el pago de los tratamientos
curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de fa victima,

V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y
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V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por
lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesién.

Es interesante el hecho que este Cddigo Punitivo, integra en la fracciéon V
del articulo 42, la hipdtesis de el sujeto responsable de! delito deberé cubrir los
salarios o percepciones que deje de percibir cuando las lesiones infringidas a la
victima le ocasionen incapacidad (no establece si se refiere a la incapacidad
permanente o temporal) para seguir laborando.

Entonces, la autoridad judicial, para poder sentenciar al pago de la
reparacion del dafo, debera valorar todos los medios de prueba que se hayan
allegade al expediente penal a fin de estar en posibilidades de determinar el monto
a que debera de ascender. Aunque en el caso de! delito de lesiones, no puede
restituirse la cosa. ésta no puede volver al estado en que se encontraba y no se
puede pagar un precio por efla, si puede indemnizarse a la victima, por el dafo
sufrido

ARTICULO 43. La reparacion sera fijada por los jueces, segun el dafio o
perjuicios que sea preciso reparar, de acuerdo con fas pruebas obtenidas durante

el proceso

REPARACION DEL DANO, FIJACION DEL MONTO DE LA. La
reparacion del daflo en cuanto consisfa en la restitucion de la cosa
obtenida por el delito y en los frutos existenles. o en el pago del
precio de ellos: o en la indemnizacion del dafic matenal causado a la
victima o a tercero. no debe ser inferior al penjuicio material sufrido
por la victhma en cualquiera de los casos a que se refiere la ley. asi
sea total el estado de insolvencia del inculpado. ya que de tomarse
rigidamente en cuenta esta circunstancia. la reparacion del dafio
como pena publica dejarla de ser aplicable en todos Jos casos de
insolvencia de! responsable del delito; la capacidad economica del
obligado al pago de ia reparacién del dafo. sdlo debe tenerse en
cuenta para fjar el monto del dano moral

Séptuma Epoca
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Amparo direclo 3469/64. Manuel Aguilera Robles. 21 de enero de
1965, Cinco votos.

Amparo directo 571/65. Silvestre Paz Judrez. 19 de julio de 1965.
Cinco votos.

Amparo directo 7696/65. David Garcia Borges. 30 de marzo de
1967. Mayoria de cuatro volos.

Reclamacién en el amparo directo 4630/70. Rosalba Jiménez vda.
de Martinez y otros. 9 de marzo de 1972. Mayoria de cuatro votos.

Amparo directo 3134/72. Gonzalo Pérez Rivera. 7 de diciembre de
1872. Unanimidad de cuatro votos.

La ahora vigenie ley sustantiva penal, acepta que el monto de la reparacién
del dafio, en los delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto a
garantizar respecto de la reparacibn no podra ser menor del que resulte
aplicandose de manera supletoria las disposiciones relativas de la Ley Federatl del
Trabajo, apoyado esto por el contenido de! articilo 47 de la vigente ley sustantiva
penal, en lo relativo a las indemnizaciones que debe hacer el patrén a los
trabajadores por iesiones o muerte de éstos.

ARTICULO 47. Si se trata de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal. el monto de la reparacion del dafio no podra ser menor del que resulte de
aplicar las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajc

Sin embargo, es de considerarse que si para fijar el monto de la reparacion
del dafo sblo se tomara en cuenta lo gispuesto en la Ley Federal del Trabajo, se
estaria ante |a presencia de una pena fija, en cuanto al numero de dias de salario
a considerar para todos los casos, pues a cada lestdn descrita en la Ley Federal
del Trabajo o para el caso de homicidio, siempre corresponderia los pagos fijados
en el titulo noveno de la citada ley laboral, es decir, tales parametros resultarian
fijos, lo cual para efecto de las penas seria inconstitucional, como reiteradamente
ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visto que {as penas deben
ajustarse al caso especifico, valorando los hechos y circunstancias del evento
delictivo y las circunstancias personales del sentenciado, como lo ordena el
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Cédigo Penal. No sobra afiadir al respecto que, inclusive, en la imposicién de
multas, el criterio en nuestro maximo tribunal ha sido el de individualizarias de
acuerdo al caso especifico, es decir, con base en el acervo demostrativo, Razéon
que ha impulsado diversas tesis en donde se sefala que aun las multas deben
tener un maximo y un minimo para ser impuestas. Con base en lo anterior, la
materia de las pruebas sbélo se remitiria a acreditar, si acaso, que la victima
obtenia ingresos superiores a los minimos para con ello cuantificar los dias de
salario que sefala la ley laboral, pero siempre dentro de los limites fijos sefialados
en tal legislacion.

En lo que respecta al datio moral que pueda sufrir, que haya sufrido o quizas
siga sufriendo la victima (en el caso de lesiones que dejan una cicatriz permanente
o cuando de las lesiones infringidas derive en una incapacidad), aunque nuestro
régimen penal acepta la idea de que el responsable del delito de lesiones puede
ser condenado a resarcirlo. no establece un mecanismo efectivo para que este
sea cuantificado o la forma de demostrar, en la via penal, que se ha causado dafio

moral al pasivo.

REPARACION DEL DANO MORAL. FIJACION DEL MONTO DE
LA. La reparacion del dafic constituye una pena publica y debe
imponerse de oficio al sentenciado. sin embargo. las lesiones
causadas a la victima del deiito pueden constituir dafio de caracter
moral y economico. pues con motivo de ellas. sufre quebranto en su
salud por cuyo motivo. necesita atencion medica para sanar. lo cual
ocasiona perjuicio en su patrimonio. pues tiene que hacer gaslos.
pero respecto a la primera cuestidén, no es dable determinar su
monto. cuando no estd acreditada la capacidad econémica del
sentenciado requisito sine qua non para su procedencia y en cuanto
al aspecto de tpo economico debe atenderse a las constancias
existentes en autos y cuando no estén demostrados tales efementos,
es improcedente la condena a su pago

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 1711/92 lIsidro Cuate de la Cruz 21 de enero de
1993 Unanimidad de votos FPonente Salvador Bravo Gomez

Secretaria. Elizabeth Serrato Guisa
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Se puede observar, la clara dependencia de la reparacion del dafio con una
debida apreciacion, peritaje y clasificacion de lesiones, por tanto al adolecer el
dictamen que se emita por el profesional a cargo del mismo, de requisitos de
fondo se viola la garantia de la victima de!l delito a ser resarcido, en medida de lo
posible, de! dafio causado a su persona .

Entonces, si en el delito de lesiones, el perito hiciera un mal dictamen y
clasificacion de las lesiones sufridas por la victima, consecuentemente se
careceria de forma de demostrar el grado de dafio, y aun la existencia de este
dafio ocasionado al sujeto pasivo del delito; por tanto el responsable del delito
podria ser absuelto del pago de dicha pena publica.

REPARACION DEL DANOQO, PROCEDENCIA DE LA. Sdio puede
condenarse al pago de la reparacién del daflo si en el proceso se
comprueba debidamente la existencia del dafio material 0 moral que
causo el delito cometido

Sexta Epoca.

Amparo directo 4342/40. Ponce Rodriguez Donaciano. § de octubre
de 1940. Cinco votos.

Amparo directo 2201/57 Constancio Luna Bernal y coag. 6 de
noviembre de 1957 Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3544/58 Amador Arellano Cervantes. 30 de julio de
1959. Cinco votos.

Amparo directo 4213/60 Alberto Martinez Luna. 7 de octubre de
1960 Unanimidad de cuatro votos

Amparo directo 2691/61 Fulgencio Noh Bacab 22 de junio de 1961.
Unanimidad de cuatro votos
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4.2.2. Responsabilidad de Servidores Publicos que realizan una

mala valoracién en el delito de lesiones.

Como se expuso en otros apartados, la ley procedimental establece que el
dictamen de iesiones (provisional y definitivo) debera de ser realizado por un

médico adscrito a institucién publica, por tanto estamos hablando de un servidor

Publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, este funcionario de la

administracion publica al emitir un dictamen meédico con vicios de fondo y sin

seguir las previsiones establecidas en la ley de la materia, cae en tres tipos de

responsabilidades:

Responsabilidad penal. Incurren en responsabilidad penal toda vez
que sus actos (de omision como es en este caso) constituyen una
conducta considerada como delitoc y aparte de la pena privativa de
libertad que pueda hacerse acreedor el medico que emite un dictamen
erroneo. también serd destituido de su cargo e inhabiltado, ademas de
que podria perder su licencia para ejercer su profesion de meédico

Responsabilidad Administrativa. Dada la responsabihdad en que
incurrié como servidor publico, después de seguirsele el procedimiento
administrativo correspondiente, en este caso ante el organo de
Contraloria interna. se le sancionara con la destitucién de su cargo e
inhabilitacion para pertenecer al sector publico por un tempo

determinado

Responsabilidad Civil. Consecuentemente de su accidn omisiva,
causo dano a un tercero, por lo cual éste podria solicitar el pago de un

indemnizacion (reparacion del dafo) por el perjuicio sufrido
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Estas clases de responsabilidades y sus sanciones respectivas, se encuentran
reguladas por diversas ramas del derecho objetivo, como consecuencia de los
diferentes fines que cada un a tienen, sin embargo todas buscan un fin comun:
mantener y asegurar, preventiva y represivamente, el buen funcionamiento del
servicio publico.

4.3 Desventajas para fa victima en la indebida valoracion por
parte del médico legista

La importancia de la adecuada valoracion del dafio ocasionado por el
agente del delito en la victima, deriva por un lado de la necesidad de establecer la
relacion de causa efecto o el nexo de causalidad entre el hecho lesivo denunciado
y las secuelas resultantes, susceptibles de sancion; por otro en la necesidad de
»stablecer cual o cuadles han sido los mecanismos de produccion de las lesiones y

secuelas de ellos derivadas, asi como cudles son los periodos de
estabilizacion y la posible evolucién o complicaciones que podrian presentarse en
un futuro; y finalmente para poder determinar el monto a que ascendera la
indemnizacion a la que tenga derecho la victima. puesto que es una de sus
prerrogativas el pago de la reparacion del dafio sufrido como consecuencia de la
comision de un dehito.

Articulo 45 (Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal). Tienen

derecho a la reparaciéon del dano
a. Lavictimay el ofend:ido; y

b A falta de la victima o el ofendido, sus dependientes economicos,
herederos. derechohabientes, en la proporcion que sedale el derecho
sucesorio y demas disposiciones aplicables.
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REPARACION DEL DANO. PERSONAS QUE TIENEN DERECHO A
LA. La reparacion del dafio es una sancion pecuniaria establecida en
el articulo 30 del Codigo Penal para el Distrito Federal, y que tiene
como finalidad la restitucion, y si no fuere posible, el pago del precio
de la cosa obtenida por el delito, la indemnizacion del dafio material y
moral, asi como de los perjuicios causados a la victima o sujeto
pasivo del delito, susceptible de cuantificacion, de acuerdo a las
pruebas obtenidas en el proceso, por lo que el pago de dicha pena
debe ser impuesta en favor del ofendido y en caso de fallecimiento
del mismo a los familares O bien a Qquienes dependan
econbmicamente de él al momento de su muerte, por o que el acto
reclamado que impone dicha pena uUnicamente a favor del Estado
viola garantias y procede conceder el amparo para el unico efecto de
que se elimine la misma por una clara inobservancia de! articulo 30
bis del Cadigo Penal en comento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 2242/92 Angel Torres Gutiérrez. 29 de enero de
1993. Unanimidad de votos Ponente: Manuel Morales Cruz.
Secretario: Santiago F. Rodriguez Hernandez ®

Por tanto a! ser absuelto el responsable del delito de lesiones, del pago de
esa pena publica en virtud de un dictamen vicioso en cuanto al fondo, se atenta
palpablemente las garantias de la victima.

Pese a lo anterior. esto no impide que la victima via civil trate de enmendar
tal situacion, toda vez que quedan intactos sus derechos para hacer valer su
peticién de exigir que sea cubierto tal concepto. claro que eslo ocasionara nuevos
Jastos y costas para el sujeto pasivo del ilicito en virtud de la via que se
promueva. aunado al desgaste fisico y mental del promovente.

¥ Las Junisprudencias invocadas en todo el Capitulo 4, fueron consultadas del Ihsco Compacto FU'S 2002,
Poder Judn. lal de Ia Iederacion, Suprema Corte de Jusucia de la Nacion, Junsprudencia v Tesis Ausladas,
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4.4 Sobre la necesidad de crear mecanismos alternativos para
fortalecer la tutela juridica de la reparacién deldafio

En Septiembre del afio 2000%°, el Congreso Federal agregé al Articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una reforma en
materia de reparacion del dafio a favor de la victima del delito u ofendido,
obligando al Ministerio Publico a solicitar que el responsable del delito sea
sentenciado a su pago, debiendo la autoridad judicial pronunciarse al respecto al
momento de emitir su resolucion al respecto. Pese a dichas reformas no se
establecieron mecanismos eficaces para lograr los fines sefialados por dicha
modificacién constitucional.

Con la aparicion del Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal en
noviembre del afio 2002. la problematica relacionada con la pena ptiblica de la
reparacion del Dafo, dio un giro interesante, dado que ésta garantia de la victima

fendido en el delito, es vista con otra perspectiva: se prevé la creacioéon de un
Fondo para la Reparacion del Dafio a las Victimas del Delito®.

La intencion del legislador al introducr la figura del Fondo para la
Reparacion del Dado a las Victimas del Delito en el cuerpo del Nuevo Codigo
Penal para el Distnto Federal (Noviembre del 2002), fue crear un modo de que se
garantice de manera real el pago de dicha sancion publica a favor de ia vichma o
de quien tenga derecho en su caso. por tanto si el sentenciado (responsable del
delito) se abstiene de hacer el pago de dicho concepto, entonces el pasivo del

delito podra ser resarcido del dafo a través del Fondo

YUFR 1993 seontoduo en el Articuto 20 Constitucional ef derecho de 1a victma u ofendide por la comision

de un delito d reaibir asesona a que se e satisfaga la repatacion del dano acoadyuvar con el MPLa que se le
reste atencion medica de urgenci v kas demas prerrogatinvas que seiaten para ellos fas leves secundanias

* Un antecedente de la idea de creacion de este fondo se encuentra en 1o Les de Auabo g ia Vieuma del

Delito del Fstado de Meuco de 1o suarticalo ¥ prese la evistencia de dicho fondosy Tas Tuentes para

obtener recumos son fas multas, cauciones gque se hagan etectnas (hbentad provisional, suspension
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ARTICULO 41. Se establecerd un Fondo para la Reparacion del Dafio a las
Victimas del Delito, en los términos de la legislacion correspondiente. 8

El importe de la multa y la sancién econdmica impuestas se destinara
preferentemente a la reparacion del dafio ocasionado por el delito, pero si éstos se
han cubierto o garantizado, su importe se entregaré al Fondo para la Reparacién
del Dafo a las Victimas del Delito.

Este “fondo"®; para llevar a cabo su objetivo, podra también celebrar
convenios con instituciones y empresas particulares, y en tal virtud operar (al
menos asi lo asegura la exposicion de motivos del Codigo Penal del 2002).

Dado el reciente origen de este Fondo, no se expresa donde se establecera
el fondo, quien lo organizara y como se administrara, ni se ha creado la
normatividad que regira a tal organismo.

Otro aspecto que llama la atencion es el hecho de que el importe de la
multa y la sancién econémica que sea impuesta al responsable de! delito seran
destinadas al pago de la reparacion del dafo, pero si dicha pena publica ya ha
sido cubierta por el sujeto activo, entonces el monto de esas sanciones
pecuniarias iran a dar al Fondo para la Reparaciéon del Dafo a las Victimas del
Jelito. Astmismo tas garantias que exhiba ef procesado para efectos de gozar de
la fibertad provisional y las que sean cubiertas por el sentenciado ejecutoriado
para gozar del beneficio de suspension condicional de la pena, se haran efectivas
a favor del referido Fondo. en base a lo establecido en la iey, Yo mismo sucedera si

condicional de la condena, entre otras), reparacion del dano (por cuando hay abandono o renuncia por parne
dlel beneficiano). el 5% de las utihidades de la industia pemitenciana, s apotaciones estatales v particulares

¥ Meduante reforma al Codieo Penal pasa el Distine Federal del 22 de abul del 2003, a tan solo seis meses de
que entrara en vigor esta legislacion, se le cambio el nombre al tondo. v el contemido del Articnlo 41 quedo
asi “Se establecera un Fondo para la Atencion v Apovo a las Victimas del Delito en los térmunos de la
lexistacion correspondiente ™

¥ Entendido. para los propositos del Codieo Punitivo Penal de Noviembre ded 2002, como la figura jundica
QUL INERTA CIEHO pAtHmonio v o desting a deteiminadas finahidades previstas poi lalev
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el ofendido, la victima o sus herederos renuncian al pago de dicha sancién
publica,

ARTICULO 50. Cuando el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia,
las garantias relacionadas con la libertad caucional se aplicardn de manera
inmediata al Fondo para la Reparacion del Dafio a las Victimas del Delito.®”

Al ordenarse que se hagan efectivas esas garantias, el Juez prevendra a la
autoridad competente que ponga su importe a disposicién del Tribunal para los
efectos de este articulo.

ARTICULO 51. Si el ofendido o sus derechohabientes renuncian o no
cobran la reparacién del dafio, el importe de éste se entregara al Fondo para la
Reparacion del Dafo a las Victimas del Delito, en los términos de la legislacion

aplicable.®®

De lo anterior apreciamos que el Cddigo Punitivo actual para el Distrito
Federal, esta, al menos en este aspecto, mas enfocado a la idea de la primacia de
la victima, y como puede, se relaciona con la tematica de la expropiacion del
conflicto. dirigida especiaimente a las eventuales colisiones de intereses entre el
Estado y ia victima. muchas veces los derechos y exigencias de los damnificados
son ajenos y aun se oponen a los definidos por el Estado en sus decisiones

Pero, bajo otro punto de vista con la creacién del Fondo, indirectamente (y
tal vez inconscientemente) el legislador beneficio al responsable de los delitos,

¥ Par reforma del 22 de abril del ano 2001, ¢l comemido del aricule quedo as Articulos S0 (Aplicacion de
las garantias de 1a hibentad caucional) € uando el mculpado se sustrags a la accion de fa justicia. las garantias
relacionadas con la hbertad caucional se aplicaran de manera mmediats al | ondoe para la Atencion sy Apovoa
las V icermas del Deluo

» por reforma det 22 de abnl del 2003, se modifico ¢l Articuto 81 (Renuncia a 1y Reparacion del Dafio) $i
el ofendida o sus derechohabicntes renuncian o na cobran la reparacion del dano. el 1importe de este se
entrepara al bondo para la Alencion y Apovo a las Victimas del Delito. en los wmunos de la lewslacion
aphicable
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esto es los autores del delito insolventes o0 de escasos recursos, al encontrarse
privados de la libertad se ven dificultados para afrontar el pago de la reparacién
del daffo y la multa; por lo que, con la aparicién de la figura del Fondo de cierta

forma se ven eximidos del pago de dicha pena publica.

Personas obligadas al pago de la reparacién del dafio. Ahora bien, otra

forma que considerd el legislador para garantizar el derecho de la victima, del

ofendido o de las personas que tengan derecho a ello, fue el considerar a otras

personas como co-obligados a cubrir esta pena publica:

tH.

ARTICULO 46. Estan obligados a reparar el dafio:

Los tutores. curadores o custodios, por los ilicitos cometidos por los

inimputables que estén bajo su autoridad,

tos dueios. empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
mercantiles de cualquier especie. por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en desempeno

de sus servicios

Las sociedades o agrupaciones. por los delitos de sus soclos o gerentes,
directores, en los mismos términos en que. conforme a las leyes. sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan Se
exceptiua de esta regla a la sociedad conyugal pues. en todo caso, cada
conyuge respondera con sus bienes propios por la reparacion del dano que

cause. y

E! Gobierno del Distrito Federal respondera solidarniamente por ios dehtos que
cometan sus servidores publicos. con motivo del ejercicio de sus funciones.
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Queda a salvo el derecho del Gobierno del Distrito Federal para ejercitar las

. acciones correspondientes contra el servidor publico responsable.

Sin embargo este apartado es cuestionable, dentro de la redaccién del
normativo 46 de la ley sustantiva penal actual, a la pena de la reparacién del dafio
se le da un caracter de trascendentalidad, si el responsable del delito no paga,
deberén de hacerlo terceras personas, violando en consecuencia lo establecido en
el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 49. La reparacién del dafio se hara efectiva en la misma forma
que la multa.

Para elio, el Tribunal remitira a la autoridad ejecutora copia certificada de la
sentencia correspondiente y ésta notificara al acreedor.

Si no se cubre: esta responsabilidad con los bienes y derechos del
responsable, el sentenciado seguira sujeto a la obligacién de pagar la parte que le
falte.

-wsando sean varios los ofendidos y no resulte posible satisfacer los derechos
ae todos, se cubriran proporcionalmente los dafios y perjuicios.

En todo caso, el afectado podra optar en cualquier momento por el ejercicio
de la accion civil correspondiente

Como se desprende del cuerpo del articulo 49 de la ley sustantiva penal, en
relacién con la determinacion de los jueces de absolver de la reparacién del dafio
por ausencia de pruebas, no exime definitivamente al sentenciado del pago de
dicha pena a favor de los derechohabientes o la victima, pues quien se considere
con derecho a la reparacion del daflo que no hubiera podido obtenerla ante el juez
penal, podra recurrir a la via civil en los términos de la legislacion correspondiente.
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Pese a lo anterior, si en el caso del delito de lesiones hubiesen existido
errores que desembocaron en la absolucién de! pago de dicha sancion pecuniaria
por parte del responsable del ilicito, entonces légicamente seria inutil recurrir a la
via civil pues al proceder contra el sentenciado, en esta via demandado, las
pruebas con las que cuenta la victima, en este caso seria la parte actora, serian
las mismas que se allegaron al proceso penal y que adolecen de errores.

El pago por concepto de reparacidbn del dafo, se realizarda mediante el
procedimiento ejecutivo correspondiente a la multa, con esto el legislador busco
que el deudor no pudiera abstenerse de cubrirlo, no pudiendo alegar insolvencia,
toda vez que aun gozando de su libertad el responsable del delito estaria obligado
al pago de esta pena publica

Tampoco se escapa a nuestra apreciacion el hecho de que la importancia
que da este Nuevo Cddigo Penal al pago de la reparacién del dafo, parece ir
enfocado a dar una nueva visién a la cuestién de los objetivos del sistema penal.
En las Ultimas décadas se ha desarrollado, a nivel intemacional en el &mbito de la
ciencia penal una corriente que concibe a la reparacién del dafio junto a |la pena y
ta medida de segunidad®® y consecuentemente, un derecho penal que ya no busca
retnibuir ni prevenir el delito, sino que basicamente repara el dano®™.

Las ideas anteriormente expuestas. son mas palpables en una figura que
revé la Teoria del Derecho Penal Argentino. la mediacion penal. En delitos no

' omcorparacion de o gue Claus Roxin. en su obra Detecho Penal (Parte General Tomo 1 Fundamentos
La Esvucturg de la Teorna del Delnoy lamara "l terecia via” del derecho penal Ello selatviza fa clasica
aposcion entie o anvil” sy 7o penal”. porque basicamente intenta una Mreformulacion punitna” de conductas
s ulnerantes de brenes yundicos, ef reconocimiento de fa reparaaion det dado en tal ambito o la admsion de
modelos menos pumitnos de respuesta penal Roxin sostiene “ae reparacion del daito puede conducir a i
reconc i on entre antor v v, v de ese onndo facrhiar esencalmente b remtesracion ded calpable ™,
ademas de que ke oreparacton del daio st se o coma TIorcera vid T a0 ke pena, o la aenuaria
complemenioriamente wlli donde sanstoc e dos e do b pena s b necesdades de b vicsma ggnal o micgor
gt v prena wecatemonda

*ln contraposicion. Hirsch afirma que debe mantenerse ef distingo entre las naturalezas eivil v penal, v la
victmia se sausface con el ¢astipo de su apresor, s bien reconoce que son yventagas de la “penalizacron” de la
reparscion del dano la simphificacion del provedinnento para fograrla v su filgcion de oficio Asimismo para el
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graves se considera la posibilidad de que el responsable del delito y la victima se
presenten ante un mediador o arbitro, y traten de llegar a un acuerdo en cuanto a
la reparacion del dafo, para algunos tebricos argentinos esta figura cumple con
los objetivos de asegurar la primacia de la victima {a través de la restitucion de su
conflicto y la reparacién del dafo) y favorecer lo que se conoce como prevencion
de integracién, que es el hecho de que el agresor evite la imposicidn de una
condena.

Para quienes apoyan esta idea, la introduccién y utilizacion de la mediacion
tiende a hacer mas eficiente el sistema penal, porque al ser un instrumento
ubicado en el inicio del proceso, lo acorta, y podria desencadenar la decisién de
no lievar adelante la accidn penal si el conflcto se ha resuelto por auto
composicién o, en otros casos. en la homologacion jurisdiccional del acuerdo entre

la victima y el autor.

En la legislacion argentina aparece la reparacion del dafio como una tercera
via, en una ley especial, lamada “ley penal tributaria y previsional” (promulgada el
22/2/1990), en su articulo 14 permite. bajo ciertas condiciones y por vez primera.
inhibir la pena y la persecucion penal con la aceptacién y cumplimiento de la

s~ eludida (cumplimiento de la accién mandada o reparacion del dafo

la accion prohibida) En el Tiwlo Xl (articulos 76 bis a 76 quater) de la

_ane general del Codigo Penal de ese pais se encuentra la institucton llamada
suspension del juicio a prueba. ésta permite. en casos de dehtos leves y de
mediana gravedad prescindir de la persecucion penal si el imputado reclama y
admite. cumplir ciertas instrucciones quz. a manera de reconvencion. establece un
tribuna!, entre las cuales esta reparar el dano obhgatoriamente, y la realizacion de

trabajos no remunerados en favor del Estado o de instituciones de bien publico.

aulor. esia lercera via que propicia Roxan resulta una forma de “abolictonismo encubierto” de la pena y la
JUZEA como Uhd consecuencia Junidica aiena al derecho penal
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4.5.- Reforma al Cédigo Penat para el Distrito Federal del
22 de abril del afio dos mil tres.

La ley punitiva penal de aplicacién en el Distrito Federal en materia del
fuero comun establecia la creacion de un Fondo para la reparacién del dafio:

ARTICULO 41, Se establecera un Fondo para !a Reparacion del Dafo a las
Victimas de! Delito, en los términos de la legislacion correspondiente

Sin embargo este fondo nunca entré en funciones, a pesar que en un
articulo transitorio del DECRETO DE NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL (Gaceta del Distrito Federal del 16 de julio del afio 2002) prevé un
mecanismo para que se llevara a cabo su creacion

TERCERO. (TRANSITORIO) Durante el mes de septiembre del afio en curso. la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expedira la legislacion que establezca
el Fondo para la Reparacién del Dafio a las Victimas del Delito.

El estado. representado este por el gobierno det Distrito Federal, en cambio,
lejos de legislar en la matena, prefind guardo silencio en este aspecto,
rompiéndolo hasta el mes de abril del afo 2003, en que emitid un nuevo decreto
Cuyo contemdo es

DECRETO DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
(AL miargen superior izquicrdo dos escudos que dicen: GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.- México — 1 Ciudad de la Esperanza.- JEFE DE GOBIERNQO DEL
DISTRITO FEDERAL)

DECRETO DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITOFEDERAL

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jote de Gobierno del Distrito Federal, a
sus habitantes sabed:

Que la Honorable Asambloa Legislativa del Distrito Federal 11 Legislatura, se ha
servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO

(Al margen superior rzquicrdo ¢l escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS,- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. - II
LEGISLATURA)

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
17 LEGISLATURA

DECRETA:
Articulo Unico: se reforman los articulos 41, 50, 51, 55.v Tercero Transitorio, todos
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como se indica a
continuacién.

Artfeulo 41 (Fondo para la Atencion v Apoyo a las Victimas del Delito), Se
establecerd un Fondo para la Atencion v Apoyo a las Victimas del Delito en los
términos de la legislacion correspondiente.

ees

Articulos 50 (Aplicacion de las garantias de la libertad caucional). Cuando el
inculpado se sustraiga a la accian de la justicia, las garantias relacionadas con la
libertad caucional se aplicardn de manera inmediata al Fondo para la Atencion y
Apovoe a las Victimas del Delito,

Artienlo 51 (Renuncia a la Reparacion del Dario). Si el ofendido o sus
derechohabrentes renuncian o no cobran Lt reparacion del daiio, el importe de éste
se entregard al Fondo para la Atencion v Apovo a las Victimas del Delito, en los
términos de Ja legislacion aplicable.

Artfeulos 55 ...

Si el facultado no se presenta a recoger el producto a que se refiere el pdrrafo
anterior, dentro de los noventa dias siguientes a ki realizacion de ki subasta, dicho
producto se destinari al Fondo pari Ly Atencion v Apoyvo a las Victimas del Delito.

vonsr

Tercero Transitorio.- 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expedird la
legislacion para i Atencion v Apovo a das Vietinias del Delito v i aplicacién del
fondo correspondrente.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, Para su mayor difusion publiquese en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Sc¢ derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Recinto de la Asainblea Legislativa del Distrito Federal, a los verntiséis dias del mes
diciembre del afio dos mil dos.

POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ,
PRESIDENTE.- SECRETARIA, DIP. ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.-
SECRETARIO, MARCOS MORALES TORRES.- (Firmas).

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda,
fraccion I, incis 0 b), de fa Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos;
48. 49 v 67 fraccion 11, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, v para su
debida publicacion v observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la
Residencia Oficial del Je fe de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de
México, a los ocho dias del mes de abril del dos mil tres.- EL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR. - FIRMA.-
SECRETARIO DE GOBIERNO, LIC. ALEJIANDRQO ENCINAS RODRIGUEZ. -
FIRMA.

Asi guedo eliminada la figura del Fondo para la Reparacion del Dafno a las
Victimas del Delito. que el mismo 6rgano legislativo habia creado y que tuvo una
existencia tenue en el panorama legal, y en su lugar se previo la existencia del
Fondo para la Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito® y cuya legislacién

aphcable no aporta nada nuevo en |0 concerniente al tema en que nos ocupa.

Pues La LEY DE ATENCION Y APOYO A LAS VICTIMAS DEL DELITO
PARA EL DISTRITO FEDERAL. en su articulo 11 refiere como un derecho de la
victima la reparacion de! dafo. lo cual como ya se refirio con antelacidn {0 hacia
desde hace tiempo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

propios Cédigos Penal y de Procesos Penales

FEDERAL . aparece en la vacew del Distnto Federal deb 22 de abnil del ano 2003 3 entto en vigencia al dia

siguiente de su publivacion en dicho medio
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Articulo 11.- Las victimas o los ofendidos por la comision de un delito
tendran derecho, en cualquier etapa del procedimiento, segun corresponda:

XI. A que el Ministerio Publico solicite debidamente la reparacion del dafioy a
que se les satisfaga, cuando ésta proceda,;

También llama la atencién que la ley considera como un servicio, y no una
obligacion la solicitud del Ministerio Publico a la autoridad judicial (aunque el
normativo correspondiente no establece a quien se refiere a quien hara la peticion)
de que sea sentenciado el probable responsable al pago de la reparacion del
dafio.

Articulo 13.- La Procuraduria proporcionara a las victimas y a los ofendidos
de delitos los siguientes servicios:
. Asesoria Juridica gratuita. pronta, completa e imparcial. contando con el
apoyc de un asesor juridico que le asista en todos los actos en que deba
intervenir para la defensa de sus derechos;

Il. Atencidn médica y psicologica de urgencia, pudiendo gestionar aquella que
no esté en condiciones de proporcionar directamente; o

Il. Solicitar la reparacién del dafo, en los casos que ésta proceda

Ademas en el misma sentido se pronuncia en otro de sus numerales:

Articulo 29.- La Procuraduria. conforme a lo establecido por el Cédigo
Procesal debera asistir a la victima o al ofendido del delito para que se_le haga
efectiva la_garantia_correspondiente_a _la_reparacién _del dafo en_los casos que
proceda, asi como para que el Ministerio Publico o la autoridad judicial, segun
corresponda, le restituya en el disfrute de sus derechos cuando estén
debidamente justificados y se haya acreditado el cuerpo del delito

Puede apreciarse que esta nueva ley, no viene a aportar nada nuevo al
panorama legal. pues su contenido referente a la reparacion del dafio solo se

concreta a repetir lo que ya estipulaban otras leyes
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Conclusiones

PRIMERA: En Roma se entendia por delito el acto voluntario ilicito que ataca o
lesiona a la persona o a sus derechos, y que esta castigado por la ley con una
pena. Los delitos podian ser de dos categorias:

e Delitos publicos (delicta publica o crimina) que eran aquelios que, por
considerarseles que provocaban una ofensa a la sociedad, eran reprimidos
con una pena aplicada en nombre de la colectividad.

» Delitos privados (delicta privata o maleficium) los que, por causar un dafio
a la persona o bienes de un individuo, daban lugar a una sancién de
caracter pecunilario establecida a favor del damnificado perseguible

mediante las formas procesales civiles.

Durante el imperio, se establece que en la mayor parte de los delitos privados el
lesionado puede elegir entre /a actio ex delicto de caracter civil y la accusatio
extraordinemn penal. Se equiparo al furturn el robo con fractura, el saqueo, el
abigeato. el robo en bafios publicos etc . a la rapifa. el asalto en los caminos con
inclinacién al asesinato. y a la mjiuria, los escritos difamatorios y calumniosos y los

actos de perturbacion de la paz doméstica

Al deslindarse las esferas del ws y del fas. y al crecer la cudad con el
establecimiento de nuevas tribus dentro de su ambito. la pena pierde su caracter
de sacnficio a la divinidad para convertirse en la persecucion del defincuente,

guien debia sufrir un castigo en la medida del dafio causado a la vichma

Cuando la legislacion remana llega a su mas avanzada evolucion. en el derecho
penal aparece un sistema de penas ricamente organizado. en especial, en Io que
se refiere a la pena de pérdida de la libertad y a las de caracter econdmico,

e e
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frecuentemente graduada seqln la condicién social del sentenciado. Dejando

atras la etapa de la venganza privada, el derecho de castigar a los crimenes es
exclusivo de la autoridad estatal; la pena es considerada como un castigo piblico
lo que significa que debia estar consagrada por la ley, ser aplicada por el juez y
hacerse efectiva por conducto de los érganos del Estado.

SEGUNDA: En la actualidad con las modernas teorias, en el ambito de la politica
criminal y del sistema penal, la victima es entendida como objeto de proteccién
juridica tanto en la busqueda de su satisfaccion moral o econémica, como en |a
forma de concluir con esa satisfaccién a una manera de mantener la paz social, en
tal virtud es estudiada de manera autonoma por la victimologia. Para los efectos
del derecho penal se considera victima de un delito, no solo a quien sufre el dafo
propiamente, sino también a los familiares o individuos que dependen de la
victima y a las personas que han sufrido danos a! intervenir para asistir a la

victima en peligro o para prevenir |a victimizacion

La introduccién del concepto de reparacion del dafio en el Derecho Penal refleja
un cambio de paradigma, en lo que es (o debe ser) el Derecho Penal, éste
considera plausible una concepcion del injusto penal, en ciertos casos por lo
menos. como un conflicto entre agente y victima y, por lo tanto, de que su solucién

se satisface con la satisfaccion de esta uitima.

Esto se traduce en que caso penal estd generado, por un confiicto social a
resolver, entre un agresor u ofensor, quien delinque. y un agredido u ofendido,
quien soporta la agresion y es portador del interés o bien juridico que la norma
protege. esto se hace extensivo a los casos en que se atacan o ponen en peligro

bienes juridicos considerados colectivos.

TERCERA: Se ha llegado a sostener que en todo delito, a parte del individuo que

es afectado drrectamente, también la sociedad es victma. como en los delitos

e
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ambientales; incluso en el delito de lesiones, al afectar un bien juridico individual
(que es la integridad fisica y emocional), se esta también afectando a la sociedad
en sf, ya que dicho sujeto es parte de la misma.

En México, sin embargo, se da caracter de sancidén penal (con el caracter de pena
publica) a la reparacibn cuando "debe ser hecha por el delincuente" y se le
considera '"responsabilidad civil' cuando dicha reparacién "deba exigirse a

terceros".

CUARTA: Nuestra legisiacion secundaria establece, en efecto, que “cualquier
hecho doloso o culposo que cause a otro un dafio injusto, obliga a quien cometié
el hecho a resarcir el dafo" (articulo 2043 del Codigo Civil) y que la sancién
pecuniaria por comision de ilicitos penales "comprende la multa y la reparacién del
dafio” También puntualiza nuestra legislacibn secundaria que quien se considere
con derecho a la reparacion del dafio. que no pudo por alguna razén obtener ante
el juez penal (por no ejercicio de la accion por parte del Ministerio Publico, por el
sobreseimiento o por la sentencia absolutoria), podra recurrir a la via civil, en los

términos de la legislacion correspondiente.

QUINTA: Con motivo de la Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en el ano de 1993, se adiciona al Articulo 20, Fraccién X, ultimo

parrafo, los Derechos de las Victimas, que textualmente sefala:

“En todo proceso penal la victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a gue se le preste atencion médica

de urgencia cuando lo requiera y los demas que sefalen las leyes”.

Lo anterior viene a constituir dentro del marco garantista que caracteriza a nuestra
maxima ley. el precedente de los derechos reconocidos para las victimas de un

delito
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SEXTA: En esta misma tesitura fueron las adiciones al mismo normativo (20
Constitucional) del 21 de septiembre del afio 2000, en las que se buscé ampliar
los derechos de la victima u ofendido en el proceso penal, mismo que a la letra
dice:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:

A

B. De la Victima o de! ofendido;

I. Recibir asesoria juridica. ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal

- Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que se cuente, tanto en ta Averiguacidn Previa
como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de
la diligencia, debera de fundar y motivar su negativa;

{ll. Recibir. desde la comision del delito atencidbn meédica y psicologica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dano En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obhgado a solicitar ta reparacion del dano y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria
La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafo,

V. Cuando la victima u ofendido sean menores de edad. no estaran obhgados a
carearse con el inculpado cuando se frate de los delitos. de violacion. o
secuestro
En estos casos se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que
establezca laley. y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y
auxilio

Reconocido el pago de la Reparacion del dafic como un derecho constitucional de
la vicima, debe establecerse que este derecho obedece a las consecuenclas
emanadas de los acontecimientos que resultan de ia conducta antisocial. realizada
por el agente del delto En el evento delctual la victima (aparte de
economicamente) sufre fisica, psicolégica y sociaimente a consecuencia de la
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e La victima sufre a causa de Ia accién delictiva (es decir al momento
de cometerse el delito)

« El delito implica dafio en su persona o en sus pertenencias (tanto
patrimonial como emocional)

» Eldelincuente provoca con su violencia, humillacion social.

s La victima experimenta temor por su vida y la de su famitia.

¢ La victima se siente vulnerada y eso provoca sentimientos de
angustia, desconfianza, inseguridad individual y social.

Las consecuencias pueden aparecer inmediatamente al hecho delictivo, como es
en el caso de las lesiones fisicas, sin embargo también hay consecuencias en la
esfera psiquica y que para la victima implican perturbaciones en su desarrollo
psicolbgico y social:

A. Consecuencias inmediatas- traumaticas (temor de salir del hogar y derivado
o independiente de esto la imposibilidad para desempefar sus labores,
trastornos psiquicos)

B. Consecuencias emocionales-sociales (problemas para relacionarse con los
demas, entre otros)

C Consecuencias familiares-sociales (desintegracion famihar)

SEPTIMA: Ahora bien, cuando el dafio es de tipo patrimonial no existe duda de
como puede cuantificarse el bien juridico afectado, tradicionalmente se reconocen

tres formas distintas de cumplimiento de la obligacion de reparar el dafno:

a) Reparacién especifica o 1n natura. en el sentido de arreglo de la cosa

dafiada o mediante su sustitucion por otra igual

b) Indemnizacién por equivalente, mediante la entrega de la cantidad de
dinero correspondiente al dafio sufrido
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¢) Reparacioén en especie, mediante la entrega de bienes, cuyo valor
equivalga al dafio sufrido.

Todas ellas responden a la finalidad de reponer a la victima al estado anterior a la

produccién del dafo, pero, en algunas conductas ilicitas como en el caso del delito
de lesiones hay dafio de tipo psicoldgico, lo que la ley llama dafio moral, que no
puede ser cuantificado. La faita de criterios o parametros para determinar el monto
de la indemnizacion del dafo moral implica una arbitrariedad que debe ser

subsanada por la ley,

OCTAVA: El proceso penal es un medio, un instrumento al servicio del derecho
sustantivo, toda vez que aplicando éste, procura dar solucion a los conflictos que
atentan contra la paz social. Al actuar eficaz y de manera expedita, el proceso
penal cumple con sus objetivos.

Sin embargo para funcionar necesita la intervencion de otros érganos (o de dos
poderes) por un lado el judicial, quien resolvera el conflicto actuando tal y como se
lo pide fa ley procedimental e invocando los normativos aplicables al caso concreto
de la ley sustantiva penal; y por el otro el Ministerio Publico quien en un primer
momento actua como perseculor del delito y en el proceso en si se convierie en
parte acusadora y representante social de I>s derechos de la victima y de la
sociedad. Para que dicho proceso pueda cumplir con su objetivo esencial y que es
llegar a una verdad juridica necesita nutrirse de actuaciones, diligencias y
probanzas a fin de el juez pueda normar su criterio y aplique de manera acertada

el derecho punitivo

NOVENA: Es entonces que se convierte en una necesidad esencial para el
proceso que el médico perito. en los casos de los delitos de lesiones y aun en el
de homicidio. reuna una serne de caracteristicas (que constituyen los aspectos
deontologicos) y médico legales que normen su actuacidon. que cuente con
COMPETENCIA PROFESIONAL. no se puede aceptar a una persona que no este
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debidamente capacitada, que su DICTAMEN O HISTORIA CLINICA (S| SE
PREFIERE), contenga los datos correctos del paciente, se sigan las prevenciones
que establece la ley procedimental penal, la evolucion de la victima, los periodos
necesarios para alcanzar la estabilizacidn de las lesiones y las consecuencias que
deriven de dichas lesiones (como las limitaciones que implica para desarrollar su
actividad laboral, personal y familiar).

La falta de probidad que desencadene una inadecuada valoracion médica se
traduce en responsabilidad para et profesionista que la realiza, toda vez que se da
la conjuncion de tres elementos. la existencia de falta, 1a sucesion de un dafo y la
relacién de causalidad entre |a falta y el dafio

Es entonces la labor del médico perito esencial para la sociedad y para la victima
del delito, de su informe se van a derivar consecuencias que pueden suponer la
privacion de la libertad para una persona o bien una indemnizacion economica

importante, o la concesién de una invatidez o una incapacidad laborat

DECIMA: Comentario final merece el hecho de que en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal de Nowviembre del afio dos mil dos, se aprecia la intencion del
legislador de proteger. por todos los medios posibles. el derecho de la victima al
pago de la reparacion del dafio siendo la innovacion que mas resalta de dicho
cuerpo normativo la creacion del Fondo para la Reparacion del Dado a las
Victimas del Delito (Aunque dicho fondo, aparte de que nunca fue creado,
fue eliminado con la reforma realizada al Codigo Penal para el Distrito
Federal mediante decreto del 22 de abril del 2003), sin embargo. como toda ley.

no es perfecta y adolece de ciertos problemas
« Falta de una legislacion que regule a dicho fondo, debiendo prever (cuando

sea creada claro) la creacion de mecanismos efectivos y dinamicos para la

administracion de! numerarno que sea manejado por el Fondo
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e Falta de normatividad que prevea un procedimiento para distribuir los
fondos a los afectados.

e (Si el Fondo para la Reparacion del Daflo a las Victimas del Delito,
cubre esta sancion publica a la victima queda el responsable de! delito
exento de su responsabilidad? De ser afirmativa la respuesta, que ante
nuestro punto de vista lo s, entonces se beneficiaria al responsable de los
delitos mas que a la victima, toda vez que es condicién para gozar de los
sustitutivos de la pena privativa de libertad, suspension condiciona!l de la
ejecucion de |a pena privativa de libertad, de! tratamiento en Externacién y
de los beneficios de libertad anticipada el que la reparacién del dafo se
encuentre cubierta, garantizada o prescrita

o ¢ Podré el responsable del delito, tras declararse en insolvencia, solicitar &l
mismo al Fondo para la Reparacién del Daflo a las Victimas del Delito,
que éste cubra por él dicha sancién? Continuando con el cuestionamiento
anterior, salvo que la ley lo prohiba, si el sentenciado quiere gozar de los
beneficios referidos anteriormente para el serd muy facil solicitar que el
fondo pague la reparacidn del dafio por él, y consecuentemente obtendria
su libertad.

Como se puede apreciar. para hacer efectivo a favor de la victma del delito el
numerario que maneje el Fondo para la Reparacion del Dafo a las Victimas del
Delito, y que este no se utilice para fines diversos o se malverse, es necesario
que el legislador cree una legislacion que prevea los mecanismos pPrecisos.
eficientes y expeditos, para que le sea cubierta en su totalidad dicha pena publica
a quien realmente tenga derecho para ello.

Ahora bien en lo que se refiere al nuevo FONDO PARA LA ATENCION Y APOYO
A LAS VICTIMAS DEL DELITO PARA EL DISTRITO FEDERAL y su respectiva
legislacibn no aportan nada nuevo, pues su contenido estaba previsto en
anteriores legislaciones, incluida claro esta nuestra carta magna, puede

asegurarse en consecuencia que dicha ley solo es un cuerpo normativo que viene
m
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a demostrar la tendencia del gobierno a querer justificar o intentar justificar su
actuar en leyes que no tienen razén de ser o a querer demostrar su trabajo en
cantidad (numeros, estadisticas, etc.) y no en calidad, empobreciéndose en
consecuencia nuestro sistema legal.
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