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INTRODUCCION.

La msegundad pubhca. es un concepto que la mayoria plensa que ha surgido en la
actualidad ya que la mlsma ‘es un tema que esta muy de moda entre los medios
de comumcacnén Ios cuales muchas veces con sus notas amanlhstas provocan
alteraciones’ que dafian el Estado de Derecho haciendo 2N ctertas ocasnones
comentarios o presentando nohclas que :
incertidumbre y escephc:smo dentro de la g.omumdad Mas sm embargo en otras
ocasiones y a través de lo que se podrfa llama n'otlcléros serlos ‘se’ crea una
conciencia acerca de la probleméuca de la msegundad asi como de meputud de

nuestras autoridades para resolver los problemés que nos acogen asi como alto
indice de corrupcién, falta de capacntacaén. apatla. etc. de las instituciones
encargadas de mantener la seguridad publica.

Por otro lado, el mismo tema de seguridad publica es un concepto que muy
astutamente han acogido diversos politicos dentro de sus discursos de campana
para hacer promesas que en la mayoria de las ocasiones no se cumplen o
también lo usan para desacreditar a sus opositores; sin realmente avocarse en
encontrar una solucién. Lo anterior también ocasiona que la Seguridad Pdblica
sea vista como elemento mas del discurso politico creando entre fos ciudadanos
cierta desilusion a cerca de la misma, ya que como mencioné solamente se queda
en un discurso y no se hace nada tangible al respecto. : ‘

Es muy comin escuchar acerca de asaltos bancarios, robo. de vehiculos
secuestros, actos de corrupcion dentro de las msﬂtuclones encargadas de la
seguridad, robos a casa habltamén. narcotrafico, aseslnatos etc. Hechos que
cada vez mas atafien o atacan a nuestro propio circulo socual ya que no es raro
que estas situaciones nos hayan pasado a alguno.de nosotros, familiares o
amigos.

r-rv‘-xnfﬁ !‘*/\T\T i
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Mucho opinan que laﬁinségu{r_i{d}ad en que vivimos en la actualidad, es ocasionada
por el crecimiento demografico .de; nue'stras. ciudades,: la falta de empleo, los
problemas econémicos que existen en la actualidad, por factores de indole social
o cultural etc. Pero pocos se han puesio ha pensar que un factor que contribuye a
esta inestabilidad es por la falta de legislac;ién clara que ataque este problema.

Dentro del presente trabajo, trataré de explicar que uno de los factores que
contribuyen a esa inseguridad publica que se ha generado en los ditimos afnos, es
también, por la falta de leyes adecuadas, por la poca seriedad que existe en la
actualidad dentro de las Instituciones encargadas de administrar el servicio de
seguridad puablica, ya que las mismas en la actualidad carecen de credibilidad, asf
como de personas que realmente tengan la conciencia de realizar un servicio
publico en lo que se refiere a la seguridad publica, situacion que ha ocasionado la
falta de solidez en las instituciones encargadas de esta materia.

Asi pues, con el afan de realizar un trabajo que tenga una vision critica alejandose
de posturas politicas, se analizaran desde el punto de vista administrativo élgunas
leyes e Instituciones que se avocan en materia de seguridad pﬂblica; con el fin de
fiegar a una conclusion y hacer algunas proposiciones en la materia.




1. REFORMAS AL ARTicULo 21 CONSTiTUCIQNAL.

ey S y reglamentos que de e"a denvan,
cual es un tema :mportante

Nuestra constltuc:én st com d:v

esde los origenes de nuestra Carta Magha, e( ‘cbncepto de

Mas sin efr\b’arg
puesto que el articuio 21 de la

Segundad Pubhca no: aparec:a‘ como - tal,
Const:tucrén de 1917 fue redactado de ia manera siguiente:

“Articulo ' 21.- La imposiciéon de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Lé persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico .y a-la

Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de‘,équél.

Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de fos'
reglamentos gubernativos y de policia el cual consistira en multa o arresto hasté .
por 36 horas; pero si el infractor no pagare la muita que se le hubiere’impuésio; .
se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en nihgan i

caso de 15 dias.

Si ef infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser cast:gado con una multa
mayor del importe de su jornada o sueldo en una semana.” S
Posteriormente con la reforrma al articulo 21 Constitucional, publicada én el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 3 febrero de 1983, dicho artlculo fue .
reformado para quedar redactado de [a siguiente manera:

“Articulo 21.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la
Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

! Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1994; 18* ed., México. Ed. Porraa, 1994, piginas 824 y
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de’ sanciones por_las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia; las que Gnicamente
consustlrén en multa o arresto ‘hasta por treinta y seis horas pero si el infractor
no pagare la multa que se le hublere :mpuesto se permutara ésta por el arresto
correspond:ente que ‘no excederé en nmgun caso de trelnta y se|s horas.

Si el mfra tor fuese Jornalero obrero o traba;ador, no podré ser sancnonado con

multa mayor del :mporte de su jornal o salarso de un dla

Tratandose  de. trabajadores no .as [ Ia"rhult‘a‘ no ‘excedera del

equuvaleme a un dua de su mgreso

Con esta reforma de 1983 hay una reducc ,s penas por las mfraccuones
a Ios reglamentos gubernativos'y de pohcla ya ue'anterlormente las penas por
esas faltas, consistian en una multa o arresto hasta por 36 horas, permutable el
no pago de multa por un arresto que no excedna en{ ningtn caso de quince
dias. También se considera una reduccién en la multa ‘nﬁé‘kima ‘en caso de que
el infractor fuese jornalero u obrero, la cual podria ser de una semana a un dia
de su jornal o salario. Asimismo se adxcnona a los trabajadores no asalariados
que incurran en infraccién, caso en el cual, la multa no excedera a un dia de su

ingreso.

Mas sin embargo, como podremos apreciar en las redacciones del articulo 21
Constitucional, Tanto la que imperaba  en 1917, como la que acabamos de
transcribir de 1983, el concepto de segurldad publica no aparecia todavla como
una funcidn de Estado. Tal concepto, Unicamente se vnslumbraba en nuestra
Constitucion, en su articulo 115, el cual la sefalaba como una actlvndad o

servicio publico a cargo del MunlClplO.

2 ibid., p. 1012
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Con fecha 31 de diciembre de. 1994 aparecio 'publica‘da en el Diario Oficial de
la Federacion, otra reforma al mlsmo artl'culo 21: Constitucional, mismo que a

partir de esa fecha’ preceptuaba o sngu:ente.

“Amculo 21 - La amposncuén de. Ias penas es propia y exclusiva de la autoridad
JudICIaI La lnvestlgacnén Y persecuc:én de los delitos incumbe al Mlmsteno
Publico v ‘a‘la’ Pohcia Judu:ual “la cual estard bajo la autoridad y mando
|nmedxato de aquél Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las mfraccnones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que umcamente cons‘ tlrén ‘en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el unfractor no pagare la'multa que se le hubiere impuesto, se permutara
ésta pcr el arresto correspondlente que no excedera en ningun caso de treinta

y seis horas RS

Siel lnfractor fuese jornalero obrero o trabajador, no podra ser sancnonado con
muita mayor del |mporte de su jornal o salario de un dia

Tratandose de trabajadores no asalariados, ' la ~ multa " no ' excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no e;ercncno y desxstnmlento de
la accidon penal, podran ser impugnadas por via jurusduccmnal en Ios térrnmos

que establezcan l1a ley.

La seguridad publica es una funcnén a cargo de la Federacsén. el Dlstmo
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectlvas competencuas que esta

Constitucién sefala.

La actuacion de las institucio})es pdliciales se regirad por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

TESIS CON 3
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La Federacion, el Distrito Federal los Estados y los Municipios se coordinaran
en  [os términos que ia ley- senale para establecer un- sistema nacional de
seguridad publxca e ’

Como podemos observar. con la reforma de 1994 al mencionado articulo 21
Constitucional, el concepto y atribucién de seguridad publica se elevé a todo el
Estado Mexicano, es decxr este concepto cayd bajo la responsabilidad y accién
de todos los niveles de goblerno a saber: la Federacién, las Entidades
Federativas, el :Distrito Federal®y el Municipio. Asimismo, mediante dicha
reforma, se comprende una mayor amplitud de la funcién de seguridad publica,
en el sentido de entenderla como algo que traspasa el concepto de servicio
municipal prestado por. p'olicias municipales para prevenir infracciones a los
reglamentos de gobierno y policia.

Otro logro de la aludida reforma, es el sentar las bases para la coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno, a través de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ya que de igual forma, se contempla la coordinacién de la
Federacion, Estados, Municipios y Distritc Federal para preservar el orden
publico y la paz social. De dicha Coordinacidn, posteriormente surge la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién de! Sistema Naciona!l de
Seguridad Publica, misma que analizaremos mas adelante, mencionando
Unicamente que debido a la reforma de 1994, asi como a la ley que
posteriormente surge, el concepto de seguridad publica evoluciond en el
sentido de ser una actividad ejecutiva enfocada danicamente a la prevenciéon
del delito, a una actividad que también se dedica a acciones sustantivas de
investigacion y persecucion para que los delincuentes sean enjuiciados,
sancionados y readaptados conforme a ley. Tarea que quizas en la realidad no
se cumpla del todo, pero lo importante es que nuestra legislacién ya abrié una
brecha para que tal vez en un futuro el concepto de seguridad pablica sea
cumplido.

? Constitugion Politica de los E: Unidos il 118° ed. Meéxico. Ed. Porria, 1997, p. 20
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Finalmente, la ditima reforma del articulo 21 Constitucional, aparecié publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn e! 3 de julio de 1996, misma que establecid

lo siguiente: .

“Articulo 21.- La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Puablico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que unicamente consistirAn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta

y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancuonado con
multa mayor del importe de su jornal ] salano de un dia: :

Tratandose de trabajadores, no asa|arlados a'“multa no excedera del

equuvalente aun dia ‘de'su mgreso

Las resolu'ciones “del'Mmlsteno ubhco sobre el no e;erclcno v desustlmlento de

la acciéri péﬁél ‘podrén se mpugnadas por vIa jUﬂSdlcc‘Onal en Ios térmmos

que establezcan 1

una funcnén a cargo de la: Federaclén el Distrito
los y los Mumcnpms, en las respect:vas competenc:as que esta

La segurvidér
Federal, los E
Constitqc'éh

La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

TECIS CON 5
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran
en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema:nacional de
seguridad publica.™ :

Con esta ultima reforma, podemos observar que al Ministerio Publico se le -
atribuye otra facultad, y es la de “investigar”, ya que anteriormente y desde los
origenes del mencionado articulo 21 Constitucicnal, solamente se mencionaba
que el Ministerio Publico Gnicamente podria perseguir los delitos.

Por otro lado, en la citada reforma podemos apreciar que desaparece la Policia
Judicial como o6rgano subordinado al Ministerio Publico, que se encargaba
conjuntamente con éste ultimo a la persecucion de delitos. Unicamente el
articulo Constitucional se limita a indicar que el Ministerio PUblico se auxiliara
de una policia misma que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Al respecto, creo que el desaparecer dentro del articulo 21 Constitucional a la
Policia Judicial como un organismo encargado  de perseguir los delitos
conjuntamente con el Ministerio Publico, se debid ciertamente a los abusos que
se cometieron; ya que muchas veces las funciones de la Policia Judicial se
confundian con las del Ministerio Publico, situacidn. que llego a diversas
irregularidades por parte de ambos organismos. Mas sin embargo, con esta
reforma. no queda bien claro que policia sera la que auxiliara y trabajara bajo el
mando directo del Ministeric Publico. Por otro lado yo cuestionaria si la
actividad del Ministerio Pudblico necesita tener bajo su mando a una policia,
puesto que yo soy de la idea de que el Ministerio Publico se auxilie de una o
varias policias para el cumplimiento de sus fines, pero que no tenga una policia
exclusiva a su mando, ya que el tener bajo su mando una policia, ha acarreado
una serie de abusos en sus actuar.

* Constitugion Politica de los Unidos { 5. México, Ed. Berbera, 2001, paginas 25 y 26
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1.1 Facultad reglamentaria y sancionadora conferida en el articulo 21
Constitucional.

1.1.1 Facultad Reglamentaria conferida en el articulo 21 Constitucional

Como se ha visto hasta ahora, desde la redaccion original del articulo 21 de
Nuestra Carta Magna hasta nuestros dias, aparecen mencionados los
reglamentos gubernativos y de policia, mismos que han suscitado una serie de
cuestionamientos en lo referente a que autoridad los expide y si dicha
autoridad se encuentra facultada para ello.

Antes de adentrarnos al cuestionamiento arriba expuesto, cabria hacer un
breve recordatorio de que son los reglamentos y quien tiene facultada para
expedirlos, ante esto, el maestro Gabino Fraga, define al reglamento como:

“El reglamento es una norma o cohjunto de normas jUI‘ldlcaS de carécter

abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso ‘de una facultad

propia y tiene por objeto faclhtar la exacta observancia de las leyes expedudas :
por el Poder Leg|slatlvo 3

Como podemos observar en la definicidn mencionada anteriormente, el
Ejecutivo es qwen (lene la facuitad de expedir los reglamentos los cuales
deberan facllltar Ia observancna de una ley expedida por el Poder Legsslatlvo‘ €l
fundamento jurldlCO o constitucionat de la facultad reglamentaria, se desprende
el articulo 89 fraccién | de nuestra Constitucién, mismo que establece:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

*Gabino Fraga. Rerecho Administrativo; 32%.ed.. México. Ed. Porrua, 1993, p. 104
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l.- . Promulgar: y . ejecutar.. Ias Ieyes que Explda el Congreso de fa  Unién,

proveyendo en la esfera admmlstratuva su exacta observanc:a.

Como’ se mencnono los reglamentos son elaborados por el: Poder Ejecutlvo

nuestra Constntuc:én establece? ya que con la deﬁmcno‘
transcribimos  sobre el reglamento, es necesario” que antes: de queise’
Pero’ en el caso

promulgue un reglamento debe existir con anterioridad una le
anterlor a

los reglamentos gubernativos y policia, ¢realmente. exnstlr

ellos?. Ante este cuestionamiento, seria bueno establec r erencias que

nuestra doctrina hace de los reglamentos.
Dentro de la doctrina, se establece que nuestra Constit’ bn,permxten los
llamados reglamentos heteronomos o de e;ecucnén A los autébnomos o

independientes, mismo que a continuacion expl:carernos

Reglamentos heterénomos o de ejecui:ién: “.“Los - lamados reglamentos de
ejecucién son los que en ejercicio de atribuciones constitucionales propias del
titular del 6rgano ejecutivo, para hacer posible o mas conveniente la aplicacion
y concrecidon de la ley. Esta clase de reglamentos, subordinados a la ley, la
completan regulando los detalles - indispensables para asegurar no soélo su
cumplimiento sino también los fines que se propuso el legislador. Los limite de
la potestad reglamentaria en esta clase de reglamentos de ejecucidn consisten
basicamente en qQue no se altere el espiritu de la ley con excepciones
reglamentarias, de manera que el reglamento puede modificar el texto de la ley
en sus modalidades de expresion pero nunca en su aceptacion o contenido

sustantivo.™®

® Fauzzi Hamdan Amad. G entomo a ta C. de las admm ram@
neral an los n e |, imenistracidon Publica F. ral tferencias
propiamente dichos; México. Revista de Investigaciones Juridicas de la Facoeia Liia de Derecho. 1990 p 243
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Reglamentos auténomos o independientes: = “Los réglamentos ,auténbmos,
independientes o constitucionales, como tafnbién se les conoce en Ia doctrina,
son aquellos que dicta’ el titular' del’ érgano ejecutivo sin someterse a una Iey
formal.™”

Como podemos cbservar, para que el ejecutivo realice uh acto reglamehtério
sin"e'xistir una ley anterior a éste o una ley de por medio, debe’existir una
disposicion expresa en la Constitucion, tal es el caso de las facultades
e)draordinarias que nuestra Constitucién otorga al Ejecutivo para legislar en sus
articulos 29 y 131. o

Mas sin embargo, y fuera de los casos antes mencionados yo n6 encontré
algun otro precepto Constitucional que permlta al Ejecutlvo reglamentar o
legislar. No obstante lo anterior, hay diversos tratad:stas que mencuonan que la
facultad autdnoma para reglamentar del- ejecutnvo ésta umpllctta d'intro del
articulo 21 Constitucional, tal es el caso del Maestro ‘Gabino. Fraga*ql.uen'
senfala: .

“El articulo 21 Constltuclonal de 1857 estaba redactado en estos término: ta®
aplncactén de las penas proplamente tales es excluslva_de la‘auto dad judlCIal

La politica o administrativa sélo podra’ poner como co eccion ' hasta qu|n|entos
pesos de multa o hasta un mes de’ reclus:én en los caso modos*que

expresamente determine la ley.

Los abusos que se llegaron a cometer por la aut ndad admlnlstratlva se
trataron de suprimir con las limitaciones’ |rnpuestas_ por ‘el articulo 21
Constitucional de 1917, y para hacerlo se ' separ® la competencia de la
autoridad judicial de la que debe corresponder a la au(oridad administrativa.
Para la primera se dejé imposicidn de penas; para la segunda, el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, sin que exceda de

7 Ibid., p. 244
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multa o arresto hasta 36 horas; ‘pero ya no se fij6, como én ‘la Constitucion de
57, que la lmposmlén de estas correccnones sélo se haga en, Ios casos y modos
que expresamente determxne la Iey lo que parece md:car que debe hacerse en
los que determinan los proplos reglamentos gubernatlvos y de polxcia

De ahi se desprende que est s reglamentos gubErnatlvos y de pohcla pueden
: las oblaclones sin que necesarlamente

regular el buen gob:erno
se refieran a una ley. i

Fuera del! caso tratado e'n donde ay. una base constutuc‘ nal que consngna la

excepcion al pnnctp:o de Ia fra |én I del articulo 89, deben estlmarse proscrltos

los reglamentos autonomos.

Asi como . Gabino Fraga, hay diversos tratadxstas tanto en materias
administrativas como constitucionat que admiten que dentro’ del articulo ‘21
Constitucional se pueden desprender facultades reglamentarias auténomas del
Ejecutivo, situacion con la que no comulgo ya que en: ningun momento el
articulo 21 Constitucional sefnala de manera expresa que e! Ejecutivo puede
expedir los reglamentos de policia y gubernativos. Es decir, nuestra
Constitucidn no esclarece el contenido y alcances de esas facultades. Mas sin
embargo, si la Constitucién no los esclarece no se puede interpretar la misma
de manera implicita y otorgar la facultades reglamentarias aludidas al Ejecutivo.
Admitir lo anterior, desde mi punto de vista, atenta contra la estructura y

organizacion de nuestra misma Constitucion.
1.1.2 Facultad sancionadora contenida en el articulo 21 Constitucional.

Dentro . de este tema, en:. el cual seguimos analizando el articulo 21
Constitucional veremos que dentro del mismo se desprende una facultad para

* G. Fraga, op. cit., paginas 113y 114
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sancionar las: faltas a los reglamentos gubernativos 'y de policia, la cual se
otorga de igual forma al Ejecutivo.

AI‘ respecto, algunos podran pénsar que el Ejecutivo usurpa las facultades de la
autoridad - judicial, mas sin embargo yo no pienso que ‘sea 'asi.'ya'"que la misma
Constitucién hace una excepcién a la facﬁltad sancionadora que le corresponde
ala auforidad judicial otorgandosela a la”autoridad administrativa tnicamente
para el caso en que se infrinjan los reglémentos gubernativos y de policia, 'y
ésta dltima debera acatar las penas previstas por nuestra ley fundamental al

aplicar las sanciones.

Mas sin embargo, en la practica esta facultad sancionadora otorgada a la
autoridad administrativa muchas veces va mas alla de sus atribuciones, para
ser mas claro en la reflexidn que se acaba de hacer, me permitiré citar al Dr.

Ignacio Burgoa, quien menciona:

“Segun el articulo 21 constitucional, la autoridad administrativa tiene
competencia para sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y =
de policia. Dicha sancién Onicamente debe consistir en sanciones pecuniarias
(multa) o corporales (arresto hasta por treinta y seis horas). Por tanto, cualquier
reglamento de este tipo que prevea una sancion distinta de las expresadas,
como clausura del establecimiento en que dicho ordenamiento se infrinja, sera
indiscutiblemente inconstitucional a través de la disposicidn o disposiciones que
establezcan un castigo diverso del pecuniario o del corporal, lo que, por lo

demas, acontece comunmente™®

De lo anterior, creo que queda claro por. parte de nuestra Constitucién, la
facultad que se otorga a la autoridad -administrativa para sancionar el
incumplimiento a los reglamentos gubernativos'y de policia, y también queda
claro dentro de la misma Constitucién las penas que deben imponer las

® ignacio Burgoa, Las G Indivi . 26%ed., i Ed. Porrua, 1994, p. 654
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autoridades administrativas al sancionar. Mas_ sin émbérgo lo_que ‘no._ queda
bien claro. es el actuar de diversas autoridades admlmstratlvas, y entre ellas las
mismas autoridades encargadas de la segurldad pubhca‘ ya que en’ muchas
ocasiones las penas o sanciohes que las mlsrnas aplncan exceden o son
diferentes a lo establecido por nuestra Consmuc:én situacnén qué es’ ‘a todas

luces inconstitucional.
1.2 Facultades conferidas por nuestra Constltu 6n a Federacuon,
Estados, Municipios y Distrito Federal en materia de segurldad publlca.

Como ya se hizo mencidén, en el articulo 21 constitucional se establece que la
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que la
Constitucidn sefiala. Con lo anterior, se atribuye a cada uno de los niveles de
gobierno sefialados facuitades para la administracidn, organizacion, legistacién,

etc. en materia de seguridad publica.

Antes de entrar en materia, recordemos que nuestra Constitucién, en su articulo

40 establece:

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos, .
en todo 1o concerniente a su régimen lnterlor pero unidos en’ una Federacuén'

establecida segun los principios de esta ley fundarnental "o,

Con lo anterior se establece que nuestra forma . de goblerno denommada
Federal, existen dos esferas o niveles de gobierno; una.que pertenece at
Estado Federal, que son los érganos centrales por una parte, y por la’otra. los
Estados Miembros: teniendo cada esfera sus facultades. Los primeros las
denominadas facultades federales y los segundos las locales. En este sistema

'° Felipe Tena Ramirez, op. cit..p. 838

TESIS oN 12
FALLA DE ORIGEN




de gdbierno. los lamados Estados miembros 6 locales, pierden totaimente. su
soberania -al - exterior para:que el Estado Federal o central - Ias ejeria Y-
Gnicamente, los Estados miembros conservan algunas facultades mternas que‘
no otorgan al Estado Central.'?

Aparte del Estado Federal y de los Estados Miembros nuestra Constntuc:én en

su articulo 115, reconoce al Mumcxp:o libre y soberano como bas de Ia duvusuén

territorial y organizacion admmlstratlva de| Estado.

Por altimo nuestra misma Ley Fundamental en sus artIculos 44 y 122 reconoce
al Distrito Federal como cede de los Poderes de la Unién con un goblerno que
en su interior, estara a cargo de los poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Una vez realizado la breve explicacidon de nuestra forma de gobierno prevista
en la constitucion, nos adentraremos a analizar las facultades conferidas por
nuestra Carta Magna a cada uno de los niveles de gobierno mencionados.

1.2.1 La Federacion.

Dentro de algunas facultades conferidas por nuestra Constitucién a la
Federacion en materia de seguridad publica, encontré algunos: articulos en
donde se le otorga tales facultades, como: ’ '

Articulo 21, mismo que ya se ha mencionado.

Articulo 29, el cual establece la suspension de garantias en caso de invasion,
perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad
en peligro o conflicto. Facultado al Presidente de la Republica ha hacer frente
en estos casos.

'' Tena Ramirez. Dereche constitucional Mexicang:27* ed., Ed. Porrua, 1993, p. 113
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Articulo 73 fracciones XXI y XX, mismos que establecen: que: el congreso
tiene la facultad para establecer los delitos"y faltas” contra la federacnén. asi
como para imponer sus respectivos  castigos. Tamblén se le: faculta para
expedir leyes que establezcan las bases de coordmactén entre la Federaccén el
Distrito Federal, los Estados y los Mumcuplos en materl ;
asi como para la organizacion y funcnonamlentos‘ el mgreso seleccién,

e segundad publica,

promocion y reconocimiento de los mtegrantes de las lnstntucnones de seguridad
publica en el ambito federal : :

Articulo . 89 fraccidn VI, mlsmo ‘que permlte al F’re5|dente de la Republica,
disponer de la totalidad -de ta fuerza armada perrnanente ejerc:to terrestre,

fuerza area, marina para la segurld d nterlor.

Articulo 102 incisos A Y. ‘B, que establecen IO referente a la orgamzacnon V%
facultades del M:nlsteno -Publico asi= como Ios derechos

lo referente a’

humanos.

Articulo 131, qu'

yo consndero que con estos basta

Algo que IIama Ia atenclén. es que dentro de Ias facultades confendas al
Congresos de la Unlén, no se encuentra’ una facultad expresa para que éste
pueda legislar de manera amplia en cuestiones de seguridad publica, es decir,
solamente se indica que puede expedir leyes en forma limitada de algunos
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termas de seguridad publica ya que la misma Constxtuc:én lo faculta para sentar
las bases de coordmac:én entre la Federaclén el Dlstnto Federal los Estados y
: a’'organizacion

mtegrantes de las instituciones de segurldad publnca n el ambito federal. . :

Por lo anterior observamos la Iimitacién del . Congreso para legislar en ‘materia
de segundad por lo cual cabria preguntarnos iel Congreso pudléré expedxr
una Ley de Seguridad Publica: Federa a que esta facultad no: esta’ bien

detallada segtin como lo acabamos de mencuonar. :

Ante la incertidumbre arriba expuesié' yo éoy bartiaario de "qu‘e el Congreso de
la Unidn si puede expedir una Ley en materla federal de segurldad publlca y
también puede legislar sobre este tema en un campo mayor y no tan limitado
como el sefalado el la fraccion XXHI del - articulo 73 de nuestra Ley
Fundamental, y esto, es permitido por el mismo artlculo 73 fracc:én en su
fraccidon XXX, misma que permite al Congreso de la Unlén éxped«r todas las
leyes necesarias, para hacer efectivas las facultades confendas en el ya cutada

articulo 73 Constitucional.

De lo anterior, y aunque desde mi punto de vista el Congreso de Unlén si tiene
facultades para legislar en materia de seguridad pubhca enun campo mayor al
estipulado en la fraccién XXIIl det articulo 73, yo me mclx o‘por que dentro de
de! mencionado articulo 73 quede redactado de. una manera clara y expresa la
facultad del Congreso para legislar en todo o referente ‘a segundad publica,
esto con el fin de que no se preste a controversnas Constntuc:onales mismas
que en nuestros tiempos estan de moda entre Ias fraccnones de los partidos
politicos que integran el Congreso de la Union.

TESE o1
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1.2. 2 Los Estados

Al inicio de éste tema, se hizo una breve explicacion de la Federaciéon y de los
Estados Miembros, en la cual se indicé QUé dentro.de nuestra forma de
gobierno se contemplan los Estados MIembl’OS mismo . que en su régimen
interior tienen su propia soberania, por ‘lo ual éstas entidades pueden contar
con su propia organizacién de goblerno: pud:endo otorgarse su Constitucion,
mismas que se conocen como Consutuclones locales Lo anterior se encuentra
regulado en e! articulo 41 de nuestra Carta Magna mismo que establece:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su sobéranla por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencié de éstos y por los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los tén-nmos establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”'?

Cabe mencionar que dentro de cada una de las Constituciones locales se
sienta las bases para la organizacion interna de cada estado y de ellas se
desprenden las leyes' que organlzan administran y vigilan a los Estados,
haciende mencién que las Constituciones locales no pueden ir mas alla por lo
preceptuado por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Desgraciadamente y por vicios de sexenios pasados, ias Constituciones locales
se convirtieron en retratos exactos de la: Constitucion Federal ya que los
legisladores de cada Estado en vez de crear un ordenamiento que reflejara las
necesidades locales y por ende dé‘des una solucién, se preocuparon por
desarrollar un ordenamiento qué» no . contraviniera a ningun sentido a la
Constitucion, dicha situacién que ha impedido un desarrollo juridico, econémico
y social de cada Estado. Con lo anterior no quiero decir que los legisladores
locales hagan un ordenamiento que vaya mas alla de nuestra Constitucién, lo

'? Felipe Tena Ramirez. op. cit., p. 838
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unico que qulsnera que quede claro es que esas autorldades pueden desarrollar-
ordenamientos acordes  CO

as’ necesn:iades Iocales sin contravemr a lo

estipulado por nuestra carta Magna.

|era seﬁalar que los
legisladores locales en su afén de no contradecur a nuestra Carta Magna no

Siguiendo con ' este  orden: de ideas tamblén :qu'

Unicamente se han dedicado a copiar Consmucmnes locales
prevalece en materia Federal, sino han ido mas alla ya que tamblén hacen
copias exactas de las leyes federales para no con(ravemrlas

Esta practica resulta inadecuada ya que cada Estado fe
costumbres, rasgos socioecondmicos Y cuiturales, por lo cual no se pueden :
aplicar las mismas disposiciones a cada Estado ya que es lléglco que se qunera )
instaurar una legislacién de seguridad publica local umforme para cada uno’ de‘

los Estado que conforman la Republica Mexicana.

Después de la anterior reflexidn, solamente queda por
las Constituciones locales regula en su interior en o
seguridad publlca. mas _sin embargo por_; motnvos'r b
analizar cada una de esas Constituciones.

No obstante.rnuestra Constltuclén Politica de Ios Estados Unndos Mexlcanos,
misma a la que nos hemos vemdo ref‘rlendo. otorga alos Estado miembros Ias'

competenclas necesanas para el desarrollo de su seguridad publica interna, !al )
es el caso del ya cxtado articulo 21 Consmucnonal.

Por otra parte. 6tro articulo 124 de nuésfra Carta Magna, mismo que establece:
“Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta

constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”?

*1big., p 874
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Con lo anterior, podemos darnos inferir que los Estados lnternamente pueden
desarroliar sus competencias en matena de segurldad pubhca ya que en ningtn
precepto de nuestra constitucion se estableoe que los funcionarios federales
pueden. ejercer . atribuciones de segundad publlw dentro de los ' Estados,
excepto lo Previsto por Ios artlculos 29y 131 de nuestré ConstutucuSn.

123 E Muhicipio :

Al Mumclplo lo podemos descnb .con.la base para la dlvusnén temtonal que
sirve para la organxzaclén de las: estructuras polmcas y admmlstratwas de las

entidades miembros de la federacuén

La figura del Munlcnp:o.,ap are estra Ca ‘a Magna mlsma

que en su constantemehte eformado artlculo 115 establ ce en su pnmer

parrafo:

Articulo 115.- Los Esiadé;s adoptarén, para su régimép interior,’ la' forma de
gobierno republicano, ‘representativo, popular, teniendo como bése de'su
divisién territorial y de su organizacién politica y admxmstratlva el Mumcuplo

Antes de contihuar con el tema del Municipio, cabria hacér funraﬂ ﬁequeﬁo‘
historial de la partlcupacxén del mismo en ciertas fases de la historia de Méxlco a

por lo cual me permitiré citar algunas reflexiones del Dr. Tena Ramire

“Es el municipio la institucidn que tiene en nuestros fastos: el” orig‘en
democratico mas puro. El primer acto de gobierno de Hernan Cortés al pisar
tierra mexicana fue’la fundacion de Veracruz, con cabildo propio, quien a!
otorgar al Conquistador, en ausencia de! Rey los titulos de Justicia Mayor y
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Capitat General lo doté de las atnbuctones de gue carecia para emprender la

conqu:sta

“Bajo la don-nnacnén espaﬁola fueron los Ayuntamlentos
reducto del goblerno proplo de los pueblos pues:a nque la mayor parte de fos
oficios del ayuntamlento eran vendlbles y.‘renunciables: en las; cludades y
leccion popular los

umco y elemental

pueblos de espaﬁoles. quedaron sin embargo,' como.d
n15 5 DIERE:

alcaldes ordinarios.

Desde  la independenciap hla'“t»a
ayuntamientos resisten el dééé d
las instituciones democrétlcas [
sentido de ponerles atencuén
programas - del pamdo
Constituciones centrahs lendie
ésta figura | la cual no fue atendida c élrtédd en las Constituciones fed‘e:(éliStas.’s
“Para acentuar la centralizacién 'y borrar toda autonomia municipal el gobierno
del genera!l Diaz agrupé a’los" Ayuntarmentos en divisiones admmlstratnvas
superiores que rectbneron los nombres de partido, distrito, prefectura o cantén.
Los prefectos, de ongen centrahstas. pues fueron instituidos por la Constitucion

de 36 eran los agentes de lo gobiemo central cerca de ia poblapiéh ‘de los
distritos; no obedecian otras érdenes que las del gobernador y los medios que
empleaban para conservar la paz y el orden eran con frecuencia crueles e
ilegales; su actuacién haciase incompatible con cualquier asomo a Ia Iubertad

municipal.

'* Tena Ramirez, op. cit.. P. 147
®ibd., p. 148
*ibid., p. 149
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El odio que despertaron tales funcnonarlos fue uno de los motlvos mmed:atos de
la revolucion; ta cual consagré entre sus prmc:pales postulados la lmplantac:én

del mUI”IICIplO hbre.

'énvde_1917 plasmé el pnnctplo de hbertad mumc:pal
do a lo que se refiere en este tema a Ia Constntucnones

Finalmente, -la kCon
rectificando o reivin
liberales. ) i

Asi pues, en: nuestros dlas nuestra Ley fundamental reconoce Ia figura del
municipio el cual ejerce su gob|erno a traves del Ayuntarnlento mismo que se
conforma por un Pres:dente Municipal, de Regidores y Sindncos los cuales son
electos popularmente.

Algo que hay que sobre saltar a cerca de la redacciéon del articulo 115 de
nuestra Carta Magna, es que se alude a un Municipio Libre, pero esa libertad
en la practica se encuentra limitada o restringida pbr el Estado. Un ejemplo de
lo anterior, es lo preceptuado por el tercer parrafo articulo 115 Constitucional,
mismo que establece que las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, bodrén'suspehder ayuntamientos, declarar.
que éstos han desaparecido y suspender © revocar el mandato a algun‘o de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley  local prevenga; SIempre‘
y cuando sus miembros hayan tenudo oportunldad suficiente para rend:r Ias

pruebas y hacer los alegatos que a su lecno convengan. S

En base de lo antenorment t scnto. la formula del Municnplo llbre con cneﬂa

autonomia Politica, no es de o muy clara ya que el actuar del ayuntamlento

muchas veces pudlere encammarse a complacer las legislaturas Iocales para
evitarse problemas. o por otro lado, el actuar del Ayuntamiento se puede
menoscabar debido 'a que: sin’en una legislatura estatal hay una bancada
partidista mayoritaria de un partido politico contrario al que ocupa el

7 Ibid.. p. 150
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Ayuntamiento, . se p'udiere Y ojala . no-sea‘el caso,: prestar:a’ revanchismos
politicos, sntuac:én que no me sena muy rara en estos’ dias en ‘donde muchos

de nuestros Ieglsladores lo unico que buscan es obstacullzar un desarrollo

Por otro lado, y con!nnuando con la unicipio libre, se

podria encontrar. la de no tener Ia b sus probiasyley‘es. Enla
practica, la actividad leglslatnva
que el o6rgano encargado .de de arrolla

Municipio, es el poder Ieglslatlvo estatal‘ Esto en cierto sentldo txenen razén de

Munlc:plo es nula, ya
B deben _acatar. los

ser, ya que los MUnIClpIOS al ‘no contar con:.u poder legislativo, ' seria
inconstitucional que otro organo dlstlnto a, éste poder dlcte leyes o tenga

facultades legislativas.

Al lo anterior, quisiera aclarar que no qunero entrar en discusiones de que si el
municipio debe o no tener su propio 6rgano Ieglslatlvo, lo danico que qwero
hacer reflexidn es que esa libertad expresada por el articdlo 1 15 COnstltLlCIOﬂal
no es del todo exacta. :

Finalmente y siguiendo con Ias restncclones a;
podemos encontrar que sus mgresos eoonému:os Se
de  la Federacidn y de los Estados. S|endo

desgraciadamente le han coactado su desarrollo eoonémuco

‘a favor
os i quienes

Como se ha visto, el Municipio no puede otorgarse sus pﬂr'opias‘le'yes“ debido a
esa carencia de facultad legislativa la cual es detentada por: el: Estado—
Miembro. Asi pues la facultad para expedir leyes y normas. sobre segundad
publica, es exclusiva del la legislatura Estatal, tal y como se prevé en el articulo
115 Constitucional, el cual mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacidén el 23 de diciembre de 1999 sefala en el segundo parrafo del
inciso Il 1o siguiente:
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Articulo 115...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legisiaturas de los Estados, los®
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracién ptblica municipal, regulen las materias,
proced}mientos. funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecina.'®

Con la reforma del 23 de diciembre de 1999, en la que se maodificéd el parrafo al
que se hizo mencion, surgen dos situaciones:

La primera es que se esclarece la duda que se tenia anteriormente puesto que
antes a dicha reforma, nuestro articulo 115 Constitucional mencionaba que los
ayuntamientos tenian facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y buen gobierno. Con esto se otorgaba ciertas facultades legislativas
a los Ayuntamientos al permitir que éstos altimos expidieran sus bandos de
policia y gobierno y aunque se encontraban limitados con las bases nommativas
de las legislaturas de los Estados, se conferia una actividad legislativa ajena al
poder legislativo. Situacidén que en la actualidad queda subsanada ya que las
legislaturas de los Estados son las que proponen los bandos de policia y buen
gobierno municipal.

La segunda situacion es la de quitar o reducir a un mas la supuesté autonomia
del Municipio en aras del Estado Miembro ya que es éste quien decide y regula
por medio de su legislatura como se va a regir el municipio en cuestiones
administrativas, de buen gobierno, policia, etc:

'* Constitucion de los Unidos Mexi op. cit., 128y 129
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Mi punto de vista soBre'de ‘la reforma a que hemos hecho alusién, es que como
yva he hecho mencuén ml mtenclén no’ es* dlscut|r acerca de si el Municipio
puede O no tener facultades Ieglslatlva pero por lo que yo abogaria es que si la
facultad. leg|slat|va e
realicen bandos e p
necesndades ‘del: ez

circu nspeccm ne

temas: propongan» a legxslaturas

Ieyes y reglamentos acordes’ con Ias
necesidades del Mumcnplo. : :

Siguiendb sobke nue tr ema. dentro de las atribuciones que nuestra Carta
Fundamental otorga a Ios Munncnplos sobre seguridad pubhca encontramos que
la Fraccnén ut, mc:so h) ‘del’ ya alududo articulo 115 Constltuclonal senala lo

sugurente’ i

Articulo 1" 5 1

i1l.- Los Mumcnpms tendrén .a . su cargo Ias funciones y servicios pubhcos

sngu«entes’

h) Segundad publlca en. |OS térmmos del’ artlculo 21 de esta Constltucuén.
pal y trén5|to... -

pohcla preventlva muni

Si recordamos ‘que en él} ary-tic‘ulo”21, Constitucional.'en su quinto y séptimo
parrafo se menciona lo siguiente: :

Acrticulo 21...°

** Ibid., p- 130
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La seguridad- publiéa eé‘uné funcién a cargo: de. Ia"Federacién .el: Distrito

Federal, los Estados y los Mumcnp:os en Ias respectlvas competel‘ICIas que esta
Constitucion seﬁala. ! : :

los Estados y lo Munlclplo se coordmarén.

La Fedegacién, el Distrito Fede
istema’ nacnonal de

Si vemos las relacm. es que existen entre el articulo 21y 115 constntucuonal en
materla de segundad pubhca con’ respecto al MunICIpIO a' slmple Vlsta se
creerla que el MUI"IICIpIO puede formar parte o tener cargos de funcuones de
segurldad pubhca pero mi pregunta seria LQué partncnpacubn tnene el Mumc|p|o
en funciones de seguridad publica?. Si como ya hemos vusto el Murucnpuo no
puede tener ninguna participacion en la legislacion sobre ese terrla. Y si a eso
agregamos’ lo mencionado en el inciso VIl del ya cnado amculo 115
Constitucionél el cual a fa letra dice: : :

Articulo 115,

Vil.- La policia preventiva Municipat estara al mando del pre nt Mumcnpal

en términos del reglamento correspondiente. Aquella acataré las orden S que el’

Gobernador del Estado le transmita en aquelios casos que ést juz

fuerza mayor o alteracién grave del orden publ«co.;.

unucuplos en

Con la anterior disposicion, se reduce aCm mas la libertad de los |
uesto que en una parte del

cuestiones de sus funciones de segurldad pubhca

articulo 115 constitucional le otorgan Ias funcnones y serwcuos ‘de” segundad
publica pero por otra parte se los llmltan al arbutno del gobemador del Estado.

® tbid., pag-nas 24y 25
* tbid., p. 133
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Con esto se- concluye que Ios Municipios en - sus- facultades de segurid'ad
rmada' en’ aras’. del Estado permméndole desde 'mi .

publlca se ven mu

punto de vxsta prestar Y. admlmstra el servucuo de segundad publlca pero sin
una autonomta propxa de un érgano encargado de prestar estos servicios.

|.z.4 Distrito’ Federal

Con' respecto a ltlars"rlineémiery‘ltos y forma de organizacion de la ciudad de
México, cabe’ destacar que en ella ha habido diversas formas de gobierno y
organizacién ‘administrativa. Siendo el Distrito Federal sede de los Poderes
Federales ha ‘ocasionado que su estructura y régimen interno, sea diferente a
los que tienen los Estados Miembros, un ejemplo de lo anterior seria el no
poder otorgarse su propia Constitucion interna. Hay que aélara'fque‘éste
régimen cada vez mas apuntala a considerar al Distrito Federal cbmoxun Estado
o permitirle que se estructure y organice como tal. ‘ B T

Las Constituciones que han regido en nuestro pais paulat:namente han ido
cambiando en cuanto a la administracion, facultades y orgamzacnén del rég:men
de gobierno del Distrito Federal, por lo cual haremos una pequefa reseﬁa de
estas diferentes reglamentaciones que a lo largo de  la historia  han
reglamentado el actuar en la Ciudad de México. )

El Constituyente de 1824, sefhald a la ciudad de México como fesidéncia de
los Poderes Federales otorgandoles un radio cuyo centro serlé ‘el zbcalo o
plaza mayor con una extensidon de dos leguas, dicha extensién fue ampliada
mediante los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898. Pefo an(ériofrﬁente a
éste decreto, la Constitucién de 1857, sefalaba que el Co'ng'r'eso"te‘n‘dria
facultad para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios. teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designandole rentas para cubrir sus atenciones
locales. En e! afio de 1903, se hace una divisidn, otorgando al Congreso la
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facultad - legislativa, -y él Ejecutivo. se encargaria de los asuntos politicos,
administrativos y municipales.?2"’ :

En los origenes de la ‘C‘bns.tituéién de 1917, en su articulo 44 se establecia lo
siguiente: El Disfrito Fedéral se compondra del territorio que actualmente tiene y
en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se erigira en
El Estado del Valle ‘de Méxlco ~con los limltes v extensién. que le asigne el
Congreso General.

Asimismo, medlante Ia Constltuc:én de 1917 se extendlé al Dlstnto Federal la
idea del Municipio lere contenlda en su articulo 115 por o cual un gobernador
depend:ente dlrecto del Presudente de"‘ Ia' Republlca 'y una orgamzacnén
mumcnpal de elecclén popular se encarga

trlto Federal E

los asuntos de interés local o

interno del

En virtud de los. precedentes negatxvos de coexlstencla, las dificultades
econémicas y los conflictos constantes entre ‘el Ejecutivo Federal y el Municipio -
o autoridades locales del Distrito Federal en el afo de 1928, el Presidente
Alvaro Obregén suprimio el régimen muhicipal y creo la organizacién del Distrito
Federal como una dependencia directa del Presidente de la Republica. A este
respecto y desde esa época se instauré que el gobierno del Distrito Federal, los
Poderes legislativos y Ejecutivo de la Unién deberian ser locales para el Distrito
Federal, es decir, el Congreso y el Presidente de la Republica, ademas de las
funciones que poseen como organcs federales, tenian:facultades para el
gobierno del Distrito Federal, mas sin embargo, esto no »surc;e‘dié con el Poder
Judicial ya que la administracién de justicia en el bistrité Féderal no es comun a
toda la Republica, sino exclusiva y local al Dnstnto Federal sistema que surgié
mediante decreto de 1826, por el cual se dio a la Suprema Corte de Justicia la
facultada de habilitarse como Tribunal de Dlstnto.

= Emilio O. Rabasa, Gloria Caballero, Mexicang: ¢sta s tu Constitucién: 9* ed., México. Ed. Pomia, 1994, p. 174
 bid., p. 335 -
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“En el afo de 1987 el. Ejecutivo Federal promovié la reforma de Ia fraocuén Vi
de articulo 73 Constitucional por lo cual el Distrito Federal conté con-una:
'Asamblea de Representantes integrada con 66 m:embros elegldos medlante el

sef'fan electos‘

ststema elect ral m|xto esto es, de los cuales 40 mle

bandos ordenanzas reglamentos de policia y buen goblemo esto con el ﬁn de

'atender a las necesidades de los habitantes de la Cuudad de Méxlco puesto que

se estaba establecnendo un érgano propio con facultades eg:sla vas‘ para el
Dnstrlto Federal. g

En ‘el afio de 1993 se realizaron trece modlfcacuones a nuestra Carta Magna :
las cuales crearon grandes cambios para el réglmen juridlco-admlnlstratlvo del
Distrito Federal. En efecto mediante ia reforma constltuclonal pubhcada en el

Diario Oficial de la Federacion el 25 de" octubre de': 1993 por-la.cual; se: .

reformaron los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104 105 107,122, asi como la

denominacién de un titulo quinto, adicién de una fracmén IX al articulo 76 y un Y
primer parrafo al articulo 119 y se deroga a fracclén xXvit al artlcu|o 89 de I

Constitucién mostrandose una tendencia de’ transncnén hacla una democracuy
dentro de la Ciudad de México y medlante Ia aphcacuén de nuevos prece tos vt
los cuales fueron evolucnonando hasta nuestros dlas para créar.un te
administrativo dentro del Dlstnto g Federal mas mdependlente y que
paulatinamente se ha'ido separando de Ias decisuones y manejo del orden
Federal. ; . : R

Los temas fundamentales que se mcluyen en la reforma de 1993 son los
siguientes:
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a) Caracterlzacaén del goblerno del D:stnto Federal y. distribucién de sus

competencias, En el artlculo 122 constltucnonal se sefald que el gobierno del
Distrito Federal esté a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran
por si y a través def Ios érganos ‘de ‘gobierno, con esto’ todavia se ve una

mﬂuencaa en m eri I: en el sentido de que dichos poderes eran los

encargados del gobnern del Distrito Federal. Mas sin embargo se otorgaron
ciertas: facultades semejantes a un régimen municipal en el sentldo que ya
existen 6rganos que desarrollen ese gobierno mismos que son: La Asamblea
de Representahtes El Jefe de Gobierno de! Distrito Federal y el Tribunal

Supenor de Justlcna _estos &rganos desarrolla en materia local del Distrito
Ejecutivas y Judiciales.. Con ello se

Federal facultades de Legisiativas,
establece 1a func:én tripartita de la que goza la Federacién y los Estados.

Otra de los avances de esta reforma fue el limitar ciertas facuitades del
Presidente de La Repugblica dentro del Distrito Federal, ya que el nombramiento
de!l jefe del Distrito Federal debera ser ratificado por la Asamblea de
Representante. También se limita a aprobar el nombramiento o remocién que
haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y por ultimo el de que las iniciativas de leyes y decretos sera ante la

Asamblea de Representantes.

b) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con la reforma se

otorga mayores facultades a las que anteriormente gozaba este organismo las
cuales basicamente se sefialan en fraccién IV del articulo 122 tales como:
poder realizar su propia ley orgénica, facultades hacendarias al poder examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal, el
expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal; asfi
como, expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo,

presentar iniciativas de - leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unién, legislar en materia local en lo relativo al

Distrito Federal en términos del Estatuto de Gobierno.
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c) La designacion del jefe del Distrito Federal, con la reforma mencionada, se
estipula mediante i.mb sistemé'mixto"ya que el Presidente de la Republica lo
nombra (factor prestdencnal) pero es elegido de entre de cualquiera de los
Representantes de la Asamblea Dlputados Federales o Senadores electos en
el Dustnto Federal (elemento parlamentano) que pertenezcan al partido politico

que haya obtemdo el mayor numero de asientos en la Asamblea " 24

l_os antenores 3 puntos fueron la gran innovacion de la reforma de 1993 y como
ya se menc:oné fueron el parte aguas para ‘el lmpulso de otras refonnas con
respecto al snstema adm|mstrat|vos juridico y politico del D:stnto. :

En la actualidad, nuestra Constitucion hace alusnén al Dlstnto Federal en su
articulo 44, m|smo que establece

“Articulo 44.- La Cnudad de México es el Dlstnto Federal sede de Ios Poderes :
2O »pondré del

de la Union:y Capntal de las ‘Estados Unldos Mexlcanos S

territorio que actual nte tlene y en el caso de que los po

trasladen a otro luga se englré en el Estado del Valle de M xico

y extension que le asngne el Congreso General."?®

En este articulo se precnsa que todavia el Distrito Federal [} Ia Ciudad de Mé)uco' ‘
alberga a los Poderes Federales 6 al los Poderes de la Unién’ Pero se deja Ia
posibilidad de que esta sede no sea fija o permanente ya dué se pu nt
al Estado del Valle de México, mediante decision del Congr
segun la fraccion V del articulo 73 Constitucional. T

Por otro lado, el que el Distrito Federal sea la sede de los Poderes de'la Unién,
no excluye en la actualidad la injerencia de los mismos en el manejo de la -
administracién y gobierno interno de la Ciudad, ain y cuando haya habido

2 bid., paginas 336, 337 y 338
s nstitucion 1iti (! ni xicanos; op. cit., p. 57
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reformas para otorgar mayores facultades a otros orgamsmos mternos para el
manejo de la Ciudad de México.: :

Por otro lado, el artlculo 122 consmucnonal mlsmo que con su mas reciente
reforma publlcada en el Dnano Ofc:al de la Federac«én el 22 de gosto de 1996,
sienta las bases Consmucuonales para la organlzaclén y estructura del Dlstnto

Federal.

Dentro de la ultima reforma del artlculo 122 podemos ‘ver un gran paso ya que
nuestros legisladores en el primer parrafo del mencu:nado artfculo seﬁalan que
la naturaleza juridica del Distritoc Federal y su g blerno estara a cargo de los
Poderes de la Unidon y de los érganos Ejecutlvos Leglslatlvos y Judiciales de
caracter local. Aqui hay un gran avance a dlferenCla del artlculo 122 de 1993,

ya que se establece ya un tnunvrrato ‘de 6rganos a semejanza de los Estados
miembros; estos drganos que’ son ‘el Ejecutlvo qu|en recae en el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,: el Legislativo que viene siendo la Asamblea
Legislativa y por ultimo el Judicial a través del Tribunal Superior .de Justicia.
Cabe sefialar que en el anterior articulo 122 como en el actual; si sefnalaban
tanto a! Jefe del Distrito Federal (actualmente Jefe de Gobierno del Distrito
Federal), Asamblea de Representantes (actualmente Asamblea Legislativa) v
Tribunal Superior de Justicia como autoridades locales del Distrito Fedéral;‘PEFO
la diferencia radica que en la actualidad y como ya quedo establecido nuestra
Carta Magna ya los eleva a érganos Ejecutivo. Legislativo y Judicial."

Por otro lado uno de los mas novedosos camblos es el de seﬁalar que aparte
de que el Ejecutivo y la Administracién Pubhca del Dlstnto Federal recae sobre
el Jefe de Gobiernoc de esa entidad; es la forma de eleccuén del mnsmo ya que
anteriormente y. como ya quedo establecudo. la eleccuén del Jefe del Dlstnto
Federal era mediante - la desngnacnén que reallzaba el ‘Presidente de la
Republica de entre de cualquiera de los Representantes de la Asamblea.
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal que
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perteneciera al pamdo politico que haya obtemdo el mayor, numero de aS|entos
en la'‘Asamblea. En la actualidad y segin se establece al final del cuarto parrafo
del “articulo 122" Constitucional, el 'Jefe de’ Goblerno del‘ Dnstnto Federal es
iene a darle un

elegido ' por vdt_acién universal, libre, directa y secret
fabtor de real democracia en nuestra entidad. .

También otro gran cambio es la elecmén de'los! ntegrantes de la Asamblea
|nc|sos I al i de ya ‘citado

Leglslatlva lo cual se sediala en el apartado c
artlculo 122 el cual sefala lo slgunente

Anic'ula 122.-

Cc.- El: estatuto de Goblerno del Dlstrlto Federal se sujetara a las siguientes

bases.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

1.- Los Diputados a la Asamblea Leglslatwa seran elegidos cada tres afios por
voto universal, libre, directo y ‘secreto en los términos que disponga la Ley, la
cual deberad tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la
expediciébn de constancias y los” medios de impugnacién en la materia, lo
dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucién.

11.- Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los
que exigen para ser diputado federal. Seran aplicables ‘a la Asamblea
{_egislativa y a sus miembros en lo que sean t:c»mpatibles.t las diSb'bsiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62 y 77 fraccion IV de esta Constitucion:

.- Al partido  politico que obtenga por - si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacidon en el
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Distrito .Federal, le. sera asignado el nimero de Diputados de representacién
proporcional suﬁciente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.?®

Con !o anterior, podemos observar que el Distrito Federal cuenta ya con un
cuerpo Iegis!ativo mas serioy cuya'eleccién también es mediante el voto libre y
directo.

Como se ha visto, en el actual articulo 122 se mtegran grandes camblos a
parte de los ya mencionados, tales corno. i) otorgar mayores facultades al Jefe
de Gobierno, ii) otorgar mayores, facultades la Asamblea Leglslatlva. iii). se
organizan las Bases del Estatuto de G no del Dnstnto Federal |v) se habla
ya de un tribunal de lo contencuos
conjunto viene a dar una mayor ’
Distrito Federal.

dentro del manejo lnterno d AM‘éxlco srtuacuén que debilita la
democracia y autonomla de ést entldad A este respecto, nuestra Carta Magna
en e! primer pérrafo del articulo 122 Consmuc:lonal sefalando lo siguiente:

Articulo 122.- Deﬁn‘idab‘ pg( el érticulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito_ Fedefal su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales
y de los érganos Ejecutlvos Legislativos y Judiciales de caracter local, en

términos de éste artlculou.

Por otro ladd en los apartados A y B del mismo articulo 122 se estable que:

* ibid., p. 143
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A.- Corresponde al C‘ongreso;_‘d‘e Ia Unién: .

I.- Legislar: en lo relat:vo al Dlstnto Federal con excepcxén ‘de las materias
samblea Leglsl tiva;

expresamente confe da

e Ekxp‘edir‘vel Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

[H{ % Leglslar en materia de deuda publica del Dlstnto Federal

en caso de remocién, al Jefe det

I1.- Enviar anualmente al’ Congreso‘ de'ta Union, Ia propuesta de los montos de
endeudamlento_ necesarios pa elAf'nanclamlento del presupuesto de egresos
del Distrito Fed - Para.tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera - a la con id récnén del Presidente de la Republica la propuesta

correspondlente en os térmlnos que lo disponga la ley;

V.- Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la unién respecto del Distrito Federal; y
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V.- Las demas atribuciones que le senale esta Constitucidn, el Estatuto de

Gobierno y Ias leyes. 27.

Por otro Iado, en el artnculo 76 Const:tucnonal en su fraccion IX se sefiala lo

s:gmente'
Artnculo 76. Son facultades exclus:vas del Senado

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Dlstnto Federal en los supuestos previstos
en ésta Constitucion.? :

Con los anteriores articulos que acabamos de senalar, se puede observar que
el Distrito Federal no tienen una plena autonomla para su goblerno y desarrollo

interno.

al sea desarrollo

El no permitir que el manejo absoluto del
mediante auteridades Iocales e lnternas ha céusad
atribuciones o que las autondades locales culpen a las federales o vnoeversa
por determinadas situaciones. ‘Todo esto viene a crear una confusuén Yy un
retroceso en el desarrollo de la entidad, tal y como se - ve claramente en
nuestros dias. Yo soy de la postura de que nuestra Constitucion deba permitir
que el gobiemno y manejo en el Distrito Federal se desarrollé a través de
érganos locales y que los poderes federales solamente se tengan en esta
entidad como su sede y no se involucren en el manejo de la ciudad ya que
como se ha visto histéricamente puede haber muchas diferencias y en vez de
que haya un progreso vamos a tenert un retroceso tai y‘ 6omo sucedié en 1928.

_na confus:én de

Una vez que se ha hecho un breve analisis de en el transcurso de la historia del
régimen constitucional del Distrito Federal, nos resta adentrarnos al tema de la
seguridad publica recalcando que solamente se hard una breve mencién de

7 1bid., pagmas 142 y 143
* Ibid., p.
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esto. conforme a las facultades y atnbucxones que otorga nuestra Constitucion
ya que en capitulos poster:ores nos dedlcaremos aun ané||5|s mas profundo de
la seguridad’ publlca en ésta’ Cludad :

Por.'un lado yvcorjn'q‘"ya'ﬁ q

seguridad de publlca den o’ del Dnstnto Federal

sntuac:én que no esta ‘bien
definida en nuestra Constltuc:lén. i -

Desde mi punto de vista, a qulen o qunenes Ies compete Ieglslar en el Distrito
Federal es al Congreso y a ia Asamblea Leglslatnva ésta ultima legisia bajo los
tineamientos del Estatuto de Gobnerno el cual es formulado por el Congreso y )
en base a una serie de materias que expresamente fe son conferidas por la
Constitucién. En cambio el Congreso puede leglslar en lo relativo al Distrito
Federal en todas aquellas matenas que no le fueron conferidas a la Asamblea
Legislativa. Asi pues, en el apartado C, Fraccién V, inciso j del “articulo 122
Constitucional se establece lo siguiente:

Articulo 122.-

C.- El Estatuto de Goblerno del D:stnto Federal se sujetara a las siguientes

bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
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V.- La Asamblea Legisiativa, en los térrnmos del. Estatuto de gobnerno. tendra
ias siguientes facuitades:

i) Normar . la protecmén cuv:l‘ Justlma cnvnca sobre faltas de pohcla y buen

gobierno; los servicios -de* seg ndad prestados por empresas ‘privadas; la

prevencnén Yy readaptactonso
social..

Slsteﬂcla~ soc1a|" la prev:snén

Como se . puede inferir, no‘se otorgs .

la Asamb!ea Legislativa la facuitad
expresa para poder

legislar en materia de segundad Mas sin embargo, si
puede legislar en ciertos temas referentes‘a la segundad publica

Entonces al ver que la Asamblea legislativa no tiene del todo la facuitad para
legislar en materia de seguridad publica en el Distrito Federal, se puede
suponer que el Congreso tiene esa facultad, la cual también la tiene a medias

por que como ya se senald la Asamblea Legislativa puede legislar en ciertos
temas referentes a la seguridad publica.:

Lo anterior es una situacidn incomoda’ya que los organismos locales y
federales, muchas veces no saben cual es su atribucién en este teman y por
ende, no la desarrollan del todo o 1a desarrollan en exceso

Por otro lado, en nuestro articulo 122 en el mismo apartado C de la Base
Segunda en el inciso e, de la fraccion ||, se establece que la direccidon de los

servicios de la seguridad publica reé:aeré’ en el Jefe de Gobierno con sujecion

al Estatuto de Gobierno. Aqui, nuestra Constitucion es clara y expresa en

sefalara quien tiene el cargo o quien dirige a la Seguridad Publica dentro de!
Distrito Federal.

*bid.. p. 143
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Por dltimo. y, haclendo referencia al artlculo 122 Constntuclonal en ¢l se brevé
una s:tuacnén Fmuy pecullar ya que en el inciso E'de la’ Base qumta se seﬁala
que en el Dastnto Federal seré aphcable respecto del Pres:dente de Ios Estados
Unldos Mexlcanos lo dlspuesto en la fraccnén Vll del articulo1 15 de -esta
Constitucion; dncha fraccuén seﬁala lo sngmente. i ’ : :

Anicaio' 1 150

Vil.- ‘La pollcia preventlva Mumcnpal estaré al mando del pres:dente Mumcupal
en térmmos del reglamento correspondlente. Aquella acataré Ias ordenes que el
Gobernador del Estado le transmlta en aquellos casos que éste ;uzgue como de

fuerza mayor o aIteracnén grave del orden publlco... 4

Con esta disposicién se résta;"léiautdhomia del: Jefe'de Gobie'n'-io“'eryi “sus
funciones de direccién en ‘materia de segurldad pubhca ya que las’' mismas
pueden ser sustituidas cuando as! Io ‘crea conveniente por el Presndente de los
Estados Unidos Mexlcanos Yo no pretendo dementar a Ia fgu P esldenmal (-]
considerar que no es apta peroc en mi punto de wsta creo Que ‘l veg'|s|ador no
debe dejar al arbitrio del Presndente el manejo de la segundad pu hca en caso
que él juzgue de fuerza mayor o alteracion grave del orden por ue creo que
quien estaria mejor lnforrnado acerca "de causas graves o pellgros dentro de la
entidad, es el mismo Jefe de’ Goblerno y tal parece que esa dlspOSICI6n es para
quitar o restar autonomia al Jefe de Goblemo con respecto a sus facultades en

seguridad publica.

Como podemos obsefvar a 1o lbargo de este tema nuestra Constitucién estable
las bases para la Ieguslacnén en matena de seguridad publica, bases que no
quedan bien claras en unos aspectos y otros si, pero lo mas interesante de todo
es que como se ha visto, en este tema de la seguridad se otorgan facultades

* Ibid., p. 133
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expresamente a alguno organusmos y_ por. otro Iado esas facultades se ven
mermadas y en especial se ven mermadas hacia la Federac:én‘ No’ entnendo el
por que, ya que en teoria nuestra Consmucuén ot‘ rga una |gual jerarqula ala
Federacion y al Estado Muembro asi como al Munic puo, pero desgracuadamente

en la vida real no es asi.
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1. ALGUNAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CON FACULTADES DE SEGURIDAD PUBLICA.

El orden juridico y la seguridad pdablica son parte fundamental de toda
organizacién social y politica, ya que estos son temas fundamentales para la
consecucién de un Estado de Derecho. Para el desarrolio tanto de la seguridad
ptublica como de 1a procuracion de justicia dentro de nuestro Pais, han existido
diversos organismos o instituciones encargadas de atender y 'desarroll‘a“r“estos
termas. Asimismo, ha existido una infinidad de planes. estrateglas Y Ieyes que a
lo largo de los afios se han venido desarrollando con la f‘nall ad de’ combatlr la
delincuencia y proporcionar al cnudadano una supuesta tranq i :

Durante las ultimas décadas se han creado dlversos orgam nlveles‘

Federales, Estatales y Municipales para proporcnonarnos ‘diversos servnc|os
ligados a la seguridad. Mas sin embargo, la excesiva creacion de orgamémos e
instituciones, asi como la desaparicion de los mismo sin un porque ‘el exceso :
de legislacion que en las ultimas década ha sido realizada:por: capnchos :
politicos para cumplir con promesas de campafias etc, ha ocasuonado que 1a

mayoria de las veces los organismos encargados de la segundad se -
contrapongan o invadan su campo de competencias con otros orgamsmos lo
cual en vez de mejorar o dar resultados positivos en materia de segurldad
publica, ha creado un ambito de burocracia y entorpecimiento en las labores de
seguridad. Todo 1o anterior ha desembocado en una creciente deluncuencna e
impunidad en los delitos, corrupcion en las corporaciones, asi como en una
apatia ciudadana para realizar las denuncias de ilicitos. L

En el presente capitulo, se analizaran algunos organlsmos encargados de la
seguridad publica, asi como sus funciones y atnbumones. pero dejando muy en
claro que dnicamente se hablaran de algunos de ellos y los que van enfocados
con la finalidad del presente trabajo, ya que él héblar de todos los organismos
que se han creado para estos fines seria interminable. Por lo cual se expondran
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solamente  algunos .de los orgamsmos pertenecientes a la Administracidn
Puablica Federal u: érganos que ayudan al Ejecutivo para el desarrollo de las
funciones de Segurldad Publlca :

Il. 1 Secretaria de Goberﬁacién s

Anteriormente y desde los orlgenes de ésta Secretaria, se le atrlbuian u
otorgaban un sin nimero de facultades ya que las misma es uno de los
organismos que mas vinculacidon tiene: con el Presidente de la Republlca
Dentro del cimulo de facultades detentadas por ésta Secretana. habia muchas
que correspondia al desarrollo de la seguridad publica;: Sun embargo. con el
transcurso del tiempo y e! crecimiento de la administracién publlca se vio la
necesidad de que ésta Secretana transfiriera sus facultades’ en materia de
seguridad publica a otros orgamsmo de la misma admmlstracuén ‘de! reciente
creaciéon, como es el caso de la Secretaria de Segundad Publlca ‘de la cual

hablaremos postenormente

Aunque las facultades en matena de seguridad publlca de la Secretaria de
Gobernaciéon han sido mermadas en pro de que ésta Secretaria pueda
dedicarse mas a sus tareas exclusivas de sus f'nes todavia existen a mi
parecer, cnertas facultades que sigue detentando y de las cuales se podria decir
que aunque no atanen en forma directa con la segundad publlca las mismas se
podrian entender que son facultades complementanas a dicha actividad.

Para aterrizar: lo antenor a contmuacnén seﬁalaré algunas fracciones del
articulo 27 de Ia Ley Orgémca de la Admlmstracaén Publica Federal, mismos
que a mi parecer cumplen con cnertas funcnones de seguridad puablica:

Articulo 27.- A |la Secretaria de Gobérnécién corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:
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V1. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 Constitucional.

ref'ere a Ias garantlas
que requlera ' ese

personal vy no ataquen\los derechos de terceros. m provoquen la cormsnén de

XXII. Reghlé :
términos'de Ias'" leyes relativ:

XXIX: Establecer
contnbuya a . preservar:la

perar un  sistema de mvestlgacu.‘m ‘e mformacuén que
integridad.,: estabilidad : y - bermanencua del” Estado

Mexicano.
XXX, Contribhirﬂ' ue oorresponda al Ejecu ivo de la Unién, a dar sustento a
ta unidad ; nacio'hal ‘a preservar la coheslén naclonal y a fortalecer las
instituciones de gbb:emo. ’
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Como observamos, dentro del marco juridico de las facultades de la Secretaria
de Gobernac:én aun emsten facultades que Indlrectamente le atafien en materia

de segundad.

XXIX. Establecer y operar un snstema de mvestlgacuén e mformacuén, que
contnbuya a preservar la mtegndad estabnl:dad y permanencna ‘del: Estado

: Mexlcano

Co'n' Ia“fac»vg‘lta.d que ‘acabamos de tranécribir, ‘'se da pie a la regulacién de un
organisrr"lor deééoncentrado de 'la’ Secretaria de Gobemacion que lleva pbr
nombre . ', Centro’: de: lnvéstigacién y Seguridad Nacional, mismo que a
continuacién nos referiremos.”

1.1 Centrb de lnvesti’g’a‘eiéh y Segu.fi;:ad Nacional (CISEN)

La actlvndad prlmarla del Centro de lnvestugacuén Y. Seguridad Nacional (CISEN)
: segundad nacional la cual podria entenderse

es procurar el resguardo d .
como una sntuacnén permanente de paz Ilbertad establlldad y desarrolio social
que, dentro del marco del: dérecho procuran da soberanla nacuonal ‘yila’l
convivencia sana y estable entre sus habrtantes. asi como la del pueblo con'el

gobierno.3?

El marco juridico dél Centro de Investugaclénu_ y Segu dad Nacnonal o’
encontramos en la ya cntada frac<:|én XXIX del artlculo 27 de Ley Orgémca de
la Administracion Pdblica Federal asi como en el Reglamento Intenor de la

Secretaria de Gobemaclén,

Dentro del Reglamento lntenor de Ia Secretaria de Gobemacnén en el articulo
38, encontramos en forma detallada las func:ones que realiza el CISEN, dicho

articulo preceptua:

:; Pagina Web de la Secretaria de Gobernacion (www.gobernacion.gob.mx)
Idem.
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“Articulo 38 EI Centro de lnvestagacién y Seguridad Nacional es un argano
admlmstratlvo desconcentrado ‘con’autonomia técnica 'y operativa, adscrito
dlrectamente al Se ‘retano' que tendré las siguientes atribuciones: -

IR Establecer Y operar un sstema de investigacién e informacién que contrlbuya
a preservar Ia mtegndad estabnlxdad y permanencia del " Estado Mexicano, a
dar’ sustento a‘la gobernabxhdad democréatica y a fortalecer el Estado de

Derecho;

1I. Recabar y procesar la Informacién generada por el sistema a que se refiere
la fraccién anterior, determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
especifica, y formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes, con el propédsito de salvaguardar la seguridad del paisi

I, Preparar estudios de carécter politico, econémnoo y soc:al que se relacnonen
con sus atribuciones, asf como aquellos que sean necesanos para alertar sobre

los riesgos y amenazas ala segundad nacnona
V. Realizar encuestas de opmlén publica sobre asuntos de iritei'és‘nacional:

yiuna agenda ‘de

V. Elaborar los lmeamlento ge erales
_'40 del presente

riesgos y someterla 'al Consejo a: que se

Reglamento;

VI. Proponer y, en su caso, coordinar; rﬁédﬁasﬂé“brévéﬁdén. disuasion,
contencién y desactivacion de amenazas y riesgos que pretendan vuinerar el

territorio, la soberania, las instituciones ' nacionales, la gobernabilidad

democratica o el Estado de Derecho;
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Vil. Establecer coordinacié»n y,cqoperacién~interinstituciohal con las diversas
ublica Federal, autondades federales. de

dependencias de la Administracié

Fortalecer los sistemas:de’ cooperaciéon mtemacnonal

VIl con el objeto de

1X. Adquirif 's'pe'cialyiza‘da ~para la
mvest;gactén dify fia cu‘ nes del Gobierno Federat

lé proteccxén de esas

en matena de’ -seg ridad i : ara
comunlcacuones y de'la informacién que posea.y

‘tras' dlépOSlClones juridicas aplicables o le
»33

X. Las demés que le conf‘eran‘
sefiale, en el ambito de su competencna el Secretario

El centro de lnvestigacién y Seguridad Nacional estara a cargo de un Directbr
General de Investigacién v contara con las’ unidades administrativaé 'y el
personal que requiera para el cumplimiento y el ejercicio de sus atribudiones v
que figuren en su estructura autorizada, de conformidad con las dlSpOSlClones
normativas aplicables. E ol

£l Secretario de Gobernacidon expedira el estatuto interno que cdntehga fas
politicas laborables del Centro. :

Cabe sefialar que el CISEN hace podo tlempo sufné algunas reformas y por lo
mismo se ampliaron sus facultades ya: que las’' mismas encontraban
anteriorrmente muy genéricas. Por otro lado y con las nuevas reformas, se crea
dentro del CISEN, el Consejo lnterinstituéional, mismo que es integrado por los

* idem
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titulares de las secretarfas de Gobernaclén de la Defensa Nacional, de Marina,
de Segundad Publlca de Hacrenda y Crédlto Pdblico: y.- de  Contraloria y
con Ia’ parthlpaclén de mwtado permanente del

Desarrollo Admlmstratlv :
Procurador General de la Republlca

El haber creado el CdnSéjb lﬁterinstitucional es un gran paso debido a que en el
interior de las dependénéias que se integran en el Consejo por conducto de sus
Secretarios, se  desarrollan actividades de inteligencia y si las mismas se
completan en el Consejo con las actividades del CISEN, se podria decir que
ahora si hay un desarrollo serio en las actividad de inteligencia nacional, ya que
uno de los factores que pueden ayudar a alcanzar una seguridad nacional, es
mediante un sistema de monitoreo, vigilancia y prospeccién infotrnativa
coordinada que mantenga constante y oportunamente informadas-a las
autoridades correspondientes sobre temas que abarquen desde la atencion de
rubros como el crimen organizado, seguridad publica, la subvérsié‘n el
terrorismo, la dinamica demografica, la proliferacion de arrnas, la segundad
ecolbgica y ambiental, la contrainteligencia y fenémenos: fronterlzos nY
migratorios; hasta asuntos relacionados con los riesgos econérmcos globales,
pasando, incluso, por aspectos de corrupcion en diversas éreas del gobuerno

“con ‘elifl"n"dé

investigaciones en temas relacionados con la segundad nacnonal
analizar los datos recabados en sus investigaciones para cornpartlrlos .con
diversas autoridades o dependencias para que en base de’
decisiones de gran |mportanc1a en el desarrolio de Ia vuda nacnonal

Al hablar de segundad nacnonal podemos entender a ésta como un precepto
que engloba a diversas segurldades tales com "segundad publica, juridica,
social, politica, ecoléglca financiera etc Ya que ‘dicha seguridad procura la
proteccion del pais como tal, es decir, en se enfoca a proteger a nuestro
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Estado-Nacion - como. entidad soberana y estable para crear una situacién
permanente de paz Y l|bertad

Para dejar un: poco ‘mas- en’ claro Ia d:ferencna entre segundad publica. y

segundad nacnonal ‘me permitiré transcribnr algunas palabras del Llc. Eduardo

Molma quxen al respecto sefiala

“La segurldad tr tégnco para la
contlnuldad y de

,émbltq privado

blo, mteresa -

atencnén sea

mas al’

" va de que ‘el ‘mismo deberia
desaparecer y por otro lado se eriéhe turas de que el dicho organismo
es necesario para €l desarrollo de una a ividad de mtehgencua a nivel nacional.
Dentro de la primera postura, hay personas que mencionan que el CISEN no
cumple con su cometido y que es un 6rgano que sirve a intereses politicos y por
lo cual ha desvirtuado su funcién en el sentido de realizar actividades de
espionaje politico a través de la intervencidn de lineas telefénicas u otros
medios; prueba de lo anterior fueron los resonados casos de espionaje politico,
durante las campafas electorales pasadas, en las cuales, la participacion del

CISEN fue muy cuestionada lo que ocasioné un deterioro en su imagen.

Por otro lado, otros opinan que el CISEN debe seguir en funciones y que
aunque no ha cumplido con sus objetivos desde que fue creado, hoy en dia se
debe reestructurar para Qque cumpla sus fuync'ione's de inteligencia y contra
inteligencia, puesto que muchos paises en el mﬁndo tienen este servicio y que
con motivo de la globalizacién México no se debe quedar rezagado en estos
temas.

*1dem




A mi parecer, yo me inclino bor el - desarrollo de un organismo encargado del
sistema de mtellgenma que tenga como finalidad el resguardo de la’ segundad :

nacional; mas sun embarg no soy partndarlo que: estas actlv:dades sean

desarrolladas por el CISEN por los stguuentes motivos: j :

a) EI CISEN comb"ya s
Secretaria de Gobernacién
Presidente de la’ Repdbhca y amblén se enfoca al desarro
politicas, sutuaclén porl cual 'e'podria causar favormsmos po

encmné es un 6rgano desconcentrado de fa

ia* cual es una de las Secretaria mas: Ilgadas al

paso en sexenio anter ,s puesto que este orgamsmo se dedlcé en g an parte"

con sus actividades a sustentar la seguridad de un régimen politnco a tra\)és de

la proteccion de sus mtereses partlculares Yy a su permanencia en el poder. :

b) Con la creacion de la Secretaria de Seguridad Puablica dehirb 'dé la
administraciéon publica, se delegaron a la misma diversas facultades en materla‘

de seguridad que anteriormente detentaba la Secretaria de Gober aclén Yy
unicamente se permitid que ésta udltima se hiciera cargo del desarrollo e un‘
sisterna de investigacion e informacién (CISEN). Con lo anterlor ‘ ]
establecer de manera tajante de que el CISEN sea controlado por a’ Sét:retéria :
de Seguridad Publica, solamente quiero aclarar que tengo‘fc‘:ieifa curiosidad ejn"
el sentido de que si se hizo una reforma y se le qui(aron atlfibhc ones‘ope;é‘ti\'ra‘s
en materia de seguridad a la Secretaria de Gobéfﬁa S ‘

detentando la facultad de operar un organismo de inteli
informaci

quiere seguir en cierta forma, acaparando

seguridad politica.

Aunado a lo antenor resulta lmportante destacar que el CISEN no desarrolla

funciones operatlvas ni: pollciacas_ = Su' labor se- limita-a“ la producclén de
inteligencia, por lo cual éste organo debe informar a otros érganos que realizan
funciones operativas y policiacas para que actiuen y; este hecho ademas de
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crear burocracla pone en rlesgo la  informacion confdenctal al pasar por

d|versasmanos. SRl RN e = L

d).- La' falta de Ieglsla(:lén en cuanto a las atnbuc:ones facultades y campo de
accnbn del orgamsmo - Re : i

Por los” motwos antenores, yo' soy pamdano que exlsta un organlsmo con
actividades de inteligencia, mas sin embargo yo me inclino por. que dlcho
organismo no se dependiente de manera absoluta del Ejecuhvo y por.lo cual
creo que dentro ‘der este organismo y aunque pueda sonar descabellada la idea,
existieran un consenso de los otros poderes que forman el Poder dé’lé”Uhién.
es decir, se debe desarrolla un organismo que se mantenga al margen de
interese politicos y econdmicos, que maneje y recabe informacion atil y’secre‘taf'
para enfrentar los posibles riegos que corrompan la seguridad nacidn‘al,’;SinV
embargo, por el hecho de manejar informacion secreta no se debe confundir a
este organismo con una organizacién secreta que opere al margen del Estado

de Derecho.

Paralelamente a la creacién de un 6rgano que se encargue dé Ia"seguﬁdéd
nacional mediante el desarrollo de un sistema de mtellgencna se debe Ieglslar
para crear un marco juridico apropiado que norme a éste orgamsmo y acote su
campo de accién para ejercer sus funciones, puesto que hoy en dia, no existe
una Ley que defina los ambitos y limites de la actuacion del Estado en la
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defensa de su seguridad .y se le otorguen cauces legitimos y claros; que se
establezca los controles adecuados a las’ actlwdades de inteligencia para evntar
la discrecionalidad; se asegure Ia rendnclén de ‘cuentas; la’ protecc:én de la

informacion, y se garantxce la c ordanac:én interinstitucional.

1.2 Secretaria de Seguridad Eab ica.

Mediante la reforma a la Ley © Orgémca de la Admmlstraclén Pubhca Federal,
publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 30 de novnembre del 2000; se
incorporé en el articulo 26 una nueva dependencia de la Admmlstrac:én Publica
Federal Centralizada, siendo la Secretaria de la Seguridad Publlca asimismo,
mediante el articulo 30 bis a mencionada ley, se sientan las bases y facultades

de esa nueva dependencia.

A mi parecer, con la creacion de ésta Secretaria, se puede observar un avance
en el sentido de tratar de organizar en una institucién de la administracién
pubiica, 1a mayoria de las tareas relacionadas con la seguridad pablica; puesto
que a dicha Secretaria se le transfieren diversas facultades que poseian otras
dependencias en la materia. Por tal motivo, se logra concretar o se empiezé a
poner orden en la realizacién de un sistema de seguridad; ya que con esta
nueva entidad se trata de agilizar los tramites burocraticos, se centraliza en una
unidad u &rgano la supervisidn de otras areas que andaban suelto's' en otras
dependencias entidades de la administracion; tale es el caso de Ia ‘Policia
Federal Preventiva. Con la creacién de ésta Secretaria se ernplezan ‘a atar IOS
cabos sueltos que habia regados en diversas dependencnas que. ademés cle
ejercer otras atribuciones, ejercian en cierta forma. lo relac:onado con:la )
seguridad publica. Con esos cambios ya se empieza a poner un orden. mas sin
embargo la tarea apenas empieza y no solamente se debe de conformar con la
creacion de ésta Secretaria.
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Algo que también es . de méncionarse. es que la creacién de‘la Secretaria de
Seguridad Publlca se’ reahzé ‘a mu parecer. de una forma pensada y no fue

producto de promesas de campaﬁa Como Io he mamfestado el surglmlento de

la Secretaria compr d a una orgamzacuén de facult

seguridad, asi pues 1a ér acuén dela Secretaria Pub cav fue : 'é&fante la reforma

a la Ley Orgénlca de la Admlnlstramén Pdblica, mlém\ 'que se publicé en el
Diario Oficial el 30 de novnembre del 2000, fecha en la que es(aba por concluir
un sexemobresndencnal Mas sin embargo, tuvleron que pasar cinco afos desde

que el concepto;de segurldad publica se elevd a rango de garant:a individual

con Ia reforma de 1994, hasta 1999 para que se rearé una ‘Secretaria que

desarrollara de: forma directa lo vunculado en materla de segundad publica a

nlvel Federal

El- marco Jurtdnco de ia. Secretaria“ de Segundad Pubhca como ya se hizo

menclén sefencuemran en el articulo 30 bls de Ia Ley Organica de la

l.- DeSarrollar las’ polmcas de segundad publlca y proponer Ia politlca cnmmal
en el ambito federal que comprenda las normas, mstrumentos y acclones para .
prevenir de manera efcaz la cormsnén de delltos :

.- Proponer al Ejec tlvo Federal las med:das que garanucen la congruenma de
la politica crm‘unal entre las dependencuas de 1a admnmstrac-én publica federal;

lil.- Presidir el ansejo Nacional dé"Seguridad Publica;

1v.- Representér al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;
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V.- Proponer al Cénsejo Nacional de Seguridad Puablica la designacién del
Secretario Ejecutivo del Slstema Nac:onal de Seguridad Publica y, en su caso,

removerlo llbremente'

Vi.- Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politncas
acc:ones y estrateg:as “e coordnnacnén en materia de prevencnén del deh(o y
politlca cnmmal P ra todo el terrltono ‘nacional; : -

la forrnulaclén d planes y

|p cnén cnudadana en

siudadanas con

relacién al ej

X.- Organizé" dirigir, admmlstrar Y supervtsar la Pohcla Federal Preventlva, asi
como garantlza e desempeﬁo honesto ‘de’ su’ personal y aphcar su régnmen

disciplinario

XI.- Proponer al Pres dent de los Estados Umdos Mexucanos el nombramnento
del Comlsmnado de la Pollcia Federal Preventlva

XIl.- Salvaguardar Ia mtegndad y el patrlmomo de las personas prevenir la
comisitn de delitos del orden federal asi como preservar la libertad, el orden y

la paz publicos;
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X1 .- Establecer un suslema destmado a obtener. anallzar estudiar y procesar
informacién para la prevencnén de delntos. mednante métodos que garanticen el
estricto respeto a los derechos humanos, :

XIV.- Elabomf y.
feném"en_o:d“e'lictiv

xv Efectuar en coordlnacxén con a Procuraduria General de la Repubhca
estudios sobre los actos dehctlvos no denuncnados e mcorporar ‘esta vanable en

el disefo de las politicas en rnaterla de prevenc-én del dehto

XVI. Organizar, dirigir y administrar dh"‘ser\'licvidpa'ra la atencién a las victimas
del delito y celebrar acuerdos de colaboracuén con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumpllrruento de esta atnbucxén‘ : o

XVIl.- Organizar, dmglr v admlnlstrar el servnc:o civil de carrera de Ia pohcia a
su cargo; : ;

XV1il.- Regular y autériz la* portacnén' de armas para empleados federales

para lo cual se coordlnara con la Secretaria de’ la Defensa Nacnonal

XIX.- Otorgar. Ias autonzacnones a empresas que presten servlctos pnvados de

seguridad * en' dos o . mas e

|dades ederatlvas. “asi corno supervusar su
funcnonamnento. . ' : :

XX.- Celebrar convemos de colaborac:én. en el ambito de su competencna yen

el marco del Slstema Nacuonal de Seguridad Publica, con otras autoridades
federales, estatales, mumc:pales Y ‘del Distrito Federal, asi como establecer
acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en los términos de los
tratados internacionales, conforme a la legislacion;
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XXl.- Colaborar, en el marco del s|stema Nacuonal de Seguridad Publlca.
cuando asi lo sol:c:ten otras autondades federales estatales munlcupales o del .
Distrito Federal competentes en 'la ) 7teccnél‘l de Ia mtegrldad f‘suca de . las
personas y en la preservac:én de sus blénes. en sntuac:ones de pehgro cuando
se vean amenazadas por dlsturblos U otras’ s:tuacmnés que |mp||quen vuolencna '

(=} nesgo inminente;.

xXXN.- Auxuhar al Poder Judl iz de la’ Federacnén y a Ia Procuradurla General
de ta Republlca cuando asi. o requneran para el debldo ejert:lc:o de sus

funciones;

XXIII. Ejecutar Ias penas por. delltos del orden federal y admlnxstrar el snstema
federal penltencuarlo. asi como orgamzar Y dmglr las’ actlvndades de apoyo a

IuberadosV

XXVI.- Las derﬁé$ qbé'l s leye: y reglaméntc‘)s;":‘s

Como pudimos percatarnos al . transcribir: el artlculo anterlor, la Secretaria
cuenta con amplla gama de:facultades operatlvas para el desarrolio de la
seguridad. Dentro de .esas; acultades se encuentran algunas referidas al
Sistema Nacional de Segundad y. al Consejo Nacional de Seguridad Publica,
mismos que anallzaremos en el sngu:ente capitulo; Sin embargo, dentro de las

3 de la Adr ion Pblica Federal; 4° ed. México, Ed. ISEF. México, 2001, paginas 12y 13
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facultades antes descritas me gustaria reﬂexnonar sobre un par de ellas, las

cuales son:

la Adnﬁihiéi}adiah Publica Fed

Artuculo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional cofreéﬁbnde el despacho

de Ios sngulentes asuntos.

XVi.- Intervenir en la exped|C|on de li
fuego, con objeto de que no mclu
ley y aquellas que la Nacnén rese
y Guardia Nacional, con excepmén de lo constgnado en: la fraccnén XVIll del
articulo 30 bis, asi como vxgllar y expedir perrmsos para el comercio, transporte

y almacenamiento de armas: de fuego‘f‘
quimicos, artificios y material estratégxco 36

mumcnones explosuvos agresnvos

A mi parecer, la anterior facuhad se debe'v otorgar de manera extensa a la
Secretaria de Seguridad Pc:blica.‘ern es sentido de que ella es la que debe de
desarrollar la expedicion de licencias ,péré la portacion de armas de fuego,
sobre los permisos de transporte y sébré lo concemiente a los explosivos, etc.

Lo anterior, y no por dememar la labor de la Secretaria de la Defensa Nacional,
es en base a que un orgamsmo como la SEDENA, tiene como funcién principal
el cuidado de la soberania nacional, es decir vela y protege los intereses

* Ibid., p 10
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nacionales at extenor por medno de dependencaas que tiene a su cargo como el
Ejercito y la Fuerza Area si endo estas regly os por. leyes del fuero militar; mas
sin ernbargo constantemente esta dependencua se lnvolucra en’ diversas tarea
mit : eoes reallzando actividades : que
qu esg caadamente muchas veces se
,la Armada pues estos organismos constantemente

perteneclentes fal

pudleren dlfen
acude  a Ejerm
resuelveng problemas de“la vida cnv:l que muchas dependencias de la

admmnstracnén publnca ‘'no ‘resuelven. Un ejemplo seria lo relacionado con el
narcotréf' co protecc:én civil y cuestlones amblentales Desgraciadamente cada
vez que aparece tanto el Ejercito como la Armada en actividades del orden civil,
se dice que su intervencién es necesaria bajo el pretexto de cuidar la soberania
nacional. A este respecto me pregunto si realmente son caso de emergencia y
auxilio para el cuidado de nuestra seguridad nacional o simplemente por la
ineptitud o ineficiencia de algunas dependéncias de la administracién publica.

Por otro lado, si nos acogemos a lo preceptuado por el articulo 129 de nuestra
Carta Magna el cua! establece:

“Articulo 129.- En tiempo de paz, ningﬁna autbridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la diSciplina militar.
Solamente habra comandancias hilitares fijlas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan"‘ inmediatamente del Gobierno de la
Unidén; o en los campamentos, cua&elés-o“depésiﬁos que, fuera de las

poblaciones, estableciere para la estacién de tropas.™>7

Con lo anterior nos se expresa claramente los limites del actuar de las
autoridades militares dentro de nuestra Constitucion, Ta! vez se pueda
argumentar que la SEDENA’ S| puede ejercer actividades referentes a la vida
civil ya que la misma se encuentra regulada como una dependencia de la
Administracién Publica Centralizada y es que dicho organismo puede tener dos

> Felipe Tena Ramirez., op. cit., p. 875
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competenclas la mlhtar y Ia cnv:l al respecto ¥o no estoy del todo de acuerdo

pero ese tema Io trataremos en el capitulo sigu:ente

la forma de su operacuén por ‘1o cual nos referire mos
mismo que fue pubhcado en el Diario Oficial de la Federacuén el 6 de febrero del
2001. ;

u reglamento mtenor

Dentro de los articulos 3"'y 4 del ‘rr"lyencio'nado reglamento se estipula la
organizacion y funcionamiento de la Secretaria, dichos articulo sefialan
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“Articulo 3.- Para el estudio, planeacion y despacho de. sus. asuntos, la
Secretaria contara con los ' siguientes - servidores - ptublicos y ' unidades
administrativas: . e :

I.- Secretario del bespécho: o

I1.- Subsecretario de Seguridad publica;

1lL.- Subsecretario de Servicios a la Ciudadania;

- Oficial MaYQf‘
.- Coordinacién General de Asuntos Juridicos;

- Coordinacién General de Asuntos Internos;

cacion Social;

XI.- Direcciéanueheral de Proteccién de los Derechos ‘Hu'manos; .

Xil.- Dlreccubn General de Regls (-} y Supervusnén a Empresas y Servicios de

Seguridad anada.

XI1ll.- Direccion General de Programacién, Organizacidn y Presupuesto
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X1V.- Direccién Geheral de" Adminisfrécién v Forrnacién de Recursds Humanos;

XV.- Direccién General de Recufsds Materiales y Servicios Génerales;

XVI.- Direccién Géneral de D;e»s'arfolldTecnolégic‘o:

XVil.- Organos Administrativos Desconcentrados:

a) Secretériado ejéci:iivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica;

b) Policia Federal Pre'vvenytivé; o
c) Prevencion y Readaptaciéon Social;

d) Consejo de Menores."*®

La Secretaria contard con: las unidades - subalternas que figuren: en. su
presupuesto, cuya adscnpcnén 1% func:ones deberén especufcarse Y regularse en
el Manual de Organizacién General de 1a propla Secretaria y. en su caso. en los
de sus érganos admlmstratlvos desconcentrados :

“Articulo 4.- La Secretaria a tfa\'lés‘ de sus unidades adnﬁinistrétivas y érganos
administrativos desconcen‘trédoé; . p|éhearé y conducira’ sSus ‘actividades
conforme a los objetos, ‘estrétegias Y programas establecidos en el marco del
sisterma Nacional de Planeacion y las pbliticas y programas que determine el

Ejecutivo Federal."°

Con fos servidores  publicos, ' unidades - administrativas y oérganos
desconcentrados que se sefalaron en el articulo tercero del Reglamento, la

2 Pagina Web del Si N de S d Publica (www.seguridadpublica.gob.mx)
idem
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Secretaria realiza Sus funclones por lo cual a contmuaclén se iran resumlendo
algunas de Sus facultades Y- anallzaremos cnertas éreas que t|enen actlvxdades
semejames dentro de la* mnsma Secretaria. asimismo, se reallzaré algunos
comentarios .0 cuestxonamlento acerca de fa“ factibilidad de algunas ‘de las

dependem:las que ex:sten y operan dentro de Ia mlsma
Por otro Iadd; el ai—ticulo séptirnd del r'eglémento seﬁala:~»

"Artlculo 7.- A f'n de cumphr con Ias functones as:gnadas al Secretario en el
articulo 30 bns fraccion: X, de la Ley Orgénlca de la Admlmstracxén Publica
Federal consustentes en organizar, dmgnr admxmstrar y supervxsar a la Policia,
si las’ necesidades  del servicio ~asilo requleren el nombramienta de
Comisionado de Ia Policia podra recaer en dicho servidor publico, sin gozar de
remuneraciéﬁ adicional alguna a las que'peréiba' g:dmo titular de la Secretaria, y
siempre que reuna los requisitos que para dicho cargo exige la ley.™°

Como lo hemos visto, dentro de la Secretaria, existen diversas areas:o
dependencias subordinada que en conjunto cumplen: con.las: tareas
encomendadas a la Secretaria, dentro de las areas a‘ que nos hacemos

referencias mencionaremos algunas de ellas, siendo;

Subsecretaria de Seguridad Publica

Las atribuciones del titular de esta subsecretaria se encueﬁtr‘anv en al articulo
noveno del Reglamento, las cuales son entre otras: Coordinar la integracion del
programa WNacional. Disefiar normar y coordinar el sisterﬁa ‘nacional de
Informacion estadistica de seguridad Publica; coordinar con las demas areas de
la Secretaria, los programas de estrategias, lineas de accion y metas en
materia de seguridad publica; promover las acciones de coordinacion
interinstitucional con otros cuerpos de seguridad publica federales, estatales,

“° idem
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municipales y del distrito Federal; organizar la realizacion . de estudios e
investigaciones sobre el fenémeno criminal, con- la - fnalidad de elaborar
estrategias de planeacién y proyectos de normatividad para combatlrlo difundir
la informacién estadistica delictiva a los diferentes cuerpos pohc:ales de nivel
federal y al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania

Al titular de ésta subsecretaria compete entre otras cosas: Obééfvar el
cumplimiento estricto de las disposiciones juridicas y admlmstratlvas relatlvas al
registro, autorizacién y control de empresas y servicios de segundad privada
que se brindan en dos o mas entidades federativas. Fomentar 1a partlclpacxén
ciudadana y de organizaciones sociales en la planeaclén “supervision  y
evaluacién del servicio de seguridad ptblica; contribuir a la orgamzaclén de los
comités ciudadanos para la prevencién de hechos dellCtIVOS' colaborar, en el
marco del sistema, en materia de part:cnpacnén cmdadana y prevencién de
delitos; asesorar y formular acuerdos y convenios de apoyo interinstitucional
con dependencias y entidades federales, estatales,” municipales y del. Distrito
Federal; planear, elaborar y evaluar conjuntamente con la Subséérégérfiafde :
Seguridad Publica los programas regionales de participaciéon ciudadana en el
marco del Programa Nacional, desarrollar y aplicar las . politicas, ‘prbgfamés.
proyectos y acciones de la Secretaria en materia de servicios a la comunidad y
participacion social; establecer mecanismos de coordinacion y conti:értaciénbon
los sectores publico, social y privado, en relacién con las :aécibr'\'e's de la
Secretaria en beneficio de la comunidad; establecer el snstema Nacnonal de

Emergencia Teleféonica.

Oficialia Mayor

Sus atribuciones son entre otras la de someter a la consideracion del Secretario
el programa Operativo anual, en anteproyecto de presupuesto anual y los
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demas programas que se le encomuenden. asi como la Cuenta de Ia Hacnenda
Publica Federal de
ejercncxo del pres‘u

Secretarfa autonzar la documentactén necesarla para el

esto asugnado y presentar al Secretano lo que corresponda

c@:ibnes"en matena ‘de obra pubhca. adquisiciones,

con ervacnén Yy mantenimiento de bienes de la

Secretarla, asi como' la regulanzadén de estos Gltimos; establecer, controlar y
evaluar el Programa lnterno de Proteccuén Civil; establecer y coordinar la
ejecucnén del Programa de Segundad Y Vngllam:la de la Secretarla- coordinar la
formulacion y ejecucuoh del” Programa de Modernizaciéon 'y desarrollo
administrativo de la Secretarla establecer y ‘difundir, en el ambito de su
competencia, las normas, polmcas. estrateglas y criterios adecuados para la
adquisicion y 6ptima explotacnén de " la infraestructura 'y los" recursos
informaticos de computo, telecomumcacnones y de modernizacion tecnoléglw y
administrativa, que requieran las umdades admmlstratnvas dela Secretana.

Coordinacion General de Asuntos Juridicos

En general a esta coordinacion compete llevar todo los asuntos  de la
Secretaria, asi como asesorarla y representaria en cuestiones Iégales ‘pero
también entre ese tipo de facultades, tiene una que versa:en compﬂar y
sistematizar tas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos federales locales )2
particularmente, las normas relacionadas con la competencia de la Secretaﬂa.

Coordinacion General de Asuntos internos

Al titular de ésta coordinacion corresponde entre otras cosas: Acordar con el
Secretario, los asuntos relevantes cuya tramitacion le corresponda; vigilar que
el personal y miembros de la Secretaria y sus érganos desconcentrados
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observen ‘el cumplimiento de las normas establecldas en los ordenamientos
las medudas preventuvas

legales que rigen sus actuacnones. asl co [-} dopta
conducentes - que  ~eviten: desvuat:lone ;
administrativas, previo acuerdo de 'Secret no
de visitas e |nspeccmne5"practca
motivo de  quejas o denun

audltorlas operatlvo-
stab cer prdgramas
resp ndlentes con

materia  de - segundad publica; mtercambtar lnformamén
actualizada ante el Registro Nacional de Personal de Segundad Publlca del
Sistema Naciona! de seguridad Pduablica; remitir a la Coordmacuén General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria, las copias certificadas de los expeduentes
relativos a las investigaciones de las quejas © denuncias, de las que‘ se :derive
la probable comisién de un delito o de responsabilidad civil por integranfes de la

Secretaria;
Direccion General de Comunicacién Social

Algunas de las facultades del titular de la Direccién General de comunicacion
social son:

Difundir las actividades de la Secretaria, asi como los resultados de las mismas
a través de los medios de comunicacion; diserar, proponer y coordinar la
realizacién de publicidad y programas de difusion en materia de prevenciéon de
delitos y seguridad publica; registrar, analizar, evaluar y procesar la informacién
que difundan los medios de comunicacion referente a las materias de interés de
la secretaria; contribuir con las unidades administrativas de la Secretaria y con
otras instituciones para la difusidn de programas de servicio y orientacion, con
el objeto de garantizar la participacion de la Secretaria ante la ciudadania;
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proponer, organizar.y supervisar entrevistas y conferencias de prensa con los
medios - de . comunicacién - estatales, ﬁacionales ‘o internacionales, en las
materias’ de competencia ‘de 'la"Secretaria, asi como emitir comunicados de
prensa’y sér Ia vc';cerié'ofi:cia'l"del la Secretaria; coordinar y apoyar-a las
instancias correspondientfas &e‘ila Séérefaria y a las organizaciones ciudadanas
o académicas, en la realizacidon de cui—sos.‘fcoléquios, mesas redondas, foros o
cualquier otra actividad de "caracter  cultural o:académico en materia de
prevencidn de delitos y seguridad bﬁblica: disefiar y proponer los lineamientos
de participacion y enlace ciudadano en materia de prevencion del delito y de
seguridad publica; preparar con la participacién de las unidades administrativas
correspondientes al material de difusidn de la Secretaria; difundir estudios e
investigaciones que se realicen en materias de prevencién del delito 'y de
seguridad puablica, asi como promover el intercambio de resultados y
experiencias en el ambito local, nacional e internacional.

Direccion_General de Planeacién y Estadistica

En el articulo 16 del reglamento, se establecen las facultades del titular de la
Direcciéon General de Planeacion y Estadistica las cuales son entre otras:
aportar, por parte de la Secretaria, la informacién requerida para el Plan
Nacional de desarrollo; elaborar el Programa Nacional de Seguridad Publica;
recabar la informacién para elaborar los diagnésticos de la seguridad puablica en
el pais, asi como para su clasificacion geodelectiva; disefiar un sistema de
medicién que permita evaluar el desempefo y resultados en la prevencién y
combate del delito; recibir las propuestas en materia de seguridad publica del
Secretariado ejecutivo del sistema, para su analisis e integracion en el proyecto
de Programa Nacional; disefiar el sistema de indicadores estratégicos, de
gestién, de resultados y demas del Sistema Nacional de Planeacion.

La Direccion General de Vinculacién con Instituciones Policiales
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Entre algunas facultades que le corresponden al tltular de la Dlreccnén General
de vinculacién: con Instituciones Polxclales se. encuentran. coordmar acclones
con las instituciones que, dentro del émblto de su competencua puedan apoyar
a la Secretaria o requleran apoyo de ésta para la realizacién de las tareas de
seguridad publica y de prevencion de conductas delictivas; mantener un
sistema de comunicacién abierta con todas las instituciones policiales del pais,
para recibir la informacién relevante, relacionada con el servicio de seguridad
publica; coordinar las actividades con las distintas instituciones de seguridad
publica de los tres niveles de gobierno federal, estatal, municipal y del Distrito
Federal, encaminadas a la integracion de programas a mediano y largo plazo,
que permitan la modernizacion de funciones sustantivas y adjetivas en materia
de seguridad publica; realizar estudios especializados con las distintas
instituciones de seguridad publica federales, estatales y municipales, asi como
del distrito Federal, para proponer métodos y procedimientos de actuacion
conjunta sobre materia de seguridad publica.

Direccién General de Servicios a la Comunidad y Participacion Ciudadana

Entre las funciones de ésta direccién se encuentra: Mantener un sistema de
comunicacion abierta al pUblico durante todo el afio y las veinticuatro horas del
dia para recibir las quejas y denuncias, relacionadas con el servicio de
seguridad publica; canalizar ante las instancias competentes y dar seguimiento
a las denuncias y quejas, para’verificar que éstas hayan sido atendidas:
verificar que las denuncias“'y quejas en contra de servidores publicos,
relacionadas con el servicio y Ia actuaclén de éstos, sean tramitadas conforme
a derecho; promover. la- partlcupacsén de los habitantes, organismos
empresariales, camaras . de"jj& comerc:o asocijaciones de ' banqueros,
organizaciones no gubernamentales y. centros académicos, entre otros para
que se involucren en la’ supervaslén y evaluacién de las actividades policiales;
realizar campanas de exhorto a los c1udadanos para denunciar hechos ilicitos,
falta del servicio, prepotencia, corrupcién y extorsiéon de los servidores publicos
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de que se tenga conocimiento, a fin de combatir la impunidad; estimular y
organizar la participacién de la sociedad en grupos de observadores
ciudadanos, que colaboren con la policia en la desactivaciéon de los lugares de
alto riesgo delictivo; administrar y operar el Sistema nacional de Emergencia

Telefdonica.

Direccion General de Proteccién de los Derechos Humanos

Algunas de las atribuciones del titular de ésta Direccidn son:

Fomentar entre los servidores publicos de la secretaria y la ciudadania una
cultura de respeto a los derechos humanos; intervenir, conforme a las normas
aplicables, en la investigaciéon, resolucidén y seguimiento de quejas, propuestas
de conciliacion y recomendaciones, asi como en las visitas que realice la
Comisién nacional de Derechos Humanos a la Secretaria; solicitar se -i'hiqie el
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de los servidores
publicos de la secretaria, a quienes se les imputen actos violatorios de los
derechos fundamentales de las personas; establecer las relaciones de la
Secretaria con la Comisién Nacional y las comisiones estatales y del Distrito
Federal de Derechos Humanos y los organismos Nno gubernamentales.

Sequridad Privada

Las atribuciones de ésta Direccion se encuentran en el articulo 20 del
reglamento las cuales son: Expedir, suspender y cancelar las licencias oficiales
individuales de portacion de armas a los empleados federales, previa
inscripcién, en su caso, de las armas en el Registro Federal de armas de la
Secretaria de la Defensa WNacional; autorizar, suspender y cancelar las
credenciales de identificacién que expidan los responsables de las instituciones
policiales al amparo de una licencia colectiva oficial de portacién de armas, y
que se asimilen a licencias individuales; regular los servicios de seguridad
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privada a cargo .de partlculares en la" Repubhca Mexncana conforme - a . lo
dispuesto por la Ley: ,General que establece las: Bases de Coordmacién del
Sistema Naclonal de Segurd ad- Publ:ca y-porla Ley Federal de Arrnas de

xos comprenden la proteccné 'o custodla de

segundad pnvada llevar el Reglstro Nacuonal d‘e' Empre

términos de la autorizacion expedxda aplicar las mfraccnones y sa o'n’e's';ql.ié.
por el incumplimiento de las normas Juridtcas aphcables mcurran “los
prestadores de servicios de segundad pnvada; recibir - las consultas -de
particulares que presten el servicio de ' seguridad pnvada. debldamente
autorizado, respecto de la justificacion para que su personal operativo pueda
portar armas de fuego en el desempefio del servicio y, dar respuesta a través
de la emisidn de la opinion correspondiente; comprobar que el personal
operativo de las empresas de seguridad privada esté debidamente capacitado;
denunciar ante el Ministerio Publico los hechos presuntamente delictivos de que
tenga conocimiento en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley;
expedir, a costa del prestador de servicio, la cédula de registro al personal
operativo, la cual serd de uso obligatorio; concertar con los prestadores del
servicio acuerdos para la instrumentacion de los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento a través de las instituciones educativas de la

Secretaria.

Direccion General de Desarrollo Tecnoldgico

Entre sus atribuciones se encuentran entre otras la de elaborar el programa de
desarrollo informatico, de telecomunicaciones y de desarrollo tecnolégico en
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general de la Secretaria; proponer politicas, normas y lineamientos en materia
de coémputo, telecomunicaciones y equipamiento en general de dispositivos
cientificos y técnicos especializadds para la operacién de la Secretaria; realizar
investigaciones, evaluaciones y estudios comparativos de programas y
dispositivos de computo, de sistemas de telecomunicaciones y de equipos
especializados, para adoptar las mejores soluciones disponibles en el mercado
en las tareas de seguridad publica; fungir como Secretario Técnico del Comité
de Informatica y Telecomunicaciones de la Secretaria; ser el enlace de  la
Secretaria . con dependencias, entidades, instituciones y empresas tanto
nacionales como ' internacionales relacionadas con  la informéticé. las

telecomunicaciones y el desarrollo tecnolégico en general.

Una vez descrltas algunas de las areas pertenecientes a: Ia Secretaria de
Segundad Publlca solo resta realizar los siguientes comentarlos e

Dentro de éstmctura organica de la Secretaria de Seghridad Pudblica, se
observé que existen diversas areas que realizan actividades semejantes o que
endo el caso de

tienen atribuciones que le pudieren corresponder a otra érea. Si
las facultades conferidas a la Subsecretaria de Servicios'a 'la Cy _dadanta la
Direccion de Comunicacion Social y la Direccion General de Servuclos a la
Comunidad y Participacion Ciudadana, muchas de su atnbucnones se
encuadran en fomentar la participacidon cnudadana en ta'reas"de segundad
publica, publicar los programas y campanas - de: Ia Secretarla, atender las
necesidades de la ciudadania etc. Con lo antenor. nos percatamos que se
existen diversas areas con tareas comunes, snuécuén que provoca una

excesiva burocracia y un excesivo gasto para mantenerla

Por otro lado y atendiendo a las atribucionés de las area anteriormente
sefaladas, vemos’ que se fomenta de manera excesiva la participacion
ciudadana en temas de seguridad y para ayuda de la misma Secretaria para el
desarrollo de sus funciones y aunque uno de los objetivos del actual régimen
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de gobierno es fomentar la pamcnpaclén cxudadana en cuestlones de materia de

seguridad, sxtuamén de la cual estoy de acuerdo mas sm embargo yo soy de Ia
postura que antes d 3 fomentar Ia part:cnpacxén cludadana se debe fortalecer a

la Institucién ya q ebxdo a snuacnones antenores perteneclentes a otros

sexenios, ia lmage ela Secretaria asi como de l’ serwdores publicos

encargados de désarrollar Ia segurldad esta muy detenorada. ‘por lo cual ¥

como ya Io exprese prlmero veria por el fortalec:mlento y credubnhdad de la

institucion |y postenormente veria los programas de’ parttctpaclén ciudadana
para no caer en popuhsmos

Como tambnén se - sefialdé, una de las facultades: debla Subsecretaria de
Servucuos a la Ciudadania es la de observar el cumplimiento de las
disposiciones administrativas y juridicas relativas al fegistro. autorizacién y
control de las émpresas prestadoras de servicios de ségﬁridad privada. Siendo
que existe dentro de la misma Secretaria una Direccion General de Registro y
Supervision de Empresas de Seguridad Privada, la’ cual se supone debe
atender todos los asuntos relacionados con este tlpo rde empresas

Por otro lado, dentro de la misma Direccién General de Reg|stro \ Supervusnén
de Empresas de Seguridad Privada, algo de Ilamar la atencion, es que dentro

de una de sus atribuciones es la de recibir consultas de pamculares que

presten el servicio de seguridad privada, debldamente utonzado 'respecto de
la justificacion para que su personal operativo pued port

el desempefio del servicio y, dar respuesta a tra
opinidn correspondiente. A lo anterior creo que no Ie

direccidén realizar esas funciones y aun aunque se
observamos detenidamente la fraccuén XVlll del articulo 30 bis de Ia Ley de la
Administracién Publica Federal, vemos que la Iey faculta a’la Secretaria de

Seguridad Publica para regulariy: autorizar: la’ portat:lén de‘armasv a los
empleados federales, siendo que los empleados que laboran dentro de las
empresas de seguridad privada no son federales sino particulares, por tal
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motivo pienso’ que el reglamento esta otorgando facultades mas allé de la ley,

situacion podrta caer en una lnconstltuclonahdad.

dlrecclén su en l
Derechos Hu

mas a fondo postenormente Sin mbargo n esa ley. aparece por prlmera vez
tnvo del: Snstema Nacnonal de Segundad Publica,

la figura del Secretario Ejer
quien es una de las personas que forma el Consejo Namonal de Seguridad

Publica.

Para entender un poco mejbr lo antes expuesto, 'y sin‘ ‘adentramos a
profundidad puesto que sera materia del siguiente capitulo, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, que también se contempla dentro de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Naciona! de Seguridad
Publica, es una: Instancia del Sistema Nacional de Seguridad Publica; éste
sistema, segun lo contempla la Ley referida, se integra por la coordinacién de
las autoridades de la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal
competentes en materia de Seguridad Publica.
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Asi pues, el Secretario Ejecutivo del S;stema Nacional de Segundad Publlca
como figura - lntegrante del Conse]o Nacaonal tenra algunas atnbucuones
mismas que con el paso de! tlempo han'ido lncrementado. Pero para desarrollar :
lo que vuene SIendo la fgura que estamos exponxendo. nos referlremos a Ia

expos:clén de motwos de la’ mlClatlva Presudencnal de la’ Ley Geneml que'
Establece ' las Bases de Coordlnaclén det Snstema Nacuonal de Segurldad

Publica,  la cual establecia que a f'gura del Secretanadot'E‘e utivo : t|
aspectos. Por:una parte. es el Secretaruo de Acuerdos d
pero tambtén esta concebudo para que sea el Secretano instricto
Nacional que, asi como, admlnlstrar el apoyo a: la carfera
Instituciones Nacionales de Formacion, mediante el nmpulso de los” elememos
educativos técnicos que deben’ dlsenarse e |mp|ementarse 66'n una vnsnén

Nacional integradora de equ:valenc:as escolares. i

El marco de atribuciones legales de este Secretano Ejecutlvo es el de cumpllr
con la tarea de mantener y’ hacer permanentemente Ia funcnonahdad del

Sistema Nacional de Segundad Publlca

Como podemos observar las funclones del Secretano por un Iado se tratan solo
de organizar tanto la informacion como 1a carrem de polncia as como funglr
como secretario de acuerdos dentro del Consejo. Mas sin embargo por otro
fado, se otorgar un papel muy |rnportante ya que le cons:dera como la pieza que
debe de mantener y hacer permanente la funcionalidad del Sistema Nacional de
Seguridad Nacional.

En un inicio y desde mi punto de vista, cuando la figura del Secretariado
dnicamente se contemplaba en la Ley Genera! que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, las atribuciones del
mismo eran muy escasas, debido a que si se le hubjeren otorgado demasiadas
facultades o atribuciones se pudiera haber dado el caso de que las mismas
chocaran o invadieran las facultades otorgadas a otra dependencia de la
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administracion pubhca srtuac:én que - pudo haber causado conﬂlctos de

competencias entorpecuendo el desarrollo del Slstema Nacnonal de Seguridad P.

Publica el cual ap nas empezaba a Desarrollarse- Sm embargo postenormente

y debido al transcurso tanto del Consejo como del sttema se vno la neoesudad

de otorgar mas functones a Ia persona en la cual recala el mantenlmlento de Ia"

funclonalndad del Sistema Nac;onal de Segundad.

Asi pues ‘co a pubhc cxén en el Dxano Of‘clal de la’ Federacuén del
Reglamento lntenor de 1a Secretaria de Segundad Publnca a fgura ‘del
Secretano Ejecutlvo Nacnonal del S:stema Nacional de Seéhndad “Pubhca no
solamente fue ob;eto de mayores atr:bucnones sino que,; se elévé comb un
6rgano desconcentrado ‘dela Secretana y cuyas funclones Y ob;eto se

establecen en el artlculo 27 de dlcho reglamento, el cual menciona:

"Artlculo 27. ‘El Secretarlado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segundad
Pablica es un 6rgano ‘adrinistrativo desconcentrado de la Secretaria, cuyo
objeto es. apoyar: Ia ‘operacion y funcionamiento del Consejo Nacional de
Seguridad Pablica.™

Por otro lado, dentro de! articulo 28 del Reglamento, encontramos las
facultades que se le confieren a éste 6rgano desconcentrado, las cuales son
entre otras: Elaborar, por conducto de su titular las propuestas del contenido del
Programa Nacional de Seguridad Puablica para someterlas a la aprobacion del
Consejo; apoyar la ejecucion, seguimiento y evaluacién de los acuerdos y
resoluciones del Consejo; proponer, al consejo las politicas, lineamientos y
acciones para el buen desemperio de las Instituciones de Seguridad Publica del
Pais; realizar estudios en investigaciones que permitan a la Secretaria, disedar
Potiticas, lineamientos sobre Seguridad Publica; auxiliar en la coordinacion de!
Servicio Nacional de apoyo a la carrera de los servidores de las Instituciones de
Seguridad Pulblica; apoyar en la formulacién y modificacion de programas de

“! Idem
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formacuén bésuca.‘ especnallzacnén de promocién 'y actualizacién ‘en las
modahdades preventnvas judicial mlmster:al pericual y de custodla' auxullar en
las propuestas de

onsmucnén Yy funcionamiento  de" Academuas o Insmutos

Reg-onales de Segundad Publ:ca para la formacién y capacnacusn del personal
de Segundad Publlca‘ de Ios Estados y Municipios; coadyuvar con los Estados.

el Dnstr!to Federal y Ios Mumcnplos en la instalacion Yy funcu:mamlento de los
consejos Iocales y reglonales de Seguridad Publica; auxiliar en Ia coordlnacnén
de
procuracubn de ]uStICIa y de participacidon municipal; promover por < nducto de'

de las conferenc-as Nacuonales de prevencién 'y readaptacuén

las Instltucnones de Seguridad Publica, la realizacion de accuones conjuntas

conforme a las bases y reglas que emita el consejo, sin menoscabo ‘de’ otras
pruncuplo de
confidencialidad; coadyuvar con la Secretaria de la Defensa Nacnonal en .

que reallcen Ias ‘autoridades competentes, regldas por‘el

materia - del - Registro - Nacional de Armamento 'y Equi
cumplimiento de las disposiciones legales establecid

desconcentrado que ampllo sus facultade 7y atnbucnones para apoyar ‘a su
titular con ia tarea de mantener la operacnén y funcnonahdad de del snstema

1I.2.2 Policia Federal Prﬂe\)enﬁvéy

“La creacion de la Policia Federal_ Preventiva, se fundamenta en un camb|o de
fondo en lo relativo a segundadlpubllca con_ el Apropés:to que Ia federacnén
cumpla debidamente con su responsablhdad constntucnonal en lo referente ala
|ca y: funcuonalmente los  servicios de

prevencion del delito y mejorar orga
seguridad publica a su cargo.™?2;

“2 pagina Web de la ia de i P ica (www.SSp.gob.mx)
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Dentro de la Ley Organica de la Secretaria de Segundad Publnca se mencnona
que la Instituciéon de la Policia Federal Preventlva es un 6rgano desconce trado

de dicha Secretaria el cual cuenta con su propla ley y reglam
tienen un . cierta" peculxandad que mas adelante menclonaremos cuando
estemos anallzandc algunos amculos de la Ley. ! : )

Dentro ‘ del artICqu pnmero de fa Ley de La Polucla
establece que ducha ley es reglamentarla del articulo 21‘,

relatwo a Ia segundad publlca a cargo ‘de Ia Federaclén ya e tie élp‘or objeto

regular la orgamzaclén y funcmnamlento de la Pohcla Federal Preventlva.

Como un dato, dentro de ésta ley no se encuentra ninguna reglamentacion
acerca de lo que viene siendo la seguridad publica federal; mas sin embargo, a
lo largo de dicha ley  si encontramos ' una larga reglamentacion del
funcionamiento de la Policia Federal Preventiva.

Dentro de |la peculiaridad que mencionamos anteriormente, tendremos que ver’
lo que mencionan los articulos 2 y 9 de la Ley de la Policia Federal Preventiva,
los cuales establecen:

“Articulo 2.- La Policia Federal Preventiva dependera de la Secretaria de
Gobernacién. Su direccidn estara a cargo de un Comusuonado. ‘nombrado y
removido por el Presidente de la Republica. El Corms|onado tendra el mas alto
rango en la Policia Federal Preventiva y ejercera sobre ‘esta atrlbucuones de
mando, direcciéon y disciplina.

La Policia Federal Preventiva tendra autonomia técnica y operativa en el
ejercicio de sus atribuciones.
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Los recursos que anualmente le sean autonzados serén mtransferlbles a otras

unidades administrativas u érganos desconcentrados L

“Articulo 9.- En el desempeﬁo de sus ,atnbucxones Y, oblngacuones la Policia
Federal Preventiva y su Comlsuonado tendrén el apoyo de Ias unldades
administrativas que establezca eI Reglamento Intenor de Ia‘Secretaria de

Gobernacién.™**

Observando el articulo segundo de la Iey, podemos darnos ‘cuent: qué se

establece la dependencia de la Policia Federal Preventwa a a Sec taria de .
Gobernacién; situacién que en . la: actuahdad no ocurre asizya:q
creacion de la Secretaria de Segundad Publlca el 30 de nowerhbre del 2000 ‘
se contempla como organo desconcentrado de dlcha Sec{'etaria a.la: Pohcia

Federal Preventiva.

Policia forma parte como un organo desconcehtrado de Ia Secretarla de
Seguridad Publica, cambid que no se ha efectuado del todo ya que como
observamos dentro de la Ley de la Policia Federal Preventlva dentro de su
articulo segundo se sigue estableciendo la subordmamén de esa policia a la

Secretaria de Gobernacién.

Cabe mencionar que a lo anterior se pudlere argumentar o establecldo en el
articulo quinto transitorio del decreto publlcado el 30 ‘de novnembre de! 2000 por
el cual se crea la Secretana de Segundad Pablica. chho articulo establece

“Articulo quinto transutono Las: mehcnonés oontenidas en otras leyes,

reglamentos y en general ‘en cualquuer disposicion, respecto a las Secretarias

o idem
ldem
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cuyas funcmnes se reforman por vmud del presente decreto. se entenderén
refendas a las dependenctas que respect:vamente. asu ‘an tales funclones

A mi forma de ver Io anterior, creo que es una sahda absurda y burécrata por
nes adrmnlstrat:vas

parte de los Ieglsladores Io cual’ pudlere pro

ya que si bien con el articulo qumto transitorio. tablece de cierta forma que

’quedan derogadas las funciones’ de Ia Secretarla que antenormente tenia a su
cargo esas atnbucnones. mlsmas que se trasladan a una nueva Secretarla Mas
sin embargo no entiendo por que despues de haber transcurridos mas de un
afo de la creacidn de la Secretaria de’ Segurldad Pdudblica no se haya modlf'cado
la Ley de La Policia Federal -Preventiva para organizar su competencia y
dependencia. : : i

Tal vez se piense que lo anterior no tenga ninguna trascendencia y que desde
el punto de vista 'legal administrativo no hay' problema, pero mi postura es un
poco mas profunda en el sentido de que muchas veces ‘se plensa que la
|nsegundad es provocada por factores soc:ales econémlcos ps:colégxcos de la
comunldad m S sm ,embargo creo que otro factorf lmportante que .. crea )
|nsegur|dad a mala Ieglslaclon que exnste yla cuat regula ala mstltuctones que

de una forma procuran la segundad pubhca

la misma.

Dentro del articulo 4 de la Ley. se establecen Ias funcuones de la Polncia Federal

Prevennva Ias cuales son a saber"

“Articulo 4.- La Policia Federal Preventiva tendra las atribuciones siguientes:

*% |dem
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1. Prevenir la comislén de delitos y las faltas admmlstratwas que determlnen las
leyes federales’ : . : :

it Intervenir : en “‘l"rhat‘eria“de seéuridad pOblicra.y en adyuvanma con las

autoridades competehtes.:en'la observancia y cumpl

ento de las’ leyes‘

. Garantlzar mantener y restablecer el orden;y la’ paz pUblicos alvaguardar

la lntegndad de Ias personas asi como prevenlr la comision de delltos, en' .

férreas, Ios aeropue tos

e’'las presas,
los embalses d i

¢) Los espacios’urb
inmuebles, instalacio

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios, del temlono nac:onal su;etos ala
jurisdiccion federa ‘conforme a lo establecndo por las’ Ieyes respectlvas.

V. Pamcnpar en auxlho de las: autondade competentes. en la investigacién y
persecucion de delltos en la’ detencuén de personas o en el aseguramiento de
bienes que sean objeto lnstrumento o producto de un delito, en aquellos casos
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en que sea formalmente requenda. cumpliendo sin excepcnén |os requusltos

prevustos en |os ordenamlentos constltuctonales y legales aphcables

V. Practlcar detenc ones o aseguramlentos en los casos» de fl

‘'es,” para- el

confendas por disposicidon de otras IeyeS'

VIil. Colaborar, cuando asi lo soliciten:las autondade - ocales iy mumcupales
competentes, en la proteccion de la |ntegndad t'snca de |as personas y en la
preservacion de sus bienes, en sntuac:ones de pehgro cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras sntuac:ones que |mplaquen violencia © riesgo
inminente; prevenir la comlsnén de- dEIItoS' asr como garantlzar mantener y

restablecer la pazy el orden pubhcos.

Vill. Participar  en operatlvos conjuntos con’ . otras - instituciones policiales
federales, locales o mumcnpales que se’ lleven a cabo conforme a lo dlSpuesto
enla leglslactén relatnva al Slstema Nacuonal de Segundad Puablica; :

1X. Obtener, anahzar. estudxar y procesar informaciéon, asi como poner en
practica métodos conducentes para la prevencxén 'de delitos, sea directamente
o mediante los sisternas de coordmacnén prev:stos en otras leyes federales;

X. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad puablica, la zona terrestre de
las vias generales de comunicacion y los medios de transporte que operen en

ellas;
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Xl. Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la autoridad
competenyte. por violaciohes a- las disposiciones legales y reglamentarias
relativas al uso de la zona terrestre de las vias generales de comunicacion y
remitirlas a la dependencia competente para su tramite correspondiente;

XIi. Ejercer, para fines de segundad publlca la vigilancia e inspeccion sobre la
entrada y salida de mercancnas y personas en los aeropuertos, puertos
maritimos autorizados para el trafico intérnacional, en las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, ~'gariia§ y puntos de revisién aduaneros; asi
como para los mismos fnes sobre el manejo. transporte o tenencia de dichas
mercancias en cualquier parte del temtorlo nacuonal

XIll. Colaborar, a sohc:tud de Ias autondades competentes, con los servicios de
proteccidon civil en casos d 2 ,calamldades publlcas srtuacuones de alto’ riesgo o

desastres por causas naturale

XIV. Ejercer las atrlbucnones ue:sobre -migracion le- confiere 'la Ley de Ila

materia, y

XV. Las demés“que‘ le confieran esta yotras | Vyes.‘,“_sy

Por otro lado, la organ zaclon de la Pollcia Federal Preventlva se encuentra
c eglar Ia Pollcla Federal Preventiva, el

estipulada en el articul

cual sefiala:

“Articulo 9.- La lnstitucidn para el despacho de los asuntos de su

competencia, contara con 1a estructura s:gutente.

i. Comisionado,

“® Idem
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Il. Estado Mayor,

A. Séccién Priméra, Personal;
Seccidn Ségunda. Informacién;
Seccién Tercera, Operaciones;
Seccién Cuarta, Logistica;
Seééién Quinta, Planes;

moow

. Unidades Administrativas Centrales

Coordinacion de Inteligencia para la Prevencion,

>

Terrorismo,

. Trafico y Contrabando
Secuestros y Robos,

. Informacién y Enlace, y
. Analisis,

o0 0o

. Coordinacidn de Fuerzas Federales de Apoyo,
. Reaccidn y Alerta Inmediata,

. Operaciones Especiales, y

. Instalaciones Estratégicas y Servicios.

[ I

Coordinacion de Seguridad Regional,
. Seguridad en Caminos Federales,

. Puertos y Fronteras,

. Zonas Federales.

oo QO

. instituto de Formacion de la Policia Federal Preventiva,

. Centro de Capacitacion Policial,

D

a. Centro de Formacion Policial,

b

c. Centro de Estudios Superiores Policiales,
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E. Coordinacion de Administracién y Servicios,

F. SeNicids Téériicos;
a. Informatica, :
b. Apoyo Técnxco y

c. Telecomunl acnones.

G. Transportes Aéreos;

a. Control de Conf‘anza y
b. Asuntos lnternos.

I Asdhto;qorid_iéos

J. Vinéulacién y Comunicacion Sdcial;

IV Unidade Ad inistrativas Regionales,

A. Comandancias Regionales.
a. Comisarias de Sector

1. Comisarias de Destacamento,
2. Comisarias de Puedos y Fronteras, y

3. Comisarias de Aeropuetjtos’.“‘,"w

Ademas, la lhstirtucié" cuenta con'una:Unidad de Contraloria Interna, 6rgano
interno de control, que se regira conforme al articulo 24 del reglamento.

“* tdem
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Para el debido funcionamiento de Ias unidades admmnstratlvas menclonadas Yy
para el ejercicio de las funciones . de la Instituciéon, ésta contaré con los
servidores publicos siguientes: Comus:onado Jefe det Estado Mayor comlsanos
generales, coordinadores generales comusanos jefe coordmadores comlsanos

regionales, contralor mterno com:sanos. directores generales. mspectores

generales, directores™ generales adjuntos; “inspectores - jefe comnsanos ‘de

sector, directores de érea : mspectores comisarios - ‘de dest camento
subdirectores de area, submspectores jefes de departamento ofcuales de

caso, oficiales, suboficiales, analistas, agentes de mtehgencua : sargéntos de
policia, cabos de policia, policias y con el demas personal que se requnera para
satisfacer las necesidades . del servicio 'y umdades “administrativas
correspondientes de conformidad con el presupuesto autor:zado. et

Como se menciona en la Ley y el Reglamento correspondiente, ' la Policia
Federal Preventiva, esta a cargo de un Cormsnonado el cual tiene las facultades
y obligaciones que estable el artlculo 6 de la Ley, el cual seﬁala' :

“Articulo 6.- Son facultades Yy 'obhgaclones del Comnsnonado ‘dela Policia
Federal Preventiva: : - :

ravés del Secretano de Gobemac:én la
n a 1a prevencnén de la mcudenc:a dellctlva en”

i. Proponer: al Ejecutlvo Fed
adopcidn de politlcas que ayu,
el pails;

- Informar penédlcamente al Secretano‘de Gobemaclén y al Subsecretano de
las atnbumones de la Pollcia Federal

la materia, sobre 'el desempeﬁ d.e
Preventiva y de los resultados alcanzados.

111, Vigilar, en el area de su competencta el cumpllmlento de las disposiciones
legales y administrativas en materia de proteccidén de derechos humanos;
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V. Ejercer Ios recursos que se aporten para la operacién y funcnonamxento de la

Policia Federal Preventwa' -

“Artlculo 11. La .klnstltu Vén

Ordenar v ejecutar llneas de Investlgacuén para obtener.‘analnzar. estudiar y

procesar mforrnacuén conducente a Ia RS

prevencion de dehtos.

*® Idem
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Itl. Dictar los llneamlentos Ty politlcas. . bajo los cuales fa . Instituciéon
proporcionaré Ios lnf rmes dat . O racuén técmca y operatlva que sean

la-adm

relacionados con*
financieros que ésta tenga‘as

VIl. Participar en las neg
cabo el Ejecutivo Federa

requiera;

Vi,
documentos especifcos

Autorizar a los servidore:

mercancias de comercio exterior.y de Ios medlos que Ias transportan en: todo el

territorio naciona

X. Expedir las érdenes de verificacion en transito de mercancias de comercio
exterior, los medios que la conducen, asi como de vehiculos de procedencia
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extranjera en todo el terntono nacuona! para Ios efectos de la fraccuén XIl del
articuio 4 de la Ley, :

X1, Expedxr las érdenes de lnspecclén de personas en trénsnto lntemacmnal por

aire, mar o tierra, ara‘\los efedos de la‘ fracc:én XV del arﬁculo 4 de la Ley.

X1l Expedlr las: 6rdene pa las ‘dl,hg‘e'ncl.as estéblecidas en el

articulo 151 de’l

funcional

XU, D:ctar Ia polltlca operatnva normatlva
que deben segunr Ias unldades admlmstratlvas ‘de 1a’ Institucion

“asi’ corno los programas

XIV. Establecer las polmcas de control y dxspos ivos: de vugulanc:a para expedir .-

infracciones por vuolaclén a Ias d:sposumones gales y r glamentanas relatnvas
al uso. y aprovechamnento de la” zona terrestre de las - vias generales de

comunicacion, remméndolas ala dependencna corresponduente para su tramite;

XV. Resolver las dudas que se susciten internamente sobre las competencias -
de las unidades administrativas de l1a Institucién, con motivo de la interpretacion
o aplicacion del presente reglamento y sobre las situaciones no previstas en el
mismo, asf como establecer los lineamientos y procedimientos conforme a los

cuales deben actuar;

XVI. Aprobar la ubicacién de la sede oficial de la Institucién, de las comisarias
regionales, de sector, de puertos y  fronteras, aeropuertos y de destacamento,
asi como de los puntos fijos de verificacion e inspeccién permanente dentro del
territorio nacional, y la ubicacidén de las oficinas de la Institucién en el extranjero;

XVII. Autorizar los sistemas y procedimientos de control y evaluacién de las
unidades administrativas que conforman la Institucién;
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XVIil. Vigilar que se dé cumplimiento a las disposiciones del servicio civil de

carrera policial; .- PP, T

XIX. Nombrar y, remover a los servndores publlcos de Ia Inst|tuc|6n en términos
de la Ley, el presente reglamento el Ma 'ual de Non'nas ‘del’ Servncno CIVII de
Carrera Pollmal v demas dlSpOSICIOnes aphcables

niveles inmediat

XXI..-Suscribir - las’ constancia

XXIiil. Delegar: atrlbucnones a las.. unldades admmlstratuvas de la lnstltucuén,
siempre y cuando no sean de las: que este reg|amento les seﬁale como

indelegables, y

XXIV. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Son indelegables las - atribuciones y . funciones cutadas ‘en las
fracciones iiI, VIII, XIIt, XVII, XX y XXl del presente artic.:ulo."‘“3 T

Una vez vista las facultades, atnbucnones, organizaciéon y estructura' de la
Policia Federal Preventiva, asi como las facultades y obllgacxone de ‘'su
Comisionado; unicamente quisiera. comentar acerca algo con respecto ‘de
algunas de las atribuciones delegadas a la Policia Federal Preventiva, y es que
si observamos la fracciones Xi| Yy XIV del articulo cuarto de la Ley de la Policia
Federa! Preventiva, los cuales establecen:

“* Idem
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Articulo 4.- La Policia Fed ‘ al P‘ enti\)a tendré las atribhc‘qbés éigqléntesi

spg@cién sobre la
ertos ' puertos
aduanas recintos

Xil. Ejercer, para fi
entrada y salida

maritimos autorizad

n aduaneros. asi

yia la Pohcia Federaly Preventlva dlchOS articulos son el 16,17 y
a saber establecen. :

“Articulo 1v6. 'El personal de Ios servncnos de mugracuén dependlentes de la
Secretaria de Gobernacnén y la Policia Federal Preventlva tnenen prioridad, con
excepcion del serv:cm de’ ‘sanidad” para: mspecc:onar Ia entrada o salida de
personas en cualquler forma que lo hagan ‘ya sea en transportes nacionales o

extranjeros marmmos aéreos o terrestres en Ias costas puenos. fronteras y
w61, B

aeropuertos de la Repubhca

“Articulo 17. Con excepcnén' de os servncnos de samdad todo lo relativo a
inspeccion dentro del territorio del pals, de personas en trénslto por aire, mary

* jdem
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tierra, cuando tenga carécter lnternacxonal queda a cargo de Ia Polucta Federal

Preventiva."5?

“Articulo 151.- Fuera de Ios puntos f'Jos de revxsnén establec:dos conforme a-
las dISDOSICIOHES de esta Ley' ‘”la‘ Secretana‘de Gobemacuén ‘at ravés del
personal de los servncuos de mlgracuén y de Ia Pohcia Federal Preventlva podré

llevar a cabo ias stgutentes

- Visitas de verificacion;

11.- Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

l.- Recepcién y deééﬁdga de’"dehuncias y testimonios:
V.- Solicitud ‘de‘ fdnﬁ'esf

V.- Revnsuén mlgratona en rutés‘ro_ puntos provisionales . distintos a los

establecndos y

Vi.- Obtencnén de Ios demas elementos de: oonvncclén neoesanos para la
aplicacién de esta Ley. su Reglamento y demés dispoSlcnones admlmstratlvas

procedentes.”

Analizando la fraccién Xl del articulo 4 de. la Ley A de Ia Pollcia Federal
Preventiva, el articulo 16 y 151 fraccién V de Ia Ley General de Poblacion, se
otorga a la Policia Federal Preventiva la facultad de mspecclonar la entrada de
salidas de personas y mercancias dentro del terntono naCIonal asi como la
facultad de verificar o inspeccionar el maqejo. transporte o tenencia de
mercancias dentro del territorio nacional. Faqultad que muchas veces se ejerce

22 |dem
* idem
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de forma mconst:tucxonal. Un ejemplo de’ esto serlan los famosos retenes que

se reahzan para la verlf‘cacién de armas, droga 5 mercancias o personas.

Con lo anterlor qmer ) rlntenCIén no es estnpular que las

facultades que se an

: escrito que fundamente .y motive el
procedam'entyo‘ legal.
.3 Prpduraqp General cje la Republica.

La procuracaén de jus cia a través de la historia se ha desarrollado como una
busqueda’ para mejora las condiciones de vida de los ciudadanos, esta
procuracion ” de’ justu:na comprende miultiples aspectos tanto juridicos como

sociales, para’ hacer més armoniosa la convivencia humana, equilibrando
intereses y evntando |njust|cuas que produzcan desigualdad y por consiguiente
una inseguridad publica en donde se ve afectado el Estado de Derecho.>*

Como anteriormente lo hemos mencionado, uno de los aspectos que tiene
encomendado el Estado es el relativo a la procuracion de justicia, atribucion del
Poder Ejecutivo ejercida por conducto del Procurador General de !a Republica
y/o el Ministerio Publico de la Federacion que es el encargado de velar y tutelar
los derechos fundamentales consignados en nuestra Carta Magna, asi como la
vigilancia del Estado de Derecho y el cumplimiento de las leyes secundarias
que emanan de la propia Constitucién; la funcibn que desarrolia el Ministerio
Publico de la Federaciéon es la investigacion de los delitos asi como seguir los
procesos judiciales que el entable y buscar y hacer efectivas las ordenes de

aprehension contra los inculpados.?®

> Ruth Viil C L Diaz, r; 1 i vigti 1 el
México. Ed. Deima, 2000, p. 1
**tbid., p. 3
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La figura. del Procurador General asi - como .. del Mmisterio Pubhco ha
evolucionado dentro de? nuestras leglslacnones desde Ios lmcnos de " nuestra
Nacién, por Io cual me permmré transcnblr un resumen de Ia hlstorla del mlsmo

que. pi'éyeia Ia

“El Mlmsterlo Publlco tlene su orlgen en el derecho espan

Apatzmgén de 1814, yenla federal de 1824 fueron mclundos .en la orgamzacnén
del Poder’Judicial; la primera contempld dos f'scales. uno para lo penal y otro
para lo civil, como partes del Supremo Tnbunal de Just:cua- en’la segunda
integraba un fiscal a la Corte Suprema de’ Justncta y los promotores fiscales a
los Tribunales de Circuito. A su vez, la . Ley" de Ios Tnbunales de Circuito y
Juzgados de Distrito del 22 de mayo de 1824 adscnblé un promotor fiscal en

cada Juzgado de Distrito.

Las Leyes Constitucionales de 1836 determlnaron que la Corte Suprerna de
Justicia estaria constituida por 11 ministros y un fiscal inamovible en el cargo
salvo la remocién por enjuiciamiento ante el Congreso General. Las Bases
Organicas de 1843 sdlo hicieron referencia al fiscal como miembro de la Corte
Suprema. La Ley Lares de 1853, ademas del fiscal que sera oido en las causas
criminales, menciona por primera vez, constitucionalmente, el cargo. de
Procurador General de la Nacién con rango similar al de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, movible a voluntad del Ejecutivo Federal, con funciones para
intervenir en defensa de los intereses nacionales. La ley sobre Administracion
de Justicia, expedida por el Presidente Juan Alvarez en 1855, instituyo dos
fiscales integrantes de la Suprema Corte.
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La Constltucnsn de” 1857 conservb la fiscalua en los Tnbunales de la Federacién
y un Procurador General como integrante de la Suprema Corte de Justicia. En
las” d|scusnones del constntuyente de" 857 se mencuoné por primera vez, al

Mm:steno P Ico on facultades para pro' over la |nstanC|a en representacion
de Ia sociedad; a pe sar de Io cual no Ilego a

) lnstituci'én;

osperar al establecimiento de la

El Reglamento de Ia Suprema Corte de Justlcxa de la Nacién, expedido en 1862
por el Presndente Benito Juérez establecuo que el Ministro Fiscal fuera oido en
odas las causas criminales o de responsabllldad en todos los negocios que
mteresen ala jurisdiccion o competencua de los tribunales, en las consultas
sobre duda de la Ley y siempre que él io pida o el Tribunal lo estime oportuno®.
Ademas, senald que el Procurador General tendria intervencién “en todos los
negocids que se interese la Hacienda Publica o .de responsabilidad de sus
empleados o agentes y en los que, por los mismos motivos, se interesen los
fondos de los establecimientos publlcos- ’

En los Codigos de Procedlmlentos Penales de 1880 y 1894 en el Cédugo de
Procedimientos Federales de -1895 ' y en las’ Leyes Orgémcas del Ministerio
Publico Comin y Federal de 1903 y 1908. lfespectlvamente. son documentos
clave para comprender el funcionamiento del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial, antes de la Constitucidon de 1917.

La Ley de Secretarias de Estado de 1891 incluyé al Ministerio Publico Federal
dentro de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. En las reformas a los
articulos 91 y 96 de la Constitucion de 1857, de mayo de 1900, se separa al
Ministerio  Publico Federal y al Procurador General de ia Republica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, empleandose por vez primera el
término de:Ministerio Publico Federal. La primera Ley Organica del Ministerio
Publico Federal se expidid en diciembre de 1908.
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La Constitucion de 1917 establece en materia penal ‘una doble func:én del
Ministerio . Publico: Federal como titular de la accién penal 3% como jefe de la
pollcia jud:ClaI aslmnsmo la persecucidn de los delltos d‘ orden federal

De igual forma se le otor96 al Procurador General d
personal, el cargo de Consejero Juridico del Goblemo

negocios en ‘que la Federacion fuera parte DeStaca e articulo 107 ‘que

referencia al Ministerio Publico Federal.

En agosto de 1919 se expidié la segunda Ley Organica en la cual se asigna al
Ministerio Publico intervenir como parte en todosilo{s'juici‘ds' de“a‘mparo; una
tercera se publicd en agosto de 1934 en la cual se reestructura la Procuraduria.
Durante la administracion del Presidente Lazaro Cardenas 1934-1940, la
Procuraduria inicid la lucha contra el trafico de enervantes, impidiendo la
siembra y la importacién de drogas. En enero de 1942 se expidid la cuarta Ley
Organica, en la cual se inserta la innhovacién de velar por el respeto a la
Constitucién por todas las autoridades federales y locales. En 1951 se reforma
el articulo 107, fraccién XV de la Constitucion, estableciendo que el Procurador
General o el agente del Ministerio Publico sera parte en todos los juicios de
amparo y podra abstenerse cuando éste carezca de interés publico, y l1a quinta,
expedida el 10 de noviembre de 1955 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 del mismo mes y afio.” 5

En la actualidad, nuestra Constitucién mediante los articulos 21 y 102, apartado
A, otorga al Ministerio Publico las facultades pai'a que sea considerado como
una institucién dedicada a la procuracién de justicia que vela por los intereses y
derechos de la sociedad, tal y como se establece al principio del articulo 21 de
nuestra carta magna al mencionar: La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos

* pagina Web de la Procuraduria General de la Republica {(www.pgr.gob.mx)
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incumbe al Mmlsteno Publico, el cual se auxiliara con una pohcia que estara

bajo su autondad y mando mmednato‘

Antenormente el ‘mismo’ articulo 2 : eﬁalaba a ta pohcia jUdlCIal junto con el
Mxmsterlo Pubhcb LY ncargaban de la persecuclén de los delitos. pero se
establec:é qde“ldncha polici; |emprer estarla bajo la autondad y mando del
Mlmsterlo Pubhco Pero’con la ultlma reforma de’ éste arﬁculo, misma hemos
pnmero del presente trabajo,' se establecié al

mencuonado en’el
Ministerio Publlco como Onico  organo encargado de la investigacion y
persecuclén de demos. auxiliado de una policia que estara bajo su mando. Con
ésta reforma hubo modificaciones a la organizacién, funcionamiento y a las
competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuraciéon

de justicia.

Aunque en la actualidad el articulo 21 no sefala cual es la policia que estara
bajo el mando inmediato del Ministerio Publico, sabemos que adn sigue siendo
la policia judicial, ya que tanto la Ley organica de la Procuraduria General de la
Republica como su reglamento lo establecen. tal y como postenormente lo

vamos a comentar.

Por otro lado, el marco Constitucional de la actuac:én del Mmlsteno Publlco lo
encontramos en el apartado A del articulo 102 const:tuclonal mlsmo que

establece lo siguiente:

Articulo 102...

A.- La ley organizara el Ministerié Publico de Iva Féderaé:ién. cuyés fuﬁcionarios‘
seran nombrados y removidos  por. el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la’ Federacién estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular de! Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comision
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Permanente Para ser Procurador .se. requlere' ser cuudadano mexncano por
nacimiento; tener: cuando -men S - tremta Y- clnco aﬁos cumplidos el dia de la.
desngnaclén. contar, con: antlg edad mimma de dlez aﬁos con titulo profestonal
gozar rde buena reputaclén» y: no haber sudo

de lu:encuado en. derecho-
condenado por delito doloso El procurador podré ser remowdo I|bremente por

el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publicorde la Federaciéh.’, Ia persecuclén. ante los
tribunales, de todos los dehtos del orden federal-y. por Io mlsmo ‘a él'le
correspondera solicitar -las ' érdenes 'de aprehensuén oontra los lnculpadOS'
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabmdad de éstos, hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que Ia admlmstractén de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplucac:én de Ias penas e lntervemr en
todos los negocios que la ley determine. .

El Procurador General de‘ la Repﬁblicé mtervend"

controversias y acciones a que se ref‘ere el

func:ones.

La funcidn de consejero jurldlcp deli Gobierno, estaraa cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que; para tal efecto, establezca la ley.5’

57 Idem
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Con el apartado A del articulo 102 Constitucional, ‘se establece . con mas
claridad las atribuciones del Procurador General asl como el Ministerio Pdblico,
sefialandolos como los encargados de reallzar mvestngacnones. presentar ante
tas autoridades’ correspondlentes a Ios presuntos dehncuentes velar por que
los juicios sigan su cause nonnal. asi’ ‘co‘rno velar’ por los intereses de la
Federacion. . e S

Lo ‘interesante del articulo” 102 apa’rtac}io‘ A'de nuestras Carta Magna; es que
dicho articulo se encuentra Obié:a_do qenti'Q del Titulo tercero, capitulo IV de
nuestra Constituéién, siendo "es capitbu‘lo‘-en\‘dqe‘establece las bases de la
orgamzacnén y facultades del poder jud|c|al Sitdacién de la que no estoy de
acuerdo 'ya que La: Procuraduna General de La Republica pertenece " al
EjeCUtIVO Y aunque nilla’ Constnucuén ni la Ley Organica de la Administracion
Publica’ Federal senalan con ‘claridad esta situacion, La Ley Orgénlca de la
Procuraduria General de la Republlca en su primer articulo, se establece

“Articulo 1 Esta Ley tlene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republnca ublcada en el amblto del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho
de los asuntos: que al Ministerio Publico de la Federacién’ y a'su tltular el
Procurador General de la Republica, les atribuyen la Constitucion Polttlca de los
Estados - Unidos Mexicanos, este ordenamiento y 'demas disposiciones

aplicables.”®

Como observamos de la transcripcion del articulo anterior, se establece que la
Procuraduria se encuentra ligadas al ambito del Poder Ejecutivo, mas sin
embargo dentro de La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal la
cual establece las bases de organizacion y. atributos de la administracion
publica centralizada y descentralizada, no se hace mencién de la ubicacién de
la Procuraduria General de la Republica. Sin embargo, dentro de la misma Ley

* Idem
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Organica de la Procuradurla General de la Republlca en el pnmer pérrafo del

articulo 56 menclona

“Articulo 56.- Para los efectos del Tltulo Cuarto de la Constltuclén Politica de
los Estados Umdos Mexicanos. la Procufadurla General de la Republica se
considera mtegrante de:laiAdministracion Publica Federal Centrallzada. y en
consecuencia son sujetos delas’ responsavbllldades a que se refiere dicho titulo
: ncionarios y empleados. y en ' general, toda

y la Ieglslac:én apll
persona que desempeﬁe u cargo comlsxon o empleo de cualquier naturaleza
n59 . . <

en la Institucion.

Como hemos venido meﬁbionadd. déﬁtrb de nuestra legislacion se observa la
dependencia que existe de la Procuraduria General de la Republica asi como al
Ministerio Pdblico de la Federacnon al Ejecutuvo Federal. Esta situacion desde
mi punto de vista no me parece acertada ya que el Ministerio Publico debe ser
un drganoc técmoo—;urldlco alejado de influencias politicas, es decir un 6rgano
neutral que no se subordme a los intereses politicos tal y como_ ha ocurrldo en
la actualidad. SR

Para realizar su actlvxdad y orgamzarse como una dependencla. la Procuraduria

cuenta tanto con su Ley Orgémca asl como su Reglamento los 'cuales regulan
ulos de esos

ependencna.
aclarando que sol > obs rvaremos algunos artlculos que tengan que ver

con el presente traba)o

Asli pues, dentro de la Ley Orgémca de la Procuradurla General de 1a Republ:ca

encontramos Ios sngunentes articulos:

“Articulo 2.- beresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

* idem
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.- Vigilar la observanma de la constntucnonahdad y legahdad en el ambito de su
competencia, sin pequxcto de las ambucnones que Iegalmente correspondan a
otras autondades JUrIsdICCIOnaIeS o admlmstratlvas, ¥

.- Promover Ia pronta expedlta y deblda procuracion e |mpartxclén de justicia;

Vit~ Partnclpar en el Slstema Nactonal\de Segundad Pubhm de conforrmdad

del
disposiciones apllcables. .

Sistema Nacaonal de Segundad Publlca

Vil.- Dar cumphmlento a. las leyes asl ‘como a’ los tratados y acuerdos

internacionales en los que se prevea l, ntewenaén del Gobnemo Federal ‘en
asuntos concernientes a las atribuciones de’ a Insmucuén vy con la intervencion

que, en su caso, corresponda a las dependencuas de la Administracién Publica

Federal;
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IX.- Representar al Goblerno Federal 'enla celebraclén de convemos de._
colaboracion a que se re ere el artlculo 119 de la Constntucién Politica de los

Estados Umdos Mexlcanos

X.- Convenlr con las: autorldades competentes de las entndades federativas
: sobre rnatenas del ambito de su competencna y g

n."§°

XI.= Las demés u ‘Ia_s »ley‘es gﬂetermihe

Articulo ~40. "Cor,r’e,s“por_ldef‘persybrialr'h‘enté al” Procurador General ~de la
Repl‘.lblica: ; : - n T . .
IX.- Concurnr en la mlegrac:on v partlcnpar enla insténcia shperior de
coordtnaclén del Slstema Nacxonal de Segundad Pubhca de conformndad con la

Ieg|sla::|én apllcable‘s"

Como. se vera poSteriormente ;'a partlcxpaclon del Procurador General de
Justicia dentro del Sistema- Nacxonal ‘de” Segundad Pablica es mediante - su

mtegracuén como miembro del Consejo de Segurldad Publica.

Pero también al Ministerio Pudblico Ie compete participar dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, tal y como lo establece la fraocnén Vll del
articulo segundo. Dicha participacién se desarrolla tal y como lo estableee el
articulo 10 de la Ley que estamos analizando, el cual establece:

“Articulo 10.- La atribucién a que se refiere el articulo 2o0., fraccion VH de esta

ey, comprende:

* 1dem
* |dem
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.- La promocidn y celebractén de acuerdos para pamcnpar en la mtegramén,
funclonamlento Y. desarrollo del Slstema Naclonal de Segundad Pubhca con las
autondades competentes que establezca la ley de 1a matena. o :

La partnctpacnén en Ias mstanclas y servuctos a que se ref'ere Ia Ley General
que Establece |as Bases de Coordlnacuén del Slstema Nacnonal de Segurldad

Pubhca

.- l_a, partlcnpacnfm en las acciones de sumlmstro. intercambio -y

snstematnzacnén de mformacnén

V.- El establecnmxento conforme a la Ley General que Establece las Bases de
Coordmacnén de! Sistema Nacional de Segundad Publica yia otras leyes
federales. . de programas sobre organizacién; »funclonamlento, ingreso,
promécién. retiro y reconocimiento de los intégrantes de:la 'Policia Jddicial
Federal, con objeto de que su actuacidon se rija por los pnncnplos de legahdad
eficiencia, profesionalismo y honradez; y

V.t Las demas que las leyes determinen. ™2
Para realizar sus tareas, el Ministerio Publico: se: puede apoyar directa o
indirectamente de otras dependencias o personas y eso lo establece el articulo

19 de la Ley, es cual senala:

“Articulo 19.- Son auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion:
I.- Directos, y por lo mismo se integran a la Institucion:

a) L.a Policia Judicial Federal;

b) Los Servicios Periciales; y

*2 idem
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I1.- Suplementarios: -

a) Los Agentes del Mlmsterlo PUbllCO del fuero comun v de las Pollclas Judlmal
3 n el Dlstrlto Federal y en Ios Estados de la Republlca ‘previo
acuerdo, entre las" autondades federales y locales en los térmmos del articulo

12, fr ccu.‘)n ll de la presente L

practiquen en auxilio de Ia Institucion

Como dato cunoso. ‘es que dentro de esta Ley no se establece que un apoyo :
del Mlnlsterlo Pubhco tamblen puede ser Ia Pohcia Federal Preventlva, Mas si
e contempla dentro de Ia las’ facultades ‘de ]a

embargo, . éste apoyo 's:.
Secretaria de Segundad Pubhca ya que dentro de la fracclén XXII del artlculo
30 bis se contempla el auxu 1) de esta ‘Secretaria al Mlmsteno Publ:co cuando

éste lo requ:era

Algo que rne Ilama Ia atenmén es que en e! segundo capitulo en la seccion
segunda de la Ley Orgénlca de la Procuraduria General de la Republica, se
habla del Servncno_]Cnvnl_de Carrera que existe dentro de la institucion del
Ministerio Publico, asi como para la Policia Judicial y Servicios Periciales dentro

*' tdem
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de ésta seccion se establece los requisitos que se necesntan para ser Agente
del Mlmsterlo Publlco Pohcua Judicial etc. Asnmlsmo. se hace mencién de los
cursos'y. capamtaclones que deben tomar para seguur formando parte de esta
Institucion. Pero desgracxadamente la realldad es otra' ya que si realmente se
aplncara por o menos en un 60 por ciento lo establecudo en la seccuén segunda
de la Ley refenda. la Institucién del Mmlsterlo Pubhco asi como sus auxiliares
serian muy d|ferentes a'la Institucion que actualmente impera en nuestro Pais.
Para aclarar lo antes referido, a continuacidn mencionare algunos de la ley

citada que hablan al respecto.

“Articulo 32.- El Servicio Civil de - Carrera del Ministerio Publico de la
Federacién comprende el relativo a Agente de! Ministerio Publico de la
Federacién y perito, asi como el de carrera policial de Agente de la Policia
Judicial Federal, y se su;etara a las siguientes disposiciones: ;

I.- Sera el elemento bas‘co para el ingreso y 1a formacion de los lntegrantes de
la Institucién, personal del Mmlsteno Puablico, de la Policia Judicial y de los
Servicios Penc:ales.

I1.- Tendra carééter obligatgﬁo )2 pérmanente:

.- Se desarrollaré bajo os’ crltenos de |gualdad de oportunldades mémos Y
capacidad; : : .

V.- Regurén en ‘su nstrumentaclén v desarrollo Ivos princi‘bios' de excélencia.
objetividad, profesnonalnsmo i parcualldad, Iegal}ndad.ﬂeﬁcieﬁcia ’yni_hbynradez y

antigledad, en 'su caso;

V.- Compre‘nderé ilos’ ‘requisit'o's' 'y pl;ocedimientos de seleccién, ingreso,
formacion, capacitacién, adiestramiento, desarrallo, actualizacién, permanencia,

100
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promocién, reconocimiento y separacion del servicio puablico, asi como su
evaluacion;

VL.~ Desarrollara su organizacién observandose lo dispuesto en la Ley General
qUe Establecé las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
‘Publica y demas disposiciones legales aplicables, asi como en los convenios,
acuerdos y resoluciones que en su caso se celebren y tomen con fundamento
en las leyes;

VIil.- Establecera los programas, impartira los cursos y realizara los examenes y
cohcur‘sos,yéofrespondientes a las etapas a que se refiere la fraccion V de este
'articulo, pof si o con la coadyuvancia de instituciones publicas o privadas, bajo
la direccién del Procurador General de 1a Repiblica:

VIII;- El contenido tedrico y practico de los programas de formacion, en todos
sus niveles, fomentara el efectivo aprendizaje y el pleno desarrollo de los
conocimientos y habilidades necesarios para un desempefio cabalmente
profesional;

IX.- La formacibn promovera la observancia de las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la actuacién del Ministerio Publico de la
Federacion, fomentando particularmente el respeto irestricto a los derechos
humanos, la honestidad, eficiencia y la plena conciencia sobre el efecto social
de la responsabilidad; y

X.- Promovera la celebracién de convenios de colaboracion con los Estados, los
Municipios, el Distrito Federal y autoridades federales que concurren en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, tendientes a la profesionalizacion del
Ministerio Publico de la Federacion, Policia Judicial Federa! y Servicios
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Periciales, o de las mstutuctones de segurldad publica federales, locales o
municipales.” )

“Articuto 33.- Los Agentes del Mlmsteno Puablico, Agentes de la Policia Judicial
y peritos del Servicio Clvul de Carrera tendran una designacion por el tiempo fijo
de dos afios, al térmmo del cual seran sometidos a una nueva evaluacién y, en
caso de resultar satisfactoria, se les expedira el nombramiento definitivo.™5

“Articulo 37.- Para' rmanecer en el servicio, como Agente del Ministerio
Publico de la Fed cio N Agente de la Policia Judicial o perito dentro del
Servicio Civil® de Carrera Ios‘mteresados deberan participar en los programas
de formadén profesnonal y en los concursos de promocion a que se
convoque.” )

“Articulo 43.- Las n rrnas sobre Servicio Civil de Carrera para Agentes del
Ministerio Publioo de Ia Federacaén contemplaran las previsiones para:

l.- Determinar, en,surcaso. categorias de servidores plblicos a fin de ser
considerados para el acceso a la categoria basica de Agente del Ministerio
Publico por medio de concurso de ingreso;

Il.- Determinar, en su caso, categorias de Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion, en funcidn de su especializacion, responsabilidad asignada, afios
minimos de ejercicio profesional y otros criterios que permitan establecerlas;

it~ Establecer mecanismos Qque previamente a la sustentacion del concurso de
ingreso o de promocion, permitan seleccionar a los aspirantes mas aptos por
plaza;

*dem

= Idem
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- Regular las carac!erisucas del _concurso de ingreso o de promocidtn con
exémenes préctncos y oraIeS'

V.- Contemplar la |ntegracu n de Ios 6rganos responsables de la preparacién y
sustentacion de Ios co L espondlentes.

Vi.- Expedir—las reglas sobre contenidos de convocatorias, caracteristicas del
concurso de ingreso 0 de promocion, determinacion de calificaciones y demas
necesarias; y

VIi.- Establecer los criterios de evaluacidn curficular y en particuiar de los
cursos desarrollados por el sustentante, su desempeiio y grado académico. 5’

“Articulo 48.- Los niveles de los agentes de la Policia Judicial Federal se
determinaran atendiendo a su especializacién, responsabilidad asignada y otros
criterios que permitan establecerlas.”®®

Para el ingreso al nivel basico de Agente de la Policia Judicial Federal se
realizard concurso de ingreso con las caracteristicas que determinen ilas
disposiciones aplicables.

Una vez visto algunos articulos de la seccion segunda de la Ley Organica de la
Procuraduria General, uno se cuestionaria si lo preceptuado en dichos articulos
son meros formalismos para decorar ia Ley o 10s organismos internos que se
dedican a llevar la organizacion y control para impartir de capacitacion de los
Agentes del Ministerio Pablico no realizan a fondo su trabajo, ya Que como
todos sabemos la reputacion de los Agentes asi como de la Policia Judicial esta
por los suelos por la alta cofrupcion y prepotencia que existe en ellos. A tal
grado esta la mala funcion de éste organismo que ya es una verdad a voces

7 idem
= idem
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que la mayoria de los afectados de un ilicito tal como robo, prefieren callarse a
levantar una denuncia.

A parte de lo sefialado en ia Ley Orgénica de la Procuraduria,' en su
Reglamento se hace mencitn del Instituto de Capacitacién, el cual ‘es un
6rgano desconcentrado que segln, realiza las funciones establecidas en- el
articulo 48 de la misma ley, el cual senala:

“Articulo 48.- La Procuraduria contara con el Instituto de Capacitacidon, érgano
desconcentrado ‘bo'rffunciién. que estard a cargo de un Director General
nombrado por el Procurador, quien tendra las facultades siguientes:

I. Proponer, operar y controlar los meétodos y sistemas de reclutamiento,
seleccién y evaluacién, como tinica instancia de ingreso a la Institucién;

il. Desarrollar los programas de formacién, actualizacién y especializacién de
los elementos de la Policia Judicial Federal, de los peritos técnicos y otros
servidores publicos que disponga el Procurador, Que no queden comprendidos
en programas de otros institutos u érganos, de acuerdo con lo dispuesto por el
Servicio Civil de Carrera y de conformidad con l0s principios que sefiala la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica y los reglamentos respectivos;

l. Proponer al Procurador la celebracidn de convenios con organismos e
instituciones nacionales © extranjeras, publicas o privadas relativas al
intercambio y asesoria que se requieren para la capacitacion de ios servidores
publicos,

IV. Participar en el Sistema integral cie Evaluacidon de los Servidores Pdblicos
de la Institucidbn, con objeto de obtener la informacibn necesaria para su
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formacién y evaluacién, asi como coadyuvar con las demas areas competentes
en la promocién mediante 1a evaluacién académica.™®®" .

Solo resta comentar que la tarea de ese Instituto hasta la fecha no se ha visto
muy cla'ra puesto que al ver los resultados que ha arrojado en la sociedad el
desempéﬁo‘de los Agentes del Ministerio Publico y la Policia Judicial, bastaria
el miSmo cumple con sus objetivos.

para ver si

Sin afan de hacer un trabajo amarillista, si leemos el articulo 51 de la Ley, nos
daremos cuenta que la realidad dista mucho de 12 Ley y asi mismo, invitaria a
levantar una denuncia o tratar con algun Agente del Ministerio Pablico o Policia
Judicial y veran que lo preceptuado en dicho articulo es puro formalismo. Asi
pues, sin mas preambulos veamos que sefala el mencionado articulo 51:

“Articulo 51.- Son obligaciones de los Agentes del Ministerio Puablico de la
Federacidn y de los Agentes de la Policia Judicial Federal, para salvaguardar la
iegalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez en el desempefio de su
funcién, las siguientes:

I.- Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos;

Il.- Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan
sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y
derechos. Su actuacidén sera congruente, oportuna y proporcional al hecho;

Il.- Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicién econdtmica o social, preferencia
sexual, ideologia politica o por algdn otro motivo;

® Kiem
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IV.- Abstenerse en todo momento y bajd cualquier circunstancia de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos
o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza ala seguridad publica, urgencia
de las investigaciones © cualquier.otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la autoridad cérhpetente;

- Observar un trato reSpetudso »cpg‘todas las personas. debiendo abstenerse
de todo acto arbitrariq y
manifestaciones que,” €n’ ej

imitar * indebidamente las acciones o
e sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice la poblacién

Vli.- Desempeifiar su_ funcién SIn.so!léitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distin istas legalmente. En particular se opondrén a

cualquier acto de corru

Vit.- Abstenerse de rdenar o reahzar la detencién o retencién de persona -
alguna sin cumphr con los requlsutos previstos en la Constitucién Pol:tu‘z de los
Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

VII.- Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas o puestas a
su disposicion;

IX.- Participar en operativos de coordinacibn con otras autoridades o
corporaciones policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que
conforme a derecho proceda;

X.- Obedecer las 6rdenes de los superniores jerarquicos y cumplir con todas sus
obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho;
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Xl.- Preservar el secreto de l0os asuntos que por razén del desempefio de su
funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;

X Abstenerse en el desempefio de sus funciones, del auxilio de personas no
autonzadas por ta ley:;

Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el

cumplimiento de sus funciones, asi como conservario; y

XIV.-j,‘Abstenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comision o
servicio gue tengan encomendado.

El |ncumplnm|ento de estas obligaciones dara lugar a la sancion correspondlente
en los términos de esta Seccion.

En lo conducente, estas obligaciones seran aplicables a los Peritos de los

Servicios Periciales."”°

Desgraciadamente la Institucion del Ministerio Publico es una de las mas
desprestigiadas en nuestro pais, y eso se debe al alto grado de corrupcion que
prevalece en su interior. Lo mas triste que esta situacidn ya es intolerable y
autoridades de mas jerarquia no hacen nada o se hacen de la vista gorda. Creo
que una medida para empezar a controlar esta institucibn es empezar a
desmantelaria o quitar areas que operan dentro de la misma, ya que si vemos
como esta estructurada esta organizacion, nos daremos cuenta Que existe un
exceso de areas que aumentan la burocracia en los tramites, y a veces las
mismas procurar la corrupcion

™ dem
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Las areas que integran a la Procuraduria General de la Reptiblica a que me
refiero, estan sefaladas en el articulo segundo del Reglamento a la Ley
Organica, el cual sefaia:

“Articulo 2.- Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de Ia
Procuraduria General de 1a Republica y de su Titular, ésta se integra con las
siguientes unidades administrativas y érganos:

Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo.

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

Subprocuradurias de Procedimientos Penales "A", "B" y "C".

Fiscalia Especializada para |la Atencién de Delitos contra la Salud.

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

Direccidn General de Comunicacion Social.

Direccidn General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunldad.
Direccién General de Coordinacién Interinstitucional.

Direccion General de Planeacién y Operacién de la Policia Judicial Federal.
Direccion General de Organizacidon y Control del Personal Ministerial, Policial y
Pericia.

Direccién General de Coordinacion de Servicios Periciales.

Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccion General de Asuntos Legales Internacionales.

Direccion General de Amparo.

Direccién General de Constitucionalidad y Documentacién Juridica.
Direccién Genera!l de Normatividad Técnico-Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "A", “8" y "C".
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Direcciones ‘Generale's del Ministerio Publico Especializado "A", “B" y "C".
Direccién General de Visitaduria.

Direccién General de Inspeccion interna.

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
Direccion General de Recursos Humanos.

Direcci‘én General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Administracion de Bienes Asegurados.
Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccién General de informatica y Telecomunicaciones.
Direccion General de Auditoria.

Direccion General de Supervision y Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.

Direccién General de Proteccion a los Derechos Humanos.
Organos desconcentrados:

Delegaciones.

Instituto de Capacitacién.

Agregadurias.””?

Después de haber sefalado todas las areas que conforman la Procuraduria
General de la Republica yo soy de la idea de que hay que empezar a
reestructurar las areas y mantener un control enérgico para evitar cofrupciones,
ya que es bien sabido por todos que dentro de muchas de éstas areas impera
la corrupcion.

Como una medida para desburocratizar a la Procuraduria, yo propongo el
desincorporar de esta Institucién a la Policia Judicial ya que no encuentro el
sentido de la Procuraduria se auxilie o tenga a su cargo una organizacién
policiaca.

idem
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La funcién de la Procuraduria General de la Republica, a través de sus
miembros  es el encargarse de la procuracién de justicia, mediante
investigaciones de posibles delitos, velar por el seguimiento de los
procedimientos judiciales, perseguir delitos, vigilar el cumpiimiento de las leyes,
etc. Pero dentro de esa procuracién de justicia, la labor del la Procuraduria se
debe reducir tinicamente a la acusacion y presentar a los posibles delincuentes
ante las autoridades, recabar pruebas para tales acusaciones, conservar el
monopolio de la accion penal, seguir con los juicios de amparo etc.

Si estoy de acuerdo que a la labor del Ministerio Pudblico lo auxilie una fuerza
policiaca péra la detencién e investigacion de delincuentes, mas sin embargo
no comulgo con la idea de que esa fuerza policiaca este bajo el mando directo
del Ministerio Publico por las siguientes razones:

1.- Si en la actualidad contamos con una Secretaria de Seguridad Publica la
cual debe tener bajo su control y mando a las fuerzas policiacas en el ambito
federal de nuestro pais para procurar que por medio de éstas se realice la
vigilancia y respeto a las leyes asi como el orden social. Entonces por que
permitir que otra dependencia del Ejecutivo tenga su propia policia para ei
cumplimiento de sus fines.

Si se sigue permitiendo que ofras dependencias que integran las administracidn
publica cuenten con su propia policia para que por medio de ellas cumplan sus
fines, tal como la Procuraduria General de la Republica; entonces estaremos
alimentando a un sin fin de organizaciones que aumentan la burocracia, el
gasto publico y crean confusiones en el ambito de competencias etc; y de
seguir asi entonces hasta la Secretaria de Turismo tendra su propia
corporacion de policia.

Con lo anterior, trato de manifestar que si nuestra Constitucioén otorga diversas
facultades y tareas al Ejecutivo para que éste las atienda y realice por
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conducto de dlversos orgamsmos los cuales forman ia llamada Administracién
Pablica Federal a cada uno de esos organismos se le encomiendan ciertas
atribuciones’ v tareas para que auxilien al Ejecutivo en el desahogo de sus
asuntos, pero su a esoé 76rganos se les encomienda tareas que otros 6rganos de
fa misma- adm:mstracnén de cierta manera también desarrollan, entonces
estamos hablando de una burocratizacion, una mala coordinacién en la
delegacion . de'.facultades, un mayor gasto publico, una desorganizacion
administrativa y un incumplimiento de los objetivos de una dependencia.

- Como es bien sabido y no es un secreto, el trabajo que han desempefiado
conjuntamente los agentes del Ministerio publico asi como la policia judicial ha
dejado mucho que desear y por el contrario, la reputacién con la qQue en la
actualidad cuentan estd muy desprestigiada y eso es mas que nada por la alta
corrubcién que existen entre ambos, ya que en su forma de actuar parece que
hay una colusién para la extorsién. Como una medida para evitar esa colusion,
creo que ya es indispensable el separar a esos organismos y es mas eliminar a
la policia judicial. Sustituyéndola ya sea con la Policia Federal Preventiva o por
medio de otra policia especializada Que se cree pero que dependa directamente
de la Secretaria de Seguridad Puablica.

Yo soy de la idea que si un organismo se dedica al el ejercié de la accién penal,
la investigacion de delitos, peritajes etc. y el otro organismo totaimente
independiente se dedica a auxiliar cuando el Ministerio Publico se o solicite en
realizar cateos, detenciones etc. Se podria reducir la comrupcion, la colusion y
podria tener mejor resultaos en su actividad ya que cada dependencia seria
responsable de forma independiente de sus actuaciones, y aun los superiores
jerarquicos de cada una de las dependencias podrian inspeccionar su labor y
detectar mas rapido alguna anomailia.

Durante este capitulo, hemos visto algunas instituciones pertenecientes al
Ejecutivo Federal que le ayudan a desarvollar las labores de seguridad publica,
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quedando en alguna de ellas entre dicho su labor, y es que al referirse a las
dependencias O Instltucuones se ha observado que las mismas han viciadas por
costumbres que venian de sexenios pasados, tal es el caso de una ausencia de
carrera civil o de servicio profesional de los integrantes de las dependencias,
situacion que no se ha dado debido a la costumbre generada en anteriores
sexenios en donde los integrantes jerarquicos de una dependencia forrmaban
equipo con amigos, compadres y familiares, rodeandose muchas veces de
personal sin ninguna experiencia o capacidad y cuando los mismos se
empezaban a capacitar habia un cambio de sexenico y se mudaban a la
dependencia en donde su “padrino” se iograra acomodandose. Llienandose las
plazas de esa dependencia por personal nuevo que a su vez seguian a otro
“padrino™, esta situacion ocasiona que dentro de las dependencias o
instituciones, los proyectos a largo plazo no pudieran concretarse asi como una
imagen deteriorada.
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nt. - LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

M. 1 Algunos articulos de la Ley General que Establece la Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Con la reforma constitucional del articulo 21 y 73 fraccion XXl publicada en el
Diario Oficial de ia Federacion el 31 de diciembre de 1994, se empiezan a dar
las base para una coordinacién en materia de seguridad publica en los Ambitos
Federales, Estatales, Municipales y en el Distrito Federal, ya que por un lado, el
articulo 21 constitucional en su séptimo parrafo establecio lo siguiente:

“ La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica®

Y por et otro lado, el articulo 73 fraccidon XXIll constitucional establece que el
Congreso tiene la facultad para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica.

Con fundamento en las bases constitucionales mencionadas anteriormerite, el
dia 11 de diciembre de 1995, aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema nacional de Seguridad Publica. Esta ley, como su nombre lo indica
trata de regular una coordinacion entre Estados, Federacion, Municipios y
Distrito Federal para la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad Publica
el cual tiene como una de sus finaiidades el constituir una guia de trabajo
conjunto para las decisiones prioritarias e inmediatas que realizan todas las
instituciones de seguridad publica en todo el territorio nacional.
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Asi pues, dentro de los objetlvos que pers:gue a Ley a que nos hacemos
referencia, se establecen en el articulo prlmero mismo que sefala:

“Articulo 1.- La presenté ley tiehé por objeto establecer las bases de
coordinacion entre .la VFedera’cién,”’los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios para la in_légracién,y funcionamiento de! Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.,Su's"y _disbosiéiones son de orden publico e interés social y de

observancia en todo 'el Territorio Nacional.""2

Los fines de coordmacuén entre los diversos ambitos jurisdiccionales, como ya
se menciond son para integrar un Sistema Nacional de Seguridad Publica, pero
aparte de la creacién de dicho sistema, la coordinacién también tiene otras
finalidades tales como: E! determinar las politicas de seguridad publica, asi
como ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley; desarrollar los lineamientos, mecanismos e
instrumentos para la mejor organizacion y funcionamiento de las instituciones
de seguridad publica y para la formaciéon de sus integrantes; establecer,
supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los instrumentos de
informacién del Sistema Nacional; formular propuestas para el Programa
Nacional de Seguridad Puablica, asi como para llevario a cabo y evaluar su
desarrollo y; tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

Para alcanzar las finalidades descritas en el pamrafo anterior, necesariamente la
Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, se deben coordinar en
diversas materias relativas a la seguridad publica y esto se puede entender
como un Mmenoscabo a las atribuciones legales y constitucionales conferidas a
cada uno de éstos ordenes jurisdiccionales, mas sin embargo dentro de la
misma ley en su articulo quinto establece:
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“Articulo 5.- La coordinacion y aplicacion de esta ley, se hara con respeto
absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y
autoridades que intervienen en el Sistema Nacional. Cuando las acciones
conjuntas sean para perseguir delitos, se cumpliran sin excepcién los requisitos
previstos en 10s ordenamientos constitucionales y aplicables.””®

Por otro lado, el articulo 11 de la ley establece que las politicas, lineamientos y
acciones de coordinacién se llevaran a cabo mediante la suscripcién de
convenios respectivos o con base en lo acuerdos y resoluciones que se tomen
en el Consejo Nacional de Seguridad Publica y en las demas instancias de la
coordinacién.

Como ya quedd estipulado, en {a ley se contempla un Sistema Nacional de
Seguridad Publica el cual surge del producto de la coordinacién de la
Federacién, Estados, Distrito Federat y Municipios, pero dentro de ese Sistema
Nacional de Seguridad Puablica, existen instancias; siendo la instancia superior
el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, se avoca a atender y resolver los
siguientes asuntos:

a) La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

b) La determinaciéon de lineamientos para el establecimiento de politicas
generales en materia de seguridad publica;

c) La formulacidn de propuestas para el Programa Naciona! de Seguridad
Publica, asi como fa evaluacion periddica de éste y otros relacionados;

7 idem
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d) La determinacién de medidas para vincular el Sistermna Nacional con otros
nacionales, regionales o locales;

e) La emision de bases y reglas para la realizacion de operativos conjuntos
entre corporaciones policiales federales, locales y municipales;

f) La realizacion de programas de cooperacion internacional sobre seguridad
pablica, en coordinacion con las entidades y dependencias competentes;

g) La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y reglamentos en materia
de seguridad publica; -

proyectos y estudios que se sometan a su consideracion por
ario Ejecutivo;

i La expgdnqén de réglés_ para la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Pdablica.

Asimismo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica se reunird por lo menos
cada seis meses y se encuentra integrado por:

a) El Secretario de Seguridad Publica, quien lo presidira;
b) Los Gobernadores de los Estados;

c) El Secretario de la Defensa Nacional,

d) Ei Secretario de Marina;

€) El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
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f) €1 Procurador General de ia Repﬁblica:’
g) El Jefe del Gobierno deil DiStrito Federal: y
h) El Secretario Ejecutivo del Sistermna Nacional de Seguridad Pdblica.

Oftras instancias de la coordinacién que la ley contempla, son los Consejos
Locales y Regionales, los cuales se encuentran regujiados en al articulo 18, el

cual establece:

“Articulo 18.- En el Distrito Federal y en ilos Estados se estableceran consejos
locales encargados de ila coordinacion, planeacion y supervision del Sistema
Nacional de Seguridad PuUblica en sus respectivos ambitos de gobierno. En el
caso de l0s consejos estatales, participaran los municipios atendiendo a las
caracteristicas regionales y demograficas de cada entidad federativa.””*

En las Entidades Federativas se estableceran consejos de coordinacion
delegacionales o municipales. segin sus caracteristicas, para la realizacion de

dichas actividades

Los consejos locales Yy las instancias regionales se organizaran de manera
similar al consejo nacional y sus funciones seran dirigidas a hacer posible la
coordinacién y los fines de la seguridad pablica, pero siempre bajo sus Ambitos
de competencia, mas sin embargo estos consejos locales e instancias
regionales podran proponer a! Consejo Nacional de Seguridad acuerdos,
programas especificos y convenios sobre las materias de coordinacién.

Por otra parte dentro de la misma ley se establece la formacion de los
integrantes de las Instituciones Policiales por medio de l|as instancias de
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coordinacién del Sistema Nacional, estableciéndose en los articulos 23 y 24 de
la ley lo siguiente:

“Articulo 23.- La carrera policial es el elemento basico para la formacion de los
integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios de
actuaciéon y desempeiio. Comprendera los requisitos y procedimientos de
seleccioén, ingreso, formacidn, capacitacion, adiestramiento, desarrollo,
actualizacién, permanencia, promocion y separacion del servicio, asi como su

evaluacién.”’®

“Articulo 24.- La carrera policial, en sus diferentes niveles, se establecera con
caracter de obligatoria y permanente. Debera instrumentarse por la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en sus respectivos aAmbitos de
competencia y de manera coordinada, a través de un servicio nacional de
apoyo que homologue procedimientos y busque la equivalencia de los
contenidos minimos de planes y programas para la formacion de los integrantes

de las instituciones policiales.™”®

La dignificacidn de las corporaciones policiales sera considerada por las
legislaciones federal, estatales y del Distrito Federal, acorde con la catidad y
riesgo de la funcion y las posibilidades de cada entidad.

Otros aspectos relevantes que la Ley General Que Establece las Bases de
Coordinacién detl Sistema Nacional de Seguridad Pgblica considera, son los
relativos a la informacioén nacional sobre seguridad publica para la creacién de
las bases de datos siguientes:

a) Registro Naciona} de Seguridad Publica

b) Registro Nacional de Armamento y Equipo

™ em
™ idem
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c) Estadistica de Seguridad Pdblica
d) lnfdrmacién de apoyo a la Procuraciéon de Justicia

Supuestamente, para la creacion de las bases de datos anteriores, tanto la
Federacién, 1os Estados, el Distrito Federal y los Municipios se intercambiaran y
suministraran la informacién mediante instrumentos modernos que permitan el
facil y rapido acceso a los usuarios que la misma ley prevé

a) Registro Nacional de Sequridad Pablica

En este registro se concentrara la informacioén relativa a los integrantes de las
instituciones de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios y
por lo menos contendra:

I.- Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico,
sus huellas digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes laborales ‘asf como
su trayectoria en los servicios de seguridad pabtica;

tl.- Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor
el servidor publico; y

.- Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango de! servidor publico, asi
como las razones que |lo motivaron.

También dentro de este registro se refleja cualquiera auto de procesamiento,
sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que
modifique, confirme o revogque dichos actos
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Las érdenes de detencién o aprehensién se notificaran ai registro cuando no
pongan en riesgo la investigacion o 1a causa procesal.

b) Reqgistro Nacional de Armamento y Equipo

Al hacer mencidn de éste registro, Unicamente la Ley General que Estable las
Bases de Coordinacioén de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, preceptua
en su articulo 32 lo siguiente:

Articulo 32.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras
leyes, las autoridades competentes de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios manifestaran al Registro Nacional de Equipo:

I.- Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de matricula,
las placas de circulacién, la marca, modelo, tipo, numero de serie y motor para
el registro del vehiculo; y

c) Estadistica de Sequridad Publica

La ley en cuestion, al referirse a la base de estadisticas de seguridad pablica,
dnicamente nos menciona que se sistematizara los datos y cifras relevantes
sobre servicios de seguridad preventiva, procuracidn y administracion de
justicia, sistemas de prision preventiva, de ejecucidén de sentencias y de
tratamiento de menores, y los factores asociados a la problematica de
seguridad publica. Asimismo, dentro de la Ley, se remite al reglamento de la
misma en el sentido que éste senalara los instrumentos de acopio de datos que
permitan analizar la incidencia criminolégica y, en general, la problematica de la
seguridad publica en los ambitos de la Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios.
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d) Informacién de apoyo a la Procuracion de_Justicia

Los lineamientos de esta base de datos los encontramos en el articulo 41 de la
ley, el cuat establece:

“Articuto 41.- Se integrara una base nacional de datos sobre personas
probables responsables de delitos, indiciadas, procesadas o sentenciadas, de
consulta obligatoria en las actividades de seguridad publica, donde se incluyan
sus caracteristicas criminales, medios de identificacidn, recursos y modos de
operacién. Esta base nacional de datos se actualizara permanentemente y se
conformard con la informacién que aporten las instituciones de prevencion,
procuracion y administracion de justicia, readaptacidon social y en general, todas
las instituciones que deban contribuir a la seguridad publica, relativa a las
investigaciones, averiguaciones previas, 6rdenes de detencién y aprehension,
sentencias o ejecucién de penas.”’’

Esta informacién servird para lograr los propOsitos que refiere el articulo 38 y
para instruir la mejor deteccion y persecucion de los delitos.

Dicha informacién se dara de baja de esta base de datos, por resoluciones de
libertad por desvanecimiento de datos o falta de elementos para procesar, asi
como por sentencias absolutorias.

Oftro aspecto que trata la Ley, es el impulsar la atencién a 1a ciudadania en
cuestiones de seguridad publica, asi como el invitaria a participar en actividades
que desarrolle el Consejo Nacional de Seguridad Puablica, ya que por un lado se
estipula que el Consejo Nacional impulsara todas las acciones necesarias para
que se establezca un servicio que reciba los reportes de la comunidad sobre
emergencias, faltas, delitos, localizacion de personas y bienes. Y por otro lado
se prevé la invitacion a la ciudadania para participar en diversas materias tales
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como: el conocimiento se politicas de seguridad publica, asi como opinar sobre
las mismas; sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar la
difusidn en seguridad publica; proponer reconocimientos por meéritos o
estimuios para los miembros de las instituciones policiales; y, auxiliar a las
autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y participar en las
actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempenfio
en la funcion de seguridad publica.

Finalmente y como otro punto que se regula dentro de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, es lo referente a las empresas de seguridad privada las cuales se
reglamentan en los articulos 52, 53 y 54 que sefialan lo siguiente:

“Articulo 52.- Ademas de cumplir con las disposiciones de ia Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de
seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener
autorizacion previa de la Secretaria de Seguridad Pablica, cuando los servicios
comprendan dos 0 mas entidades federativas; o de la autoridad administrativa
que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se presten soélo en el
territorio de una entidad. Conforme a las bases que esta ley dispone, las
instancias de coordinacién promoveran que dichas leyes locales prevean los
requisitos y condiciones para la prestaciéon del servicio, la denominaciéon, los
mecanismos para la supervision y ias causas y procedimientos para determinar
sanciones.

Articulo 53.- Los servicios privados de seguridad son auxiliares a la funcion de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, los Estados, el

122

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Y O e —




Distrito Federal y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva. T

Los particulares que presten este servicio estaran impedidos'para ejercer las
funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica.

Articulo S4.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el
personal que utilicen, se regiran en lo conducente, por las normas que esta ley
y las demas aplicables establecen para ias instituciones de seguridad publica;
incluyendo los principios de actuacion y desempefio y la obligacién de aportar
los datos para el registro de su personal y equipo y, en general, proporcionar la
informacioén estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacional.”"®

.2 Comentarios a la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al elevarse el concepto de seguridad publica al rango constitucional, no tardo
mucho en aparecer una ley que tratara de reglamentar lo preceptuado por
nuestra Constitucidn, asi pues surge la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica, la cual busca
principalmente el sentar las bases de actuaciéon de la Federacion, Estados,
Municipios y Distrito Federal en la seguridad publica ya que anteriormente cada
uno de ellos actuaba de forma individual y sin mayor ordenamiento. Con dicha
ley se busca unificar las actuaciones de ios cuatro niveles que intervienen en la
seguridad publica para buscar sistemas de trabajo y resultados similares. A mi
parecer, lo que se tratd es de orientar y organizar a todas las organizaciones
encargadas de la seguridad publica en toda la Republica Mexicana, las cuales
son variadas y se manejaban sin mayor control, tratindose de buscar con la ley
una cabeza que las coordine u oriente sus acciones, motivo por el cual se crea
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un Sistera Nacional de Seguridad Puablica, cuya instancia primordial es el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Dentro de la exposicion de motivos Presidenciales de dicha ley se promueve
un respeto a la competencias de cada una de las entidades que participan
dentro de la coordinacidon estableciéndose que a través de la coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y 10s Municipios se realizara con
absoluto respeto a su competencia, soberania y autonomia, se deben
establecer las bases para consolidar un Sisterma Nacional que satisfaga
estandares de calidad en el servicio de la seguridad publica.

Asi mismo, se menciono que el federalismo que se propone se enfoca a
reconocer y respetar de la autonomia de las comunidades politicas, a fin de
articular en forma coherente y respetuosa la soberania de los Estados y la
libertad de los Municipios, con las facultades constitucionales propias del
Gobierno Federal

En mi opinidn, creo que ese federalismo que se pregona en la exposicion de
motivos presidencial, no concuerda con la realidad del pais, ya que es bien
sabido y mas durante sexenios pasados, que el orden Federal siempre se ha
impuesto en todo y sobre todo a las voluntades de los Estados Miembros, y es
que gran parte de esta imposicidon se debe a que el orden Federal es el que
detenta la mayoria de las percepciones econdémicas del pais a través de la
recaudacidn de los impuestos, los cuales son en su mayoria federales, y la
misma Federacion mediante ciertos mecanismos, reparte un porcentaje de esa
recaudacion a los Estados y Municipios.

Con respecto a ko anterior, y centrandonos en el tema de seguridad publica, yo
me pregunto ¢;qué pasa (y mas en los sexenios pasados) cuando un Estado,
Municipio 6 el mismo Distrito Federal no quieran convenir o coordinarse en un
asunto relacionado en materia de seguridad con |a Federacion? Al respecto no
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me cabe la mayor duda (hablando de sexenios pasados ya que ahora todavia
no lo se) que si un Estado. Municipio o Distrito Federal no quisieran convenir
con la Federacion en estos asuntos, sus percepciones en materia de seguridad
publica se veria bastante mermadas. Y es Que si vemos el articulo 44 de la Ley
de la Coordinacién Fiscal, es la misma Federacién por conducto de la
Secretaria de Hacienda quien otorga a los Estados, Municipios y Distrito
Federal parte de los impuestos federales recaudados para cuestiones de
seguridad publica, dicho articulo establece:

“Articulo 44.- EI Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal se constituira con cargo a recursos federales,
mismos que seran determinados anualmente en €| Presupuesto de Egresos de
la Federacion. La Secretaria de Gobernacion formulara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracién de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hara
la distribucién de los recursos federales que integran este Fondo entre los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Pablica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
entregara a las Entidades Federativas el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal con base en l0s criterios
que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacion, determine, utilizando para la distribucion de los recursos, criterios
que incorporen el nomero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el
indice de ocupacion penitenciaria; la tasa de crecimiento anua! de indiciados y
sentenciados; asi como el avance en la aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Puablica en materia de  profesionalizacion, eqdipamiento,
modemizacion tecnoldgica e infraestructura. La informacion relacionada con
las férmulas y variables utilizadas en el calculo para la distribucion y el
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resultado de su aplicacidn que correspondera a la asignacidn por cada Estado y
el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal de que se trate.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico durante los primeros diez meses del afio a los Estados, de manera agit
y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de cardacter

administrativo."”®

Como dato curiosos cabe mencionar que en el articulo anterior que acabamos
de transcribir, se menciona a la Secretaria de Gobernacidén como un drgano
que formula a la Secretaria de Hacienda la propuesta para la integracién del
fondo de aportaciones para la Seguridad Publica, pero a mi parecer el
organismo que se debe involucrar en esto no es la Secretaria de Gobernaciéon
sino la Secretaria de Seguridad Puablica la cual por sus funciones tiene mas
conocimiento del tema, asimismo dentro de la Ley de la Administracién Puablica
Federal como en el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién no
encontré la delegacion de esta facultad al la Secretaria mencionada. Pero
también cabe mencionar que tampoco encontré la delegacién de esta facuiltad
para con la Secretaria de Seguridad. Por lo cual yo sugiero que dentro de la
Ley de la Administracion Publica Federal se otorgue esta facuitad a la
Secretaria de Seguridad Publica para que posteriormente se reforme el articulo
44 de la Ley de Coordinacién Fiscal con el fin de sustituir a la Secretaria de
Gobemacion por la Secretaria de Seguridad Publica como organo encargado
de formular ante la Secretaria de Hacienda la propuesta para la integraciéon del
fondo de aportaciones para la Seguridad Publica, ya que como se hizo
mencion, ésta Secretaria es la que esta mas familiarizada con estos temas.

Pero volviendo a nuestro tema, una vez observade el articulo 44 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, podremos damos cuenta que los organismos que
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participan en la creacién y distribucién del fondo de aportaciones para la
seguridad publica son netamente federales los cual no lleva a concluir que el
federalismo que percibe tanto la Ley General que Establece las Bases de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi como exposicion
de motivos presidencial no es del todo un federalismo claro.

Por otro lado y de acuerdo con el punto en exposicidon, si observamos que los
integrantes que forman al Consejo Nacional de Seguridad Publica, nos daremos
cuenta que no hay un equilibrio de los 4 niveles que participan dentro del
mismo, ya que dicho consejo se encuentra integrado por: el Secretario de
Seguridad Pablica, los Gobernadores de los Estados, el Secretario de Marina,
el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el Procurador General de la
Republica, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y Ei Secretario Ejecutivo det
Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

Como podemos darnos cuenta, de entre ios ocho miembros que conforman el
Consejo Nacional de Seguridad Puadblica, encontramos que solamente dos
representan al nivel local, los cuales son: ios Gobemadores de los Estados y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; siendo que los otros seis miembros
pertenecen al orden Federal lo cual presupone que dentro de la instancia
superior del flamado Sistema Nacional de Seguridad Publica, no existe un
equilibrio o igualdad de los cuatro 6rdenes que supuestamente participan en el
Sistema.

Otro aspecto para comentar de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el articulo sexto,
mismo que establece que la conducta de los miembros de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez. Principios que de igual manera se encuentran preceptuados en
nuestra Carta Magna y en otras leyes referentes a la seguridad publica, pero
desgraciadamente hoy en dia, esos principios distan de cumplirse en casi todas
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las instituciones encargadas de la seguridad plblica ya que no. es un secreto
que en muchas de esas instituciones predomina la corrupcién y prepotencia de
sus miembros.

Pero lo mas decepcionante, es que una vez vemos con claridad que aunque
esos principios se encuentren regulados en la Ley, constantemente se infringen
OOnf'absoluta impunidad y tal parece que esos principios mas gque ser una
norma que se deba cumplir, son Unicamente palabras que decoran nuestras
leyes. Yo preguntaria hasta cuando nuestra sociedad va a tolerar esta situacion
y hasté ‘cuando va haber alguien que haga cumplir dichos principios.

Finalmente, algo que hay que celebrar es que mediante la ley que comentamos,
se empieza a organizar, estructurar y a sentar las bases de ciertos preceptos
que corresponden a la seguridad pulblica, tales como: Un Registro Naciona! del
personal de seguridad publica y para la informacion nacional de la seguridad,
asi mismo se preceptiia sobre la actuacion y formaciéon de las instituciones de
seguridad publica, participacion ciudadana en estos temas, etc. Preceptos que
todavia falta por pulir pero por lo menos ya se ven reflejados en una Ley.

1.3 Consejo Nacional de Seguridad Publica
En el titulo segundo del capitulo segundo de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se hace
alusién a tas instancias de coordinacion, siendo la maxima instancia el Consejo
Nacional de Seguridad, dei cual ya hemos hablado con anterioridad.
Como también ya lo hemos sefalado el Consejo se encuentra integrado por:

e EIl Secretario de Seguridad Puablica

e Los Gobernadores de los Estados
e EIl Secretario de la Defensa Nacional
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e El Secretario de Marina

e El Secretario de Comunicaciones y Transportes

e El Procurador General de la Republica

« El Jefe del Gobiemo del Distrito Federal

e El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Dentro de los integrantes del Consejo, a mi parecer, existen representantes de
ciertas dependencias que salen sobrando y que desde mi punto de vista no se
porgue entran en un consejo que tiene atribuciones de seguridad puablica.
Siendo el primer, caso el Secretario de Comunicaciones y Transportes puesto
que en la actualndad él no tiene nada que ver con la seguridad publica. Cabe
ente este servidor publico tenfa a su cargo a la policia
uertos"' pero. dicha policla paso a formar parte de la

mencionar que an
federal .de cammo'
Policia Federal Preventlva la. cual es un 6Organo desconcentrado de la
Secretaria de Segundad Publnca vy por tal razén creo que la intervencion dentro
del Consejo Nacional de Seguridad Publica de dicho Secretario ya no es
necesaria.

Al igual que lo anterior y desde mi punto de vista, yo considero que la
participacién del Secretario de Marina, asi como el Secretario de la Defensa
Nacional, tampoco es necesaria ya que si observamos la definicion que la Ley
establece en su articulo tercero, veremos lo siguiente:

“La seguridad publica es la funcidn a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas., asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos”

Por otro lado el mismo articuio tercero sefiala las competencias encargadas de
preservar la seguridad publica, al establecer:
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“La funcidn de segﬁ‘ridad piblica se realizard en los diversos ambitos de
competencia, por . conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Pdablico, de los tribunales, de las responsables de la prisién
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais;
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones, deban
contribuir direc&: o indirectamente al objeto de esta ley.”

A mi forma de concebir la seguridad publica, yo diria que es una actividad dei
Estado hacia e! interior del mismo, es decir dicha actividad tiene la finalidad de
mantener orden publico dentro del mismo Estado, mas sin embargo muchas
veces se confunde el concepto de seguridad nacional con el de seguridad
publica; conceptos que ya explicamos anteriormente, con lo anterior no quiero
sefalar que La Secretaria de la Defensa Nacional, asi como la de Marina se
vean relegadas en la seguridad publica del pais pero a mi forma de concebir
esta ley, creo que e! sentido de la misma, es conferir actividades de seguridad
publica a organismos del orden civil, situaci®n que no creo que sean los
objetivos de las dependencias antes mencionadas.

Asimismo, dentro de nuestra Constitucion dentro del articulo 129 se limita la
actuacidn de los cuerpos militares. Por otro lado, el espiritu de nuestra
Constitucién en ciertos articulo como el 16 y 89 fraccion Vi es el permitir la
actuacidn de os érganos militares pero en situaciones especiales.

Al respecto hay tratadistas que defiende la actividad de la Secretaria de la
Defensa y de la Secretaria de Marina dentro del orden civil ya que sostienen
que las mismas pertenecen a la Administracién Publica Centralizada y que la
Ley Organica de la Administracion Puablica Centralizada, asi como nuestra
Constitucion en su articulo 90, les confieren facultades para actuar en el orden
civil, al respecto no me cabe la mayor duda que por una parte las Secretarias
mencionadas se rijan por leyes cCiviles pero por otra lado se rigen por leyes
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militares (Ejercito, Fuerza Area y Armmada). £l permitir que constantemente
estas dependencia actien dentro de la vida civil pone entre dicho las
finalidades de la misma por que parece que vez de actuar bajo una
nomatividad militar y cumplir esos fines, parece que ijas mismas
paulatinamente se regulan mas por leyes civiles y se encargan en cumplir
objetivos de esa indole.

Por otro lado, el seguir permitiendo el actuar de las dependencias antes citadas
en cuestiones civiles, me lleva a cuestionarme sobre el sentido de tener dentro
de una administracién publica centralizada con 6rganos desconcentrados a
diversas dependencias encargadas de la seguridad publica ya sea de manera
directa o indirecta, por que si aparte de esas dependencias se le suman otras
cuyos objetivos son netamente el cuidado de ia soberania nacional, creo que
estamos hablando de un exceso de 6rganos, de érganos que no cumplen bien
con sus funciones, demasiada burocracia y un excesivo gasto para el
mantenimiento de todo esto.

Con este orden de ideas, yo opino que tanto la Secretaria de Marina por
conducto de la Armada Nacional y la Secretaria de |la Defensa Nacional por
conducto del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicana, se avoquen a actividades de
proteccion y defensa de la soberania nacional. Con lo anterior, no quiero que se
entienda que tanto la Secretaria de Marina como la Secretaria de la Defensa
Naciona! no participen en el cuidado de |la seguridad publica, al contrario creo
que su participacion e€s necesaria en los casos en que la inseguridad publica
pueda afectar a la seguridad nacional; mas sin embargo en la actualidad dichas
instituciones participan constantemente en tareas de proteccion de ia seguridad
publica, las cuales la mayoria de las veces realizan eficientemente, pero con
esa constante participacion, y como ya lo manifesté, se deja en duda la
eficiencia de ios cuerpos o instituciones civiles creadas para resolver y
mantener esas tareas de seguridad publica.
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El fundamento legal de la participacion del orden militar en actividades del
orden civil las encontramos en la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal ya que para la Secretaria de la Defensa Nacional, en el articulo 29
fraccién XIX, el cual establece:

Articulo 29.- A la Secretaria de !a Defensa Nacional, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea,
asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Federal.?°

Por otro lado, La Ley. Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos,
establece: :

“Articulo 1.- E| Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

1. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la Nacion;
Il. Garantizar la seguridad interior;
L. Auxiliar a la poblaciéon civil en casos de necesidades publicas;

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso de! pais;
y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio
de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.®!

% Agenga de ta Adminestracion Publica Federal, op. ot p.10
" Pagmna Web de la Secretaria de la Defensa Nacional {(www sedena gob.mx)
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Con respecto a la Secretaria de Marina no se encontré dentro de la tey
Organica de la Administracion Publica Federal alguna facultad que permita a
dicha Institucidn prestar sus servicios en el ambito civil; mas sin embargo dentro
de la Ley Organica de la Armada, en su articulo primero establece:

“Articulo 1.- La Armada de México es una institucién militar nacional, de
caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais.~%2

Con lo anterior se puede entender el fundamento lega! de la participacion de
esa Institucién dentro de las actividades civiles; mas sin embargo, este precepto
se encuentra dentro de un reglamento y no dentro de una ley por lo cual
podriamos caer en una situacion de ilegalidad toda vez que el reglamento mas
alla de la Ley.

También dentro de nuestra Constitucion en su articulo 89 fraccién VI, se puede
interpretar como un fundamento legal por el cual las instituciones armadas
puedan participar en actividades civiles incluyéndose dentro de estas
actividades a la seguridad ptblica ya que el articulo referido menciona:

Articulo 89.- Las Facultades y obligaciones del Presidente son jas siguientes:

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del
Ejercito terrestre, de la Marina de Guemrra y de la Fuerza Aérea para ia
seguridad interior y defensa de la Federacion.®®

Como hemos visto, la participacion de las fuerzas armadas de nuestro pais
dentro de tareas civiles se encuentran establecidas en la Ley, Mas sin embargo
como es el caso de la Secretaria de ia Defensa Nacional, esa participacion es
por conducto del Ejecutivo, por o cual el Ejecutivo tiene que otorgarie un

= pagna Web de ta Secretaria de Marnna (www.semar.gob. mx)
* constitucion Folltica de los Estados Unidos Mexicanos; op.cit, p. 89
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permiso para que la misma actué dentro del Consejo Nac:onal de Segundad
Pdblica de jo contrano se esta contravnmendo la Ley. -

Finalmente, y para terrmnar eon et tema det Consejo de Seguridad Puablica,
analizaremos las’ facultades que Ie conﬁere al mismo la Ley, pero antes de
adentrarnos, qu:suera hacer un breve estudlo de la naturaleza juridica del
mismo.

Una vez expuesto lo antenor "fl\'}amos la creacién y finalidades del
Consejo nacionat de Segundad PG bodemos ligar a una dependencia de
la Administracién Publica en el senudo de’ que dicho Consejo se encarga de
asuntos de seguridad publuz Por on cual nos cuestionariamos en donde
podriamos encuadrar al COnse)o dentro 'de la Administracion Pdblica.

Tal vez, se pensaria que al Consejo Nacional de Seguridad Publica, no se
tiene que encuadrar dentro de una dependencia de Ia Administracion Pdublica,
ya que el mismo no tiene ninguna funcion de autoridad, es decir no goza de
elementos de decision y ejecucion, y su funcion se reduce meramente a ser un
organo consultivo, mas sin embargo a lo largo de éste terma analizaremos estas
situaciones.

Con este orden de ideas, al Consejo Nacional de Seguridad Publica, en estricto
sentido, no cabria encuadrario dentro de 1a Administracion Publica Centralizada
porque el mismo no se encuentra envestido por una Ley del Congreso de la
Unioén o un Decreto Presidencial que le otorgue la envestidura o competencia
necesaria para la realizacion de sus fines como un 6rgano que auxiliar al
cumplimiento de los fines del Ejecutivo. Asi pues, el Consejo no se encuentra
regulado dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en
especifico dentro del titulo segundo de dicha ley, la cual regula a la
Administracién Puablica Centralizada.
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Tampoco dentrc de la misma administracion puadblica centralizada podemos
encuadrar al Consejo como un 6rgano desconcentrado ya que atendiendo al
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, el cual
establece:

“Articulo 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con Organos administrativos desconcentrados
que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”®

De lo anterior, solo resta comentar que el Consejo no se encuentra subordinado
a ninguna Secretaria o Departamento Administrativo ya que no existe ninguna
ley orgénica por la cual se realice dicha subordinacién y mucho menos existe
alguna ley organica o reglamento que le atribuya las facultades especificas para
resolver sobre la materia.

Por otro lado, y analizando la Administracidn Publica Paraestatal, veremos si el
Consejo de Seguridad Publica cabria como una dependencia de la misma.

Conforme al articulo primero de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se establece:

“Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, ios Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran ila
Administracion Publica Centralizada.

bl ¥>? de la Publica . op. cit., p. 4
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Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen ia administracion piblica paraestatal.”®®

Como podemos observar, dentro del tercer parrafo de articulo que se acaba de
transcribir, se establece los érganos componentes de la administracién pudblica
paraestatal. Por obvias razones, el Consejo Nacional de Seguridad Publica no
encuadra dentro de las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas o los fideicomisos, ya que la
naturaleza y funciones de éstos son totalmente distintas a la del mismo
Consejo.

Después de haber descartado la mayoria de los organismos que conforman a la
administracion publica paraestatal, pareceria que al Consejo lo podriamos
encasillar dentro de un organismo descentralizado, mas sin embargo antes de
emitir un juicio al respecto, veamos la conformacion, naturaleza y funciones de
loé organismos descentralizados, por lo cual me permito citar al Maestro Gabino
Fraga quien en su libro de derecho administrativo sefala:

“La propia ley (Ley Organica de la Administracién Pubtica Federat), considera
como organismos descentralizados a las instituciones creadas por disposicion
del Congreso de la Unidn o en su caso por el Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o
estructura legal que adopten. Desde el punto del régimen administrativo de
estos organismos deben considerarse todos aquellos elementos que fijan
vinculacion con la Administracion central. Esos elementos pueden reducirse a
los siguientes:

*ibd., p.1
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A) Naturaleza de las atribuciones Qque realiza el organismo

B) La creacion de la organizacién descentralizada

C) Su extinciéon

D) Los poderes de la Administracién central sobre el personal y sobre los

actos del organismo.” 2¢

A) Naturaleza de las atribuciones que realiza_el organismo

Desde luego el organismo descentralizado constituye un organismo encargado
de realizar atribuciones que al Estado corresponden.

La atribucidn que se ejercita por medio del organismo, es, por {as razones
mismas que fundan su disgregacion de la Administracién central, una atribucién
especial, de tal modo que el establecimiento encargado de realizarla tiene
limitada su competencia a la especialidad de la atribucién que le corresponde.®”

B) La creacidn de la organizacion descentralizada

El organismo descentralizado tiene, de conformidad con los lineamientos de la
legislacién, una personalidad juridica, que se crea por una ley del Congreso de
la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal.®®

= G. Fraga, op. cit,, p. 201
“ idem
" ibd p. 202

TESIS CON 27
FALLA DE ORIGEN

VN —— U




C) Su extincién

Conforme al articulo 16 de la tLey Federal de Entidades Paraestatales se
establece que cuando un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo
deje de cumplir con sus fines u objeto o su funcionamiento ya no resulte
conveniente desde el punto de vista de !a economia nacional o del interés
publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo a la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondra al Ejecutivo
Federal la disolucién, fiquidacién o extincién de aquel.

D) Los poderes de ia Administracibon central sobre el personal y sobre os_actos
del organismo.

Respecto de los poderes que la administracién central tiene sobre los
funcionarios y empleados del establecimiento y sobre los actos que realizan se
presenta una diversidad de grados. El personal que integra el organismo tienen
los caracteres generales que corresponden al personal que presta sus servicios
en la Administracién central del Estado, saivo determinacidn especial de la ley
que en algunos casos ha sometido a dicho personal a la legislacién general en
materia de trabajo.5®

Dentro de los cuatro incisos anteriores, tal pareceria que al Consejo Nacional
de Seguridad Publica no le corresponderia ninguna caracteristica que o
pudiera ligar como un 6rgano descentralizado, la mas cercana y desde mi punto
de vista, pudiera ser el inciso A) que sefalamos anteriormente, pero antes de
realizar alguna conclusion, me gustaria seguir citando al Maestro Gabino Fraga,
quien al explicar los 6rganos de la Administracion hace una clasificacion
dependiendo a Ias facultades que les son atribuidas, estableciendo:

~ibd
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“Desde este punto de vista los 6rganos de la Administracién pueden separarse
en dos categorias; unos que tienen caracter de autoridades y otros que tienen
el caracter de auxiliares.

a) Cuando la competencia otorgada a un 6rgano implica la facultad de realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido érgano esta
investido de facultades de decision y ejecucion, se esta frente a un 6rgano de
autoridad.

Los 6rganos de la Administracion que tienen el caracter de autoridad, pueden
concentrar en sus facuitades las de decision y las de ejecucion; pero también
puede suceder que sdélo tengan la facultad de decision y que la ejecucion de
sus determinaciones se lleven a cabo por otro érgano diferente.*%°

“b) Cuando las facultades atribuidas a un o6rgano se reducen a darle
competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos
necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones, entonces tiene el
concepto de drganos auxiliaries.

Los 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera sus atribuciones,
originandose con ese motivo una clasificacion de ellos.

Existen, en primer término, 6rganos auxiliares de preparacion que son los que
realizan todas las funciones necesarias de preparacién técnica y material de
asuntos que los 6rganos de autoridad deben decidir.

En segundo lugar existen agentes que tienen el caracter de Organos
consultivos, los cuales pueden ser o bien colegiados o bien unitarios. Entre los
o6rganos de consulta pueden existir diversos grados, segun la necesidad legal

® 1bid , p. 126
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de oirlos y la obligacibn que haya de seguir las opiniones que emitan. Asi,
pueden suceder que las autoridades tengan una facultad discrecional para
solicitar la opiniébn de esos érganos de consulta. En tal caso las funciones de
éstos son simplemente facultativas. También puede ocurrir que la ley imponga
a las autoridades la obligacion de oir previamente al érgano de consulta pero
sin que 1a opinidn de éste obligue a la autoridad. Por ultimo, se puede presentar
el caso de que la autoridad esté obligada a seguir el parecer del 6rgano
consulitivo. Propiamente, aqui se encuentra ya un Organo que ho es
simplemente consultivo, sino que en realidad se trata de un érgano de decision
que colabora con la autoridad para el ejercicio de sus funciones. *'

Ahora bien, si vemos las funciones que en la actualidad realiza el Consejo
Nacional de Seguridad Pubtica, podremos inferir que se trata de un organismo
de la administracion publica federal, y mas cuando vemos las atribuciones que
la Ley General que Estable las Bases para la Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, dentro de su articulo quince establece:

“Articulo 15.- El Consejo conocera y resolvera los asuntos siguientes:
I.- La coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il.- La determinacion de lineamientos para el establecimiento de politicas
generales en materia de seguridad publica;

.- La formulacidn de propuestas para el Programa Nacional de Seguridad
Publica, asi como la evaluacion periddica de éste y otros relacionados;

V.- La determinacién de medidas para vincular el Sistema Nacional con otros
nacionales, regionales o locales;

® Ibid . paginas 126 y 127
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V.- La emisidbn de bases y reglas para la realizacién de operativos conjuntos
entre corporaciones policiales federales, locales y municipales;

VI.- La realizacién de programas de cooperacion internacional sobre seguridad
publica, en coordinaciéon con las entidades y dependencias competentes;

Vil.- La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y reglamentos en
materia de seguridad piublica;

VIii.- El analisis de proyectos y estudios que se sometan a su consideracion por
conducto del Secretario Ejecutivo;

IX.- La expedicién de reglas para la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y

X.- Los demas que sean necesarios para cumplir jos objetivos de esta ley."9?

Como observamos, dentro de las facuitades o atribuciones conferidas al
Consejo Nacional de Seguridad Publica y siguiendo con los lineamientos del
maestro Gabino Fraga, podemos decir que de entre esas facultades existen las
facultades en el cual o podamos encuadra como un érgano de autoridad por lo
siguiente:

Una vez analizados los o6rganos ©O dependencias pertenecientes a la
Administracion Publica ya sea Centralizada o Paraestatal, asi como |ia
naturaleza de sus facultades, yo concluiria que muchas de las facultades que
se e otorgan ai Consejo Nacional de Seguridad Pgblica, son de naturaleza de
un 6rgano descentralizado ya que el mismo cuenta con elementos de decision y
ejecucion propio de una dependencia de la Administracion Publica, pero por sus
objetivos el mismo ayuda a otras dependencias primarias de la misma

® pagna Web de la H. Camara de Di (www. gob mx)
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Administracién al desarroilo de sus actividades. Al sefalar que el Consejo goza
o realiza tareas de ejecucion y decision, me baso, entre otras, en la fraccién IX
del articulo 15 de la Ley General que Estable las Bases para la Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, misma que la acabamos de citar.

Por otro lado, analizando el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en su
segundo y tercer parrafo se establece que:

Articulo 44...

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hara
la distribucién de los recursos federales que integran este Fondo entre los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

€1 Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
entregara_a las Ermdades Federativas el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publxca de los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios
que el Consejo Nacional de Segundad Piblica, a propuesta de la Secretaria de
Gobemacion, determine....°%

Como podemos observa al Consejo se le enviste de facultades de decision, ya
que el mismo dentro del primer parrafo del articuio citado, es quien decide al
aprobar la distribucidn del Fondo de Aportacién de Seguridad Publica.

Asimismo dentro del segundo parrafo del articulo referido, no me cabe duda
que el mismo Consejo goza de facultades de decisién ya que el establece los
criterios a propuesta de la Secretaria de Gobernacion, para la distribucion de

* idem
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del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica a las Entidades
Federativas y al Distrito Federal.

Por o antes expuesto, yo co.nduyo'que el Consejo Nacional de Seguridad
Publica goza de facultades que le: pueden corresponder a un érgano de la
Administracion Publica, s:endo por sus ‘labores que el Consejo es un &rgano
que ayuda a algunas dependencuas de la Administracién Puablica Centralizada
que tiene facultades de Segundad Publncz a la consecucion de sus fines, por tal
motivo yo encuadro al mnsmo‘Consejo como un Oorgano descentralizado que

tiene atribuciones de autondad

Aunque divérsos‘juristas sefalen que la naturaleza del Consejo es unicamente
consuluva y no es necesario de envestirlo de competencias para que desarrolle
sus acﬁv:dades como un érgano de autorudad yo reitero, y en base a 0 que se
ha venido exponlendo que el Consejo de ser un 6rgano descentralizado de la
Administracién Publlca Federal, y por ende, en la actualidad muchas de sus
actuaciones van mas alla de la ley, siendo muchas de ellas inconstitucionales
ya que siendo u‘n‘érgano de autoridad no cuenta con una envestidura de una
Ley del Cdngreso de la Uﬁién o Decreto de! Ejecutivo que lo faculte para
realizar sus cb;npetencias. ya que unicamente las facultades del Consejo
provienen de una ley reQIamentaria lo cual es a todas luces inconstitucional.

Finalmente y para terminar con este tema. quisiera hacer otra reflexion, y es
que a muchas dependencias de la Administracidn Pdblica, y en este caso,
aunque el Consejo de Seguridad Publica no pertenece a tal; se les otorga una
facuitad reguladora tal y como se estable dentro del Consejo Nacional de
Seguridad Publica misma que la podremos encontrar en el inciso IX del articulo
15 de la Ley General que Establece las Bases para la Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mismo que sefala:

Articulo 15.- El Consejo conocera y resolvera los asuntos siguientes:
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IX.- La expednc:én de reglas para la organlzacaén y funcionamiento del Sistema
Nacional de Segundad Pubhca 24

Al respecto esta fa L Itad reguladora que se otorga a diversas dependencias de
la Admlmstraccén PG lnca Yy tambnén se le: otorga al Consejo para organizar el
funcuonamuento del Sls(ema de Segundad Puablica. Situaciones que muchas
veces pueden caer en una lnconstutuyc:onahta ya que yo coincido con el estudio
uzi Hamdan Amad ‘por o cual me permitiré realizar unas
vnsta de investigaciones juridicas de la

realizado por el Di

escdelé" Libké e 'D:'a’r'e'c‘h

“El aspecto medula ,estnba en saber ‘a la luz del orden juridico, si los 6érganos
secundanos de Ia Admm tra léanublnca pueden dictar actos administrativos
generales a través de reso!ucuones reglas u érdenes y en todo caso, el limite
del e;ercac:o de tal es facultades y en lo casos en que pueden hacer sin constituir
© crear reglamentos cuya facultad esta reservada en nuestro Derecho positivo
al Presidente de la Republica.™®s

Al hacer el analisis anterior, el Dr. Hamdan hace una division en dos secciones
para explicario de manera mas congruente siendo estas:

“a) Casos y situaciones en qQue invariablemente debe mediar el ejercicio de la
potestad reglamentaria para desarrollar y detallar una ley y diferencias entre los
reglamentos propiamente dichos y las resoluciones de caracter general
dictadas por lo 6rganos secundarios de la Administracién Pablica.

Hoy en dia, frente la solemnidad, lentitud, intermitencia del 6rgano legislativo,
esta la habitualidad, rapidez, adaptacién y continuidad de la produccion
reglamentaria la cual es absolutamente imprescindible, lo que no exciuye el

> Kdem
* F. Hamdan. op. cit,, 253
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cuestionar en base a que criterios juridicos y en virtud de qué titulos formales
se legitima esa potestad.

En primer lugar, parece claro que la potestad reglamentaria es propia y
origiharia del 6rgano ejecutivo. Iguaimente, en nuestro Derecho, la potestad
reglamentaria - no . constituye un poder propio € inherente .a toda'-la
Administracion, sino exclusiva del Presidente de la Republica. El reglarheriﬁo Y
los actos administrativos generales o individuales so figuras diférehtes e
irreductibles. Los primeros se integran en el ordenamiento juridico; en tanto"due
los actos no tienen el caracter integrador o complementario de 1a ley, sino ’sblo
es fase ejecutiva o de aplicaciéon, bien sea tratindose de actos reglados o
discreclonalyes: en segundo lugar, el reglamento tiene un poder creador
normativo, dentro de los lineamientos de la ley que le sirve de sustento, en
tanto que los actos administrativos tienen un poder aplicativo de esas normas.

En cualquier clase de ley, cuya competencia le sea atribuida a la Administracion
para su aplicacidn y concrecion, puede el ejecutivo libremente sin autorizacion
del legistativo, ejercer la potestad reglamentaria si asi lo considera conveniente
O necesario como medio para aclarar, desarrollar o detaliar 1a ley para su mejor
aplicacién; en tanto tratdndose de los actos administrativos, individuales o
generales, se requiere siempre y en todos los casos que la ley faculte al érgano
de la Administracidn correspondiente para que dicte o emita tales actos
administrativos, bien sea a sujetos determinados y concretos o a destinatarios
generales o indeterminados.

En nuestra opinidn, siempre deben ser reglamentos independientemente de la
denominacion que llega a usarse en la practica administrativa, cuando tenga
por objeto: desarroliar y detallar una ley mediante la integracién de normas
compleméﬁtériaé Y secundarias del ordenamiento legal comrespondiente,
independientemente que la ley otorgue o no a la Administracion Publica
facultades discrecionales. En todos los casos en que exista disposiciones
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generales, qué desarrollen. una Iey. mediante un proceso integrador o
complementario estarerhos en presencia de  un:auténtico reglamento cuya
expediciéh‘ én'nuestro sistema constitucional sélo es plausible legalmente
realizarla por el »Pre'sidente ‘de la Repubilica, por lo que resulta inconstitucionales
todas aquéllas ’diébdsiéidnes generales con el nombre de reglas, resoluciones u
érdenesi'ﬁ;éxbiden los . 6rganos secundarios  de la Administracién Puablica,
mediahte I,o's‘éuales se desarrollan y detallan el contenido u objeto de la ley.

b) Limites en el ejercicio de la potestad administrativa para dictar actos
administrativos generales.

Si es factible conforme a nuestro Derecho, que l0os 6rganos secundarios de la
Administracion Publica, puedan expedir actos administrativos generales con

destinatarios indeterminados o indeterminables, como instrumentos parala
ejecucion de la ley que sirve de fundamento, situacioneé que se presentan,:
comunmente, sin que necesariamente haya un reglamento, como serfa los
casos de convocatorias, concursos, licitaciones publicas etc., en estos caso,”
tales actos administrativos generales no pueden confundirse con reglaméptps

propiamente dichos, puesto que se trata de aplicaciones de la ‘propia ley
mediante actos administrativos, aunque no necesariamente individuales. ' -

En estos casos claramente se advierte que los actos administrativos no innovan
o crean un régimen normativo complementario e integrador de la' léy, sino
constituye una auténtica aplicacion de la misma, con la dnica salvedad, que
coincide con el reglamento, en que los destinatarios de tales actos son
indeterminados."®

Con lo anterior, podemos ver que al Consejo Nacional de Seguridad Publica se
e otorga una facultad para expedir reglas, siendo que esa facultad son

* b , paginas 256 a 259
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atribuciones que se Ies otorgan a los 6rganos de Ia Admmlstracnén Publlca. I
cual nos lleva a conclulr o snguuente. : :

aneramente Si e Co se Nacxona| d Segundad Publica expcde esas reglas
es totalmente nco tltucn nal por que el Consejo como ya vimos’ no tnene'
nmguna |nvéstldura o competencxa dentro de la Administracion Pubhca Y por.
otro lado y en el supuesto de que el Consejo perteneciere a la Admmlstracnén
d" para expednr reglas de igual } :

mednante ia mtegractén de normas complementarias y secundanas'ya que
como se ha establecndo estaremos en la presencia de un reglamento (el cual
solamente y oonforme a nuestro Derecho, o puede expedir el Presndente de la
Republica. .
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IV. SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

Como ya se hizo mencién en el capitulo primero del presente trabajo, El Distrito
Federal es una entidad con ciertas peculiaridades ya que no se cataloga como
un Estado y por ende no cuenta con su propia Constitucién legal. De igual
manera, anteriormente se establecid que los ordenamientos y autoridades que
rigen en el interior del Distrito Federal son del orden Federal como del orden
local, teniéndose como principal ordenamiento del mismo a la Constitucion de
fos Estados Unidos Mexicanos y en segundo lugar al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Dentro del tema de seguridad publica, de igual manera en el Distrito Federal,
existe una bipolaridad en el sentido de que la misma es atendida tanto por el
orden federal como por el local. Pero para adentrarnos mas en el tema, a
continuacion haremos un breve analisis de lo que marca el Estatuto de
Gobiemo . del Distrito Federal en lo referente a |a seguridad pudblica. Sin
embargo, antes de adentrarnos al tema del Estatuto del Gobierno del Distrito
Federal, me gustaria hablar sobre e! trabajo que se ha desarrollado en esta
Entidad tanto por el Gobierno Federal como por el Gobiemo del Distrito
Federal, para lo cual me referiré a algunas palabras del actual Presidente de la
Republica, C. Lic. Vicente Fox y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el C.
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, en el discurso para la suscripcion del
convenio de coordinacidn para la seguridad padblica que celebraron el pasado
30 de agosto del 2001.

“Muchas gracias, muy buenas tardes. Muchas gracias, seiior Jefe de Gobierno,
por invitarnos aqui, a este maravilloso edificio. Y sobre todo, por invitarnos a
este acto tan singular que, a la vez, esperamos sea estratégico y exitoso.

Me siento muy honrado de estar en este hermoso lugar, sede del Antiguo
Palacio del Ayuntamiento y asiento historico del Gobiemo de nuestra ciudad
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capital.

Le agradezco al Jefe de Gobiemo y a las autoridades su amable invitacion para
ratificar nuestra voluntad de trabajar juntos por la seguridad de los habitantes
de la ciudad de México.

Hoy tos got;iefnos de la Republica y el Distrito Federal estamos unidos para
tomar uha”decisién irrevocable: combatir la delincuencia en esta ciudad.

suscnblmos sienta las bases para que, siempre ooordmados
reahcemos acc ones mstltuolonales de seguridad publica.

Tenemos :; un enemugo comun que es la delincuencié su intencion . de
mtlmldamos ‘se strellaré contra un muro de valor Y resolucuén que hoy
estamos Ievantando las autondades de |[a Federaciéon y del Distrito Federal.

Actuamos bajd eI'miSmbrapremio ciudadano que nos entregé un mandato.
Vamos a responderle. tomando’ decisiones y asumiendo responsabilidades
compartidas porque tenemos que entregar resultados Haremos la tarea contra
la delincuencia.. Esta no solo es una decision de Estado, sino también una

conviccion personal.

La ciudadania tiene derecho —absoluto derecho-- a la tranquilidad de vivir en
una ciudad con i'espeto a la ley y con Estado de Derecho. Y sentir, ademas,
que sus autoridades —ambos niveles— estan de su lado.

Es un oprobio para cualquier Gobierno democratico que sus gobernados estén
temerosos cuando, ademas de ser victimas de los delincuentes, padecen falta

de garantias por la corrupcidon, por la impunidad de sus autoridades.

Con nuestras acciones vamos a recuperar la confianza de los capitalinos en la
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lucha contra la crimiynalidad. Por eso, hoy estamos impulsando esta estrategia
conjunta de seguridad publica en el Distrito Federal.

Lo  haremos con programas de prevencion, combate, investigacion,
persecuciény del delito, readaptacion social y --sobre todo-- prevencion,
generando las condiciones de oportunidades para todos l0s ciudadanos, a fin
de que no se vean orillados a delinquir.

Igualmente, se estableceran Agencias del Ministerio Publico Federal para la
atencion de los delitos de este fuero. ' :

Nada queyda‘r‘é‘a medias. Este es un esfuerzo inédito en el cual no solo
concuylfren‘coi'npetencias. sino también voluntades. Y sobre todo, una ética de
servicio publico irreprochable.

No hay cabida para la deshonestidad, para la corrupcién y mucho menos para
la "~ impunidad. “"La transparencia y la legalidad seran nuestras divisas.

Esta unidon de los gobiernos y su determinacion de actuar con transparencia y
pleno apego a los derechos humanos, tendra que reflejarse tanto en los
cuerpos policiacos como en 1as instancias de procuraciéon.

Sumando voluntades, respetando jurisdicciones, coordinando esfuerzos y
actuando como un séio frente de combate, le daremos la puntilla al crimen.

Con este convenio estamos respondiendo a los reclamos de la sociedad.
Ademas de ser un ejemplo de coordinacién gubernamental, busca terminar con
la confusion y evitar que se volatilicen las responsabilidades.

En e! Plan Nacional de Desarrolio nos comprometimos a poner en practica una
politica de coordinacion con los estados y el Distrito Federal en materia de
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seguridad y {0 estamos cumpliendo. Juntos velaremos para proteger y
garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la poblacién.
El Gobiermo del Distrito Federal, en coordinacién con la Federacién, asume
parte de esta batalla.

Se acabaron los pretextos por falta de mecanismos de coordinacién entre la
Federacion y el Gobiemo del Distrito Federal. Lo que hoy hacemos es formar
una tenaza muy firme para apretar a la delincuencia. No habra tregua ni
escapatoria.

A la sociedad civil le hacemos un llamado para decirle que nos acompaiie, que
actie, que se una a este proyecto, que denuncie a sus agresores, que
denuncie a quienes traicionan su confianza como servidores publicos.

La seguridad que queremos es para todos y todas, y todos tenemos el derecho
y el deber de participar para lograr resultados.

A quienes cometen delitos, actiian con violencia y quieren vivir fuera de ia ley,
advertimos que hoy las policias y ministerios publicos de! fuero comuin y del
fuero federal nos vamos a apoyar unos a otros, Nos vamos a coordinar para
emprender operativos, nos vamos a respaldar mutuamente para e€jecutar
érdenes de aprehension rezagadas y vamos también a intercambiar datos,
experiencias, informacion, para mantener control sobre e! tema de la seguridad.

Basta ya de inseguridad. Actuaremos todos para acabaria.
El Gobierno Federal esta aqui porque sabra responder con hechos a este

compromiso y sabremos responder a la invitacidon que nos ha hecho el
gobiemo del Distrito Federal.
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Estoy seguro que iriterpretaremos el sentir de los capitalinos, si cumplimos
hasta el fin con este compromiso‘v L )

Muchas gracias y mucho éxlto a todos.”%7

Antes de contmuar obre las palabras que menciond el Lic. Obrador en este
discurso, solament me gustarta recaicar algo que menciona el Lic. Fox en su
discurso y es que él nsmo seﬁala que ya no habra excusas para realizar los
mecanismos’ de’ coordlnacuén entre ambos niveles de gobierno. Al respecto y
a, creo que eso quedo solamente en un discurso politico

desde mi punto de vn
ya que hoy en dra se snguen rolando las responsabilidades entre el Gobiemo
Federal y eI Gob:erno del Distrito Federal, ya que no es extrafio escuchar en
las noticias que el Gobierno Federal no interviene en un hecho o crimen debido
a que sefalan ‘que‘es de competencia del Gobierno del D.F. y viceversa. Un
ejemplo de lo énteriof y sin ir a grandes detalles puede ser el caso del barrio de
tepito. En donde los hémpones actuan con impunidad por faita de coordinacion
entre ambas esferas.’

Pero oontinuanvdor- con el discurso que se menciond por el convenio de
coordinacién entre el D.F. y la Federacién, el Lic. Obrador mencioné:

“La principal 'qémanda de la poblacién de la ciudad de México es sin duda la
seguridad publica y el gobiermo no puede desatender esa exigencia.

Las causas ‘c‘le la inseguridad son profundas y se relacionan en buena medida
con un modeio econdmico que se traduce en pérdida de valores y en
descomposicién social y politica.

Las conductas antisociales reflejan un sistema politico que hospicia la
desigualdad, donde predomina et afan de lucro, la cormupciéon y el despilfarro.
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Las carceles de la ciudad estan llenas de jévenes, que en su inmensa mayoria
fueron orillados a delinquir por no encontrar aliento. y oportunidades para
estudiar y trabajar con esmero y dignidad.

Hay un dato revelador: de los 22 mil 767 reclusos, el 40 por ciento no estudid y
el 22 por ciento apenas curs$ la primaria. De ahi que sea indispensable
garantizar una sociedad con mejores oportunidades para todos.

Por eso nos hemos propuesto enfrentar el problema  de la inseguridad
atendiendo a la vez causas y efectos, combatiendo al mismo tiempo el crimen y
el desempleo, la desintegracion familiar y la pobreza, la corrupcion y la
impunidad. :

El principal propdsito del gobierno que encabezo es darle a cada nifio, a cada
joven, a cada anciano, a cada mujer y a cada hombre nuevas, importantes y
poderosas razones para vivir, para sofiar y para triunfar en esta ciudad
generosa y fraterna; el objetivo es garantizar el derecho al trabajo, la
alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda y la justicia.

Aspiramos a una sociedad cada vez mas equitativa, a un Estado igualitario.
Queremos una ciudad sin excluidos, donde los débiles encuentren proteccion
ante incertidumbres econdmicas, las desventajas sociales y otras calamidades,
y en donde todos podamos vivir sin angustias ni temores.

En este concepto se inscriben los apoyos a los ancianos, a los discapacitados,
a las madres solteras, los créditos para el autoempleo, las becas para
desempleados, la construccion de viviendas, las escuelas preparatorias, ia
universidad, el subsidio a la leche, a! transporte publico y muchas otras
acciones destinadas a frenar el empobrecimiento del pueblo y a mantener
encendida la llama de la esperanza.
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Para enfrentar el reto de garantizar la seguridad publica contamos con un
programa integral, las dependencias encargadas de la procuraciéon de justicia y
la seguridad plblica trabajan de manera coordinada, sumando recursos y
esfuerzos, hay honestidad y principios en la conduccidn y somos consistentes
en la dignificacion y el reconocimiento a la dificil labor que cumplen los
servidores publicos y la policia.

No exagero si insisto en que trabajamos con profesionalismo, dedicacién y
perseverancia, y ademas contamos con la gente misma, cuya colaboracién es
esencial para crear condiciones cada vez mas propicias a la seguridad.

Diariamente me reano con el gabinete de seguridad para recibir informacion y
tomar acuerdos, algo se ha logrado hasta este momento. Segun cifras de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal, el afio pasado el Distrito
Federal ocupaba el sexto lugar en incidencia delictiva entre todas las entidades
de la Republica; en el primer semestre de este afo pasamos al noveno lugar.

De acuerdo a esta misma fuente, el Distrito Federa! ocupa el lugar 17 en
homicidios en todo el pais y hemos podido reducir considerablemente el robo
de vehiculos.

En el Gitimo afio de la administracion de Espinosa Villarreal habia 160 robos
diarios de vehiculos, al iniciarse nuestro periodo el promedio era de 119. Hoy 1a
cifra se ha reducido a 104; es decir, durante el tiempo que fllevamos de
gobiemo se registran 4 mil 916 robos Menos en comparaciéon con el mismo
periodo del afo anterior.

Este hecho lo comprueba ei reciente informe semestral de |a Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros, que reconoce la disminucibn en un
12.48 por ciento el robo de vehiculos en la ciudad. Sefiala, ademas, que la
recuperacion de vehiculos robados durante el primer semestre del presente
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afdo, ha sido del 61.13 por ciento, superior en 10 puntos porcentuales a la
media nacional.

Es obvuo sin embargo, que todavia no alcanzamos la meta de vivir en una
cnudad segura y libre de temores, todavia es mucho el dolor y el coraje que
ocasnona la . delincuencia, todavia hay insatisfaccion y no hemos’l Iogrado~
modlﬁcar fa percepcoén mayontana de la gente. G -

Sé que esa percepcaén va‘a |r camblando en la medida en que el esfuerzo
oonsnstente que se esté lzando. salte a la‘ vista con descenso mas
sostenible de los fndnces ‘de 0S8,

En este propés:to se. mscnbe la creacnén de coordinaciones territoriales de
seguridad publica: Y de procuracaén de justicia, con este programa hemos
establecido 70 centros integradores de justicia en distintos puntos de la ciudad,
de acuerdo al nimero :de ‘ha’bit‘antes y a los indices delictivos registrados.

Hemos incrementado de §2 a 70 las agencias del Ministerio PuUblico, de 51 a 70
los sectores de la policia preventiva, y de 36 a 60 los juzgados civicos; pero no
sdlo es un asunto cuantitativo, el proposito es mejorar la calidad del servicio
que se presta a los ciudadanos, y sobre todo, trabajar desde abajo en forma
coordinada y de modo convincente, para lograr mas efectividad en el combate
a ta delincuencia.

En cada una de estas 70 coordinaciones se reunen diariamente a las 8 de la
manana, el Ministerio Publico, el jefe de sector de la policia, el juez civico, un
representante del gobierno delegacional y una representante de la jefatura de
gobiemo.

En estas reuniones se analiza la informacion del dia anterior y se toman
decisiones conjuntas. Una vez a la semana cuando menos, participaran
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representantes vecinales y miembros de la socaedad chl para cerrar filas y
entre todos desterrar de” Ias demarcacaones ‘el flagelo ‘de’ la delincuencia.

Con estos antecedentes ‘el dta de oy se nna 1 Convemo de Colaboracion
entre el Gobnerno Federa y el GOblEfl’IO_dG' Dlstmo Federal en Materia de
Segundad Pubhca y Procuracnén de Justicia.

Sér'él de m'uvcﬁ/o abéyo la intervencién coordinada de las instancias federales,
en el combate a delitos de narcotréfico, contrabando, portacién de armas
prohibidas, robo de vehiculos y secuestros. Se trabajara conjuntamente
también en campanas de prevencion al delito, sobre todo las destinadas a
evitar la drogadiccion entre los jdvenes.

Ciudadano Presidente:

La inseguridad esta en el centro de Ias preocupaciones de todos, la demanda
ciudadana nos exige trabajar juntos en el ambito de nuestras respectivas
competencias. El interés comuin aconseja aunar esfuerzos sin abandonar
convicciones en aras del bienestar general.

Aprecio su gesto de suscribir este importante acuerdo en la sede del gobiemo
de la ciudad de la esperanza.

Muchas gracias."®®

Al respecto solo cabe destacar que dentro del discurso del Lic. Obrador se
menciona como causas de la inseguridad es derivado de la situacion
econdmica del pais. A lo anterior creo que ese factor es una de las causa pero
otra es la falta de congruencia legisiativa a lIo cual nos referiremos en este

capitulo.

* idem
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IV. 1 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Como recordaremos, dentro del primer capitulo del presente trabajo, se hablo
en un tema de la organizacion que otorga nuestra Constitucion al Distrito
Federal, recordaremos que la misma, dentro de su articulo 122 sienta las bases
para la organizacién del Distrito Federal y se refiere al Estatuto del Gobierno del
Distrito Federal sefaldndole su contenido.

El Estatuto de! Gobierno del Distrito Federal yo lo definiria como un
ordenamiento en el que se contienen normas de orden publico para la
organizacién y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, aclarando que
esas normas de interés publicos no pueden ir mas alla de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado y como también ya se menciond, dentro del mismo articulo 122
Constitucional se establece que el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo
de los Poderes Federal y de los 6rganos Ejecutivos, Legislativos y Judicial de
caracter lo&al. situacion produce una mezcolanza por asi decir, de diversos
actores dentro de la vida y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal.

Dentro de las autoridades locales encargadas del manejo det Distrito Federal se
encuentran:

[ LLa Asambiea lLegislativa del Distrito Federal
1. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; y
ne. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, dentro de la misma Constitucion y Estatuto, se otorgan las
competencias y facultades a cada uno de las autoridades locales y federales
que intervienen dentro del gobierno del Distrito Federal par su funcionamiento.

157

TESI® ONN
FALLA DE ORIGEN




En lo referente a la seguridad publica, dentro del Estatuto de Gobiemo
encontramos' algunas ‘facultades otorgadas a dos actores principales de la
misma, siendo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Jefe de
, ) it Federal. Asi pues, y para adentrarnos en materia en el
amculo 10 del Estatuto de Gobierno, se sefala que el Ministerio Pablico del
Dnstnto Fédérél seré presidido por un Procurador General de Justicia, nombrado
y rernovndo por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacién del
Pre: de te de la| epubhca

Por otro lado en el ‘capitulo 1il del Estatuto de Gobierno se establecen las
facultades que tnene el Presndente de los Estados Unidos Mexicanos sobre et
Distrito Federal Y en Io tocante a Seguridad Pudblica, los articulos 34 y 35 del
citado ordenarmento. estableoen:

“Articulo 34.- Corresponde al Presidente de la Repubiica el mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a
sSu cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno de! Distrito Federal.

El servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal podra ser removido libremente por el Presidente de la Republica o a
solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El servidor plblico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica
en el Distrito Federal, debera cumplir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

. Tener cuando menos treinta y cinco afios al dia del nombramiento;

{1 R Tener residencia efectiva de tres afos inmediatamente anteriores al
dia del nombramiento, si es originario del Distrito Federal o de cinco
afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; y
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(A& No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena
corporal.”®®

Articulo 35.- El Presidente de la Republica sera informado permanentemente
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal respecto de !a situacién que guarda
la fuerza publica en la Ciudad, sin perjuicio de:

I. Para mantener el orden puiblico y garantizar la seguridad de las personas y
sus bienes, podra instruir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre:

a) La disposicion de la fuerza puablica; y

b) EI ejercicio de funciones de seguridad puablica.

En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga o
no acate las instrucciones del Presidente de la Republica, éste podra instruir
directamente a los cuerpos de seguridad publica;

i Solicitar al Servidor publico que ejerza el mando directo de ia fuerza
publica y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
informacion sobre la situacion que guarde la fuerza puUblica a su
cargo:y-

[[ % ) Ej'eﬁﬁer las demas facultades que le comresponden como titular del
mando de la fuerza publica que le otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.'%?

Dentro del articulo 67 fracciones XX y XXI se establece:

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal son las siguientes:

:,Pagna Web del Gotwerno del Distrito Federal (www.d.1.gob.mx)
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XX. Ejerce las funciones de direccion de los servicios de seguridad pdblica,
entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad puablica para el
Distrito Federal,;

b) ElI nombramiento y remocion libre de los servidores publicos de jerarquia
inferior a las del servidor ptublico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica del Distrito Federal;

c) La determinacion de la division del Distrito Federal en areas geograficas de
atencién y el nombramiento y remocion libre de los servidores publicos
responsables de las mismas;

d) La creacion de establecimientos de fortnacién policial; y
€e) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en la
organizacién de la administracion pudblica, se estableceran de acuerdo con las
leyes que en la materia expidan e! Congreso de la Union y ia Asamblea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Se normara el desempeo de los servicios de seguridad publica tomando en
cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza
civil, garantes de los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la
poblacion. Sin perjuicio de o establecido en las leyes que prevengan
responsabilidades de los servidores publicos, las leyes respectivas contendran
un co6digo que establezca los derechos y obligaciones especificos del servicio y
los procedimientos para aplicar las medidas discipiinarias necesarias a efecto
de mantener el orden y la integridad del mismo, conforme a los principios de
honestidad, eficacia y legalidad en su prestacion.
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Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcién de seguridad
publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite
la autoridad competente, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacién respectiva;

XXI. Administrar los establecimientos de arresto, prisibn preventiva y de
readaptacién social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales

por delitos del fuero comun.®?

Por otro lado, el articulo séptimo de la Ley de Seguridad Publica para el Distrito
Federal (la cual analizaremos posteriormente) sefiala:

“Articulo 70.- Corresponde al Presndente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos el Mando Supremo de los Cuerpos de Seguridad Publica.” 102

Observando Ios artfculos antenores podremos inferir que en materia de
segundad pubhca dentro del D:strlto Federal, no hay una plena autonomia para
que ta misma sea desarrollada por el orden local, ya que la misma Queda a la
" 'decision del orden federal por conducto del Presidente de la Republica, puesto
es quien tiene la Gltima palabra para fa remocion y nombramiento tanto del
Procurador General o titular del Ministerio Publico del Distrito Federal; asi como

del encargado de la fuerza puablica.

La situacion anterior pudiere ocasionar problemas derivados en conflictos
politicos, o se puede usa la seguridad publica como un revanchismo politico o
bien politizar el tema de la seguridad, tal y como ha sucedido en este altimo
afio. Ya que al recaer el orden federal en un partido politico o ideologia politica
y el gobierno del Distrito Federal en otro partido politico distinto, ha ocasionado
falta de entendimientos entre ambos niveles de gobiemo (local y Federal),
situacion que retrasa y complica el ejercicio de la seguridad pablica.

" idem
2 idem

TECTR MO
FALLA DE ORIGEN




A lo anterior, si le agregamos lo previsto en el articulo 66 del mismo Estatuto,
podremos darnos cuenta que la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en materia de seguridad pdblica se encuentra muy supeditada ya que el mismo
articulo en su fraccion IV establece:

Artquulo’ 66.- Son causas graves para la remocidon del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal las siguientes:

V. Uhllzar 1a fuerza publica fuera de las facultades de direccion que en matena
103/

de segundad pubhca le corresponden, afectando el orden publlco

Con Io que acabamos de estipular queda muy claro que el Jefe de Goblerno se
encu: ntra muy limitado para trabajar por lo menos en ma a de- segundad
publnca.

Una vez analizado lo anterior, valdria la pena analizaf sobre ig,quién o quiénes
son los drganos encargados de legisiar en materia de seguridad publica en el
Distrito Federal?

Para contestar la pregunta anterior me gustaria sefalar la afirmacion que hizo el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal dentro del Programa de Desarrollo para el
Distrito Federal 2000-2001:

“En el marco juridico de las facultades de las facultades expresas que regulan al
Distrito Federal, el Congreso de la Unidn tiene reservadas las de legisiar en
materia de seguridad publica. A su vez, la funcién ejecutiva, es compartida con
el poder ejecutivo federal, toda vez que el Presidente de la Republica tiene
atribuciones para iniciar leyes ante el Congreso de la Unién y le comresponde

' Idem
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expedir, ademas, el reglamento de |la Ley de Seguridad Publica, del cual hasta
la fecha, carece la ciudad.”*4

Analizando la antenor aﬁrrnac:én sobre todo en lo que respecta a la facultad que
tiene el Congreso de la Umén para legislar en materia de seguridad publica, no
estaria de mas anahzar las facultades que la Constitucién y el Estatuto otorgan
a la Asamblea Leglsjatxva y al Congreso de la Unién.

Tanto el articulo 122 Constitucional fraccién V incisos g).h) e i); asi como el
articulo 42 fracciones X1, XIi y XllI, del Estatuto de Gobiermo, establecen que la
Asamblea Legislativa tiene la facultad para legislar en de Administracién Puablica
Local, su régimen intemo y procedimientos administrativos; legistar en materia
civit y penal, normar el organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio; Normar la proteccidn civil, justicia
civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y readaptacion social; 1a sailud
y asistencia social; y la prevision social.

Como observamos, varios de los temas en que puede legislar la Asamblea
Legislativa atafen directa o indirectamente a la seguridad plublica, tales como:
servicios de seguridad privada, normar el organismo protector de derechos
humanos, proteccidn civil, prevencién o readaptacion social, justicias civicas
sobre faltas de policias y buen gobierno, etc.

Pero por otro lado, y aigo que es de llamar ia atencion, también se otorga a la
Asamblea Legislativa sobre la facuttad para legislar en de Administracion
Publica Loca! y se vemos que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal pertenece o debe pertenecer a la Administracidén Puablica Centralizada
del Distrito Federal, luego entonces, la Asamblea Legisiativa también podria
normar en materia de seguridad publica en lo que se refiere a la ley organica de

** 1dem

TESIS CON 163
FALLA DE ORIGEN




la Secretaria de Seguridad PuGblica; mas sin embargo, este punto se atendera
mas adelante.

Por otra parte, anatizando el articulo 73 Fraccion XXIill, de nuestra carta magna,
observamos que la facultad que tiene el congreso en materia de seguridad
publica, es unicamente para expedir leyes qQue establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la organizacién y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocidén y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal. Luego
entonces, la constitucién no otorga al Congreso de la Unidn en este articulo la
facultad expresa para legislar en materia de seguridad publica dentro del Distrito
Federal. Mas sin embargo, atendiendo al mismo articulo 122 constitucional
apartado A, fraccidén |, asi como al articulo 24, fraccién | del Estatuto de
Gobiermo, vemos que se establece que al Congreso de la Unidn le corresponde
legislar en lo reilativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Luego entonces al no tener
expresamente la Asamblea Legislativa la facuiltad de legisiar en materia de
seguridad publica, pudiere entenderse que dicha facultad corresponde al
Congreso de la Unioén.

Desde mi punto de vista y con lo Que se ha expuesto, yo soy de la idea que al
igual que el punto anterior en donde se observd que tanto el jefe de gobiemo
como el Ejecutivo Federal comparten 1a Seguridad Puablica, también en el caso
de la expedicion de leyes en dicha materia dentro del Distrito Federal, es
compartida tanto por el Congreso de la Unidn como por la Asamblea Legislativa.

Ahora bien, un vez planteado lo anterior, cabria preguntarse qué tanto convine
que la facultad de legistar en materia de seguridad publica conviene que sea
ejercida por autoridades federales y locales.
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Respondiendo a lo anterior y sin inclinarme en un postura partidista o politica yo
soy de la idea que la materia de seguridad publica tanto en el Distrito Federal
como en cualquiera otra parte debe de irse alejando de ser un tema politico
usado para los discursos y para agredir a los partidos que antes gobemaron o
gobiernan; por lo cual yo sefalo que esa facultad sea exclusiva de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal drgano local que se encarga de legislar de los
problemas que hay en la ciudad y que el Congreso de ia Unidn se dedique a
legislar en materia federal ya que si en actualidad cuesta mucho tiempo que los
senadores y diputados pertenecientes al Congreso de la Unidn se pongan de
acuerdo para legislar en cuestiones federales, mucho menos se van a
preocupar por cuestiones del Distrito Federal.

También es importante que haya uniformidad y congruencia en lo legislado en
materia de seguridad publica en el Distrito Federal, puesto que si dos
niveles(local y Federal) pueden legislar en un mismo tema y 1os mismos no
cuentan con mecanismos para ponerse de acuerdo, es muy factible que las
leyes que ellos mismos expidan pudieren contradecirse.

Finalmente, dentro del Estatuto existen otros articulos que hablan de la
seguridad publica, siendo entre otros, los siguientes:

Articulo 115.- Corresponde a los 6rganos centrales de la Administracion --
Publica del Distrito Federal, de acuerdo a la asignaciéon que determine la Iey‘.'
las atribuciones de planeacion, organizacion, normatividad, control, evaluacion
y operacion referidas a:

Vill. imposicidn de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos aplicables, en atencidbn a la distribucin de competencias
establecidas por dichos ordenamientos;
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X. Determinacién de los sistemas de participacién y coordinacién de las
Delegaciones respecto a la prestacion de servicios publicos de caracter
general, como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de aguas,
recoleccién de desechos en vias primarias, transporte publico de pasajeros,

proteccién civil, seguridad publica, educacion, salud y abasto. '

Articulo 118.- Para e| desarrolio y bienestar social en la ciudad deberan

tomarse en cuenta las siguientes materias:
1. Seguridad Publica; %

Asi pues dentro del ordenamiento que acabamos de mencionar la seguridad
publica queda contemplada con ciertas peculiaridades, mismas que hemos

comentados y otras las comentaremos posteriormente.
V. 2 Programas y planes de seguridad publica en el Distrito Federal

Como ya lo hemos venido sosteniendo, el Distrito Federal es una ente peculiar
ya que en el mismo convergen dos niveles de gobiernos: El Federal, mismo que
predomind durante mucho tiempo; y el local el cual poco a poco va ganando
terreno para administrar y legislar dentro de la entidad. En el interior del Distrito
Federal, en vez de existir una Constitucion rectora del mismo, existe el Estatuto
de Gobiemo, el cual y para efectos de este tema, dentro de su articulo 67.
fraccion XVI, establece que al Jefe de Gobierno le compete formular el

Programa General de Desarrollo y asimismo, dentro del articuio 42, fraccion V,

del mismo ordenamiento, se establece qQue la Asambiea Legislativa e

corresponde aprobar y hacer en su caso, observaciones a dicho Programa

General de Desarroilo.

= Pagina Web de ta Asambiea Legisiativa del Drstito Federal (www. asamblead!. got mx)
idem
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Pero antes de continuar, realizaremos una breve alusién sobre los programas
de desarrollo y cuales son los aicances de los mismos. Asi pues, en la Ley de
Planeacion del Desarrolio del Distrito Federal, en el articulo 25 se establece ia
definicion del Programas de Desarrollo, el cual sefiala:

“Articulo 25.- El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal sera el
documento rector que contendra las directrices generales del desarroilo social,
del desarrollo econdmico y del ordenamiento territorial de la entidad, con
proyecciones y previsiones para un plazo de 20 afios. Su vigencia no excedera
del periodo constitucional que le corresponda al Jefe de Gobierno que jo emita,

El Jefe de Gobuemo deberé presentar el Programa General a la Asamblea,
para su examen y opmlon a mas tardar el dia 5 de junio del afo inmediato
siguiente al de su toma de posesnén

La Asamblea emitiré su opinién a mas tardar el 30 de septiembre del mismo
afno, para que el Jefe de Gobierno considere, en su caso, las observaciones
que hubiera y publique el Programa General dentro de un plazo de 30 dias.”"%7

Los contenidos minimos que se deben observan dentro del Programa General
de Desarrolio del Distrito Federal, se establecen en el articulo 27 de la misma
Ley de Planeacion del Desarrolio del Distrito Federal, el cual sefala lo
siguiente:

“Articulo 27.- El programa General contendra, como minimo:
1. Los antecedentes; el diagnéstico econdmico, social y territorial del desarrolio;

la proyeccion de tendencias y 10s escenarios previsibles; el contexto regional y
nacional del desarrollo, asi como los lineamientos del Plan Nacional de

7 tdem

TES'S CON 167
FALLA DE ORIGEN




Desarrollo y de los programas de caracter naciona! que incidan en el Distrito
Federal;

Il. La imagen objetivo que consistird en lo que el Programa General pretende
lograr en su ambito espacial y temporal de validez;

Il. La estrategia del desarrolio econdémico, social y de ordenamiento territorial;

V. La definicién de objetivos y prioridades det desarrollo de mediano y largo
plazo;

V. Las metas generales que permitan la evaluacion sobre el grado de avance
en la ejecucidn del Programa General; y

VI Las bas}eys:degcoordinacién del gobierno del Distrito Federal con la
federacion, entidades y municipios.=*%®

Dentro de los articulos anteriores, se desprende claramente lo que ya hemos
mencionado sobre la ingerencia del Gobierno Federal en el Distrito Federal ya
que dentro del inciso {, del articulo que acabamos de transcribir, se establece
que el Programa General de Desarrolio del Distrito Federal, debe observar fos
tineamientos del Plan Nacional de Desamollo y de los Programas Nacionales
que incidan en el Distrito Federal, siendo ambos (Plan y Programas) efectuados
por el orden Federal.

Por otro lado, y siguiendo dentro del tema del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, hay que ver que dentro del mismo Distrito Federal, existen
demarcaciones territoriales las cuales se denominan como delegaciones, |as
cuales también tiene sus programas delegacionales, este tipo de programas se

" Idem
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mencionan en el articulo 28 de la ya mencionada Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal, el cual preceptia lo siguiente:

“Articulo 28.- Los programas delegacionales contendran las directrices
generales del desarrollo social, econdmico y de ordenamiento territorial de las
demarcaciones territoriales, con proyecciones y previsiones para un plazo de 20
afos. Su vigencia no excedera del periodo de gestion que establezca el

Estatuto para l0s titulares de los érganos politico-administrativos.='°°

Mas sin embargo, estos Programas Delegacionales se encuentran
subordinados al Programa General de Desarrollo, ya que éstos deben observar
los lineamientos de éste titimo.

Finalmente y para terminar con este breve estudio de los Programas Generales
de Desarrollo del Distrito Federal, hay que observar que dentro del mismo se
pueden desprenden diversos programas los cuales se mencionan a
continuacion.

a) Programas de mediano plazo, mismos que se subdividen en:

a.1) Programas sectoriales

a.2) Programas institucionales

a.3) Programas especiales

a.4) Programas parciales

b) Programas a corto plazo que se subdividen en:

™ Idem
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b.1) Programa operativo de la administracion pablica del Distrito Federal
b.2) Programas operativos anuales

a.1) Prog. toriales: Los programas sectoriales son los documentos
que desagregan en objetivos y metas de mediano plazo los lineamientos
contenidos en el Programa General para una materia especifica de desarrolio y
que regird las actividades del sector administrativo que corresponda. Deberan
tomar en cuenta las previsiones contenidas en los programas delegacionales
para el establecimiento de objetivos y metas en el ambito territorial de
aplicacion. Su vigencia sera de seis afios y su revisién, y en su caso,
modificacion o actualizacion, debera realizarse por lo menos cada tres afos.

a.2) Programas institucionales: Los programas institucionales son los
documentos que desagregan en objetivos y metas de mediano y corto plazo las
politicas a aplicar por el programa sectorial correspondiente, tomando en
cuenta, en su caso, las opiniones de los organos politico-administrativos
relacionados. Estos programas son elaborados por las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades, segun corresponda. Su vigencia sera de seis
afos y su revision y actualizacion sera trianual.

a.3) Programas especiales: estaran referidos a las prioridades del desarrolio
integra!l de la entidad fijadas en e! Programa General que requieren atencion
especial, a las actividades relacionadas con dos © mas dependencias o a las
prioridades de dos o0 mas demarcaciones territoriales. Su vigencia y evaluacion
seran determinadas por los propios programas.

a.4) Programas parciales: se derivaran de las estrategias establecidas en los
programas delegacionales y seran aplicables en zonas especificas que
requieran un tratamiento especial por sus caracteristicas ecorndmicas, sociales
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o territoriales. Su vigencia y revisiobn seran determinadas por los propios
programas.

b.1) Programa Operativo de 1a Administracion Publica: Este programa
cuantificara los objetivos y metas previstos en el Programa General, los
programas y los programas delegacionales para la asignacion de los recursos
presupuestales y se referird a la actividad conjunta de la administracidn publica
local. Su vigencia sera de tres afios, pero sus previsiones y proyecciones se
podran referir a un plazo mayor. Su revision sera anual para corregir, en su
caso, las desviaciones que hubiera.

b.2) Programas operativos anuales: Se derivaran del Programa Operativo y
seran congruentes entre si. Seran la base para la integracidbn de los
anteproyectos de presupuestos anuales de 1as propias dependencias, érganos
desconcentrados, entidades y érganos politico-administrativos.

Una vez visto a grandes rasgos el Programa General de Desarrollo asi como
sus vertientes, me permitiré realizar un breve resumen de! Programa General
de Desamgollo para el Distrito Federal vigente para el Distrito Federal los
lineamientos que marca el Programa General de Desarrollo para el Distrito
Federal en materia de Seguridad Pubtica, asi como otros programas:

V. 2. 1 Programa General de Desarrolio detl Distrito Federal.

Dentro de este tema y par efectos de este trabajo, tnicamente se transcribiran
algunos de los puntos del Programa General de Desarrollo publicado en el
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 4 de diciembre del 2001

“En cumplimiento del mandato que ia ciudadania le otorgd a este gobierno en

las elecciones del 2 de julio, y atendiendo io estipulado en los articulos 25, 26 y
122, base segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; en el articulo 67 fraccion XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, se publica
el Programa General de Desarrolio del Distrito Federal, para el periodo
comprendido entre el 5 de diciembre del 2000 y el 4 de diciembre del 2006.

E| proyecto de este Programa fue presentado a la H. Asamblea Legistativa y a
fa ciudadania por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el 5 de diciembre del 2000, en ocasidn de su toma de
posesion. En su revision y desarrollo posterior, se constituyeron y operaron las
estructuras y aplicaron los procedimientos establecidos por la Ley de
Planeacién del Desarrolio.

El trabajo técnico de elaboracién del Programa se organizé a partir de los
cuatro gabinetes de gobierno (Gobierno y Seguridad Publica, Desarrollo
Sustentable, Progreso con Justicia, y Administracion y Finanzas), formados por
esta administracion con el objetivo de superar en la planeacion y la gestion la
fragmentacion sectorial que caracterizaba a la administracién publica del
Distrito Federal y lograr la armonia, el contenido integral y la coherencia de las
politicas publicas.

€l objetivo central del gobiemo del Distrito Federal es hacer de México, ia
Ciudad de la Esperanza. Una ciudad en la cual las ciudadanas y los ciudadanos
veamos el presente como el momento en el que juntos podemos afrontar con
éxito los problemas que padecemos, y el futuro como el florecimiento de una
gran urbe democratica, equitativa, sana, bella y segura para todos.

Durante cerca de medio siglo, 10s habitantes del Distrito Federal vivieron una
era de optimismo y esperanza. La ciudad crecia con el pais como un modelo
futurista de bienestar, modernidad y desarmolio. Desde todos los rincones de
México, millones de compatriotas vinieron a establecerse en la gran urbe.
Centro de la metamorfosis del campesino en obrero, de la movitidad social, del
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florecimiento de una nueva clase media, de las industrias mas avanzadas y de
las. mejores instituciones de educacién superior, la ciudad era una inmensa
fabrica de suefios que se reflejd en el cine y el arte de la época. En el apogeo
de su original cultura, se transformé en un gran centro latinoamericano. Sus
habitantes se sentian orgullosos de ser defefios y tenian fe en un futuro mejor.
Los pfoblemas y desigualdades no faitaban, pero existia la esperanza de poder
superarios.

La lucha contra la inseguridad y el combate al crimen fueron acciones
prioritarias del gobiermo anterior. La Jefatura de Gobierno, a cargo del ingeniero
Cardenas hasta septiembre de 1999, y asumida posteriormente por la
licenciada Rosario Robies, emprendi® sendas camparias contra !a delincuencia;
se modificaron practicas, costumbres y actitudes obsoletas, para mejorar los
cuerpos policiacos y se fomentaron la capacitacidon y la profesionalizacién de
los policias. Se adquirié nuevo equipo y armamento para facilitar la prestacién
del servicio y se modernizd el parque vehicular con dos mil patrullas nuevas,
casi doscientas grias y otros vehiculos especializados. El resultado fue parar la
tendencia alcista de los indices de criminalidad y comenzar a reducirlos.

E! 2 de julio se produjo un cambio profundo en la vida politica del pais. E!
régimen autoritario de partido Gnico que la domind durante mas de medio siglo
llegd a su fin. Con la victoria de un candidato de la oposicién a la Presidencia
de la Republica, se inici® una nueva era de pluralismo en la historia de la
democracia mexicana. Ahora existen mejores condiciones para poner en
marcha una reforrmma politica profunda que permita barrer los restos, todavia
muy poderosos, de las relaciones autoritarias que nos dominaron. Esto es
particularmente cierto para la Ciudad de México que vive una transformacion
politica inconclusa. Las reformas a la Constitucion y al Estatuto de Gobiemo
logradas en los afios 1993-94, 1997, 1999 y los primeros meses del 2000, no
tienen et alcance necesario para otorgar a los ciudadanos del Distrito Federal
todos los derechos politicos que les corresponden. El presente gobiemo esta

TESIR CON 173
FALLA DE ORIGEN

e — e ——— e —— e



incondicionalmente comprometido con un concepto de la democracia que
incluye tanto los principios representativos como los de la democracia
participativa. Por eso impulsaremos firmemente, junto con todas las fuerzas
democraticas de la entidad, la elaboracion y aprobacion de una nueva
Constitucion que garantice la igualdad con las demas entidades federativas y el
pleno ejercicio de la soberania popular de todos los capitalinos.

La situacion de la seguridad publica ha mejorado desde 1998 gracias a la
accidén decidida del gobierno democratico y al relativo avance de las
condiciones de vida de la poblacién; sin embargo, no se ha avanzado o
necesario, ni los capitalinos tienen aun la percepcién del cambio. Para sostener
esta tendencia a mediano y largo plazo y alcanzar la meta de una ciudad
segura, libre de la delincuencia organizada, se requiere de la coordinacién de
esfuerzos de todos los poderes y niveles de gobierno en muy diversos campos:
la superacion de las causas econdémicas y sociales que llevan a delinquir a
muchos pobres y desempleados; la prevencion y atencién a ta descomposiciéon
y la violencia intra-famitiar; la apertura de oportunidades laborales y culturales
para los y las jovenes, el combate frontal contra el crimen organizado
globalizado, la erradicacién de la corrupcidn en la prevencion del delito y la
procuraciéon de justicia y la readaptacion social y la modernizacién y calificaciéon
de las instituciones policiales, judiciales y de los reclusorios. La ciudadania,
colaborando con las instituciones, tiene un papel insustituible en esta tarea
permanente

El combate a la criminalidad y la violencia es un objetivo prioritario del gobiemo
del Distrito Federal. Basandose en los logros obtenidos por la administracién
anterior, buscarad nuevas formas para atacar las causas mas profundas de la
delincuencia. Pondremos en marcha una reforma general del sistema de
seguridad publica. Las instituciones sobre las cuales descansa la seguridad de
los habitantes del Distrito Federal forman un sistema interdependiente. La
elevacion del nivel de eficacia en cada una de ellas esta ligada a los avances
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de las demas. Policias, ministerios ptblicos, juzgados y reciusorios deben ser
reformados con objetivos claros y ritmos adecuados. Ademas de los 6rganos
de! gobiermo, debe participar en el proyecto la ciudadania, adoptando conductas
personales y colectivas que contribuyan a su seguridad y tomando la iniciativa
en las asambleas vecinales y otras instancias de la sociedad civil. La seguridad
puiblica y el bienestar social no pueden verse por separado. La criminalidad vy,
sobre todo, sus manifestaciones masivas son, en gran medida, producto del
desempleo y la pobreza. Para controlaria y vencerla no basta la accién de los
cuerpos policiacos, ni el aumento en las medidas de seguridad publica; es
necesario combatir 1a pobreza y abrir oportunidades para todos. En este marco
se pondra en practica un programa especial de fortalecimiento familiar y de
combate a las causas sociales de la delincuencia

Para facilitar esas tareas, se promovera la desconcentracion del mando de la
policia preventiva a las 16 delegaciones, junto con los recursos humanos,
materiales y financieros, buscando poner en rmarcha un proyecto cuyo objetivo
final sea la creacién de una policia delegacional. El jefe de gobiemo se reunira
diariamente con el secretario de Seguridad Publica, el procurador de Justicia
del Distrito Federal y el secretario de Gobiemo, para recibir el parte policiaco y
dar seguimiento a la delincuencia, considerando tipos de delito, actores,
frecuencias y victimas. Pasara luego a ordenar la respuesta inmediata en
materia preventiva y persecutoria.

Se establecerdn mecanismos eficaces de coordinacion entre todas las
secretarias relacionadas con ia seguridad publica y se incrementaran los
recursos destinados a la capacitacion y profesionalizacién de las policias y los
servidores publicos encargados de la procuracion de justicia.

Uno de los grandes logros de la ciudadania del Distrito Federal en la dltima
década, es la recuperacion de sus derechos democraticos. Durante cerca de
siete décadas fuimos gobernados directamente por el gobierno federal, con el
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presidente a la cabeza, y esta situacidbn contribuy® a agudizar la crisis
estructural que vive la entidad. Hay aun disposiciones, tanto relativas a la
relacion entre la federacidén y el gobierno del Distrito Federal, como a la
organizacion de éste, que no funcionan e impiden la consolidacion de un
gobiemo auténomo, responsable y representativo. Eilo se debe a que las
sucesivas reformas se vieron frenadas por los presidentes de la Republica,
interesados en preservar ios privilegios del presidencialismo.

Objetivo prioritario del gobierno del Distrito Federal sera llevar a buen término la
reforma politica para que sus habitantes cuenten con todos sus derechos. Eso
significa, sobre todo, la aprobacion de una nueva Constitucion local. Esta
Constitucion debe responder a las particularidades de la entidad, las
necesidades de sus habitantes y una visién avanzada de la democracia. Es
objetivo de este gobierno que los ciudadanos del Distrito Federal aprueben por
la via del referéndqni y antes de octubre de 2002, la Constitucion Politica del
Distrito Federal.'.

Esta es, en resumen, la propuesta del gobierno para el pericdo 2000-2006. Es
un programa acérde con los grandes cambios que se inician a partir de ia caida
del régimen corporativo y autoritario que nos rigié en la mayor parte del siglo
XX. Su objetivo es liberar las grandes fuerzas creadoras de los habitantes de
nuestra ciudad. Los retos son muy grandes, pero estamos convencidos que
podemos afrontartos con éxito.

Gobiermo y sequridad publica

En el régimen juridico de! Distrito Federal existen muchas leyes obsoletas,
inaplicables y contradictorias que son desconocidas por los ciudadanos, |0 que
ha generado una cuitura de incumplimiento y de proteccion a los poderes
informales. En la practica la ley no somete a la autoridad a un sistema eficiente
que dé transparencia a los procesos de toma de decisiones publicas y garantice
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que éstas se basen en el principio de estricta legalidad. La rendicién de cuentas
y el contro! de la legalidad y constitucionalidad tienen serias deficiencias. El
marco juridico mas que transparentar e! proceso de toma de decisiones, lo
obstaculiza y, mas que sancionar las conductas indebidas de autoridades y
ciudadanos, frecuentemente da pie a la arbitrariedad e impunidad, a la
componenda y al arreglo fuera de la ley. El gobierno de la Ciudad de México
promovera ante la Asamblea Legislativa una reforma integral de la estructura
juridica del Distrito Federal en cada una de las areas de la administraciéon
publica local para hacerla sencilla, articulada, armonica, modema y eficaz, lo
que implica emprender una reforma de gobierno para fortalecerio en su ejercicio
y dotarlo de mayor capacidad para hacer frente a los poderes informales que se
han desarrollado en la ciudad.

Seguridad_pubiica y procuracion de justicia

El gobierno del Distrito Federal asume plenamente la responsabilidad de
combatir la inseguridad, perseguir y sancionar tanto a {a delincuencia
organizada como al delito del orden comuin. Asimismo, se propone dar
continuidad a los logros alcanzados en esa materia por los gobiernos que
encabezaron Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robies y a buscar nuevas
formas de atacar las diversas causas de la inseguridad.

En el combate al delito y a la inseguridad, el gobiemo de la Ciudad respetara
escrupulosamente los derechos humanos, ya que ni la democracia ni el Estado
de Derecho tienen sentido si las autoridades no acatan jos derechos
elementales reconocidos universalmente como inherentes a la persona.
Especiaimente asume la “cero tortura® como meta a alcanzar. Por lo tanto,
seran sancionados con severidad quienes, en alguna de las corporaciones
policiacas o agencias persecutorias de! delito, pretendan mantener esa practica

La delincuencia y la inseguridad son resultado de multiples factores y de la
convergencia de muchas causas: unas croénicas, instaladas en la infraestructura
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misma de la sociedad y otras temporales y circunstanciales, que varian de
acuerdo al lugar y al tiempo. Destacan factores de caracter econémico o de
naturaleza social y cultural, tales como la inequitativa distribuciéon de (a riqueza;
el incremento en los indices de pobreza, pobreza extrema y desempleo; la falta
de profesionalizacién de los cuerpos de seguridad; el aumento de las
organizaciones criminales; asi como la cultura de la impunidad, ia complicidad y
la corrupcion, asi como la mala calidad educativa y el bajo nivel de escolaridad;
la desintegracion familiar; ta proliferacién de giros negros y el uso y trafico de
drogas. Todo ello genera un clima general propicio para el crimen y el
desorden.

Una prioridad del gobierno del Distrito Federal sera modificar las estructuras
sociales y econdmicas basicas que constituyen el ambiente propicio para la
inseguridad, a través de acciones a mediano y largo plazos, pero sin descuidar
los hechos singulares que constituyen brotes identificados de inseguridad.

Mejorar la seguridad publica, para el gobierno de la Ciudad, incluye la
seguridad de la familia, de los niflos, de los ancianocs, de las mujeres, de los
discapacitados, de los enfermos y de los pobres. Pugnaremos por la seguridad
frente a la delincuencia, pero también por seguridad en los ingresos, en Ia
salud, en la educacién y en la vivienda.

Una mejor seguridad publica, entendida como la circunstancia que permite el
ejercicio de los derechos particulares, el desempefio de las funciones del
Estado y la convivencia regular y pacifica de los ciudadanos, debe conseguirse
sin que la fuerza publica se convierta en el principal protagonista en la vida de
la ciudad. La comunidad debe distinguir los tipos de inseguridad mas comunes,
adoptar conductas personales en pro de su seguridad y participar en las
iniciativas que surjan de las asambleas vecinales y de otros espacios.
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Este gobierno se propone desarroilar una reforma integral del sistema de
seguridad plblica, procuracién de justicia, y readaptaciébn social con Ia
prevencién del delito como premisa fundamental. Como parte de esta tarea, el
gobiemo del Distrito Federal, al combatir la inseguridad y procurar la justicia,
aplicara las leyes para mantener €] orden publico, proteger la integridad fisica y
patrimonial de las personas, prevenir la comisién de delitos y de infracciones,
perseguir a ios presuntos delincuentes, combatir la impunidad, dar auxilios en
caso de siniestros y desastres y coadyuvar a mejorar las condiciones de vida de
ios habitantes.

Para tal fin, se ha establecido un Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica,
integrado por la Secretaria de Gobierno, la Consejeria Juridica, la Secretaria de
Seguridad Plblica y la Procuraduria General de Justicia, que permite evaluar y
disefar las politicas y acciones para mejorar la atencién en el materia de
seguridad publica e imparticion de justicia. En ese marco, se disefiaran
mecanismos eficaces de coordinacion entre esas areas y en acuerdo con los
Jefes Delegacionales. Esto permitira que las dependencias encargadas de
proporcionar la seguridad publica aprovechen al maximo sus recursos
humanos, materiales y técnicos para prevenir, combatir y perseguir el delito.

En razén de lo anterior, nos proponemos disefiar un nuevo sistema de
territorializacion que facilite a la ciudadania recibir los servicios y que la policia
realice sus obligaciones y acciones de manera coordinada y efectiva,
coordinando eficientemente los trabajos de inteligencia policial y 0s operativos
conjuntos que permitan el desmembramiento de bandas y del crimen
organizado.

Nos proponemos reformar y actualizar el marco juridico de seguridad publica y
procuracion de justicia. El avance de la delincuencia y la inseguridad, junto con
la desconfianza generada hacia los cuerpos policiales y e! sistema de
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imparticion de justicia, han dificultado el despliegue de las potencialidades de la
sociedad y, por lo tanto, el desarrollo integral de la vida en la ciudad.

Se revisaran las sanciones a los diversos actos delictivos para presentar en
cada caso a la Asamblea Legislativa propuestas aiternativas adecuadas las
necesidades de {a lucha contra el cimen. Con ta! propdsito, se estudiara la
legislacion vigente para modernizara y adecuaria a las Nuevas realidades de la
compleja sociedad urbana, mas con el objeto de precisar e identificar los tipos
penales, que de incrementar los castigos.

En el marco juridico de facultades expresas que regulan al Distrito Federal, el
Congreso de la Union tiene reservadas las de legislar en materia de seguridad
publica. A su vez, la funcidn ejecutiva, es compartida con el poder ejecutivo
federal, toda vez que el presidente de la Republica tiene atribuciones para
iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn y le cormesponde expedir, ademas, el
reglamento de la Ley de Seguridad Publica, del cual hasta la fecha carece la
ciudad.

El marco juridico institucional con que contamos es obsoleto € insuficiente, ya
que no responde a la realidad que vive la entidad, no satisface la dinamica
social, pues agudiza la problematica de la inseguridad, y obstaculiza la
colaboracidon y coordinacidn territorial € interinstitucional. Hay lyes y
procedimientos que, en vez de proteger los derechos de la poblacion de
seguridad y justicia, protegen la impunidad, la corrupcion y la criminalidad.
Necesitamos por tanto un marco juridico Que nos permita construir politicas
integrales y de largo aliento para avanzar hacia una nueva concepcion de la
seguridad para los ciudadanos; que descentralice funciones y acerque a la
policia a la comunidad. Este nuevo marco debe permitimos construir un sistema
metropolitano de seguridad publica y una coordinacién mas estrecha y efectiva
con el Sisterma Nacional de Seguridad Publica.
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Entre los temas a revisién se encuentran la descentralizacion del mando y de
los recursos econémicos y financieros a las delegaciones, creandose la Policia
Preventiva Delegaciona! y el terminar con la tipificacion excesiva de conductas
ilicitas para determinar con claridad qué se considera delito con base en los
actos que vulneran al ser humano.

Para evitar la impunidad, se actualizaran y aplicaran estrictamente los
reglamentos relativos al funcionamiento de bares, cantinas, centros nocturnos y
otros establecimientos similares, en especial por lo que se refiere a horarios,
ingreso de menores de edad, emisidn de ruido al exterior, aforo de los locales,
estacionamiento de vehiculos en la via publica, portacién de armas, iluminaciéon
y todas las medidas de seguridad que se requieran (sistemas contra incendio o
en caso de sismos).

De manera particular, se agilizaran los procesos legales, tanto de la autoridad
persecutoria (la Procuraduria de Justicia), como de los encargados de la
imparticién de justicia. De comin acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se harda una revisibn minuciosa de los coédigos de
procedimientos civil y penal, a fin de proponer a la Asamblea Legisiativa las
modificaciones que se requieran. Asimismo, se dard seguimiento puntual a las
averiguaciones previas y a los procesos ante los jueces, asi como a las
apelaciones y amparos que se interpongan, buscando la colaboracion plena
entre quienes hacen la investigacion y quienes litigan los juicios.

Para consolidar los sistemas de profesionalizacidén de las policias preventiva,
compilementarna y judicial y de quienes laboran en los servicios publicos de
procuracion de justicia, se incrementardn los recursos para los institutos
publicos destinados a la capacitacion de 10s servidores puablicos encargados de
la seguridad y la procuracién e imparticion de justicia.
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La profesionalizacion policial (la capacitacion y el adiestramiento continuos), eje
estratégico de la reforma integral de seguridad publica que se propone,
encadena cuatro lineas esenciales: especializa y actualiza a elementos activos
y forma a los as pirantes antes de su integracion; conforma un servicio de
carrera policial que permite el ascenso mediante concurso, eliminando cualquier
acto de corrupciéon o discrecionalidad y contribuye a ta dignificacién de los
policias, pues a mayor profesionalizacidbn mejores ingresos y prestaciones

sociales.

Sélo se admitiran como nuevos elementos de 10s cuerpos de seguridad publica
a quienes hayan sido capacitados previamente por las instituciones que para
ello existen

A través del servicio civil de carrera se busca desterrar el tradicional sistema de
padrinazgo y la formacién de grupos alrededor de quien puede lograr el ingreso
o el ascenso en favor de sus protegidos. Cada servidor puablico sabra que su
ingreso, estabilidad en el trabajo y carrera, dependeran tan solo de su esfuerzo,
de su desempeiio y de su mejor preparacion.

La coordinacién entre la Secretaria de Seguridad Pudblica y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en materia de capacitacion y
profesionalizacion contemplara la revision de los planes de estudio de ambas
dependencias para unificar criterios en materia de investigacion y fomentar
valores éticos que permitan la formacion de policias con espiritu de servicio,
honradez, legalidad y eficiencia.

Como parte sustantiva de la capacitacion y profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad publica y procuracion de justicia se proyecta crear un centro de
investigacion cientifica y académica en materia de seguridad publica y
procuraciéon de justicia.
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Es necesario reforzar los cursos de adiestramiento y tacticas de defensa
personal, asi como los cursos de especializacién y actualizacién con el
propdsito de que los elementos conozcan el marco legal que tienen que acatar,
ademas de sensibilizarios en el respeto a los derechos humanos y las tareas de
auxilio, lo que Ies permitira disponer de las herramientas basicas para auxiliar y
apoyar a los habitantes de la ciudad.

Para combatir a la delincuencia en sus propios tiempos y territorios, el gobiemo
impulsara la descentralizacion de la Policia Preventiva hacia tas 16
delegaciones, con la finalidad de que los Jefes Delegacionales se encarguen de
atender la demanda de seguridad publica dentro de sus respectivas
jurisdicciones, lo que permitiria vincular a la ciudadania en la planeacion,
ejecucidén y control de los programas de ia materia. Con esta medida estaremos
territorializando a la policia preventiva y las especificidades y demandas de los
habitantes de cada demarcacion territorial o sector serviran como directric-es Yy
ejes rectores de la seguridad publica.

La propuesta es, a corto plazo, descentralizar el mando y los recursos de la
Policia Preventiva a las delegaciones y, a mediano plazo, orientar, coordinar y
dar seguimiento a las acciones desarrolladas por las policias preventivas
delegacionales y posicionar la imagen del policia en la comunidad.

Para lograr lo anterior, se promovera, de comun acuerdo con la Asambiea
Legislativa y los Jefes Delegacionales, la reforma legislativa necesaria,
encaminada a establecer tres niveles de mando de las fuerzas publicas en el
Distrito Federal. Primero sera el mando supremo que constitucionaimente
corresponde al presidente de la Republica; enseguida un alto mando a cargo
del Secretario de Seguridad Publica que, a su vez, dependera jerarquicamente
del Jefe de Gobiermo y, finalmente, se instituiran los mandos superiores, que
recaeran en los Jefes Delegacionales dei Distrito Federal. Ei objetivo de esta
reforma es la creacidn de una policia delegacional similar a las policias
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municipales a que se refiere el Articulo 115 constituciona!, conservando la
unidad de fines, estrategias, tacticas e imagen. Es importante precisar que se
guardara y centralizara el mando en la Secretaria de Seguridad Publica para
que sea ésta la que coordine y oriente las politicas generales.

Con el propdsito de transparentar, sanear y poner en orden a la Policia Auxiliar,
el gobierno de la ciudad asumira totalmente su administracion. Con esta medida
se busca que los recursos que genera esta corporacion por los servicios que
presta se manejen en forma clara, sin que facciones o grupos al interior de la
misma se beneficien, en detrimento de la institucidn y de las condiciones de
vida y de traﬁéjo de la mayoria de sus integrantes. Estas acciones incluiran un
mcremento en mgreso mensual minimo, asi como el otorgamiento de servicio
médnoo seguro de vida, fondo de vivienda y fondo de ahorro para el retiro, de
los pohctas auxlllares

Se buscaré crear con la Policia Complementaria, la Auxiliar y la Bancaria e
Industnal orgamsmos publicos descentralizados, lo que aportaria a quienes
Iaboran en elias los siguientes beneficios: se dotaria con personalidad juridica y
patrlmonlo propio a estas corporaciones; se desarrollarian como organismos
amosuﬁdentes: se facilitaria establecer un tabulador acorde con la naturaleza
de los servicios otorgados y se tendria un mejor controt y certeza en el manejo
financiero y de los recursos humanos, técnicos y materiales de cada una de
ellas.

La Policia Auxiliar dependera, como la ley o establece, de la Secretaria de
Seguridad Publica y los ingresos que se reciban por los servicios que preste
seran administrados directamente por la Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal, destinandose a cubrir los sueldos y las prestaciones legales de sus
integrantes, asi como al pago de los instrumentos de trabajo y el equipo que
esta policla requiere. Esa secretaria se hara cargo de las actividades
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especificas, como son la capacitacion del personal! a todos los niveles la
supervision y la observancia de los manuales administrativos el control del
presupuesto asignado a las direcciones sectoriales y la coordinacion de los
servicios operativos y de emergencia que rebasen 4mbitos territoriales

Impulsaremos un programa de abatimiento de la corrupcién y la impunidad. La
inseguridad y la delincuencia se nutren de ambientes en los que se violan, sin
consecuencias aparentes, 1as leyes y los reglamentos. Para conformar una
cultura de cumplimiento del deber, de orden y de solidaridad social, se aplicara
estrictamente el Reglamento de Transito para evitar la circutacién de vehiculos
con placas sobrepuestas, vidrios polarizados 0 con otros aditamentos que
impidan observar {0 que sucede en su interior, poniendo énfasis en los
vehiculos de transporte puiblico. Asimismo, se haran cumplir las disposiciones
relati\'/és‘al comercio en la via publica y a los sistemas de transporte.

El despreSﬁg‘io de las instituciones de seguridad e imparticidn de justicia se
encuén(ra. entre otras causas, en la corrupcion de algunos malos elementos y
en la impunidad con la que actian. Es incongruente que algunos encargados
de velar por la seguridad y el orden publico sean los primeros en infringir la ley.
Para revertir- esta situacion, se desarrollaran estrategias en las siguientes
vertientes: - impulsar y reforzar el régimen de inspeccion dentro de las
instituciones de seguridad y procuracién de justicia con el propdsito de vigilar
que desempefien su trabajo de manera legai, eficiente, profesional y honrada;
reforzar el régimen disciplinario de cada una; constituir érganos de vigilancia y
auditores extermnos (Como ofganismos internacionales, nacionales y organismos
no gubemamentales), con el proposito de Que éstos establezcan mecanismos
de vigilancia en las actividades operativas, que es donde se manifiestan la
mayor parte de las denuncias; fomentar y apoyar la denuncia ciudadana e
incluir en las actividades de capacitacion la promocion de valores para erradicar
esas conductas.
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Se propone fortalecer el régimen disciplinario revisando y modificando los
procedimientos, a efecto de que se observen los principios de legalidad y
seguridad juridica en los cuales se garantice a todos los policias y servidores
publicos involucrados en la administracion de justicia, ser atendidos conforme a
la ley en todas las instancias legales, observando el respeto a la los derechos
humanos. En forma paralela, se reforzaran las medidas disciplinarias
correspondientes para quien realice alguna conducta que contravenga las
disposiciones establecidas. Como una forma de motivacion, se reconocera
peribdicamente la labor honesta y eficaz de los miembros de las fuerzas
policiacas de procuracién de justicia. Paralelamente se otorgaran estimulos y
recompensas y se promovera ante la sociedad en general el trato digno y
respetuoso al policia en el desempeiio de su tarea, para que obtenga el
reconocimiento justo de la sociedad a su labor, ademas de elevar sus
condiciones de vida y de trabajo.

Los servidores publicos deben tener presentes dia a dia el deseo y la aptitud de
proporcionar a la ciudadania el mejor de los servicios, con el fin de garantizar
una justicia equitativa, sin olvidar que deberan cumplir el servicio Que se les
encomendd con la maxima diligencia y que no cometeran ningin acto de
corrupcidn, debiendo actuar con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y profesionalismo.

£l gobiermno de la Ciudad de México se propone eliminar la desconfianza que
tiene la poblacion de acercarse al personal de i0s cuerpos de seguridad puablica
¥y procuracion de justicia. Para ello se les organizara y capacitara para ailcanzar
conductas profesionales éticas, efectivas y honestas en la aplicacion de ia ley,
sensibles y respetuosas de los derechos y las libertades de las personas.”°

Al observar alguno puntos de seguridad publica de! Programa General de
Desarrollo, se ve claramente que existen diversas tareas y compromisos que

‘" Pagina Web del gobiemo del Distrito Federal (www.d.f gob mx)
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hasta la fecha no se ha visto la intencién de realizario, y es que se habla de
descentralizar a la Policia Preventiva y hacerla una Policia adscrita a las
delegaciones, situacién que es a corto plazo segun e! programa referido. Al
respecto cabe mencionar que antes de hacer es supuesta descentralizacion,
primeramente cabria aclarar dentro de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la situacion de la misma Secretaria de Seguridad Publica ya que la
misma a mi parecer carece de facultades, situacion que posteriormente
analizaremos. Otro aspecto que me ltlama la atencién es que se quiere por un
lado descentralizar a la Policia Preventiva e incorporaria a las delegaciones con
el fin de crear figuras de policias municipales adscritas a su propia delegacion,
pero por otro lado se dice que quien coordinara a esas policias seguira siendo
la Secretaria de Seguridad Puablica situacion que me causa una absoluta
incongruencia.

Por otra parte, se habla de la creacién de diversos fondos y garantias sociales
para los policias pero me extrafla que se quiera hacer eso si en meses pasados
salid a la luz publica noticias acerca de los desfalcos de la caja o fondo de
ahorro de prevision de los mismo policias por parte de los funcionarios publicos
de alto rango de la misma policia. A lo anterior yo me pregunto cOmo se atreven
a sefalar dentro de un Programa General de Desarrollo que se va abatir ta
corrupcién, si entre los mismos integrantes de los cuerpos de seguridad
delinque unos contra otros.

En fin esos son ailgunos de los tantos comentarios que se pueden desprender
de quien lea a simple vista el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal en {0 concerniente a la seguridad y o compare con la realidad.

187

TES SCDN
FALLA O RIGEN

e e — e



IV.2.2 Programa Integral de Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia
en el Distrito Federal.

Dentro del programa integral de seguridad publica y procuraciéon de justicia en
el Distrito Federal elaborado por el Gobierno del Distrito Federal, encontramos
una serie de datos que nos pueden dar una idea de la inseguridad que vive
nuestra ciudad, asimismo dentro de €1, se prevén algunas acciones que se han
venido realizando y otras que se pretenden realizar para menguar la
inseguridad dentro de ésta gran ciudad. Por lo cual me permito hacer algunas
breves sefalamientos de dicho programa:

“Dentro de los diagn&sticos del indice delictivo que sefiala el programa aludido,
se establece una grafica de principales delitos cometidos en la ciudad desde
1994 al 2000. dicha grafica arroja los siguientes resultados:

Principales Delitos 1994 1997 2000
Robo a Promedio 46.10 93.89 67.17
Transeunte Diario

Variacién 103.67% -28.46%
Robo de Promedio 80.39 160.22 119.24
vehiculos Diario a

| Variacion 99.30% -25.58%

Robo a Promedio 28.53 63.25 32.40
transporte Diario

Variacion 121.70% -48.77%
Robo a Promedio 15.08 23.43 17.28
Casa y Diario
Habitacion Variacion 55.37% -26.25%
Robo a Promedio 41.27 50.90 33.89
Negocio Diario
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Variaciéon 23.33% . -33.42%
Homicidio Promedio 3.01 2.68 . 1.94
Doloso Diario :
Variacién -8.95% -19.65%
Lesiones Promedio 43.22 66.55 52.51
Dolosas Diario
Variacion 53.98% -21.10%
Violacion Promedio 3.56 3.97 4.12
Diario
Variacion 11.52% 3.78%
Totales Promedio 261.16 465.43 328.85
Diario
Variacion 78.22% -29.41%

Como puede verse, en los anteriores tres afios se ha venido verificando una
disminucién sensible de los indices delictivos. Sin embargo, es necesario
sefialar que estos delitos, principalmente violentos, siguen persistiendo con
aftos indices de incidencia delictiva, variando las zonas crimindgeneas por

Delegacion.”""?

Cabe mencionar que el cuadro anterior refleja algunas cifras de los delitos
cometidos mas comunmente en el Distrito Federai, mas sin embargo yo
cuestionaria la veracidad de estos datos ya que se tiene una tendencia desde
mi punto de vista politica mas que real ya qQue como sabemos desde 1997, el
distrito Federal, paso a ser gobernado por el .P.R.D y tal parece que desde que
este partido tomo la jefatura de gobierno la delincuencia ha disminuido cosa
que pondria en tela de juicio. Por otro lado yo me preguntaria si realmente si las
gente constantemente denuncia que ha sido victima de un delito ya que en la
actualidad mucha gente prefiere no denunciar delitos en primera por temor a
tratar con las personas del ministerio publico y otra por la burocracia que existe
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en |la actualidad para que estos agentes reciban la denuncia. Por lo cual en vez
de empezar a realizar estadisticas de co6mo va supuestamente disminuyendo la
delincuencia yo propondria que en primer lugar se hicieran estadisticas de
cuanta gente denuncia los delitos de los que ha sido victima y posteriormente
ya haria estadisticas delictivas mas confiables.

Dentro de los objetivos generales del programa en mencion, se considerd
necesario el establecimiento de un Gabinete de Gobiemo y Seguridad Publica,
integrado por la Secretaria de Gobierno, la Consejeria Juridica, la Secretaria de
seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia, esto con la finalidad de
llevar adelante una reforma estructural en materia de Seguridad y Procuracion
de Justicia, Mas sin embargo yo soy de ta idea de para Que burocratizar de
nuevo el trabajo de Seguridad Publica materia que desde mi punto de vista
compete a la Secretaria de Seguridad Pdblica la cual en primer lugar le
deberian esclarecer sus facultades ya que a la fecha no aparece dentro de la
Ley Organica de la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

Por otro lado y dentro del basto contenido del prograrma, se propone establecer
métodos de coordinacidn operativa y administrativa entre la Secretaria de
Seguridad Pdblica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
algunas de las siguientes actividades:

= Acciones policiales

= Profesionalizacion y capacitacion de fuerzas policiales
« Combate a la corrupcién

= Combate al crimen organizado

= Inteligencia Policial

= [Informacién ciudadana

= Revision de la legislacién vigente, etc.

190

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

e — L e —



Haciendo un andlisis de todo lo visto en los programas y planes en materia de
seguridad publica siempre aparece la famosa palabra de coordinacion entre
autoridades que segun competen en materia de seguridad ptblica, mas sin
embargo y a mi parecer esta coordinacion no es Mmas que una palabra que se
usa para llenar leyes, discursos y planes ya que en ningun momento he visto
alguno planes efectivos de coordinacién y creo que esto surge debido a que las
autoridades competentes en materia de seguridad publica no tienen bien
definidas y estructuradas sus competencia en este dmbito por lo cual en vez de
proponer una coordinacion yo abogaria por crear organismos que tengan sus
facultades bien definidas y que los mismos actuaran ya en materia de seguridad
publica y no hacer reuniones inoperantes que nada mas retrasan la aplicacion
de un programa serio de seguridad pUblica.

Finalmente y para terminar con este tema, en donde se han tratado los
programas y planes de seguridad puGblica quisiera hacer 1a siguiente reflexién.

Como hemos visto a lo largo de diversos discursos, leyes, programas, planes
etc, a los QI;lé ‘se hace referencia en la presente tesis; nos podemos percatar
que dentro del ‘contenido de dichos documentos, se busca el obtener una mayor
agilidad por parte de las autoridades en materia de seguridad publica, asi como
una mayor actualizacion de equipo, capacitacion, tecnologia, documentacion
etc, en lo referente a este tema; Mas sin embargo, la realidad dista mucho de
los discursos y las mismas leyes ya que en la actualidad se sigue viendo una
gran carencia y rezago en lo referente a estas cuestiones, uno los atribuyen a la
economia, otros a o social, etc. pero creo que también hay un gran desorden y
falta de actualizacion juridica en io referente a este tema.
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V.3 Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal.

La Ley de seguridad publica que rige a esta entidad, aparecié publicada que en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1993, siendo este
ordenamiento ya esta un poco obsoleto por los cambios politicos,
administrativos y legales que ha sufrido el Distrito Federal durante los altimos S

o 6 afos.

El Titulo primero de la mencionada Ley, marca las bases para {a prestacién de
los servicios de seguridad ptblica en el Distrito Federal, por lo cual me
permitiré sefalara algunos articulos del mismo: :

“Articulo 10.- La presente Ley es d§ orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer las bases pariafla prestacién del servicio de seguridad publica,
asi como regular los servicios pri db; ‘de, seguridad en el Distrito Federal.*''2

Articulo 20.- La seguridad bublicé es un servicio cuya prestacion, en el marco
individuales, corresponde en forma exclusiva al

de respeto a las garantia
Estado y tlene por objet

i.- Mantener el orden publico;
Il.- Proteger la integ éd fisica de las personas asi como sus bienes;

.- Prevef; Ia comnsuén de delitos e Infracciones a los reglamentos

gubernat:vos y de pollci'a.
.- Colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos, y
V.- Auxitiar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos

‘“pagina Web de 1a Asamblea Legrsiativa del Distnto Federal (www asamblead! gob.mx)
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de seguridad publica establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”''2

Dentro de esos dos primero articulos se habla acerca de lo que se entiende ia
seguridad puablica marcandose ios objetivos que se persiguen por la misma, asi
como a quien le compete ejerceria. Algo que llama |a atencion es que en el
articulo segundo que acabamos de transcribir se establece que la prestacion de
la seguridad ptablica compete al Estado, al respecto me pregunto que quisieron
decir con este precepto los legisladores ya que al referirse al Estaco no se lo
consideraron como un estado miembro de la Federacibn que goza con su
soberania al interior, al respecto no creo que esa situacion ya que el Distrito
Federal por sus caracteristicas no ha sido un estado miembro que goza con
esa plena soberania interna y por otro lado, si se refieren al Estado Federal con
sus érganos centrales, yo creo que los legisladores se referian a este altimo,
mas sin embargo en la actualidad y como ya ha quedado estipulado
anteriormente, la Federacidn no es quien exclusivamente presta los servicios
de seguridad pulblica ya que dentro de la misma Constitucion y Estatuto de
Gobierno se habla de autoridades de cardcter local que también prestan los
servicios de seguridad publica.

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

.- Departamento: al Departamento del Distrito Federal y por Jefe del
Departamento, al titutar del mismo;

li.- Delegaciones: a las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

lil.- Procuraduria: a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
por Procurador, al titular de dicha dependencia;

" igem
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V.- Secretaria: a la Secretaria General de Protecciébn y Vialidad del
Departamento del! Distrito Federal y por Secretario, al titular de dicha
dependencia.

V.- Programa: al Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal;

VI.- Policia del Distrito Federal: a la Policia Preventiva y la Policia
Complementaria del Distrito Federal;

VIl.- Policia Judicial a ta Policia Judicial del Distrito Federal, y

VIll.- Cuerpos de Seguridad Publica a las corporaciones a que se refieren las
fracciones Vly Vi de este atﬂculo.'1 14

Con el articulo antenor observ os’lo' atrasado de la Ley ya que la misma
sigue refiriéndose’ a’ la Dep rtamento del Distrito Federal, mismo que fue
reemplazado por el actual Gobtemo“del D:stnto Federal.

Articulo S5.-La Policla' del Distrito Federal estaré integrada por:

- La Policia Preventxva con todas |as unldades y agrupamientos que prevea

su reglamento. y

Il.- La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar, la
Bancaria e Industrial 'y “las ' demas que determine el reglamento
correspondiente.’?s

“Articulo 6.- La Policia Complementaria desempefiara sus funciones bajo el
mando y direccién de la Secretaria.”"'®

Dentro de los articulos anteriores vemos como esta conformada la Policia que
ejerce sus funciones dentro del Distrito Federal, solamente queda por reiterar et

e
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retraso de esta ley en el sentido de que en el articulo sexto anterior, se
establece que ia Secretaria Genera! de Proteccion y Vialidad del Departamento
del Distrito Federal, es quien se encarga de ia policia complementaria, siendo
que en 1a actualidad y seguin el manual operativo de la Secretaria de Seguridad
Pdublica del Distrito Federal, es ésta quien tiene a su mando a la policia
complementaria. Mas sin embargo., ese reemplazo de atribuciones de la
Secretaria de Seguridad Publica no ha quedado muy cilaro desde e! punto de
vista legal por los motivos adelante explicare.

Aunque en el articulo quinto de la ley referida se hace mencién del como se
encuentra dividida la policia dentro del Distrito Federal, hay que destacar que
dentro de la misma existen subdivisiones las cuales se mostrara a

continuacion:
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Cuadro de tipos de Policias''”?
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Por otro lado dentro de los articulos transitorios de la ley referida existen
preceptos que consideraria que no se adecuan con la legislacion y son a todas
luces inconstitucionales tales como:

“Articulo Cuarto.- El Departamento y la Procuraduria deberan expedir las
reglas de caracter general, los manuales de organizacion, de procedimientos y
de servicios al publico necesarios para instrumentar las disposiciones de tla
presente Ley, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en

vigor de la misma.”""®

Articulo Quinto.- El Departamento debera expedir el Reglamento Interior del
Instituto Técnico de Formacién Policial dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley."""®

Lo .anlerior desde mi punto de vista es inconstituciona! ya que en los articulos
anteriores se otorgan facultes para reglamentar a una autoridad distinta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien por disposicion
Constitucional y como ya ha quedado establecido, es el Unico que tiene la
facultad reglamentaria. Ta! vez se piense que el articulo cuarto transitorio que
acabamos de transcribir no sea inconstitucional ya que no se otorga
expresamente una facultad reglamentaria, pero desde mi punto de vista el
otorgarie a una autoridad o autoridades las facultades para expedir reglas de
caracter general para instrumentar las disposiciones contenida en una ley; se le
esta confiriendo a las mismas una facultad reglamentaria.

Sin seguir con mas preambulos, en la citada ley se regulan diversas situaciones
como son los programas de seguridad publica para ef Distrito Federal, ia
actuacion de los cuerpos de seguridad publica, asi como la profesionalizacion y
capacitacion de los mismos, el sistema de carrera policial, etc, temas que no
considero de gran relevancia para detallarios.

‘:-' Pagina Web de la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal (www.asambiead! gob. mx
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Lo Unico que quiero hacer hincapié es que esta entidad necesita urgentemente
que ya se expida una nueva ley de seguridad puiblica para adecuarse a las
necesidades de ia Ciudad de Meéxico, pero esta tarea le corresponde al
Congreso de la Unién, el cual por lo visto se encuentra interesado en otros
temas. Con lo anterior reitero la problematica que se genera en el sentido de
que el Distrito Federal sea conducido y gobernado por dos esferas la Local y la
Federal.

Por otro lado, solamente quisiera comentar que en actual Jefe de Gobiermo
cuando realizo en Programa General de Desarrolio para el Distrito Federal, hizo
mencidn que uno de los retrasos de la seguridad era precisamente por la
legislaciéon que habia, también culpo al Presidente de la Reptblica por no haber
expedido un reglamento de la Ley de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, a lo cual yo opind que si bien la facultad reglamentaria en este caso le
corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, no creo que se
atribuya a este hecho que la inseguridad de la Ciudad es por esa causa y por
otro lado si un reglamento tiene por objeto detallar y clarificar una ley expedida
por el Congreso, NO creo que en este caso Sea necesario que se expida un
reglamente y al contrario yo propondria al Jefe de Gobierno que en vez de que
solicite un reglamento, pugne al Congreso de la unién para que expida un Ley
de Seguridad Pdblica mas acorde con los cambios que ha sufrido esta entidad.

IV. 4 Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Finalmente y para concluir con este trabajo de licenciatura quisiera avocarme
brevemente a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la cual y
desde mi punto de vista carece de un ordenamiento y su integracién dentro de
la Administracion Publica del Distrito Federal es muy peculiar. Asi pues, sin
mas preambulos nos avocaremos al tema, pero antes veremos el como se
encuentra organizada esta secretaria asi como sus objetivos.

Dentro de la mision de ésta secretaria se encuentra:
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"Mantener el orden pablico; proteger la integridad fisica de las personas y de
sus bienes; prevenir la comisiéon de delitos e infracciones a los reglamentos del
gobierno y de la policla y auxiliar a la poblaciébn en caso de siniestros ©
desastres."%°

Esta Secretaria se encuentra organizada por 4 diferentes subsecretaria a
saber:

- Subsecretaria de_Seguridad Publica
- Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencidn del Delito
- Subsecretaria de Apoyo Institucional ¥y Policias Complementaria

-« Coordinacion General de Administracién y Apoyo '

Sin embargo la interrogante es la organizaciéon de ésta secretaria dentro de |a
Administracion Puablica del Distrito Federal, por lo cual realizaremos un breve
estudio.

En el articulo 87 del Estatuto de Gobierno se marca la pauta de la organizacién
de la Administracién Publica del Distrito Federal, sefialandose o siguiente:

“Articulo 87.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera centralizada,
desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en este
Estatuto y la ley orgénica que expida la Asamblea Legislativa, 1a cual distribuird
los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como as
demias dependencias que determine la ley, integran la administracion publica
centralizada.

‘: Pagina Web de la Secretaria de Segundad del Distrito Federat (www.ssp.df gob.mx)
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Asimismo, la Administracién Pudblica del Distrito Federal contarad con &érganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones tefritoriales en que
se divida el Distrito Federal; dichos 6rganos tendran a su cargo las atribuciones
sefialadas en el presente Estatuto y en las leyes.”'??

Por otro lado, del Titulo quinto del referido Estatuto, en el capituio tercero en el
cual se establece las base para la distribucién de atribuciones entre érganos
centrales y desconcentrados de la Administracion Pudblica del Distrito Federal,
dentro del articuio 118 que se encuentra en ese capitulo se menciona que para
el desarrolio y bienestar de la ciudad deberan tomarse en cuanta diversas
materias sefaldndose entre otras la Seguridad Publica.

De igual forma dentro del articulo 67 fraccion XX del referido Estatuto se
establece que las bases de integracion de los servicios de seguridad publica en
la organizacidon de la administracion publica, se estableceran de acuerdo con
las leyes que en la materia expidan el Congreso de la Union y la Asambiea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Con lo anterior, podemos inferir que los servicios de seguridad ptblica quedan
encuadrados dentro de la Administracién Puablica del Distrito Federal, por o
analizaremos los que la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito

senala al respecto.

Dentro de la administracién publica del Distrito Federal, como ya se hizo
mencidn, se encuentran los d¢6rganos centrales, desconcentrados y
paraestatales. dentro de! articulo segundo de la Ley Organica de |la
Administracion Publica del Distrito Federal, se establece que La Jefatura de
Gobierno de Distrito Federal, Las Secretarias, La Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ta Oficialia Mayor, la Contraloria General det
Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, son las
dependencias que integran la Administracion Puablica Centralizada.
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Ahora bien dentro del articulo 15 de la mima ley establece:

“Articulo 15.- ElI Jefe de Gobiemo se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprenden el estudio, planeacién y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las siguientes

dependencias:

|. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
IV. Secretaria de Desarrolio Econémico,

V. Secretaria det Medio Ambiente;

VI Secretari dév'Obra’s y Servicios:

vil. Se‘c’re’tarta"qe Desarrolio Social;

Vil Secretana deSaIud

X Se&éé}iq de F.nanzas ’

X. Secretarfé de Transportes y\ﬁalidad;

x1. Seér;ata_rfé Agéjség‘dﬁda; Publica;

xn. Secretarra de +uﬁém;

XHIl. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XIV. Oficiatia Mayor;

XV. Contraloria General dei Distrito Federal, Y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




XVI. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.”'®

La Secretaria de Seguridad Pdblica y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal se ubican en el Aambito organico del Gobierno del Distrito
Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes.

Como observamos en los articulo que acabamos de transcribir, la Secretaria de
Seguridad Publica se encuentta dentro de la Administracibn Publica
Centralizada, mas sin embargo a! analizar el articulo 15 de {a ley citada
podemos ver que al referirse a la Secretaria de Seguridad Publica de esta
entidad, se sefala que la misma se ubica en el ambito orgdnico del Gobiemo
del Distrito Federal y que se regira por las leyes especificas correspondientes,
al respecto no entiendo 1o que quisieron decir los Asambleistas ya que el
ambito organico del Gobiemo del Distrito Federal a mi criterio es la misma Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, aclarandose que
dentro de la misma no se detallan ni desarrolia el ambito de competencia ni las
facultades de la Secretaria en mencion.

Desde mi punto de vista las peculiaridades sobre la incorporacién de la
Secretaria de Seguridad Puablica dentro de ta Administraciéon Puablica
Centralizada del Distrito Federal no se realizado de manera coherente debido a
que todavia existen ciertas confusiones en el Estatuto de Gobierno que no
dejan en claro quien es el encargado dentro de la Administracion Puablica de ta
Seguridad Publica.

Y es que si vemos dentro de las facultades que se otorgan a la Asamblea
Legislativa dentro de los Estatutos de Gobierno, vemos que la misma tiene la
facuttad para Legisiar en materia de administracién publica local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos. Mas sin embargo dentro del mismo
Estatutc y con referencia a la Seguridad Publica en materia de Ia
Administracion Pudblica se establece que las bases de integracion de los

= dem
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servicios de seguridad publica en la organizacion de la Administracién Pablica,
se estableceran de acuerdo con las leyes que en la materia expidan el
Congreso de la Unidn y la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus
respectivas competencias, y si recordamos que anteriormente se estabilecid
que tanto el Congreso de la Unién asi como la Asamblea Legislativa pueden
legislar en materia de seguridad publica, siendo ésta dltima la que tiene ciertas
atribuciones en materia de seguridad pdablica, pero no cuenta con la facultad
expresa de legislar en todo lo referente en la Seguridad Publica, por lo cual y
desde mi punto de vista es el Congreso de la Unién el encargado de legislar e
integrar dentro de la Administracién Publica del Distrito Federal a la Secretaria
de Seguridad Publica de dicha entidad.

Ahora bien, siendo que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
ya se encuentra dentro de la Administracién Publica del Distrito Federal en una
forma poco ortodoxa tal y como ya lo mencionamos, quisiera resaltar que
desde mi punto de vista, presumo que dicha incorporacioén es inconstitucional
debido a que. después de un arduo trabajo de investigacién no encontré
ninguna ley expedida por el Congreso de la Union que estableciera la creacion
de la Secretaria de Seguridad Publica como una dependencia de la
Administracién Pdblica Centralizada. Siendo la Ley Organica de |la
Administracion Publica del Distrito Federal realizada por la Asamblea
Legisiativa la que incorpora a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal como una dependencia de la Administracion Publica Centralizada,
recalcando que si bien dicha Asamblea tiene facultades para legislar en materia
administrativa dentro del Distrito Federal, no cuenta con la facultad expresa
para legislar y mucho menos para crear una dependencia en materia de
Seguridad Puablica.

Por otro lado, dentro del articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica del Distrito Federal, se menciona que dicha Secretaria se regira por las
leyes especificas correspondientes, a lo cual yo preguntaria cudles son esas
leyes especificas correspondientes ya que después de haber investigacion
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tanto en la Secretaria de Seguridad Publica como en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, me mencionaron que no existe ningGn nombramiento u
ordenamiento en el que se otorguen las competencias a la Secretaria de
Seguridad Pudblica y mucho menos existe una Ley Organica o Reglamento
interno de dicha Secretaria y que solamente se rigen por su Manual Operativo.

Lo anterior, asi como lo que se ha venido mencionando en el presente tema,
muestra un clara inseguridad juridica con respecto a la Secretaria de Seguridad
Puablica, la cual hasta la fecha no cuenta con ordenamiento que establezca sus
funciones internas ni el limite de sus facultades. Haciendo hincapié que
primeramente dicha Secretaria se debe avocar para armreglar sus
irregularidades o clarificarlas en vez de estar buscando asesoria de consultores
internacionales.
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CONCLUSIONES.

Con las ultimas reforimas al articulo 21 Constituciona!, se eleva el
concepto de seguridad publica a todos los niveles de gobierno (Federal,
Estatal, Municipal y el Distrito Federal) dejando de ser dicho concepto
anicamente municipal. Asimismo, se crea la coordinacion en seguridad
publica entre los niveles de gobierno antes mencionados y se faculta a
fos mismos para que dentro de sus competencias actien en materia de
seguridad puablica abriendo un brecha legislativa para regular este
concepto.

La realizacién por parte del Ejecutivo o Autoridades Administrativas de
reglamentos de buen gobierno y policia es inconstitucional; y aunque
muchos tratadistas opinan que es valida, Yo opino que esa practica
atenta contra la estructura que organiza nuestra Constitucion.

La facuitad sancionadora conferida al Ejecutivo dentro del articulo 21
Constitucional, debe realizarse con apego a los castigos o sanciones
que el mismo articulo marca; de lo contrario y como sucede en muchas
ocasiones, el imponer sanciones que rebasen a lo establecido en el
precepto juridico al que nos referimos, estamos en presencia de una
clara violacién a nuestra misma Constitucion.

La figura del Municipio libre es claramente cuestionada y en materia de
seguridad publica, {a facultad del mismo Municipio se ve mermada en
aras del Estado y 1a Federacion.

TESIC "ON 205
FALLA DE CRIGEN

—




5.

tas Instituciones encargadas de realizar ia labor de inteligencia, operan
sin una legislacidSn que marque sus limites y facultades. Asimismo, se
debe ir alejando a esos organismos de la dependencia exclusiva del
Ejecutivo ya que su labor pudiere prestarse para favoritismos politicos.

La institucion de la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio
Publico, en fa actualidad se encuentra muy desprestigiada por el alto
indice de corrupcidn que existe dentro de ella. Asimismo se cuestiona el
porque esta institucion tiene a su mando una policia. .

La falta de solidez en las instituciones que en la actualidad se encargan
de la seguridad publica, es por lo vicios que venian y vienen, en algunas
de ellas, cargando desde sexenios pasados; tales como: la faita de
seguimiento de planes a corto y largo plazo, la ausencia de una carrera
civil, la contratacién de personal no capacitado y por los famosos
compadrazgos y apadrinamientos.

El Federalismo que pugna la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no es del todo
cierto, toda vez, que la misma Federacion es quien tiene atados a los
demas niveies e gobierno mediante el otorgamiento de las aportaciones
econdbmicas previstas en el fondo de aportaciones para seguridad que se
establece en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En constantes ocasiones se usa el apoyo de la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina, para cuestiones civiles de seguridad
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publica, siendo que las instituciones antes mencionadas son las
encargadas de cuidar la soberania nacional a través de sus
dependencias misma que se rigen por el orden militar, o cual puede
causar una invasion de competencias, asi como la ineptitud de algunos
organismos de orden civil para resolver los problemas que les atafien.

10. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, es un 6rgano que goza de
elementos de ejecucion y decision, siendo desde mi punto de vista un
organo de autoridad y no un érgano consultivo como afirman diversos
legisladores. Debido a lo anterior, dicho consejo carece de una
envestidura legal que lo reconozca como un 6rgano de autoridad, por o
cual se considera como un organismo inconstitucional.

11. El Consejo Nacional de Seguridad Puablica, asi como diversos érganos
de la Administracion Pudblica, cuentan con la facuitad de expedir reglas;
facultad que en muchas ocasiones resulta ser una verdadera facultad
reglamentaria, situacién que ocasiona una inconstitucionalidad.

12.En el Distrito Federal, al quedar supeditada la administracion y
legislacion de la seguridad pablica en dos niveles de gobiemo (federal y
tocal), ha causado grandes problemas en el sentido de que se pueden
invadir esferas de competencias, incongruencias legisiativas, etc.
Asimismo, este factor provoca que el tema de la seguridad publica se
politice y se use como una arma para atacar y desacreditarse entre los
diversos partidos politicos que tienen injerencia dentro de esta entidad.
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13.De igual forma, al quedar supeditada dentro del Distrito Federal la
regulacién de la seguridad publica en las dos esferas de gobierno; ha
creado que se deriven instituciones que atentan contra ja estructura
organica de ia Administracion Publica de esta entidad, siendo el caso
concreto el de la Secretaria de la Seguridad Publica del Distrito Federal.
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PROPUESTAS.

1. Como se analiz6é dentro del primer capitulo de esta tesis, algunas veces, el
Ejecutivo asi como sus érganos, realizan en forma directa o indirecta una
facultad reglamentaria, siendo que esa facultad corresponde por ley dnicamente
al mismo Ejecutivo. Asimismo, se observd que en algunas ocasiones se
realizan por parte del Ejecutivo esa facultada reglamentaria sin haber una ley
de por medio y otras veces dicha facultad se realiza por conducto de los
organos de la administracién publica bajo las famosas reglas, miscelaneas etc.;
situaciones que a todas luces son inconstitucionaies.

Para impedir 10 anterior, y en especial en materia de seguridad publica (los
llamados reglamentos de policia y buen gobierno), se propone que el poder
legislativo tanto en el orden federal como Iocal, realicen legislaciones serias en
lo tocante a seguridad publica, gobierno y policia, para que el Ejecutivo realice
su facultad reglamentaria apegada a las leyes que se expidan. Asimismo
impedir mediante 1a impugnacién de los reglamentos, todos aquellos que se
realicen sin haber una ley de por medio.

2. De conformidad con el articulo 21 Constitucional, se otorga a las autoridades
administrativas la facultad para sancionar infracciones por el incumplimiento a
los reglamentos de policia y buen gobiemo. Mas sin embargo, comanmente las
penas por las sanciones que imponen las autoridades administrativas, van mas
allda o son diferentes al tipo de pena que establece el mismo articulo 21
Constitucional, mismas que consisten en muita o arresto hasta por 36 horas. La
situaciébn anterior, ocasiona-.una clara inconstitucionalidad debido a que tlas
autoridades administrativas pasan por alto o previsto en la Constitucion, lo que
propicia cierta inseguridad la cual si vemos, es realizada por las autoridades
que se encargan de otorgarnos una supuesta seguridad.
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Debido a lo anterior, se propone mediante un |lamado por parte del Poder
Judicial a las autoridades administrativas para que su funcion sancionadora se
apegue a las penas que nuestra Constitucién permite, sefialandoles el limite
que se tiene para la aplicacion de esas penas y establecer que en caso de que
las autoridades administrativas impongan otras penas diversas a las permitidas
en la Constitucidn, estaran invadiendo la esfera del poder judicial. De igual
manera se debe establecer que si la autoridad administrativa otorga a los
particulares penas diversas a las establecidas en nuestra Constitucion, se
puedan impugnar en forma general y no solamente individual mediante el

amparo.

En caso de que se persita la actividad sancionadora de las autoridades
administrativas, en el sentido de que apliquen penas diversas a las previstas en
nuestro articulo 21 Constitucional, entonces se hace un llamado para que
mismo articulo 21 Constitucional se reforme en el sentido de que las penas que
apliquen las autoridades administrativas, sean aquellas que se encuentren
previstas en los reglamentos respectivos y con esta situacion se le podria dar
cierta legalidad a! actuar de las autoridades administrativas.

3. Otorgar dentro del marco de nuestra Constitucidn asi como en la practica,
una verdadera autonomia en materia de seguridad al Municipio, por lo cual se
propone que el Municipio sea realmente representado en las legislaturas
locales para que se expidan leyes u ordenamientos que refiejen de manera
adecuada una solucibn de problemas de seguridad dentro de su
circunspeccion.

También se propone que el Municipio tenga absoluta libertad para que adquiera
el control directo sobre los mando y fuerza publica dentro de su territorio, para
lo cual se tendra que reformar el articulo 115 Constitucional.
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4. Durante las Ghimas gécadas, han aparecido dento de 1z administracion
publica tanto iocal como federal, un sin nUumero de instituciones Yy
organizaciones encargadas de enfrentar ios problemas de seguridad publica.
Asimismo, dentro de las Oltmas décadas hemos visto una intensa actividad
legislativa en matena de seguridad puplica. Mas sin embargo. tanto la creacion
de instituciones y ta apancion de mas leyes. no ha solucionado el problema de
ia seguridad, y por e! contario, ha ocasionado una mayor burocracia y
confusidn de leyes sin dejar por alto el gran indice de cormupcion e impunidad
dentro de las insttuciones encargadas de ia segundad.

Lo antenor se pusde deber a diversos factores tales como: la creacion de
instituciones y mayor legistacdn por cuestiones politicas ya que son producto
de promesas de campafas, creadas sin un verdadero analisis, falta de! servicio

de carrera civil etc

Como una medida de |0 que se acaba de exponer, se propone ir alejando de las
cuestiones de seguridad publica los intereses politicos, siendo una forma, el
crear una conciencia ciudadana para que se cuestionen a los politicos en sus
campanas, en base a que o por que quieren hacer mas instituciones y
legislaciébn en materia de seguridad y cuales son las expectativas que se
alcanzarian al hacer otra institucién o ley. Es decir, crear esta conciencia para
que la gente ya No caiga en discursos demagogos.

También se propone, crear dentro de la administracidn publica, una solidez y
confianza hacia las instituciones encargadas de la seguridad publica, para ©
cual, dichas instituciones deberan de una vez por todas, evitar los vicios de
compadrazgos Yy apadrinamientos, mismos que deben estar realmente
prohibidos. Asimismo, se debe evitar que el personal calificado que trabaje
dentro de éstas instituciones salga de ellas cada vez que haya un cambio de
sexenio 0 de gobierno, para lo cual se debe crear conciencia dentro de toda la
administracion publica, que los cambios de personas de forma constante y por
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cuestiones politicas, muchas veces ocasionan un retroceso, en el sentido de
que los planes y trabajos que se venian realizando por gente capacitada que
laboraba en la institucion, se cortan por su salida y por la entrada del nuevo
personal que en la mayoria de los ocasiones son los amigos del jefe entrante.

Finalmente, y mas dentro del ambito de las instituciones de seguridad publica,
se propone que el servicio de carrera civil se lleve a cabo de forma profesional y
que se realice realmente apegado a lo qQue marcan tanto las leyes y
reglamentos de la institucion, es decir, crear conciencia que un personal bien
capacitado que labore dentro de la institucién puede fortalecer a la misma.

5. Ir alejando la injerencia exclusiva y directa del Ejecutivo sobre algunos
organismos dedicados a la seguridad publica, tales como el CISEN y el
Ministerio PuUblico, ya que muchas veces su actuar se ve comprometido por
intereses politicos. Asimismo se propone que el Ministerio Publico sea un
organismo que se dedique a la investigacién de los delitos y detente el
monopolio de la accion penal, sin que por este hecho requiera tener a su
mando una policia ya que esto ha ocasionado excesos y abusos en su actuar.
Por 1o cua! se propone que el Ministerio Publico se auxilie de ios cuerpos
policiacos que dependen de la Secretaria de Seguridad. Es decir, que ya el
Ministerio Puablico no cuente con su policia que esta bajo su mando.

6. Dentro del capitulo tercero, se analizdé la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dicha ley,
segun promueve un federalismo puro al respetarse las competencias que cada
entidad tiene en materia de seguridad publica. Mas sin embargo, ese
federalismo que en cierto modo se promueve, en la practica realmente no es
del todo respetado en materia de seguridad publica. Esto se debe a ciertos
vicios que ha preponderado en sexenios pasados y que en este sexenio ya
empieza a cambiar, pero sigue persistiendo la practica por parte de la
Federaciéon de acaparar la mayoria de los ingresos del pais mediante la
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recaudacion de la mayoria de los impuestos, los cuales posteriormente
comparte con los Estados y Municipios, |0 que muchas veces ocasiond
(sexenios pasados) una total subordinacidn de los Estados y Municipios a la
Federacidn no siendo una excepcion el tema de seguridad publica, ya que
dentro de este rubro la Federacion es quien da una aportacion a los Municipios
y Estados. Lo que se puede traducir que si el Estado o Municipio no va acorde
con la Federacién sus participaciones economicas pueden verse mermadas
(basta con ver los sexenios pasados).

Para evitar lo anterior y aunque ya se ve un cierto cambio, o evitar que vuelva a
pasar ya que esta situacidn también ocasiona retrocesos en la seguridad
publica de cada Estado o Municipio, se propone que el orden local busque su
recursos y luche ante la Federacion para la obtencion de recursos propios sin
que se vea en la necesidad de depender de la federacion, al igual se propone
que los ordenes locales vayan creando verdaderos fondos propios para
sustentar sus necesidades en materia de seguridad publica.

7. Dentro del mismo capitulo tercero, se observé que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, no es meramente un 6rgano consuitivo tal y como sefailan
algunos legisiadores, sino que se pudo observar que el mismo tiene facultades
de ejecucion y decisién, situacidn que es del todo inconstitucional ya que dicho
consejo NO se encuentra envestido por una ley o decreto que le permita realizar
las funciones de decision y ejecucion propias de una organismo de la
administracion publica. Para evitar la inconstitucionalidad aludida, se propone
que mediante una ley o decreto se permita el actuar del Consejo dentro de la
administracion publica como un organismo de la misma.

8. Al hablar de la seguridad puablica en el Distrito Federa!l, nos percatamos que
esta facultad dentro del Distrito Federal se encuentra comprendida en dos
competencias: la focal y la federal. Esto ha ocasionado invasion de
atribuciones, conflicto de intereses, etc. haciendo que la seguridad publica en

TESIS CON

‘\.;

FALLA DE O' IGEN




vez de ser un servicio que se preste por el gobierno, se convierta en un tema
politico para atacar o defender los partidos politicos.

Para evitar lo anterior, se propone que la seguridad publica en el Distrito
Federal, al igual que las entidades federativas, sea de caracter local, es decir
quitar 1a injerencia federal en esta materia, para 10 cual se propone reformar el
articulo 122 de nuestra Constitucion y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Al radicar la seguridad publica exclusivamente en el orden iocal, se
propone que las autoridades locales expidan una nueva ley de seguridad
publica para el Distrito Federal ya que la que impera en la actualidad no esta
acorde con la situacién actual del Distrito Federal.

De igual manera, se propone regular la situaciéon de la Secretaria de Seguridad
Puablica del Distrito Federal, ya que como se ha visto, su situacion juridica y su
actuar dentro de {a administracion publica del Distrito Federal, no es muy clara
ya que segun el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefala en cierta
forma, que el encargado de crear dicha Secretaria e incorporar su actuar dentro
de la administracion publica es el Congreso de la Unidn o bien hacer lo anterior
mediante decreto del Ejecutivo. Sin embargo, no se encontré ninguna ley del
Congreso de la Union o Decreto del Ejecutivo que crearan este organismo, por
lo cual se presume que las facultades de dicha Secretaria son
inconstitucionales.

También se observé que el actuar de esta Secretaria dentro de la
administracion publica del Distrito Federal no es muy claro, ya que la misma ley
sefiala que dicha Secretaria es una dependencia que se ubica dentro de!
ambito organico del Gobiemo del Distrito Federat lo cual no me deja muy claro
Su actuar ni sus funciones.

Debido a lo anterior, es urgente que la Secretaria de Seguridad Publica det
Distrito Federal cuente con una regulacién y facuitades claras; proponiéndose
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que el Congreso de la Unién la regule y la incorpore dentro de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, o siguiendo con mi propuesta de que la materia de
seguridad publica recaiga sobre competencia exclusivamente local, y una vez
que se otorgue esta competencia local, las mismas autoridades del Distrito
Federal sean las encargadas de regularizar a la Secretaria de Seguridad
Publica de! Distrito Federal.
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