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1. INTRODUCCION.

El presenté;trabajo ‘tiene -como objetivo primordial, el podernos adentrar-al
analisis y con'{e‘ntario sobre diversos ‘aspectos en el campo social, cultural, econémico y
juridico :que mISITIOS que en conjunto constituyen la situacion y el ambiente en.que se

desenvuelven Ios pueblos lndlgenas del pais y del Estado de Guerrero, desde fa época

colonial hasta Ia actuahdad s:tuac:on que desde ahora podemos afirmar que, en rnuy

* poco ha camblado.

Durante el curso de esta investigacidén, me ha permitido conocer; que incluso,

organizaciones internacionales han abordado el tema con gran prédcupacién, tal xe's el

caso de la Organizacion Internacional de Trabajo ( OIT ), misma que lle

promovié el Convenio Nimero 169°, en el que participaron varios p

ises que cuentan

con poblacion indigena y que les interesa mejorar las condiciones socioeconémicas en

que viven estos seres humanos. Dentro de este grupo de paise participo Mexicc

De manera enunciativa, considero que vale

la pena’;resaltar: los: siguientes

aspectos del Convenio 169.

Reconocimiento de los derechos de los p'ueblos‘ indigenas y tribales que han
exiStido en la faz de lai’tiérra desde: el origen de los: pueblos, ha sido el
resultado de un lento proceso ‘de toma de conciencia de la comunidad

internacional.

'C i 169 Sobre Pueblos Indigenas v Tribates en Pais:

es lndepen
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El tema pasé asi a ocupar un lugar destacado en la agenda internacional de los

derechos humanos y el desarrollo de los pueblos. Las Nac:ones Unldas y otras

organizaciones internacionales. desplegaron desde Ios‘ano esenta, una ‘serie de”

ormas ‘para las”

,duda_los‘ dos
Unidas en 1966.

La OIT. por su parte, sé ha pre cupédo de

919, por la.

situacion de los pueb|os mdlgenas y tnbales La OIT ha ido” realizando asi una

prolifica accion sobre el tema cuyo Jalén més recuente lo la Vado'r.icién en 1989

det Convemo Numero 169

Este convenlo representa sm duda el n'stru'mentd

ridlco mternacional mas

completo que. en matena de protecc:on a Ios pueblos: nd:genas Y tnbales, se haya

adoptado hasta la fech

cosas gracnas a

la activa

renv:ndlcacnones de estas adopcnén constltuye una - etapa

trascendental en la normauva mternacnonal pertlnente_
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E! nuevo convenio, que revisa normas anteriores de la OIT, esbecialmente el
Convemo nam. 107 (1957), se aplica a los pueblos tribales de paises mdependlentes
cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas le distingan de otros sectores de fa
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial. Asimismo, el convenio se apllca a aquellos
pueblos de paises independientes considerados indigenas por el hecho dg desqeqder
de poblaciones que habitan en el pais o en una region geografica a la que"'p;e'r‘tfehece"el

pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecnmnento de I

S actuales

fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion Juridlca._conservan sus

propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas. o ﬁ)ane de éllas. Los

conceptos basicos del convenio, son respeto y participacion:

Respeto a la cultura, la religion, la orgamzac:on socnal y econémlca y la |dentldad

propia: esto constituye la premisa de la exnster\c:a perdurable de Ios pueblo i dlgenas y

tribales (el Convenio nuim. 107 presumia su |ntegramon)z

A los diez afios de su adopcion y de su entrada en vigencia iﬁternacional (5 de
septiembre de:1991), el Convenio nim. 169 ha sido ratificado por 13 pafses. cuyos
Estados se han comprometido mediante este acto a aplicar tanto de hecho como de

derecho sus disposiciones:

Es importante destacar que la OIT ha seguido muy de cerca y ha participado en

consultas relacionadas a la adopcion de nuevos instrumentos internacionales en materia

* Convento Numero 107 sobre la ion yla

it Gn de las pobl aborigenes v utras poblaciones tribales.
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de los derechos de los pueblos indigenas. En la perspectiva de la OIT, el Convenio num.
169 forma parte de un proceso de desarrollo de una cada vez mayor gama de derechos
de los pueblos indigenas que se van definiendo y protegiendo a nivel lnternaclonal La

OIT ha colaborado con las Naciones Unidas y la Orgar\izacién:" de "Io's Estadbs

Americanos en sus respectivos esfuerzos para promover una Declarac.i n Umversal de

los Pueblos Indigenas y un instrumento interamericano especnﬁco. Enreste contexto ha

expresado reiteradamente la esperanza de lograr una congruencta complementana

entre el Convenio num. 169 y estos futuros instrumentos.

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Dérechoé Humanos, del

Pacto Internacional de Derechos Econérﬁicos Socnales y Culturales~del Pacto

Internacional de: Derechos Clvnles y Polmcos y de Ios numerosos\ strumentos’

|nternat:|onales sobre la prevencnén dela dnscrlmln : cnon.

Cons:derando que la evoluc:on del derecho internacional de‘sde,,1957~‘y,los

CamblOS sobrevenldos en la s:tuacnon de los pueblo ndlgenas Y nbales en todas las

Reconocxmlento a las aspnracnones de’ esos pueblos a asumir el control de sus

propias instituciones 'y formas de V|da y de su’ desarrollo econdmico y a mantener y
fortalecer sus identidades, Ienguas,y reglones. dentro del marco de los Estados en que

viven:

* Staelens G, Patnek, “El C 169 al R i e Jos Pucblos Indigenas™ Mexic
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Observando qué en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de

los derechos humanos fundamentales en el mlsmo grado que el resto de Ia poblac:én de

los Estados en que viven v que sus Ieyes valores costumbres y respectlvas, han sufrido

a menudo una eros| i

Recordando la partlcular contnbucnén de los pueblos mdxgenas y tnbales ala
dlversu:lad cultural a la armonia social y ecologlca de la humamdad ya 1a cooperacnén y

comprension internacional;

Observando que las disposiciones que han sido establecidas"con la Colaboracién

de las Naciones unidas, de la Organizacion de las Nacmnes Unldas para Ia Agncultura Y

la Alimentacion, de la Organizacion de las Nac1ones Unldas para la‘Educamén. la

Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundlal de Salud ‘a

como del Inst:tuto

Indigenista Interamericano, a los niveles aproplados y en : esfe s resp ctlvas y que

se tiene el proposito de continuar esa colaboractén aifinide promover \ asegurar la

aplicacion de estas disposiciones®;

Llama mucho la atencion en dicho.Convenio '_Ia,imponanﬁe'reconiendacién que

se hace en el sentido de la conveéniencia de constltar a los pt)eblos_indig’énas sobre la
toma de decisiones en cuestiones que puedan afectarles de manera directa, asi como
también, la posibilidad y podiamos decir, la necesidad de su participacion en la

Administracion Publica®,

* De ls Pefa Guillermo, * La Autonomia ¢n México™, México p 24,1993
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Desde mi partlcular punto de vnsta creo que esta idea puede ser vuable y qulzé
consmuya una forma de soluc:onar algunos de los muchos problemas que aquejan a
tales nucleos de poblamén sin embargo, ahi esta. el problema, es decir,: no ‘se Ie ha
dado Ia deblda |mportanC|a y ademas, no se cuenta con los procedimientos necesanos
para dnfundlr el contemdo de dicho Convenio, siendo uno de los. factores- -que han
incidido a esta sntuacnén. el que pensemos que los indigenas no t!ene capacndad ni

niciativa’ para impulsar éllos mismos su bienestar.

-Cabe Hacer mencién, que la Constitucion Politica’ de . los ‘Esvfadvc:sjt Unidos
Mexncanos. prevé de manera limitada tales ideas®. Por otra parte aunque seguramente
el Ejecutlvo del Estado lo hace con criterio positivo, debe tenerse mucho cundado en
cuanto a la mncnauva sobre ia LLey de Derechos y Cultura de los Pueblos lndngenas del
Estado a t'n de evitar que con éllo pudiera acentuarse la discriminacidn hacia los
pueblos indigenas, y en un momento dado, podria implicar la existencia de dqs c]asés

sociales en México, por una parte los Mexicanos y por la otra, la clase indigen:

Por lo que hace a nuestra Constitucidon Local, es obvio queﬂrequie.;'éi d‘e uné
pronta y pfecisa reforma, en |la que pudieran incorporarse los aspectos basicos de la
iniciativa de la Ley antes mencionada y sobre todo si finaimente ésta es aprobada por el
Congreso del Estado, asi como la iniciativa para reformar el Articulo 10 de la

Constitucion Politica del Estado’.
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En cierta forma. la problematica de los indigenas, ha sido tema de grandes foros
e |mportantes dlScursOS sin embargo creo que falta mucho por hacerse en el terreno

practlco en benefcno de Ios asentamlentos indigenas.
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RATIFICACIONES DEL CONVENIO NUM. 169

(Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes)

¥

soaiii RATIEICACIONES, i
REGISTRADAS EN LA OTI%

S—

IMEXI

-2

10 DE'/AGOSTO DE 1983, 7%,

Lista Vigente al 01 de Diciembre de 1999.
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A nivel de nuestro pais, en 1990, el senado de la Republica ratifico el Convenio
169 y en 1992 el Congreso de la Union reformod el Articulo 4 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo la composicion pluricultural de la
nacion mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Dicha reforma
inicid una trascendente transicion legal y constitucional de la exclusion a la inclusién de

los pueblos indigenas para la reglamentacion y reconocimiento de sus derechos.
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CAPITULO I .. ANTECEDENTES HIST(?RICOS

1.- EN EL AMBITO NACIONAL

En medlo delas pugnas que se suscitaron por el control y dominio de las tierras,

das a raiz de la conquista espafiola sobre los pueblos que

habltaban el altlplano central de Meéxico; éstos se aferraban supedltarse a Ios controles

admlnlstratlvos y polmcos. sin embargo, poco a poco, los pueblos conqu:stados fueron

optando por acogerse a Ias acciones administrativas de la corona y se s m eron como

subditos  del remo cobuandose bajo su férula para salvaguardarse desus: nuevos

explotadoreS' Ios conqu:stadores.

tenian ames de la conquusta

Aprovecharon que tanto en jos mperlos azteca como - espafol, el Estado- era
duefio orlgmara productores accedian a élla por medio de

acclones de‘rgracia~ ‘de . lo gobernames. Con esta estrategia, las comunidades

dommadas pretendnan quedar protegldas de los derechos de conquista de quienes

TESIS CON
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* Hernandes Pulilo Jorge.™ Por igenas ** Méxi Ed. Porria. p. 12., 1992

habian llegado en busca de rlqueza ongmana.




“La l6gica era la siguiente: los conquistadores y sus descendientes se apropiaron
de la tierra y del trabajo mediante el derecho de conquista. La corona les denuncid con
criterio humanitario pero también juridico, alegando que la tierra les pertenecia a los

indios y a través de éllos a la corona.” ®

Una de las razones de fondo del comportamiento de Ia monai’quia esp’aﬁolahacia

los pueblos anexados, fue que éstos’ conoc:an el entorno fis:co conqunstado y habvan

desarrollado una tecnologia desconocida para los recuén |Iegados

Este proceso de apropiacidon de los conoctmlentos y dehab

las formas organizativas comunitarias, de la cultura de Ia rehglon‘de Ios pueblos

legada de los espanoles.

Las leyes de indias, son producto de las medi;;cioﬁ_és del‘régirﬁéni éoionial, donde
la propiedad comunal y los pueblos fueron reconocidos en' un intento por mediatizar el
creciente poder que iban adquiriendo los particulares sobre los intereses del imperio.
Desde una perspectiva de conquista y dominio, la “preservacién de la propiedad
comunal durante la conquista y su legalizacion durante el proceso colonial, no fue un
acto de bondad politica y social hacia las comunidades campesinas indias por parte de

las autoridades coloniales, sino mas bien fue un acto de estrategia politica y econdmica

* Fuentes Carlos. ESPLIO B

IRRADO. Méxivo FCE. 1992 Y
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para asegurar el éxito de la corona y el proceso colonizador de la Nueva Espaia”.’® La
corona tuvo que apoyarse en la produccion agricola de los campesinos indios para

asegurar su empresa militar y el proceso colonial temprano.” *?

" Para _ello, un ejército burocratico se encargaba de hacer funcionar el aparato
estatal, aunque finalmente se reconocia que: “La ley se acata pero no se cumple"12 . sin
embargo.'la gran cantidad de cédulas reales , emitidas con este fin. termmaron por

asimilar las diversas formas de propiedad india sobre la tierra a’ Ios~ temas Jurfdlcos

espahfoles.

De esta pugna por el control colonial y la convergencia en formas de producir’y

de - organizar; estatalmente los sistemas que', se : fusionaron’; (el conquistador‘y

conquistado) Ias comumdades pudleron sacar provecho para adqu ir;un espac:o que

aungque dlferenmado por el snstema de cas!as. les permmo un’ reconocim nto"en Ia

sociedad colomal en v:rtud de Ia conqunsta todas las tlerras de la nueva Espana fueron

consideradas Jurldlcamentei omo patnmomo terrltonal del peno hlspano. De esta
forma, las tierras de la nueva Espana, con exclusion de aquellas pertenecientes a los
indios por derechos anteriores 'a la conquista, solo podian pasar a dominio privado en

virtud de una merced real.
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' Liendo Vera Isidro, ESPECIALIDAD, TIERRA Y CAMPESINADO EN El.
1993,

* Cfr. Carlos Fuentes. op. cit.

TADO DE MENICO, Tesis de Muestria,




Las leyes de indias, mas alla de las medidas de caracter humanitario que los
misioneros lograron establecer en éllas, era el estatuto legal que reglamentaba este
proceso social controlado verticalmente desde Espafia, con la cual, la corona prosiguio
tenazmente una politica tendiente a perpetuar la division de la sociedad colonial en dos

sectores separados: republica de Ios indios y la replblica de los espafioles’®

De esa insercion que la administracion colonial hizo de los puéblossujetos a

dominio espafol, se puede decir que: con la segunda audnenma comenzo el proceso de

centralizacion del poder real sobre los indios, sobre las comun:dades campesmas Con

este fin, inici® el proceso de dividir la sociedad colomal en dos sectores S cnales blen

definidos : los indios por un lado y los espanoles por el otro.

La relacion entre ambos grupos socnales que reguléda por.la ;autondadvc\olonial.

convertidos en unidades independient's

graduaimente fueron organizadas de acuerdo al municipio castellano

Por otro lado en el aspecto interno, la creacién de la republica de indios, significod

una separacion territorial, econoémica y:juridica de los!indios respecto de la sociedad

global: territorial por que la repablica se circunscribian a un segmento territorial exclusivo

de indios. exclusivo de comunidades campesinas indias; juridica, porque los indios y las

' Semo Enrique, “Hhstoria del Capitalismo™, México Era, 1975,
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repablicas se  regian por leyes, jueces y juzgados especiales 'que protegién sus

derechos en forma privativa y paternalista; econdmica porque estas dlvnSlones derlvadas

de la dlvnsnén pnnclpal entre los conquistadores y conqwstados. fortalecneron la

subordinacion econdmica de la poblacion campesina india : a ' los:

economia dominante controlada logicamente por los conquistadores hispanos.:

La republica de los indios, fueron a final de cuentas 12 smles:s de un proceso en

el cual los pueblos indios aparecieron como sujetos dentro de un's stema colomal que

los creaba para operar sin sintomas de remordimiento,’ peroyorlentado‘a ‘reforzar v

legitimar la presencia de la corona espafiola y su burocracia en’ los territorios

conquistados.

Asi, el gentilicio indio, que fue acufado desde los primeros actos de conquista en
Ameérica, adquirid .un contenido y una connotacion dentro de los . espacios ‘de la

segregacion colonial.

Pero no toda la construccién del nuevo orden fue realizada a partir-de la
racionalidad juridica ( a la cual la monarquia espafiola era proclive) ni por el kejercicio
de la violencia sistematica, desde el inicio del proceso de la conquisté, no 5610 de
México sino de todo el continente, la presencia del clero fue un factor que influydo de
manera preponderante en la conformacion de la sociedad novo- hispana y en particular

de las comunidades indigenas'®

' Carlos Fuentes, op et p. 134 FALL DE «):RI GEN




E| proceso de conquista se desarrollé a partir de acciones encaminadas a la
construccion de una sociedad cristiana, aparentemente. La institucionalizacion de estas
acciones estuvo a cargo de dos grupos religiosos que desde un principio se disputaron
la evangelizacion y el dominio de los pueblos indios; por una parte el clero regular
formado por los franciscanos, los dominicos y los agustinos, quienes desde su llegada,
adoptaron una actitud de compromiso con las comunidades indias tratando de realizar
sus distintas utopias incubadas en el despertar del renacimiento europeo. Por otro lado,
influyente fue también la presencia del clero secular vinculado con las esferas de la

administracion colonial.

Los conquistadores y sus descendientes, muy a proposito, fueron situados por la

corona en la posicion juridica de usurpadores. Pero las leyes de mdlas se duo qQue

semejaban la red de telarafia, que solo captura a los crlmmales menores pero permlte

que los grandes criminales se escapen con toda facnhdad‘? ;

En conclusion, podemos decir que cuando nuestro pais fue conquistado por los
espafioles, la poblacion total era de entre 25 y 30 millones de personas, 60 afios
después, el nimero de naturales se redujo sensiblemente, ya que bajaron a solo 3

millones*®
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En otras latitudes, el genocidio se convirtiéd en etnocidio’”, en donde sin matar los

cuerpos, se destruyeron de manera sistematica los modos de vida y pensamiento

indigena.

Los centros urbanos religiosos fueron destruidos, los cddices incinerados y su

fuerte religiosidad convertida en sacrilegio.

El sistema juridico interpuesto por los espaﬁoles, transformé las relak:iones de

propiedad de los pueblos autéctonos y se reformaron Ios modelos culturales de sus

comunidades, no obstante la resnstencla fueron obhgados a mcorporarse al proyecto de

crecimiento de los conqunstadores_ surgleron asi. nuevas fguras de regular:zacnon del

verblgracna las

En el Siglo XIX. Méxicé vivio un proéeso de lucha porila independencié y con ello

el surglmlento de

mdtgena Jugo un papel trasi:eqdental

erigiéndose en un e;erc:to de las vanguardxas jacobmas

Con la republica, la situacién de los indigenas no cambio, mas bien se agravo, a

mediados del Siglo XIX el gobierno de Benito Juarez, promulgd la Constitucidon Federal,

" prerre Clastres, advicric al 110 como la “des 0 sis 3 de Tos modos de vida y de de genie
. quien Hevs acabu la destruceion™ s 16n Polinca, Ed. Gedisa. México, 1981 p. 34
- on Jea. desde Espafia con el objeto de regt las de los y los

indigenas.
Capitulaceones.- Dervado de un cabildo secular, consistente en dejar un pucblo o un ¢iército de oponer resistencia y enatregarse a
los Invasares,

Confirmacion.~ Reatirnucion de la cerieza de un suceso

' Jacobinas, término yue se aplica a ks personas que defienden a ultranzas Ta democracia politnea formal,

I
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la que en su articulo 27 establecid el desconocimiento de la personalidad juridica de las

pobiaciones indigenas, situacion que se tradujo en guerras regionales.

El problema indigena en este periodo se manifiesta en el desconocimiento de la
propiedad territorial de los grupos étnicos y en la profundizacién del proceso de
aculturacidn, cuyo origen radico en la adopcion del pensamiento liberal de la época. Una
primera ruptura con la influencia occidental, surgié a principios del Siglo XX con la
Revolucion Mexicana, durante este periodo la sociedad civil y en particular el
movimiento indigena, comenzaron a recuperar espacios. Emiliano Zapata y Ricardo
Flores Magon, hicieron suyas las demandas de confirmacion y restitucion territorial de

las comunidades agrarias.

Sin embargo, fue hasta el gbbiekrno‘ ’del Presidente Lazaro Cérdenas’ (1934-40)

cuando en la practica el formahsmo JUI’IdICO agrarlo comenzo a mater'i

dotados y restituidos parc:almente a Ios pueblos mdnos de sus antlguas propledades a

partir de este periodo se dio’ el pnmer paso polltlco |nd|gen|sta'que en c:erta forma

habia desvirtuado la ldentldad de estos pueblos. ya que la leglslacton lrnperante los

homogeneizé al conjunto nacnonal quedando pendnente el

derechos politicos y sociales?®.

Atendiendo el criterio lingtistico’'y a la informacién causal, se sabe que’ por lo

menos el 9% de los mexicanos habla una lengua indigena, en algunos Estados como

3 Lemus Gareia, Rail, “Derecho Agrario Mexicano™, Ed. Limusa Méuco 1971
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Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan, la poblacion indigéna representa mas de la mitad de

1a poblacion total??. - -

En Campeche, Chiap“a‘sle Hidalgo es superior a la cuarta parte y en Guerrero,
puebla, san Luis Pot_osi.Ly Veracrﬁz. es superior al 10% y en el resto de las entidades
federativas; su boblaciéﬁ indigena es menor al 10%. :

Por su parte las étnias mas numerosas son: la nahuatl, la‘ maya, otomi y la
mixteca??, en la ciudad de México, se estima que por lo menos un milléon de indigenas
habitan en el area metropolitana, no obstante el asedio a veces involuntario hacia éllos,
éstos han logrado conservar algunos de sus principales rasgos culturales, dentro de los
que mas sobresalen, su lengua y diversos elementos de la organizacion y convivencia,
sin embargo, estas culturas afortunadamente se han negado a morir no obstante a que
antes de 1996. se carecia de ordenamientos legales que los protegieran de manera

especifica.
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FALLA DE ORIGEN

stos datos se elaboraron sestin el décimo Censo General de Poblacion v Vivienda.
uatl. Se dice del grupo étnico mescano que habita fundamentalmente en la meseta de anahuac: descendiente de los ant

N dice del pueblo ndoamericano que habita fi en la peni de Yucatin, Bebee, Guatemala y
Honduras, pinica con influencia almees , H elasica la cual se produjo con fa
i suménica. 111 posiclasica con mfluencia wlteca en donde se logro una hegemonia

100 con lasr
compartida entre Mayupan Usmal y chichen iza
Otomi Se dice del paeblo del norte de Ménieo cuya ermpracion hucia el sur en el Siglo VIE contnbuyo o la caida del Imperio de
Teonthuacan, desde entonces permancee en la sona de la aluplamicie central
¢ dree del pucbhlo amernindio, se ubiea prine on las et sur de Meéw
comnbiuy en seianos » a partic del Sizlo XTIV se extendio por la regon de Oa
avanzados en conoc SNINS CIPINCOS . It foos en codices conservaduos ha

co. Que en el Siglo VIE se
. donde someto a los sapotecas. Muy
hoy.




2.- EN EL ESTADO DE GUERRERO

Esta Enudad Federatlva concentra y. conserva  un porcentaje |mpor(ante de

poblaciéon lndlgena cIaS|f‘cada en Nahuas. Mlxtecos Tlapanecos y Amuzgos

/ También' existe poblacion ‘negra y: mestiza?! La primera como resultado de la

trata 'y’ venta‘de esclavos y que surgié fundamentaimente en’ las. morgues de las

plantaciénés en la Costa Chica y la segunda cor‘no' una poblaciénumayoritaria que fue

resultado de Ia ruptura histérica que s:gmﬁcé en -todas- sus vementes la invasion

europea_ la que han mantenido su tenacndad y permanencua.. lnsp:rados en sus

concepcnones culturales y fundamentalmente cosmogémcas.

Asi. mientras Nicolas Bravo, Hermenegxldo Galeana y Juan N Alvarez entre

otros, consolidaron su poder econdmico en la reglér\. con- el surgm-uento de la nueva
nacién , los indigenas guerrerenses ﬁncaron reuvmdncar su |dentldad a través de la
recuperacion de sus tierras, 'siendo la alianza mas importante que se celebrd con
Vicente Guerrero, quien anos después de haber consumado la independencia, fue

acusado de organizar la insurreccidon de 1831, excitando al odio contra los terratenientes

del sur?s,
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Pateemi Urich Angel, “Agr ¥ Civiahizacion * en M ca, Sep 1972 pp.30-062
¢ leshizage™ para refense u b inte 100 de Jos culturas,
** Meyer Jean. * Problemas Campestnos y Revueltas Agranas™ (1821-19210) Ed. 8§

. sentalos, Mévico 1973




La desamortizacion juarista, no fue aplicada en el Estado sinq hasta 1883, lo que
provocd nuevas concentraciones agrarias siendo ya presidente quﬁrio Diaz?%.-

En Guerrero, los estudios que realizo la Comision Nacional Agraria y la Secretaria
de Fomento y Agriculiura del porfiriato, no consideraban a Guerrero como estratégico
para impulsar el capitalismo agrario, mas bien los procesos de concentracidon agraria
fueron producto del despojo a los pueblos indios por los cacicazgos surgidos con la
lucha de independencia y de beneficios obtenidos por los generales como Vicente

Jiménez, Diego Alvarez (hijo de Juan Alvarez) e Ignacio Comonfort entre otros.

Con apoyo en la Ley de Desamortizacion, se desarrolld la ley de Baldios de 1883
con exageradas facilidades a las empresas transnacionales en la exencion .de
impuestos y aplicacién sin limites a sus inversiones, despojando a los indios de sus

tierras al no poseer los titulos de propiedad que les eran exigidos®’.

La identidad de los pueblos indios de Guerrero con el Zapatismo fue caﬁsal. ya
que represento la vinculacion del convencionalismo agrario de pueblos con problemas
similares: la sobrevivencia de los indigenas, se manifesto de igual manera a través de la
reproduccion de sus patrones culturales, como el idioma, su vestimenta, su religiosidad,

sus costumbres, sus artesanias, etc. dan identidad al ser de los pueblos indios.
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1do de Guerrero,™ Ed. INEHRM, México, 1983

Fuentes Diaz, Vicente, “Historia de 1a Revelucion en ¢l
d. JEIT, México, 1987,

*7 Gularza Josquin, * Los Codices Mesoamericanos™




Actualmente en el Estado de Guerrero las étnias oficialmente reconocidas, son:
los nahuas. que se ubican en la regiéon Montafna, parte de la Sierra Central y cuenca

superior del Rio Balsas; Sierra Norte y Tierra Caliente.

" Los Mixtecos: en poblaciones que colindan con los Estados de Puebla y Oaxaca,
los Tlapanecos?®: se ubican en una vertiente de la Sierra Madre del Sur vy la llanura

costera, principalmente Allixtac., Malinaltepec, Tlacoapa, San Luis Acatlan y Zapotitlan
Tablas.

Los Amuzgos: se ubican mayoritariamente en la Costa Chica como en

Xochistlahuaca, Tlacoachistlahuaca, Igualapa, Ometepec y Cuajinicuilapa.

De acuerdo con el Anuario Estadistico del Estado de Guerrero, el total de la

poblacion del Estado fue de Edicion 2001, de los que 1,491,287 -son hombres \%

1,588,362 mujeres. Por su parte, la poblacién indigena del Estado aééi:éndé é 3_69.878

personas. que representaban el 12% de la poblacion total del Esgadb Fv’oriéu‘parté. en la

region de la Montafia habitan 300,726 personas distribuidas en 17'2’Mun|c1p|oszg.“

referidas,

las que constituyen sus asentamientos permanentes de reSIdenC|a y en las

demas, su calidad es de poblacion flotante, tanto estacnonana como mxgrante buscando

mejores condiciones de vida. Lo mismo ocurre con las personas que vienen de Puebla

M Plapaneco, se dice del pueblo amerindio de ks fanubia hingiaistica hokana, habitan la zona montafiosa del Estado de Guetrero,
wviven de una agricultura rudimentatia v de la astesania,
*INEGE, Estadisticas del Censo de Poblacion y Viviendit, 2001, Guerrero
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Oaxaca Estado de México y a su vez grupos de guerrerenses se desplazan a otras
latitudes como la Ciudad de México, a los Estédo del norte en los campos agricolas y a
otros polos de desarrollo turistico, a dondéfef; buena medida acuden con la idea de
ofrecer sus productos artesanales o su rnéno dg obra barata al carecer de preparacion

técnica.
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POBLACION DE LOS MUNICIPIOS
DE LA REGION DE LA MONTANA

1. ACATEPEC

25,060
2. ALCOZAUCA DE GUERRERO 15,828
3. ALPOYECA 6,062
4. ATLAMAJALCINGO DEL MONTE 5,080
5. ATLIXTAC 21,407
6. COPANATOYAC 15,753
7. CUALAC 6,575
8. HUAMUXTITLAN 14,291
9. MALINALTEPEC 34,925
10. METLATONOC 30,039

11. OLINALA

12. TLACOAPA

13. TLALIXTAQUILLA

14. TLAPA DE COMONFORT
15. XALPATLAHUAC

16. XOCHIHUEHUETLAN

17. ZAPOTITLAN TABLAS

22,645 1

POBLACION TOTAL DEL ESTADO: 3'079,649 HABITANTES.

FUENTE: R
ANUARIO ESTADISTICO.
GUERRERO. EDICION 2001.
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POBLACION TOTAL DEL ESTADO DE GUERRERO 3
075,083 HABITANTES
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[F FUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEL 2000.
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- POBLACION INDIGENA DEL ESTADO DE GUERRERO
300,681 PERSONAS .
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"138,000 B

MUJERES HOMBRES

IFUENTE: CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEL 2000.
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO

ACAPULCO DE JUAREZ
ACATEPEC
AHUACUOTZINGO
AJUCHITLAN DEL PROGRESO
ALCOZAUCA DE GUERRERO
ALPOYECA

APAXTLA DE CASTREJON
ARCELIA

ATENANGO DEL RIO
ATLAMAJALCINGO DEL MONTE
ATULIXTAC

ATOYAC DE ALVAREZ
AYUTL.A DE LOS LIBRES
AZOYU

BENITO JUAREZ
BUENAVISTA DE CUELLAR
COAHUAYUTLA DE IZAZAGA
COCULA

COPALA

COPALILLO

COPANATOYAC

COYUCA DE BENITEZ
COYUCA DE CATALAN
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
4a5.
46.

47.

48.

CUAJINICUILAPA

CUALAC = .

CUAUTEPEC

CUETZALA DEL PROGRESO
CUTZAMALA DE PINZON
CHILAPA DE ALVAREZ
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO

EDUARDO NERI

FLORENCIO VILLARREAL

GRAL. CANUTO A. NERI

GRAL. HELIODORO CASTILLO

HUAMUXTITLAN ,

HUITZUCO DE LOS FIGUEROA

IGUALA DE LA INDEPENDENCIA

IGUALAPA

IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOG

TTE. JOSE AZUETA

JUAN R. ESCUDERO

LEONARDO BRAVO

MALINALTEPEC

MARQUELIA -
MARTIR DE CUILAPAN
METLATONOC
MOCHITLAN

OLINALA
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49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62,
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

73.

OMETEPEC
PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS
PETATLAN

PILCAYA

PUNGARABATO
QUECHULTENANGO

SAN LUIS ACATLAN

SAN MARCOS

SAN MIGUEL TOTOLAPAN
TAXCO DE ALARCON
TECOANAPA

TECPAN DE GALEANA
TELOLOAPAN

TEPECOACUILCO DE TRUJANO
TETIPAC o
TIXTLA DE GUERRERO
TLACOAPA
TLACOACHISTLAHUACA
TLALCHAPA 7
TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO
TLAPA DE COMONFORT
TLAPEHUALA

LA UNION DE I. MONTES DE OCA
XALPATLAHUAC
XOCHIHUEHUETLAN
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74.
75.
76.
77.

XOCHISTLAHUACA
ZAPOTITLAN TABLAS
ZIRANDARO DE LOS CHAVEZ
ZITLALA
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Respecto de la actividad econdmica predominante, mas del 90% de la poblacion
indigena, se ubica en el sector primario®, en muchos casos en calidad de jornaleros,
aunque esta actividad econdmica no ofrece atractivos, debido a que tanto la agrii:ultura

como la ganaderia tienen caracteristicas de autoconsumo.

Acciones como expropiaciones ejidales . en polos  turisticos; como wAcapuIco,
Zihuatanejo e Ixtapa, complicaron el desarrollo ‘social a los pueblos indios y campesinos

de la costa, situaciones que -cont ibuyeron

inconformidad, los que posteriorment
dignificacion social, como los casos de . Lucio Cabafnas y Genaro Vazquez en.los afos

sesenta y setenta.

A nivel nacional, por su trascendencia innegable, considero conveniente hacer un
breve comentario con respecto a la aparicion publica de los zapatistas en el Estado de
Chiapas. lo que desde mi particular percepcion, se origind cuando el Ejercito Zapatistas
de Liberacion Nacional (EZLN), encabezado por la delegacién de comandantes
zapatistas, hizo suyas las demandas de los indigenas de este Estado y posteriormente
del resto de la Republica, con la finalidad de mejorar las condiciones dg vida dg los
ndcleos de poblacion indigena que radican en el territorio nacional, por lo que el
Gobierno Féderal se vio en la necesidad de dialogar con el grupoe (EZLN), con el objeto

de tratar de llegar a establecer acuerdos.

HONLGL Op ait, p 20 TESIS CON
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- De esta manera, surgen los Acuerdos de San Andrés, como resultado de la
primera mesa de trabajo o tema de discusion del dialogo por la paz entre el Gobierno de

México y el EZLN.

El 16 de’jfebrero de 1996, fueron firmados los primerps Yy Onicos Acuerdos entre el
Ejecito Zabatista de Liberacion Nacional (EZLN) y et Gopierno Féderal.- siendo estos, los

siguientes::

Pronuncramlento conjunto que el Goblerno Federal y el EZLN env:aran a las

lnslanc:as de debate y dec:s:on Nac:o al.

2.- Propuestas conjuntas que 'el ob ern0‘7Fedei}a‘l'y el EZLN, e"nrv‘iara‘n a las

de los:3 anteriores
A continuacion, hago ‘mencién de algunos de los derechos mas importantes que
se contemplanen :dichos Acuerdos de: San~ Andrés: -autonomia territorial, acceso

colectivo de los recursos naturales y el reconocimiento de la cultura politica indigena.

W
Internet, wavw

ra y libertad
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Después de la firma de los Acuerdos de San Andrés, los pueblos indigenas de
Meéxico que habian participado en los dialogos, se organizaron tomando el nombre de
Congreso Nacional Indigena (CNi). La mayoria de los pueblos indigenas de Meéxico y el
propic EZLN forman parte del CNI, por lo que ha recibido un apoyo nacional e
internacional sin precedentes en la historia de los pueblos indigenas, expresando en las
asambleas y congresos, manifestaciones y demandas publicas por el reconommlento de

los Acuerdos de San Andrés como Ley suprema de México.

En diciembre 1996, la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa). presento una

iniciativa de Ley para normar los Acuerdos de San Andrés, esta i

integramente por el EZLN, pero desconocida por el Gobierno Federal prmcnpalmente por
los partidos PRI, PAN PVEM, en donde estos presentaron sus propias iniciativas de Ley.
A partir de entonces el dialogo entre el Gobierno Mexicano y° el EZLN ha sido

suspendido de manera indefinida.

Esta situacion ha permitido la expansion de los grupos paramilitares en Chiapas,
QOaxaca y Guerrero, los Estados con mayor pr'esé‘hcia de pueblos indigenas mismos que

en diferentes tiempos y circunstancias, han sido victimas de diversas represiones.

Para el Presidente Vicente Fox, como Uno de sus principales actos de Gobierno, el 5 de
diciembre del 2000, envia la Ley Cocopa al Congreso en calidad de iniciativa
presidencial, pero finalimente el Congreso le suprimid los derechos mas importantes

para los pueblos indigenas: autonomia, territorio, gobierno indigena segun los sistemas
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normativos, acceso a los medios de comumcac:én educacion pluncultural para todo ef

pais y acceso colectivo a todos los recursos naturales

En conclusion, podemos deducnr que efectlvamente Ia |ntencnon de los Acuerdos

de San Andrés es buena relatlvamente sin embargo, se pone de mamf‘esto que la

voluntad del goblerno Mexlcana esta lejos de darles cumphmlento.

* Internet, wwsweezinore san-andres indes, himl
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CAPITULO II.- SITUACION ACTUAL

- ASPECTO GEOGRAFICO

Los 369 878 indigenas que habitan en dlferentes reglones geograﬁcas del

Estado, presentan las s@uuentes caracteristicas desde el punto de VIsta geogréf“co

. Los Néhuas Mixtecos y Tiapanecos, se ublcan prlncupalmente en la reglén mas

pobre del Estado, que es la montana.

= - En la Region Centro, encontramos pnncnpalmene a= 's hahuas aunque en

algunos municipios como Chllpancmgo.ken calldad de poblac:on ﬂotante. asi

como también, encontramos personas‘d,e otros grup étnicos y.;

= En la regién de la Costa Chica se ubican los'A‘muzgos“y en menor medida los

Mixtecos:

Como podemos observar, los nahuas que representan mayor porcehtaje de la
poblacion indigena del Estado, se ubican en la region con mayor grado de marginacion
como lo es la montafia, misma que a su vez, podemos subdividir en 3 microregiones:

montarnia alta, baja y canada.
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De manera particulér, la montafa alta, ddnde se ubican los municipios de Alcozauca
de Guerrerb; Atlamajaicingo : ‘;A!el Monte, Malinaltepec. Metlatonoc.  Tlacoapa.
Tlallxtaquula Yy Xalpatlahuac‘ presentan grandes dificultades en sus  vias  de
comumcacuén denvadas éstas de Ias caracteristlcas orograf'cas de estos asentamlentos

humanos.

Lé; Mfcroj Region de la Cafada,: integrada por Alpoyeca, Copanatoyéc. Cualac,
Huamyxtitlan; Tlapa y Xochihuehuetlan, aunque'fnuestra mayores gradqs de avance
respecto ‘a la montaia alta, prevalecen en estos municipios, situaciones due dificultan
en cuanto al mantenimiento y conservacidén de las vias de comunicacion y‘ysobkre tqdo. a

la integracion de las comunidades con las cabeceras municipales.

La Montana Baja, integrada por los municipios de Acateheé.»_‘Atlixtai: :Olinala, .y

Zapotitlan Tablas, cuyas caracteristicas socioeconc’:rhicés ‘se'agemejan en gra'n medida

a los municipios de la Montafia Alta. En con;unto los 17. mumcupnos que mtegran la

el 7% de la superficie total del Estado

Por su parte, las condnc:ones en que vtven el resto de los mdlgenas en las

regiones ya sefialadas, no presentan grandes diferencias.

"INEGL, Op cit p. 30 TESIS CON
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MURNICIPIOS QUE INTEGRAN LA REGION DE LA
MONTANA DEL ESTADO DE GUERRERO

ACATEPEC
_ALCOZAUCA DE'GUERRERO
ALPOYECA e :

' ‘ATLAMAJALCINGO DEL MONTE
'ATUXTAC S
 COPANATOYAC
V‘CUALACv
'HUAMUXTnlAN
9. .MALINALTEPEC
10.- METLATONOC
11. OLINALA
12. TLACOAPA

PUNTD R BN 2

13. TLAUIXTAQUILLA

14. TLAPA DE COMONFORT
15. XALPATLAHUAC

16. XOCHIHUEHUETLAN

17. ZAPOTITLAN TABLAS
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SUB-DIVISION DE LOS MUNICIPIOS DE LA
MONTARNA A NIVEL DE MICRO-REGIONES

MONTANA ALTA, INTEGRADA POR LOS
" SIGUIENTES AYUNTAMIENTOS. ¢

NOmpWN

. ALCOZAUCA DE GUERRERO
. ATLAMAJALCINGO DEL MONTE
. MALINALTEPEC

METLATONOC
TLACOAPA
TLALIXTAQUILLA

. XALPATLAHUAC

B. MICRO - REGION DE LACAFIADA :

. ALPOYECA
. COPANATOYAC :

CUALAC &

. HUAMUXTITLAN
.. TLAPA DE COMONFORT
.fXOCHIHUEHUETLAN

1.

3.
4.

'ACATEPEC *
‘2. ATLIXTAC

OLINALA
ZAPOTITLAN TABLAS
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DISTRIBUCION DE LAS MICROREGIONES

B Montaiia Alta
B Cafada

B Montaia Baja



Como podemos darnos cuenta los asentamientos humanos indigenas. se
encuentran alejados de Ios centros urbanos de la Entidad, seguramente esta situacion,
obedece a que los distintos goblernos. vinieron imponiendo modelos econdmicos e
ideologicos contrarios a Ias aspnracnones de los pueblos indigenas, lo que seguramente
ios obligd a sobrevivir. en zonas mhésp:tas con caracteristicas de refugio, como selvas,

sierra y desiertos®

Ref‘rléndonos a esta problematlca en pamcular pudleramos pensar que tiene

algunos puntos posmvos y otros negatnvos alos que Ilamaremos. .

" Moeyer Jean, Op cit , 45 TE SXS C ON
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A).- VENTAUJAS

No obstante que resuitan inexplicables las condiciones de subsistencia en que se
desenvuelven ndcleos importantes de indigenas, principalmente en las areas alejadas
de las cabeceras municipales y viendolo con un enfoque positivo; este alejamiento del
area urbana, les ha permitido conservar algunas costumbres y tradiciones, mismas que
ademas de darles identidad. les permite la cohesidn que éllos buscan y necesitan, es

decir, no se contaminan de aspectos negativos de convivencia en las grandes orbes

urbanas o metropolitanas35.

Algo que debemos aprender de los grupos indigenas, es su organizaciéﬁ para el
trabajo comunitario para la ejecucidon de obras de interés general, ya' que
desafortunadamente, tal parece que en la medida de que los pueblos se desarrollan, se
alejan de la colaboracion colectiva, de ahi que los programas oficiales que requieren de
la participacion activa y efectiva de los beneficiarios, tengan mayor aceprt'aciér"l, en los

nucleos indigenas.

TESIS CON 4\
FALLA DE CRIGEN

* Diaz de Jests Marcelino. “alto Balsas Guersero™ Ed. Iwgia Dinamarca, 1999 p. 0364
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B).- DESVENTAJAS

L§s problemas que se derivan de lo accidenta&o de los terrenos en que se
asientan la mayoria de los nacleos 'indigenas.'es por la faita adecuada de ' vias de
comuniéacién, lo que‘diﬁculta el qu‘e‘lesllleg‘;uen» lés‘:servi»cios'bé‘sicos como la energia
eléctrica, el agua potable y drer_néjé salyj"nit‘alrvio' programas educétiv_os, de salud, entre

otros.

La situacidon anterior, también dificulta el poder contar de manera oportuna, con
los insumos agricolas y la asistencia técnica en los casos en que se generan
excedentes productivos: que no se cuente con los medios necesarios para poder vender
dichos excedentes en mercados de otros lugares, lo que ha dado como consecuencia la
presencia de acaparadores quienes pagan la produccion a precios verdaderamente
bajos, o que practicamente obligan a los productores a que les vendan sus productos al

tiempo.; es decir por necesidad se compromete la produccion que se espera obtener®s,

* Pérer Taylor Rafael,

ntre 1a Tradicion y la "“’“""""q:;ESIS"‘@A@E&M«». m‘!(,
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- USOS Y COSTUMBRES

Son térmihoé'due Eie éntréda ' se antojan sinonimos, sin embargo, al escucharios,

lnmedlatamente 1os trasladamos a la vnda cotidiana de los asentamientos o nucleos

mdngenas donde tlenen un concepc:én y sobre todo aplicacion especifica.

_De acuerdo al diccionario LAROUSSE de la lengua espafola; la costumbre es un

habito, Un’ modo de ’a'ct’uaffu'ndad‘o_»'er! una tradicion o adquirido por la teridencia a

realizar sierripre cierta ‘accion de la misma manera.

Poi'"s‘u parte, el ‘uso. es Ia: accrén de utilizar o valerse. de algo. es el modo de

emplear o utnhzar algo

Ahora . bierv-' desde’ el "pu’htd de vista jurldnco por costumbre debe entenderse.

como la' forma espontanea. de creacnén de normas de conducta surglda de un grupo

social y de observancia voluntaria para,qunenes consmuyen ( relamones;famlhares.

contractuales, etc ), es decir, la costumbre es una expresion del derecho:'7 sin erﬁbargb,

la misma puede ser o no derecho, en.. otro orden de

‘|deas. Io'que permlte que la

costumbre adquiera la calidad de norma Jurldlca es Ia declarac:on . expresa del

legisliador en ese sentido.

T Depma Vara Rafael * Diccionario Juridico ** Ed. Porria, México, (999
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Por su parte, el reconocimiento de la costumbre por el poder publico, no tiene
mas forma habil que la expresa, por lo tanto, no hay que confundnr 1a costumbre como
norma de conducta de aceptacion voluntaria, con la coslumbre norma Jurldxca supletorla

que tiene la eficacia de la misma Ley, es decir, al hablar de costumbre como norma

juridica estamos enfocandonos al derecho consuetudlnarlo Y al hacer “mencion de la
costumbre de aceptacion voluntaria nos estamos reﬁnendo ala costumbre aceptada por

el poder publico®®

Por otro lado, es menester hacer una diferenciacion entre la misma Ley y la
costumbre, mientras que la primera es una manifestacion del derecho mas perfecta y
segura en cuanto a las garantias que ofrece, y que esta basada en la razon®?; la
segunda es el fruto de una elaboracion lenta, empirica y @n ocasiones en la actualidad,
se haya subordinada realmente a la Ley aun cuando la costumbre es una manifestacion

muy antigua de lo normativo.

Cabe mencionar, que para -que . la .costumbre ' pueda . subsistir,-requiere

necesariamente de 3 elementos de mucha importancia:

1.- Elemento Objetivo.- representa’ la’existencia de una larga practica como origen de

ia costumbre

2.- Elemento Subjetivo.- consiste en que la repeticién de los actos sea constante y no

interrumpida vy,

"™ Bermenllo, Eugenio “Legislor para Incumiphir™ México 1997,
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3.- Que la practica constante y uniforme sea general.

Para efectos del presente trabajo y desde mi particular percepcion , los nucleos
indigenas aplican sus “usos" cuando se refieren a la forma de determinar, reconocer y
administrar su territorio y su tierra y sobre el aprovechamiento de sus recursos

naturales, destacando el uso de sus medicinas tradicionales.

Por lo que se refiere a sus “costumbres”, éstas se refieren a reglas no escritas de
convivencia social y que les permiten preservar rasgos fundamentales que les dan
cohesion e identidad. Como puede ser la importancia que juega el grupo de
principales®®, que en ocasiones, tienen mayor jerarquia que sus autoridades civiles: los
rituales que se realizan de caracter religioso y en la celebracion de bodas o matrimonios;
la forma en que se organizan para la realizacion de trabajos comunitarios. la forma en
que eligen a sus autoridades, ya sean comisariados ejidales, comisarios y los propios

presidentes municipales entre otras.

Gracias a la tenacidad de los pueblos indigenas por mantener su autonomia y a

que recientemente los gobiernos principalmente Federal y Estatal han hecho esfuerzos

para que se reconozcan.y respetehﬁsu ibré‘determinacién' para la préctiéa d'e‘ sus

tradiciones culturales: sus vprnncnpales usos'y costumbres se han conservado®?, .’

Lo anterior, podemos: decir, tiene aspectdsrpositivos y otros que pudiéramos

clasificar como negativos, por lo que también los'analizamos con el siguiente enfoque:

Iste dato se reficre aquel grupo de personas que en un momento determinade fungicron come autondades

R TESS CON | st
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A) POSITIVAS.

Uno de los aspectos positivos que necesariamente debemos mencionar aunque
pudiera parecer repetitivo, es la gran cohesién que existe entre la mayoria de los
nucleos indigenas y que ello ha contribuido de manera importante a conservar en
porcentaje importante sus bienes y recursoé naturales principalmente, mismos que

defienden a costa de su propia existencia.

B) NEGATIVAS

En el contexto mundial y nacional, se ha cuestionado el que en pleno Siglo XXI,
existan en la tierra nucleos de poblaciones con serias dificultades para acceder en los
hechos al disfrute de los derechos fundamentales del hombre, como lo son:. ia

alimentacion, a la educacion, a la salud, al vestido, a tener una vivienda digna, etc.

En el caso del Estado de Guerrero y me atrevo a pensar que situacion similar se da
en los demas Estados con poblacién indigena, lamentamos que existan algunos
aspectos que pudiéramos considerar como negativos pero que estan muy arraigados

entre los indigenas y que por lo tanto son dificil de erradicar.

TESIS CON
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- Las pOSIbllldadeS que tuenen las famlltas de apoyar a sus huos para estudiar, lo

hacen preferentemente con los varones ya que cons:deran que las nlnas estén

destlnadas para ser amas de casa y: que por o tanto. para sus padres no es

convenlente mvertlr en ella

Lo mlsmo ‘ocurre ‘con__el patnmomo famlllar, donde tamble' .'se, favorecen. los

varones y se dlscr mlna a Ia mu;er

Segux;a_mente derivado de las situacibnes énte'riofevs:. !a“mujer iﬁdigena’ se'casa a
uha edad‘ muy temprana, desde los 12 6 13 afios, lo qué le rebresenta serios
problemas desde el punto de vista bioldgico, ya que es indudable que a esa
edad, no estan preparadas ni mental y mucho menos biolégicamente para ser
madres, lo que incide negativamente en éllas y en los hijos que procrean, a eso
también obedece la alta mortalidad infantil; y cuando alguna mujer quiere dejar al
esposo por maltrato fisico o moral, sus padres dificilmente la apoyan y al
contrario, practicamente las obligan a regresar con su pareja, ya que tambiérnres
comun, que los matrimonios se arreglan principalmente al gusto de los padres‘de

las mujeres.

Algo realmente lamentable, es la venta de mujeres que mas pudiéramos decir,
nifias adolescentes, que  desafortunadamente se sigue dando o el trueque de

éllas por mercancia o animales.
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5.- Finalmente, me referiré a otro aspecto nocivo, como lo es el alto consumo de
bebidas embriagantes y que también estd muy arraigado en este tipo de

poblacion.

Para que un ciudadano pueda acudir ante sus autoridades . como Comisarios o
Delegados, primero debe prepararse con una botella’ de bebida con. sus
correspondientes cigarros, ya que estos productos se constituyen enb su caﬁa de
presentacion, lo que ocasiona en muchos casos. que lejos de solucionar el problema a
plantear, éste se complique o degenere en acciones violentasVaI discutirio ya en estado

de ebriedad.
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CAPITULO ili.- LA PRACTICA JURIDICA

1.- PERIODO MONARQUICO (1492-1810) -

La Mon'ajri'quri‘a Castellana, pudo ejercer su soberania después de haber impuesto la

unldad polmca Iingﬁistiba. ré sa y juridica a los reinos peninsulares conquistados“‘*.
con |a conqu:sta de los reinos amencanos la soberania se extendlo de esta manera, la

unidad o control de Ias poblacnones dommadas se realizd a traves de

La xmposmuon del Estado —Relno como forma de orgamzacnon‘c:vnl

Esto

En 1555, "este’ mismo  criterio fue ut en relacion con los sistemas - juridicos
consuetudinarios ‘americanos; de esta,manera.' el Imperio Castellano al igual que el

Romano. integro a los derechos de los p_ﬁebioé conquistados en su estructura juridica,

** Muntemayor Carlos, ” La Rebelion Indigena™, 1997, p.7
** Garcia Gallo Alfunso, “Manual de Histori del Derecho " Afideid 1978, 223
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pudiendo reformarlos o mejorarlos cuando asi lo consideraran conveniente para sus

particulares intereses.

En teoria, el imperio castellano garantizaba eI derecho de Ios |ndios a. ser

cristianizados y los protegia de los abusos de los conqunstadores y colonlzadores pero
en realidad, las leyes protectoras nunca fuerpn apllcaqas cuando afeptaban los

intereses de la corona espafiola*®

Si bien es cierto que !a historia nos muestra que .la vida juridica de los pueblos
conquistados se desarrolla incluso bajo la domin’acic’m cuando los intereses del pueblo

dominante estaban en peligro, el snstema Jurid|co del conqunstador se imponia, por lo

tanto, la corona establecid trlbunales de lndnos para canallzar los conﬂnctos de las

jurisdicciones indigenas que. afectaban los mtereses del reino.

La estructura politico-religibsa fue Aesechaaa y el sistema juridico autdctono tuvo
que refugiarse en la tradicidn oral y en los ritos cristianos para poder sobrevivir. La
tradicion escrita se perdid y es por ello que los testimonios sobre el sistema juridico
indigena hacen referencia a sus leyes existentes antes de la colonizacion espafnola y no

durante las que existian en el periodo colonial*®,

TESIS CON
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* Basave Benites Agusting “Mévico Mestizo =, México FCE 1990, p. 21,
** Montemayor, Op cit, p.25.




Sabemos asi que el derecho -indigena, era muy severo ya . que. determinadas
conductas se castigaban con pena de muerte como: robo; brujeria, homosexualidad, la
pérdida de castidad de los chamanes®®, las decisiones injustas de los jueces, homicidio,

embriaguez, etc.

TESIS CON
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** Chamanes. individuos que sirven de intermediario entre la diviidad ¥y ¢l pueblo.
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2.- PERIODO REPUBLICANO (1810-1992)

Cortar los lazos con ia metropoli, no sngmf’ca necesanamente romper con lazos

mentales, geograficos e ideoldgicos; asi cuando el modelo repubhcar\o corto la cabeza

al antiguo régimen, aquél adoptd de éste su. pode absoluto “La Repubhca dnica e

indivisible™7

En el Meéxico del siglo XIX, los grupos politicos dominanies imitaron el modelo
republicano y sus principios, el status del fuero municipal que tenian los sistemas
juridicos consuetudinarios fue suprimido*®. El principio de igualdad juridica protegia a los
individuos, pero no a las comunidades indigenas. La adopcion del federalismo no tomo
en cuenta tampoco a los territorios indigenas ni mucho menos a las jurisdicciones
consuetudinarias. Sobre la division territorial monarquica, se calcd la division territorial

republicana, del mismo modo que la mentalidad juridica colonial sobre la republicana®®.

El periodo 1810-1910 fue una centena tragica para los indios de México, con la
privatizacion o desamortizacion de las tierras, - el liberalismo destruyd mas a las
comunidades indigenas que la colonizacion espafiola, por lo cual los indios se vieron

obligados a defenderse para  preservar su fundamento cultural del derecho

TESIS CON
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consuetudinario.

*7 Nora Pier LEPUBLIQUE™ | [9SS, p 826
** Vatloro Lais, ~ Los Pucblos Indios v ol Derecho a fa Autonomia®™, México, 1993 p 31
M De la Peda Guillenmo, “Autonomii Indigena en México, un Debate Inconcluso™, Mévica 998 p. 20
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£n el siglo XX, la revolucidbn mexicana desencadend un proceso de reforma
agrana grac:as al cual muchos de los pueblos recuperaron sus tierras. Por su parte la-

,modermzaclon de la nacnén mexicana posrevolucionaria, necesitaba la integracion de

las culturas mdigenas a Ia cultura nacional. La mexicanizacion del indio se puso en

marcha para dar paso al pueblo del Estado republicano: el pueblo de México™,

ca de |ntegrac:on cultural, pasd de la mexicanizacion_de Ios in

~recono<:|mlento de la pluralldad cultural El indigenismo entendido aqui como Ia polltlca
del Estado en relacnén ‘con los grupos indigenas, desde la colomzacnon espanola fue
etnocnda Por. su parte los fenomenos de aculturacion en el mundo, han demostrado
‘ que toda politica mtegracnomsta es culturalmente etnocida. La tendencna etnocéntnca de
los criollos y mestizos, reprodujo - el modelo juridico-politico ~ de ongen europeo. sin

tomar en cuenta las aportaciones de las culturas indias®’

Actualmente la cultura mexicana, vive de la metropoli menté' éAstarreci'bio' los

nombres de nacién mexicana de occidentalizacion, de modermdad y de pluralldad dlcha b

tendencia etnocentrlca tuvo dos etapas:

La prlmera comenzo en 1917 con la creacion del Departamento de Antropologla.

El tipo ‘de integracion fue sobre todo cultural, sin embargo por omision, el md:genlsmo al
servicio de los grupos politicos gobernantes, no pudo sino legitimar su dommac:on. en
este. sentido, el indigenismo fue etnocida por comision y por omision, lo primero se

concretd en que el discurso indigenista se subrogd en el derecho de las étnias indigenas

“ Durand Alcantara, Carlos, Op cit. p.63

™ Flores Féh Joaquin, Op cit, p.3 TE SIS C ON .
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para residir su destino cultural introduciéndolas en la Iogica del Estado y de su proyecto
de unidad nacional. Lo segundo cuando la actividad indigenista fue incapaz de actuar

frente a la explotacidon economica y la manipulacidon electoral de los indios.

L a segunda etapa de integracion, comienza en 1989. En la que ya no se pretende
la mexicanizacion, ni la aculturacién planificada de los indigenas. El discurso indigenista
es ahora protector de la pluralidad de culturas, sin embargo, este proteccionismo
cultural, no puede llevarse a cabo si no en el marco del derecho dominante, es decir, en
el marco del derecho Estatal, lo que significa que las manifestaciones culturales de las

étnias se desarrollen solamente bajo lo juridico de la cultura dominanteS2.

* péres Taylor, Rafacl, Op cit p. 29 TESIS CO:N .
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3.- CASO PARTICULAR EN EL ESTADO DE GUERRERO'

Como ya se ha mencnonado con antenondad en el Estado de Guerrero'y de
acuerdo al XII Censo General de Poblacnon y V:v:enda 2000, la poblac:én mdigena

representa el 5] °’

temporal de lluvias. :

' De.manera deliberada, mé he referido a dos aspectos fundamentales que inciden

en términos.impor{antes»en la practica - juridica en el medio indigena del Estado de

** INEGL. Op it p.23 TESIS CON . 61
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Guerrero; como lo es la educacién y la productividad de'la principal actividad econdmica

(agricultura) que absorbe practicamente el 98% de la mano de obra.

La educacion. Las comunidades indigenas, registran los mas altos indices de
analfabetismo, principalmente en los pueblos que integran la montana alta, en donde
estos indices alcanzan el 72% en el caso de Metlatdnoc. A nivel de los 17 Municipios, el
promedio de analfabetismo es del 42%%% lo que ocasiona que no se cuente con
personal profesional en las diferentes areas del saber, pero de manera particular, en el
area del derecho; lo que da origen a que proliferen los falsos abogados o mejor
conocidos como “tinterillos”, asi como el hecho de que abogados de otros municipios,
se aprovechen de esta situacion y sin contemplacion alguna se dediquen a estafar a las

personas que por ignorancia o necesidad, incurren en actividades ilicitas.

Por otra parte, la baja productividéd de la tierra, escasamente Ies permjte qqiener
productos alimenticios para.su autocor;sumo y en algunos casos, ni para ello; bbr Io cual
se combina la ignorancia y la ne'cesida‘d‘ para ser presa facil de personéé'sin'eéérﬁﬁuios;
que involucran a los indigenas eh actividades ligadas principalmente en‘ylan siembra y

cultivo de enervantes.

Derivado de la situacion anterior, se registra un alto grado de alcoholismo,
principalmente en las fiestas de“carécter religioso y de tipo social, donde las autoridades
municipales, por que asi son sus costumbres, obligan practicamente a los ciudadanos a

pariicipar econdmicamente en la realizacidon de las fiestas del pueblo.

THINECGL Op o p. 27
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PORCENTAJE DE ANALFABETISMO
EN LA MONTANA DE GUERRERO

| PORCENTZZIE‘ISE""

ANAL FABETAS

10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.

ACATEPEC

ALCOZAUCA DE GUERRERO
ALPOYECA -
ATLAMAJALCINGO DEL MONTE
ATLIXTAC

COPANATOYAC

CUALAC

HUAMUXTITLAN
MALINALTEPEC
METLATONOC

OLINALA

TLACOAPA

TLALIXTAQUILLA

TLAPA DE COMONFORT
XALPATLAHUAC
XOCHIHUEHUETLAN
ZAPOTITLAN TABLAS

a3%
60%
25%
44%
52%
33%
32%
29%
32%
72%
. 38%
35%

3466 e

30%

55%
35% -
46%

EN PROMEDIO ‘EL PORCENTAJE ‘DE* ANALFABETAS "EN LA
MONTARNA ES DEL 42%, CONSIDERANDO A" PERSONAS DE 5
ANOS EN ADELANTE QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR.

FUENTE:

ANUARIO ESTADISTICO
GUERRERO. EDICION 2001.
INEGI. :
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Revisando algunos documentos sobre acciones realizadas por Gobiernos del
Estado, encontré que en el periodo del! gobernador Alejandro Cerva’ntes Delgado
(1981 - 1987 q.e.d.), a través de una Oficina llamada Coordinacion de Fortalecimiento
Municipal, se instrumentd un Programa para propiciar que los Ayuntamientos de fa
Montafia, becaran a uno o dos alumnos para que en Chilpancingo cursaran una carrera
técnica o profesional, con el compromiso de que una vez concluidos sus estudios, se
regresaran a su municipio a aplicar los conocimientos adquiridos, sin embargo‘; ’éuando
alguna de estas personas lograron superarse, ya no les resultd atractivo regrésér a éus -

comunidades de origen y el objetivo no se logro.

Una vez concluido el periodo del Gobernador Cervantes. asumlo Ia Gubernatura

el Lic. José Francnsco Ruiz Massleu (q e. d ) fundador por cnerto de n

Americana. . .

EI Lic: Ru:z Massueu conc:ente y demdldo de que habla que atender de manera

especial * a'los |nd|genas creo S E Procuradurla So “de la Montana y Asuntos

Indigenas, en ese entonces, unica en todo el pais .

Los programas de esa Dependencia se enfocaron de manera prioritaria, a velar
por los derechos constitucionales de los indigenas, impulsando la disponibilidad de

defensores de oficio, preferentemente hablantes de alguna lengua indigena.
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‘Para ello, con la idea de que las personas de los nucleos indigenaé no erogarari
recursos por tener que trasladarse hasta la Ciudad de Chilpancingo, se establecigron
oficinas regionales de esa Dependencia en Tlapa de Comonfdn, Chilapa dg Alvarez -y
Ometepec. En el presente Gobierno que encabeza el Lic. René Juarez ‘(l:isrjél"os. se
tiene a la Secretaria de Asuntos Indigenas y la Procuraduria 'parav‘la Defensa del
Campesino. Estas Dependencias, han venido coordmando accuones y mezclando
recursos con la Delegacion Estatal del Instituto Nacional Indtgenlsta Dependenma que

igualmente tiene Oficinas a nivel Regional, pero que corresponde al amblthederaly.

Dentro de los delitos mas comunes que se reglstran en las poblacnones mdlgenas

son: Lesiones, Robos, Homicidios y Delitos contra Ia saludSs.

Desde mi particular punto de wsta deben realizarse accuones que de manera

muy concreta auxilien a. los: |nd|genas que por los mo!lvos ya senalados se’ vean

involucrados en los procesos correspondlentes ya que es muy curloso saber, que es

precisamente a los mdngenas a quienes se les imponen las penas més altas de

acuerdo con la naturaleza del delito, seguramente por la dlf‘cultad de que muchos de

ellos, no hablan espafiol y a la ineficiencia de su defensor de of'cno que por ley deben

asistirlos®®, ya que en el periodo de careos y desahogo ‘de pmebas. no pueden

defenderse adecuadamente y los jueces se ensarian con éllos.

Flores Félix Joag
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CAPITULO" IV." LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS  ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL. DERECHO INDIGENA"

En este capitulo analizaremos lo que establece la Carta Magna respecto de los
derechos indigenas, en este sentido nos referiremos al el Artlculo 2 de Ia Const:tucnén

Politica de Estados Unidos Mexicanos, el cual consmuye el fundamento Juridlco -

social de convivencia ciudadana y base del Estado,’ mlsmo a la Ietra dlce: “La nacion

Mexicana es anica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion plurlcultural sustentada ong:nalmente en
sus pueblos indigenas que son, aquellos que desct nde
habitaban en. el territorio actual. del pals a

i de poblac:ones que

n: lar e'la colonlzaclon Yy que
conservan sus prop:as lnstltuc:cnes soc:ales, economl as, culturales y polltlcas
o parte de ellas

La conciencia de’su’identidad indigena

eberd’ ser criterio :: fundamental
para determinar’ a’ quienes-se aplican . la > )

indigenas.’ '

as que formen
una unidad‘social econom ica Y. >y
reconocen autondades

nldad “nacional. El
J hara en Ias constituciones y leyes
de las entldades federatn)as,'; ; ', eb n {tomar en cuenta, ademas de los
prlnclplos generales establemdos en. los parrafos anteriores de este articulo,
criterio etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
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A.- Esta Constltuc:on reconoce y garant:za eI derecho de Ios pueblos y las

nd:genas a Ia llbre determ:nacton y, en consecuenc:a a la

- autonomia para. :

1- Dec:dlr sus formas :nternas de convlvencla social,

economlca, polltlca ¥ cuitura

. Il - Apllcar sus; proplos s:stema normativos.en la regulac n'y_ oluc:on de

os' principios enerales de esta

sSus conﬂ:ctos lnternos, su;etandose

Consutuc:on, respetando tlas garantlas lnd:v:duales, os derechos

humanos:y,

.- Eleglr de acue do icon: sus

.-

los xermlnos establec os' e

Vi.- Acceder, con respeto a Ias ormas y: modal:dades de propiedad. y

tenencia de Ia tierra establec:das en esta Constitucioén y a las leyes de Ia
materia, asi como a Io_s 5 Qerechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la corﬁunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de fos lugéres que habitan y ocupan las comunidades, salvo
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aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos Ias comunldades podran asoc:arse en
términos de Ley. ) T : X

Vil.- Elegir, en los municipios con poblacién indigena rebré entantes en los
ayuntamientos. S : '

viil.-

derecho, ‘en todos Ios juicios : y procedlmlentos

asistidos por intérpretes y defensores que tengan oc"mié)"('téid'e su

lengua y su cultura.

Las Constituciones y leyes de las entidades'fe‘deratlvas establecera'n‘ las
caracteristicas - de la libre determinacién.

au onomla Aq'ue mejor
expresen las situaciones: y asplrac:ones de Ios pueblos ndlgenas de
cada ldentldad asi como Ias normas para el reconoc:mlento de  las
comunidades indigenas como entidades de lnteres publlco.'
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B.- La Federacion, los Estados y municipios, para promover la igualdad de’

oportunidades de los indigenas y eliminar cualquiér pfa’ctica

discriminatoria, estableceran las instituciones y determlnarén Ias polllicas

necesarias para garantizar la vigencia de los derechos lndlgenas y el

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser

diserfiadas y operadas conjuntamente con élios.

Para abatir las carencias y rezagos que afecten a  los phéblos y

comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I.-

.-

.-

Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, medlante acc:ones coordlnadas entre los tres ordenes de

gobierho,, con, Ia part lpaclon de Ias comunidades. Las autoridades

munlclpales equ:ta tlvamente las asignaciones

l"nes espec:f'cos.

Garantlzar e lncrementar os nlveles de escolandad favoreciendo la
educacion b:Ilngue e lntercultural ‘1a alfabetlzac:on, la conclusion de Ila

educac:on bas:ca, Ia capac tac:on‘productlva y la capacitacion media

superiory superlor Establecer un s:sterrla de becas para los estudiantes
indigenas ‘en: todos 'Ios Def‘ ihir y desarrollar programas
educativos de contemdo reg:onal que reconozcan Ia herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo co Ieye de 1a matena y en consulta con

las comunldades lndlgenas Impulsar elb respeto y conocimiento  de las

diversas culturas e‘ istentes e' la naci 1.

Asegurar el acceso fectlvo a: Ios servicios de salud medlanle la
ampliacion de laic bertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente Ia med:c a trad:c:onal asi como apoyar la nutricién de los

indigenas medlante programas de alimentacion, en especial la poblacién
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IV.- Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios

para la convivencia y recreacién, mediante acciones que facjliteh el
acceso . al ﬂnanclamiento pl.'lblico y privado para la construécién y
mejoramlento de wv:enda, asi como ampliar la cobertura de los serwc:os
sociales basicos .

V.- Prop:clar Ia mcorporac:on de las mu;eres mdlgenas al desarrollo medlante

vi.-

Viili.-

Ekten'déf

comunidades ~indigenas: mediante accqbnéS‘:que peri

abasto y comerc:allzac: n.

Establecer poht:cas para proteger a Ios m:grantes de Ios pueblos

indigenas, tanro en el terntono nac:onal como ‘en’el extranjero, medlante
acciones para garantlzar os derechos laborales de  los Jornaleros
agricolas; mejorar Ias c ndlClones de salud de las mujeres; apoyar con

programas especlales de salud y nutricién a nifios y jovenes familias
migrantes; velar porA respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.
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IX.- Consultar a los pueblos indigenas eh'la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de Ios estatales Y. ‘municipales y, en su caso, mcorporar las
recomendac:ones y propuestas que realicen. . .

‘Ia' Camara de Dlputados : del Congreso de la Unlon, las

X Ieglslaturas'de Ias“entldades federat:vas y fos ayuntanﬁentos, en el amblto

desus: respectlvas competenc:as, estableceran Ias partldas espec:f' icas

destmadas al umpllmlenzo de estas obhgaclones en los presupuestos de
egresos que aprueben as: como las formas y procedlm:entos para que

‘las comunldades partlc:pen en el ejerc:c:o y vigilancia de las mismas.

; S:n perju:c:o de los derechos aqui establec:dos a favor de indigenas, sus
comumdades y pueblos, toda cormunidad equiparable a aquellos tendra
en Io conducente Ios mismos derechos tal y como lo establezca la Ley.

Despues de haber anahzado el precepto. anterior, - podemos - deducir que
efectlvamente. el artlculo menc:onado consmuye el fundamento legal de Ios pueblos y

comunidades indigenas en nuestro palS A‘continuacion ‘haremos mencnén de los

derechos contemplados en este preceb(o lggal:' :

= Derecho a la libre determinaci()n y'a u aut

= Derecho a ser reconocidos como tales pueblos y comumdades

= Derecho a la propiedad de sus tlerras Y. al uso y disfrute de los recursos
naturales. %
= Derecho a asociarse

= Derecho a ser represent'ados ante los ayuntamientos
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= Derecho a acceder a la jurisdiccién del Estado tomando en’ cuenta sus
costumbres.

= Derecho a tener acceso a los servicios de salud,

= Derecho a vivir de manera digna y decorosa

= Derecho a ser consultados en todo tnpo de cuest:ones que pudleran afectarles de

manera directa, tomando en cuenta Ias-vrecomendacnones;y pnjopuestas que

realicen.

= Derecho a elegir de acuerdo con sus' normas internas,“a.las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas de goblerno. :

= Derecho a preservar y enriquecer sus Ienguas conocm'uentos y en general todos
los elementos que constituyen su cullura.

= Derecho a la igualdad de oportunidades.

Se deja claro, que las constituciones de las entidades federativas, reconoceran y
regularan tales derechos con el proposito de fortalecer la participacidn y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. Ademas, la Federacion

en coordinacion con los Estados y municipios, deberan entre otras cosas:

a).- Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas. con la finalidad de

fortalecer su economia y en consecuencia mejorar sus condiciones de vida.

b).- Incrementar los niveles de escolaridad. en donde se favorezca la educacion
bilingte, la capacitacion productiva y ademas, establecer un sistema de becas
para los- estudiantes indigenas en todos los niveles, asi como impulsar el

respeto y conocimiento de las cuituras existentes en nuestro pais.




CAPITULO V. LA CONSTITUCION POLITICA DEL’ ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO Y LOS DERECHOS DE

LOS INDIGENAS. o

Por Io que hace a nuestra Consmuc 'n Iocal nos refenremos al Antculo 10 el cual

seﬁala‘ “Son hablt nte de. Estado todas Ias personas que radlquen en su

terrltorlo

Los poderes del Estado y Ios Ayuntamlentos, en sus respectlvos ambltos de

competencra bli ca y de la

Constltuc ‘n Polltlca del Estado de Guerrero, proveeran Ia incorporac 50 de los

pueblos lndlgenas al desarrollo economlco 1% soc:al y a Ia P n y fomento

de sus man:festactones culturales.
Después de haber hecho un estudio exhaustivo a‘dicho“nu e advierte, que
corrio se puede

efectivamente constituye el sustento legal de los pueblos lndlgen

observar, esta Constitucion establece llmltanvamente las acclones a segunr en beneficro

de tales pueblos, por lo que es menester hacer men:; n de un punto de mucha

importancia.

Este precepto, el legislador lo elabord con el animo de pregonar la integracion de
los pueblos indigenas al desarrollo econédmico y social del Estado, es decir, que tales

pueblos ya no se mantengan aislados de la civilizacién. en cierta forma, dicha idea
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puede ser viable, pero no hay que olvidar que para ello implicaria un alto riesgo sobre la
pérdida de sus usos y costumbres se perdieran en el transcurso de los afios, lo cual no
seria conveniente para.tales pueblos, aun cuando.la Constitucidn prevea conservar. y

fomentar sus lenguas y sus costumbres..

Con el propédsito de que el objetivo. del Gobierno del Estado’ que encabeza el

Lic. René Juarez Cisneros en apoyo a los indigenas, pueda concretarse‘ el Plan Estatal

de Desarrollo 1999 — 2005 considera con alta prioridad, el desarrollo mtegral de los

Pueblos indigenas, con pleno respecto a sus derechos y cultura para Io cu 1 se preve el

establecimiento de una relacién del Estado con la F’oblac:on mdlgena que se caractence

por la tolerancia, la pluralidad y el respecto’ a sus costumbres y “sus formas de

organizacion social.

Congruente con lo anterior, con la iniciativa del Ejecutivo del Estado par’aﬂcrear 1a

Ley de Derechos y Cultura de

claro:

Que es necesano mayor protecc n y: reconocimiento a los pueblos
|nd|genas de la Entldad asn como a ‘los indigenas proveniente de otras

entidades de la federamén.
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Que los pueblos y comunidades indigenas,; tienen derecho a determinar
lubremente su existencia como tales y que es esta Ley les reconozca esa

forma de |dent|dad social y cultural.

Reconocimiento y proteccion a las autoridades ttédicionales de - las
comunidades indigenas, nombradas por consenso de,su‘s integrantes v

conforme a sus propias costumbres.

LLas autoridades tradicionales, quienes ancestralmente han ‘a‘p’licado: los
usos, costumbres y tradiciones de sus pueblos y comunidédes.én la
solucidon de conflictos internos seran auxiliares de la adminisfrécién de
justicia y sus opiniones seran tomadas en cuenta en los termmos de ta
legislacion procesal respectiva para la solucion de las controverstas que se

someteran a las autoridades jurisdiccionales competentes. :

£l Estado debera asegurar que las comunidades indigenas gi‘qcen de todo

los derechos y oportunidades que la legislacion vigente otorga al (ésto de

la Entidad y velara por el estricto cumplimiento de la presente Ley.

Se reconoce en el ambito de la competencia estatalbel dere;:,hoj‘a: lar libre -
determinacion y a la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
en toda su amplitud politica, econdmica. social y cultural, fortaléciéﬁdo la
soberania, la democracia y los tres niveles de Gobierno, en el marco de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y local.
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1.

2.

DE LA AUTONOMIA DE LOS ASENTAMIENTOS INDIGENAS

En el marco del orden juridico vigente, el Estado respetara los limites de

Ios territorios de los pueblos y comunldades mdlgena y dentro de los

pueblos se ejercera la autonomia que esta Ley Ies reconoce.'

Cada ' pueblo o comunidad md:gena tlene derecho a 1a organizacion

politica con sus sistemas normativos mternos.

DE SU JURISDICCION

Con las modalidades que se establecen en este capitulo y en las leyes

respectivas. los usos, costumbres y tradiciones ancestrales de las

comunidades indigenas, constituyen la base fundamental péra la

resolucion de sus controversias. Dichos usos. costumbres y tradiciones se
distinguen por caracteristicas y particularidades propias de cada pueblo y
comunidad indigena vy tendran aplicacion dentro de los limites de su

habitat, siempre que no constituyan violaciones a los derechos humanos.

En todo proceso o juicio en el que algun indigena sea parte, este tendra
derecho a que se le designe un traductor y un defensor que conozca su
cultura, hablen su lengua y el idioma espanol, para que ese le explique el

aicance y consecuencia del proceso que se le instruye
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3. bE LAS MUJERES VY',LOS NINOS INDIGENAS
E! Estado deﬁéré propicfar la informacion, |a capacitacion, la difusion y el
di}alyogo.’para que las comunidades indigenas permitan la participacion

plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social y cultural.

El Estado fomentara, de manera especifica, la plena vigencfa de los
derechos de la mujer indigena a los servicios de salud, educacion, cul'mra.
vivienda digna y decorosa, a adquirir bienes por transmision hereditaria o
por cualquier otro medio legal. asi como a tener cargos'ai interidr d.‘e la
comunidad y a participar en programas productivos para'i él ndesia'l"r‘ollo

comunitario. en iguales condiciones que el varon.

La mujer indigena tiene derecho a elegir libremente a'su paréja.'Asihismo
a recibir capacitacién y educacion bilingiie e intercultural para realizar

actividades que estimulen su desarrollo integral.

El Estado y los Municipios, a través de las instancias correspondientes,
realizaran campanas en las comunidades indigenas encaminadas a
informar y dar orientacion sobre salud reproductiva y control de natalidad,
a fin de que los hombres y mujeres indigenas puedan decidir

informadamente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.
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El Estado y los Municipios, a través, de las instancias correspondientes,
prestaran él apoyo  necesario “en las comunidades encaminadas ‘al
establecimiento de una cultura tendiente a reorientar aquellas practicas o
costumbres que atenten en contra de la dignidad e igualdad. de las

mujeres.

En los asuntos en que se’ afecte ala famllla mdlgena 'y espectalmente
cuando se atente en contra de la mtegrldad f:snca salud © sano desarrollo

de las mu;eres y nifios | indigenas, " asi como 'para ‘evitar . la violencia

‘domesnca, el rnaltrato fisico y emocional, Ia wresponsabnludad de los
,padres ante los hijos, y del vardon ante la mujer, el abandono y el
: hoétigémiento sexual, los jueces de paz podran intervenir de oficio,
Vdeckretando las medidas de proteccion respectivas y proponiendo
aylternativas de avenimiento o. en su caso, hacer del conocimientq de la
autoridad competente los hechos para su intervencion legal

correspondiente.

El Estado y los Municipios.impulsaran.programas prioritarios pafa que la
poblaciéon infantil de los pdeblos indigén'as mejore sus riiveiés: de salud,
alimentacion y educacion;, asi"como‘ informar a la ninez indfgena a?:erca de
lo nocivo del consumo.de bebidas y sustancias que afectan-a la salud

humana.
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El Estado garantizara los derechos individuales de las nifias y los nifos
indigenas, a la vista, a la integridad fisica y mental, a la libertad y a la

seguridad de su persona.
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4. EN MATERIA DE EDUCACION Y CULTURA

Las comunidades indigenas, con las limitaciones que establecen las leyes
de la ‘materia‘. tienen derecho de conservar, proteger y desarrollar todas
sus - manifestaciones culturales, incluidos los sitios arqueoldgicos y
sagrados, centiros ceremoniales y monumentos historicos, ademas de sus

artesanias, vestidos regionales y expresiones musicales.

Los pueblos y comunidades indigenas, en los términos del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General
de- Educacion y demas leyes aplicables, tienen el derecho de revitélizar,
utilizar, desarrollar y transmitir a8 sus generaciones futuras por medic; de la
ed&éacién formal e informal su historia, idioma, tecnologias, tradiciones

orales, filosofias, técnicas de escritura y literatura.

El Estado y los Municipios, dentro de sus atribuciones, promoVerén la
preservacion, fortalecimiento, difusidn e investigacion de la: cultura
indigena. a traves de la creacion de espacios, desarrollo y. eruseos
comunitarios. Asimismo, apoyaran la creatividad artesanal y artisﬁca de los
indigénas vy la comercializacion de sus productos. ‘

A ﬁn de fortalecer y consolidar la identidad cultural de las comunidades
i‘ndigenas, el Estado y los Municipios protegeran y fomentaran la
preservacion practica y desarrollo de sus lenguas, asi como sus

costumbres y tradiciones.
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El Estado’ y los mumcrplos lmpulsarén fa dlfusnén e mformaCIén de la

cultura mdlgena a través de los medlos de comumcacnon a su alcance. K

‘La: educacion  en 10s niveles. preescolér., primaria:y. secim'daria que se

lmpanen en pueblos y comumdades mdigenas deberan ser b |ngues e

intercultural.

La educacion bilingue e mtercultural deberé fomentar ia ensenanza -

aprendizaje tanto en la lengua del puebl dlgena en que se’ |mparta

como el idioma espafol para que, como;consecuencua, al término de la

educacion basica egresen alumnos que hablen con fluidez dos lenguas.

La educacidon que se imparta a’los intégrantes de la comunidades
indigenas incluiran, ademas, el cdnocimiento de la historia y tradiciones de

los pueblos indigenas.

El Estado promovera entre las Universidades, Institutos Tecnoldgicos y
demas instituciones educativas nacionales y. estatales, la prestacion del
servicio social en las comunidades indigenas que por sus caracteristicas lo

requieran.

El Estado, a través de sus instancias educativas, en consulta con los
pueblos y comunidades indigenas. adoptara medidas eficientes para

eliminar, dentro del sistema educativo y en la legislacion, los prejuicios, la
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discriminacion 'y los adjetivos que denigren a los indigenas. Las
autoridades - educativas™ promoveran ' la- tolerancia, . la compresion y la
construccion _de: una nueva. relacién -de: equidad entre los pueblos y

corhunidades y todos los sectores de la sociedad Guerrerense.

‘Los pueblos.y comunidades_ indigenas, tienen derecho a establecer, de
acuérdo a‘ la normatividad vigente, sus propios medios de comunicacic’)n.
periodicos, revistas, estaciones de radno televnsores y demas analogos en

sus propias lenguas.

Los pueblos y comunidades |nd|genas tsenen derecho ‘a: practlcar sus

propias ceremonias religiosas tanto en Ias areas mdigenas como en las

que no tiene predominio.
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5.

EN LA ATENCION DE LA SALUD

El Estado en coordinacidn con los Municipios instrumentara programas
especificos para la construccion y mejoramiento de clinicas de salud
regionales, asi como para el funcionamiento de unidades moviles de salud
en las comunidades indigenas mas apartadas para satisfacer las

necesidades de servicios de salud de los indigenas.

Los meédicos tradicionales indigenas., podran practicar sus cénociﬁientos
ancestrales sobre la medicina tradicional y herbolaria para fines cUEati\)os y
rituales, con las modalidades que al respecto establezca la Ley' de Salud
de la Entidad y sin que éstos suplan la obligacién del VEsté‘d'o‘ de ereéer los

servicios institucionales de salud.

La Secretaria de Salud del Estado, instruménia'ré Ias 'medidas ne‘cesarias.

para’ que el personal de las mst:tuc:ones “de’ salud pub|IC‘

que actien en

los pueblos |nd|genas. cuenten con los conocnm|entos basicos sobre la

cultura, costumbres e ldlomas.
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6. SOBRE LOS DERECHOS LABORALES

Los pueblos y comumdades indigenas tiene derecho a vivir de acuerdo a

su cultura usos costumbres tradiciones, religion e indumentaria.

La_sgaz;_ut‘ondaders“ eStatales y municipales tendran : la. - obligacion de

~denur/1ciar ante Ias‘autoridades competentes, los casos ‘que Ileguen a’su

conocumlento en que los trabajadores mdlgenas laboren en condnclones

dlscnmmatorla

desnguales [} pellgrosas para Su s lud e mtegndad fusu:a [}

que sean metndos a jornadas Iaborales xces s, ade és de’ Ios casos

en que exnsta coaccxon en su contratacnon Iaboral acasillamiento o pago

El Estado y los municipios. a. fint de proteger el sano desarrollo de los

menores de; edad

llevaré a cabo‘servnmos de ornentac:on socnal

encammadas a conc:enc ‘mtegrantes de

Ias comumdades

mdlgenas para que el tra 'aJo que desempenen Ios menores ‘en el seno

famnhar no sea excesnvo perjudnque su salud [= les lmplda contmuar con su

educacnon

El Estado promovera a través de convenios con las Universidades,
Institutos Tecnologicos y demas instituciones educativas, nacionales y
estatales, la implantacion de programas de capacitacion laboral, técnicas y

profesional en los pueblos y comunidades indigenas.
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7.

SOBRE SUS TIERRAS

F’rohibi;r los - reacomodos y desplazamientos de los habitantes de los
bpeblos y comunidades indigenas de sus propiedades o posesiones, salvo

que se motiven por causa de utilidad publica.

De acuerdo a la normatividad vigente, el Estado convendra la aplicacion de
recursos con las asociaciones de los pueblos y comunidades indigenas.
para la operacion de programas y proyectos formulados conjuntamente.
Asimismo, establecera a peticion expresa de aquellos sistermas de control
necesarios para el manejo de los recursos y la asistencia técnica
requerida, a fin de que se ejerzan en forma eficiente y transparente
debiendo informar oportuna y cabalmente a las asociaciones de los

pueblos y comunidades indigenas.

El Ejecutivo del Estado.‘ a través de las instancias correépondientes.

celebrara convemos con los pueblos y comumdades |ndlgenas de la

entidad. g'a;a; plementacnon de programas Y. proyectos productwos

conjuntos que tengan como ObjethO prlmordlal el desarrollo econdmico de

esos pueblos mdlgenas.
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Las autoridades estatales y municipales competentes, a peticion de los
. pueblos y comunidades indigenas otorgaran a esta, asistencia técnica y

financiera para el optimo aprovechamiento de sus recursos.

El Estado debera incluir en forma expresa en sus programas y planes de
desarrollo, los acuerdos que establezcan con los pueblos y comunidades
indigenas y las asociaciones asi como los municipios con pleno respéto en
los programas y proyectos productivos . conjunto, ' se - evitara el
intermediarismo, y se fomentara el aprovechamiento directo que genere la

comercializacion de sus recursos y productos.
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CAPITULO VI. DE L OS DERECHOS UNIVERSALES DE LOS INDIGENAS

Hablar de los derechos universales de los indigenas, nos lleva necesariamente a
referirnos a la “Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas”,
documento originado en la década de los 70°s promovido por la ONU, y es a partir de
1971, cuando practicamente se inicia el recorrido de los pueblos indigenas en el marco
del derecho internacional, buscando hacer valer sus derechos, entre los que de manera

fundamental, se senalan:

= Elderecho a la vida

= A la libre determinacion

« Derecho a preservar su cultura, lengua y tradiciones de convivencia
« Libertad de religion

« Alatierra y a los recursos naturales

« Derechos civiles y politicos

e Derecho a una educacion de acuerdo a su cultura y a su lengua

- Etc.

En el proposito de profundizar y precisar los derechos fundamentales de los prueblos
indigenas, mucho tuvo que ver la Profesora e Investigadora Erica Irene quien did origen
al documento “Declaracién Universal Sobre los Derechos Indigenas” en el afno de 1988,
documento que por su importancia y trascendencia, ha venido siendo perfeccionado en

beneficio de los indigenas; de su contenido podemos destacar:
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= Los principios de igualdad y libertad

= El principio de iibre determinacion X

El derecho a la autonomia y a la aplicacion de su sistema de derecho
Derecho a mantener su propia identidad

= Derecho a pertenecer a una nacioén indigena

Derecho a sus costumbres y patrimonio cultural

= Derecho a su lengua

Derecho a la educacién en su propia Iengu'a : :

Derecho a acceder a los medios de comunicacion en su propia Iengua

= Derecho a su territorio.

El documento que contiene la 'Declérécfény Universal de los Deréchos' Indigenas, se
considera muy completo, embarg'o. si pbdemos encontrarie algunas deficiencias en su
aplicacion practica, lo cual no es responsabilidad del autor; es asi que instancias Iigédas
a la ONU asi como otras no gubernamentales (ONG) e investigadores interesados sobre

el tema, han hecho lo posible por darle vigencia, lo que nos permite pensar., que el

documento que nos ocupa, pudiera seguir siendo enriguecido a favor de los derechos

fundamentales de los pueblos indigenas. Dentro de este propodsito. juega un papel muy

importante la Declaracion Americana de los Pueblos Indios asi como el Movimiento

Indigena Latinoamericano.
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CAPITULO ViL. IMPORTANdiA - DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (om EN LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE. LOS

PUEBLOS INDIGENAS.

Sin duda alguna, una de. las Organizaciones ‘mas importantes "a  nivel
internacional. que se preocupa por mejorar las condiciones de tra‘bajo‘ y de vida de los
pueblos indigenas, es la Organizacién Internacional de Trabajo ( OIT '), la cual desde su

creacion, ha llevado a cabo una serie de actividades a favor de los pueblos indigenas.

Estas culminaron de alguna manera, con la adopcion en: 1957 del Convenio
(NGmero 107) sobre poblaciones indigenas, que vino'a cbnstituir el i’micd instrumento
Internacional vinculante que regulaba de manera global ' y a Ia vez espemf‘ca las

diferentes cuestiones relacionadas con las poblacvones md:genas.

Sin embargo, el Convenio nimero 107 tenia la importancia de la epoca en que
fue adoptado. Este convenio pregonaba la integracion de esos pueblos, Io que sancnono,“
en algunas ocasiones y en otras provocd una serie de acciones de ciertos Estados que,
con el fin de impulsar un proceso de desarrollo global de la nacidon no acordaron el
debido respeto a la diversidad de esos pueblos, ignorando los valores culturales,

sociales y religiosos de los mismos.

UJ
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En el transcurso de los adfos las concepi:iones antropologicas y etnologicas
hicieron evidente lo obsoleto de la filosofia que animaba el Convenio numero 107y
pusieron de manifiesto 1a necesidad de reconocer los valores que los pueblos indigenas
poseian y de respetar la diversidad de los componentes de los Estados modernos. A
ello se aund el fortalecimiento de las organizaciones indigenas a nivel nacional e
internacional, que cada vez en mayor medida hacian escuchar su voz en defensa y
promocion de sus intereses. Todos estos elementos unidos provocaron la necesidad de

reconsiderar el Convenio numero 107 y de proponer su revision®’.

Con este fin, el Consejo de Administracion de la OIT, adoptd una decision en su
23ra reunién (noviembre de 1985), para convocar a una reunion de expertos a fin de
que se considerar en élla, 1a posible revision del Convenio numero 107 y el alqance de
la misma. Al término de la reunién, los expertos recomendaron por unanimidad la

revision vigente del Convenio.

Como resultado de esta reunion la OIT, adopté el 27 de junio de 1989, el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes (Numero 169).
Este Convenio revisa el Convenio 107. El Convenio numero 169 ha sido ratificado hasta
e! presente por Noruega, México y Colombia,*® el Convenio en consecuencia entraria en
vigor posteriormente, quedando asi el anterior (numero 107) cerrado a cualquier
ratificacidon, aunque seguira en vigor para aquellos Estados que lo hayan ratificado y no

lo denuncien o no ratifiquen el nuevo Convenio.

O Inforne de ta Reunson de Expoitos sabre la Revision del Convenio sobre poblaciones idigenas v tribales
* La tatificacson de Nosuega fue registrada ¢ 19 de sumo de 1990 y fa Méco el 5 de v de 1990, C b
Convenio el 4 de macso de 1991

ranitico el
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El Convenio niamero 169, constituye sin lugar a dudas un paso mas en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Pero sobre todo, - debe
sefalarse, responde a una de las reivindicaciones mas reiteradas de las organizaciones

de los pueblos indigenas al abandonar la filosofia integracionista que pregonaba el

Convenio 107.E£1 nuevo Convenio, frulo de arduas y amplias discusiones re: poﬁde alos

objetivos que se habia fijado la reunidn de expertos que fue convocada pal’af preparar

los trabajos de revision del Convenio namero 107.

A continuacion vamos a referirnos a algunos aspectos mas relevantes del Convemo

169 haciendo hincapié en aquellos elementos que consmuyen un cambno fundarnental

en relacién con las disposiciones del Convenio numero 107

TESIS CON o1
FALLA DE ORIGEN




I UN NUEVO ENFOQUE DE LAS CUESTIONES INDIGENAS .

Segun lo hemos comentado, uno de los aspectos mas relevantes del Convenio
namero 169, lo constituye el hecho de que se ha abandonado la concepcion
integracionista que se enunciaba en el Convenio niumero 107, el nuevo Convenio da, al
mismo tiempo, particular importancia a la problematica cotidiana afrontada por los
pueblos asi como a sus posibles soluciones que se puedan plantear, para cuyos efectos
se insiste en la consulta constante que debe llevarse a cabo con tales pueblos y se
pregona en algunos casos el progresivo traslado de la administracion en ciertas
instituciones a manos de los responsables de los propios pueblos indigenas

interesados.
a).- Participacion y consulta de los pueblos indigenas.

Uno de los derechos establecidos a favor de los pueblos indigenas en el nuevo
Convenio es el de ser consultados cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles o beneficiarles directamente (Art. 6). Este

derecho implica una obligacion para los gobiernos respectivos, es decir, que’ los

gobiernos deberan establecer los procedimientos adecuados para que .los pueblos
interesados puedan ser consultados a través instituciones representativas. El nivel de
consulta y de participacion previstos en el Articulo 6. parrafo 2 de el nuevo Convenio

precisa Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias. con la finalidad

de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas .
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Como puede observarse, lo dispuesto por el articulo 6 del Convenio significa un
paso fundamental en el campo de la participacion de los pueblos indigenas.‘sobrgtodo
en cuestiones que puedan afectarles, sin embargo, cabe hacer mencién que el hecho de
que los gobiernos tengan que consultar a los pueblos interesados no significa qué
debera obtenerse el acuerdo o el consentimiento de los mismos, sobre cuestiones
abjeto de la consulta para que los gobiernos puedan proceder a actuar; el objetivo de Ia
consulta es la busqueda de ese acuerdo o consentimiento®® pero si por circunstancias
especificas no se obtuviera ésta, los gobiernos podrian llevar a cabo los actos o tomar
las medidas correspondientes, obviando decir que dichos actos o medidas no podran
ser de tal naturaleza que afecten a los pueblos respectivos o a sus intereses, cualquier

acto o medida en ese sentido iria contra los principios esenciales del Convenio.

Sin duda alguna, esta disposicion constituye la nueva filosofia que anima al

Convenio.
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b) Tierra vs territorios

Otro de los temas que mereci® una particular atencidon durante la reunion de
expertos, fue el relativo a los derechos relacionados con las tierras: de los’ pueblos
indigenas. Un primer aspecto sobre el que se centrd [a discusidn fue el relacionado con

el empleo de los términos “tierra vs. Territorios “.

Los representantes de las organizaciones y los pueblos indigenas habian
insistido en que se utilizara en el Convenio, el término “territorios *, ya que este término
refleja las particulares relaciones que existen entre los pueblos indigenas y su entorno
geografico, dicha relacion implica derechos colectivos cuyo titular es la colectividad,
creandose asi relaciones que no se reconocen necesariamente por los sis'temkas

juridicos nacionales®®.

Sin embargo, los representantes de los Eétédbs. él empléo iﬁdiscrifﬁ}iﬁaqb ael
término “territorios” planteaba problemas, no solo p'or ios diferentes élemeﬁtos que
cubren con dicho término (aguas, bosques, Hields marinos ,costas fluviales y maritimas
y recursos del subsuelo etc.) si no por los particulares derechos que se debian

reconocer , derechos que entrarian en contradiccion, en ciertos casos, con las normas
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La Comision Técnica de la Conferencia propuso al cabo de arduas dlscusuones
y mas tarde la conferencia asi lo adoptd, que se empleara eI térmmo "terntorlos en el

precepto introductorio del capitulo respectivo del Convenlo en. relactén con la obl:gacnon

de los gobiernos de “respetar la :mportancna espe Ias culturas y valores

espirituales de los pueblos interesados revnste su relacton con Ias t|erras o terrllorlos

(Art. 13).

Cabe hacer mencion, que todos los Estados que ratifiqueﬁ brei‘stygf:Convenio‘
deberan reconocer los derechos de propiedad y de posesion sobbre las ibtierras que
ocupan tradicionalmente los pueblos indigenas, asi como también d(‘ebélv'a'h broceder a
la determinacidén de esas tierras. En el campo de los recursos naturales, se p;evé el
derecho de esos pueblos de participar en la utilizacion, adminisiracién y donse&acién de
tales recursos, aun cuando los recursos naturales pertenezcari'abl"Estakc::!d,“rési‘ como

también se contempla, el establecimiento y mantenlmxento de procedlmuentos para

consultar a los pueblos indigenas en cuyas tierras existen esos recursos. (Art 15)6'

c) Contratacion y Condicidnes de Empleo

En este arnblto se msnste en 1a obhgacuén : q va | para Ios goblernos que

ratifiquen el Convenio, de garan Z los tabajadores mencnonados el goce ‘de la

proteccion acordada, asi.como !a in rma on de sus derechos  y de los recursos que

disponen para la defensa _dejytél S‘,_defechos. También se prevé, que se deberan

adoptar las medidas necesarias para que los trabajadores pertenecientes a los pueblos

' Actas provisionales.., ndmero 31
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mencionados, no se vean sometidos a cond:cnones de trabajo peligrosas, sobretodo en
el sector agricola debido al uso de plaguicidas u otras sustancsas toxicas. Flnalmente. se
pugna por la creacion de servicios adecuados de mspeccnén del trabajo enlas reglones

donde laboren los trabajadores provenientes de esos pueblos para garantlzar el

cumplimiento de las disposiciones del Convemo namero 169. (Art. 20)).
d) Formaciéon Profesional, Artesanias e industrias rurales. :

En este campo se preveé que los gobiernos aseguraran, con la participaciéon de los
pueblos mencionados, la disposicion de programas y medios especiales de formacion,
cuando los programas existentes de formacion profesional de aplicacion general, no
respondan a las necesidades especiales de los pueblos indigenas ( Art. 22 ). Cabe
hacer mencion que dichos programas de formacion profesional deberan basarse en el
entorno economico, en condiciones sociales, culturales y en general a las necesidades
concretas de los pueblos interesados. Para tales efectos deberan efectﬁarse los
estudios correspondientes. Por otra parte, los pueblos deberan cuando fueré p&sible,

asumir la responsabilidad de su propia organizacion y el funcionamiento de programas

de formacion.

Un aporte también importante es la disposicion que preve el reconocimiento de

las artesanias, las industrias

ilas 'actividades tradicionales relacionadas . con la

economia de subsistencia de Iosbueblds indigenas ( caza, pesca, caza con trampas
etc.). Ademas, con la participacion de esos pueblos, los gobiernos deberan velar por el

fortalecimiento y fomento de tales aciividades ( AIL.23 ).
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e) Seguridad social y salud

€] Convenio nimero 169 también aporta en este sector un nuevo enfoque. Al
establecer que los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente
a los pueblos interesados y aplicarse sin discriminacion alguna ( Art. 24 ). Es
importante sefalar Que este convenio propugna preservar y utilizar los métodos de
prevencién, las practicas curativas y los medicamentos tradicionalmente utilizados por

los pueblos indigenas ( Art. 25 ).

También se contempla que los servicios de salud que se establezcan a favor de

los pueblos en cuestion, ademas de planearse y admlmstrarse n cooperacnén con

sociales. y culturales. Conjuntamente se prevé que lo'

deberan dar preferencia a la formacion .y al ernpleo de personal

comunidad local (Art. 25 ).

f) Educacion y medios de comunicacion. .1

En el ambito de educacién, una seri

de dlSpOSICIOneS prevén la obhgacnén de los

gobiernos de crear los medlos para garantlzar que los miembros de los pueblos

indigenas tengan acceso a Ios,dlferentes niveles del sistema educativo, asi como de
desarrollar y aplicar programas y servicios educativos a favor de los pueblos
interesados, al propugnyar por la preservacion y difusion de las lenguas indigenas, asi
TR Tﬁ
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como de los valores sociales, culturales y religiosos de los pueblos interesados. El

Convenio contempla que se debera ensenar a los mnos de esos pueblos a leer 2 escl’lbll’

en su propia lengua indigena o en alguna de Ias Ienguas més comunmente habladas en

el grupo al que pertenezcan. Pero ademé ‘s mlembros de’ esos pueblos 8 se les

debera ensenar la lengua nacionai ola pﬁciaylfqel pais en. que residen ( Art. 26 27 y 28).

Como también: ha de resaltarse e ‘hecho: de que el Convemo prevé que los

propias

'Iitar los.

instituciones.

Por otra parte, y con miras también 'a mantener el respeto y la_pre“sefyacién de las

culturas indigenas, el Convenio prévé que’ deberan adoptarse las medidas de caracter

educativo necesarias para ehmlnar en ectores de la poblacion los perjuicios

que pudieran existir con respecto de esos p eblos

g) Contactos y cooperacio’yn: at s,'dé las fronteras

En el mismo ordén de ideas,.la Conferencia adoptd una nueva disposicion a fin

de contemplar que Ios goblernos tomen las medidas apropiadas, incluso a través de
acuerdos mternacnonales. para facilitar los contactos y la cooperacidn entre los pueblos

indigenas ( Art. 32 ).
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Lo antenor con la f‘nalldad de que los mxembros de Ios pueblos mencionados sigan

manteniendo’ su unldad a pesar de Ias fronteras que han sido trazadas entre los

Estados moderno 5

pueblos sus valores econémicos;

soc:ales culturales y _espirituales.
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2.- ACCIONES A DESARROLLAR EN UN FUTURO INMEDIATO.
Cuando el Convenio fue adoptado de manera conj"uﬁta; la Conferencia adopto una
Resolucion.®? A través de la cual la Conferencia e*ﬁoﬁa' a los gobiernos para que a
nivel nacional lleven a cabo una serie de écc?onesﬁ en relacién con el Convenio
adoptado y con los pueblos indigenas. A nivél-iﬁternacic;nal. insta a las organizaciones
intergubernamentales, y en particular a la . OIT, a d‘esarrollar una serie de actividades

contempladas a favor de los pueblos mencionados.

a) Acciones a Nivel Nacional.

Ademas de invitar a los gobiernos a que consideren la ratificacidon del Convenio
namero 169, la Conferencia los exhorta a que cumplan con las obligaciones que
emanan del Convenio y las ejecuten de la manera mas efectiva y con la colaboracion de

las organizaciones e instituciones nacionales y regionales de los pueblos interesados.

Asimismo los gobiernos fueron invitados a promover programas educativos para
dar a conocer el Convenio: al -igual  que ' los *gobiernos, las organizaciones de

empleadores y de trabajadores son invitadas a colaborar con tales acciones.
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b) Acciones a Nivel Internacional

Las diferentes organizaciones internacionales ( ONU, UNESCO, OMS., FAO,
Instituto Indigenista Interamericano ) son llamadas a colaborar para el logro de los
objetivos del Convenio en sus respectivos ambitos de competencia, asi como para que

la OIT facilite 1a coordinacion de esos esfuerzos.

En consecuencia, la OIT debera poner al alcance de los pueblos interesados la
informaciéon necesaria sobre el alcance del Convenio. reforzar el didlogo entre los
gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores respecto d e los objetivos
y contenido del Convenio, asi como también difundir Ia informacién' sobre las
condiciones sociales y econdmicas de los pueblos indigenas, "con la finalidad de
desarrollar programas y proyectos de cooperacion técnica en Béneﬁcio directo de los

pueblos mencionados, en relacidn con la pobreza extrema y el desempleo que les

afecta®.

No cabe duda que el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas viene a
constituir un eslabdn mas de las actividades que la Organizacién Internacional del

Trabajo ha venido realizando en el transcurso de los anos a favor de los pueblos

indigenas.
—
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A través de las paginas anteriores se intentd presentar una breve resera de los
derechos consagrados a favor de los miembros de los pueblos indigenas y un esfuerzo
de clarificacion de algunas de las disposiciones mas controvertidas del Convenio.
Estamos consientes de que queda mucho camino por recorrer en este proposito, en
particular en el campo de la practica. Sin embargo, con base en lo dispuesto en el
Convenio, se abren vastas posibilidades, muchas de éllas ya exploradas, puestas en
practica en ciertas regiones; otras constituyen verdaderas vetas a explorar en beneficios
de los pueblos indigenas. El proceso por el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y de vida de los pueblos indigenas, del respeto de sus valores sociales culturales
econdmicos y espirituales requiere voluntad y decisidn para concretarios,
afortunadamente, la OIT seguira aportando sus esfuerzos, su energia y su pasion por la

causa de los pueblos indigenas.
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CAPITULO VIII. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

No cabe duda, de que en la medida de que se conoce Mmas acerca de nuestros
antepasados a quienes debemos reconocer el habérnos heredado la mayoria de las

entendemos més las

poblaciones que hoy conocemos, es decir "Ios mdxgenas

precarias condiciones, socioecondrmicas en que convuven o mejor dlcho sobreviven, y
por que no decirlo, hasta cierto punto, Justlﬁcamos sus lnquletudes 'y,sus, airados

reclamos ante las diferentes instancias de gobierno.:

Otro aspecto al que también nos referimos a manera de conclusidn, es lo relativo
a lo nocivo que resulta para los indigenas, el que sodlo sigan siendo importanteS cdmo
tema de discursos politicos y que en la practica, continben abandonados en la atencxén

de sus prlncnpales demandas que les permitan mejorar las condncnones de su vnda

cotidiana; sin embargo, en el marco de un analisis realista, puede afirmarse que ‘aunque

no como fuera deseado, si han mejorado las condiciones de convivencia de las familias

indigenas, de manera particular en las comunicaciones, en educacioén, en atencion a la -
salud y sobre todo, en la salvaguarda de su patrimonio principal, como lo es {a tierra en

que habitan. De entre las sugerencias, podemos mencionar las siguientes:
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PRIMERA: Que las diferentes instancias de gobierno, incrementen y perfeccione las
acciones que vienen realizando a fin de que los pueblos indigenas, preserven su cuiltura

y se difundan sus costumbres y tradiciones.

SEGUNDA: Establecer mecanismos que permitan incorporar a las comunidades
indigenas, al proceso de desarrollo socioecondmico de otras regiones del pais y del
Estado, buscando los mecanismos que permitan una participacion activa de los pueblos

indigenas en la ejecucion de los programas correspondientes.

TERCERA: Impulsar acciones que permitan conservar las lenguas indigenas que aun
prevalecen en el Estado: nahuatl, mixteco, tlapaneco y amuzgo, para lo cual la
Secretaria de Educacion del nivel nacional y Estatal, deben incrementar los apoyos para
que los libros de texto gratuito para el nivel basico, sean editados en espafol y en la

lengua indigena correspondiente.

CUARTA: Que los programas de los tres niveles de Gobierno, no’ solo ‘se Ileven a cabo

“para” los indigenas sino que sean concebidos con" Ios lndlgenas es dec:r que antes

de echar a andar dichos programas, se pongan a consndera on de qunenes se pretende

beneficiar y con ello se garantizaria su participacion y el éxuto de los programas.

QUINTA: Considero que no solo para los nlUcleos de poblacion indigena de Guerrero
sino a nivel Nacional, ha llegado el momento de darle vigencia al proverbio Chino que
dice: no le des pescado, ensénale a pescar. es decir, los indigenas quieren éllos mismos

hacer las cosas, sdlo esperan los apoyos necesarios.
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SEXTA: Aunado a la iniciativa de Ley de Derecho y cultura de los Pueblos Indlgenas del

Estado de Guerrero que viene xmpulsando el Ejecuuvo del Estad resulta .de . vital

lmportancxa la mlcuanva de reforma al Articulo 1O de Ia Const Polmca del Estado.

cuyo texto propuesto es el siguiente:

El Estédo 'otde Guerrero tiene una composicion plQricUItL:Eal. sustentada en’ las étnias
asentadas que conviven y preservan instituciones probias. basadas en su cultura y
particularidades sociales. El Estado les reconoce el deu"echo a la libre determinacion,
que se expresara en la autonomia de las comunidades indigenas para decidir sobre sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica y cultural, la aplicacion
religiosa y artistica, y en general, para preservar su identidad y patrimonio cultural. En el
ejercicio de este derecho se debera obs'ervar,en todo momento los principios de libertad

e igualdad, sustento de todo sistema’democratico, asi como las garantias individuales

que otorga la Constitucion Politica de los.Estados Unidos Mexicanos.

La Ley regulara la preservacion de. las Iénguas y. tradiciones de las, Cqmu‘nidades

Indigenas por el sistema de educacion  bilingtie.. y. sancionara .cualquier. forma. de

discriminacion.

Las comunidades indigenés_ deberan ser consultadas para la elaboracion de planes y
programas de desarrollo educatiyo_ econdmico, cultural y social que puedan afectar a su

nucleo de poblacion y a su étnia.
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La Ley regulara la aplicaciéon de los sistemas normativos de las comunidades indigenas,

estableciendo procedimiemOS de convalidacién Los f éfganOS' de ,proc'uracién e

|mpamc16n de JuSthla velaran por el resp“to a las garantlas dlvuduales de los mdngenas

ue'la Ley establezca. -

de os ndlge as garantlzando el

indiv uales y colectsvos de uso de los

recursos natu rales e

los termmos de Ias leyes aphcables. LT
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ANEXO: CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN

PAISES |NDEPEND|ENTES (OIT NO. 169)
Articulo 1
1. El preys'eme“Cohvenio se aplica:

“a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus

propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por

el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en

una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la

conquista o la colonizacidon o del establecimiento de las actuales

fronteras estatales y que. cualquiera que sea su situacion’juridica.

conservan todas sus propias instituciones sociales,  econéomicas.,

culturales y politicas, o parte de ellas.
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2. La conciencia de su identidad mdngena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determmar los grupos a los que se aphcan las d:sposncnones

kdel presente Convemo.

3. La ut\llzacnén del termlno «pueblos» en este Convenio no, debera interpretarse

en el sent:do e que tenga implicacion alguna en lo que atane a Ios derechos

que pueda confenrse a dIChO término en el derecho internacional.

Articulo 2.

rnos deberan asumir la responsabilidad . de desarrollar .con’ la

. parumpa on de Ios pueblos interesados, una accion coordlnada y slstematlca

con mlras a proteger Ios derechos de esos pueblos y a garantlzar el respeto de

su mtegrldad

2. Esta accién,déberé incluiyr medidas:

a) Que aseguren a os mlembros de d:chos pueblos gozar, en’ ple de

‘ ugualdad de os derechos y oportumdades que la leglslacn.‘m nacionatl

Olorga a los demas mnembros de Ia poblacton

b). Que promuevanrla plena efectlv:dad de los derechos sociales,
economlcos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad

soclal Y cultural sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
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c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una

manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos  ni- discriminacion. - Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion alos hbrhbres‘y

mujeres de esos pueblos.

1. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de"coercion que viole los

libertades ™ fundamentales de

derechos humanos. "y Iés»

interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio:

Articulo 4

1. Deberan adoptarse Ias medldas especnales que se prec:sen para salvaguardar

las personas ‘las’i

amblente de los pueblos |meresados’

2. Tales medldas especlales no deberan ser contranas a los deseos expresados

llbremente por Ios pueblos mteresados.

3. El goce sin discl’in’iinacién de' Ios dérechos generales de ciudadania no debera

sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.
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Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,

b

)

c)

Articulo 6

culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que

se les plantean tanto colectiva como individualmente;

Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones

de esos pueblos;

Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y

de trabajo.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos -deberan:

a

~

Cor\sultar a vlos pueblos |nteresados. mediante - procedimientos

: aproplados y e‘ pamcular a través de sus instituciones representativas,

cada,vez,que se: prevean ‘medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectaries directamente;
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b) Establecer los medios .a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, ponv-:lo 'rhen’os én la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos. y en los casos apropiados. propbrcionar los

recursos necesarios para este fin.

3. Las consultas llevadas a cabo en aplicacidn de ' esté’ Convenio  deberan

efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la

finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento” a.i;erca'de~las

medidas propuestas.

Articulo 7

1.- Los pueblos interesados deberan tener el derecho.de deéidir,:sus:'pfopias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarroilo, e_nvla"rﬁecjiéya en dﬁe é:ste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y biehesta’rAesbiEitaal y a Ias _tiéiras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de contrblar.- en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacién. aplicacidén y evaluacién de los

planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectaries
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2.- E! mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y

educacion de los pueblos interesados, con su padicipaéién y - cooperacion,

debera ser prioritario en los planes de desarrollo ecoﬁ

regiones donde habitan. Los proyectos especvales

mc:dencua soctal espmtual

4. Los gobiernos debei’én‘ t_oma; m éon fos, pueblbs

interesados. para proteger'y. preservar el medio ‘ambiente de’los territorios que

habitan.
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Articulo 8

1.- Al apllcar Ia legislacion nacional a los pueblos lnteresados deberan tomarse

debldamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudlnarlo

2.- Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no séan'incompétiblés 'con los

derechos fundamentales definidos por el sistema juridlco nacuonal ni. con los

derechos  humanos internacionalmente reconocndos Slempre q e'sea

necesario, deberan establecerse procednmlemos para solu onar Ios confllctos

que puedan surgnr en la aplicacidn de este prlnClpI .

3. La apllcacnon de Ios pérrafos 1 v 2 de este ftiéulo no - debera. il;r';pedir a.los

miembros’ de X _f

ciudadanos del pais 3

Articulo 9

1. Enla medd

los derechos

métodos a Ios que los pueblos nteresados recurren traducnonalmente para l1a

repre5|on de Ios delltos comehdos por sus mlembros.

N

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

\o6-3




2. Las autondades Y, los mbunales llarnados a pronuncnarse sobre cuesuones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dlchos pueblos en la

materia.

Articulo“ioy

1. Cuando se im ongan sancuones penales prevnstas por Ia legnslacnon general a

mlembros de dlChOS pueblos deberén tenerse en: cuenta sus caracterlsucas

econémlcas socuales y. culturales.

2. Debera darse |a preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

o no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los c1uda anos..

Articulo 12

Los pueblos interesados deberén tener proteccuon contra Ia wolac:én de sus

derechos, y poder iniciar procedlmlentos Iegales. sea pe sonal

conducto de sus organismos representatlvos para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos. Deberan tomarse - medidas para garantizar que los miembros de

dichos pueblos puedan comprender/ y hacerse comprender en procedimientos

legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.
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PARTE I.-TIERRAS
Articulo 13
Al aplicar las disposiciones de esta parte .del Convemo. Iosgobiernos

deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores

espirituales de los pueblos interesados reviste .su relacwn con las: tlerras o

de alguna otra

territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan © ut‘llza

manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion. ‘;

Articulo 14 3

1. Debera reconocerse a los pueblos mteresados el derecho de propledad y de"

posesion sobre las tierras que tradnctonalmente ocupan Ademas' en Ios casos

apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los,

pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusnvamente oqupadas por.

ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades '

tradicionales y de subsistencia. A . este respecto; debera prestarse particular

atencion a la situacion de los pueblos nédmadas y de los agricultores itinerantes.
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2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la

proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico

nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los

pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especiaimente. Estos fderechos comprenden el

derecho de esos pueblos a participar en la utiliéacién. administracion y

conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cuzalquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempr‘e‘
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una

indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resulitado

de esas actividades.
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Articulo 16

1.

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los

pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos. se

consideren necesarios. solo deberan efectuarse con su consentimiento,: dado

libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al: término

de procedimientos adecuados establecidos por la legislacidn nacional

encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos intekesados tengan’

la posibilidad de estar efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a

sus tierras tradicionales en cuanto dejen de ex:stlr las causas que motuvaron su

traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal{cbr"nb 'se'detérmiﬁe pér acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medno de procedlmlentos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos Ios casos pos:bles tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos i'guales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvénir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los kpueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacion en dinero o en’ especie, debera concedérseles dicha

indemnizacion, con las garantias apropiadas.

incluidas -
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5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por
cualquier péfdidé' o dafic. que. héyari sufrido . como consecuencia’ de - su
desplazamiento.”:

Articulo 17

1.- Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la
tierra " entre. los miembros de los pueblos interesados - establecidas ‘p,or’ dichos

pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su

capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos

sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pu puedan ‘aprovecharse

de las costumbres de esos pueblos o de su dre;sco’nocim nto ‘'de las. leyes por

parte de sus miembros para arrogarse la propiedad; |a posesion o el:uso de las

tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanc:ones aproplada contra- toda mtrusién no
autorizada en las tierras de los pueblos lnteresados o todo uso no autorlzado de las

mismas por personas ajenas a ellos, y Irosrgob:ernos deberan tomar medidas para

impedir tales infracciones.
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Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los' pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros. sectores de la

poblacién, a los efectos de:

a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cua‘ndo las tierras

de que dispongan sean |nsuﬁcnentes para garantlzarles Ios elementos

de una existencia normal o para hacer frente a su po ble cre lmlento :

numérico;

b) EI otorgam:ento de los medlos necesarlos para el desarrollo de las

tierras que dnchos pueblos ya poseen.
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PARTE 11.-CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO
Articulo 20
1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legisiacion nacional y en

cooperacion con los pueblos interesados. medidas especiales para garantizar a

los trabajadores pertenecientes a . esos pueblos una proteccnon eficaz en

materia de contratacion y condiciones de empleo en la rnedlda en que no estén
protegidos eficazmente por tla |eg|slacnén ,aphcable a los: trabajadores en

general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en.. su poder por evntar cualquuer

discriminacion entre los trabajadores pertenecnentes ‘a Ios pueblos mteresados y

los demas trabajadores espem

a Acceso al

higiene en el trabajo, todas las

prestacnones de segundad socnal y+demas - prestaciones : derivadas del

empleo. asi como la vivienda;

16
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~

a)

b)

c)

Derecho de asociacién derecho ‘a dedlcarse Ilbremente a todas las

acuvndades smd:cales para Fnes icuos. y derecho a conclutr COnVenlOS

colectlvos con empleadores o con organuzacnones de empleadores.

Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que: .

Los trabajadores pertenecientes a los pdeblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales: y migrantes empleados en Ila
agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas
de mano de obra, gocen de la proteccidn que confieren la legislacion y la
practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en [ds_ ‘miémos
sectores, y sean plenamente informados de sus derechos cé)n an‘eglo ala

legislacion laboral y de los recursos de que disponen;

Los trabajadores  pertenecientes  a éstos::pueblésyznd,éstén sujetos a

sistemas - de contratacion - ‘coercitivos, . incluidas: - todas las . formas  de

servidumbre por deudas;
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d) Los trabajadores pertenecnentes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportumdades y de trato para hombres 'y mu;eres en el empleo y de

proteccion contra el hostlgamlento sexual

. Debera prestarse especial atencidn a la creacidon de servicios adecuados de
inspeccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados. a fin de garantizar el

cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenié.
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PARTE IV.-FORMACIC)N PROFESIONAL. ARTESANIA E INDUSTRIAS

RURALES
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de
medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas

ciudadanos.
Articulo 22

1.- Deberan tomarse medidas para promover la participacion’ voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacion profesional

de aplicacion general.

2.- Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general
existentes no respondan a las necesidédés'eébe;iale; dé Iés pueb!os
interesados, los gobiernos deberan aseguraf,‘ con'la participacion’ de dichoé
pueblos, que se pongan a su disposicion prograrﬁas y 'médiérs" esbéci'aliés de

formacién.

3.- Estos programas especiales de formacidon deberan ba;érse en'él ér;tdrno
econdémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidadeé concretas
de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en
cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la

organizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible,
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esos pueblos deberan asumir progresivamente 3 responsabilidad de la
organizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion,

si'asi lo' deciden.

Articulo _23 :

1.- Lé artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades‘ tradicionales
y‘ reléciohadas con la economiav de subsistencia de los pueblos iﬁteresados.
como la ‘caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién,. deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la participacion de esos pueblos,
y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y

fomenten dichas actividades.

2.- A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible,
una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas
tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de

un desarrollo sostenido y equitativo.
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PARTE V.-SEGURIDAb SOCIAL Y SALUD

Articulo 24

Los reglmenes de segundad soc:al deberan extenderse progres:vamente a

los pueblos mteresados Yy aphcérseles sin dnscrlmmamon alguna.,y

Articulo 25

1. Los goblernos deberén velar por que se pongan a dlspos én de Ios pueblos

mteresados servicios de salud adecuados o proporcnona dlchos pueblos los

medios que les permitan organizar y prestar ;ale's' erv os\ bajo su- propia

responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar det maximo nivel posible

de salud fisica y mental.

2.- Los servicios de salud deberan organlzarse en la medlda de Io posnble a mvel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y admlnlstrarse en cooperac:én :

con los pueblos interesados vy tener en cuenta ‘sus condnc:ones economlcas

geograficas, sociales y culturales.,am como sus’ metodos de prevencnén

practicas curativas y medncamentos tradlc:

3.- El sistema de asistencia sanitaria debera'_dar la preferencia a la formacion'y al
empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados
primarios de salud. manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los

demas niveles de asistencia sanitaria.
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4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas

medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais.
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PARTE VI.-EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Acrticulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacion’ a:todos ' los. niveles, por'lo

menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nécional, )

Articulo 27

Los programas y los . servicios: de educacnon destlnados a los pueblos

interesados. deberan desarrollarse y pl carse en cooperac:on con estos a fin de

responder a sus neces:dades part:culares y deberan abarcar ‘su hlstorla sus

conocimientos y técnicas, sus snstemas e valol s y tOdaS SUS demas asplracnones

sociales, economicas y culturale§

2. La autoridad competente debera’ asegurar la o'rma‘cién"de‘ miemb‘ros‘ de estos

pueblos y su participé' 3y ejecuc:on de programas de

educacion, con mlras a transferlr progre vamente a dIChOS pueblos la

responsabilidad de Ia: reallzacnon de 'esos programas. cuando haya lugar.
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3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos

apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deberad ensefiarse a los nifios de los pueblos:

interesados aleery a escribir en su propia lengua indigena oen la Iengua que

mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan Cuando ello no sea

viable, las autoridades co petemes deb' an’ celeb

pueblos con. miras a Iavad_opc n ,de medid e perm an alcanzar este

objetivo.

del pais.

3. Deberan _adoptarse disposiciones para preservar. las’lenguas mdigénas de los

pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.
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Articulo 29

Un ObjethO de la educacion de los ninos de los pueblos interesados debera
ser umpartlrles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar

plenamente y en pie de |gualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la

comumdad nacmnal.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de
los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciohes.
especialmente en lo que atafe al trabajo. a las posibilidades ecbnc‘{rﬁicas, alas
cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales‘ y 'a‘ Ios dérecﬁos

dimanantes del presente Convenio.

. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a. traduccuones escntas .y'a la

utilizacion de los medios de comunicacion de masas en Ias L

nguas de dichos

pueblos.

Articuio 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo
con los pueblos.interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran

tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por
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asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una
- descripcidon equitativa, . exacta e instructiva de las sociedades y culturas:de los

pueblos interesados.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

oA




PARTE VIL-CONTACTOS Y CQOPERACIVONVA TRAVES DE LAS FRONTERAS

Articulo 32

Los gobiernos deber_én‘, tom;a'r medidas’ ‘ép_ropiadasi |ncluso por medio de

acuerdos internacionales."para1facilitarvlo's conték:tos“y Ia cooperamén entre

pueblos indigenas y tnbales a través de las’ fronteras. |nclu1das las act:v:dades en

las esferas economrca. socnal cultural |tual y del medlo amblente.

PARTE VII1.-ADMINISTRACION

Articulo 33

1.- La autoridad gubernamental responsable’ de’ las’ cuestiones que’ abarca el

presente Convenio debera asegurarse‘dé' que’ existen_ instituciones u’‘otros

los medios necesarios para el cabal desem

2.- Tales programas deberan incluir: © -

a) La planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacidén, en cooperacion
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente

Convenio;
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b) La proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y‘el coh'tr_oi de la aplicacic‘m de las medidas adoptadas en

cooperacion ¢on los bhékblos’i'hteresvado's.
 PARTE I1X.-DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34

La'natu(a!eza'y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Conyénio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las

condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las ' disposiciones de! presente Convenio:no debera
menoscabar los derechos y.las ventajas garantizados a los pueblos interesados en
vitud de otros convenios y recomendaciones,. instrumentos internacionales,

tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.
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PARTE X.-DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,

1957,

Articulo 37

Las rat:ﬁcacuones formales del presente Convemo serén comumcadas. para

su registro, al Director General de la Oficina Internacsonal del Trabajo

Articulo 38

1.- Este Convenio obligara umcamente a aquellos Mlembros de Ia Orgamzacnén

Internacional del Trabajo cuyas rat:f‘cacnones haya regnstrado el Durector General

2. Entrara en vigor doce meses después de Ia fecha en que Ias rauﬁcac:ones de

dos Miembros hayan sido registradas por el Dlrector General

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro,

doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificaciéon.




Articulo 39

1.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciario a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira

efecto hasta un afo después de la fecha en que. se haya registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y Que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia. previsto en este articulo,
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez éﬁos. y en lo sucesivo
podra denunciar este Convenio a la expiracion de bada periodd de diez afios,

en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. E! Director General de la Oficina lnternacuonal del Traba;o notlf"caré a todos los

Miembros de la Organizacion Internacnonal del Traba]o el reglstro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncuas le comumquen los Miembros de la

Organizacion.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada. el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacidn sobre la fecha en que entrara en

vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de

denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del

dia de la Conferencia la cuestion de su revisién total o parcial.
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Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga

disposiciones en contrario:

a) La ratificacion. por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso

jure, la denuncia inmediata de este Convenio. ‘no. obstante . las

disposiciones contenidas en el articulo 39, snerhpre que: el nuevo

convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor- el nuevo ‘convenio revisor,” el
presente Convenio cesara de estar abierto':a:laratificacion: por. los

Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en.todo:caso; en su'forma’y’contenido

actuales; para los Miembros que lo hayan ratificado'y no ratifiguen’el: convenio

revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas. - L .
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