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Introducción 

Siempre hemos tenido en cuenta al derecho como un medio de obtener 

justicia, y es nuestro deseo que este se cumpla, asimismo estamos regidos 

por un Estado de Derecho, quien es el encargado, a través de uno de sus 

Poderes, el Poder Judicial, de llevarlo a cabo. 

Podemos creer que en estos momentos, estc::.mos viviendo un 

momento histórico, en el que probablemente hemos alcanzado cierto nivel 

jurídico, que nos da pie para considerarnos -afortunados en cuanto al tema de 

la impartición de justicia.. , . 

"":·~--.-.-.~~~~;; :_: ,'._<: - ~ _:.:.:: -
Pero· ha 'pesa~ de . toda la sápieílC:ia lograda · hasta al momento, 

seguimos encontrando. _lagunas erí. nuesti-o campo. de acción, y el propósito 

de los trabajos'cie te;.i;.'C:C.m6·~-ste, esprecisamente el de tratar de mejorarlo 

(o tan sólo t~t.;,'r.de· aclar~rlo) a tra~és de 

profundas .. 

investigaciones serias y 

En la presente investigación, se plantea tratar de aclarar· una de estas 

lagunas o impeñecciones, en el campo del derecho administrativo, siendo 

este, tal voz uno de los más difíciles, ya que el Estado es siempre pieza 
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fundamental. y si tomamos en cuenta uno de sus elementos. el teleológico. 

tratará siempre de ver por el bienestar del total de sus gobernados. aún 

cuando afecte a unos cuantos. 

En el momento en que ei" Estado necesita contratar con una persona 

física o moral. para llevar a cabo ciG~a fin que satisfaga la necesidad social. 

inician ciertas características distintas que no se observan en el ámbito.civil. 

Empezando por los medios que tiene el Estado para contratar a través 

de sus distintas dependencias, ya que debemos tomar_en cuenta que como 

Autoridad, en su esfera jurídica, el Gobierno sólo pUede realizar lo que la ley 

le faculte; estos medios deben encontrarse en los ordenamientos_ jurídicos, y 

necesariamente deben cumplirse los. requiSitós establecidos para poder 

formalizarse Jos contratos. 

Como todo tipo de relación, la jurídica través de un contrato, puede 

encontrar ciertos problemas para su realización, en nuestro tema,- los 

contratos administrativos, para ser mas específicos, los de obra pública, en 

una de sus cláusulas (de carácter exorbitante), faculta a las dependencias 

gubernamentales a rescindir de manera unilateral, en caso de que sea el 

contratista quien incurra en algún incumplimiento del contrato. 
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Siguiendo con este orden de ideas, el particular debe acudir ante un 

órgano jurisdiccional para llevar a cabo una declaración de rescisión, que no 

necesita Ja autoridad, incumpliendo con una regla de reciprocidad. por lo que 
< < < 

trataremos de encontrar una rrlejor soluCió~ ·o Una propuesta que pueda 

mejorar et campo adminiStratiVo en: el campo de las rescisiones de los 

contratos administrativos. 
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Capítulo 1 

Derecho comparado y antecedentes en el derecho 
mexicano. 

"Hoy ya no piensa el hombre lo que 

pensaba hace veinte siglos, y por eso 

mismo no se gobierna como entonces 

se gobernaba.• 

Fustel de Coulanges. 
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1.1. Argentina 

El articulo 125 de la Constitución argentina, en su primera parte señala que 

las provincias pueden celebrar tratados para fines de administración de 

justicia, de intereses económicos_ y trabajos de utilidad común, con 

conocimiento del Congreso Federal, esto en relación con el artículo 75 

fracción 30 del mismo ordenamiento que corresponde a las facultades del 

Congreso dentro de las que se menciona dictar la legislación necesaria para 

el cumplimiento de los fines específicos de utilidad nacional. 1 

Debido al régimen jurídico tan parecido al nuestro, en Argentina se 

cuenta con grandes similitudes en cuanto a la institución del contrato de obra 

pública se refiere. 

: ,_ -., .-- . __ . ' 

Dentro ·de. las~ semejanzas se. encuentra. que, se tiene a. la licitación . -- .. , 

pública y 'privada, ·Y· ~;::,t~atación di.recta en lo que se refiere al modo de 
. - . ' :~ ..;· -- '.: . : ~~-.

obtener Ja contratnción. :- -

Este contr'3'to presenta tres elementos esenciales: 

Constru=ión de la obra por un particular. 

Finariciáción de la _obí~ a ~rQo _di~eCtO de Jos usuarios. 

1 Vid. Artículos 125 y 75. Constituciófi de Ja N:sción Argentina. 2• cd. Ed. UNA ... '-1) Ed. Fondo de 
Cultura Económica. Mé.xico., J 995~: pp. ,33 ) 22. 
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El Estado controla la correct.a ejecución de Ja obra convenida.2 

La ley 13.064, encargada de las.obras públicas se fundamentaba en 

su antecesora, la ley .775 .. _·que por disposición expresa de un articulo. de 

aquella, ha quedado completamente derogada, por considerar, . según el 

miembro informante ante la· Cámara de Diputados, que todos sus pre.ceptos 

se encontra~an con.tenidos en et nuevo cuerpo legal mencÍonB~~· L,a ley 

13.064 recoge las dispo~iciones de la ley mencionada; tam~iéri.;.'C:6~e las de 
. : '. -: ·· - . - , ... -. -_;:=,: .: --~ _: 

las leyes 1.606, 3.954; 9.648, 10.285, 12.961, etc. Además exl:it-:.en el país 

rica experiencia del ~égimen contractual militar de la ley 12,737.3 

Es decir, d;Je ;_;~ s;;Ía" ordena,.;;iento es el~~6~a i,;'.;~~~ .. ~;; de ~egular 
' . ' - - - .:. - .. ., .. -... · . ·- . - ,,~ - -;-

a las obras pÚbli~s~ i.;:.1 y c.;,:;;¿, ·;;i::u~e i.r1 n~est~ci p~í~. P·;;;~¡,, él difen~ncia del 

nuestro, no se· ~iasrrla -.;~ sú GorístituciOn ia tó~él · <1;.11;.,;~~ a _C<°3bo la 

contratación'. ~in6-~u~·~St~ se en~eritra _en ~I ordenamienlo·-de la mate.ria. 

"1.2. Chile 

~ FIORJNJ. BanoJomé A. Manual de derecho administrativo. 1ª cd. Ed. L:1 u...,.·. Buenos Ain:s. 196M. 

'i'·,~:!"m. p. -1(;!<. 
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Debido a los acontecimientos históricos que vivió este país, al encontrarse 

sumergido en una dictadura; la - mayor parte del poder se encontraba 

concentrado en el Podé~ Ejecutivo, asi encontramos en su Constitución, en el 

articulo 32 _fracCióri 22, _que -es el Presidente de la República quien se 

encarga de cuidar la ·recaudación de las rentas públicas y decretar su 

inversión con arre~glo ~la ley.4 
_ 

En Chile la entidad pública encargada de las obra públicas es el 

Ministerio de Obras P_úblicas y de Transportes y Telecomunicaciones. 

El Ministerio 'de Obras Públicas tiene - como misión planificar, 

proyectar, y construir ob~as de -- infrae~tructura - pública, así como la 

conservación, explotación y administraciór:i de las mismas. 

De igual forma, tiene que _coordinar y promover el desarrollo de estas 

actividades y controlar_ el cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos 

pertinentes. 

' Vid_ Articulo 32 frncción :22_ Constitución Política de la RL.tJúblic:t de Chile. t• cd. Ed. UNAJl.1 y Ed. 
Fondo &: CulturJ Económica. f\.tC.xico. 1 t.rJ-1. p. 2.5. 
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La Subsecretaria de Obras Públicas tiene la misión de proveer apoyo 

a la gestión del Ministerio de Obras Públicas, encargándose de su 

administración interna y prestando servicios a las distintas direcciones que lo 

constituyen. 

El subsecretario, colaborador inmediato -del Ministro y má.<ima 

autoridad de Ja Subse~etaria · Co~r:dina,. la acción dé Jos órganos Y servicios 

públicos del sector, actúa como ministro de fé y ejerce la administración 

interna del Ministerio. 

El Subsecretario tiene atribuciones, generales y específicas, en Jos 

ámbitos de Administr'ación' y Secretaria - General, Recursos Humanos y 

Asesoría Técnica. 

Los compromisos de esta Subsecretaría son: 

1. Cooperar en el establecimiento de un cuerpo doctrinario, de políticas e 

instrumentos que Posibiliten el cumplimiento de las metas en infraestructura 

que se ha propuesto el Gobierno, tanto para la provisión de nuevas 

soluciones, como fa administración eficiente del actual patrimonio. 
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2. Establecer al interior del Ministerio, prácticas de trabajo que contribuyan a 

un mejoramiento de la gestión, especialmente en los ámbitos de la 

innovación tecnológica, sustentabilidad· ambiental de los proyectos. y respeto 

al entorno cultural de las obras. 

3. Demostrar al país y la comunidad que la labor del Ministerio contribuye a 

mejorar la calidad·de vida de la-población tanto en el campo como en las 

ciudades. 

El Ministerio de Obras- Públi.;,s_·se rige, en lo general, por el.-texto 

refundido de la Ley Nº 15.840 (del ~~~ 1~); c:l~I cJe~reto c~n Fuerza de 

Ley Nº 200 (del año 1960). La no...;,a_·~~C~liea~a ~aj.; el Óe~reto con Fuerza 

de Ley Nº 850 de 1997- estabfei'.:e la ¿i~~'3ni~,;;-ci6n y fun~ióf'I cif>j Minlsterio de 

Obras y sus distintas direccioneS,'··as·¡ ro~o-~us· .. -ª~-~ib~~~On~s Y ... ~.e~res~' 

El texto considera 116 artículos-_ permanentes- )/ 1 o:. de carácter 

transitorio. Además, en el ámbito de acción del<r.1i~is;;~~~ d~~ 6~r~,; P
0

~bHcas, 
existen otras normas de interés como ta. Ley .. ~e:-~~oncesi~~~~-: ·d~ -Obras 

Públicas. Esta fue publicada mediante el Decreto Nº 900 del Ministerio de 

Obras Públicas en el año 1996.5 
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A diferencia de México, este país cuenta con un Ministerio de obras, 

porque como veremós mas ,.adelant~ .. en nuestro país todas las Secretarias 

se encuentran facultadas para llevarlas a cabo, pero como igualdad, 

observ_am·os que cuenta con un ol-denamiento regulador de la materia y que 

es relativamente de nueva creación. 

1.3. Costa Rica 

Tomando en cuenta que Costa Rica también posee un régimen jurídico 

similar al nuestro, se puede señalar que dentro de su Constitución podemos 

localizar el tema que atañe a. nuestro tema. 

El artfc;:,I~ 182cie'1B.6orlstitudÓn·~~ 'co~t~ RÍci. serÍal~ teXtualmente:· 

"Los contratos para ia ejecución de obras púbÚca·s qt.le'celét>ren los Poderes 

del Estado, las~ Municipalidades y ~éri 'la;." ln~tiÍÚciéir;es ,;.,;,~tó.:,omas, las 

compras que ·,s~' hagan con~ fond~·~·:--~~-'~-~:-~~:_{~:~Íi~~J·~~·-;.:~·- 1:-~:.,_¿~·nt~s o 

arrendamientos. de blenes perten~i~ntes. ~· l~s ;i~rrl~s: se had.n mediante 

licitación, de acuerdo con la ley B.n cuanto afmonto respecfrÍlo."6 

" Vid. Anículo 1 X2. Constitución Politic::J de: ta Rcpúblic::i de Cm.ta Rica. t• cd. Ed UNAl'vl y 
Fondo de Cultur.:1 Económic:-..1. MCxico. 14.l'J-'. p. 41. 
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Podemos encontrar una similitud con nuestro articulo 134 

Constitucional, al establecer la forma de contratación, es decir a través de la 

licitación pública, aclarando según sea el caso del monto. 

1.4. España 

La Constitución española no habla concretamente sobre el tema de las obras 

públicas, pero el articulo 134 contiene las facultades que le corresponden al 

Gobierno y que son la elaboración de presupuestos así. como de las Cortes 

Generales examinarlos.y aprobarlos. 7 

Por .lo que se.' J~~~~ ~"'du~ir, >que d~ntro d~ estos presupuestos se 
-~ . v¡~·, .. - ~ ,2:.:,_ " 

encuentran las partid;;;.;:·presüpuestarias p;,;raiievar a cabo las licitaciones 

para la realizácieiri ~~\ii~"~t>i~s públicas. 
,:: :-. ;.'' /~~- . <· ::.~ ~\:.:::-::~:; -, 

-~ ~-} __ ·_~D~:. ·-- -~i-: ;f~ - ,-"·~~·'. 
El jurisc6i'í~.J1i8~~¡;;¡;,:16; GarC::r~ C:onesa considera que: "El contrato de 

obras pública·;'.;';:~-~-~~:~:··~J¿~ri~-~;~rt·~·t;¡.:~¡· de la contratación administrativa en 

la derogada ley(antes'Í:Jel 1°.de enero de 1994), pero ahora deja de tener un 

tratamiento prirr1Órdia1,:.:·~ue~·(c.;,dá una de las variables (de las obras, de 

gestión, de s~rviciO;,·-'p~-~-li~o~·: ·d·~ suministro, de consultoría y asist~nci~· o de 

7 Vid. Articulo 13..i.. Constilución EspaOola. LABASTIDA. Hor.icio. L:ls constituciones cspa1iola!!O. 1• 
ed. Ed. UN .. '\...'-1 y Ed. Fondo de Cultum Económica. f\.téxico. 199--'. p. 2:;0. 
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servicios y trabajos específicos y concretos no habituales) se le ha dado una 

regulación propia, sin perjuicio de la parte general común a todas ellas. "8 

Esto se da, ·~eb~d'? t:tla unifi~Ción en que se encuentra España con el 

resto de la Comunidad Europea,_ 

El doctrinario Martín Razquí;, seÍ'iala que: "Será la ,directiva 89/440/CEE la . . . . . 

que introduzca importantes mo~~ifica~ione~· ~~-- razÓn_:de1 Libr-0 Blanco sobre la 

consecución del mercado interior. E~ c~:n~~:ia -;~~ ~~d~~~~i~n~~ _efec·~~adas 
afectan a los siguientes aspectos: 

Concepto de contrato y concesión de obras públieas, a los que se trata 

de dar mayor precisión. 

Poderes adjudicadores: Reciben mayor concreción. 

Extensión de la aplicación de la directiva a las obras subvencionadas. 

Modificación de las normas de publicidad. 

Modificación de las exclusiones. 

Elevación del umbral, con lo que el ámbito de aplicación cuantitativo 

pasa de uno a cinco millones de ecos. 

Establecimiento del procedimiento negociado que tendrá carácter 

excepcional. 

Fijación de reglas sobre la aplicación de normas técnicas. 

K GARCJA CóNESA .. Anlonio. Dcn..""Cho de Ja construcción. J• cd. Ed. Bosch. B.an;clona. 1996. p. 22. 
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Establecimiento del anuncio previo de contratación de obras públicas. 

Modificación de los plazos. 

Referencia específica· a los Contratos d desarrollo regional. 
. . 

Obligación de remisión d;., estadisticas."9 

Resulta importante, d~~ir, que España contiene ciertas similitudes con 

nuestro derecho, pero estas van. cambiando debido a la modificación del 

derecho español debido a su ingreso a la Comunidad Europea con el fin de 

unificar sus ordenamientos con los otros países miembros. 

1.5. México. 

1.5.1. Época Precolonlal 

El investigador González de Casio elaboró un resumen de su trabajo 

respecto de la obra pública en la época precolonial, mismo que presentamos 

a continuación: 

'' RAZQUIN LIZARRAGA.. f\.tartin Ma. Contrnto"i pUblicos y derecho comunitario. 1• cd. Ed. 
Aran.,..:.di. Pamplona. 1 'J'J(,_ p 95. 
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1. "La obra pública mexicana comenzó a llevarse a cabo por el pueblo 

mismo desde que se asentó en las isla, agrandando y consolidando el 

lugar por medio de carrizos, césped, zacate, limo y estacas, y 

edificando el primer templo o ermita a su Dios Huitzilopochtli. Todo 

ello hasta los tiempos de ltzcóatl, en que sobrevino la expansión. 

Dicha obra pública constituye un esfuerzo de integración vital, al que 

el pueblo debió su existencia misma. Además, mediante el culto a su 

Dios, aseguró la existencia y conservación del orden físico universal. 

2. De ltzcóatl en adelante, comienza a perfilarse la idea de que el trabajo 

que exige y representa la obra pública no es propio ni adecuado al 

pueblo mexicano, quien tiene un destino y una actividad distintos -y 

superiores, que es la guerra. Esta idea es congruente con la 

concepción y~forma de Estado que le son propias. 

3. El trabajo en la obra pública es un modo de entender y aceptar cierto 

género de tributo y servicio personal, procedente tanto del exterior 

como del interior. 

4. La clase principal es la nobleza, hija de la guerra, así como la 

sacerdotal. Por ello es que, en el interior, únicamente los macehuales 

realizan la obra pública, que es de poca monta en comparación con la 

que se hace por mano forastera. Los tiempos de necesidad o 

calamidad pública constituyen la excepción a la regla. 

s. Dicha mano de obra inlerior forma parte del sistema tributario de la 

ciudad. 
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6. Fundamental y principalmente, la.s obras públicas son realizadas por 

los vencidos, quienes, además, proporcionan Y. ·acarrean los 

materiales n·ecesar~os. 
' . - . . 

7. Este sistema· e~~ recónod'd~ · :irÍÍ~'rn:~6·¡~;;~1nlerite-.· co~o·:·un· hecho 

siempre ·: ~rabii~do}::·r~-~~·¡·~~:~~~ ::-:~~-:~·~~::.:\mp~·~¡'~-i~~-~ P~r _:la·· "tuerza; o 
".: 'r.' ~" . . • . • , 

porque ;e, a~eptaba'tácitamente'co;.,o una ~egia, e/porque se pactaba 
- . . ,,,,. ''/ '"'. :,,,· . ·- . ·. ·. ,. . -· ' .. ' -

expresame~tf!porp~.:te'de.los beligerantes;· 

8. Lá o.bra p-.ibllca'era prescrita por el Tlatoani o por el Cihuacóatl. En el 

cas~:~~:··,~-:~~i;~ pública interior. uno u otro funcionario daba. la orden a 

través ·del Hueycalpi><que o mayordomo mayor, quien a su vez la 
·>::_. "::;·,•e 

comUnicaba al calpixque del barrio y al consejo de ancianos para su 

reaÚ-~acióÍ-1. 

9. Supervisában las obras el Tlayacanque y el Tequitlatoque. 

1 o. Puede ·.decirse, en términos generales, que los señores de la triple 

alianza practicaban ·el ·mismo sistema_ • 10 

- ·- --~::· -,- ·-. . '- .-- -_.:_. '\· _, .. -·.-'_ 

A mane~·~_de ~cl.~ra~_ió~! I~ T~ip.le~-~lia~~~ •. e:~taba __ ~~nf~rmada p~r los 

Señores de T;,,~c'oco: TlateÍ~lco ~ Te~oclltitlán, C::Uyo •oblato. era.· el. llevar. a 

cabo conquistas con el. propósito de ·ob¡ener:.~scl~vo~· e,'.. las· guerras y 

tributos de los pueblos vencidos:. 

10 GONZAl .. S:S DE COSlO. Francisco. Historia d..: las obras pUhlicas en ~1éxico. Tomo J. 1ª cd. 
Secretaria de Obras Públic;is. f\.1é~ico. lt.J71. pp. 72 y 73. 
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Concluyendo, los aztecas llevaron a cabo obras públicas desde el 

momento mismo de su asentamiento en el Islote y continuaron así hasta el 

momento de la caída de su imperio, siendo los habitantes de las clases bajas 

y los esclavos quienes las llevaban a cabo. 

1.5.2. Época Colonlal 

Durante la época colonial: 

1. "Existía un concepto claro de obra y utilidad públicas,. bajo la 

expresión pro comunal; 

2. Aquélla; la obra, se realizaba a cargo de los concejos, villas, ciudades 

o lugares a los que resultaba necesaria o provechosa; 

3. Para su reali=ación se aplicaban las posibilidades económicas de 

aquellos núcleos, procedentes de rentas, pechos, impuestos o tributos 

ordinarios; Cuando no alcanzaban éstos, debían lo,; · moradores 

pechar .comunalmente hasta junlar tanta i::uantíii •di:': qÜ~ ;s~. pueda 

-.. _~: ~,:._.:;_~-~- ~ .. ;:: cumplir la labor. 

4. El Rey tenia a su ca~go las obras en los l~.~a'¿:i~;fi~ot~riz~~ a los 

moros. o cuando los recursos de. los c:liC:hos núcleC;;,; ·de 'pobiaí::ión no 

eran s~fi~;~~n,~·~5/\·~- · .. " : >. .
7 

•. 
1 

·- ·- '.?\:·:_::-::~: i·:·· . :o 

s. En tiempos post.,,riore~·e!sta's obras debía,:, re.cibir la aceptación de los 

concejos~ a· de ~us representantes en Cortes; 
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6_ Todos los vecinos y moradores en edad capaz estaban obligados a 

ellas. ya fueran seglares o clérigos, con excepción de niños, ancianos 

e impedidos; 

7. Las obras. se hacían por utilidad pública, por amor de Dios- y del 
' ;• 

prójimo, y por ser obras necesarias y de piedc:ld;"':': 

8. Atención especial merecían las que estaban cle~tinadCl~- o afect~s a Ja 

defensa contra los moros; 
-:, 

9. Revela el municipio su importa~c.ia como -- célula política y 
.,·. . -· , 

administrativa encargada, entre otros deberes, -d_e _la responsabilidad 

de la obra pública; 

10.Los representantes de dichas comunidai:fe~_-vigiial:>an'JÉ:i-ejecución de 

las obras públicas. Posteriormente los Adel~ntados, -Merinos 'mayores 

y sus re~reS.entanteS ej~~.~ier6-~:·~.~~bié~· funC?iones d~ .. ~¡Qira-ricia. 11 

La mayoría de las obras públicas las llevaban de forma autónoma las villas o 

ciudades, mientréls qu,;; el -:rey ;.ólo llevaba a cabo las que t~nían_ como objeto 

protección corltra los ·mor~s o cuando no se contaba con el sL.rnciente -~inero 

para , por lo que los súbditos eran quienes generalmente costeaban la obras 

llevarlas a cabo. 

Fueron los diezmos seguramente, una de las principales fuentes de 

donde derivaron los recursos económicos empleados en la construcción de 

11 lbidcm. p. 106. 
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las obras públicas de carácter religioso. Este capitulo de la administración 

metropolitana fue considerado siempre de la mayar importancia, y su 

exposición aparece constantemente de Jos documentos oficiales, sin 

interrupción, durante los tres siglos de Ja dominación espBñolá. en MéXico. "12 

Ya que uno de los objetivos principalcs.·en. la ·¡;¿,l.;~¡a era .el de la 

evangelización de J~s naturales, era necesario qu_e- S_~:·~~nsÍ~y~,.~~~.' lugares o 

establecim-ientos para llevar a cabo esta tar~a,-:y.:.com6 ~'n e~.~-. ~i~~po Ja 

religión y el gobiemo se llevaban de la mano,. estas obras religiosas eran 

también de carácter público. 

1.5.3. México Independiente 

Con la Independencia de nuestro país, y la liberación del yugo español, llega 

un nuevo problema, que es el de un ordenamiento jurídico propio y que de 

nueva identidad a esto nueva nélción. 

El 3 de febrero de 1824 había sido jurada el Acta Constitutiva de la 

Federación, la cual presentaba las bases generales a que debía sujetarse la 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, que algo más de ocho meses 

después habría de inaugurar la vida republicana de Ja nación. 13 

1= lbidcm. p. 167. 
1

' lbidcm. p. 33!i. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

15 



En su se=ión quinta, decretaba la apertura de caminos y canales o 

su mejora, así como fomentar la prosperidad general, decretando la apertura 

de caminos y canales o Su mejora, -sin impedir a los Estados la ape_rtura o 

mejora d0 los suyoS,-establecierldo po_stas y correos.14 

Antonio López de Santa-Anna decretó unas Bases para la 
: ·- _; _ •, ~· : < 

Administración de la República, hasta la pro~'uígación de ·la Constitución, 
' . ' .. ;., --·~"-)' . 

fechadas el 22 de abril de 1853, en el que. comenzaba c.on la creación de 

cinco Secretarias de Estado. Siendo ,el Ministerio de, Fome'"!to de y 

Colonización el encargado de llevar a cabb la"' obra~ el;. .;'aminó ... ' canales y 

las vías de comunicación de la Repl:.b~i~~ des~-~:iJ-~'.:,~~-;I~- 6~¿~~-d d~'Méxic'? y 

en fin todas las obras de utilidad públi~.15 :······ ', 

El presidente don Porfirio Díaz promulga el 13 de mayo de 1891 el 

expedido por el Congreso, en que se establecía la distribución de los 

negocios a .cargo . del Poder Ejecutivo de la Federación. Según dicho 

precepto, se creaban siete Secretarias de Estado, entre ellas, por primera 

vez, la Secretaria de Comunicaciones y Obras públicas, a la que 

correspondía todo. lo relativo a Correos interiores; vías -. marítimas de 

comunicación o vapores - correos; Unión Postal Universal; telégrafos; 

11 lbidcm.: p. 336 
I~ Jbidcm. p. J"" J. 
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teléfonos, ferrocarriles; obras en los puertos. faros; monumentos públicos y 

obras de utilidad y ornato; carreteras, cal~adas, puertos, ríos, puentes, lagos 

y canales; Consejería y obras en los Palacios Nacional y de Chapultepec; y 

desagüe del Valle de México.16 

. - - . 
Desde su _nacimiento como Nació~ indep~nd~ente, r1uestro país se 

. . . 
encontró en· medio de diversos ordenami.entos jurídicos~· en los que se ·trató 

de enmarcar a las obras públicas en distintas Secreta_rías, y dándole mayor 

responsabilidad al gobierno federal, a diferencia de cómo se encontraba en 

los tiempos de la Colonia. 

1.5.4. Constitución de 1917 

El jurisconsulto mexicano Andrés Serra Rojas; en .. su . obra Derecho 

Administrativo, establece que el artículo 134 de la Constitución no tiene 

antecedentes en los ConstituciOnes mexicanas s.i-~~ hasta ¡·a·d~ -1917.17 

En el Congreso Constituyente en la sesión ·del 27. de Erier() de 1917.' 

la Comisión de pU~_tos c~nstitucionales dio a co~C?<;~r" -ª~-la_ 61ª sesión 

ordinaria, un proyecto del artículo 131 da la Constitución que expresó: 

1t. Ibidcm. p. :;sJ. 
1 ~ SERR,, ROJAS. Andrés. Oc:rccho ;::1dministr:11ivo. Tomo JJ. 10• cd. Ed. Porrü:I. :i.rré.,ico. l9X 1. p SIS. 
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Articulo .131 bis del proyecto: Todos los contratos que el gobierno 

tuviere que celebrar para· la ejecl.ición de obras públicas, serán adjudicadas 

en subasta pública: mediante conv~~toriá·, y parS que se· preSenten 

proposiciones en sabre Ce.jada :·cfue será·_ ab·ierta~· en j~nta Pública. 

' - :.· {' ,_: ::,:·./ ~--:- º:\~_: 
Ese· mismo :~e discÚliÓ--'~º-.-, -~::.·. ~-p·;.~·b-Ó esa. i~-JJ¡~~.-~-~~- -convertida· en el 

actual articulo 134 Conslit~~id~~L b!~t~~ '.~;. I~ ; dis,;~si~~;: -'i[Jiputado 

Federico lbarra ~:stuvo que ~xi~tí,a u;.;.;, diftcult~d, ya q~¡,; ~n caso de que 

ninguna propuesta f.::;era a"c;.ptada n6 ~.,; ~bdrfk. 1'1;.'~~i. a c;,;t,.; I~ obra, y 
' _.· - ··-·.:.·''"- . . . ., --

proponía una modificación~ para ~LJe.~n ~-¡-~;;, ~~~~---.r~:~-~~ ~1.e_~t~~ió q~ien se 

encargara de la obra. A su vez. el Diputado Paulino Machor¡o agregó que en 

caso de que ningu.na propuesta fuera acep;a~~. ,el ~~tad'o debería mejorar 
. -_' -

las bases para encontrar así a quien habría de Úevar a ·cabo la obra.16 

111 Vid. Diario de dclxucs del Congreso Constitu)·cntc. De fecha 27 cJc enero de 1917. lª cd lmpn:nt;i 
de l:l C:inmra de Oipuuidos. México. J ')22. p. 73.J. 
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Capitulo 11 

Conceptos Generales 

"El impulso del apetito constituye la 

esclavitud, en tanto que la obediencia 

a la ley es la libertad.• 

.Juan .Jacobo Rousseau 
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2.'I. La Licitación Pública y la Adjudicación Directa como 
medios para obtener el Contrato de Obra Pública 

Los instrumentos para la contratación administrativa en nuestro país, se 

encuentran en el articulo 27 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con las mismas, y son la licitación pública, la licitación 

restringida y la adjudicación directa. 

Para ··mayor ·,_apoyo:.:~ª· ·n.Ues~ra investigación tomaremos en cuenta 

únicamente a las mas utilizadas que son la licitación pública y la adjudicación 

directa. 

2.1.1. Concepto de Licitación Pública 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación nos da a través de una tesis su 

concepto de licitación pública: 

"De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional. la 

celebración de los contratos de obra pública, está precedida de un 

procedimiento especifico que. además de constituir un requisito legal para la 

formación del acuerdo contractual. servirá para seleccionar a su contraparte. 

A dicho procedimient~ s~ le denomina "licitación", pues a través de él, la 
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administración pública (federal, estatal o municipal), elige a la persona física 

o moral, que le ofrece las ~n-dicione; más convenientes en cuanto a precio, 

calidad, financiamiento, opo~l.u~i .. dad, ... efi.ciencia, eficacia y honradez, para 

celebrar un contrato determinado ·y, para ello hace un llamado a los 

particulares de manera imper~~n-~I o ~ersonal, para que formulen sus ofertas 

En base a dicho precepto 
_•,,, ;, 

constitucional, en México. las licitaCiOries son de tipo público. " 19 

que 

·. -, 

Tomaremos prlme.r6 e1'.,.i,'ricepto que nos da Manuel Lucero Espinoza 

dice: "La J¡·~i·t~¿~¿~ri~~~::~~~·-·>:~(-~-~:~~ipo .. del derecho administrativo, es 

considerada. c~mo. ~~ ;r~c¡,;dinliento p;;r el cual . la Administración Pública 
-··::·. ·,~--·- -

,._· ""···--·.·- '-." 
Esta defirÍi-Ció.rl ·Contf0rí"e·; doS:: ele'"!lento~-· ·esencial~s. __ en el prin:'ero 

tenemos la búsqúeda de U~ coi:ontratante .por p~rte del Estado, siendo este 
. . . . 

quien lo busca y la segunda, el beneficio ventajoso para el Estado. 

1
'' Ocmva Époc:l. Instancia: Tribun:itcs Colegiados d.: Circuito. Fuente: Semanario Judicial de b 

Federación. Tomo XIV. Octubre ~ 191.J.a.. Tesis: 1. 3 ... A. 572 A. P:iein..'l: 31M. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES RE.QUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS V ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. 
:u LUCERO E..~PINOZA ?'l.1anucl. U licilación pública. 1ª ~d. Ed. PorTÚ:l. Mé.~ico. 1993. pp. 28 y 29. 
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Tomaremos ahora el concepto dado por el jurisconsulto argentino 

Miguel Ángel Bercaitz que define a · 1a licitación pública de la siguiente 

manera: •La-licitaciÓn-públi~ es una·invitaéión-general sin limitación alguna. 

que se hace a· Pers~na · ind·~;ernlinada .. para obtener su conformidad con un 
. ·,· ,·. 

pliego de.consideracione's .. eonfec;,,ionado por la Administración y una oferta 

concreta respondi•md~el 11,;;~ado ~ue se formula".21 

Se puede decir que existe una pequeña contradicción al analizar esta 

definición, ya qUe ar iniciar: establece que es. una invitación sin limitación 
- =· :: - -: -: . ~. - ,- . . . 

alguna, pero vemos que s.r.esta limitada cuando se refiere a un pliego de 

consideraciones elabor~da's-·p_re~ia~~~te. 

Podemos encontrar:·.' un' artieulo ,en ·la· Ley de, Obras Públicas y 

Servicios Relacionados con· laS<~-¡~~~fri-a';:~~ ~~: -~f que se 1Ímit8·_ e~trictamente a 
' ..... _-.. , .. - . - . ' 

las dependencias a recibif._ s~s·:-P~~~~~st:Bs~- este num~ral ~sel 51, así·que 

podemos decir que no cua;q~i~ra:~u:~~ ~~u~ir al llamado del Estado para 

una convocatoria de licitación pública·. 

=1 BERCAJTZ. f\..1jg.uc1 Angel. Tcori.:1 general del contrato administrati\;o. 2" c:d. Ed. De Palma. Buenos 
Aires. 1980. pp. 314 y 315. 
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El jurisconsulto Enrique Sayagués nos ofrece una definición más 

completa, es por eso que hemos decidido incluirla: .. Es un procedimiento 

relativo a la forma de celebración de ciertos contratos, cuya finalidad es 

determinar la persona que ofrece condiciones más ventajosas; consiste en 

una invitación a los interesados para que, sujetándose a las bases 

preparadas (pliego de condiciones), formulen propuestas, de las cuales la 

administración sele=iona y acepto la mos ventajosa (adjudicación), con lo 

cual el contrato queda perfe=ionado; y lodo el procedimiento se funda, 

para alcanzar la finalidad buscada, en los principios dE! igualdad de los 

licitantes y cumplimiento estricto del pliego de c:ond,icÍon;,,s".22 

De las definiciones antes expüestas,·- podemcis de-cir, _que la licitación 

pública es un procedimiento por medio del cual, el Estado hace un llamado 

general para Ja celebración de un contrato administrativo a través de la 

publicación de unas bases previamente elaboradas con el fin de elegir a 

quien mejor le convenga. 

2. '1.2. Características de la licitación pública. 

== SAY AGUES. Enrique. cilado por FERN/\NDEZ. RUIS. Jorge. Derecho aJmmi.strativo. Conlralos. 
1• cd. Ed. PornJ.a. México. 2000. p. 169. 
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El doctrinario Manuel Lucero Espinoza señala que las características 

principales de Ja licitación pública son: 

1. "Es un procedimiento, en virtud de que se compone de una serie de 

actos regulado:> por las normas administrativas. 

2. Ese procedimiento tiene corno finalidad la de escoger a la persona 

física ó jurídica, con lo cual la Administración Pública habrá de celebrar 

un contrato determinado. 

3. La seleccic?n se haca sabre quién haya ofrecido las condiciones más 

ventajosas para la Administración Pública. "23 

Estudiando. las características anteriores, podernos decir que estas 

emanan .del concepto de licitación pública, señalando únicamente que es 

para la celebración de un contrato administrativo y que las condiciones mas 

ventajosas son con relación a las bases emitidas por el Estado. 

2.'1.3. Principios Jurídicos de la Licitación Pública 

La licitación pública se rige por ciertos principios. nuestro multicitado autor 

Manuel Lucero Espinoza establece que los principales son: 

1. ..Concurrencia.- El principio de concurrencia asegura a la 

Administración Pública la participación de un mayor número de 

;-:_, LUCERO ESPJNOZ~'\.. 1\.1.anucl Lu licit:Jción pUbliC:J. Op. Cil. p. 29. 
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ofertas, lo cual le permite tener una mas amplia sele=ión, y estar en 

mejor posibilidad de obtener _las mejores condiciones en cuanto a 

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias 

pertinentes. 

2. Igualdad.- Constituye uno.· cié· "ios. principios más importantes· de la 

licitación pública, pues con :¡:,ª.¡.;, •i,,:, él 's.;, asienta la moralidad 

administrativa que rige el ·· proc;cÚml~:nio .· licit~torio: La igualdad se 

manifiesta en el sentido de qÚ .. ~ólo·i~·do~ible una real confronta~ión 
entre los oferentes.'- cuand~ _.·esto~-~:~:~~· ::.'.0n-~~entran colocados en 

.': :,.--·.'._".:.· ' 
igualdad de condiciones, sin-.-,. que-.'-.:0xistan 'discriminaciones o. 

tolerancias que favorezcan a Unos en ~~r]~icio de ~tr~iJ . 
3. Publicidad.- El principi~de pu~Hcid',,.cii~~Íica Ía ~~si~iÍidad deque los 

interesados conozcan de; t.;d~ 0íC) r<>1.31)~C)-~-C4'3iik de I~. licitación 

correspondiente, desde el llarriliído a formula( oferta•Í hasta ·sus etapas 

conclusivas. 

4. Oposición.- Es común q~e ._en IÓS procedimientos licitatorios existan 

intereses contrapu~sto~ .de l;,,s particulares. Por tal motivo, dicho 

procedimiento adquiere un carácter contradictorio, que la 

Administración Pública esta obligada a asegurar, permitiendo, en un 

plano de igualdad, la participación de todos los interesados, a través 

de vistas ó traslados de cada impugnación al oferente atacado, en la 
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inteligencia que de no hacerlo, la decisión o resolución que al efecto 

recaiga a esas inconformidad~s eStaria viciada de ilegitimación. "24 

En la tesis emitida· por 1a·suprema Coi-te ·de Justicia de la Nación 

antes señalada, se e~t.a~l~c;;,,q~~:>Lc;: principios a saber.son cuatro: 

a) 

b) 

c) 

. ~, :. 

·.;·: 
" 

Concurr.en·di~·. '~·~~:·~~-;:~~~~~ª :··~"~~·.:~~~rtiCipación de un gran número 

., ·:': ~.>< 
-, .. -

Igualdad,.-,. que · consiste, en .. que.· dentro del procedimiento de 

licitación·_nc? ~et?~-~S;~~-~:~-~-i~~r.~min.9ciónes o tolerancias que favorezcan a 

uno d0 los ··of~Íe-~!"e·~ :~·~"P~~&.:;ipió''~e ~º~ otros; 

· PubÍicidaC.:.: <:¡u~"j¡;.,:~lica la posibilidad de que los interesados 

conozcan tod¡; 1C.·'r.;;11ii'tivo'"a 1 • ."1iciitación correspondiente, desde el llamado 
~ , .. ,. - -:_::..,· .-- ' ,:,'' 

a rormu1ar órert~s Dª~ta s~s etapas conc1usivas; y, 

d) OposiÍ::Íón :::l'b.:intradiC:ción, que radica en la impugnación de las 

ofertas yd~f~~~afc:l~;J~~íj,i~mas."' 
. _;:--e ,- ·-.·~:~>~·: -- '. ::'_. 

: .. _ ... ::»»-.:·- -_-::·.' -
Podemos -ver' :.. ~18ram'énte~ qL:Je tanto nuestro autor como la tesis 

mencionada concuerdan plenamente y. por lo tanto pode.mes ~.ntinuar con 

nuestro siguiente _te~a. 

ZI fbidc:ITT. pp. 3:'.:l -36 ·,. 
="' 0.."ta\.-;J Epoc:1. lnst:lncia: -Tribunales Colcgi:sdos de Circuito. Fuente: Scm:iru1rio Judicial de ID 
Fcdcmción. Tomo XIV. Octubre de 199~. Tesis: I. 3". A. 572 A. P;igirm: 318. LICITACIÓN 
PUHLICA. EL CUMPLIMIENTO DE sus !JASES ES REQU1s1·ro INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS V ADJUDICAR El. CONTRATO RESPECTIVO. 
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2.1.4. Naturaleza Jurídica de la Licitación Pública 

Uno de los temas más cuestionados sobre las licitaciones. es 

precisamente el de su naturaleza jurídica. es por eso que a continuación 

tomaremos Jo razonado por algunos jurisconsultos. 

El doctrinario Lucero Espinoza considera .. Esta consiste en una 

llamado que la Administración Pública hace a los particulares de manera 

impersonal, para: que: formulen sus ·ofertas a fin de llevar a cabo la 

Contratación". :!e 

Bercaitz señala que "de la naturaleza jurídica de la licitación se derivan 

dos consecuencias: 

, ; . 
- ' ---- ---· 

1. Quién se pres;;,;:.te y formul~: una C>;erta, debe ajustarse estrictamente 

a las condiciones fijadas~·en el -llamado;· qi.iedando:obligado a su 

:·,:·'. . - . :: - :_ -: Y,._ .. ·.,_··, __ . ·- .• - : ·; ... : 
hagan, sin resporÍsabilidad ~Íguna de s.:J parte."7 

::t. LUCERO ESPJNOZA M:inucl. La licitación pt"1blíct. Op. Cit. p :u. 
::

7 BERCAITZ. cit:Jdo por LUCERO ESPNOZA. f\.1anucl. ldcm. 
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Agrega el precitado autor que una consecuencia es la de aceptar o 

rechazar las ofertas llevadas a cabo por los particulares en su búsqueda por 

ser el cocontratante de la administración pública. 

' ' .- . 

A su vez, Jorge Canals dic:e é:¡ue: "La finalidad de la licitaéión pública, 

mediante conv0catori8.,~n :-l~s'··-~¡;;=~~·~::::té~in~-~~·.:-C~ -. f~'. d-~\::~;~1-CcCionar al 

legislación-; 

,,. 

-atendiendo.al '.P'í(;cédimiento de la misma ~· ºrt">gulado por la 

9aranti~~nd~ :ci~~;~s~~ · .. rri6~.; : para: 01 e~t,;cic,, 1as mejores 

contratista 

condiciones-.~¡·~-~~--~{~(~-~-~-~- en·,.:cuanto· -~--~-· P.~:~~i~:~tci:;n·~~~--.;_ 'fi~·~n"cia~iento y 

oportunidad. ".28 

El colombian:js~~ ~~rlos Ramirez Gome~ s~:tien~q~e "El requisito 

de. la licitaciÓn p~;li~ ¿¿;nstit~ye • úíla propuest~ 'id;,~~a ~I ciúmulo de 

exigencias que; de;.ici.;;' el punto 'de vista social y p~iiúCC.,' .. recla;,,an su 

existencia: con ella se busca satisfacer un sano y· dEi~~-~~~~-~~- espi~i~~ de 

gobierno que debe garantizar la igualdad de op~íiúnid~~~s'~ara ·10~ 
l':.."·o.- ~ -.• >:_'. <.:'../co- ,,_:_ ',-

administrados, como punto de equilibrio al principio de 1a .. iaL1a.1~e{dca9te> las 

cargas públicas; porque resulta ofensivo, en la estruci~ra~d~·,\j"~;~~rd~dero 
; ··<>· <··::-·. ·,> ~' 

Estado de derecho el establecimiento o el patrocinio de. ~·it~~~iciries:-.de 
favorecimiento o de beneficio exclu&ivo para algunos. •29 

=it CANALS ARENAS. Jorge RiC:Jrdo. El conlr:ito de obra püblic;¡. I'" cd Ed.. Trill:is. México. 1991. 
e- t36 . . 
-~ RAI\.11REZGOMF.7.. Juan Carlos. El con1rato;1dmini~trath·o. lªcc1- Ed. Tcmil'i. Bogot.i. 1990. pp. RO 
y XI, 
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Podemos concluir diciendo que precisamente la naturaleza de la 

licitación pública es·la de llevar a cabo una oferta de un contrato de obra 

pública con el objeto de encontrar a un cocontratante que .la l_leve a cabo. 

2.1.5. Procedimiento de la Licitación P.úbiica 

Las etapas que integran su procedimiento se dividen en ocho: 

1.- Partida Presupuestaria 

Para poder llevar a cabo un_ licitación pública se necesita Ja existencia 

de una partida presupueStaria ·p"or péiú"te de la adminiStración- pública, misma 
- . . - - ~ . 

' . 

que debe estar autorizada por Ja Secretaria de HaC:ionda·y Crédito Público. 

Y al respecto tenemos lo estipulado en el primer párrafo del 'artículo 24 

de la Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados C:on las mismas: "Las 

dependencias y entidades podrán convocar, adjudicc!r o contratar obras 

públicas y servicios relacionados con las mismas. solamente cuando cuenten 

con Ja autorización global o especifica, por parte de Ja Secretaria, .del 
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presupuesto de inversión y de gasto• corriente. conforme a Jos cuales 

deberán elaborarse los programas de ejecución y pagos correspondientes.""° 

2.- Bases o Pliego de Condiciones 

La Suprema Corte de ·Justicia de la Nación ha emitido -una tesis al 

respecto, que dice: "La elab~ración de las bases o plieg~ O~ con~iciones, en 

donde se detalle la contraprestación requerida. Las ,bases .o pliego de 

condiciones constituyen un conjunt~ de cláusulas prepara~~·~: unilatGralrrÍ.ente 
' . · ... ·· ., .. 

por la administración pública, destinadas tanto a Ja f~-..rri~la~i¿n del' contrato ·ª 

celebrar como a su ejecución, ya que detallan en forma': dircunsta~~i~da el 

objeto del contrato, su regulación jurídica y los dérecho~ ~/°c,i::i1ig'3ciones de 

las partes, es decir, incluyen por' un lado condiciones éspecíficas: de tipo 
- . . ' ... _ -- ~'- -, 

jurídico, técnico y económico, las cuales se traduc"én' ·.eh:/verdáderas 

disposiciones jurídicas reglamentarias en -·cuanto a ·:q~~'.·:·:_r0'Qulan· el 

procedimiento licitatoriO en si. y por otro lado, incluyen~-Clá~~~\~~·; .. ~·~-~~~~~l~s 
que constituyen disposiciones específicas, de natural0~~'.:'.:~.6:;~-Ír~ciual, 

' '~ .. ~' \, _, : -. :· .. -

relativas a los derechOs y obligaciones del convocante; :,---Ofé'í-enteS y 

adjudicatarios. Además, las bases de toda licitació~·:~;~~~
0

cen' efectos 

jurídicos propios, en cuanto que el órgano licitante no puede , modificarlas 

después de haber efectuado el llamado a la licitación, sino dentro de ciertos 

.... Ley de Obras Pública.._ y Scn.·icios rcl;1ciom1do-.. con las mi!"mas. ~· cd. Ed. ISEF. ~fo,ico. 200:1. p. 9. 
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límites, pero no podrá hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el 

acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes 

hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas. y 

siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su 

modificación o violación, sería una infracción al contrato que se llegue a 

firmar, ya que las bases de la licitación son la fuenle principal del derecho y 

obligaciones de la administración y de sus contratistas, y por ello sus reglas 

deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt 

servanda. En síntesis las bases son las condiciones o cláusulas necesarias 

para regular tanto el procedimiento de licitación como el contrato de 

adjudicación .de la. obra y. que los órganos·licitantes tienen amplia facultad 

-- ~ --- -

,'--: -- .~-- .. ·-- -. ' . . 

El pdn~i~i;; ~e la p.i.ct.{sunt servanda,· es aquel que establece que las 
' ... ·. ' . . 

partes se obligan ~¿,'.l;.;;mente a lo pactado, es decir qUe se verán obligados 

sólo por lo que ~~CE,Cre~pecio a lo est.:.blec~C:Ío ~n el =.ntrato celebrado por 

ambas partes. 

.. . . . 
Las bases se encuentran_ señaladas e1"1,di;;Untos artículos d.e 1.a Ley de 

Obras Públicas y Servicios Relacion'á~~s ~..; iai ,;;¡.,:;,:,a~; ei articulo 27 en 

-" Oc1:n:n t:poc;l. Insumcia: Tribun:1lcs ·Colegiados de Circuito. r-·ucntc: ~"Til::mario Judicial de la 
Fcdcrnción. Tomo XIV. Octubre de. 1994. Tesis: L 3". A. .572 A.. P.Jgin:i: 3 tK. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CUMPLII"w11ENTO DE SUS BA.."iES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS V ADJUDICi\R EL CON1"R.t\.,.O RESPECTIVO. 
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sus párrafos segundo y cuarto se establece que se deberán establecer los 

mismos requisitos y condiciones para todos los participantes como son 

tiempo, lugar de entrega, plazos de ejecución, normalización, forma y tiempo 

de pago; p0nas convencionales, anticipos .. garariiía:s.:Toda eSta.infOrmación 

será emitida poi- la Contrataría a través de sus ffiedios'electróriicos.32 

~ ' .·.- ,.---,',~·' .'--'.·: _- ·' 'Jy_ _,-. 

que emitan las dependencias y entidades para las ·licitaciones públicas se 
- . .. - ' . . ' --~;:_- . - - -

pondrán a disposición de los interesados; ta.ni6 en.el domicilio señalado por 

la convocante como en los medios de dif~sió,'., el~¿~¿nica que establezca la 

Contraloría, a partir del día en que se· publique_ la· convocatoria y hasta, 

inclusive, el sexto día natural previo al acto de presentación y apertura de 

proposiciones. siendo responsabilidad - exclusiva de los interesados 

adquirirlas oportunamente durante este periodo, y contendrán en lo aplicable 

como mínimo. lo siguiente: 

l. Nombre, denominación o razón social de la dependencia o entidad 

convocante; 

11. Forma en que deberá acreditar la existencia y personalidad jurídica el 

licitante; 

•
1= Vid. Articulo 27. ~-de Obras Públi.:::is )' Scn.;cios Rcl:icionados con 1:is mismas. Op. Cit. pp. 10 y 
11. 
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111. Fecha, hora y Jugar de la junta de aclaraciones a las basés de la licitación, 

siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su· caso. se realicen; 

fecha, hora y lugar de celebración de las dos' etapas del acto de la 

presentación y apertura de proposiciones; comunicación del fallo y firma del 

contrato; 

IV. Señalamiento de que será .causa de descalificación el incumplimiento de 

alguno de los requisitos establecidos en las bases de Ja licitación, así como 

la comprobación de que algún licitante ha acordado con ctro u otros elevar el 

costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener 

una ventaja sobre los demás licitantes; 

V. Idioma o idiomas, además del español, en que podrán presentarse las 

proposiciones; 

,, 
VI. Moneda o mon~'c.a:~ ~;, que p~drán pre~~ntarse las proposiciones. En los 

casos en· que .~-~::~.~·~·ua:~ace/1~ ~ti:Z~.c.ión ··'an 'm~~eda extranjera se deberá 
' .·· .. . ., .. ·. 

establecer que el pag'o ,que .se r~alice e~ el territorio nacional se hará en 

moneda nacional y al tipo de cambio de Ja fecha en que se haga dicho pago; 
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VII. La indicación de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases 

de la licitación. así comO en las proposiciones presentadas por los licitantes 

podrán ser negociadas: 

Vl 11. Criterios claros y· detallados para la· adjuqicación de los contratos, de 

conformidad con lo ~,.i,."~;~i~~ por el artículo 3B de esta Ley; 

·-·' : . 
IX. Proyectos arquilectónices y .d"'. ingeniería que se requieran para preparar 

. '.:: ·. - .. 
la proposi~-ión; .r:'º~~s 'de ·ca-Ji_dad-- de -los materiales y especificaciones 

generales Y .. particulares.·de construcción aplicables, en el caso de las 

especificaciones· pártio_;l,.res;. deberán ser firmadas por el responsable del 

proyecto; 

X. Tratándose de servicios r.elacionados con las.obras públicas,. los términos 

de referencia que deberán precisar el objeto y alcances del servicio; las 

especificaciones generales y particulares; el . producto espera~o. y la forma 

de presentación; 

XI. Relación de materiales y equipo. de instalación permanente que, en su 

caso, proporcione la convocante; ·debiendo acompañar los programas de 

suministro correspondientes; -
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XII. En su caso, el señalamiento del porcentaje de contenido nacional del 

valor de la obra que deberán cumplir los licitantes en materiales, maquinaria 

y equipo de instalación permanente, que serian utilizados en la ejecución de 

los trabajos; 

XIII. Experiencia, cápacidad· técnica y financiera necesaria de acuerdo con 

las características, complejidad y magnitud de los trabajos;· 

XIV. DatoS sobre las garantías; porcentajes, forma y .términos de tos 

anticipos que se. concedan; 

.··· . ; ·</ ·. . ·. . 
XV. Cuando proceda, ·;Üg .. ~:\eá,;.\/hora para· la visita al sitio de realización - -- . :.:·. -··--· - " . . ' . 
de los trabajcis,i1~~'~,j~~.d~b~ré'ueli .. í-'3a .; cabo dentro del periodo 

comprendido ent~e'~1 ciiart'c>dí~''naÍural siguiente a aquél en que se publique 

la convocatoria: ;' 'i1 '•s.;J<:> · dia ~1tur.i1 previo al acto de presentación y 

apertura de pr.:lp.;,;.i.;;iones;:" • 
:..- . - ·"'.'~>~- - ... -

XVI. Información ·especifiéa sobre las partes de los trabajos que podrán 

subcontratarse; 

XVII. Plazo de :ejecución de los trabajos determinado en días naturales, 

indicando la racha estimada de inicio de los mismos; 
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XVII l. Modelo de contrato al que se sujetarán las partes; 

XIX. Tratándose de .. contratos a · precio alzado o mixtos en su parte 
. o .. : ,. - -

corr'-:lspondiente, -~ 1.a~ ~n.di~i~neS de pago; 

XX. Tratándose de conirStos-· a. precios unitarios o mixtos ·en su parte 

correspondien le, -~/·~·r.oc-~,~-;~ienl~ ·.·J~ 1 ¿j~~t~ ~~·costos que deberá aplicarse, 

así como el catálO~b ele :6~'cepi.;,s, cantidades'y ~nidade~ de mediéió~.debe 
ser firmado po; ;,., respons'~ble del proyecto; y la relación· de ~.:,beptos ·de 

' . ; -: :' ~. - .·- ,"/: 
trabajo más significativos, de los cuales deberán presentar_ análisis ·y relación 

de los costos básicos de materialE~ts, · ~ano d~: ob_Ía, ~aquí~~'.~¡~~;~--: ~q~i:~o' de 
. < ,: . ·._, ··- '•'-' 

construcción que intervien'en ª'"! dichos análisiS. · E~<·.todos-:.rOs;··easOs Se 

deberá prever que cada concepto 'de trabajo esté debidam_er1_te_ integrado y 

soportado, preferent0r:rlente.- .. -en· las espeCificaéiorl~s- .\·.~~ :_~~~:~·n·~i~-~~i_Ón _-, y 

normas de calidad solicitadas, procurando · ~ue estds:, ~,.;~pto.i sean 

congruentes con las cantidades de trabajo r_j;,q.Serido .. _Por~' proyE;cio; 

.. -_¡:;;~ :l>,~;:'.~?'.f?_::_t~-~:~,-~ 

XXI. La indicación de que el liéit~nt~ que ~g;fi~1 '~{d;~·t~rto por.causas 

imputables al mismo será sancio..;ad~ ~n l~s t~rrni~o,; d~I arti~~I~ 78 de esta 

Ley; 

XXII. En su caso, términos y condiciones a que deberá ajustarse la 

participación de los licitantes cuandO las proposiciones sean enviadas a 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

36 



través del servicio postal o de mensajería, o por medios remotos de 

comunicación electrónica.·.et que los licitantes opten por utilizar alguno de 

estos medios para ~nviaÍ sus prOposiciones no limita, en ningún caso, que 

asistan a rOs difere~t~s a<=:tos deri~ados de una Ücitaci~n. y 

\_,. - - .· ·- . ·':. . : 

XXIII. Los de,;,á~; '·requÍsitb"s g~nerales . que, ·por. las :características, 

complejidad y ;,,~g~it~d de 16~ trabaj~s. debe~ári cunlplir l.;,s i~~eresad6s, los 

que no deberá~ limiÍar la libr~ particip~~¡:.S,::, d_e é,;;.;s:~"" 

Así mismo el artículo 20 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas 

establece que las bases podrán ser. entregadas a Íos. interesa.d'o·,;.·ia .título 

gratuito a menos de que se establezca un costo debido.a g;stoi:'i1e;;a~os a 

cabo por la. dependencia para su publicación en el Oia'rio·· onC:i;..I de la 

Federación, a quien efectúe el pago de las bases, recibirá un_ comprobante y 

podrá participar en la licitación.3-> 

3.- La Publicación de la Convocatoria 

Ésta se encuentra regulada en el artículo 18 del Reglamento de la Ley 

de Obras Públicas que señala: "La licitación pública comienza con la 

:u Vid. Articulo 33. Le,.· de Obras Públicas y Scn:icios Rclacionndos con las mismas. Op. Cit. pp. 13, 
14~· 15. 
H Vid. Articulo 20. Rcglumcnco ck b Ley de ObrJ!'i Pilblic:is. x• cd. Ed. ISEF. Md.,ico. 2003. p. 1 1. 
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publicación de Ja convocatoria en el Diario Oficial de la Federación, y en el 

caso de invitación a cuando menos tre-s personas, con la entrega de la 

primera invitación a Jos licitantes, ambas - concluyen con el fallo 

correspondiente._~3:> 

- ·-- -· . ·' 
' .. - -·_ .-· ··- --. '· , .· > .. -_. -.... : -- _.··: ,,.. ·_- - - . 

Esta fase es de; tal iffi'pórtE>n~ia.' y~ que ~- tra_;-es de eÍla se. hace la 

invitación a las _p~r~-~~~~ ~ffs¡·~~~:~-,»~?;~,~~·~:>q~~- ~-~~d~n e~t~-~:)~teresadas en 

realizar la ob~a a liciitar y d~be;' ;,;;ic:e~~~ er(el oiariC> Oflci,;.J 'ciE> 1'a' F~d .. ración y 

·<·~---~~'. __ ~~-·--~.---~--_-_._.:~-~-~- -.- <·j -~·~~' - ·:··~€ ;-·~~:< .. ', -:~-: . .:.~<- -_·:~ -· . ·!;' ~_.- >~\:, ~-.:>·-··.'. .. :~ :,:.~º~;-·-:~ , .. , ; .·, --

Ahor_a b·ien:: ''Pa'(có_rj~Ocato;~a- s·~-- .Bn:li~n·d~~ "S~gú-~. el-~ dOcirinario Joaquín 
-"·=·~:._;_-~ -" ·,,_ .~-~,;,.·¡ ~. ·--~- •" "' 

Martinez -AlfarC> '<:iE> 1a:'~i~§i~~1e rriar:i~~a:'~l.E>"c:o;;~i~tó~;;¡ 'E>s ,,;;:;.;, • C>terta ª' 
público, -hei::ha _-.-~~~-·la -C:1o:>pendencia 'p ~entidad é;,.-~ Íra;,~5_\je;; los, medios de 

~\'' 

difusión co1e6t~Va' •. Ciüe:.~--~-~~~~i:i~, 18S -e~~~ifi~CiOf~jf;~~de __ .1a.~?bra;· Y que esta 

sujeta a~ 1a ca'ódiCión -suSP.eríSiVa coílSiSferlie eí-t-cilu~· e1. ace-P,tante resulte 
- -·- - _'_-_-. _· __ .. 

vencedor en ·e1 coricurso. Las convocatorias se publicarán en uno de los 

-'-' Vid. A~culo IM. H.cglnmcnto de la Ley de Obras Pi.tblicas. Op Cit. p. 10 ... 
·"' C>ct;1va Epoca. Instancia: Tribunales Cukgi:1dos de Ci.-cuito. Fuente:: Scm:mario Judicial de la 
Federación_ Tomo XIV. Octubre de 1994. Tesis: t_ 3". A. 572 A. Página: 318. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BA..<;ES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRI\ TO RESPECTIVO, 
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diarios de mayor circulación en el país~ y simultáneamente, en otro de la 

entidad federativa donde se ejecutarán las obras. "37 

La convocatoria· n0CeSilB ·de ciE!rtos- requisitos; estos se encuentran 

reglamentados· en,' el ;.arti~t..'1~;: 31 ··~e· 1a Ley d:e Obras Públicas y Servicios 

Relacíonád8s cOn .. IBS ·. MiSmas . que . ~; I~;,· J~tr~~· s~ñ~la: .. L~s convocatorias 
., :,··. .-. 

podrán rererirs0 a· .. ~~~~ r:ná·s :~'bra~ pÚb1i~s· o ser:viciOs relacionados con las 

mismas,. Y. cor:itendnfu~:-_:. 

l. El nombre, denominación ·o razón social de la dependencia o entidad 

convocante; 

11. La forma en que los licitantes deberán acreditar su existencia legal; la 

experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para participar 

en la licitación; de acuerdo con las características, complejidad y magnitud 

de los trabajos; 

111. La indicación de los lugares, fechas y horarios en que los interesados 

podrán obtener las bases de la licitación y, en su caso, el costo y forma de 

pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, .éste será fijado 

sólo en razón de la recuperación de las erogaciones por publicación de la 

_P l\.1ARTINEZ ALFARO. Jcuquin. Los contratos derivados del urticulo 13-' Constitucional_ 2•cd... Ed. 
Pon-Ua. Mé.xico. l'J93. p . ..S.7. 
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convocatoria y de la reprodu=ión de los documentos que se entreguen; los 

interesados podrán revisarlas previamente a su pago. el cual será requisito 

para participar en .la licitación. Igualmente, los interesados podrán consultar y 

adquirir las baseS de las licitaciones por los medios de difusión electrónica 

que establezca la Contraloria; 

IV. La fecha, ho~a y lugar de celebración de las dos etapas del acto de 

presenta~ión y apertura de proposiciones y de la visita al siUo de realización 

de los trabajos; 

v. La indicación de si Ja licitación es nacional o internacional; y en caso de 

ser internacional, si se realizará o no bajo la· cobertura del capitulo de 

compras del se.ctor público de algún tratado, y el idioma o idiomas, además 

del español, en que podrán presentarse las proposiciones; 

VI. La indicación de que ninguna de las.concjiciones contenidas en las bases 

de la licitación, así como ~n. las. pro-~siciOn~s presentad8s por Jos licitantes, 

podrán se_r negociadas; 

VII. La descripdó'n general de la obra o del servicio y el lugar en donde se 

llevarán a cabo los trabajo_s, así como, en su caso, la indicación de que 

podrán subcontratarse partes de los mismos; 
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VIII. Plazo de ejecución de los trabajos determinado en días naturales, 

indicando la teCtia estimada de inicio de los mismos; 

IX. Los porcentajes de 1;,i; ,;·;,ticip.;s que, en su caso: se otorgarían; 

X. La indicaé¡Ó,~ de q:üe ri~ P6~-;~~: ·~~-~¡~;~ar las Personas que se encuentren 

en tos supuest~s d~I ~rti~lo s1 ~,~,e~;a Ley; 

XII. Los demás requisitos~;e~er,;i;;,~ que deberán cumplir los interesados, 

según las car~C:te;Í~ti~~. ~~:,,pl~j'i~~d y ~a¿nltud de los tr,;bajos~·"" 

4.- Presentación de Ofertas 

La tesis que hemos estado utilizando nos ofrece una explicación clara 

sobre este punto, así que ta transcribo. a continuaCión: ""En esta fase los 

interesados que satisfagan los términos ·de la convocatoria respectiva 

tendrán derecho a presentar: sus proposi~io_nes y, para ello deberán tener 

cuidado en su preparación, ya que de la redacción, confección y 

llf Vid. Articulo 31. Ley de Obros Püblic::asy Scn.;cios Rchlcionados con las misrn¡is. Op. Cit. pp. 12 y 
13. 
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presentación de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben 

reunir tres requisitos a saber; 

a) Subjetivos, qu.e se·refieren á la capacidad jurídica para contratar de la 

persona qUe presenta la oferta;· 

b) Objetivos,· que: sé::refieren :;.1 contenido de la oferta, de acuerdo a lo 

que establ~~e~ í~;.b~ses; y, . 

c) Formales, que ;.e refle~en .~ l.;, .,¡,nreC:.::ión de la oferta, misma que 

debe ser ~~}~br~~·::~~~~¡-¡a}\1rmada. c~-Bra-~-i~~ndicionada,· secreta y 
-, ... ' 

debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la 

convocatoria.-.39 

5.- Aceptación de la Oferta 

Podemos decir que en la . aceptación de la oferta se establecen . dos 

características, el doctrinario Joaquín Martinez Alfara sostiene queson: 

_: -.,' :.- '· 
"Noción.- La aceptación es la conformidad.con la oferta, por tanto, la 

'-~ ..... :·. - --,,~< ''.\· ~ --·"'"···:or'' ,., ; , 

inscripción de los cori~r.;,~isÍ.;,s, es\ la ·¡,;c,;;,ptacÍón · de la oferta 
• • ;!- ., ' ::·; '. ~:_;· -:<::{} -~ ._,-- ::~>:::- t::·;' .. 

YJ Octa~":t Época. Jnst:mcia: -Tribunah:~.·:co1Cgj~d¡,~·:·d~:~Cin:uilO;::FÚcntc: Semanario Judicfal de la 
P'cdcración. Tomo XIV. Octubre de: 19<J..i.:;;_.Tcsi~:-;L~-3°.{A.-.572 .-A. Página: 31K. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE.sus·:BASES:ES".REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS Y. ADJUDICAR EL' CONTRA.TO .RESPECTIVO. 
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condicionada y contenida en la convocatoria; en consecuencia, la 

inscripción y la presentación de proposiciones, significan la confonnidad 

con Jos términos de la polilización, entre e11os Ja condición consistente 

en vencer en el concurso. 
. . 

Derecho a proponer.-Todo int~resado que sati'!ifaga los·r;,quisitos de 

la convocatoria tiene. derechO ··a: Pre·se~t~-~-p-~o·p;c;~·¡c;i~n~s; .. 1as que se 

presentarán en sobre. cerra~·6_'-~~e :,~~~-~·, ~~~i~~.:~~"-.p~-bY~~,ri,~~t~ .. ~40 

- .. ' .. 

Este apartado se encuentra .regulado ;~n: el'a;tieulo 36 de la Ley de 

Obras y Servicios. Relacionados con las. nÍi,;~as)que establece que la 

entrega de proposiciones se hará en dos sob·r~s;·~r~élda°~ .que contendrán, 

por separado, la propuesta técnica y 1.,·propue,sté)':~~~~m,ica .. Antes de la 

presentació-n de las proposiciones se- ef~-~u-a·~á~~'r ~e·g(~ti~ _dé"'Pa-rtiCi.P'antes.41 

., '.-· : ,·._, .. _. ---.- .. -.: .. -,_., 

Los documentos que deberán entregarse ~e ·~nL~ntra~ • ~eñalados · 
- -- ' ·' ·- .. 

en el Reglamento de la Ley de Obr'3s e'n el ar:tlculo 24clu~ ;,¡ Ía letra señala: 

"Las dependencias y entidades deberán requerk. a los licitantes que 

acompañen a sus propuestas IÓs·siguientesdocumentos: 

10 f\..tARTINEZ ALFARO. Joaquin. Los contr:1tos dcrh-:idos del articulo 13-' constilucion.aJ. Op. Cit. p. 
52. 
u Vid. Articulo 36. Le)' de Obr.is Públicas y ScrviCiO!<. Rdacionados con la.-. mismas. Op. Cit. pp. 16 y 
17. 
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l. Escrito en el que manifieste el domicilio para oír y recibir todo tipo de 

notificaciones y documentos que deriven -de los actoS del p~ocedimiento 

de contratación y, en su caso, del contrato respectivo 0 rrlismo que 

servirá para practicar las notificacione~·.a~Ún la~···:·~~,º~~~bter ~ersonal, 
otro 

distinto; 
~ : ;· : .. ' -: _: ~ .... 

,,, 

11. Escrito mediante el cual declare que ,;6 se';:,,.:,.;,entre e~,~Jguno de Jos 

supuestos que establece el artic~Jci 51 d~ Ja Ley':''. 

111. Declaración fiscal o balance general auditado de Ja empresa 

correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, con el que se 

acredite el capital contable requerido por Ja convocante. El capital 

contable requerido para Jos trabajos en que se considere el suministro 

de equipo de instalación permanente o en los que el licitante deba fincar 

pedidos de insumos especiales, deberá ser cuando menos igual al 

monto que considere necesario para fincar los pedidos, en el primer 

ejercicio; 

IV. Identificación oficial vigente con fotografía, tratándose de personas 

físicas; y 

V. Escrito mediante. el cual la persona moral manifiesta que su 

representante' cuenta con facultades suficientes para comprometer a su 

representada; .mismo que contendrá Jos datos siguientes: 

a) De la persona moral: clave del registro federal de 

contribuyentes, denominación o razón social, descripción del 
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objeto social de la empresa; relación . de los nombres de los 

accionistas, número y fecha de tas escrituras públicas en las 

que conste el acta constitutiva y, en su caso. sus reformas o 

modificaciones. señalando nombre. número y circunscripción 

del notario o fedatario público que las protocolizó; así mismo los 

datos de inscripción en el Registro Público de Comercio; y 

b) Del representante: nombre del apoderado, número y fecha de 

los instrumentos notariales de los que se desprendan las 

facultades para suscribir la propuesta, señalando nombre, 

número y circunscripción del notario o fedatario público que los 

protocolizó. "42 

6.- Apertura de Ofertas 

La Suprema Corte de .Justicia de la Nación señala respecto de esta 

etapa: "En ella, como su nombre lo indica, se procederá a la EJpertura de los 

sobres que contienen las ofertas de los participantes y s"' darán a conocer 

tas propuestas que se desechen por no cubrir con la,· dcicumentación o 

requisitos exigidos en las bases de licitación, levantando aÍ efecto un acta 

1= Vid. Articulo 2..a.. Rcg,larncnlo d~ 1:. Le)· de Obr:::as PübliC!lS. Op. Cit. pp. 12 ~ 13. 
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circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitación, en la que se 

dará. a conocer la fecha en qúe se conocerá el fallo respectivo. "43 

En el mismo acto se hará, la presentación. apertura y lectura de las 
' - : 

proposiciones; dicho acto se · llevará acabo en el lugar:.· fecha y hora 

s.eñalados en Ja convocatoria y s'erá presidido por el se·rv.idor público 

designado por la convocanta: quien será la autoridad facult.:.da para aceptar 

o desechar proposicion~s .. 

Los concurs.ontes, al ser nombrados, entregarán en _sobre cerrado su 

proposición y la· documentación recluerida. e~pecificariiente la garantía de 

sostenimiento de la oferta. 

Se procederá a la 'apertura de los sobres, ·previa verificación de que se 

ha cumplido con todos los requisitos solicitados en las bases de la licitación y 

respecto a aquellos en los que no se dio cumplimiento a los requisitos 

solicitados. no se les dará lectura; por tanto, únicamente se dar~_ lec~ura en 

voz alta. de las proposiciones aceptadas mencionando su· imPo!1e. y se 

omitirá la lectura de las ofertas desechadas, notificándose a los interesados 

el rechazo de sus propuestas, así como las razones que lo motivaron. 

0 Oct:n.';1 Époc;l. lnstancin.: Tribunales Colcgiado'i de Cin:uito. Fuente: Semanario Judicfal de la 
Fcc.JcrJción. Tomo XIV. Octubre de 1.Y9-i. Tesis: l. 3••. A. 572 A. f>-jgina: 31R. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFEkTAS Y AllJUl.JICAR EL CONTRATO RE.SPECT"IVO. 
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Los participantes en el acto rubricarán los documentos de las 

proposiciones en que se consignen los precios y el importe de los trabajos 

motivo del concurso y se levantará el acta en que se hará constar las 

proposiciones recibidas, sus importes, así como las rechazadas y las causas 

que motivaron el rechazo; se informará la fecha, lugar y hora en que se dará 

a conocer el fallo y se entregará a fas concursantes un recibo por la garantía 

_otorgada. 44 

En el artículo 37 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 

c;:on las mismas se establece el modo en que debe llevar.el. acto de apertura. 

En este se señala que se abrirán los sobres que contengan · 1a propuesta 

_técnica y que desecharán aquellos en que existan.omisiones.; Se señalara el 
. .- - . ~ 

día y hora e'n ,que se·-revisén ia'S ___ Propuést8S eccnórTifc:Bs y··-se.-·1evarliará un 

acta. La. convocante llev.ará ~' aib.:. u_n-.e~Íudio y da;á .IO•Hesult~~os antes de 

la apertura de la propue'sta··ecanóÍnica. ·Po_stefioí~ente se señalara _dia·y 

hora para dar a ~onoce/eí' fallo de la licitación.Asimismo .se levantará una 
. - - - .- - - - -; -.· ; - ~ ·- . ;- - . - ,_ ;-

segunda acta cori todos los resultados. " 45 

7.- Adjudicación 

·
11 MAR"rtNEZ ALFARO. Joaquin. Los contratos dcrh."tldos del articulo 13.i constiludonal. Op. CiL p. 
55. 
·
1

" Vid. Articulo :l7. t..c,.· de Ot:tras Pilhlic;ss y S.:n;cios rclacinnac.k~ con l.;.1s mismas. Op.Cit. pp. :l7 y 
3X. 
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La .Suprema Corte de Justicia la define de Ja siguiente manera: "Es el 

acto por el cual el órgano estatal licitante, determina cuál de las propuestas 

es la más ventajosa o conveniente para la administración pública. Previa a la 

adjudicación, 01 órgano convocante, deberá realizar un dictamen técnico en 

donde deberá considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los 

oferentes, a fin de determinar cuál de ellos reúne las condicipnes legales, 

técnicas y económicas requeridas por la convocante. "46 

En el articulo 38 de la Ley de Obras Públicas se establecen las 

circunstancias que prevalecen en esta etapa: Las dependencias y entidades 

para hacer la evaluación de las proposiciones, verificarán que cumplan con 

los requisitos de las bases de licitación. Deberá además verificar, el 

cumplimiento de fas condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos 

sean Jos necesarios para ejecutar las cantidades de trabajo establecidas. 

También verificará, el cumplimiento de las condiciones legales 

exigidas al licitante; que el personal propuesto· por el licitante cuente con la 

experienci.a, capacidad y recursos necesarios para la realización de los 

trabajos solicitados. 

if• Octava Époc:J. lnst¡Jncia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semmmrio Judicial de la 
Fcdcr:u:ión. Tomo XIV. Octubre de 199-&.. Tesis: I. 3••. A.. 572 A.. (>-jgina: :;JK. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO l>E SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR El- CONTRATO RESPECTIVO. 
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Una vez hecha la evaluación de las proposiciones, el contrato ·se 

adjudicará a aquél cuya propuesta resulte solvente porque reúne, las 

condiciones legales, técnicas y económicas requeridas por la convocante, y 

garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas. 

Y si dos proposiciones son igualmente solventes - se aC:eptará ·aquélla que 

tenga el costo mas bajo.47 

Es en el articulo 39 de la Ley de Oi:>ra~; P~blicas y . Servicios 

relacionados con las mismas en donde podemos enco.ntrar el fundamento del 

fallo de la licitación pública, el cual es_tablece que en .una jun.ta_ pú_blica se 

dará a conocer el fallo de la licitación, a la que libremente podrán asistií los 
. - -, ' 

licitantes, levantándose el acta respecti~a. · C¡ue>fi~ma~~~-_"~_?s --~~i~!~!:ites._ a 

quienes se entregará copia de la misma. O en SU'def~6,_Jas dePEú~der1cias 

y entidades notificarán el fallo de la licitación por e;;';,ritb-~~ ~d,ru~~ de los 

licitantes, dentro de los cinco días .nal~ra.les Si~ui~~l~~ ~:_;~~ --~ini~ió~-:--:: 

.. . ·, · .. ·, .. _,:_- __ ·· . 

Contra la resolución nó proced~ re.c_~rs<? é:Ílgu~o; si~ e.~baÍgo. procede 

la inconformidad que se. interponga par· los: licitantes en los_ términos· del 

articulo 83 de la Ley de Obras Públicas y Servic!os.re.lacionados con las 

mismas.48 

,..-; Vid. Articulo 3M. Ley de Obras Públi~ }" Scn;icioS Rclacion::uJos con las mismas. Op. CiL pp. 18 y 
19. 
-'M Vid. Articulo 39. Ley de Obras Públic::is y Scr.;cios Relacionados con las mis~s. Op. Cit. p. 19. 
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Los requisitos que contienen los fallos de las licitaciones se 

encuentran establecidos en el articulo 39 del Reglamento de la Ley de 

Obras Públicas y son: 

l. .Nombre del participante . ganador y el monto total 'de. su propuesta, 

11. 

111. 

IV. 

-. ' -__ '<_:_.·:.·. ·-.-~ . .- -,:. :-<< .... <:-:··_·-,_·-· :·-
acompañando copia del dictamen a q.:;e se refiere' .;.1 artiéülo anterior: 

La forma, lugar y pl~o para I~ preser:,t~c~Ó~ cf~ las garanli~s; .. 
En su caso, el lugar y plazo para la· entrega de los 'anticipos;:. 

El lugar y fecha estima.da ~n q~~ el ;i~i}~nt~ gaílacl<lr ~~berá firmar el 

contrato; y 

V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecución de los 

mismos.49 

Las · depende_ncias y entidades procederán.· ·a ·declarar .. desierta ·una 

licitación cuando.iás propuestas presentadas no reúnan los requisitos de las 
. . 

bases de la licitación. o sus precios no fueren aceptables, y expedirán una 

segunda conVOcator~a. 

Las dependencias y entidades pod~án .c:a_r;icelar.. una lic\tació!" por caso 

fortuito o fuerza mayor. De igual má.:.e~;,i;podrán ~;,~l¡,;r ;,.';.;.;,ció existan 
',· ·; -~ "' '~ . , ·: " .. ' ' ' 

circunstancias, debidamente justificadas,' ·que provoquen la extinción de la 

necesidad de contratár los trabajos y. que de continuarse con el 

·•'J ViJ. Articulo ~9. RcgJumcnto de Ja u....,. de Obras Públic.:t'!I. Op. Cil. p. 26. 
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procedimiento de contratación se pudiera ocasionar un daño o perjuicio a la 

propia dependencia o entidad. 

8.- Peñeccionamiento del Contrato 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación a señalado lo 

siguiente: "Es la última fase del procedimienfo:de licitación,· en donde una vez 

que se conozca el nombre de la persor:-ia g,anador~. el órgano licitante como 

el adjudicatario procederán a fomializar operj'ecc_ionar '."' contrato respectivo. 

Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitación, la 

fase más importante de éste,. es· la ~l;;;bc>na~iÓn: de las bases o pliego de 

condiciones, ya que como_ s~_ -ini:fi~.~:,·;~_!1:·:~~rTa~~~.:-.a~·teriO~es, son I~ fuente 

principal del derecho y obligadones:de !~;administración pública y _de sus 

contratantes, y por ello sus reglas o cláÜsulas deben cumplirse estrictamente, 
. . 

de manera que su violación o .,:.odifi~ción después de. la ~_reseinta<:ión ·dE! las 
.' '- ·-:: . .",: ·: -:; - ~ . ~ -. . . 

ofertas, implicaría una violación al contrato que se llegue, a fi~a\ por le> que 

el organismo o dependencia licitante, al exa~iná:r :y evaluar. todo el 
·:·--·. <-.:-·.'. .. /_':. ·.:.· 

procedimiento de la licitación pública, deberá revisar:como.~n'.' obligación 

primaria e ineludible los requisitos de forma. que s~~·-e·~-~~~¡~\/ s_~·Stá~ci8 del 

contrato que se llegue a concretar. es decir, deberá Ver~car Si los oferentes 

cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijarOf1 en las bases y si 

dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infracción alguna al 
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mismo, pues sólo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo 

no esté viciado de -origen, ya que de existir irregularidades en el 

procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitación por otra parte de 

alguno de Jos oferentes, sin que el órgano convocante las tome en cuenta, no 

obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente 

infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirían el principio, 

no sólo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de Jos 

contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino 

también por acatamiento a Ja ley administrativa (Ley de Obras Públicas y su 

Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el 

organismo convocante al adjudicar un contrato de obra pública, siempre 

debe verificar en principio Jos requisitos de fonma para que después analice 

las propuestas en cuanto a su c.ontenldo ·o fondo, todo ello i;:onforme a las 

reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de Ja 

licitación."ro. 

De Ja tesis anterior se desprende que es en este momento en donde 

se llevará a cabo una revisión completa de todo el procedimiento de Ja 

licitación para verificar si se cumplieron todos los requisitos _d~ ~ste. Y 

"º Octava Epoca. Insbncia: Tribunales Colcg4ido~ de Circuilo. Fucn1c: Scn\:lnario Judicial de la 
FcJcrnción. Tomo XIV. Octubre de ltJtJ4. Tc.."Sis: l. 3 ... A. 572 A. P.jgin.a: 318. LICITACIÓN 
PUBLICA. EL CU~tJ>Lll\.1lENTO OE SUS hASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA 
ANALIZAR LAS OFERTAS V ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. 
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verificado que el procedimiento no se encuentra viciado se pueda firmar el 

contrato de acuerdo a la Ley. 

2.1.6. Adjudicación directa 

La adjudicación directa. también conocida como contratación directa. es un 

modo simple para encontrar a un cocontratante para la Administración 

Pública. 

El doctrinario mexicano José Pedro López sostiene que: "La 

contratación directa constituye el modo· más simple de celebrar contratos, 

precisamente porque el mismo ofrece a la administración menores garantías, 

aunque ofrece la innegable ventaja_ dei poder obtener mejores condiciones, 

en cuanto a obras o suministroS. "~1 

El precitado autor agrega además que: "En la contratación directa, la 

administración pública gestiona, con un particular mediante trato directo, la 

posibilidad de llegar a un acuerdo conveniente para las partes, sin necesidad 

de concurrencia. En este_ofden de ideas, la administración tiene gran margen 

de libertad para sele=i'anar, a su cocontratante. "52 

~ 1 LOPEZ ELJAS. José PL"dro. Aspectos jurídicos de "Ja licia..ación pública en MCxico. t• cd. Ed. 
};~~~: MCxico. 1999. p. 26. 
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Manuel Lucero Espinoza dice que "la adjudicación directa o 

contratación directa e-s un· procedimiento que- realiza la administración 

pública, a través . del 'cua·I eliget. directa ·y discrecionalmente a una 
. /. - : . _-_,._ ... -.·. '._ '>-

determin~da pe~so~a-__ fisi.~ '?)u~.i~ica, .Pai-a __ que contraten sin que ·exista la 

concurrencia ú. _opoSidió~ ~-~ ~,Of~r~·nt"~;~1Q:~r;o~'.~~ 
··,~;j'"c -{:: -.<~ t:-

· ., · ... J-::--.-:--::· .,: 
Pero na· -~si~~~~'..r~l~- .:~c;u~~do'. en:~':-'~ se: t~ate _d~- -un -procedimiento. 

debido a que simplemente se busca a un cocontratante dentro de una lista 

que las entidades poseen', y' ·no· 11;.va a eabo. iodo el ·conjunto de pasos que 
- ,. •· . - J·· ' . .' 

encontramos dentro de la licitación.pública. 

' . . 
' . 

El autor Jorge Enrique Romero sosÜene qu~ la con,trá;~ció;:, p·or medio 

de los procedimientos del concurso público o li~it~~i~B p~·gl¡.;'.,; cons;i~'Í.Jyen la 

manera regular de negociar del Estado, por l.; 'q~etJé.: Cc>~i~t;i,~ió~ directa es. 

una forma excepcional de negoCi8ci<?n d~· la ~-~-~~:ri'i~t~a~i-~n p~blica·, sujeta a 

la autorización exp_resé'.' y_ r~specti~a.~ 
_, - · .... · . ;' 

-- o - - ' 

:· ·. . 

El jurisconsulto. argeniino a·artolomé Fiorini esta de acuerdo al señalar 

que el régimen contract,u.aL de obra.· pública se encuen.tra regido por la 

"':\ LUCERO ESPlNOZA.. .l\bnucl. La Jicir..ción pública. Op. Cit. P. 31. 
:"-4 ROMERO PEREZ~ Jorgi.: Enrique. Los contratos del Estado. 2• cd. Ed Unh:crsid:Jd ES1atal a 
Distancia. Bucnn<i Aires. 1993. p. 2-1. 
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licitación pública, y de igual forma salvo en forma excepcional cuando se 

construye una obra de bajo monto.55 

Esta teoría resultaría interesante, pero debido a que en nuestra 

legislación existe además la licitación restringida, podemos descartarla, ya 

que serian dos las excepciones en contra de un m·oda cor:nún, que es. la 

licitación pública. 

El doctrinario Jorge Femández define a la adjudicación directa como 

"la designación del cocontratante por parte de la administración pública sin 

medinr una licitación pública o privada de la que se ·deduzca de manera 

direct8 el cocorltratante especifico ... ~ 

Debemos decir que esta es la definición mas clara y concreta, ya que 

simplemente como lo dice, es una designación. 

El jurisconsulto Miguel Angel Bercaitz nos ,indica que para que 

proceda una adjudicación directa por rraca.so de una li<?itación, .basta con que 

por una sola vez, nadie se hoya presenta,do 0'1 '11omado, que resuelva 

desestimar la oferta hecha por ina.dmiSible o i;1'?on.veniente.s7 

~~ FIORJNL BanolomC A. :\.tanual de dcn:cho udministnuh:o. Op. Cit. p . .i.72. 
""FERNÁNDEZ RUl7_ Jorge. Derecha administr:itivo. Contralos. Op. CiL p. 209. 
:'>':' RERCAITZ. :'l.tigucl Angel. Teoría gener.il J.:I den:cho adrninistrJti,·n. Op. Cit. p. 313. 
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El mexicano Manuel Lucaro establece que en la contratación directa, 

la selección del cocontratante no debe hacerse de manero caprichosa, sino 

que la Administración Pública debe elegir, de una manera razonada, la 

persona que considere más idónea y capaz para cumplir ~n ).a cOntiatación 

respectiva, ya que debe velar por los intereses públicos; porque una 
•, __ . --

contratación mal efectuada puede perjudicar esos interesé$_~ 

Esta forma de contratar se encuentra regulada en el articulo 42 de la 

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas que a la 

letra señaln: "Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrán 

contratar obras públicas o servicios relacionados con las mismas, sin 

sujetarse al procedimiento de licitación pública, a través de los 

procedimientos de invitación a cuando menos tres personas o do 

adjudicación directa, cuando: 

l. El contrato sólo pueda celebrarse con una determinada persona por 

tratarse de.obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros 

derechos exclusivos; 

11. Peligre o se altere el orden social, la economía, los servicios públicos, la 

salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o región del país como 

consecuencia de desastres producidos por fenómenos naturales; 
-··----.-.---·------
~" LUCHRO ESPlNDZA. :\.tanucl. La licitación pUblic:a. Op. Cit. p. (,J. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

56 



111. Existpn circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales 

importantes, debidamente justificados; 

IV. Se realicen COO·.fi·rj·~s·.:cxCl~~f~.a~~nte;militare~ o para la Arm~da; sean 

necesarios para .sa·~a·~-Íi~~~ ~~:;~eQ~rid~d ·i~t~·rior d~·.·~a· Nación·º comprometan 

información. ·de natur~1~:i~' .~~fi?e,nc;;J~1 p~;á ·e1 Got:>iernO Federal; 

V. Derivado de caso fortúito o . fuerza mayor: no. sea· posible ejecutar los .. · . ," . _. ' -·.· . ·, < :, .··: .. '. .. ', 
trabajos mediante' el procedimiento ·de licitación .pública::·en ·.el tiempo 

. --> . ··" --. "· ~.- ' -- - . . . -·- .· .- -,." :_:. -:··:> .. 
requerido paré" atender'' la' eventualidad. de que se trate,.· en'· este supuesto 

debenón limitarse:~\o·Js~ictamonte necesario para afroni~rla;-
.. --

VI. se hubiere ·rescindido el contrato respectivo '.ici>J:~'si~: impútable·s al 

contratistaqu~ h~biorE!· resultado ganador eri · urí., 1ii::;f~#ic:,X;:~;i~~¡~s cl'.lsos. la 

dependenci"1 'º-":ntidad podrá adjud~~~ ~1:cánt~"1tbl,;,¡; iií::fralltE!' qÚe. haya 

presentad() 'la s;~Jiente pfo;i;si~i~íi ~~1-~i~~~:;A¡,,s,'.b~J~.: ~i~pr.,; qué la 

d1ferencia:en preCiO ·con-·respecto'~a ra··prOPUeista' qUe ¡:~·ici~·1me~te hubiere 
:' . . ·-- "'" '). - ... - .·,_:- ·<:<·:-'. :. "·: - . 

resultado gan~.~~~ n~ ~ec::r ~uperiC!r .. ~.l}::t.ie·z por ~~e_n~o; 

VII. Se realicen dos licitaciones públicas que hayan sido declaradas 

desiertas: 
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VIII. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauración, reparación y 

demolición de inmuebles, en ·los C¡Ue - nO sea posible precisar su alcance, 

establecer el catalogo. de conce~tos::, cantidades' de. trabajo, determinar las 

especificaciones corr0Sponcú~(;t~~ · 6 eiab'~~~r.-~e-, _-pr~9r~ffi~ · d~ :-ejecUCión; 
r;. -~:- ,'i; .•C • ,"·,.:;,':;_-:·':··, 

/ .. ;-;>,:, : ~·: .· \:_:. 

1x. Se trate de t.:abaj~¡; ql.Íe re~u-i<'!ran iui:ícié'l;;,('>~té'l1ní~;,t~ de mano· de obra 

campesina .º Ui-ba_~~, ~~;~~~~¡~:~~~~ _;~._:·q~:: ,t¡::·-,- d~~:;-e~·de,:,·c;¡a·:·~·-. e·ntki~d contrate ,.. . . .·· .. ' ., . - , ·- .'. 

directamente C:o~' ;o~ h¡,;bi~~;,tes be¡.;efi.;iari,;s de la ioealidad o del. lugar 

donde deban ·re~1i~~-r~~-·-,,~~-- tr~~~jo~>-~a: -~~~ -~~~- J?.~r~~~a~ físicas o 

morales; 

. - .. •' . -

X. Se trate de. servicios. relacionádos con las ob.ras púbHcas prestados por 
. . . . •, - ·- .. -

una persona fi.S:i~~- ~ie_mpre_ ~u·,;_-és-tO~ ~eati· reau;áa'd-'?s_ ·pa~-.eua- misma, sin 
' . ~ - - . - -

requerir de la ~tilizaCió~· d~ máS dE: u~- esj.'.)ec~~lista· o téCni~. -o 

XI. Se acepte la ejecució~;de los trat:íá)~s a ÚÍ~l~:de daciÓn en pago, en los 
-- ' - ,, -'-=---·- •o.."-'o' - "• -C - ' - - '°."--:; ~- • " • ' <' ' - ' 

Asimismo, ,el., .articulo.·, ~.3 .. de __ la misma hoy,. ;:eñala '·que se podrá 
• - • • Ji·_'-,J•' •. " • ."j_-~ •c':'r 

contratar obra pública 'a través de /ri"'.ita~ión réstringiCÍ_a a por io menos tres 

personas cuando. l1o se .;xced¡. del m~',,to establecido e~ el Presúpuesto de 

~., Vid. Articulo 42. Ley de ob.-.is PÜbf·¡'ca_ .. y Scrvi~ios relacionados con las mismas. Op. Cit. pp. 20 y 
21. 
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Egresos de la Federación. Y además, cuando en dos ocasiones, este tipo de 

invitaciones, se declaren desiertas, la dependencia podrá adjudicar 

directamente el contrato.co 

2.2. Contrato de Obra Pública 

A continuación, presentaremos los conceptos de contrato y de obra pública, 

con el objeto de sentar las bases de esta investigación, para esto, se han 

consulta'do a la legislación nacional, así como a varios doctrinarios, tanto 

nacionales como extranjeros. 

2.2.1. Concepto de Contrato y de Obra Pública 

La definición más concreta es la que existe en el Código Civil. que dice: 

Art. 1793 del Código Civil.- "Los cónvenios que producen o transfieren 

obligaciones y derechos toman el nombre de contratos."61 

Art. 1792 del"Código Civil.- "Convenio.es el acuerdo de dos o mas 

personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. "62 

""'•1dcm. 
61 Código Civll Fcdcr.it. t• cd. Ed. JSEF. f\..1Cxico. 2001. p. 18<>. 
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El máximo jurisconsulto en derecho romano, Guillermo Floris 

Margadant deffne al contrato como: "El acto por el cual dos o más personas 

regulan sus respectivos intereses ju(idicos y al cual el derecho objetivo 

atribuye dete!rminados efectos según la función .económico social del ·acto 

jurídico en Cuestió·ri~ "63 

Podemos decir, que el C?Ontrato es un -acto jurídiCo por medio del cual, 
. -

dos.o más personas produeen o transfieren derechos y obligaciones. 

Contrato Administrativo 

El argentino -José· RieffÓlo señala que el contrato administrativo, es 

aquel que la._ a-dm.inistración públi.,.;. celebra =n otra persona pública o 

privada, física o jurídica, y que -tiene por objeto una prestación de orden 

público.64 

A su vez, el . "maestro. Andrés Serra Rojas lo define =mo "una 

obligación bilat .. ral, sinal .. gmática, .. en la que una de_ la partes es la 

Administración -p¿'t,li~ ·. ~~. las prerrogatiVas in'herentes a su condición 

"';:Jdcm. ·. 
"'-' FLORIS MARGADANr. Guillermo. El derecho prh.-:ido romano. 24-ª ed.. Ed. Esfinge. Mé.'Xico. 
1999. p. 317. . - . ' 

.-... Rll!f'FOLO BESSONE. JosC F. Conlrato de obrJ pUblica. 1• cd.. Ed. Librcri01 El Atcnco. Bueno.e; 
Ain:s. 19..i.J. p. 1:1. 
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jurídica, y Ja· otra un particular o un a entidad pública, destinada a realizar 

determinados. fines o relaciones .. sometidos a·; cie~as regla_s particula_res 

exorbitantes, entre.ellos la forma_·que .deben revestir y la de estar sometidos, 

en su caso, a Ía j~risdi~iÓ.n c6nten~iciS~ ::~·d,.~·t'i-~i~Í;~tiva. "~ . 
. .... ·.·~· - . -. .: 

}'!i":.-.' •T•' :• _ .. _. 

El multiCitacio :.'autor ·;;;;¡~¿~·¡ Angel, ~~~Cáiíi define .ª , los contratos 

administrativos; cerno· a~~eÍ;~s o,.;¡~b~~:dos''~g~J'9)~~~inistr,:,ciÓn ·.Pública con 
' ' . .. . . ., ; :-; ... - ' ~' ·- . . ..... .-.- .... .. . .. . .. 

·_ ,--,_- .. ··· ···· .. ·-:' ---~~-,-.-~-"."-:.·~--}~~:~-- ._,.,, __ ,~;~·.:, .. ~---, ·;·· , ___ ·,.··-. ·'· ·' -· 
un fin público, circunstancia por,Ja•<:u"'_l2'pu~d';~,:conferir al .cocontratante 

derechos y obligacioriE>s frente a ter~ré>i;'o~.~.'.ie;= oari'~u"e'j'3c.JciÓn,· pueden 

afectar la satisfacción de una nece'sid;su:Í'p.ÚbJi.:;¡ .::C,1E>div;;;; r;;,zó,:; por la cual 
' •'• ' ~/• - '' • -, ,> •- ,/ - • • • • '•-.. \w .,_O !, ••" •' • • • ' ", 

están sujetos a reglas de derecho pGbÍíc~.' .;;;co'rbit~~t-;.~·del ciE>rfx:tio 'p~ivado, 
-.-•• " ,'_.:-· • • ·., •• "-·· ",.,.; •• •• :,__ ,_ ·,.: -,."" .f_ .• •• -- .<> . -.. · 

que colocan al cocontratante d;,. 1.:.' admini;t;..;~¡ó¡::,· públic.;,-·;,.¡::, .:..r.a<sit.::.adém de 

subordinación juridica.66 

Existe un elemento ci;,. .is1~0 defirÍit;iór1 q.:.,é 
0res.::.1í~'inter;¡,sante y es la - ·; :···-~~.' ,, ' ·- . ' - - ' - _ .. ' •, .,. . . . .. ,- . . - . . 

de la situación .de s~bo~di~~~ióii_ J~-~i-~i~~~::·~~~~~~~---~~Y.ne;:~-~--.-di~_;que _ ~~n· los 
.:.-_O::c•.' 

preceptos de derecho quienes:-'.dán ofiQ0n·a las relaciones· de--SubordinaCián 

cuando las personas ~ue_ ·¡·nt~~¡'~-:~-~~---~·lla, no se -~orÍsideran- jUridi~mente -. . . . .·. . . 

como iguales, es decir cu"ando en 1~.- ~elación intervienen el Estado, en_ su 

carácter de entidad soberana, y un particular.67 

M SERRA ROJAS. Andrés. Derecho administralivo. Op. Cil. p. 4.K7. 
ff> BERCAITZ. l\.1iguel Angel. Teoría general del contrato administr;:11ivo. Op. Cit. p. 247. 
,.,., GARCIA MAYNEZ.. Eduardo. Introducción al estudio del derecho. !\O"' cd. Ed Porrúa. J\.téxico. 
1999. p. 1 J4. 
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Según el mexicano Ramón Sánchez Medal, el contrato administrativo 

•es un contrato sujeto a un régimen de derecho público que celebra la 

Administración Pública y un particular con objeto de crear, modificar, 

transmitir o extinguir obligaciones para 1S satisfacción direcui·de un servicio 

público."'"' 

Concluiremos. diciendo que el contrato adniinistrativo, por su 

naturaleza, es un acu8rdo de voluntades e~tre ~na Entidad ~dministrativa 

con una persona tísica o mora1: para llevar a cabO un fin de carácter público. 

Obra Pública 

En el artículo 3° de la Ley de Obras Públicas y servicios relacionados co.n las 

mismas, se establece lo que se considera como obra pública, a saber: ·se 

consideran obras públicas los trabajos que tengan ·por objeto construir, 

instalar, ampliar, adecuar, remodeJar, restaurar, conservar, mantener, 

modificar y demoler bienes inmuebles ... " ee 

'~ SANCJ-IES l\.1EDAL. Ramón. De Joscontrnlosch.-ilcs. 1ri• cd. Ed.. Pomia. !\.-1éxico. 1998. p. 17. 
,.,., Vid. Articulo 3". L...'">· de Ohr.is Públicas y ~n.·icios relacionados con las mismas. Op. Cit. p . .l. 
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El autor argentino Santa Maria Paredes señala que las obras públicas 

son las que sean de general US!=J y aprovechamiento,-· y ·ras construcciones 

destinadas a servicios del Estado;,de las provincias y de los pueblos.7° 

- -

A su vez 'Jc:irge Fernánde'z Ruiz sosti~ne q~e: ~Se -denominan obras 
\'-.':.:'.-

públicas las obras qúe.Henden 'a--5.;!isfacer nécesid.;déssc:íciales y 1as 

construccion~~ -- ~~'~f¡~~~~~ ·:·:~y~~rvi~f'6~ ->~~1- ~~t~~~ .,: ~ : ~~ -. las· ~-~~-'titucior1es· 

El -j~ri~ccmsult~ l'Tlé:.C;c;._,;no,Aridrés Serr.; Rojas señala que: "La obra 

pública es un;.; C6~ -¡:;~ch¡, ~ p;oduci~a por el E;.ti:ido ó a su llombre: sobre 

un inmueble déterminado ccin un ¡::i'ropósito de interés gen-eral y se destina al 

uso público, a ·un senticicipúblico ca cÜ~lquier finalidad de:beneficio 

general."72 

El argentino Femando F. Mó., la define de la siguiente manera: "Es 

una cosa mueble o inmueble, cuYa construcción integral o reparación esta 

destinada a Ja utilidad común directa o indirectamente, perteneciendo su 

70 PAREDES. Santa l\.faria. Cil!l<fo por Ricffolo Bcssonc. JosC F. Contrato de obr.i públicn. Op. Cit. p. 
35. 
71 FERNÁNDEZ RUIZ. Jorge. Dcnx:ho 'adminislrath;o. Conar.uos. Op. Cit. p. 2 IX. 
7

:: SERRJ\. ROJAS. Andrés. Derecho adminislrativo. Op. Cit. p. :51~. 
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titularidad al Estado Nacional, provincial o municipal o entidad 

descentralizada. 73 

El doctrinario ·sudamericano Manuel M. Diez sostiene que la obra 

pública puede definirse diciendo. que son los bienes muebles o inmuebles, 

que se ejecutan con un fin de útilidad general, sea por el Estado, directa o 

indirectamente, sea por Un paíticular.~4 

El especialista. español en contratos administrativos Recaredo 

Femández toma la definición de .H.aodou,que la define como: "Todo inmueble 

construido u order:.acici; por ''cúe;,ia ·de. Ja administración pública y para 

afectarlo a Un Ú~() ~~~li~ C>;~ ~!-; 5~,'.Ji~iC) público, tiene el carácter de obra 

pública."75 

"·<} X<. ·<' -·- .. _ 

.:·;ci_;-,' 

Jorge . Héctor EsCÓJa, conceptua.liza. a la' obra pública del siguiente 

modo: "Obr.; p¿~I;~, ~s.· tal, todc:> blen, ~..;~bl~<o inm,:;~~Ji., u objeto 

inmaterial, que es el resultado de un trabajo público;.realizado por cuenta de 

una persona pública estatal, con el propósito de obtener en forma'directa e 

inmediata el logro o la satisfa=ión de u interés público. •75 

-:-l MO. Fcnmndo F. Régimen legal de la,. obras pUblica.-... 2• cd. Ed De Palma. BucnO!'O Ain:!'i. 1977. p. 
15. 
~,DIEZ. Manuel Maria. citado por ~10. Fcrn:mdo F'. lbidcm .. p D. 
-:'!'> HAORIOU. Ci1ado po.- FERNÁNDEZ DE VELA.'iCO. Rccarcdo. Los cnn1rn1os :tdmini!'itrativo!'i. 1• 
cd. Ed. Librcria General de Victoriano Su:ircs. Madrid. 1927. p. 220. 
~,, ESCOLA. Jorge HCctor. Trnt;ado integral de loscontrato!'i01.dmini~trnth.os. T. IJ. Panccspccial. t•ed. 
Ed. De P:tlma. Buenos Aires. 1979. p. 179. 
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El doctrinario Rafael Bielsa. señala: •es toda constru=ión integral y 

reparación realizada, sea por:ra administración pública, directamente, o sea 

por contratista, o bien por .'conc~sionarios: sobre: cosá!? · · (ir:imuebles o 

muebles> directamení.e. ~ i~ciirec::;.;.me~t°" '3t'e~tad;;;; a1 Gso ?úb1ic0.77 

El ; .. ¡,nt~; ~L~iii~~a6 ~¿,.;Ji;;,,i~u~Ji~~~j, ¡~·i6~~i1u.,li~a eomo 

todo tra~~j~:~ d~_: 6;~~1~-~~i:~-~~:: o .:¡~~i·~·,·~~ió~r,:: CO(:¡S'0iV8<?i¿~)- ,~~~te~·;-miento, 
'·:\, \.·.J;c:_c · '·-~·-:·;_;:•'..:/ ;..--'·.-'•,' ·--· 

reparación. 0
0

• dE!ffiólicióÍl;:(·que .. --se ej0CUta· ·.SObie -~ ün··. bieri~ <p-'?r\10 ··g~n~ral 
.. , .. ' "-~' --· , -

inmuebl.;, realizad.; ¡:,.;~J';:; ó;9C1;;.; e;téltáÍ o¡;;;;. .:.u ~ent .. para¡.; satisfa=ión 
~- - ,,·_ : . - . __ ,, - ... · . . . . . - . . ' . . 

del interés g~;,e/i.1:..8 
,_ .·· ,. :--;: i'" .. 

Podemo;,; · decir·• ~nionC::.s' 
actividades llevadas a CabO sobre un bien. JllUeble ~· i~mÍJeb!q Con el fin de 

obtener de estas .::i;.:. bien que sea aprovechado por la sociedad· a quien fue 

destinada. 

2.2.2. Concepto de Contrato de Obra Pública 

...... BIELSA. Rafael. Citado por LUCERO ESPINOZA. !\.-bnucl. La licitación públic:t. Op. Cit. p. 67. 
"'" ldcm. 
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Ahora daremos un conjunto de definiciones, tomadas. de los jurisconsultos 

nacionales y extranjeros espe'cializados ··precisamente en derecho 

administrativo y sobre todo en ~.ntrS~os .ad~inistrativos: 

- . ; . . . . 

El jurisconsulto argentino ~É>~ta'r Soi·g~ Escala lo: define como: "el 

contrato de obra pública es' el.: contrato ; administrativo . que celebra la .-;·:·· . . . '• . 

administración pública· para _la r~~fi~á~jó~ ... ~~:~.~-;,~· .. :·~br~ pública, mediante el 

pago de un precio al cocontr~ÍarÍt~~---.~ri-;~rt¡~tjl~~~~~-: 
_:;::- :~ > J-;~:·~-~~---· 

Sayaguez Lazo cons;~~r~ .que .. es .;,··:contrato que la administración 

celebra para .la. ejecucid~'~~<,_;~~,··;~~~ ·~¿g¡ica .. r ... tribu~endoa la empresa 
,,.,·r,-.<;'·· > .. :·/-:;,:.·.·,, 

contratista mediarii0~u'n P:re"c::iO.~,·:·~·-.. - ,. 
," .···· ' -~·?-- ~:;~.:/f°<~ 

El autor_ EsC:ola; . .;itan~~"~~ ~i~z; I~ define. de la siguiente manera: "Es 

aquél por mi.dÍo. d~I Ct.J~1 , u~~ ~~~son~ fí~ica. o Juridi~. en general una 

empresa, s.~::; e~~r-ga :: _Con: Íe1aCión'< al Estado, de --construir~ demoler o 

conservar una· .. c;·t;~'·:~útJ1¡~~ .en las·-~~~~dici~~~·~--·qu.e f~~;on. es~ablecidas y 

mediante un p;E?ci~· ~ue d~be abo.:.iar el dueño de la obra, vale decir, el 

Estado."81 

7
'• ESCOLA. HéctOr Jo.-&c. Trn1:11Jo integral de los contratos ::adn1inistr-Jtivos. Op. Cit. p. 1 MO. 

""' SA V AGUEZ LAZO cit;1do por ESCOLA Héclor Jorge. ldcm. 
,., DIEZ cit.::1do por ESCOLA. lbidcm. p.181. 
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Mientras el español Recaredo Fernández señala que es aquel 

mediante el cual, un ·particular se· obliga a realizar un trabajo público, 

mediante el precio convenido.82 

.,.' .. 

~sta defi.~ición se e,r:-icuei~~ra):Jastante simple, ~in emb_argo contiene un 

elemento que apa~;,;~e,.;·. e;:, tc:idas . de:más cit;;idas; y es precisamente un 

trabajo público medla,.;t~ un paga" previamente convenido. 

··-:-<·---<·. ·.· 
El jurista arg~nti~b ;~...,~~~CJ J'v1é>, dice que."Es ei acuerdo =mún de 

voluntades_ de;.t;~éid6' ~ '~;~ducir ~f~'cto:.jurídi~s. celebrados entre la 
•" . '. ""--~··· .,,· ".. ' . . . 

AdministraCiór1 náciOna1;·: proVirlCia1,·' mUnicipal~ o 0ntidad d0scentraliza.da~ con 

otro sujeto ~~ d~~-~~~.-.,:_~~~-i_~-h:i~:·:~~ ~~~-~~~'. · Pa;~ \~-:~:~t?ry.~t~·4~~n. ~~-Paración 
o conServ~aCió·n:· p~·~c;-¡~, 'a t~t~1·:·d~ '~'n--o:b~a:· iri~<~~bi~ :O ·;ri~ebi~~~~ . 

,. 

Concluyendo, podemos decir que el _contrato ele obra públ.ica, es el 

acto juridi= por medio del cual, el Esta.do encarga a ···una persona física o 

moral la realización de una obra =n fines públi=s mediante un precio 

previamente establecido. 

2.2.3. Eleinentos del Contrato de Obra Pública 

K.: BERTHELEMY. cit.ado por FERNANDEZ DE VELASCO. Rcc::m:do. Los contratos 
aclminjstralivos. Op. Cít. p. 220. 
10 MO. Fcrn:mdo F. RCgimcn lcg..11 de l:1s obras públie;1c;;. Op. Cia. p. 246. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

67 



El jurisconsulto mexicano Andrés Serra Rojas señala varios. elementos 

dentro del contrato de obra pública, mismos que a continuación anotaremos: 

1. Los sujetos del contrato.- un6 'de Jos ._;,e,:nérit~s .de Ja relación 

particular. 

fijara las facultades de J~ A~.mi;,iit~~~iÓn. > · />) }> , ( 
3. Consentimiento.- Son las;: propias· .~ayes· administrativas las que 

señalan cual es el órgano q.:;e puede 2c)f1lprénder a la adl1linistración 

pública. 

4. Por lo que se refiere a Ja forma, esta será establecida por Ja ley. 

5. El objeto de los contratos administrativos está subordinado 

estrictamente a las leyes, y sus caracteres deben deducirse de las 

mismas.84 

2.2.4. Clasificación del Contrato de Obra Pública 

Presentamos a continuación la clasificación elaborada por el doctrinario 

Joaquín Martinez Alfare: 

"·
1 SERRA ROJAS. Andrés. Derecho administratho. Op. Cit. p. 516. 
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Principal.- Es contrato principal porque subsiste por si mismo, pues no 

requiere de otro para subsistir. 

Bilateral.- Es bilateral, porque genera obligaciones a cargo de ambas 

partes, pues la dependencia o entidad se obligan a pagar el· importe de la 

obra contratada. A su vez, el contratista asume diversas ÓbligSciones, entre 

ellas, se encuentra, como obligación principal, la .de ejecutar· la obra objeto 

del contrato; como consecueí'cia de esta obligación se g~neran Olras, como 
• 

son las siguientes: 

a) Garantizar el cumplimiento de la obligación . principal, o sea del 

contrato, mediante una fianza. 

b) Cumplir con los reglamentos de la construcción. 

e) Responder de los vicios ocultos. 

Oneroso.- El contrato es oneroso, porque impone provechos y 

gravárr.cnes reciprocas; es decir, ventajas y cargas patrimoniales para 

~mba:; partes. 

Conmutativo.- Es un contrato conmutativo, en virtud de que las 

prestaciones a cargo de las partes .. son ciertas desde la celebración del 

coritrato. 

Formal.- Es un contrato formal, en atención a que, para su validez 

requiere que conste por escrito, en un documento privado. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

69 



Tracto sucesivo.- El contrato es de tracto sucesivo, a causa de que el 

cumplimiento de las _obligaci'?nes que generó se 'realiza en un periodo 

detenninado, que constituye el plazo de ejecución de la obra o de vigencia 

del contrato. 

Administrativo.- El 'contrato .es administrativo; porque el Estado 

interviene en su función de person~ de ·derecha públic~. s'?berana. en 

situación de supraordinación respecto del particular, eon el propósito de 

satisfacer ne.cesidades colectivas. prc::>porcionar beneficios sociales. 

lntuito Personae.- Porque se celebra en virtud, de las cualidades 

personales del contratista o del proveedor, pues sus cualidades determinan 

la adjudicación del contrato, ya sea en forma directa o mediante la licitación, 

y además impiden la cesión del contrato.- as -

Y por último agregamos que ei'jurisconsulto Jorge Ruiz, a quien ya 

también hemos señalado.'no:-"d_íC:~ que ademá;, es de adhesión: 

De adhesiÓn.- Se car~:ct~riza-:1 d.e obra pública como un contrato de 

adhesión, porque su casi 

,e~ MARTINEZ ALFARO. Joaquín. LOs cO:ntmtos dcrivndos del .irticu1o 134 constitucional. Op. Cit. 
pp. 39-·ll. 

70 
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que se deberá adherir el cocontratante que desee celebrarlo, debe tenerse 

presente que la predeterminación contractual de dicho contrato por parte de 

la administración pública contratante debe hacerse obligadamente con apego 

a lo dispuesto en la ley."" 

Kr. FERNÁNDEZ RUIZ.. Jorge. Derecho administr.ilh.o. Contratos. Op. CiL pp. 239. 240. 242 y 2-B. 
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Capítulo 111 

Marco Jurídico 

"Hacer justicia o pedirla cuando se 

procede de buena fe, constituye la 

obra mas intima, más espiritual, más 

inefable del hombre." 
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3.1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Como ya habíamos mencionado en nuestro primer capitulo, nuestro actual 

articulo 134 Constitucional fue creado en la Constitución de 1917 de la 

siguiente forma: 

"Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la 

ejeCLlción de obras públicas, serán adjudicadas en subasta pública, mediante 

convocatoria y para que se pres~nten proposiciones en sobre cerrado que 

será abierto en junta pública. n 

Y no fue si no hasta el 28 de diciembre de 1982,, día en que fue 

publicado en el Diario Oficial de la ·Federación su reforma, misma que a la 

letra dice: 

Los recursos económicos de que dispongan el Gobierno Federal y el 

Gobierno del Distrito Federal, así como sus respectiVas adm~nistraciones 

públicas paraestatales, se administrarán con eficiencia, eficacia-y honradez 

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de ·todo tipo de 

bienes, prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de 

obra que realicen, se adjudicarán o iievarán a cabo a través de licitaciones 
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públicas mediante. convocatoria pública para que libremente se presenten 

proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente. a 

fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a 

precio, calidad, finanCiamiento, oportunidad y demás circunstancias 

pertinentes. 

Cuando .las ·IÍC::it'3ció'nes. a que hace referencia el párrafo anterior no 

sean idón~~s- pa·r~-: a-se~~rar·:"dici,a~·: condicioiie's. las 10yes establecerán las 

bases, .pro~~~i~i~~t·b~:-:.-.·~~g~-~~-~~ reg~i~i-~~-~ y dCfnás ~le:me~tos p~ra a~reditar 
'. ,· ' 

ta economía.·. eficaC:i~,. ~fi'?~encia, irrlP_arcialidEld Y hO_nradeZ que aseguren las 

mojoros condicione~ ~a;a el E:'kdo:. 

El m~nejo d ... ~e;,,l.Írs'os, ecorlÓrniCos federales se sujetará a las bases 

da este articuló.'. 

Los .servid.ores públicos serán responsables del cumplimiento de estas 

bases en los térrnill~s ~~I Titu;;, Cúartode esta C~.,.stitución.87 

.· ·• _. :.. .-

El artículo .134 er:i, s,ú, prim13r párrafo empieza. por do;>jar:.~se,ntados en 

forma clara y precisa los. principios sobre los qué deben. administrarse los 

recursos econórni~s ~el Gob;erno Fed~ral y del Distriio Feder~I. incluyendo 

11 ~ Vid. Articulo 13..i.. Constitución Polhica de los Est:Jdos Unidos ~1cx-ictnCK. 3• cd. F.d. ISEF'. MC.xico. 
2000. p.%. 
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a las entidades paraestatales de .ambas esferas, que son el de eficiencia, 

eficacia y honradez:· además se puede inferir un cuarto principio que es el de 

idoneidad del gasto público. 

' . . -

Al respecto; el doct~inario Eduardo Andrade, hace referencia a los 

principios antes men~iC>~adcis, ~etaUándolos de la sigúiente manera: 

Eficiencia.-: ExistEtri ·diversas· OpiniOnes respecto de la caracterización 

da este principio. Para algunos tienen mera connotación técnica que vincula 

las metas previstas en un programa de realización, .independienteniente de 

que la obtención de las metas administrativas logre efectivamente el 

resultado práctico que se pretende, o resuelva el problema específico a cuya 

solución tiende. 

En otra perspectiva; ·:· 1a eficiencia se entiende como la virtud 

administrativa consistente:en -~l~nz~!"_:_l~~')l~esI~~'?:~u~_~t_o·s ~n el uso más 

rncional posible de los m.;dios existentes:·.º dichode otra manera: obtener el 

fin. al manar costo posible. 

A mi entender parece más comprensii::oíe la última concepción, puesto 

que la primera de ellas pareciera atend~r más a un aspecto teórico que no 

lograría satisfacer los requerimientos de· la p"ráctica, al no existir un resultado 

eficaz. No es concebible que el Constituyente se haya propuesto elevar al 
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rango de norma suprema la. mera verificación de la obtención de metas sin 

constatar que el alcance de las mismas efectivamente atienda la solución de 

problemas concretos. 

Eficacia.- En el sentido que hemos dado a la .efici~nc:ia qúeda, .por 

supuesto, comprendida la eficacia, entendida ésta como la_ obtenc~ó,n del 

resultado práctico deseado. Cabria preguntarse, entonces, si es rleCesario 

identificar a la eficacia como un principio administl'.'ativo distinto., debi0ndo ser 

la resp-uenta en sentido afirmativo, si se considera que no todas 1as acciones 

gubernamentales pueden estar regidas por ún cálculo de costo beneficio y 

que existen casos, como pueden ser determinadas situaciones de 

e1ner:::;encia, -en los que se exige del administrador público capacidad de 

respussta ir.mediata para resolver un problema, sin que necesariamente 

detenni;,e c.:.n anticipación cuál es la opción menos costosa pues la demora 

podría ccasionar daños irreparables. 

Es de entenderse que sien':pra ex.iste una vinculación entre eficacia y 

eficiencia, y que no puede aplics;.rse ciegamente uno y otro principio de 

manera indiscriminada,'· sino siempre atendiendo a las circunstancias del 

caso concreto. 

Honradez.- Este principio se aplica por si mismo y se refiere a la 

propia acopción gramatical del vocablo, que supcne la manera de obrar del 
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que no roba, estafa o defrauda o engaña, o bie.n la forma de comportarse de 

quien cumple escrupulosamente sus ' deberes profesionales. Puede 

apreciarse que éste principio hace alusión".no'Sólo al aspecto económico de 

no apoderarse de los bienes ajenos· o ·aproVechar la posición para obtener 

ventajas indebidas sino, en gene_ra1; .al ~.comportamiento puntual de sus 

obligaciones. así como el servici~ opc;~~il<{y debido a los administrados. 

Idoneidad del gasto.- Aunque: no esta expresamente denominado de 

esa manera, en la parte final del primer párrafo del articulo comentado, se 
. ' . 

hace referencia a la relación de adecuación._que debe.existir entre el empleo 

de los recursos económicos que se administran y los objetivos que 

persiguen. Debe entenderse que la correcta adminisfración no puede 

sustentarse en un ejercicio desordenado del gasto que al~nce cie'rtos fines 

en detrimento de otros distrayendo indebi.damente recursos; · tod.; ello sin 

perjuicio de los necesarios reordenamientos debid~~en,t0 · n~rTiiados : que la 

práctica aconseja.68 

Otros aspectos que: se desprenden .. de la .lectura del nuevo articulo 

134, es el rela't;vo a·1ás. bases que esiablec~ conforme a:las.cuales deben 

llevarse a efecto .l~s n~gm.::iadonés de referencia, al indicar en el párrafo 

•ti• ANDH.11>.DE SANCt-U~S. Edu:i;do. Constitución Política de los Est:tdos Unidos f\.1csicanos 
Comcnt.:u±1. 1• cd Ed. UNAl\.-1. f\.1C..~ico. l9KS. p. 335. 
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segundo que todas estas para que se adjudiquen, se deben licitar 

públicamente por medio de convocatoria pública, con el fin de que se 

presenten libremente proposiciones solventes en sobre _cerrado, mismos que 

serán abiertos públicamente; esto con el objeto. de a';.egurar· al Est~do las 

mejores condiciones en precio. calidad, financiami~-rito,- 6'~0rt~nidéid :y otras 

circunstancias pertinentes. 

En otras palabras se deben satisfacer . cinco reqÚ.isitós para la . . : . . ' . 

adjudicación ée contratos, como son la lié:itaé:ión, la convoeat.;ria pública, la 

libre presentación de proposiciones:· en sa~·re cerrad<?, abrirse estas 

públicamente y por último, la adjudicación imparc.ial a. quien haya presentado 

la mejor oferta. 

La tereera parte del precepto éonstitucion·a1, dejó que el marco jurídico 

reglamentario Co1:>ras públicas, adquisiciones y bienes muebles del dominio 

privado de la federación), determinara aquella hipótesis en las que la 

mencionada subasta pública no fuera conveniente. 

3.2. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 
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Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el miércoles 29 

de diciembre de 1976. 

Se toma en· cuenta esta ley, debido a que es la que regula a las 

instituciones y organización de la Administración Pública Federal, tal y como 

lo estipula el articulo primero: 

La presente ... Ley establece .las. bases de organización de la 

Administración Pública Federal, centralizada y paraestatal. 

La Presidencia· de .. la República, 1;¡,s Secretarias de Estado, los 

Departamentos Ad~Ínistr~tivo~·. y lá Consejería .Jurídica del Ejecutivo 

Federal, integran la Admi'r.isU<lciÓ;,' PÓblica Centralizada . 
. -, . ·-'-.:~ -·- .< - . . 

. · .. ::..; 

Los organismos ,dE>;.centralizado.s, las empresas .de participación 

estatal. las instiÍ~~~O~~-sJ: ~-~~i-~-~~l~~<d~_:cr~~-itO~- 1ás· ~-~EJa~}zaci~-~-~--~~-~i_li~res 
nacionales d~'·_6~~it~·f:·~i~~---¡-~·~w~~'.#~6ri~~--'.:·~-~6i~i~~l~-~---d_-~--'~~~~~?-·~::~----~e-:fi-~n~as_ y 

los fideicomisos,. co;:np;;nen 1}acÍ~inistracf6n púbÍica paraes~aia1: B9 

e• •' ,·,\ i 
,,,; 

son las Secretarias de Estác:lo: que se encuentran regulados en el articulo 

l<!J Vid. Articulo 1 ... Ley Orgánica de la Admini!.tmción Pública Federal. x• cd. F-d. lSEF. ?\o1é~ico. 2003. 
p. l. 

.s::-:~· r' .. ·\. 'J""ESI~3 0.JO :?i .. ¿_,,_L.}:.~ 
ü ~T13T~NI C' ~'. :~_:-:-::._.',, 
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segundo de la presente ley, el cual se encuentra actualmente del siguiente 

modo: 

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios 

del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión, 

habrá las siguientes dependencias de la Administración Pública Centralizada: 

Secretarías de Estado, Departamentos Administrativos y una Consejería 

Jurídica.00 

Es una función del Ejecutivo poder cambiar las facultades de las 

Secretarias. en el caso de nuestra materia, podría ser ~I ·de· nevar a cabo la 

obra pública. 

- < - ' ' 

. - . . 

Ahora bien,--el Preside_nté dei laRep_ública puede convocar a _reuniones 

de Secretarios de Estado, Jef.;s de Departamentos Administrativos y ·demás 
- ~--~- -_-- - - - -

funcionarios competentes. ~~n'd~_ ~e trate de definir o eva-luar _la pOlítiCa del 

Gobierno Federal en materias que sean de la competencia con~urrente .d~ 

varias dependencias, o entidades de la Administración Pública Federal. 

Estas reuniones serán presididas por el Titular del Ejecutivo Federal y el 

Secretariado Técnico de las mismas estará adscrito a la Presidencia· de, la 

República.91 

'"'ldcm. 
'
11 Vid. Articulo 7". lbidcm. p. 2. 
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El articulo noveno habla sobre lo que se había indicado en el 

procedimiento de la licitación pública en lo que respecta a la programación 

de sus actividades, planeandó anticipadamente las obras públicas. 

Las dependeri~i.is · de·. · la Administración Pública 

Centralizada y Para-;,;;.tatal condLJ.birá~ ,;ll;·:a~Í~idade~ e·;, forma pr;,gramada, 
' . . . . 

con base en las políticas que para el logro de los objetivos y prioridades de la 

planeaCión nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.92 

3.2.1. Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, es la que se encarga de llevar a 

cabo la programación y administración de los recursos destinados a las 

obras públicas a nivel nacional: 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal establece que a 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público corresponde entre otras cosas 

formular el programa del gasto público federal y el proyecto de Presupuesto 

de Egresos de la _Federación y presentarlos a la consideración del Presidente 

de la República . 

. ,:: ldcm. 
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Así como evaluar y autorizar los programas de inversión pública de las 

dependencias y entidades de la administración pública federal y llevar a cabo 

las tramitaciones y registros que'·requiera la vigilancia y evaluación del 

ejercicio del gasto público federal y de los presupuestos de egresos.93 

3.2.2 Secretaria de la Función Pública 

Es en el articulo 37 en donde se encuentran las facultades de esta 

Secret.::iria, de las cuales se pueden destacar organizar y coordinar . el 

sistemu de control y evaluación gubernamental. lnspeceionar el ejercicio del 

gasto público federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos. 

Además de inspeccionar y -vigilar. _directamente __ o_ a;:traVés .de-los 

órganos de control, que las dependencias y entidadé~:·de í..':~~rni~;~tración 
Pública Federal cumplan con las normas y dispC;;si~ic,~.;;~~.~'~''máteria de: 

sistemas de registro y contabilidad,_. :contrat8ció~--'.-~Y>:í·e~ürl0raéi0ñes de 

personal, contratación de ad_quisi6_i~~e-~.~:- ~-:r~·n~~;;,¡~~¡6~·f< s~~rt~cios, y 
, ·_:' ~ :·',: ~-' :_-.- .. : :: ,. 

ejecución de obra pública. conservación, uso,· ,·de¿tino: ,·afectación, 
•'""- "' .,. 

enajenación y baja de bienes mue~l~s e: inmueble~.- almacenes· y demás 

activos y recursos materiales de la Administración Pública Federal; 

"·' Vid. Aniculo 31. Jbidcm. p. t..a.. 
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Y por último, estab.le.cer !1orma~: política$ y lirieamientos en materia de 

adquisiciones, arrendamient~S. desincorp.oración de activos, servicios y 

obras públicas de la AdminisÍración Pública Federal.94 

son 

Esta SecretEiria;.junt,; ·con"Í.a se"~retaria da Hacienda y Crédito Público, 

las de m~yor i,.;,~~;~:ncia, debido a que una se encarga de la 

presupueslación y .otra de:~igila/el,~ebido gasto de este. 

Anotaremos además, que todas las demás Secretarias, están 

facultades para llevar a cabo obr~ pública, pero hemos .decidido no anotarlas 

aquí debido a que en su ma~c:r~ ~¿lo es o.bra ~ública de infraestructura. 

Además d0_.·q..:.e· como 10' mencionamos ante.riormerlle,·.·las. otras dos 

Secretarias, tienen ingere·~~¡'~:,.'con c~~-¡~~ier~· .. ~o~ra. ~ya .qu_é :·s.i por;~JerTIP10 la 

Secretaria de Marin~ cleei~i~ra i1:J~r •"' cal:>o obra ~Ú~li~. ~ri,.;,erÓ debefía 

presentar un proyecto a ··1a.se;C..et~ria ci.e.Haci~nél"' y. Crédito'Públic0,. quien 

después de un esiUdio Já ·preSupuestaria, y ·despuéS.de aé:e.ptado,· cuando se 

lleve a cabo la ejee.'..ción de l~~bra, la Seeretaría de la ;un~ión Pública, tiene 

la obligación de vefificar ~stos. 

'-" Vid. Artículo 37. Ibídem. p. 29. 
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Por lo tanto, estas dos Secretarias, además de llevar a cabo su propia 

obra pública, deben estar al pendiente de las obras de las otras Secretarias 

de Estado. 

3.3. Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mis171as 

Esta Ley fue publicada en Ja Primera Se=ión del Diario Oficial de Ja 

Federación el martes 4 de enero de 2000 y es precisamente la ley sobre Ja 

cual versa el presente trabajo de tesis, ya que es en este ordenamiento de 

donde surge el contrato de obra pública. 

El objeto de' esta ley se encuentra estipulado en el articulo primero 

que establece que esta Ley es de orden público y tiene por objeto regular las 

acciones 
,_.. .· '· .: '.:: ·- - ' - ._¿ __ '::.:.:· 

re1atiVaS· - a ~:;Ja:.~ ·p1anea·Ción,-": '· pro-Qramación, Pr0sup~estáCión, 
_;- -,-,-,··,.--- ~'-~:~:o-_· -- .-.-~-~~-·-";_. -

contratación, gasto;: ejecución cy- é:ontról' de'.las obras públieas, así. como. de 
",._ .. _.,, - . --.-,..,---- ... ---·" , .,:,,. ·.T'· - . ---- --- -=---- -·-· . 

los serviciOs ~e1~Ci~~~ládOS·::::-~~~';::1~s·:~~~i~~~S;~~.~·'.q~~.-~-~~re·~(¡·~eryJ_~,~~-:-u,.:.idad~s 

administrativas de la Pr~siÍ:len=ia de 1á,Repúbiica, las s~cretarías él~ Estado, 

1a consejería J..;rídica d.;,I Ej.;,;;..;1¡,;e:; F~cJE.ral, 18 Piocuradu~ía General de 1a 

República, los orgél~i~~ci~ ~esc€>~tr~lii~'~C;~, las :~pres~s·d~ p'3rticipación 
.. '.. •. '.; .. ' ,·. ' -· ' ; -, . ' e'.~~· . ' . 

estatal mayoritaria.y los·fideicomisos en.los.que el fideicomitente.sea el 

Gobierno Federal o una entida~·p'9r~estatal, y las entidades federativas, con 

84 
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cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que 

celebren con el Ejecutiv·o Federal, con la participación que, en su caso, 

corresponda a Jos mu~icipios _interesados. 

Los proyeC::tos : de·: infr¡,;estructura productiva de largo. plazo se 

realizarán corlic:i~'~ ;;.·,o'.~i~pu.;,sto por los artículos 1 B d.e la L;.y General de 

Deuda Pública },'3~ d~ I~: Le~ de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, y estará~ re~;dos por esta Ley únicamente en lo q;_,e~;. r.;fi;.re a los 
. . . - - .. - ~ 

procedimi~nt~s d~ contratación y ejecución de obra públic~.~·-: .. 

A su vez, encontramos en el Capitulo segundo. d~j ~;;ulo Cuarto, en 

los artículos 61, 62 y 63, el tema objeto de nuestra tesis, que es el de la 

rescisión, pero no entraremos a su análisis debido a que esta se analizara en 

el capitulo respectivo. 

3.4. ReglanJento de la Ley de Obras Públicas 

Conforme al párrafo primero del primer articulo tenemos que el objeto de 

esta ley, es precisamente como su nombre lo dice, reglamentar a la Ley de 

Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas: 

··~Vid. Aniculo l". Ley de C>bms Püblic=1s y Servicios relacionados con l:u. mismas. Op. Cit. p. l. 
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Este Reglamento tiene por _objeto establecer las disposiciones que 

propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacio'~8d0s ~6~·1~5 .. MisrTias. 
- . ' ' -

- ,, .. •·· 
-~· :,.;,,: ''<·" 

Ademá~:.:··~,~ :,~~~~ 1'· •• ~-~.: la --~i·~·¿¡~'¡¿·~ se encuentra en la Sección VII del 

CapítÜlo 111 d~I Tltu16.í11,' que}C>.Tiprende los artículos 124, 125, 126, 127, 

128, 129, 130,' 131·,._:_1:32;:133 y:1S4; mismos que serán tratados en el 

Capítulo sig;:,iente'ciel ~re~~nt~_-tra~ajo. 

3.5 Ley Orgánif:a del Poder Judicial de la Federación. 

Esta ley es de suma· importancia, debido a que en esta se encuentra 

probablemente la aútoridad encargada de llevar a cabo la rescisión del 

contrato de obra pública, teÍiíaóbjeto del presente trabajo de tesis. 

Es precisamenÍ.;, 'en;?1 ~rtículo 52 en donde se ven la_s facultades del 

Juez de Distrito eri ~~i~/i~ ;'1dl"llínistrativa, mismo que ~erá ~;;~tino i~terés y 

que de igual mari.."r~, ~~S~-~~t~di~d~ en el capítuloVde .!.sta ;e~i~~ . 
"_, "'· /.~:·<:· .. -~ 

Asimismo, el p;,der j;.Jclicial de I~- Federa'ción puede lievar a cabo la 

contratación d~ obra pública, t~I )_como.1~ .establece el artículo 81, fracción 
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XVII de esta ley, en el que se establece que es facultad del Consejo de la 

Judicatura Federal emitir las bases para la contratación de adquisiciones, 

arrendamientos, enajenaciones y obra pública. 96 

3.6 Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa. 

Esta Ley fue publicada en la Segunda Se=ión del Diario Oficial de la 

Federación el viernes 15 de diciembre de 1995. 

En su articulo primero encontramos la naturaleza de este Tribunal, 

que es administrativa, mismo que establece la autonomía de sus fallos, tal y 

como le señala su artículo primero_,::_ -

El Tribunal Federal de J~~Üci~ F;sll Y.~d:inistr~tiva es un tribunal 

administrativo, dotado de. "'pí~.:,·0 aui.6rioÍTlrá •'pE!ri( dictar . sus fallos, con la 
""~·:~"·_..,. -

organización y atribucionés·.ct"~é,··e;ta~Cey·-~stahlece.~! · 
~:;~::·; _-,~~-:;~~-::-.:--. -.~, . .~. - - ,-;.-

El tema que nos inte~es.; .;,~ pr.;,cÍ~a.;,ente elartículo que menciona las 

facultades de este T;i~unal.-y_q~·e_ es, e1.:uridécimo, fra=ión séptima que 

señala: El Tribunal Federal de_Justicia Fiscal y Administrativa conocerá de 

'>n Vid. Artículo 814 fracción XVIL Ley Org:inica del Poder Judicial de la Federación. 3• cd. Ed. JSEF. 
México. 2000. p. 27. ' 
•r Vid. Articulo 1'\ Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa. Compila VI. SCJN. 
2002. 
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Jos juicios que se promuevan contra las resolucione~_de:finitivas, dentro de 

las cuales se encuentran las que se dicten sobre interpretación y 

cumplimiento de contratos de obras públicas celebrados por las 

dependencias de la Admini;¡traciórÍ Pública F.;de~ai Cent~;¡,lizada!"' 

Siendo está, la mayor dificultad en cuanto al presente trabajo de tesis, 

mismo que será analizado en el capitulo quinto. 

3. 7. Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

Esta Ley fue publicada en la Primera Sección del Diario Oficial de la 

Federación el jueves 4 de agosto de 1994. 

Esta ley la aplicamos de.conformidad con lo establecido en el artículo 

primeo en relación·.con el segundo de la misma, el cual_ habla de_ la manera 

supletoria en ~u<'3~~~ apl;6.,;~Z. 

En su a~i~lc; ~~im~;;,, ~eiiala que las disposiciones de esta ley son de 

orden e interés "públicos,: y :se aplicarán a los actos, procedimientos y 

""'Je.km. 
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resoluciones de la Administración Pública Federal centralizada, sin perjuicio 

de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de· los que México sea 

parte.99 

El articu.lo .segundo .es de .suma importancia, ya .que· en el se señala 

una de sus cualidades, como lo es del de la supletoriedad de la ley: 

Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, .se aplicará 

supletoriamente a las diversas leyes administrativas .. El Código Federal de 

Procedimientos Civiles se aplicará, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en 

lo conducente.100 

Este último articulo en el que se menciona la s~pletoriedad de la ley, 

se relaciona con el articulo 13 de la Ley de Obras· Públicas· y: Servicios 

relacionados con las Mismas que señala: 

En lo no previsto por esta Ley y demás disposiciones que de ella se 

deriven, serán aplicables supletoriamente el Código Civil para el Distrito 

Federal en materia común y para toda Ja República en materia federal, Ja Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo y el Código Federal de 

Procedimientos Civiles . 

._,.,Vid. Artículo l ... Ley Fcdc:ral d..: Procedimiento Administmlivo. ~· cd. Ed. ISEF. MCxico. 200:\. p. 2. 
1••• 1dcn1. 
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Capítulo IV 

Rescisión Administrativa del Contrato de Obra 
Pública 

"Convengamos, pues, en que la 

fuerza no hace el derecho y en que 

no se está obligado a obedecer sino a 

los poderes legitimes.• 

Juan Jacobo Rousseau 
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4. 1. Concepto de Rescisión 

Se considera necesario ya, entrar en materia, mencionando el concepto de 

rescisión. ya que es la base primordial de nuestro tema de tesis. A 

continuación, se expondrán distintos p~ntas·de ~.ist0 de varios jurisconsultos 

sobre el tema. 

El doctrinario. José. ·Pedr.; LÓ.pez nos dice que ~es una forma de 

terminar anticipadamente·-': los,".c:Ontratos; iialidamente celebrados, como 

consecuencia d~ un in~~f;i;:,,l~nt6d~~l~u~~~~ ;~~ p~rtes.•101 
-. ' ·,,- -~,~;~-' ';,:,.~- ~.'- .~>; . ',-,,.; <>>i ;~~: 

v e1 iurisconsu1ío' ai-9entino~Riett610 sessoné•apunta qúe ~1a solución 
·.·!·._. -_-. _,,.~·· .. ·-:<<:;;._~,:···-o.o-·- :_;•J- .. ,N,,,, ··- -·· .. ~- " ' · .. 

de las cuestiones ~Üe se pr'omuevan ,~,;-raíz del contrato de.obra pública ha 
---~~ --.. --;:·;-_··:~,{;-",-::-.:~:;-:¡::Fo.-.-,;~-,;.: .. ~<'"· __ , .;, __ ;_, ::::~. ::·;'_.·, .---; 

de estar· forzosarri8nte -~--ºa··/~ca·r~iO-:?de-~:--,a~j:JUriSdiCCi~~ .-:.ordirlaria, o_ de la 

contenciosa ad·~{~¡'~~~·~,f~~~ .. ;~6-~·de'. ~~¡~~~,.~-~;-~ · ·tJ' ~:;,,.:·_, : .,- . 

El doctrinario Joaquín MÍ.rt;;,'É!,¡ Alfalo; sÉ!ñ.;,la ~ue, ~la r_ .. scisión .es un 

modo de privar de efectos a. un contra.to válido, mediante ·la eXtinción. de las 

obligaciones generadas por tal confrat:~ -~-~e:·~: V~~Í~~~:,iri~;.~z. en V'irtUd de 

acontecimientos posteriores a su otorgarTiiento, con_lo. pue:}d.en . ser el 

1
"

1 LOf>F..7. ELIAS. Jo~ Pedro. Aspedo'ijuridicos de la licil.,ción pública en !\.fé~ko. Op. Cit. p. 197. 
11 •= RlEFFOLO Bcs....unc. Jo~. ConlrJlO de obra pública. Op. Cit. p. 69. 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 

91 



incumplimiento de las obligaciones que produjo o la concurrencia de razones 

de interés general. •103 

No estamos de acuerdo con lo referente a la ineficacia del contrato, ya 

que como se ha observado, este ya produjo derechos y obligaciones, por lo 

que se provoca la caducidad del contrato y no una declaración de ineficacia. 

Por su parte el jurisconsulto Rodriguez Libardo expone que:_ "La . -. . . . - . . _. . .. 

doctrina le llama la facultad de rescisión.(resilalion) unilateral, se entiende 

como la estipulación mediante,_la cual se otorga· a la entidád contratante la 
=-·· ;_<::>· .. --.::>:--·,.' '. >.,-... -<· · .. :· ·--:-· . . 

facultad de dar por terminado··. unilateralmente . a,1 ·i .,;,,n¡;~to, .• cuando el 

contratista incurre en alguna d

0

e -¡~~- caÚ:~~~~~- -~;~~-~:¡·~-~~~- c~;;~~·Ó;~-~-~-rador~s ·de 

esta decisión. " 104 

.--~~s6i~-i-ón ·, adffii~!sirativa por 

incumplimiento es un ~~o j~;ídico · u,.;ilaterál, i:><;>r' el 'cua1, 1.3' dep~ndencia o 

entidad perjudicada por el incumplí miento dél contratista· declara, por sí y 

anto sí, la terminación del contrato, de pleno deref;;ho y sin necesidad de una 

declaración judicial. • 105 

10
·
1 

i\.1ARTINEZ ALFAH.0, Jo.,quin. Los con1rn1os dcrh-ndos dct articulo JJ.a. constilucional. Op. Cit. 

P,;,
8
.iÜoRiGUEZ. Libardo. Citado por LDPEZ ELIAS. José Pedro. A.o;pcctosjuridicos de la licitación 

pU.btic;J en México. Op. Cit. p. 197. 
10 

.. MARTINEZ AL.FARO. Jo.,quín. L,..zy.; contratos dcriv:idos del aTticulo t:l4 constitucional. Op. CH. 
p. 8X. 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 

92 



Con el objeto de obtener una mayor profundidad y así obtener una 

comprensión plena del tema, expondremos además, algunas definiciones de 

la rescisión en materia civil. 

El mexican.::. M~nu .. I . Bejar.;no.' Sánchez la . defifle de la siguiente 

manera: .. La r~~~i~ióri··'; ~·5:·Í~ r:~~-~-l¿cfÓn- d~_uc~.~-c6~trat0~ ·bÚ~t~ral plenamente 

válido (u ·otro p~cto ~ue ~llge~d~e pre~t~ciorles re6íp;~cas) " causa del 

incumplimierlt~ ¿uÍi~~Íe dé ~lg~n~~ciE.Í~s i.;~~~-~ .. ~ 
. - . . ~·-¡ :: ·-. 

~:< .. :'._;.: \_: .. · "', ;~:-;, ~ ': ' 
Ramón Sán~e~ Meda! es~~blÉ!~'quE:I ~~; incumplimiento de las 

obligaciones ,'a;cargb&e~'.L~a·;~é·;i~,;''~;a~~s. 'cia ci<C<reé::ho a .la otra a pedir la 

••~'uci6n de'~"'.;"';·~~:¡~;~:·;~ \' ' 
Respecto del 1~-~ent~;.;ci'anté;;l,,;~; doct.rinario Manuel Borja Soriano 

establece qUe ·1as-Pa18bí-áS--rf:So1UCi6ii·y-reSCiSiOn son sinóñimas y que así se 
'.'~:Je 

Vemos que de manera similar, a la rescisión administrativa. esta se 

encuentra protagonizada por el incumplimier,:o de las obligaciones de una 

de sus partes. 

10
" BEJARA.'JO SANCHEZ. Manuel. Obligaciones Ch:ilc.."i. 4• cd. Ed.· o,,,rord Unh;crsi1y Prcss. 

México. 1 tJ•JX. p. 360. 
1 ' 1 ~ SACllEZ MEDAL. R;imón. De los contratos civiles. Op. Cit. p. 129. 
1 '~ BORJA SORIANO. M:muel. Teoría General de la.o; Obligaciones. 17" cd. Ed. Porrúa. México. 2000. 
p . ..i.90. 
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4.1.1. Diferencia entre la Rescisión Administrativa y la Rescisión 
Civil 

Este pequeño apartado sirve para diferenciar la rescisión administrativa de la 

rescisión civil. Como ya lo habíamos mencionado anteriormente, la rescisión 

administrativa se cuando el Estado decide de forma unilateral dar por 

tenninada la relación contractual con el particular por una afectación al 

interés general. 

Mientras que la rescisión civil se da de la misma forma, con la 

diferencia de que se necesita. una declaración judicial p.ara, tal efecto. Y 

además, tal vez la mas import8nte ca_racterística, es 'qU'é· ~~-¡' ·E~tad~· no 

participa en su calidad. d.e sob~r~r:io: .sino en una ,aparente ,i9lJ':'ldad ficticia 
>' ':":·''.'' 

frente a los particulares.- -~- . . . . . , ; ~- ; '/_ e~:;:~-·· .- '. 
·.ec·:i~.:. ;<.:\;! ···>".'-; ~-:~\~{- --<f:\--.~~~g. :'.'.:<,/ '-·;, 

Es decir, que .,;,.:;·1~,'.~,scis'i~l1 administrri.ti~a ~i~'J.'pre una de la partes 

de la relación contractual debe~si.r;ei~stadf, d7 _roma supr .. ordinada y que 

llevará a cabo lar~,;cis!~~ ~~;:~¿~~~;~~¡;¡t~r_a;.tJT1J;;:;:~~Au~' ~n la civil, los 

intervinientes -ti~~~r< ÍB',,~:T~-~·~~-~-~·ú·d~~J:·_~~~~:~·~'.~::_~~-_,_;'..~1·_~-E~t~d-~ .--p~~iCiPará-, lo 

haria da esta forma, y ~eqLJe~i;ia la interve'r"ldó~ de 'L.na aLJtO~idad judicial. · 
.~ ,; :· . - . .. . . - . -

Por lo tanto en la rescisión civil, el Estado pierde su calidad soberana 

y se somete a una autoridad judicial. 
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4.2. Procedirniento Adrninistrativo de Rescisión del Contrato 
de Obra Pública 

Comenzaremos por establecer los conceptos de procedimiento y proceso 

para pode comprender mejor nüestro tema: 

Concepto de procedimiento 

En los capítulos anteriores,_ siempre hemos procedido a la ubicación de 

nuestros ten:zas •. a travéf!. de. co_n,ceptos Y. definiciones, con el objeto de partir 

desde un puntO Concreto, Por' eso~ de" las "conclusiones a las que hemos 

llegado en el presente capítulo debemos anotar una que parece ser simple, y 

es la distinción enire p~oceso 'y pr<:;eedimiento, y cual de estos es el más 

apropiado para'-nuestro -terná,-- -e;..- ,-por: eso que consultamos con algunos 

especialistas con el objeto de obtener mejores resultados, ya que la mayoría 

de las personas _Hen~'e :'3 _co'nfu~~irlos y a utilizarlos como si fueran 

sinónimos. 

. .. -.':'.':/_·: ·:;_ ·,·' 

Luis DorantesTaf!'ayo,se_ñala __ que: "proceso es el conjunto de_actos 

jurídicos, relac;;i~n~:~~~-:--~~~i~'.::·~:i:_t_-~-~-7 \:~e:. r0cl1i:Za.:i· arite o por un órgano 

jurisdiccianE'.li'; co~ ~1:fi~:-~:~~-¡.~~ofV'e/~-~- iiÚg~~."100 

•~~' DORANTES TA~1AYO. Luis: Teoría del proceso. s•cd. Ed. Porrúa. l\.1C..,ico. 1997. p. 225. 
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Asimismo, el nos dice que el "procedimiento es un conjunto de actos 

relaCionados entre si, que tienden a la realización de-un fin deÍerminado.110 

El jurisconsulto sudamericano Eduardo J.· Couture define al proceso 

como la "sucesión de momentos en que se reali.;,a un· acto jurídico; c.;njunto 

de relaciones jurídicas entre las partes, los agentes de la jurisdi=ión y los 

auxiliares do ésta, regulado por la ley y dirigido a·,ª sohición de un conflicto 

susceptible de ser dirimido por una. decisión pasada en· autoridad· de cosa 

juzgada. " 111 

Rafael de Pina a su vez, señala al proceso como: .. conjunto de actos 

regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicación 

judicial del der~ci-..;·:otijetlvo Y la satisfa=ión consiguiente del interés 
·~. -~·-::-.-~ _' ~ -. -- - ·:·:-- . . . . -- - ·.; 

legalmente t;_;teliido _en e(.easo concreto, mediante üna _decisión del juez. "112 

Entonces, t..;l"le'mo.~~ ~ue; en el proceso ~e b~sca ün fin, la resolución de 

un conflicto, miE>nt~a~q~'é '3n.el pro~edimiento ~~l~se ~usca la realización 

del acto, e~ nuestro_ca~<>:.1a rescisión de úri c0ntra10 de obra pública. 
';· -_- . :· ". ~ ·: 

·-_~<:.F:- ~-~/'.::>_> ~--:· 
Ya que tenemos una :difere;,6;a· entre lo que es procedimiento y 

proceso y hemos comprendido:~.:.· ~:if~~e~cia, haremos la distinción entre el 

-------------. . .... 
"ºIbidcm.p.226. .._:.- .; 
111 COUTURE. Edwardo J. Voc:lbul.ario Jurídico. ·3ª cd. Ed. De Palma. Bucno.i; Aires. J9MM. p. 4M1. 
11 = DE PINA.. Rafael. Diccionario de Derecho. 12ª cd.. Ed. Porni.a. Mé..xico. 19:-t-&.. p. 400. 
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procedimiento judicial y el administrativo, para poder aplicarlo a nuestro 

tema, que es ef procediíni0nto ·admi~istrativo de rescisión. 

El juriso:>nsUlto . Pablo ·Mar~;.;ié~ s.;ñal;., qlJe la diferencia entre el 

procedimiento j.:;diél.;,I ·y el administrativo ··r.;,dica Effl que en el primero lo 

constituye la actu~ci~n~ d~:; ios.· tribJ~~les judiciales de los órganos de la 
, ' . . 1:. :' :: · .. _ -, '~' _: .. -: 

jurisdicción· ord!nari_a. m~efJtras_ q·ue.· ei' p·ra~~'sa _administrativo esta integrada 

por actuaciones de aüto~idades··- o tribunales no jl.diCiales sino 

exclusivamente adminiStrativos..1 13 

Concepto de Procedimiento Administrativo 

Hemos diferenciado al proceso y al procedimiento, así como al P.rocedimiento 

administrativo del judicial, pero _ahora debemos: definir. al prcicedim.iento 
.- . .· . . . 

administrativo, es por ~so_ -qu_e ___ ~-~~ª~<?~ _la~.· ~efini~~on~~-- c:f~ EÍlgu~_os j_u~,istas 

doctos en la materia. 

El jurisconsulto Miguel Acosta Romero nos dice que "el procedimiento . . . . 
administrativo es todo·\,, conju;.;to_ de actos. señalados en ·'ª l.;,y, para la 

11 
l J\.t.-,RENTES. Pablo F. Los contratos administrath·os. 1• cd. Sin editorial. ?\.1é~ico. J 962. p. 56. 
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produ=ión del acto administrativo, así como la ejecución voluntaria y la 

ejecución forzosa, ya s_eaO irlte~.as o extSrnas."114 

La exposición .:·de mbt.ivos .. dé, la Ley Federal. de Procedimientos 

Administrativ6s és~añ~la, ~ • ."17 ~e)uli~ éi,." -Í9;8, define él procedimiento 
,,.···o., 

admini-strauvo ~·mo·~:·~;;;¡·~!u~·r~r;.ry-~·· ,:d~:·1~ "s0Í'i0"de a~ios "en que se concreta 

la actuación adn:.'í~í~tr·atiJ~-pa·ra: la' ~~al.iz~~ión--·d~ ·un fin. '"115 

Segúnlos~trf tadi~tL, y . ~nt~e .. ellos el · prof~~o~ español ·José Maria 

en el proéedirniento ~~,,,¡~;',.tr~ti,;o no hay partes Villar y Romero, 

contrapuestas/ sino • que h~~: ú'na'I'relación'~ ;,ntre 'la : Administración y el 

interesado. 
;_ '\.;·~ -- ... :, :,' ... :.: ..: 

Para : García Oviedo; el . ~rocedi,;:,ie~to : a~ministrativo lo 

constituyen los 
,. _' ' . - ··.·:·- .- -.,., :~: .. -. -·_ .. -.. 

rorrilalidad.;.s - q;:,e. debe - de observar la -

Administración, para' resolver · las· · reclama~ibn;,.s que · los ··particulares 

formulen. 116 

Debemos decir que no estamos de acuerdo con .~Sta· ~eO~ia,· ya. que 

como ellos mismos lo mencionan, se tienen que resolver rec~amaéiones,-por 

lo tanto si existen partes contrapuestas, por lo que podemo~: resumir que el 

procedimiento administrativo si resuelve controversiaS. 

'
1 1 ACOST A ROMERO. f\.1igucL Teoría gcnc:~l del derecho administrativo. Op cit. p. 887. 

11
"' IJcnt. 

l'"h.lcm. 
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Continuaremos ahora1 describiendo lo que es de manera concreta el 

procedimiento de rescisión del contrato de obra pública, y como _ha sido la 

forma de trabajo del presente trabajo de tesis, lo trataremos de exponer del 

modo mas sencillo Posible~ 

Inicio del Procedimiento 

El articulo 125 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas señala: 

"Cuando la dependencia o entidad sea la que determine rescindir un 

contrato, dicha rescisión, operará de pleno derecho y. si':' _necesidad de 

declaración judicial, bastando para ello que se cumpla el.pr_ocedimiento· que 

para tal efecto se establezca en la ley."117 

' _. .: . :~> ·.'-· ·_:) \";·- >> .. :- ", --- . ~---.' ._ .- ··- :·.· > >._, 
El procedimiento se encuentr.; señal~c:Í;;; ..-~ el arti.;.:.lo s1 de la Ley de 

,_ - ' ·-1-"".:: ~-t;;_:_ . ·-->": -

Obras Publicas y Servicios Relacionados c:On Ías mismas, el cÜál sefiala que 

las dependencias y entidade.:.·. p.:,;;d-.:;n·, rE>5Ci,'.,(ú~: administrativamente los 

contratos en caso de incumplin:.l:e_ntÓ ':·~;._·.:l~s.:.•obligaciones a cargo del 

contratista. El procedimienl<? ~~ rescisión se llevará a cabo conforme a los 

siguientes lineamientos: 

11 
'1 Vid. ,'\niculo 12.S. Reglamento de la Ley de Obras Públicas. Op. Cit. p. 52. 
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l. Se iniciará a partir de que al contratista le . sea comunicado el 

incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de 

quince días hábiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en 

su caso, las pruebas que estime pe-rtin~n·t'~~~;· 

11. Transcurrido el término a que ~e r~~ere:·,~-~~;~~:i·~~·~a:~.t~riO~,';s~·re~olverá 
considerando los argumentos y prÚeÍ:ial3 qÜ:;¡ h¿;bi°J/.;, he~h() vl31er; y . 

111. La determinación de dar o no ~~/'r~l3c'i~.~;~~'~1.''.;,,ntratC>deberá ser 

debidamente fundada, mÓtivadl3 y •;,o,:;:,~;,íd,,~a ~· .. I cor.irati.;ta dentro de 

los quince días hábiles síguientes'310 "eñEilad;; pe~ la fraCC:íón'1 de este 

artículo. 118 

,.- ~·-

Debemos_·. anotar .. '~;¡~·ero que . par_a ., . que.. se· lleve , a cabo este 

procedimienÍo, ,;e, d~b·~~a :~~~¡~~~"~~¡¡'.;,~ro I~ bitáccira de la obra, lo cual se 

lleva a cab~--'. ~d~)~~~:-:-~- ~~,~~~~~'~¿,:.· ~~: ."de~~~r~~- ciártaS -anomalía~ que 

modifican sustanci;;.;~e~te ei objetodel C:Ont~ato. 

- ·".,-
Causales de Rescisión . 

. - ' ._ . -

Las causales de'res,cisión se encuentran consideradas en .el articulo 127 

del Reglamento. el cuál. se.ñ'3i'3' éntre otra's cosl3s: si el contratista, por causas 
- -. ___ ·: __ ·:._\: ___ :·'· .'·-: -:··_.:· .. ,·. :: .. :_·.;·-.i_:· .. _-,_ .. :-.:_-:: ':·" .· ·_· . :,. 

imputables a él, no inicia.-Jos:··trabajos. objetos del contrato ,dentro de los 

~~~~~~~~~~~~~· ' 
11

H Vid. Articulo 61. Le)· de Obr.ts Públic:1s y Servicios relacionados con las misnms. Op. Cil~ -p. 3 L 
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interrumpir injustificadamente la ejecución de los trabajos o si se negara a 

reparar o reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como 

defectuosa; si no da cumplimiento a los programas de ejecución por falta de 

materiales, trabajadores o equipo de cons.trucción y, que a juicio de la 

dependencia o entidad, el atraso pueda dificultar la terminación satisfactoria 

de los trabajos en el plazo estipulado. Si el contratista no da a la 

dependencia o entidad y a las dependencias que tengan facultad de 

intervenir, las facilidades y datos necesarios para la inspección, vigilancia y 

supervisión de los materiales y trabajos. Y en general, por el incumplimiento 

de cualquiera de las, obligaciones derivadas del contrato, las leyes, tratados y 

demás aplicables.119 

Avisos 

Se darán dos avisos. mismos que se anotarán en la bitácora, tres días 

naturales después del segundo aviso se lleva a cabo el levantamiento de una 

acta circunstanciada en la que se harán ver las anomalías señaladas. 

Notificación 

11
'' Viú. Artículo 127. Rcglamcnlo de la Ley de Ohms PUhlicas. Op. Cit. pp. 52 y 53. 
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Después del levantamiento del acta circunstanciada, la dependencia 

tiene un término de quince días naturales para iniciar o suspender el 

procedimiento de rescisiór:1: 

Este comienza 'c0n Ía. notifiéación del aviso de rescisión que lleva a 

cabo la CÍepend~n~Ú •• 1~\;~;~,~~~erá contener: 

1. El luga~. la h¡u·;,f¿~aL qu~ se lleva a cabo; 

2. Debe anotarse \3j n'Ombr~ d.;,I NoÜficador que será una persona de la 

Dependenci8 ··.Y.; se; deberá~;indicar 'el cargo que desempeña en la 
:. ''. ~·.,'': r ·• • 

misma; 
f-,--

3. Domicilio del~escl~~id~i • .. • 
-- _ .. ;.::. :·_::--_·.:~ :,<_ ;_"- --/º~;·· - - ··. _-

4. Nombre de la· E..;> presa ~o ·Persona rescindida; 

s. Nombre ·del R·.;¡:;,;;;;se·nta¡.::,té legal de la empresa rescindida; 

6. Número de ofi.;;(),·;~te ,;.e, ~bt.;,ndrá del regiitro que tiene a su eargo la 

dependerlc~~; :"_-_. __ . 

7. El informe del.:,iJ1Ícib ci.;,1 procedimiento de rescisión, .entregando el 

avisa de resci-~ión·. ~¡a·bc;~~da P~r 'ª-·dependencia·= 

8. Nombre del cor1i~at~ p~r;escindi~, que se entiende por el número, tipo 

y fecha d.;, celebr;;_ciÓi, d.;,I ;;,isrtÍo';,: .. 

9. Se le indica qu~ u:~~ ~I té;min~ d~ 1 S días hábiles para manifestar lo 

que a su .derecho c:Orivenga'· (este ténnino también se encuentra 

dentro del aviso); 
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1 O. Se firmará por quien haya recibido la notificación, el notificador y en su 

caso si hay testigos. 

El aviso de rescisión deberá contener: 

1. Nombre del .Contrato, como se había comentado anteriormente, se 

refiere al número de contrato; 

2. El nombre de la Dependencia; 

3. El número de oficio; 

4. Fecha; 

s. A quién va dirigido (Representante legal); 

6. El motivo del aviso (én nuestro caso el aviso de rescisión); 

7. Fundamentación (Ley de .Obras Públicas y Servicias· Relacionados 

con las mismas y 1ás Reglas ·(;;.;;.;~r~Íé~ p~ra la 'co;.,t;atación y 

ejecución de obras pública'~ y :d: lo~{ ~E.,.(,i~io~ '.rel~~¡c,;.;ados con las 

mismaS, siendo. e~i'~~ ~e:~¡:~id~~: :~~~~-·¡~~~.S~·~~~i~f~·~·:'.~~·-:~~b~mación, así 

como las clá;:.sulas del contrato ~iol.;das); 

8. Motivación (En donde ~~ ~~ñalará' que ~o sE> han cumplido con los 

requisitos propios del contrato, esto se encuentra en el articulo 128 del 

reglamento, el cual dice a la letra: En la notificación que las 

dependencias y entidades realicen al contratista respecto del inicio del 

procedimiento de rescisión, se señalarán los hechos que motivaron la 

determinación de dar por rescindido el propio contrato, 

103 
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relacionándolos con las estipulaciones específicas que se consideren 

han sido incumplidas); 

9. La indicación de que se da inicio al procedimiento de rescisión 

administrativa del contrato de referencia; 

10.Se informa nuevamente del término de 15 dias para manifestar lo que 

a su derecho convenga; 

11. Firma del director de la dependencia; 

Se puede agregar además que· este procedimiento debe contar con 

los requisitos establecidos también en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo. 

Contestación de la Emp~esa 

Una vez transcurridos los quince días hábiles señalados en el aviso, la 
. '~ ~. - : ' - : . ' - - ' -, ·- . 

empresa-deberá. preSentar.su manifestación, en casO cÓntrafio Se:re tendrá 

por precluido su: cler.;c:ho, tal como lo determi~a. el. _articulo 129 del 

Reglamento (sf transcurrido el. plazo que señala la .fracción 1 del articulo 61 

de la Ley, -~¡·CÓ.ntrati~ta rio manifie~ta nada. eri s.:, ~efensa o:si después de 

analizar las razones aducidas ~¡,r este, la dei:pend~ncia o entidad estima que 

las mismas no. son satisfactorias, emitirá por escrito la determinación que 
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proceda) en esta manifestación el afectado puntualizará sus desacuerdos 

con la dependencia, la cont8Stacfón deberá contener: 

1. A quien va dirigido (La Dependencia); 

2. El nombre del represerit~;.,tei • 1egal de la empresa y su -personalidad 

jurídica; 

3. Un domicilio para recibir (1(:,Íificaciones; 

4. PuntUalizará suS maf.i-itéStaCioneS; 

5. Solicitará a la~~;6rid:~lo~~E>a su derecho convenga; 
.::-" .. '.'..- _;_:··· ·. ' 

6. Llevara .·a· cabo·1_a protes_ta de decir verdad; 

7. Fecha; 

8. Firma. 

En este lnom~n-tb,-."se--d~be-a·Clarar, que el contratista tiene el derecho 

de audiencia señalado en el articulo 14 constitucional, ya que como vemos, 

tiene una oportunidad _de _defenderse. 

Resolución 
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del procedimiento, la dará a conocer a través de una notificación, la cuál 

deberá contener: 

1. Titulo {Notificación); 

2. Lugar, hora y fecha; 

3. El nombre del notificador ; 

4. Cargo del Notifieador dentro de la dependencia; 

5. Domicilio de.1:3\ompresa'rescindida; 

6. Nombre d~ lae;l?r~;. ~':"scindida; 
7. Represent~~te 1"'{;¡~i; · 
s. deberá ~eñ~I~~~~:/~·¡ ~e··~;,~6ntró o no; 

9. Entrega delofici~·(;.,,solÚ~ión y número); 

10.Fecha; • 

11. -Anexos; .. 

12. Quien diÍige el oficio; 

13. Se le • comu~ica _ I~ . resoluCión del procedimiento·• de rescisión 

odministrativa .por» ·causas imputables a la empresa respecto al 

contrato (Número); 

14. Firmas de quién recibió la resolución, del notificador y de los testigos, 

si los hubiere. 
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Al llevarse a cabo la notificación, se le hará entrega de la Resolución a 

fa empresa rescindida por conducto de su representante, la cual deberá 

reunir los siguientes. requisitos: 

1. Título (Reso.lucióri. de rescisión); 

2. Número .de contrato; · 

3. Entidad;· 

4. Número de oficio; 

5. Nombre (Resolución de rescisión administrativa del contrato, tipo y 

número};, 

6. Servicios (Los qÚe llevaría a cabo la empresa cocontrante, objeto del 

contrato);· 
-· .,- - - .. 

7. Antecedentes (motivos de la Óbra, estudios, dictámenes, celebración 

del cont~:~~t:~>~~:r~·~_Úas, 6.f.·~~~:~. ~~c;);0 

8. Conside;ari~~~ ; ' . 
,· 

9. Razonar:tii.ent.~.s;:~ .. L\,,· 

1 o. Resolutivos;':·.:· 

11. Firma d.;,L o'ire~tor de.la entidad: 

Una vez llevada.·a :cáb.,; .. la. notificación de la resolución, sigue a 

continuación un Acta Administrativa de incumplimiento de obligaciones, 

cuyos requisitos son: 
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1. Nombre del documento (Acta Administrativa de Incumplimiento de 

Obligaciones); 

2. El motivo por el cual se lleva a cabo; 

3. Lugar, fecha ·y hora; 

4. Los inten;inientes en 81 acto ; 

5. Objeto; 

6. Antecedentes; 

7. Procedimiento; 

8. Conclusión; 

9. Firmas (Director, subdirector, testigos) 

Ya que se ha celebrado el_ Acta Administrativa de incumplimiento de 

obligaciones, se lleva ~ª-~·~~~.::~~~~~;:·-acta, qu~: es e1 -acta admi.~istf-ativa 
circunstanciada de entrega ·c.: reLlpcfon . ~..-tado físico qu.. guar~an Íos 

trabajos, con el objeto ~~ , ~;J;,. : i'a ~Tpresa ;~icin~ida entregue a la 

dependencia la obra. que haya)1E!1/Elcio ~~eabÓ: hElsta eÍ_m~~~rito en que se 

inició la rescisión y que se'en~¡j,:,"f¡¡f.;;, en el 1"1rticulo 1SO del Reglamentb .. 
' -.\ ~~.¿_\' 
- ;:~}~''. " 

Esta contiene I~~. rr;isrTÍ~s 'requi~itos que: las dem_ás, 'ccm _la d_ifo~encia 
de que en esta se ~~f;~Íari los \rab.;,jos r;,.aliz~d~s y detalle~ iE!1~1léln;~s de 

los mismos así· ·c~fno Una· ~;~~e d~;crii:)Ción '~e ·'ª-~ ·cau~a~:qu~ dieÍon ~rig~n 
a la rescisión. 
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Finiquito 

En esta etapa se lleva a cabo un finiquito, en el cuál se revisarán las 

cuestiones económicas de la obra inconclusa. mismas que se encuentran 

reguladas en el artículos 131 y 132 del Reglamento que establecen que las 

dependencias y entidades pueden, junto con el contratista, conciliar los 

saldos derivados de la rescisión con el fin de preservar los intereses de las 

partes. 120 

Además, las dependencias y entidades pueden hacer constar en el 

finiquito, la recepción de los trabajos que haya realizado el contratista hasta 

la rescisión del contrato, así con"Iº- de ios equipos,' materiales que se 

hubieran instalado e~ 1~.: Obi-~' ?, ~e~~CiO .~:~e\.~r:i:c~e·~:~~e.~_·.en j:>r~.ceso de 
.- . --,, -- ;-.-.o-:· -e, - ··.--·:o:- __ •.--.,,.--·-- . ' __ .. --,~;.: - -~ ",- _·_; _- ' ~. ':C .- - : • -

fabricación, siempre y cuando sean,suseeptibles de,utilizacióndentro'de-los 
- ,-:· ,' 

trabajos pendient~s de_n~aliza_i-~ 12.1 

Y por último tenemos la' celebración de una úlÜma acta en la que se 

da por finalizada Ja relación contractual de las partes. 

1 ::o Vid. Aniculo 1 ~l. Reglamento de la Ley de Obr.is Públicas. Jbidcm. p. 1 ~4. 
1=1 Vid. Artículo IJ:? del Rcglamcn10 de la ley de Obms PUblicas. tdcm. 
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Debemos decir que la determinación de dar por rescindido 

administrativamente el contrato. no podrá ser revocada o modificada por la 

propia dependencia o entidad. 

4.3. La Posición del Estado dentro de un Contrato 
Administrativo 

En este tema tendremos que desentrañar el comportamiento del estado 

rrente a un contrato administrativo, para lo _cual estudiaremos los 

razonamientos de algunos jurisconsultos. 

El multicilado autor, Arturo García Conesa, menclori~ que la posición 

doctrinal minoritaria, mas _re:tacciona~~-=:'·. ~-~~~~~!:~q~~-~I~ ~~~lf::>P.~~Í~ión de que 

goza la Administración, la coloca e,:, .:.,,';,;- sitl..l"1.;!~;,·.jS, p~d;;~ ~ ál..ltorÍdad que 

impide el equilibrio contractual y~ p;;~· c6n;,ig'uiÉ>ntÉ>, 'C¡;Jé""uri instit.:itó funcione 

prerrogativas 

-~~ -.: ,_ ~' .:.' •. 

paritaria para amb'as"pa"rtés;.,;,;:'por·eÍlo sostiene qÚe las 

no actúan como :~~-:-/~;-~::r~~~-~~~- - ~--~~-¡~-~"'>· ~-C~:riio_·;·;:;~~~~riti~s 
como una ley 

,. 

exorbitancias deformadoras de su coriiénido .'que 'impiden su tratamiento 
, .-< .-:J:·~_.c·,·:,.'>/, ?.~·<·'·{:·._:_~_::,·,·,:.·~-

COmÚn en el contrato privado, al . tiempo 'que' queb~aritan el prinC,ipio de la 

eficacia relativa de los conveniOs, .. ·en· tanto'· q·ue afect3n. a terceros en 

supuestos como los de expropiación u ocupación temporal de terceros de 
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derechos, la percepción de tasas y el de la ioombargabilidad de los 

certificados de la obra. 

Los defensores del contractualismo replican que la asimetría de las 

posiciones de los intervinientes no llega a permitir la ruptura unilateral y 

definitiva por la Administración del equilibrio contractu.31 de las prestaciones. 

Ello permite mantener el criterio de la doctrin':' dominante:de que la figura, 

pese a las dificultades, es un contrato con .dos partes libres que intentan 

maximizar su respectiva riqueza. 122 

Es de comentar que/~e:·~~~;a ·I;.. teoría de. que .la Figura del Estado 
' - ·;1: -· .. y ... · .·· .. : .. ·.. -. ·- •·. 

tiene una superi.;ridad ·.;¡;,.;:;() tal frent~· al particular, y por lo tanto se resuelve . . . - . -· .. " : - . , -- -

la exorbitancia cie ·¡-.a~· 'i;¡;.¡;;5;:;1¿.s a· favor c:lel ·.Estado y en c:Ontr'a ·del particular, 

toda vez que ere~~i~~~:~~i~~::'.~6::;{~~-:.en~~r;t~~-~-- ~n_-ef:mi:=;mo nivel como lo 

menciona el Maestr~-:~~~~i~· ~~Yn~i.,.:· 
.. 
' ~'-. .: -- '_ ... 

_o·'-··:-':·,:-,_o· -· :_· .. •.·; 

Si el Estado 'se· en~~ri'{~;r~ en la ri-;¡;;~~ q~;;; €11 particular en un 

contrato, enton~s el contíat~!de ~b~~ ~ú~li~ p;~d:;i~sÚ
0

ciali~~d de contrato 

administrativo para ~nvertirs~- ~~: ·~-~ ~¿~~~~-~:~.' me;~~~~~·~:·:·á¡~;',··~'. 
:'•': -,:·.;:< r-"-· ··• -·.--·,,,,-·e • 

Asimismo el doctrin~ri~ ~: ~~·ELr~~·Je>. ~nt:riormente, Bartolomé 

Fiorini, sostiene quE! el régim~~ de'. ~xf.inción confinma las atribuciones 

t:= GARCIA CONESA. Antonio. Derecho dC la constrncción. Op. Cit. p. 544. 
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unilaterales de Ja administración pública, pues esta decide la extinción 

resarcitoria sin necesidad de recurrir al Poder Judicial. El contratista es la 

única parte que deberá promover Ja· vía judicial, pues 1.a prerrogativa do Ja 

administracÍóri públi;;;,, ;:,¿ i;:riplde di~C::utfr la legitimidad de .la medida . 

. ·_ >:~ ·;~ '.~-::</·~~~-~:-~·:.> _·; ,. : ~ 
Asimis~o: \1' . -~~ ¡~c;G;i·ad''ci~ aictin :;:"'s~i~.;'~¡~Ó~~: atribución del 

órgano que aprobó'e1 c:.;',';tiato,'isa1,;;C,:ci¡,e Ja ieY.>en,expresa forma; disponga 

qué sea rGs_~EtltC?-.'. p~~ _.·<)trc;_· ~'. ór9S~-~~_t::t;:?,~-~-- ~~!~-~-~~~~O~":: ~~-bre· ~sas cuestiones 

establecidas en todas 1.;.~ ¡.;;,.;s·.;1a~ifi~t, 1a'eX!inción'rescisoria según sea Ja 

parte contractual que lo dlspong¡.'. ;;,o;n~'~;,;~bi~~· su~ consecuencias sobre Ja 

ecuación econó~icS- d~·J _c¿;~~i~ti~-~~~~~-- --~·e·-~:-,_-.~- . 
-:··<·-/·:·~.· 

Efectivamenie en r1~E.~t;..11eg)~1~C:íÓ'ñ'~6 ~e encuentra regulado que un 

órgano distinto al que'11i.~6 ~'<:.it>o 1~:6..Jeb~~ción del contrato lleve a cabo la 
. . . 

rescisión, mismc>·mOtiVo. que· da o·rigen ~a- ,a-propuesta de la presente tesis. 

1 ~' FIORINI. Banolomé A. l\.1anual dcdcrcchoadminiMrali'\·o. Op. Cit. pp. S-'O y 5-'1. 
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Capítulo V 

Propuesta 

"El umbral del templo de· la sabiduría 

es el conocimiento de nuestra propia 

ignorancia ... 

Charles H. Spurgeon 
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5.1. Bases de la propuesta. 

Con el objeto de crear un ambiente mas apto para el entendimiento de las 

siguientes propuestas, se creyó necesario el dar uno~ cuantos apUntes con 

el objeto de aclarar las relaciones entre las entidades y Jos. coccin.tratantes. 

Rescisión admini=:;trativa por cau!!as irr:aputa~les al cOr:i~íatis~a 

Como ya lo habíamos mencionado ánterio..r;,·.;mte, en este ·caso, ·la actual 

rescisión administra,Íiii~· ~·e: lleva ~cabo c~ando el ciintratista incumple con 

las causales 127 del ,'Regla;..,erito de Obras 

Públicas. 

·L-...·· 

y tariíbión's~b.;;;,,;;~· q:.:;;; si ia'·d.;pendericia desea rescindir el contrato 
('.:':•: 

Jo llevará a cabo de'C:;;;;'i;;r~ld;acl .;.;,,· Ío e,stablecído en Ja Ley y en su 

reglamento, taLy _.;~.'.rlo J~. ~~,,:,65 'CÓ!esériÍo detalladamente en el capítulo 

anterior de Ja ~;~~e~;~ t~~is: 'Por ·'º ·~ue considero que en este punto no 

existe ninguna duda_ 

Rescisión administrativa por causas imputables a las entidades 
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Ahora bien, esta es la base de la propuesta, ya que tenemos que cuando es 

la entidad quien incumple con alguna de sus obligaciones, el contratista es 

quien debe dirigirse ante la autoridad judicial federal con el fin de obtener una 

declaración jU
0

didi~1 ·de -¡..~~:~-is·¡'¿n:·- ·' 

Esto es -,;b~io,:~;;;"-qu.;; el- contratista no cuenta con ninguna calidad que 

no sea la de_ún-~~';ét¡<=..,{~r~alq2iera. Por lo que es necesario el apoyo de 

una autoridad judi~i;,i-Í. · i{ 
. -,/-

La contrataci.ón·:-ad~:;-~·~~~;~t-~~a ··actuando la autoridad ~~o particular 
<"'": ;Z, 
7,-,.;_ 

Este es un tema ,.recÍirriente c~_nfuso; ya que tendemos generalmen_te a 
~: .i_:~:;_ 

confundir la calidad 'cie.-contratación de' u,:; Estado; que p.:.;ede ser como 

autoridad o ;x,;,.;~;p~~j~¡·~~'. 

Para t~~~~-~-~~~-,_a~c;yarno~ un poco, acudo a ':-!~~ -~esis, ~n _J_a __ cual se 

señala que a pesar de ser un contrato administrativo,_ en este contrato el 

E!:itado no acttlá\::on su: imperio, sino tan sólo como el sumiA~istrador ·de un 

servicio por el cual el particular pagará una determinada cantidad,. y _en el 
. - ·. ·: . -. 

cual se establecen derechos y obligaciones reciprocas,_ y qüe en caso de q_ue 

sea el particular quien deje de cumplir con sus obligaciones, en el instante de 

suspender el servicio, este no implica un acto de autoridad que ataque una 
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de las garantías individuales señalados en el articulo 16 de la Constitución 

de nuestro país. 124 

Cláusulas exorbitantes 

En este momento debemos aclara que son las cláusulas exorbitantes, que 

tanto hemos hablad.o ·de ellas, y que son un importante elemento de los 

contratos de obra pública. 

A conÍinuación . cite) 'una tesis. emitida por el pleno con el fin de 

comprender y trata~'~e ~~;~riE!r una definición: 

,- .. -
CONTRATOS ADMtNl~~~.;fvcisO'sE'DISTINGUEN POR su FINALIDAD 

DE ORDEN DEL 

DERECHO CIVIL A QUE ESTÁN SUJETÓSJ"Lá'ri~t;:,r;_leza ad;:,,i;,istrativa de 
_, ~·-:: _:::'.,,;,~ 

un contrato celebrado entre un ,·~¿,~~~·~~:·:_-~~~~Í~!, _Y·_ ~r:' pa~ic~lar puede 

válidamente deducirse de la finalidad de orden público que persigue, 

identificada también como utilidad pública o utilidad social, así como del 

régimen exorbitante del derecho civil a que está sujeto. De ello se infiere que 

i:i AGUA POTABLE. CUANCX> EL ESTADO PRESTA EL SERVICIO MEDIANTE CONTRATOS 
ADMINISTRATIVOS DE ADHESIÓN. LA RELACIÓN JURIDICA ENTRE LAS PARTES NO 
CORRESPONDI! A LA DE SUPRA A SUBORDINACIÓN QUE EXISTE ENTRE UNA 
AUTORIDAD Y UN GOBERNADO. 511'!0 A UNA RELACIÓN DE COORDINACIÓN 
VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR DEL SERVICIO Y EL PARTICULAR. Novena Epoca. 
lnst::mcia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Fcdcr.:u.;ión y !iU Gaceta. Tomo: XIV. Julio de 2001. 
Tesis: P./J. 9:?/2001. p. C.9~. 
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los contratos celebrados. por un órgano estatal con los particulares están 

regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté vinculado estrecha y 

necesariamente con el cumpli!l'iento de las atribuciones públicas del Estado 

y, por lo mismo, la satisfacción· de las necesidades cÓlectivas .no se 

perjudique porque en aquellos. actos el Estado no haga uso de los .. medios 
·. .' '·" . 

que le autoriza su régimen especial. Por el contrario, cuando el objeto o la . .. 
finalidad del contrato estén ·íntimamente vinculados al cump·Ú,;,,i~nt~~ de· ... 1.as 

atribuciones estatales, de tal manera que la satisfacción de -.~~-~-~:~~~~~-id:·~Ss 
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecuéión ··de· 1Ss 'Obligaciones 

contractuales, entonces se estará en presenci~· de ün '.~6~:~;~~-b: ~·~·~i~~:trat~vo, 
._- - , ::;r:-. <:/~·- - . " 

siendo válido estipular cláusulas exorbitantes•·'qi.ie,:.: desde: .. ' la;; Óptica··· del 

derecho privado, 

administrativo no 

pudieran resultar nulas, 'p'~r<ly ~G~, Y~~> el. campo 

lo son, ~n at<?nción '.a,la,}~~~~~·idad ;el~ aségurar el, 
' , . . . - . . . .,, . .- , - .. - ,· '~:'>", " - .,- - -, - -

----::--~, 

funcionamiento regul.,-r y Cclri!inuó c!elsE>~!é,i~,~9~~ico, ':25 • ·" 

. ,:.~ ,, ,-,. ,·- ; ~· -. , 

En esta tesis; ;,¡,,,:;o p6derri6s ver ~es~lta ~Emq;JE> de° la naturaleza se 

desprende un fin pi:ibiico;· por lo«::j.:.;e las cláusulas exorbitantes se encargan 
'. • .- .·,> ', , 

de proteger los i;:¡t~r'.;se; . socia
0

1·e·s·.· ~iendo estas de carácter nulo en el 

derecho civil. 

•=~ No ... cna Época. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Ci-Jccta. Tomo: 
XIII. Abril de 2001. Tesis: P. IX/2001. p. 32-l. 
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Entonces podemos entender que las cláusulas exorbitantes son 

aquellas condiciones del contrato que protegen a la colectividad y ponen en 

salvaguarda la función del Estado en favor de sus gobernados. 

5.2. Re,orma al Artículo 46 de la Ley de Obras Públicas y 
Servicios relacionados con las mismas. 

En este último capitulo veremos que existen tres probables reformas. una es 

a la Ley de Obras públicas y Servicios Relacionados con las mismas, otra al 

articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa, y por último, una más al Reglamento de la Ley de Obras 

Públicas. 

Así que primero tendremos que exponer lo que dice el articulo 46 de 

la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionadoscon las-mismas"el :::ual 

ya había sido mencionado anteriormente,:_ en - el,_ CapÚulo_:_-,j d~l- pre-sente 

trabajo, que señala los elementos mismos que _contendrán· ros contrátos de 

obra pública. 

Empezamos con la autorización del presupuesto para cubrir el 

compromiso derivado del contrato Y sus anexos, seguido por la indicación del 

procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la adjudicación del contrato. 
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· Se anotará además el precio a pagar por los trabajos objeto del 

contrato, así como el plazci d~ ejecución-de-IOs trabajos, determinado en días 

naturales, indicando la fecha de inicio y conclusión de los mismos. así como 

Jos plazos para verificar la termiiiación ·de· los trab0jos y la elabC?ración del 

finiquito. 

Se establecerán la forma y términos de garantizar la correcta inversión 

de los antÍcl.pos·~ e;· cumplimiento del contrato; anotando:t~mb.ién_los.plazos, 
, ' ... . -

forma y l~gar·ba';pagode las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando 
.·: . ~-- :·. 

corre~ponda;: d~_ ~.os ajustes de costos; además de léis ·P~!1~s._convencion~les 

por atraso. eri la ejecución de los trabajos por . ca;isa~·. Ímputables a los 

contra listas. 

_~ . . - - : ' .. ' 

ASirñiS-rrlo: los-términos en que ·e1_··eontr~uSt~:-·en:'su caso/· r0integrará 

las cantidades que, e,-; cualquier f~~ma, hubié:.; ~'3cibi~o .en exceso por la 

la .ei~~.;~;~~ d~(I~~ .·•_¡~,;,bajos .. Así 

procedimientO ... de''BJU~-té.de·~St~s que ·deb_e-íá se·r.:ei-~d~te·rminado desde tas 

contratación . o , 'ciurante como el 

; . .',-· '·. "' . '. ·, ' ~:··~-·o. 

bases de la licitación ºP.c:>f-_la ,depen~en6i~ 'io entÍd~d. '.;i cual deberá regir 

durante la vige!'lcia del contrato;> 
,, ;:' '::,. -::~:,>.~ . 

Las caus;¡,l.;s, / p·~;,,ci.dimÍento mediante los cuales la dependencia o 

entidad podrá da:r por rescindid,;:.,;, 6'ontr~to en los términos del artículo 61 de 

la Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas. 
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La descripción pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, 

debiendo acompañar como parte integrante del contrato, en el caso de las 

obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos; 

tratándose de servicios, los términos de referencia, y por último los 

procedimientos n1ediante los cuales las partes, entre si, resolverán las 

discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas 

específicos de carácter técnico y administrativo que, de ninguna manera, 

impliquen una audiencia de conciliación. 126 

El artículo antes señalado establece los requisitos mínimos que debe 

contener un contrato de obra pública, mismos que proponemos modificar en 

una de sus fracciones para crear una posibilidad de_ ~~~i~.'_en las cláusulas 

respecto de la· rescisión del mismo. 

Entrando en estudio del articulo antes mencionado;' la fracción a 

modificar es la décima primero, que señala:' Causales y ·procedimiento 
- ~ - _; ; ._ -· . . - - -

mediante los· cuales la dependencia o .la enÚdad podrá dar por rescindido el 

contrato en· los términos del articulo 61 de esta Ley.127 

i:r, Vid. Artículo -i.6. Ley de Obra.o:¡ Públic:L'iY Scnricio."> Relacionado-. con la.-. mb;,m;:1i;.. Dp. Cit. PJ1. 23 y 
24. 
i:-: ldcm. 
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Las causales anteriormente mencionadas son las señaladas en el 

artículo 127 del Reglamento de la Ley de Obras Públiéas, mismo que ya 

había sido referido' en el Capítulo IV de ·este trabajo de tesis. 

también" 10 hat;¡~T,~~ -~·~~"C.~-~~~.~?·; ·~~e. :~·u- ·~f ~Si~.CB«?i~~ S~ · deS:J:?~0nde, -que este 

es un contratÓ·.id~'. adh~~¡Ó,'.,,:· -~·,·_ ~~-~ i~~;:·l_icÍÍ~~Íe~ se> someten-~¡ desean 

contratar con la depa'~~en~i~ .. 

Lo que impÍi~, ~ue no ··existe modo alguno de que sea modificado o 

que una vez celebrado 'sé pueda llevar a cabo un convenio para poder 

cambiar alguna cláusula. 

Es por· ella,·:~J;/'ci,;,sidero y propongo una modificación desde su 

origen, es deéif.~ci.~r· :·~,.;rtÍculo antes mencionado en su fracción décima 

primera, por io'.~¿~ .. li~':l.,,'remos un nuevo mecanismo al contrato, en lo 

referente al pro~é~Í'riiÍ~~·to~~ ~escisión. 
:-:,:·.:-· 
-~ :'/:. ·- : ; ·. 

-·,. 

A continuación· daré.un.ejemplo de cómo está actualmente redactada 
' ' . - . -··--· "> ..... ·."' . 

una cláusula de u'ri' c<::>;.;fraio (jf; obra 'públi,,.,;, la cual fue tomada de varios 
".' ... :. ,,.,:- '. i '¡:-_- -.· ·.: ·.:<:·.: --~-· ·: 

contratos de obras públieas de'disti,ntas dependencias: 
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RESCISION ADMl!"ISTRATIVA DEL CONTRATO. "La Dependencia" 

podrá en cualq~i,er .. ~ome:nt.a· reScindir_. administrativamente este contrato por 

causas de inte.Íés general. .· · .. ,;! ' 
".c~ñl~aV~~~ió': :.;,d~="' las ··,·dispoSiciones, . , lin0amie.ntos, -

procedimient<:>;. y re'q¡_;isitbs ·que• est ... bl~;;;;.n la.' Le},' cié Obras'' Públicas y 

Servicios ~Cl~ci~:~-~~~·~· :~.:~~:~~-:··las MismE:IS y <-~~:~-~~·,· :'-.·~:Üsposiciones 

La bases, 

-: , ·.· ·. . '.':··._,«·:· .. :.,-, ·. 

la" obligaciones de "El Contratista" que se estipulan en el pre,,;ente é:ontr'ato, 

da derecho a su rescisión inmediata sin responsabilidad para "La 

DeFer.dencia". Además de que -se le apliquen a "El Contratista" las penas 

convencionales, conforme a lo establecido por este contrato y se ie haga 

efectiva la garantía otorgada para el cumplimiento del mismo. 

Las partes convienen que cuando "La Dependencia" ·determine 

justificadamente la rescisión administrativa del contrato~ el inicio del 

procedimiento correspondiente se comunica~á a "El. Contratista", exponiendo 

las ra::ones que al ~fecto se tuvieren para que éste, ·dentro del término de 

veinte días hábiles contados a partir de_la fecha en que reciba la notifiéación 

del inicio de Ja rescisión, manifi~s~e,lo qUe a su:d6:!"echo.convenga, en cuyo 

caso "La Dependencia" resolverá lo procedente, dentro del plazo de veinte 

días hábiles siguientes a la fecha en. que hubiere recibido el escrito de 

contestación de "El Contratista". 
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Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuación 

de los trabajos, "El Contratista" podrá suspender la obra. En este supuesto, si 

opta por la terminación anticipada del contrato, lo solicitará a "La 

Dependencia .. , la cual decidirá dentro de los veinte días naturales siguientes 

al de la recepción de la solicitud; en caso de negativa por parte de "La 

Dependencia", será necesario que .. El Contratista" obtenga de la autoridad 

judicial la declaratoria correspondiente. 

Es de tomar en cuenta, qUe -dentro de esta cláusula, se menciona de 

manera breve el proce_dirnientc;i de _rescisió~ que se ha citado en el Capitulo 

anterior y que se ll~vél d~ irian~r"' 'unilateral. 
> _. 

:.'>" 

oe·igual:'~i~~~~~~-·-~~~efl~~f~~~~'-·~~'.-'q-~.e~~fi-_.~,~?~~de~q~~,'-~-,- c~ntralis-tB sea

quién lleve a 6.Jt:i;, -1,;';~¡:;~P;;,,;ióri'd¡,, 1~''<:,tir,:{d~berá de'<trélmitar ante una 

autoridad judicial _¡;¡d~i~i~0c.ti~~'t;:,~ .j;,,~;a~ ... t~;i~.-~it~él~ióÍl q~E, solo se 

aplica con respécto del' cói:>t~a';i~ta, ~ul:n ;_~st~--~~lig,,.~o· ~- ~~uerir una 

declarativa judicial mientras_ que la dependencia rescinde el contrato de 

n1anera unilateral. 

En este orden de ideas, considero que se esta violando el principio 

procesal de igueldad de las partes en un procedimiento, ya que una de las 

partes es la que se encuentra resolviendo la rescisión. 

Ji TESIS CON I 1~ALLA DE ORIGEN 

123 



Al respecto, el doctrinario Hernando Devis Echandia sostiene que dos 

consecuencias se deducen del principio de igualdad de las partes: 

1. La de que en el curso del prÓceso las partes gozan de iguales 

oportunidades par.; su defensa, l.; cual tiene fundamento en la 

máxima audiatur ex altera parte, que viene a ser una aplicación del 

postulado que .con'!agra la igualdad de.· los ciudadanos ante la ley, 

base de la organización de los estados modernos. 

2. Que no son aceptables .los procesos privilegiados, 128 

De lo anteriormente referido,. se ap~ecia.que .. el.;p~rticular no cuenta 

con las disposiciones que te permitán_~resC(~d¡í· C!.~~·-·ma:ner-a-'uriilélteral como 

las que tiene la autoridad y qu.; po~·· 1·c;· t;:;ílto ~;,:;t;~ -diri~iise primer.; a una 

autoridad judicial para poder.lle~arla a ~~Ó.· ' ~; :<: ;, : 
':"~: ... ;.- _-:. - : ·_.:,:: .. .' .:: :.·,~--

.. '• - ~--~º-~ 

Es claro que el Estado.no es ~i~d.,;,d.;no y ClÚe; p;,,~ee un.a.investidura 
. . . . . •.•. . ¿ . 

superior, pero ambos deben tener las ,:;,i~,:,:;.;s ;,P.;,:¡.:,;,i'dade.;' ele ctlafensa. 
_,;. ··'·'' . ' . '_:_., .. -

Por lo que propcinerrio~C~~ ~eform}ci1aEy:ni~;;tión, modificando 

el articulo 46, fracción dé~im~ p~i~era y d;,,rog~ndo los a~ículos 61, 6.2 y 63 

1 ~ DEVIS ECHANDIA.. Hcrrumdo. Tcorfo 'general del proceso. Tomo l. 1• cd. Ed. Universidad. 
Buenos Aires. 1 "Jx.-1. p. 2:\. 
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de la misma Ley, con el objeto de eliminar el procedimiento de rescisión de 

este ordenamiento. 

La actual fra=ión que deseo modificar dice a la letra: 

"XI. Causales y proce.d.imie.nto mediante los cuales la dependencia o entidad 

podrá dar por res~indiclo el. contrato ·en los términos del articulo 61 de esta 

Ley;""'9 

La cual qu~da~rS·:~~c~si~nte:;modo; 
,-,,.· 

~:..;-,\<~ \{-~/·;'.:;~;;_ 
XI. Las causales;: p6~ ·.~:a,s ... ',~~ales la. Dependencia podrá dar inicio el 

procedimiento de' rescisiÓn,del'contrato ante, la auto.:iciaci corresp6ndiénte. 
·-~:-"'.;~.<~~ -·-, __ ,_._, :-.:_'.~ .. " ,,_ ~~,r --_·-·:.~_ -,-_ 

-·~-- --~--::;-- -;-·', ~-~-~--- :~- - '·; 
Podemos explicarl.o del· siguiente: ínoé:!o, · quitando' por completo las 

facultades de rescisió~ pe~ p.i'rte de la ~ntid.;,d par~ ll~var a ~be la rescisión, 

para que, como veremos mas adelante, esta la lleve a cabo un juez federal. 

5.3. Reforma al Articulo 11 de la Ley Orgánica del Tribunal 
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

1
;' Vid. Aniculo 4<•. le,.· de otira~ Pi1blicns ~- Scn;cios relacionados con las mismas. Op. Cit. p. 23. 
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Dentro de la presente investigación, se ha encontrado una Jurisprudencia 

muy concreta sobre la propuesta de este trabajo, y trata precisamente sobre 

quién debe ser la autoridad competente en la rescisión del contrato de obra 

pública, la cual me permito transcribir a continuación: 

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, RESCISION DE LOS. Sólo los 

tribunales de. justicia pueden, mediante el juicio correspondiente; declararlos 

rescindidos. " 130 

. . 
De la Juri.sprudencia antes transcrita, se desprende que debe ser un 

Tribuno! de Justicia quien declare·a.los contratos. rescindidos, pero falta aún 

determinar de que autoridad se trata: ...... 

·- .. ; -~ ·~-< .. '.-;" ~~ ·>:.-. ' .~; 
Pero, respecto de esta j':Jrispn.Jdencia' se desprende: una t.esis en la 

cual se establece que en'~iecto sóíó:·ios:tribunales dé justicia .pueden ' . -·.' - - ~ - ,_ .... - . . . . -·- . - - ' - ' 

decl:::Jrar rescindidos . ,;;~· 'écintiatos : administrativos 'celebrados por los 

particulares con depende;ri~i~s ~;,.:·Íl.~IJ.\.;,,fDc).~¡~hPf~·~ua~do .no se haya 

establecido en el contrato lá' facultad :d.;,':r.:.scindi~los u¡:;iÍateralmente. A 

continuación presenta~~~-·.1-~:·;i:~:·~~~'.~~:~~·~~¡¿~;· 

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; RESCISION DE Los: POTESTAD QUE 

DERIVA DEL ARTICULO 43 DE LA LEY;DE
0

0BRAS PUBLICAS. Si bien es 

1 '"Quinta é'pocn. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo 111 Panc SCJN. Tesis 43. P..í.g. 32. 
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verdad que la jurisprudencia definida por la Segunda Sala de la -Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido que sólo los tribunales de 

justicia pueden declarar la rescisión de los contratos administrativos 

celebrados por los particulares con los organismos públicos descentralizados 

del Estado, mediante la tramitación del juicio correspondiente, también lo es 

que esto es así, cuando las autoridades contratantes no se han arrogado las 

facultades que les otorga el articulo 43 de la Ley de Obras Públicas, de 

poder rescindir unilateralmente los contratos de obras públicas por 

incumplimiento de los contratistas o por causas de interés general; pues .en 

tal evento, se colige que han querido sujetarse a las condiciones propias de 

todo individuo en sus relaciones civiles, no siendo así, es· evidente que el 

contratante perjudicado no puede invocar la lesión de sus derechos porque la 
. - _:, . ' -~:'. , .-·-' 

autoridad rescinda el co_ntrato sin forma de juicio_ y/~~je:.,~e-_?b~e_r:v~r los 

principios generales del_ Der'e-cho civil sobre el part-icula~.~ 131 •> 

Por lo que_podemos_-,.ntender~ntorice-~"'>~.3sumiendo, la autoridad 
- . . : ,_' ', .. ···~'..; . '" ·:." '. ' i.':-: ·. -·. -.- '._ . ,.: .-·, . . :- . . . 

judicial si puede-resolver:úna r"'.scisión_ unÚateralsiempre y cuando no se 

estipule en el co~Ír~to d.3- 'Obra-pÚbli-.::a: que la aútoridad contratante esta 

facultada para llevar a ~bo lá rescil>ión. 

l.ll Octa·va Époc:l. Instancia: Tribuna"tc.c; Colcgi~dos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación. Tomo: V. Scgundn Partc-1. Enero a Junio de 1990.Página: 149. 
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Así que, que· ahora es necesario que señalemos una tesis fechada en 

junio de 1994, en la que se menciona que autoridad es competente, y con la 

que no estamos del todo de acuerdo, pero que seré de gran ayuda: 
·:< ..... -·:~:\:·. 

"CONTRA_:rÓ DE. i~~;..' ~~lJ~Ld~?~ LA• COMPET~~CiA PARA 

CONOCER .EL'.·~·¿;~FLI~;~,; 'fJ1sc1~~~6,,&)~'( ~~ :~~~~~l¿ION, 
PROVENIENTE . DE •• u~ ¡;-::ÁcTÜ\: AÓMl~i'sT~TIVO.' ;::;~ ''AUTORIDAD, 

s::·;- ,-. ~· . . ;''!-,. . '"·r.·· "(-.. ""~:-: :.:•:e , 1 " ..• ·• - ,._, _. ',._ .• _-.,.. - '·, '·".;-

CORRESPONDE {~ >.~N. d.J.~Z~_t\D°' •;; ,DE ; DISTRiTO EN·. 'MATERIA 

ADMINISTRATIV~ Tomando én consideraéión'que la resolución mediante la 

cual una 'ª~~8ridad·:·r~~c_i~~e·." ur1~1~l~;~~;~~'.~t_~-;--:_·:~-- "én·· forma imperativa un 

contrato de. obra pública, por' cáusas que' se' dicen •• imputables al contratista, 

con apoyo en l~s artículos 43 de fa Ley ;de Obras Públicas y 58 de su 

reglamento, así como en una de. las .. c1áO:.sul-;.s del propio contrato, constituye 
-- '' ---.· - : 

un acto de autoridad de naiuí8re:Z:a ,.·3-dmiÍlistrativa. relacionado ·c0n Un 

contrato también administrati_~o y con dispo:Siciones de_ esa ma_teria, como lo 
•'' - -

son la citada Ley de Obras Públicas y su ·Reglamento, resulta .com¡:>~tente 

para conocer del juicio administrativo federal iniciado. por el partic~l.;,'r . en· 

contra de la autoridad emisora del •acto, el juez· d~ Distrit~- érí Materia 

Administrativa respectivo, pues concurren,¡os·req~is~tc>s c:¡u~_el .i~rcul~ 52, 

fra=ión 1, de 1 Ley Orgánicá del Poder .Í~dÍci~I d.;,ia Fed.;,r;.Ción e~ig.;, para 

que se actualice dicha hipótesis competen~ial, co~sist~nt~ e~ la existencia 

de una controversia suscitada con motivo de la aplicación de una ley federal, 
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en la que deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de 

autoridad de naturaleza administrativa. " 132 

Del análi~is de la, J~risprudenci~ _anterior. encontramos que esta 

señala de manera expresa que es el Juez de Distrito en materia 
.. ·- - ·.: : . '. ~ " : - -- ,' 

administrativa la autoridad_.coníp~!enté para ~esol_ver la rescisión del contrato 

de obra pública, ya . que se actualiza _la· _hipótesis, que consiste_ en la 

existencia de una co~trove~si8 s~sci~~~~a Ca~ .motivo de la aplicación de una 

ley federal de naturaleza administrativa. 

Existe un punto en el que rio est.;rTÍ~s de ~cuerdo, y es el aspecto de 

la igualdad de las partes en el.procedimiento;:ya que como se observa, solo 
:.- '·-· ·"' -- :- ~ --~·'". _: __ ·-

se aplica ª 'ª declaración __ de - rescisióA q:..e busca ea - p.;r1icu1ar. _ v que 

considera ª 1a resa1ución com·¿,:_:~ri---~~¡-b: d~·: ~~-1-~~id~d .-~ imP~-g~ª'~,-~e~-·-decir, 
-.·,·: 

como un recurso. 

El jurisconsulto argentino _Migu~I -~n:ge; --_Be_rcaitz _señala que~. "La 

rescisión por hecho relativo al ;;c,dontraiante; _;;a'mp~te a los órganos 

administrativos del Estado, ya que á .;.Uos ,c_orre,sp6rid_e: e.stablecer cuándo 

ese hecho asume caracteres·de.tal.~(~v~·d~d"_ci;~~¿pa~~:~~;~~-, una ~i·t-~~Ción 

incompalible entre la subsistencia ~E;(~¡,:,¿¿lo, y. el fin• público, el. _servicio 

1 
': 0.....'"1av:s E¡x>ea. Instancia: Pleno. Fu..:ntc: Oacct:i del Semanario Jullicial de la Federación. Tomo 78 

de Junio de l'JlJ..a.. Tesis: P/J 2019-'. P-.ig. IX. 
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público, o la necesidad pública causa del contrato o que puede afectar el 

contrato. " 133 

En nuestro caso, hemos observado que se trata de un Juez de 

Distrito en materia administrativa y no un órgano administrativo del Estado, 

es decir. una autoridad judicial. 

Además_ Bercaitz·obse.Va que: 7Lo's he;,hos relativos o imputables al 

cacont~atante son .dos. causaS'.: ~e r_esc?isión de 10s, Co~.t~atos ·administrativos 

que sólo afecian a 'eStO~. y_ n~··.:~}o:(ac;t6~·,~·dm·i~istr~~·i.~~;s.~~~ 
'•. :·· :·::~:_-·>;" -. ,:.¡,:_--.:>~ < 
' .. -. --.. ·" ..:· .·.' :, . _~:. < ;'. 

Es decir: qüe ·fa~• ~~~1~ ~~~-:·;l~~~n: ~';a res.ci_sión, ·afectan sólo al 

contrato, y n~- ~, -~~t~---;~;~i~~i~trati~~~-,S-ú~f;dó~~~ie- ia·~res~iSió-n·m¡sma . 
. -,, -: . .:e.:., .. ,,,.,;·.·¡ _,.(_-_ .:-·· -:-;:--".~;~l-.-::.~/-.; ~.L.-~>:· 

·- ~ ·<'-IY~; -,,,~_- :~'-~·:_ '. ,;·-·.--~:,_. ;~~-'~ :;~:~:}'.. ;_~\-:"-·- ~--;---,,_ 
J;_:. ~.-·,:·" 

Ahora bien; c<'.>ITl6 ya lo ;;i,:,;;;~ en ~I ~~~~a'¿<:>_,;;,¡~~io~: y en este, la 

·.':_'.·· ·,-__ 

de Distrito en materia administrativa· de conformidad con lo estableCido en el 

articulo 52, fra=ión 1 d.,' I~ Le; O~~á~Íca del PoderJ~di~i:I de la Federación, 

el cual señala: 

"Los jueces de distrito en materia administrativa conocerán: 

in BERC AITZ. :'\.1icud Anccl. Tcorfa ecncml del contrato :idministr.ifr\·o. Op. Cit. p. 563. 
1 

H lb1dcm. p . .559. 
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l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicación 

de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o 

subsistencia de un acto de autoridad o d0 un procedimiento 

seguido por autoridadás ad.mini~tr~ti~~~- ~ 1~ 

Por lo que 'ª· fracció,n' sép~i0a ~~I; ~·~icdri undécimo de.· ra Ley 

Orgánica del Triburial .Fed~r;;,Í .de J~~.ti~!~· f=j~~.; ~ . .;.~;;,·¡ni~trativa, .• debé ser 

derogada, debido a qo..ie á ;;¡;,;t.;,;Tri~Üna!,'s~le,'aca~arÍ dé 'agregar nuevas 

facultades en 'l'Tla'ie;;.; ~á'11in'i~tr';;ti.:;a:'. ~~;; ¡,j'¡a'~t.; ál:>~rc:B. ras fac..:.rtades de 
:::.·~ ·:-':'.' :·=,::~~-·:·;·::~"· . . :·:r::·_..,., ?-'.:·-"'::::' .;:; ,~ :.::\~. ~··:>L-. 

otra autoridad, ~;'.,ecianci~ del siguie~te .;.,oda: •·.· 
• ' ,• ··' "• e :::':· ,.· • ••• : •• •: ;., :.·:·::\·.~ •.," ". ,,· '.' ·_ • 

-:". ~~.>~·:·· ··::,;;/: .~:)~ :·'. 
Articulo 11.- .El tribunal feder.;¡1. dejusticia fiseal ·y administrativa conocerá de 

: . . . 
los juicios que se promuevan contra las · resoluciones- definitivas que se 

indican a continuación: 

VII. Derogada. 

5.4. Modificación al Reglamento de la Ley de Obras Públicas 

1
"' V11.J i\rticulo :'::?. ~- Org..-lnica del Poder Judicial de la Federación. Op. Cit. p. 20. 
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También se deberá modificar el Reglamento de la Ley de Obras Públicas, ya 

que se deber eliminar la Sección VII, del C_apftulo IV, del ordenamiento en 

mención, que s~ refiere preci~am~nte. a·' la resc.isió~ del contrato de obra 

pública. Debido a que _ co1110 ti~rn·o_s: á_r'lalizado, no es competencia de la 

misma autorida~ •. si~·o ~~."~~~'Bu.~.~.~id_~.c:t- ~-¡~~¡~~ª· 

Debemos señalar además;·_que gracias_ a. esta~. reformas, nos estamos 

apegando al principio de economía . procesal; ya que la entidad o 
. . . . -· 

dependencia se dirige directamenle a una_, autoridad júdicial para llevar a 

cabo la rescisión, dándole celeridad, ya'q.ue· de 10· contrario, se dirigirían ·a 

ella únicamente como una autoridad de impugnadón. 
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Conclusiones 

PRIMERA. Los instrumentos para llevar a cabo la contratación en la obra 

pública son: l.; licitación pública, la licitación restringida y la 

adjudicadÓn directa. La licitación pública es un p~ocedimienio, 

por me~i·o de1 cua1: 1a. administración ~úb1ica E>1i~e a u,.;a 

·persona física ·a moral para la celebración· d€> .un "cci'ntrato 

determinado. · No •todas las personas· pueden: participar· dentro 

de la; lici;~ciones, ya que· deb~n ~Llj~t~rs~ ~ ;a:: b~~E!;:. y no 
<.::<·.: - ·,·-'. ,_.-_ - _:·: .·· .. ' · .. :.-.>>~)···-··.·.::: :·>'· 

est"'r irripedid'3s de ac'.-'E!rdo '?ºn. lo e>,,;tl:lb.le.cido ,e!"' el articulo 51 

de la Ley de Obras PúbÜi::as y se;;.,,i.;ios. Relacionados con las 

Mismas: - -.-.>~ ·=.,~·:. 

--.¡~:~;~:-- .. :·';·: :.:';·: -·~:- >.>·:·.·::;_:<:<::.-·.:":· . 

SEGUNDA. Los pri,;,~i~ids;j¿~i~icii~~~.;c. 1.;s;:;l;~i'.táéi~nes públicas· son: 

oposic¡¿-n:Y1i~í prió~í?íatciE!; e:~~h~~re~~ia co,:,~is1~ en que 
.4, -~-- _;;/."--

asi,.tan ei °ffiay(ir~l]Li"1~ro p_~s~~1~·cl,. ¡,'articipa,:,tes á la licitación, 

con "'I C>.~j-etode''.1.;;,~~:a ~bo .:,¡,¡;, mejor selección. 2)1gualdad: 

Se coÍocan ;;:Íos j:,'"'rticip;,;;¡¡e,; eri una igualdad de condiciones 

para E!~itár. favoiilíso:ios:, 3¡Publicidad: Se refiere. a que los 

participantes te;,~a~ ;siempre conocimiento de todo lo que 

ocurra duiant~.t~d·o.~I procedimiento. 4)0posición: es aquel en 

el que las partes tienen distintas ofertas que competirán entre si 

con el objeto de que la entidad decida por la mejor. 
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TERCERA. La naturaleza jurídica de la licitación pública consiste en ofertar 

CUARTA. 

QUINTA. 

SEXTA. 

los contratos administrativos como resultado de sus facultades 

y obligaciones. 

Las etapas ,, de , la. ·licitación ·pública · son . siete: Partida 

presupuestaria; bases o pliego 'cíe condiciones, publicación de 

la Con~o~-~~ri~.- ::·~,~~~:~;~~-~~~¡·ó~~:: ~~ .oferta~>'~B~ptación de la 
,;, '.:.> 

oferta, apertura' dei las ofertas y adjúdicadón;> ' 

., __ ,_r::::-.~-' ,~- -.. '> -..• 

. . , <:-·-.,:·:···,'-" , -; -:- ; ; ,·:. ,-
Las licitaciones sÓlo ~e~ pu¡;den Uevai- a cabo cuando exista 

-':""e';. . ..-. ::l-<' 

una partida presUpuesta'í-ia,·/previam'ente aceptada por la 

~~;~:;;~;~PJJ.i~tJ~~~~·YJf J~1\7~:t:i:~~u~=~ª::se::s:~i~: 
par~. regul.;;;{!arlt~:;[ei)~~J~~e~\riiiento; de licitación como el 

contrató de adj;:;di;;:C:;'6¡:;~¿9'1a'Ób~a y que los órganos licitantes 
~~0;_:,·~ ,, ,.,.·_ '.' .<;;·_ ~--

tengan ampÍia· facultad ''pa,ra·, iÍnponerlas. La obtención de las 
. ···--- ·-·:.··;';-~:'e --0: ~;::-·""'-_;,"-_- .:-~" ~ ·-=·-.·· ,-, --·, ' 

bases pará pode~ partici,l~aí'{i:JeQtro de Una licitación pública, se 

. ~ : - ;E :.: .... 
La pu~l~~c;i·~~·'.;·d-~,:-.·~~;-c·a-nvocatoria. se realizará en el Diario 

Oficial de: I~ F~d~~~~i,5n ~"3~a las licitaciones públicas, y con la 

entreg.;- ·de .la inditación a las de licitación restringida. En la 

etapa de presentación de ofertas, los participantes, entregarán 
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SÉPTIMA. 

OCTAVA. 

NOVENA. 

sus ofertas en sobre cerrado. Las ofertas deben cubrir tres 

requisitos, subjetivos (se refiere a la capai::idad jurídica), 

objetivos (se refiere al contenido de las bases) y los formales 

(se refiere a· 1a confección de la oferta) .. La.•aceplaCión de la 

oferta consiste. en que la aütoiidad:rec;be "los sobres de los 

participantes. 

. . . 
La apertura de . las.< ofe~as consiste en que los sobres son 

abiertos públicamente,. con el objeto de conocer las. propuestas 

de los participantes, desechando en ese momento las 
.·.:.: .. ,. : 

propuestas-.q._;e no cumplan con los requisitos de las b.;,ses: La 

adj;_,di~ción es el acto por el cual el Estado decide cual de _las 

oferta_;. és ia mas ventajosa para al celebración deÍ ·co.:;trato -a 

tíavés"d0._urÍ-dictamen técnico .. El único recúrsá que ·ti0ne·_el 

particular en contra de la resolución, es el de inconformidad. 

En la adjudicación directa, el Estado llega a un acuerdo con un 

particular . sin la necesidad de una concurr_encia para la 

realización de ·un contrato. 

El contrato es el · aCto jurídico por medio del cual dos o mas 

personas producen o· transfieren derechos y obligaciones. El 

contrato administrativo es un acuerdo de voluntades 
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DECIMA. 

forzosamente por lo menos de una Entidad administrativa con 

una persona sea física o moral, para llevar a cabo un fin de 

carácter público. 

. . 

La.obr'a pÚblid.,-~;. el conjunto de actividades.llevadas a cabo 

so~~e un bi~~-inueble~ inmueble con el fin de obtener de estas 

un bien. que s~~-:-:aprovec~ado por lé'l soci~dad a quien fue 

destinada.:: 

. . . ·-

DECIMA PRIMERA El· ~;,trato de obra pública es el_,a~o jllr~dici;> por medio 

del cual, lá Administración Públi~ °2~Í~br~i~;,:C:6~trato. con una 
' . -, , . ,.,, .. ·.·-. '"'- - -··-· -.. 

persona, con el objeto de l.;, ~e>.;1Íz'BcÍÓ,:; 'ci~ ¿r,;.¡ ~l>rii pÚbÍica. 
• . . . - -:-.v. - ' ·- •''> 

Los elementos del co_ntrato deob~a-~Ú~ji~}.s6~::1~s- sujetos 

(Administración pública y ú~ paiticoS1~í)tcci~j~t6 (!;.; ;~~1i«a~ión de 

uno obra pública), competencia"y'.'~p;,;c'i~i3i:! '(~i; ley fáculiara a 
-' -;:,-, -:--::·- ., - -~ . :!\: 

la Administración Pública). cons .. iitimie'nio ·.·y; forma 
:'-_ ·>:-':, ~-->;_:.--.-.. :_'

encuentra establecida en ·la le'y).- ··:-• 

- --:-..;io-------·70 

''. >, . > _·- -.• _-··.·- .•..• -· 

(se 

DE CIMA SEGUNDA. El contrato _de obra pública se clasifica de_ la siguiente ... ' 

manera: 1 )Principal: Porque existe por si solo ·:y tiene un 

propósito .propio y especifico, y por lo tanto no· depende de 

ningún otro contrato. 2)Bilateral: Obtiene esta calidad porque 

tanto como la administración pública federal como su 
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cocontratante adquieren derechos y obligaciones de manera 

reciprocas. 3)0nero'so: Ambas partes pretenden la obtención 

de una ventaja, a cambio de una compensación económica. 

4)Conmutativo: Las prestaciones a cargo de las partes son 

ciertas desde la celebración del contrato. S)Formal: Debe 

llevarse de manera escrita. 6)Tracto sucesivo: su vigencia 

permanecerá mientras dure toda la obra. ?)Administrativo: 

porque por lo menos una de las partes es la Administración 

pública. 8)Adhesión: Porque este ya se encuentra 

predeterminado para todos los cocontratantes .de la 

Administración Pública. 9)1ntuito personae: Antes de celebrarse 

se deben tenerse por ciertas .las éapacidade.i;de·¡,;.~ partes para 
• ... ·.·. 

la contratación. '.· •\.\ '. 

f!~~ ,· -. 

DECIMA TERCERA El contrato de 6~ra pÓbliL~=~n~~i~t~~:tul"l:a"1entado 
en nuestra Constituci~~ ·•.: ~~lítiéai'ét;:;; l~=~;E:tados ·.Unidos 

• ,,_;."• ' _, '.~~·-_- :;:~ Ó "-'·1·~:;,\ ~. ,-.,- ,r• ';_ 

Mexicanos-. en s·~ ;:'-arj-íc~i_O _:1·34-~y';-;10~~.c~n~ocemos .-·aciu-almente 

debido a J~a retciim~";P~~licad~-~~!"';el.Diari;;·'.oficial de la 

DECIMACUARTA. El artículo 13~ ce'~~t;;Í,de duat~6 prfricipios, que son: 1)La 
. ' ; . ',. ,.,.,. 

eficiencia consist..; ~n llev~~·a (:,.b~ ,eí;fin, pÓblieo de 1.:i mejor 

manera con los medios existentes. 2)El.principio de la eficacia 
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consiste en la obtención del resultado práctico deseado.· 3)EI 

principio de honradez, se toma desde el mismo sentido 

gramatical de la palabra, es decir comportarse de la mejor 

manera posible, o mejor dicho con una responsabilidad moral 

para con los demás. 4)La idoneidad del gasto, no es ofra cosa, 

sino Ja adecuada relación que debe existir entre los medios 

existentes y los medios a alcanzar, es decir. una correcta 

administración. 

DECIMA QUINTA. La Secretaria de Hacienda y Crédito Público y la 

Secretaria de la Función Pública, son las Secretarias mas 

importantes dentro de los procedimientos de licitación, ya que 

la primera es la encargada de la presupuestación de.los gástos 

necesarios para la celebración de los contratos .. -'de '"'Obf.as 

públicas, mientras que la segunda es la encargada de la 

supervisión de la ejecución de los trabajos de. o~ra.'~;:..;d;;,s Ias 

Secretarias de Estado están facultadas para. U.;;~~/:~ C<lbo. la 

celebración de contratos de obras públicas. 

DECIMA SEXTA. La Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas, actualmente es la encargada de regular las Hcitaciones 

públicas y las rescisiones de los contratos de obras públicas, 

auxiliado por su reglamento. 
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DECIMA SÉPTIMA. La di.ferencia entre un proceso y un procedimiento, 

radica en que en el primero solo se busca un fin, mientras que 

en el segundo, se busca la resolúción de un conflicto de 

intereses. 

- - . 
DECIMA OCTAVA. L~ d·if<;,r~~cia entre el proceso judicial y el pro-ceso 

administr~tivo, radica en su naturaleza, ya qu~ el proc;¡.dimien~o 
judicial_ I~ '.realiza precisamente una autoridad depe~dien.Íe ·del 

Poder.Judicial, mientras que en el administrativo ro 11.,;va a cabo 

una autoridad dependiente del Poder Ejecutivo.-: 

DECIMA NOVENA. La rescisión es la facultad que tiene una entidad de dar 

por terminado un contrato por alguna Causal que se estipule en 

alguná Ley de su competencia. 

VIGÉSIMA. El pro~edimiento ~ administrativo, ' se clasifica en: 1 )El 

procedimiento administrativo es externo,, P?rqu-9 . afecta 

directamente la esfera jurídica de los particulares. 2)Es un 

procedimiento de ejecución' por que su cumpli~iento .no'_ se da 

de manera voluntaria. 3)EI procedimiento _de' rescisión es 

además de oficio porque lo llevan a cabo las autoridades en 

cumplimiento de sus obligaciones. 
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VIGÉSIMA PRIMERA. Existe una diferencia entre la rescisión administrativa 

y 1a rescis.ión Civil, y esta radica en la naturaleza que tiene 
. . 

derivada de la envestidura de la autoridad. Si la autoridad 

contrata de· manera iglial -~~ parü~tjÍar. ·~:ui:!rá únS· rescisión civil. 
. . . . -

mientras que si· la ,·autoridad .. ·contrata 'desde su calidad de 
e. - "-'·.:· •. :..~ ;· ;'. .. 

persona pública seré :.'adminisfrativa: Además de . que en la 

rescisión. -~¡~¡j;·_ ~e :··~:C~,~~·;,~~ni~~,-~-;,a_ áútoiidad judic-ial y en la 

admini .. trativa ~~ la rTli~rTla autoridad q~e co~trata la . que la 

. . . 

VIGÉSIMA SEGUNbA.<EI procedÍmiento_ de resci.sión com.;,nzará en el 

momento en que la autoridad e".1cuer:itré _anomalías qué pongan 

en riesgo el objeio del cc)nfrato; haciendo d?s anotaciOnes en la 

bitácora (una por rT1esfde lá 'cibra: T~.;,s dí;;.s después de la 
-. - ·' -,: ·. --, ' . ( - -~-.' :< -.. · : . . - . " . ' 

segunda· a~otación ;¡~ --,~va~t~~t¡-;_Un -~ctS': CirCunstanCiá"da en la 

que se· recog_~E~~ .----~~S----~~-~-;~1~.U~-~-i.-~riContrada~~ :-_ ciuince .··diaS 

después de le~antad;. .·"01. ~-~~.Circunstanciada se le hará la 

notificación del iniCio 'ciel pr.ocedimiento. de rescisión 

administrativa del conÍrato al contratista. Después . de la .. ·.-.-... --

notificación del inicio .del procedimiento, el particular .tiene un 

término de quince dí.as para que manifieste lo que a .su derecho 

convenga. Quince días después, la autoridad esta obligada a 

emitir una resolución, en la cual fundamentará y motivará el 
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porque de su decisión .. La dependencia señalará. fecha y hora 

para elaborar de nuevo una Acta Circunstanciada con el objeto 

de señalar el incumplimiento de las obligaciones por parte del 

Contratista. Se llevará a cabo una nueva Acta-.· Circunstanciada 

en donde la Dependencia recibirá los trabajos. r~aÚzados por el 
~>~. :· :: ~·.::-> :·. ; 

contratista en las condiciones en que se eÍ1cuehtren.' Por Último 

se llevará a cabo un finiquito en eÍ. que ·1~·.:Óep~,O,.d0'1cia 
determinará si existe adeudo alguno con el.contralista:;•uevado· 

a cabo el finiquito, se celebrará una nue~a ,.;.~t.a:·e~ l~•:·~u.e se 

dará por finalizada la relación entre la Dependencia•.y·· el 

contratista~ 

.,• 
. . . 

VIGÉSIMA TERCERA. se considera que con la re;;;cisión U~ll;,,terai del 

contraicí. de obra pública se viola el pdncipio ~r.;;e~i~e,ntal de 

la igualdad de las partes, ya que las partei(';,()g'.,;<;!~6u~ntran en 

igualdad dé oportunidades para su defensa,'y~'que la .;utoridad 
- - o•• : --~<::·r<-,--7"·,;·;·" o-,,;,- -·-·- • __ e_.·.,. - -·--

es la misma que contrata :.¡ rescinde; m'ientr.3s 'c:lúe' el particular 
• . • •. · . ' ".:·: . '·- '.''.· · •. - '· ;-, .• - • ~--- <'. -·, .:-~-~ . y: . ·. ·' ·. . -

tiene. Ía necesidiJd de . acuc:Íi;,:~h_í~ Í:.n~\a~tori~ad • •• par'a la 

obtención de una 'déclaración judiciá1..: 
'¡.- •, .. :::.· -" 

VIGÉSIMA CUA~TAc De c~:nfo;~;~'a:d e~~ .i1 ~~í~lo 5~ ;racción 1, el Juez de 

Distrito. enma:t;,,.ria administrativa: esel encargado de llevar a 
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cabo et procedimiento de rescisión administrativa del contrato 

de obra pública. 

VIGESIMA QUINTAc Se.propone la derogación de la fracción séptima del 

articulo undécimo de,la Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia'• f=i~C..-1 y·· ~dministrativa, por invadir la esfera de 

eomp.eten~ia del 'j<J~z '~e Distrito e.:i materia ~dmi,,istrativa, al 

consiclei~ifj q~~ ~i't.,,j;iene la C:~m~ete~i::Ía :·.de iob;~..Var el 

~ec~r~~·:-·d~'_'.,~;~~~-.ri~~)~~,~·~d,~·~.·-:~~- ~-~6~·~~¡~·¡·~~¡.6·~d~:·;·_·~~~·~.i~ió·~ ~el 
contrato . d.; . obra.·. públÍca\ A,."í . ¡,.;;,,~\)ª ~~ modifÍbac'.ón .•• de. la 

fracCiÓn déciníé> ·priÍllera 'cie1'·lSÍrti6;:.1~}>;s·de_1~ {~~-de Obras 

Públicas y Servicios Relacionad.;s cdc;n""í~s'l\llisrn'a;,~¡:iar;,¡ C¡i.ie 
. ~·- : .. : . 

quede del siguiente modo,_: xCLés~usalespor:1as;cuales la 

Dependencia podrá dar inició ~I ~','c;,;i;.~¡rniEintC>· ci~'1-0;;i~i;.ió,:, dél 

contrato ante la autoridad.corr.:is~t'.>~di.;~t~ .• 
. . - - - ,. - . - -=- .. _' -~' -:: 

VIGESIMA SEXTA. Se propone la derogac'iÓ:~-de los artículos 61;·62 y 63 de 

la Ley de Obras Públicas ; ~ervicio~ R.;laC:ionados . con las 

Mismas, ya que estos.son •. 10,,'.' que ~eglJlan,al procedimiento 

VIGESIMA SEPTIMA .. Se. propone, la. derogación de la Sección VII del 

Capitulo IV del Reglamento de la Ley de Obras Públicas, que 
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regula de igual manera al procedimiento de rescisión 

administrativa. 
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