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ANTRODUCCION

Los mexicanos hemos observado con preocupacion en estos Ultimos afios, 'a crisis
economica que golpea y afecta indiscriminadamente a nuestro pais, crisis de la que
no ha podido escapar la “Reforma Agraria” y el "Proyecto Constitucional del

Desarrollo Rural Integral’.

Se pretende analizar la Reforma Agraria del Futuro, surgida de la Reforma Agraria
Integral, realizando una serie de proposiciones, para crear las condiciones
organizativas para el fortalecimiento econdémico y social del medio rural.

De este forma se lograra formar conciencia en los campesinos mexicanos del papel
tan importante que desempefian como sector productivo, logrando un amor a su
patria y una confianza al Estado.

México es una GRAN Nacién, tiene todo para crecer y nuestro compromiso como
mexicanos es solo uno “trabajar”, con amor, si todos los dias dieramos un poquito
de mas esfuerzo, lograriamos en todos los aspectos de la vida una satisfaccion; en
cuanto al Agro una “Justicia Revolucionaria”, “Tierra y Libertad”.

Asi también es necesario establecer un esquema encaminado a modernizar la
estructura agropecuaria, forestal y pesquera, las relaciones entre la produccion, el
marco juridico, y con ello obtener la justicia social en el campo. Dicho esquema
basado en la responsabilidad del Estado de generar empleos, garantizar el bienestar
as los campesinos, participacion e incorporacion en el desarrollo, fomento de la
actividad agropecuaria, capacitacion y asistencia técnica; expedir la legislacion
adecuada para planear la produccion agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, y por ultimo, una seguridad y equidad social para el campesino.

Mexico es una superposicion historica de cuatro etapas: la Prehispanica, 1a Colonial,
la que se formo en el siglo XIX y hasta 1910, y la que se construyd en el siglo
pasado. Para levantar cada una de ellas fue preciso destruir y saquear, en distintas
proporciones la ciudad anterior, al mismo tiempo que se ampliaba su extension. Sin
embargo, aun subsisten trazas y monumentos de {as etapas iniciales. Es por eso que
la intencion primera de este proyecto es dar inicio a una quinta etapa que subsane
los errores y pueda hacer una aportacion en nuestro campo para ver con ello una
Nacion entera con verdaderos logros revolucionarios.
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A) GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS

Los antecedentes del Derecho Agrario son de suma importancia, ya que la tierra es
el punto de partida, su distribucion, la forma en gue se divide y explota, repercute
sobre la economia y organizacion de cada pais. vinculando a lo anterior el bienestar
de los habitantes y hasta del sistema politico. La tierra es la base principal de la
produccion que da vida a los pueblos, partiendo de esta idea, podemos decir que su
régimen se vincuie a las luchas sociales de las Naciones, en diversas épocas.

Haremos un breve anaiisis de la situacion que imperaba en la época Precolonial, fa
Colonia y el México Independiente, para después basar nuestro estudio en lo que fue
la Revolucion Mexicana de 1910.

El pueblo Azteca el cual vivid e lo que hoy es el Territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, tenia una organizacidon Politico-Social que se encontraba er: plena
evolucion, ya que los lazos “familiares que son el fundamento del clan, que aparecen
ya completamente debilitados en el calpulli, cediendo su lugar al vinculo politico vy,
como el calpulli era la celdilla de la sociedad mexicana, el aspecto predominante en
esta época, sobre todo el los Uitimos tiempos de la historia del pueblo azteca, tenia
que ser el politico, no el familiar.

Conforme el pueblo azteca evoluciono y crecio, se asentd en Tenochtitlan e inicio su
poderio. se fue perdiendo el rastro de los lazos familiares como base del clan o
calpulli; dentro de! calpulli aparecieron diversas familias y la organizacion respondié
mas a vinculos y pactos politicos que familiares.

Cuando el pueblo azteca fundo la ciudad de Tenochtitlan, inicio su sedentarizacién y
el principio de su peculiar cultura y agricultura, desarrollando la apropiacion territorial,
la expansion de su pueblo, la division de clases y la propiedad original de tipo
comunal, asi también derivo no sélo a las propiedades de tipo privado, las cuales
quedaron en manos de personas privilegiadas, sino a las de tipo social que
detentaba el pueblo.

Las terras del islote donde se asentd Tenochtitlan, estaban divididas en cinco
grandes barrios; Cuepopan; Moyotlan; Zoquiapan; Atzacoalco; y Tlaltelolco. La tierra
la labraban con el huicth o céatl, vara larga con punta de cobre o moldeada a fuego y
median sus parcelas con el octocatl (2 metros y 514 milimetros). 2

Al principio los aztecas dispusieron de pocas tierras en el islote, pero el pueblo
procuraba compensar dicha situacion construyendo chinampas para sembrar vy
recurriendo al cultivo intensivo de la tierra disponible. Posteriormente se expandieron

A Lanuel M Moreno fa € yreanizacion Politicay Social de los Aztecas, Bdt Instituto Nacionat de Antropologia ¢

Histaria, Mexico 1062 Cap L Pag, 18,
P Altonso Toro Historna de Meéxico. Mévico, Fdu Patria, 1933 Pag. 39K



al iniciar sus conquistas, empezando por los pueblos riberefios; luego por el norte, al
sur, al sureste, al oriente y por ultimo al occidente.

Entre los aztecas solamente el sefor (Tzin), podia disponer de la tierra como
propietario y ejercer la plena in re-potestas (derecho de usar del fruto y de disponer
de una casa).

Asimismo el senor podia dejar las tierras para si, llamandose Tlatocalli (tlatoa=
mandar calli= casa), o las repartia entre los principales (Pipiltzin), pero estas tierras
podian volver al poder del sefior cuando este lo deseaba. Ahora veamos cuales eran
los distintos tipos de tenencia de la tierra en aquella época:

A) Pillalli; eran posesiones antiguas de los pipiltzin, transmitidas de padres a hijos, o
concedidas por el Rey en galardén de los servicios hechos a la corona. *

Los pipiltzin no pagaban tributos y a cambio prestaban al sefor servicios militares,
politicos, administrativos, etc. y el sefor los compensaba con tierras, cuya extension
estaba supeditada a su voluntad. Entre las diversas clases de principales
encontramos las siguientes: los parientes y allegados del sefor, caballeros (tecutli),
comendadores (tetecultzin o teules) y gobernadores o caciques (tlatoani).

Las tierras de los principales las trabajaban gente del pueblo que no eran duefios de
ellas.

B) Tectlalpan (tierras de los dioses): los productos de estas tierras estaban
destinados a sufragar los gastos del culto.

C) Milchimalli: estas tierras estaban destinadas a suministrar viveres al ejercito en
tiempo de guerra.

D) Altepetlalli. sus productos se destinaban a sufragar los gastos del pueblo, es decir,
de los comunes de las ciudades, y se dividian en tantas partes en tantas partes
cuantos barrios habia y cada barrio poseia su parte con exclusién e independencia
de los otros.

E) Calpulli (calli: casa; pulli: agrupacién):. era una parcela de tierra , la cual se la
asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento de la misma, siempre y cuando
perteneciera a un barrio o agrupacion, a cada barrio o calpulli se le daha una
cantidad de tierras para que las dividiera en parcelas o calpullec y le diera una
parcela a cada cabeza de familia que residiera en ese barrio. La propiedad de las
tierras del calpulli era comunal y pertenecia al barrio o calpulli al cual habia sido
asignado, pero el usufructo era privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando.

* Lucio Mendicta y Nuiies. El Problema Agrario en Meéxico, Edt. Porria. México. 1954, Pag. 5.
*Frangisco J. Clavijero. Fhistoria Antigua de Mévico y su Conquista. Edt. Imprenta Lara. México. 1844, Tomao 1,
Cap. VI Pag, 207.
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Como podemos observar habia una defectuosa distribucion territorial, ya que la tierra
se encontraba concentrada en unas cuantas manos, asi también habia una injusta
explotacién agricola, debido a que quienes trabajaban la tierra, normalmente no eran
duerios de ella y por el contrario pagaban altos tributos.

El 24 de abril de 1519, llegd Hernan Cortés con un pufado de hombres a San Juan
de Ulta y apenas dos anos después, el 13 de agosto de 1521 cayera en sus manos
Tenochtitlan, diezmada por la peste de viruelas traida por los europeos, y con ella
todos los pueblos aborigenes.

Es muy probable que con la llegada de los espanoles, la primera propiedad indigena
que paso a sus manos fue la particular y sobre todo aquelia que correspondio a los
sefjores, los guerreros y la casta sacerdotal. Asi también recién realizada la
conquista es muy légico que los espanoles se vieran obligados a vivir en los pueblos
y ciudades aborigenes y en recompensa a sus hazafias exigieran las peonias,
caballerias, mercedes, tierras de comun repartimento, propios y dehesas.

“Durante esta época se realizo un reparto de tierras dividiendose la propiedad en tipo
individual y colectivo.

Propiedad individual:

A) Mercedes. A los conquistadores y colonizadores se les concedieron tierras
mercedadas o de merced, para sembrar. Una merced podia comprender una o varias
caballerias o peonias.

B) Caballerias. Era una medida de tierra que se le daba en merced a un soldado de
caballeria.

C) Peonia. Era una medida de tierra que se le daba en merced a un soldado de
infanteria.

D) Suertes. La suerte era un solar para labranza que se daba a cada uno de los
colonos de las tierras de una capitulacion, o en simple merced.

Propiedad de tipo colectivo:

A) Fundo Legal Era el terreno donde se asentaba la poblacion, el casco del pueblo,
con su iglesia, edificios publicos y casas de los pcbladores, con una medida de
quinientas varas de terreno hacia los cuatro vientos, después se aumento a 600
varas {a medida para que los indios vivieran y sembraran sin limitacion ni escasez.

B) Ejido y Dehesa. El ejido espanol era un solar situado a la salida del pueblo, que no
se labraba ni plantaba, destinado al solaz de la comunidad. Se creé con caracter

“E1 Derecho Agrario en Mesico. Martha Chives Padron, Edt Porrua. Meéxico 1997, Pag. 134,
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comunal e inajenable. La dehesa era un lugar a donde se lievaba a pastar al ganado,
institucion creada también con la naturaleza sefalada para el gjido.

C) Propio. Coincide con el altepetlalli mexicano, ya que los productos de ambas
instituciones se dedicaban a sufragar los gastos publicos y asi también era

inajenable.

D) Tierras de comun repartimento. También se conocieron con el nombre de
parcialidades o tierras de comunidad. Eran tierras comunales pero disfrute individual
que se sorteaban entre los habitantes de un pueblo, con el fin de que los cuitivaran.

E) Montes, pastos y aguas. Tanto espafoles, como indigenas debian disfrutar en
comun los montes las aguas y los pastos”. ®

Durante esta época se observo que los espanoles tuvieron predominantemente
propiedades de tipo individual; la merced, caballerias, peonias y suertes, fueron las
instituciones a !as que se acogieron y obtuvieron tierras sin tener un limite en sus

adquisiciones.

Asi también |la mayor parte de fa poblacién de la Nueva Espafa, indigena o de
castas, estaba desposeida de tierras, pues las pocas que tenian eran insuficientes
para satisfacer sus necesidades y no eran de tipo privado, tenian tributos a su cargo
y sin embargo eran los que labraban los campos sin ser duefios de los mismos y mas
aun sin tener una retribucién justa que sirviera para resolver sus problemas
economicos.

Junto con los conquistadores vinieron los frailes, y asi el clero comenzd a adquirir
propiedades en la Nueva Espafna, de tipo individual sin limite en su extension. Al
principio la iglesia solo adquirio por la via de merced y para construir iglesias y
monasterios, pero posteriormente los esparioles siguiendo su ideologia religiosa y
viclando las leyes, cedieron o vendieron tierras al clero.

El México Independiente se inicid el 27 de septiembre de 1821, con la entrada a la
Ciudad de México del Ejercito Trigarante; pero la herencia de la Colonia fue una
defectuosa distribucion de la tierra. En los lugares poblados el problema agrario se
observaba una propiedad indigena individual y la comunal casi desaparecida y por
otro tado una propiedad creciente en manos del clero y de los espafoles y sus
descendientes, en los lugares despoblados el aspecto era diferente, pues eran
regiones con tierras de mala calidad, sin cultivo y sin pobladores.

El Gobierno pretendio atacar el aspecto de la defectuosa distribucion paoblatoria;
clvidando el aspecto de la mala distribucion de tierras, pensando que la colonizacién
era ia solucion para el problema y en especial si se distribuia a la poblacién indigena
con los colonos europeos y con ello mejorar su nivel cultural.

" E 1 Derecho Agrno en Mevico. Martha Chaves Padron. Fdt Porrua. Meévico 1997, Pag, 150, 181 152, 184, 155

ALY
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Los diversos tipos de tenencia de la tierra que encontramos en esta eépoca son los
siguientes:

A) Latifundios. Formados durante el coloniaje espafiol a manos de los
conquistadores y sus descendientes, continuaron subsistiendo en el Mexico

Independiente.

B) La propiedad eclesiastica. Continué creciendo al igual que el latifundismo y como
lagica consecuencia, mientras mas acrecentaba el clero sus bienes mas empeoraba
la economia nacional, pues esos bienes no eran cultivados directamente por el clero

y no pagaban tributos.

C) La propiedad particular del indigena, al realizarse la independencia, ya casi no
existia.

Durante éste periodo el problema agrario siguid agravandose ya que seguia la
defectuosa distribucion de tierras y el problema se quiso resolver con la redistribucion
de la poblacién, promoviendo la colonizacién en terrenos baldios no cultivables.
Siendo como surge la Ley de Colonizacion del 18 de agosto de 1824, la cual en lo
sustancial se referia: que son objeto de esta ley, aquellos terrenos de la Nacién que
no siendo propiedad particular, ni pertenecientes a corporacion alguna o pueblos,
puedan ser colonizadas. Asi también ordeno que se atendiera con preferencia en la
distribucion de tierras, a los ciudadanos mexicanos y no se hiciera distincion alguna
entre ellos, ya que también ofrecia seguridades a los extranjercs en cuanto a la

colonizacion.

Pero pese a esto la colonizacion continud agravandose, pues la colonizacion resulté
ineficaz, tanto porque no se observo la ideologia del aborigen arraigado durante
siglos. en la encomienda, al lugar de su origen, como porque su secular ignorancia,
les impedia conocer y acogerse al beneficio de la colonizacion y en consecuencia no
se recuperaron los terrenos baldios, ni fueron a poblar tierras para obtenerlas. Pero
el clero continuaba siendo un terrateniente y era en realidad quizas el mas poderoso.

Posteriormente con el fin de regularizar la situacion general del pais en materia
economica, debido a que habia un estancamiento de capitales, se trato de normalizar
los impuestos y movilizar ta propiedad, siendo como surge la Ley de Desamortizacion
del 25 de junio de 1856, en lo fundamental ésta ley se referia a lo siguiente: "ordeno
que todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administrar como
propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran
en propiedad a los que las tienen arrendadas. Los arrendatarios deberian promover
la adjudicacion en su favor dentro del termino de tres meses contados a partir de la
publicacion de la ley. Asi tambien ninguna corporacidn civil o eclesiastica, cualquiera
que sea su caracter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices. Dentro de las corporaciones se incluyo
a las comunidades y parcialidades indigenas, provocando que estas instiuciones
perdieran su personalidad, sus derechos y, en consecuencia, sus tierras.
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Los efectos que se querian lograr con la Ley de Desamortizacion era movilizar la
propiedad raiz y normalizar los impuestos, pues se deseaba que los efectos fueran
solo economicos. No obstante con la referida Ley el clero no quiso entregar los titulos
correspondientes, amenazando desde el pulpito con la excomuniéon y otras penas
religiosas similares.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de febrero de 1857); el
articulo 27 de ésta Constitucién declard por una parte su concepto de propiedad
como garantia individual y, por ofra, reiteré los principios de desamortizacion en
contra de las corporaciones civiles y eclesiasticas, el articulo que nos ocupa dispuso
textualmente: “La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos con que ésta
haya de verificarse. Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
caracter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la unica excepcion de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.”" Al reiterarse
constitucionalmente la incapacidad de las corporaciones civiles para adquirir o
administrar bienes raices, los pueblos dejaran de ser duefnos definitivamente de sus
ejidos, desapareciendo la propiedad inalienable, imprescriptible e inajenable de las
comunidades agrarias y confirmandose la entrega de estas tierras en manos de
quienes las detentaban, pero en calidad de propiedad particular. Con esto poco a
poco y con el transcurso de las anos, al suprimirse el régimen juridico de las tierras
de comunidad agraria, entendiendo por éste el sistema proteccionista det indigena,
se propicio su despojo, por miseria o ignorancia, y se contribuyo a agravar el
problema agrario

Ley de Nacionalizacion de los bienes del Clero (12 de julio 1859), lo mas importante
de este ley, fue que los bienes del clero pasaron al dominio de la nacién, sea cual
fuere la clase de predios, exceptuandose los destinados al culto, se derogo el
derecho del clero a se propietario y se declaro la separacion entre la Iglesia y Estado.
Logicamente y como consecuencia de ésta ley se creo la figura del matrimonio civil,
los Jueces del Estado Civil, se cesd la intervencion del clero en la economia de
cementerios y panteones y la libertad de cultos.

Ley de Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de 20 de julio de 1863; en ésta
ley se definio a todos los terrenos como “todos los terrenos de la Repliblica que no
hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada para elio por 1a ley,
ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacion
autorizada para adquirirlos” ®

Asi también todo habitante de la Republica tenia derecho a denunciar hasta 2500
hectareas de terreno baldio y nadie se podia oponer a que se midan, deslndes o

"B Derecho Agrario en Mevico, Martha Chivez Padron. Fd Porrua. Mésico 1997, Pag. 212
* Cineo Siglos de Legislacion Agraria en Mésico. M. Fabila. Meéxico 1941, Edicion del Banco Nacional de
Credito Agricola. Pag. 729
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ejecuten por orden de autoridad competente o cualesquiera otros actos necasarios
para averiguar la verdad o legalidad de un denuncio, en terrenos que no sean
baldios. La ley tuvo perjuicios sobre los propietarios que tuvieran defectos en sus
titulos o medidas, y por alguna razon sus tierras resultaron deseables para los
acaparadores, que exigiendo los titulos primordiales y al no ser exhibidos,
propiciaron el camino para que tales propiedades fueran declaradas terrenos baldios
y aungue los duefios podian recurrir para su defensa ante | Juzgado de Distrito.
solamente las personas instruidas y de recursos utilizaron esta defensa; pero el
ignorante y el pobre, cayo en el abuso, ya que fue reiteradamente usado en prejuicio
del mas pequefio y pobre campesino y por consecuente no se logro ni la inmigracion
ni la colonizacion nacional en dichos terrenos.

Ley de Colonizacion del 15 de diciembre de 1883, esta ley mandé deslindar, medir,
fraccionar y evaluar terrenos baldios o de propiedad nacional, para obtener los
terrenos necesarios para el establecimiento de colonos. Asimismo autorizo a
companias para la habilitacion de terrenos baldios, con las condiciones de medicion,
deslinde, fraccionamiento, avaluoc, descripcion en lotes y a transportar colonos y su
establecimiento en los terrenos.

En compensacion a los gastos que hicieran las companias, en la habilitacion de
terrenos, el Ejecutivo les concederia hasta la tercera parte de los terrenos que
hubiesen habilitado o de su valor; con la limitante de no enajenar los terrenos a
extranjeros no autorizados para adquiririos. ni en extensiones mayores a 2,500

hectareas

Ley sobre Ocupacion y Enajenacién de Terrenos Baldios del 26 de marzo de 1894,
ésta ley "considero que los terrenos de la Nacion deberian dividirse en baldios,
demasias, excedencias y terrenos nacionales™. Establecio que todo habitante de la
Republica, mayor de edad y con capacidad legal para contratar, tiene derecho para
denunciar terrenos baldios, demasias y excedencias en cualquier parte del! territorio
nacional. sin mitacién de extension. Asi también senald que los terrenos deberian
estar amparados por titulos primordiales para no confundirse como laldios,
demasias a excedencias

Los regimenes gubernamentales del México Independiente intentaron resolver el
problema de las tierras, colonizando en terrenos baldios, pero los fracasos de las
leyes de Colonizacion y Baldios, con sus desaciertos y ineficacias, despertaron
nuevas Ideas. senalando que el problema agrario deberia resolverse conforme al
ancestral concepto de propiedad con functon social y de que la tierra deberia estar
repartida en manos de muchos, en pequenas porciones, que cada quien atendiera
directamente su trabajo, en forma constante, para beneficio famitiar. social, nacional
y que bastara para el sostenimiento de una familia.

T Cinco Siglos de Fegislacion Agraca en AMévico. Mo Fabil, México 1941 Ldicion del Baneo Nacional de

Credio Avricola Pag 182
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Las versiones mas aceptadas sobre los origenes y naturaleza de la Revolucion
Mexicana. giran en torno al levantamiento armado popular de la masa campesina
contra la politica agraria del Porfiriato. El estallido de 1910 fue un gran logro para los
millones de campesinos a los cuales se les habia despojado de sus tierras y a
quienes se les obligaba a trabajar para las grandes haciendas dentro de un sistema
de servidumbre con rasgos feudales. Cabe mencionar que la Revolucién Mexicana
fue mas que un levantamiento campesino.

En el ano de 1910 casi el 62% de la poblacion, economicamente activa, trabajaba en
actividades agropecuarias, aunque un gran numerc de pueblos habian logrado
conservar todo o en gran parte sus tierras.

El latifundismo se observaba en pleno, los campesinos recibian por su jornada un
pago miserable el cual, generalmente lo debian en la tienda de raya por fos articulos
que se les suministraban. La desigualdad economica fue dividiendo las tendencias
sociales; asi por un lado se encontraba un grupo minoritario de gente que detentaba
la riqueza y por otro una gran masa social compuesta de campesinos y labriegos con
minimas bondades del sistema economico.

Una de las cosas mas importantes de la revolucidn es definir su orientacién
ideologica. lo mismo que los responsables de la doctrina, teorica y filosoéfica de ese
movimiento, lo cual nos conduce a darle una mas aproximada ubicacion a la

Revolucion de 1910

En la siguiente tabla, el Licenciado Jesus Silva Herzog, nos muestra la situacion
dominante en el aspecto Agrario en el afio de 1910.

“ASPECTO AGRARIO EN MEXICO”

.ESTADO FINCA HECTAREAS |
i‘Chihuahua La Santisima 118,878

Lagunita de Dosal 158,123

San José de Babicora 63,202
e _{Bachima ,50,000 I
Coahuila Los Jardines 149,861

Santa Teresa 160,899

San Gregorio 169,346

Santa Margarita 181,185
o San Blas 1398767
Meéxico La Gabia 1123620 ]
Michoacan San Antonio de la|58,487

Huertas ! . e
Sonora Cocospera 151,528 o




19

Tamaulipas El Sacramento 41,825
Zacatecas Mal Paso 63.786
San José del Maguey 69,087 10

Las quince haciendas anteriormente mostradas, hacen un total de 1,454,593.
hectareas. Como podemos ver existia una desigualdad en ia reparticion de la tierra,
originando una de las principales causas de la Revolucién Mexicana.

La Revolucion Mexicana estuvo muy lejos de ser una revolucidon social pues ésta,
una Revolucion Social, no se limita unicamente a abolir los privilegios de un sistema
basado y/o estructurado en relaciones de propiedad o permitir la sustitucidon de un
poder politico por otro, como propuso Marx. !

Madero iniciador de la revolucion Mexicana y posteriormente al triunfo de ta misma.
electo Presidente, tenia plena conciencia de que el Gobierno de Porfirio Diaz, poco
habia hecho por la agricultura en el pais, ya que los hacendados raras veces se
ocupaban del cultivo de sus tierras y preferian abandonarlas o venderlas a
companias extranjeras y al igual que Diaz, Madero poco o nada hizo para resolver el
problema del Agro Mexicano

La Revolucién habia triunfado, los contingentes revolucionarios abandonaron las
armas a excepcion del “Ejercito Libertador del Sur”, comandado por Emiliano
Zapata, para qguien la tierra no se habia repamdo negandose a entregar las armas y
formulando el “Plan de Ayala”

El plan fue redactado en las serranias de Villa Ayala por Emiliano Zapata y Otilic E.
Montario, la redaccion no cabe duda fue de Montafo, sin embargo las ideas

fundamentales. los métodos y los limites del campesinado provenian de la mente de
Zapata, firmandose el 28 de Noviembre de 1911

El documento. en su parte fundamental denuncia que Madero abandond la
revolucion, que desde el poder persigue a los revolucionarios y que se ha adherido a
los elementos del porfirismo, declara traidor a Madero. lo desconoce como jefe de la
Revolucion y como Presidente de la Republica y refiere: “No admitiré transacciones
n componendas politicas hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos
dictatonales de Porfirio Diaz y Francisco |. Madero” 2

tl Plan de Ayala simbohzo el grito de la conciencia nacional que sefalaba como
urgente e maplazable la solucion del problema de herras en México, y el hecho de
que en los afos siguentes la Repubhca Mexicana no tendria paz hasta que no se
sentaran las bases legales para resolver el problema de la tenencia de la tierra. Con

Mo Herng e BREV T HOSTORIN DL EARENOUECTION MENTCAN Y TOMO T Toado de € iltinr § oo
1070 e 24
ULy Carlosy et b CONTREBE CHON A T N CREDIC N DY | A PCONONTAPOLTEIC AT 1859 W ke derhin
|n||m\|1| 190 e Y

TP erechae Aeranoen Mevco Martha Chaves Padron. Fde Porrua, México (997 P 1, 250,
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el plan se puso un reactivo en la vida nacional y el resultado fue que en los afos
subsecuentes, el problema agrario era el tema obligado para los grandes
intelectuales, los politicos; los Planes y las leyes.

Ei Diputado Luis Cabrera, quien posteriormente seria el idedlogo y redactor de las
Leyes Agrarias de Carranza, en el afio de 1912, propuso la necesidad de que se
dictaran disposiciones legales para dotar de tierras comunales a los pueblos. Sin
embargo, los triunfadores de esta disputa politico-social, expropiaron a los
terratenientes que mantenian en su poder grandes extensiones de tierras que el
nuevo régimen consideraba exclusivas o bien por la negativa a modernizar los
métodos de produccion.

Una vez impuesta ia pequena propiedad como forma legal de apropiacion privada de
la tierra, los antiguos terratenientes encontraron el modo de conservar sus dominios,
usando prestanombres o dividiéndolos entre sus familiares. La Reforma Agraria que
se llevo a cabo en relacion con las expropiaciones, no se realizd en contra de [a
propiedad privada, sino fueron razones meramente politicas aducidas a un interés

publico.

La Revolucion, opina el Autor Arnaldo Cérdova: “Podria denominarse como
una Revolucidon Politica con efectos reformistas en la estructura social,
resumiendo asi: la tierra para los campesinos y derechos economicos para los
trabajadores urbanos™. 1

El Plan de Guadalupe se proclamé el 26 de marzo de 1913, por Don Venustianc
Carranza; originalmente, el contenido se referia a siete disposiciones en ias cuales
se desconocia al Gobierno de Victoriano Huerta y se sefiald que el tnunfo del Ejercito
Constitucionalista, su primer Jefe, Venustiano Carranza, se encargaria interinamente
del Poder Ejecutivo hasta que se convocafra a elecciones 14

La Revolucion siguio adelante impulsada por un movimiento politico, mientras que en
el sur, los Zapatistas seguian insistiendo en la causa francamente Agrarista.

Al triunfo de Carranza, seguido de grandes caudillos como lo fueron Obregon. Villa y
Zapata, se convoco a una Convencion de Jefes Revolucionarios, celebrada en
Aguascalientes el 1" de octubre de 1914 Uno de los aspectos importantes de la
Convencion es que se adoplaron los principios del Plan de Ayala, trayendo la
separacion de Villa y Zapata por un lado y Carranza y Obregon por otro; debio a que
en su articulo 12 llamaba a junta de todos los revolucionarios del pais para designar
al Presidente interino de la Republica. y al adoptarse quedaron abrogadas las
disposiciones del Plan de Guadalupe”

O Contona Anaddo =T A TORNIACTON DET PODER POLTTICO TS MENICO™ Caorevava | dicion. | disorial | it
Nhevis JUSS Jay M
"N Trales menes Mberto = TS TORIA DEEAREVOEUCION MENTCAN A, g, 112,
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Obregdn se enfrenté a Villa, pues éste, defendia el Plan de Guadalupe; y Villa, la
Convencion de Aguascalientes, cayendo durante la lucha Villa, saliendo triunfante la
causa agraria, y es asi como surge la primera “Ley Agraria’ dictada por Venustiano
Carranza, el 6 de octubre de 1915. Esta Ley fue de suma importancia, pues fue el
punto de partida que origind una nueva Reforma Agraria; motivo fundamental por el
cual el campesino habia luchado tantos afios, es decir, por un pedazo de tierra que
trabajar y del cual sobrevivir.

El resultado lo observamos a lo largo de la Historia Constitucional, en virtud de que
en ella, se hizo de la ley un instrumento para la solucidn de conflictos dentro del

territorio mexicano.

B) PRECURSORES EN MATERIA AGRARIA

Siguiendo con el analisis revolucionario, en esta parte y sin desligarnos del inciso
que antecede, explicaremos los contenidos, ideales y las razones que dieron origen a
una enconada lucha armada.

Como ya mencionamos, la Revolucion traje consigo la formacién de diversos grupos
sociales con distintas ideas para llegar a una democracia 0 a una justa distribucién
de derechos. Cuando Francisco |. Madero elabora el “Plan de San Luis”, éste era
prometedor para el pueblo que se encontraba rico en pobreza y miseria en esa
epoca, aunque estaba lejos de los intereses que protegian a una clase y a otra.

Como podemos ver Francisco | Madero fue una de los primeros precursores
Agrarios que dio entrada a !a lucha por la tierra en Mexico. El 5 de octubre de 1910,
se proclamo el Plan de San Lws, con un interés meramente politico, s:iendo su lema
"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”. pero no todo era politica, ya que se
tocaron aspectos agrarios en su articulo 37, pero no como se esperaba

El autor Diego Arenas Guzman, nos senala que el afliculo 3 decia

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequenos propietarios
en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo
de la Secretaria de Fomento o por fallos de los Tribunales de la Republica;
siendo de toda justicia restitutr a sus antiguos propietarnos los terrenos de los
que se les despojd de un modo tan arbitrano, se declaran sujetas a revision
tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que adquirieron de un modo
tan inmoral y tan arbitrario, o a sus herederos, que los restituyan a sus
primitivos propietarios a quines pagaran una indemnizacion poi los perjuicios

sufridos "'®
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Cuando Emiliano Zapata se ve traicionado por Madero, al no ver clara la restitucion
de las tierras, se inicia una presion por parte de Zapata, para que Madero cumpla
con lo prometido. A Madero se le escuchaba diciendo: una cosa es crear Ia
pequefa propiedad, y otra, repartir las propiedades, lo cual nunca he ofrecido en
ninguna de mis proclamas; originando una guerra que acabo con la vida de Madero.
Sublevandose Emiliano Zapata en contra de Francisco |. Madero, redacta el “Plan
de Ayala”, el cual ha sido el unico que en verdad sustenta los principios de una

justicia agraria.
Algunos de los puntos del mencionado Plan y su contenido son los siguientes:

Punto 6°.- Como parte adicional del Plan que invocamos. hacemos contar: que
los terrenos, montes y aguas que han usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la tirania y justicia venal, entraran en posesién de
estos bienes inmuebles. por supuesto los pueblos o ciudadanos que tengan
sus titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, por la mala fe de nuestros opresares, manteniendo en todo trance
con las armas en la mano la mencionada posesion y los usurpadores que se
consideren con derecho a ellos, lo decidiran ante tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucion.

Punto 7° - En virtud de que la mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos
no son mas duefios del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria.
sin poder en nada mejorar su condicion social, ni poder dedicarse a la
industria o agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las
tierras, montes o aguas, por esta causa se expropiaran, previa indemnizacion
de la tercera parte (tierras infértiles, cuando las tierras se convitieran en
productivas se les liquidaria el resto, ya que estiaban abandonadas, eran
tierras ociosas) de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a
fin de que los pueblos y ciudadanos de Mexico obtengan ejidos. colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de laber y se mejore
en todo y para todo la faita de prosperidad y bienestar de los mexicanos

Punto 8" - Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos
terceras partes que a ellos correspondan, se destinaran para indemnizaciones
de guerra, pensiones para viudas y huérfanos de las vichmas que sucumban
en fa luchas del presente Plan.

Punto 9” - Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes
mencionados, se aplicaran las leyes de Desamortizacion y Nacionalizacion
que mejor convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir. las puestas en
vigor por el inmortal Juarez, a los bienes eclesiasticos que escarmentaron o
despotas y conservadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el
yugo ignominioso de la opresion y del retroceso.



t
‘e

Estos puntos son principales y referentes al problema de la tierra contenidos en el
Plan de Ayala, dictados el 30 de abril de 1912, siendo claves en el movimiento
campesino en contra de las direcciones burguesas conformadas por terratenientes
maderistas y que siguieron motivando la lucha campesina.

Al terminar el afio de 1912, el gobierno de la izquierda pedia al gobierno ideas
reformistas y terminar con la insurreccion.

El Diputado Luis Cabrera, proponia la reconstitucién y dotaciéon de ejidos, mediante
la expropiacion pagada, respetando los derechos de la propiedad privada. Dicha
propuesta fue rechazada por Francisco |. Madero, dando origen a un golpe de
Estado, acabando con su gobierno en el afio de 1913.

Administrativamente el gobierno de Madero. advirtid que las autoridades locales
estaban obligadas a atender las demandas concernientes a terrenos ejidales, a
tierras baldias y ociosas, a contratos de aparceria y enganches y al deslinde de
predios. Surgiendo asi el Decreto del 22 de febrero de 1912, en donde se establece
que los individuos carentes de parcelas ejidales se les proporcione tierras
provenientes de grandes propietarios y que a los labradores mas pobres se les
concedieran hasta 40 hectareas con la condicion de cultivarlas durante cinco afios

A la caida del Gobierno de Francisco . Madero, Victoriano Huerta, asumid el poder.
ofreciendo a Emiliano Zapata Cargos en su tierra natal. garantias y propiedades,
respondiendo Zapata con una proclama y llamando a luchar contra Victoriano Huenrta,
en nombre de los principios del Plan de Ayala, porque ya existia un reclamo social;
este hecho, acelerd el pronunciamiento de Venustiano Carranza, Gobernador del
Estado de Coahuila, desconociendo Carranza a Victoriano Huerta como presidente y
llamo al pueblo a derribar al gobierno usurpador

Este llamado tue formulado y formalizado en el “Plan de Guadalupe” y ttulado
“Manifiesto a la Nacion” En el se desconocia a Victoriano Huerta. a los poderes
Legislativo y Judicial. se designa a Venustiano Carranza como Primer Jefe del
Ejercito, se convocaria a elecciones para designar Presidente de la Republica y se
planteo inclutr demandas obreras y puntos sobre el reparto de tierras.

Venustiano Carranza, encarga a Don Luis Cabrera para que formule el Proyecto de
Ley. dandose a conocer como el Decreto del 6 de enero de 1915 quedando de la
siginente forma hasta la Constitucton de 1917

Articulo 1° - Declaro nulas

I - Las enajenaciones de tierras comunales hechas por Jefes Politicos contra
los mandatarios de la Ley del 25 de junio de 1856

Il.- Las composiciones. concesiones y ventas hechas ilegalmente por
autoridades Federales desde el 17 de diciembre de 1856

It - Apeos y deslindes practicados durante ese periodo. si ilegalmente se
invaden herras comunales
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Articulo 2°.- Si los vecinos querian que se nulificara una division o reparto, asi
se haria siempre'y cuando fueran las dos terceras partes quienes la pidieran.

Articulo 3".- Podran obtener que se les dote de terrenc suficiente para
construirios.

Articulo 4°.- Se crearon: La Comision Nacional Agraria, La Comision Local
Agraria y los Comités Ejecutivos en cada Estado.

Articulo 6°.- Establecio el modo de iniciar el procedimiento, presentando la
solicitud ante los gobernadores o los jefes militares.

Después de una larga discusion para aprobar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 29 de enero de 1917, fue presentado el proyecto del
articulo 27 Constitucional. Es asi, como surge el maximo precepto agrario dentro de
una larga trayectoria historica y aunque ha sufrido cambios conserva los ideales de
un pueblo que proclamo justicia “TIERRA Y LIBERTAD”, un pueblo victima del
poder y la avaricia. de hombres que dieron sus vidas para que nosotros hoy en dia
podamos tener un hogar, una familia, un trabajo, y gracias a Emiliano Zapata. a
Francisco Villa, a Venustiano Carranza, a los hermanos Flores Magon, podemos
caminar libremente y gozar de la libertad jGracias, libertadores del pueblo!

Sin embargo, quedaron muchos puntos pendientes que a la fecha no han podido ser
motive de un total triiinfo revolucionario, pues al mirar los planes de Emihano Zapata,
olvidados en cada campesino que esta inmerso en la miseria y sigue pidiendo
justicia.

C) MEXICO HASTA 1940 Y SU PROBLEMA AGRARIO

Después de diez ailos de guerra civil, la economia y las estructuras politicas en
Mexico se encontraban muy debllitadas, y las tareas mas urgentes que se
enfrentaban en 1920 los gobernadores y los sectores mas dinamicos de |a poblacién,
eran las siguientes:

1) Volver a crear una minima de estabilidad politica y social para poner en
marcha el pregrama contenido en la Constitucion de 1917,

2) Volver a dar vigor a la actividad economica

3) Realizar una reconstruccion econémica y politica, debido a que suhsistian
profundas divisiones entre los partidos politicos.

4) Terminar con tantas amenazas de rebeliones.
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5) ElI Gobierno Federal, tenia que .buscar nuevamente una relacion
conciliadora con los comandantes de las diferentes jefaturas de
operaciones militares.

ElI" movimiento rebelde del 23 de abril de 1920, la Rebelion de Agua Prieta,
encabezada formalmente por el Gobernador de Sonora, Adolfo de la Huerta y
aunque dirigida por el General Alvaro Qbregon, acabd con el gobierno presidido por
Venustiano Carranza en mayo de 1920, Carranza derrotado huyd hacia el Norte,
debido a que era de la oposicion, pues los ideales eran distintos y la lucha del poder
era intensa, es decir, ya no eran las causas meramente agraristas, sino €, poder
mismo; asesinado en Tlaxcalantongo, en medio de la Serrania Poblana. De |la Huerta
fue nombrado entonces Presidente Provisional el 1° de junio de 1920 y el grupo de
sonorenses empezd a consolidar el poder. Siendo presidente Adolfo de la Huerta, el
23 de junio de 1920, se promulgd la Ley de Tierras Ociosas que perseguia aumentar
la produccién agricola, poniendo en cultivo zonas hasta entonces no explotadas,
autorizandose a los municipios para entregar tierras improductivas. Cuando el propio
Adolfo de la Huerta se puso al frente de un movimiento que dividié en dos al ejercito
y al grupo gobernante el 4 de diciembre de 1923, en marzo de 1924, de la Huerta
tuvo que abandonar el pais rumbo al exilio.

Eliminado Carranza, el General Obregon, asumio el poder el 1° de diciembre, para
gobernar el cuatrienio de 1920-1924. Antes de que Alvaro Obregon iniciara su
presidencia, Adolfo de la Huerta habia logrado la rendicion de Francisco Vilia y de los

hombres que le seguian

Al asumir el Poder Ejecutivo, el General Alvaro Obregon, promulgd la Ley de Ejidos
de 22 de Noviembre de 1921, creando las Comisiones Agrarias y autorizandolas para
hacer dotaciones provisionales a los pueblos, incluia ademas, responsabilidades
oficiales para los gobernadores. miembros de las comisiones locales agrarias y
comités particulares ejecutivos que no dieron observancia a tales disposiciones. E)
régimen obregonista marcé una trascendental etapa en el agrarismo, pues ademas
de haber legislado en esta materia, organizo sociedades cooperativas agricolas,
impulsd la reforestacion, creo estaciones experimentales agricolas y dio inicio a
obras de riego y la construccion de un sistema hidrautico. Durante su mandato, se
crearon las procuradurias de los pueblos, cuya finalidad era ayudar a los campesinos
analfabetos para que solicitaran tierras y les hicieran las mediciones de los terrenos.
Estas procuradurias fallaron, dando lugar a enganos de campesinos y a la formacion
de grandes latifundios en pocas manos

Eliminado Huerta, el General Plutarco Elias Calles. ayudado por Alvaro Obregon,
presenta su candidatura y fue declarado triunfador, asumiendo el carge €. 1° de
diciembre de 1924, pero no pudo gobernar en paz, ya que por un lado tuvo que hacer
frente a la rebelton Cristera, que estallo en 1926

Alvaro Obregon presenta por segunda vez su candidatura a la presidencia;
previamente Elias Calles habia logrado que el Congreso aceptara una enmerda a la
Conslitucion que permitiera la reeleccion no inmediata, pero como podemos ver
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rompe con uno de los principios primordiales de la Revolucion, I “NO
REELECCION". .

Alvaro Obregén triunfé en el afio de 1928 como estaba previsto, pero el 17 de julio
de ese mismo ano un militante catélico, asesind al candidato triunfante, dicho
acontecimiento volvid a desestabilizar el equilibrio recien logrado, pero la habilidad
politica de Elias Calles, impidid que los obregonistas recurrieran a las armas.

Plutarco Elias Calles logré que el Congreso nombrara al Licenciado Emilio Portes Gil,
Presidente Provisional, de esta manera fue posible que el 30 de noviembre de 1928,
Elias Calles hiciera entrega formal del poder Ejecutivo a Portes Gil. Sin embargo
Calles que era un hombre sumamente astuto e inteligente, ya que seguia dirigiendo
al pais por debajo, escudandose en otras caras. Iniciando un periodo denominado
del callismo. en donde tres presidentes (Emilio Portes Gil, Abelardo L. Rodriguez y
Pascual Ortiz Rubio) estuvieron a las ordenes del Ehas Calles, ya que éste no queria
dejar el poder, sin embargo lo tenia que hacer ya que se habian puesto en marcha
los ideales revolucionarios de sufragio efective no reeleccion.

El autor Barry Carr a tal respecto nos comenta:

“Calles propone en su ultimo infcrme, pasar de una condiciéon historica del
pais de un hombre a la Nacion de Instituciones y Leyes” '®

El 1° de diciembre de 1928, se lanzd al pais un manifiesto proponiendo la creacion
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), Organismo que seria de ahi en adelante
el marco dentro del cual la "Familia Revolucionaria® dirimiera sus diferencias y
seleccionara a sus candidatos, a los puestos de eleccion popular.

Se inicia un periodo de fraudes por la gobernatura, surge Pascual Ortiz Rubio, con
el apoyo directo de Plutarco Elias Calles: sufriendo un atentado Ortiz Rubio el 5 de
febrero de 1930, al concluir la toma de posesidn y teniendo que permanecer
recluido para su pronta recuperacion, cuando regresa a las actiidades
normales se percata de que el control sobre su gabinete era minimo, en contraste
Calles se convirtio en el gran arbitro politico. en el "Jefe Maximo de la Revolucién”
Elias Calles dingia la vida politica del pais desde su casa en la colonia Anzures

El 2 de septiembre. Ortiz Rubio presents su renuncia al Congreso de la Union y por
indicaciones de Elias Calles. el Congreso nombro como presidente substituto al
General Abelardo Rodriguez. Quien nombro a Cardenas, ex gobernador de
Michoacan y Secretano de Guerra y Marina, candidato de! PNR para el sexenio
1934-1940

M can Barry =700 MONVISHENTO OBRERO Y TA POEHICA TN MENTCO 193019297 Mesico. Sepsetentis, 1976, g,
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Durante este periodo. la cuestion agraria no importaba ya que permanecio intocada,
ocupandose de aspectos meramente politicos; es decir, de las candidaturas
Presidenciales. Se queria acabar con el monopolio que el capital extranjero tenia
sobre la explotacién de los recursos naturales, mineros y petroleros, pero sin dejar de
invitar al capitalista extranjero a colaborar en el desarrollo de aquellas areas

industriales.

La seguridad fuera de las ciudades era muy precaria, las vias de comunicacion en
particular los ferrocarriles  habian sufrido dafos muy serios. La emision
desenfrenada del papel moneda vy la confiscacion de parte de sus reservas de oro y
plata, habia llevado a la ruina a muchos bancos.

Et valor de la produccion agricola era en 1912 casi la mitad de 1o que fue en 1910; el
de la ganaderia disminuia en mas del 30% vy el de la produccion minera en mas del
40%. En 1910 apenas el 11.7% de la poblacién vivia en lo que se consideraba
poblaciones urbanas, para 1921, el porcentaje erade 14.7% y en 1930 fue de 17.5%,
México entra en la senda de la urbanizacién y la ciudad de México era la que mas
crecia: entre 1910 y 1930 dobid el total de su poblacion.

Durante el aino de 1926, se crea el primer Banco de Crédito Agricola, cuya meta era
crear y controlar sociedades de credito a todo lo largo del pais. Pero el éxito fue
menor, ya que el banco nunca llegd a tener el capital inicial de 50 millones de pesos
que se habia impuesto originalmente; y fueron relativamente pocas las sociedades
de crédito beneficiadas en relacion a las necesidades del agro mexicano. Para 1930,
el banco ya registraba pérdidas. gracias al producto de la corrupcion y la ineficacia

Por otro lado. la Ley Federal de lrrigacion de 1926, previo la aparicion de una
Comision Nacional de Irngacion, la meta original de dicha Comision era rrigar 300
hectareas antes de que concluyera la presidencia de Elias Calles. y para el arno de
1927 se construyeron 7 presas que irrigarian cast 200 hectareas En total el gobierno
asigno a las obras de irnigacion 40 millones de pesos pero a pesar de dicha inversion
los resultados no fueron del todo favorables

Asumiendo Cardenas la Presidencia en diciembre de 1934, habia descontento por
parte de los trabajadores. los ferrocarrileros y fa policia chocaron violentamente en el
Distrito Federal,; los petroleros enfrascaban una serie de huelgas en los arfios de 1933
y 1934, afectando a dos empresas importantes. "El Aguila” y "la Huasteca" En San
Luis Potosi se decretd el final del reparto agrario, pareciendo que convivian con
tranquihdad ¢l epdo y las grandes propiedades

lL.azaro Cardenas pretendia la creacion de un Mexico mas justo, democratico y mas
independiente, en el arno de 1934, los grandes terratenientes, tenian una posicion
pnvilegiada, pero con Lazaro Cardenas esta tolerancia llegd a su fin acelerandose la
reforma agraria a partir de 1935, con el reparto de tierras a los campesinos de entre
18 a 20 millones de hectareas, con esto. el Gobierno tuvo mas de 800 mil agraristas
a su favor, aunque el financiamiento para el gjidatario era menor que para el pnvado
y al quedar el cuftivo en manos de los ejdatanos lo destinaban al autoconsumo,
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descuidando la economia en los mercados, provocando la escasez en centros
urbanos.

En el Cardenismo es en donde se vislumbran ias prometedoras expectativas para el
campesino; asimismo, pretendia armar y encuadrar a los campesinos en unidades de
defensa para mantener el gjido, frente a posibles ataques de terratenientes.

El autor Marte R. Gémez comenta: “Cardenas sefalaba al ejido, sobre todo al
colectivo, como la unidad alrededor de la cual debia girar la nueva sociedad rural.” ¥/

Asimismo, el autor Gerrit Huizer senala Cardenas pretendia asociar tres
elementos fundamentales:

a) Que la tierra expropiada fuera fértil e irrigada;

b) Que la produccion de la zona tuviera una gran importancia comercial’

c) Que ya existieran organizaciones sindicales importantes y una conciencia
de los trabajadores agricolas. '?

Cuando inicia el Gobierno de Manuel Avila Camacho. se podria decir que hay una
pausa revolucionaria, es decir, se termina la etapa de violencia y de
transformaciones rapidas y profundas, sin embargo no habia concluido pues sigue su
marcha ya que no hubo una ruptura que nos permita hablar de una post-
Revolucidn, y no acaso seguia en el poder y con los ideales el mismo partido que
llevo a Porfirio Diaz y mas Adelante a Lazaro Cardenas a la Presidencia.

Es lamentable ver que hoy en dia el México aclual, se enfoque mas por fuerzas
internacionales del mercado, que por los llamados “IDEALES DE LA
REVOLUCION™.

D) CODIGOS AGRARIOS

En esta parte analizaremos los Codigos Agrarios que han surgido a lo largo de la
lucha revolucionaria, reflejados en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Siendo Presidente sustituto de los Estados Unidos Mexicanos Don Abelardo L
Rodriguez, hizo unas declaraciones en las cuales refino que * la legislacion Agraria,
hasta hoy geneénca e imprecisamente llamada agraria, debe reunirse en una
codificacion que, a la vez que faciite la aplicacion de sus preceptos, fije
estrictamente el campo que habra de entenderse como agrarno y el coronamiento de
la reforma agrana estriba fundamentalmente en la organizacion de los ejidatarios™'®:
promulgando en la Ciudad de Durango el Codigo Agrario de 1934 Reunio en esta
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codificacion la Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas, la Reparticion
de Tierras Ejidales; asi como la creacion de nuevos centros de poblacion, agricola,
las disposiciones sobre el Registro Agrario Nacional y la responsabilidad en materia
agraria. Dicho Codigo consto originalmente de 178 articulos que en realidad
regulaban la aplicacidén del articulo 27 Constitucional de 1917, entre sus
disposiciones mas notables senald a las autoridades agrarias. reconociendo al
Presidente de la Republica como la mayor jerarquia; siguiendo en su orden a. los
Gobernadores de las Entidades Federativas; tas Comisiones Agrarias Mixtas;
incluyendo tambien a los Comités Agrarios Mixtos, integrados por dos representantes
de la Federacion, dos de los gobiernos locales y dos de los campesinos; otorgo el
derecho de restitucion a los nucleos de poblacion que hubieran sido privados de
tierras, bosques y aguas. concediéndoles la facultad a los que carecieran de estos
bienes, para que se les dotara de dichos elementos, declard imprescriptibles e
inalienables los derechos sobre los bienes agrarios adquiridos por los nucleos de
poblacion, se consideraba inexistente todo tipo de gravamen o enajenacio. sobre
ellos. Establecid ademas la sucesion de derechos agrarios, reconociendo solo como
herederos a la mujer del ejidatario, a los hijos y a las personas de cualquier sexo que
hubieran formado parte de la familia, se cred la inafectabilidad ganadera y se
establecio los casos de ilegalidad en el fraccionamiento de latifundios.

Respecto a las atribuciones qgue el referido Codigo. asignd al Cuerpo Consultivo
Agrario, puede decirse. con excepcion de las que se confieren al mismo
(contemplado en las reformas efectuadas en la Ley Federal de la Reforma Agrana el
29 de Diciembre de 1938, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
enero de 1984), son sustanciaimente las mismas es asi, que en terminos geneéricos,
competeria al Departamento Agrario integrar los expedientes, y al Cuerpo Consultivo,
dictaminarlos, teniendo el Jefe del Departamento Agrario, como atribuciones
principales, llevar al acuerdo y resolucion at Presidente de la Republica la totalidad
de los expedientes concluidos, asi como la ejecucion de estos

L.a autonomia formal o legislativa se consolidd con la expedicion de este primer
Codigo Agrario de 1934, y en efecto se reunteron los preceptos contenidos en
diversas leyes. la pequefa propiedad se considerd mas amplamente y se legisld
aparte para la propiedad ganadera, se repartieron 17.889,701 78 hectareas, entre
774,009 beneficiados Durante este periodo se noté un extraordinario afan de
acelerar el reparto de las tierras a los nuclecs de poblacion necesitados de ellas, o
que no las tuvieran en cantidad suficiente

Codigo Agrario de 1940

Promuigado por el Presidente de la Republica el General Lazaro Cardenas el 23 de
septiembre de 1940 *° Este codigo contemplo en su mayoria las disposiciones y
hneamientos del antenor y como lo comenta el Doctor Mendieta y Nuiez, aparto con
tegular éxito al aspecto sustantivo del adjetivo, enunciando de manera separada a
las autondades agrarias y sus atribuciones de los derechos agrarios vy

Gl DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIONT de fecha 29 de octubre de 1940
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procedimientos para alcanzar éstos. Es asi que en [a exposicién de motivos del 12
de agosto de 1940, contiene en su antepenultimo parrafo la siguiente trascripcion;
comentario vertido por el autor Manuel Fabila:

“Par ultimo, en materia de organizacion de autoridades y atribuciones de las
mismas, se distingue entre autoridades y o¢rganos agrarios, porqu:: éstos
nunca ejecutan como sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario y se aumenta
el numero de consejeros de cinco a ocho; se definen las
atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas como érgano Consultivo

Agrario de primera instancia”. %'

Codigo Agrario de 1942

El 31 de Diciembre de 1942 el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos., Manuel Avila Camacho, expidid este ordenamiento legal que estuvo
vigente por casi 30 anos. 22 GConstaba originalmente de 362 articulos mas cinco
transitorios, en éste Cddigo se tutelaron los derechos de los campesinos, se
aumento la superficie de parcelas ejidales, se reglamenté la entrega de certificados
de derechos agrarios, se reconocieron para los pequefios ganaderos los mismos
derechos que a los pequenos agricultores y se establecio que el Presidente de la
Republica, previo juicio, era la uUnica autoridad competente para privar de sus
derechos a los ejidatarios e incluyéndose a dos miembros o representantes
campesinos mas. para lograr un efecto equilibrado en las decisiones del Cuerpo
Consultivo Agrario, existiendo la posibilidad de que ingresen a éste los licenciados en
Derecho para la defensa de los intereses del Agro mexicano

Ley Federal de la Reforma Agraria

El Licenciado Luis Echeverria Alvarez. Presidente de la Republica. en uso de las
facultades que le concedio la fraccion 1, del articulo 71 Constitucional. presento la
iniciativa de esta Ley el 29 de diciembre de 1970, siendo publicada el 16 de abnl de
1971 en el Diario Oficial de la Federacion ElI articulo referente a las actividades
agranas que establece dicha Ley Federal son las siguientes

Articulo 2° - La aplicacion de esta Ley esta encomendada a:

I.- El Presidente de la Republica.

H.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal,

I1.- La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV.- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia; y

V.- Las Comisiones Agranas Mixtas.
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Lo concerniente al Cuerpo Consultivo Agrario lo establece el articulo 14 de la Ley en
cuestion, el cual establecia lo siguiente:

Articulo 14 .- El Cuerpo Consultivo Agrario cuyas Funciones, se determinan en esta
Ley estara integrado por cinco titulares y contara con el numero de supernumerarios
que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario.

Dos de los miembros titulares del Cuerpo Consultivo actuaran como represe 1tantes
de los campesinos y la misma proporcion se observara en el caso de los
supernumerarios. El Secretario de la Reforma Agraria lo presidira y tendra voto de

calidad.

Sélo en caso de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia, pedra uno de
los Secretarios Generales suplir al Secretario de la Reforma Agraria en la
Presidencia del Cuerpo Consultivo Agrario.

Como vemos en el afio de 1970, se implementa la "nueva Secretaria de la Reforma
Agraria”, cuya finalidad es el reparto agrario, es decir, la distribucién de la tierra y de
forma paralela, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se encargaria del
fomento a la produccién de dichas tierras. Siendo necesaria y de vital importancia la
creacion de una Ley Agraria, ya que en los Estados de Chihuahua, Tabasco y San
Luis, todavia existia el latifundismo.

En el periodo de 1970 a 1982, surge un nuevo concepto de la Reforma Agrana, en el
que al gjido, se le asigno el papel que en realidad debia cumplir en nuestro proceso
productivo; juridicamente se le reconocid como persona moral, con o6rganos de
decision y direccion; Asamblea General, Representacion y control, Comisariado
Ejidal y Consejo de Vigilancia

Se aplico una politica de organizacion dirigida a establecer nuevamente el Ejido
Colectivo, y reconocerlo como forma fundamental de una organizacion. Desde
entonces esta concepcion estaba expresada en la Ley Federal de la Reforma
Agraria

Las funciones primordiales que desempena la Secretaria de la Reforma Agraria son
las siguientes: a) conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o
restituciones de tierras y aguas a los nucleos de pobiacion ejidal; b) crerar nuevos
centros de poblacion ejidal y dotarlos de tierras y aguas; c) intervenir en 1a titulacion
del parcelamiento ejidal. d) tener al cornente el Registro Agrario Nacional. ari como
el catastro de las propiedades, comunales e inafectables. e) conocer de las
cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales; f) hacer el
reconocimiento y btulacion de las tierras y aguas comunales de los pueblos. g)
resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los problemas de los
nlicleos de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a otras
Dependencias o Entidades, con la participacion de las autoridades estatales y
municipales, h) cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de
los programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades; i)



o)
[p5]

proyectar los programas generales y concretos de colonizaciéon ejidal, promoviendo
el mejoramiento de la poblacién rural y en especial, de la poblacion ejidal excedente;
j) manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias; y ejecutar las resoluciones y
acuerdos en materia agraria, asi como resolver los asuntos correspondientes a la
organizacion agraria ejidal.

Tomando en consideracion el papel primordial que desemperna la Secretaria de la
Reforma Agraria -reparto de la tierra-, no es concebible que si bien ya se finiquitd y
consolidd el reparto. entonces ésta no tiene razén de ser, como persona moral. Lo
indicado en este sentido seria que desapareciera dicha Secretaria, ya que ha
cumplido con su funcion principal y lo mas apropiado, seria crear una Secretaria del
Campo, con diversos Departamentos, adecuandolos a cada una de las necesidades
que se susciten en el campo.
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A) GOBIERNOS CIVILES

Licenciado Miguel Aleman Valdez -1946-1952-. En el afo de 1946, México caobra
una nueva imagen, en virtud del cual surge por primera vez un Presidente civil, pues
como ya es bien sabido nuestro pais habia sido gobernado por muchas décadas, por
militares, y es aqui donde se abre paso a una vision mas clara y real, de México y su
verdad.

A continuacion se agrega un reportaje del Periddico Excelsior:

“El Licenciado Miguel Aleman, fue Presidente de la Republica el 1° de diciembre
de 1946. tenia ta edad de 45 anos. Una década y media anterior al
acontecimiento, era habil abogado, con la vista puesta en los negocios politicos,
pero dedicado a los negocios particulares”. ¥

Una nueva mentalidad dirigia el pais, en donde el dinero fue el tema principal,
queriendo dar al régimen presidencial el caracter de una Revolucion Administrativa.
Aleman, dirigia los negocios del Estado sin problemas, gracias a la experiencia
adquirida durante casi seis anos que trabajé en la Secretaria de Gobernacion.

A lo largo de los afos el desarrollo organico de Meéxico habia constituido en forma
solida, una clase selecta en el orden politico, sccial y economico

La Revolucion no creo unicamente agraristas, sino también ambicion, la idea de que
la Revolucion terminaria con la integracion rural, solo dio paso a una politica de
fingimientos y heroismos aparentes, y de ninguna manera a una realidad mexicana.

Miguel Aleman pensaba que el futuro de la paz nacional ya no estaba en el campo,
sino en la Ciudad; y como la Ciudad requeria riqueza particular, de donde se originé
un millonarisimo “sui-generis”, debido a que los recurso capitales se empezaron a
destinar a urbanizar la gran Ciudad de Mexico, creando un nuevo estilo de vida de
consumo y de riqueza, produciéndose una baja en la reserva nacional, un
acrecentamiento de desempleo, aumento de precios y en las rentas de la vivienda

El pago de la deuda exterior, exigia vencimientos, siendo necesario descontar
iimitadamente a todo el sistema bancario las operaciones de crédito destinadas a la
siembra de maiz, tngo, frijol y otras semillas;, y en medio de esla situacion, la fiebre
aftosa empezaba a causar grandes danos a la ganaderia La economia rurat se
encontraba grave y profundamente danada. La epidemia habia llegado a perjudicar
no solo a los grandes y pequencs ganaderos, sino tambien a la clase mas pobre del
campo El labriego y ejidatario dependian de sus cultivos, de las yuntas de bueyes, y
la lucha del Gobierno fue llevada con tantos extremos, que los campesinos ocultaban
sus amimales para que no fueran eliminados debido a la fiebre, alentuban la
corrupcion o dejaban abandonadas sus tierras y terrenos para ir a las ciudades, la
vida agricola se desmembré
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Pero a pesar de esta tragica situacion, se lograron avances en otros campos, en la
energia eléctrica la infraestructura, tuvo avances considerables: la industria fabril,

petrolera y ferrocarrilera se modernizaron.

Los casos de haciendas, asi como las tierras que a éstas concedian las leyes
agrarias. estaban en el abandono, existia una desconfianza rural, una falta de técnica
agricola, creyéndose conveniente por parte del Presidente, no tocar el tema para
evitar una reaccion agraria. Teniendo la seguridad de que se encontraba garantizada
la demanda del grano numero (maiz) uno del pueblo de México, pues se permitio la
entrada de inversion extranjera directa al campo y con ello poder mantener
apaciguados los animos de los campesinos, sin embargo, el problema seguia latente
"Derrumbe Agrario”.

Durante este periodo el Agroc en México, permanecio olvidado ya que al Licenciado
Miguel aleman, le faltd exigir responsabilidades a los enriquecidos en el poder, delito
siempre punible en los pueblos civilizados.

Licenciado Adolfo Ruiz Cortines -1952-1958-. La Nacion presentaba unn grave
debilidad de espiritu publico, sin embargo. habia en Ruiz Cortinez, un elevado
caracter de dignidad, pero para el pais, otra idea habia respecto a Ruiz Cortines,
pues se le creia débil, indolente y entregadc a una vejez prematura. Quiso mover
hombres, cosas y pensamientos a manera de ordenar piezas sobre un tablero.

Fue un hombre que queria y sabia ahorrar, esto hizo que cuidara las manos de sus
colaboradores. y el empleo de los fondos de la Nacion. La idea de debilidad fue
sustituida por la de presidencialismo personal y absoluto.

Al recibir la economia del ex-Presidente Miguel Aleman, tuvo dos efectos principales.
Uno, fortalecer la necesidades del Estado y otro, amparar y estimular a la empresa
particular nacional

Un reportaje nos refiere lo siguiente:

“Las cifras nacicnales correspondientes a los afnos de 1937 a 1955, soio
registraron un aumento de 520 mil toneladas de carbon, mientras que Ia
Siderurgia Oficial y Particular, tuvieron una capacidad de un millon doscientas
mil toneladas de hierro. El petréleo alcanzo un aumento de cuarenta y dos
mililones de barriles en quince afos de nacionahizacion™ %

Por otro lado las industnas de la cerveceria, la de hilados y tejidos sobresalieron a la
del petroleo, en lo que respecta a progreso cuantitativo

Durante su gestion, Ruwz Cortines, favorecid los servicios ptiblicos y el
embellecimiento de la Ciudad de Mexico, procurando a las zonas urbanas de
comodidad y dicha, mentras que en el campo no cambiaban las condiciones

AR 3 A
ENChEsIon menino Mesica 8 Sepoensbee e 1958
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paupérrimas en donde se desarrollaban facilmente miserias fisicas y morales, debido
a las oleadas de gente del campo desesperada que se establecia en. la cap»tal en
busca de trabajo y de mejores condiciones de vida.

Sin embargo el Presidente olvido el drama que se desarrollaba en el campo, nunca
se tomo, alguna providencia para favorecer a la clase rural, que so6lo constituia otro
México entregado a los andrajos.

Lo Gnico que pudiera considerarse como un desarrollo en la agricultura mexicana,
fueron algunos sistemas y obras de irrigacién, y a la consolidacion de las superficies
cultivadas en Baja California, Sinaloa, Veracruz, Jalisco, Michoacan y Puebla, las
cuales al terminar al afio de 1955 pudieron dar la produccién capaz para acabar con
el déficit de granos que padecia la Republica. Cortines procedio con mucho tacto. a
apartar los asuntos ejidales de la politica para hacerlos meramente administrativos;
colocando a los campesinos en una posicion de aislamiento y de mayor pobreza.

Licenciado Adolfo Lopez Mateos -1958-1964-. Al llegar a la Presidencia se
encontré con un pais cargado con numerosas y pesadas exigenclas publicas. En
México se enfocaba la atencidon. por ver, a este hombre en todos sus aspectos
publicos y privados, exigiéndole demasiado. La idea de que la figura del Presidente
era capaz de resolver los conflictos humanos soplo sobre toda la Republica.

La direccion de asuntos politicos la llevaba, con sefalada discrecion el Secre.ario de
Gobernacion Gustavo Diaz Ordaz, persona con gran ingenio, sin embargo autoritario
y conocedor de la idiosincrasia de un pueblo vencido y entregado a las necedades
monetarias., asimismo prosperaba el centraismo con manifestaciones de
conslitucionalidad que el Gobierno trataba de ocultar con mucho ingenio y audacia.
L.opez Mateos busco la rigidez del Estado y del burocratismo, logro la reintegracion
de la zona del Chamizal a suelo mexicano y acancio ideas romantcas de una paz
universal y una desnucleanzacion mundial

Durante su sexenio. los Servidores Publicos a cargo de las Secretarias de Estado,
se enriguecian sin limite alguno y aunque habia prometido durante su campana
electoral aplicar la ley de responsabilldades a empleados de cualquier categoria, no
pudo cumplir sus propositos. puesto que fueron numerosos e invencibles los actos de
prevaricacion

Durante su gestion se ve obhgado a incrementar el reparto agricola debids a las
presiones campesinas, pero las tierras repartidas fueron de muy mala calidad, ya que
0.6% de las tierras eran de riego, se dejan de repartir certificados de inafectabilidad y
ya no se¢ renovaren los concesiones ganaderas que se iban venciendo, se crea la
Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) . la cual va a comprar,
almacenar, y comercializar productos agricolas mediante el pago de los precios de
garantia a los campesinos y se mncrementan los subsidios a la produccion y
consumos agropecuarios. se fomenta la explotacion forestal cooperativa y ejidal, se
crea el seguro ganadero y se sigue aplicando el agricola, se fomenta ta exportacion
de productos agropecuarios, que llega a generar mas de 50% de los ingresos por
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ventas al extranjero. Asi llego el ultimo dia de su gestion y como en cada sexenio
dejo pendiente unos ideales revolucionarios de la poblacion campesina.

El espiritu mexicano agrarista, nuevamente es tirado al olvido y el poder publico
vuelve a ensorbecer a nuestros dirigentes y las verdaderas ideas de justicia de tierra,
se convierten (nicamente en promesas para ascender en la vida politici. como
bandera utilizada para fines personales, olvidando el aspecto social que era la
verdadera causa de la Revolucion Mexicana.

Licenciado Gustavo Diaz Ordaz -1964-1970-. Durante su gobierno se vio obligado
a incrementar el reparto agricola, imponiendo una politica de recuperacion de tierras
nacionales que soélo podian utilizarse para formar nuevos ejidos y no se otorgaban
como pequenas propiedades privadas. Mas de nueve mil hectareas fueron
declaradas tierras nacionales. Asi continua con el reparto de tierras a través de su
politica de colonizacion y de formacion de tierras nacionales o reservas, la superficie
irrigada crecio muy lentamente, con un porcentaje de 12.5 % durante su mandato. se
crea el Banco Nacional de Crédito Ejjidal y et Banco Nacional de Credito Agricola y
Ganadero, con el fin de atender las necesidades crediticias del sector rural de la
economia mexicana. Se comienzan a importar productos agropecuarios aunque se
continua exportando Se crea el Programa Nacional de Ganaderia, con el fin de

fomentar esa actividad

Comenzo su gobierno con grandes e innecesarios arrestos de autoridades que le
hicieron perder la confianza y simpatia publica, pues era un periodo en donde habia
mano dura hacia la libre expresion de las ideas politicas, observandose en sus
actitudes, proyectos cesaristas, dirigidos a atemorizar a propios y extrafos,
provocando la fuga de muchos creditos; una huelga de medicos, para la que no hubo
respeto, no obstante la categoria humana y cientifica de los huelguistas. Se decia
que deseaba fijar una supuesta tradicion de gobierno de absolutismo personal

Con esta actitud presidencial. era dia con dia mas notoria la separacion del Estado y
el pueblo. haciéndose mas distante el Estado y el fortalecimiento del pueblo.
Deseaba construir un Estado fuerte sobre las espaldas de una poblacion sobre todo
rural, anémica, y advirtio que la década de 1960, caracterizaba historicamente los
funerales de la Revolucidon. Utihzando a las escuelas y universidades, que
representaban un sector de facil sugestion y manipulacion, creandc un ambiente
dificil en la Ciudad de Meéxico, Los problemas se agravaron por el surgimienty de un
mowvimiento que aglutino en numerosas marchas y manifestaciones al estudiantado
de la Universidad Nacronal Autonoma de Mexico y del Instituto Politécnico Nacional,
culminando en una matanza durante un mitin en la plaza de las tres culturas en
Tlatelolco el 2 de octubre de 1968.

La vida politica se desarrollo mas o'menos rutinaria, sin embargo en 1968, el sistema
se vio sometido a una dura prueba Esta vez los contestatarios no procedian del
sector obrero o campesino, smo de los grupos medios urbanos, estudiantes y
profesores universitanos
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El crecimiento demografico acelerado contribuyd entre otras cosas a generar mas
fuentes de trabajo, ya que la pablacién econdmicamente activa se encentraba en
empresas industriales, dejando en el olvido al campo. Convirtieron a ila Ciudad de
Meéxico, en el paraiso prometedor para el campesino, en donde desgraciadamente
solo se les prometia hambre y miseria, otro escape de los campesinos lo fue la
frontera, el esfuerzo por detenerlos fue inutil, pues hubo motines en la Ciudad de
México, y miles de mexicanos se internaron en el pais vecino en busca de

oportunidades y trabajo.

Licenciado Luis Echeverria Alvarez -1970-1976-. Durante este periodo habia crisis
en ios sectores politico, econdmico y social, esto obligd a la entonces administracion
gubernamental a realizar gestiones administrativas internas, en relaciér a las
necesidades sociales y economicas del pais. Entre 1940 y 1976, Meéxico, se
transformoé de una pobtacion esencialmente agraria, en una sociedad urbana donde
la industria y los servicios crecieron rapidamente. Esto trajo consecuencias
aplastantes ya que en 1970 habia 5.8 millones de subempleados, es decir. el 23% de
la poblacion econémicamente activa. Continua con el reparto de tierras, repartiendo
aproximadamente 12,773,888 hectareas. Reestructura administrativamente et
funcionamiento de los bancos agropecuarios, fusionando los tres existentes “Banco
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, Banco Nacional de Crédito Ejidal y Banco
Nacional Agropecuario”, en uno solo y que actualmente se le conoce como Banco
Nacional de Crédito Rural, S/ A. o "BANRURAL".

El narcotrafico en México comienza a gestarse en forma aguda. los campesinos
adquieren una forma de vida mas relajada con la siembra de estupefacientes, ya que

esto les redituaba mas que el maiz.

Poco se trato el problema del narcotrafico que en 1973, invadid al suelo mexicano,
los picos de la Sierra Madre Occidental a donde iban a dar los vientos humedos del
QOceéano Pacifico hicieron de la gran llanura costera, la region agricola mas rica de la
Republica Mexicana, pero con el auge de la manhuana, muchos campesinos
empezaron a cultivarla En las mesetas de Sinaloa y Durango se cultivaba el opio por
personas que no eran campesinos ni mineros, sino gente que se alimentaba de maiz
y frijoles, y de caza menor quienes vivian y morian en casas de paja. la fortuna era el
opic una de las pocas plantas que crecia bien en sus calidas colinas.

Acaso la tierra de Mexico. es objeto de contratos ilicitos que solo sirven para el
enriquecimiento de nuestros dingentes politicos, o bien es carnada fresca para cuidar
intereses de dingentes que no desean alinearse a una politica sucia y apatrida

En sintesis. la politica agropecuaria de Luis Echeverria pretendia acabar con los
problemas  campesmos, mediante el aumento de la inversion en fomento
agropecuario, 1a canahzacion de mayores creditos hacia el campo y {a eleva<ion de
los precios de garantia, pero a pesar de esto, los problemas del sector se

profundizaron
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Si bien es cierto que, durante el periodo presidencial del Licenciado Ruiz Cortines, no
se tomo alguna providencia en favor del campo, la Ley de Crédito Agricola fue una
Ley obsoleta que nunca se apiico y que si bien es cierto que existia, jamas tuvo una
practica util a favor de los campesinos.

Licenciado José Lopez Portillo -1976-1982-. Durante este sexenio se presentaron
una serie de programas y subprogramas, dirigidos al sector agropecuario y ‘orestal
se pretendio fortalecer el sistema alimentario mexicano, con el cual se pretendia
resolver los problemas de produccion, distribucion y consumo de alimentos, y unas
de las metas de éste sistema eran lograr la autosuficiencia en la produccion del maiz,
frijol, trigo. soya, cartamo, ajonjoli y sorgo. lo cual nunca se logro; se pusieron en
marcha acciones para el desarrollo de la industria y de los servicios turisticos rurales:
se emitieron 300 titulos de inafectabilidad, con el fin de satisfacer las demandas
agrarias, se promovieron formas superiores de organizacidon agraria, capacitacion
campesina y asistencia técnica; se llevo a cabo un programa de abatimiento al
rezago agrario. Asi también disminuye el reparto de tierras. con un reparto de
5,930,939 hectareas; incrementa el riego en un 20%, ahora bien, sin la necesidad de
continuar con tantas actividades mas, es el momento de voltear al campo y ver si
durante dicho periodo se vieron subsanados los males del campesino. Durante este
periodo hay un abandono del sector agropecuario. ya que la politica econdinica se
sustentaba fundamentalmente en el petroleo, la que profundizo la crisis agropecuaria
y aumento la importacion de granos y oleaginosas, lo que en verdad sucede,
analizando cada uno de los sexenios a partir de 1946, es que no existe una
continuidad de los planes porque si en verdad al campesino en México se le hubiera
atendido como ser humano, como parte de nuestro Mexico agrario, producto de una
revolucion que quizas nunca existio en verdad, entonces nuestros campos serian el
resultado de una justicia real, pero es triste ver el campo olvidado, empobrecido,
seco y mas lamentable aun, brillante de clores y colores que emanan las flores y
hojas de estupefacientes que solo reflejan que alli esta sembrada la muerte de
millones de personas gue consumen drogas ,lLa droga es el resultado de la
revolucion?

B) LA REFORMA AGRARIA CONTINUIDAD REVOLUCIONARIA

El reparto agrario ha sido hasta el momento, medio fundamental para cumplir el
mandato constitucional de restituir y entregar tierras a campesinos carentes de ellas

La administracion del Licenciado Miguel de la Madnd Hurtado. dio un ¢ special
enfoque al reparto de la tierra y una onentacion que surgio del pleno conocimiento y
dominio de las condiciones econdmicas. politicas y sociales que prevalecian en la
generacion de campesinos de los ochentas

“Repartir la tierra a los campesinos carentes de ella es un elemento de justicia
soclal, estamoes dando paso a un enfoque mas amplio y moderno que vincula
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el reparto de la incertidumbre en la tenencia de la tierra, la organizacion
campesina y los apoyos a la produccion®. *

El reparto en dicha administracion, cumplio con un primer paso de una jornada de la
Reforma Agraria para dar mayor certidumbre a |la tenencia de la tierra, disfrutar de la
produccion que se derive del aprovechamiento de la misma vy, propiciar la:
organizacién como factor indispensable de la productividad del campo.

A lo largo de 90 arfios de administracion agraria se han registrado multiples acciones
para sustituir la falta de tierra, y poder asi, con la pequeria y mediana industria
agropecuaria, la utilizacion de recursos pesquercs, forestales y artesanales,
incorporar a los campesinos sin tierra, al proceso productivo del pais y lograr elevar
el nivel de bienestar a que como todo campesino y mexicano tiene derecho.

Un punto de partida para legislaciones posteriores en materia agraria lo fueron la
creacion de la Comisidon Nacional Agraria por el Presidente Francisco |. Madero; la
Reforma Agraria, 1a que el Licenciado Luis Cabrera fertalecio el 3 de diciembre de
1812, con su apoyo del proyecto de ia Ley Agraria. esto reflejado en la
reorganizacion a la Comision Nacional Agraria y su apoyo a la expedicion del
Decreto del 6 de enero de 1915, referente a la restitucion de ejidos a los pueblos.

La administracién del Presidente Miguel de la Madrid, consolido con la conclusion del
reparto masivo de !a tierra, el objetivo fundamental de este Decreto que fue
antecedente clara del articulo 27 Constitucional, en esa Ley del 6 de enero de 1915,
se establecid la necesidad de la "JUSTICIA AGRARIA", a fin de devolver a los
pueblos las tierras de que habian sido despojados.

Fue una manera de comprender la realidad imperante, una irritacion y descontento y
sobre todo un malestar de las poblaciones agricolas dei pais. Estos Decretos
puestos en funcion, sirvieron para asegurar la paz y promover el mejoramiento del
sector campesino que ha sido el menos favorecido economicamente.

El Ejecutivo Federal, y los gobiernos revolucionarios, desde entonces, han proveido
en mayor o menor escala, a estas necesidades, con las expropiaciones
indispensables, con la afectacion de propiedades que no cumplen con la funcion
social de hacer producir la tierra, y sobre todo, dotar y restituir de tierras suficientes a
los pueblos carentes de ellas

Desde 1910, el reparto de tierras fue uno de los principios Inscritos en el programa
de la Revolucion, y una de las primeras bases en las que descanso la reorganizacion

de México

Con el reparto agrario se han-dotado de tierras a ejidos y comunidades,
constituyendo una empresa que ha sido generadora de una transformacion social en

*CPRIME R INFORME DE GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO™ - Presidencia de
ia Republica Mexico 1983 Pag 38
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la etapa de las primeras administraciones revolucionarias que han gobernado e
impartido justicia agraria. -

El autor Mario Ruiz Massieu, vierte el siguiente comentario:

“Existe una enorme bibliografia tendiente a precisar la funcién social que
reviste en nuestros dias la propiedad, en ellas se ha establecido que el
derecho de la propiedad supone el servicio a los intereses de la comunidad;
una obligacion de solidaridad social; diversas limitaciones a la propiedad;
deberes del propietario de realizar actos positivos en beneficio de la sociedad,
obteniendo una mas abundante y mejor produccion para el piovecho

individual". 26

Haciendo la vista atrds veremos que podemos desprender de nuestra historia
revolucionaria, el motivo social, y el elemento colectivo, al referirnos a una propiedad
privada, no significa que la Nacion pueda fragmentarse en millones de partes y
poder disponer de ella a nuestro antojo, refiriéndome en un sentido figurado es asj
que un compendio legal llamado Constitucion, surge como un rector y como tutor un
Codigo Agrario, para ser los soberanos detentadores de la tierra mexicana. Existe la
propiedad privada como un tipo de propiedad libre. entendiéndose ésta como un
goce limitado (Constitucion Politica, articulo 27, frace. IV y XV ). y regulado en donde
dentro de él se permite el uso y disfrute pleno y total, en el cual encontramos
inmersos a este tipo de propiedad deberes o obligaciones, de poder hacer o no
hacer, siempre en razén de una funcion meramente social

Para comprender, en toda su profundidad, la trascendencia de toda la transformacion
radical. conviene recordar, los indices de la concentracion de la propiedad rustica a
principios del siglo, pasado, que es el gjido y como se transformo el concepto juridico

de la propiedad

El ejido, durante la época prerrevolucionaria, se entendio como la extension que
disfrutaban los pueblos, destinada, de manera primordial, al! pastoreo del ganado
perteneciente a los vecinos. Tenia figura de un cuadro de a legua por lado. no era
divisible, no podia ser aobjeto de apropiacion individual 7 La Ley del 6 de enero de
1915 inicia nuestra legislacion agraria positiva, y parece usar la palabra ejido en dos
sentidos diferentes, segun se trate: de restitucion o dotacion 22,

Restitucidon, es la accion. que se inicia con la correspondiente demanda de una
comumdad agraria que, habiendo recibido tierras, bosques y aguas en propiedad
comunal fue despojada en todo o en parte de dichos bienes de manera ilegal,
solicitando con fundamento en el articulo 27 fraccion VIl de la Constitucion que le

sean devueltos

*020r Massacu S TESEAS DEDERECHO AGR ARTON - 1oy ersdad Nacional Nutonoma de Mexico T dicuon
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Dotacién. es un acto de caracter administrativo, que tiene por finalidad proporcionar a
los nucleos de poblacion previstos por la ley, tierras, bosques y aguas suficientes
para constituir ejidos, conforme a las necesidades de su poblacién al través de las
correspondientes exprapiaciones por parte del gobierno Federal de tierras que
retinan las condiciones de expropiabilidad que sefala la Constitucion.

Asi la palabra ejido, mediante decreto del 30 de diciembre de 1933 2°, se convirtio en
el nombre genérico de la persona moral que recibe tierras al través del reparto
agrario, la misma Ley Federal de la Reforma Agraria afirma: los ejidos y las
comunidades tienen personaldad juridica. la asamblea general es su maxima
autoridad interna, y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce
de sus derechos, texto que se contempla en el articulo 23 .

En la actualidad, el ejido es, la persona moral la cual al través de las acciones y
procedimientos del reparto a%rario, recibe un patrimonio rustico, el cual esta sujeto a
un régimen juridico protector *°.

El Licenciado Miguel de la Madrid. desde su campana. percibio la necesidad ¢ = llevar
a cabo una profunda reforma al sistema de tenencia de la tierra. pues ia comunidad
manifestd la urgencia de poner en marcha planes integrales, apoyados en la
participacion social, en el nacionalismo revolucionario. sociedad gualitaria,
democratizacién integral de la sociedad, descentralizacion integral de fa vida
nacional. renovacion moral y desarrollo, empleo y combate a la inflacion®', su
propésito lo plasmo en su iniciativa de reformas constitucionales, para modificar y
adicionar entre otros articulos el 27 con dos fracciones, la XIX para lograr una justicia
agraria expedita y garantizar la seguridad juridica en las diversas formas de la
tenencia de la tierra y, la fraccion XX para estructurar, de manera coherente y
adecuada. la forma de como el Estado ha de procurar el desarrollo rural integral de!

campesino

El desarrollo rural integral, el bienestar social del campesino y la incorporacién del
mismo y de sus familias al desarrollo general del pais es su fin ultimo de la Reforma
Agrana, es un derecho social y un mandato constitucional.

C) ETAPA DE CONSOLIDACION

La palabra consolidacion, es un término que nos conlleva a pensar en la fuerza
misma, en la’'sohdez o la firmeza que en un momento determinado y por
circunstancias muy determinadas adquiere una situacion o bien, una cosa.

Partiendo de nuestro punto de inicio, siendo éste el Agrario, veremaos y analizamos la
consolidacion en el reparto agrarno

U Derecho Avtano en Mevico Manha Chaves Padron Fdi Porrus. Mesico 1997 g 279
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Durante el periodo sexenal del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, su
administracion logro precisar acciones de su gobierno, reordenar la economia y las
bases de desarrollo, valiéndose de términos un tanto criticables y delicados, siendo
estos: un desarrollo dinamico, sostenido, justo y eficiente de México. Por lo que
respecta a la politica sectorial de Desarrollo Rural integral, se presentaron
propuestas de donde se derivarian los programas de mediano plazo de caracter
sectorial. esto consistid en el mejoramiento de los niveles de bienestar de Ia
poblacion rural, con base en su participacion organizada y la plena utilizacién de los
recursos naturales y financieros, con criterios sociales de eficiencia pro luctiva,
permanencia, durabilidad y equidad, logrando un fortalecimiento de su integracion al

resto de la Nacion.

Los deseos de planificar se manifestaron desde el discurso de toma de posesion
como presidente, el 1° de diciembre de 1982 En donde anuncid un Programa
Inmediato de Reordenacidon Econémica (PIRE), con los siguientes puntos:

-Disminucion del Crecimiento del gasto publico.

-Proteccion al empleo.

-Continuacién de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

-Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada programacién,
eficiencia y escrupulosa honradez a la ejecucion del gasto publico autorizado.
-Proteccion y estimulo a los programas de produccién. importacion y distribucion de
alimentos basicos para la alimentacion del pueblo

-Aumento de los ingresos publicos

-Canalizacion del credito a las prioridades del desarrollo nacional.

-Rewvindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetarias del
Estado

-Reestructuracion de la Administracion Publica Federal

-Actuar bajo el principto de rectoria del Estado y dentro del réegimen de economia
mixta que consagra la Constitucion General de la Republica

Se instrumenta el Plan Nacional de Desarrollo. el cual le otorga demasiada
importancia al sector rural de la economia mexicana, por lo que se establecen varios
programas que contienen objetivos muy ambiciosos, que de cumplirse mejorarian
sustancialmente al sector agropecuario y a la poblacién rural. Entre los programas
mas importantes destacan el Programa Nacional Alimenticio (Pronal), Programa
Nacronal de Desarrallo Rural Integral (Pronadr), y Programa Nacional Agropecuario
y Forestal, se introducen cambios en le Ley Federal de la Reforma Agraria y en la
Ley de Fomento Agropecuario, que benefician a los grandes capitalistas y perjudican
a los epdataros y pequernos propietarios; se continta estimulando la ir version
privada nacional en el campo, lo cual permite el control monopolistico de amplias
aeas agropecuarias del pais

asaes Joree, SRectificarenmon lo que no ba funcionado, De L Medrid™, en el Uinnersal, Meéico, 2 de

diciembwe de 1982 pag. |
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Desgraciadamente muchas de las veces, las ideas, planes y proyectos son buenos,
pero nuestros servidores publicos, funcionarios y empleados con los que cuenta la
Institucion Agraria, son deficientes y lo peor del caso viven hundidos en el mar de la
ignorancia y la prepotencia, siendao que en sus manos estamos los mexicanos.

Todo esto es una situacidn muy triste y mas auan lamentable, por eilo hago un
llamado y una propuesta de reflexion para todos aquellos que trabajan en
dependencias publicas, que reflexionen y tomen conciencia, porque la calidad
humana, el profesionalismo, la excelencia y la inteligencia utilizada con racionalidad
no la da un escritorio y un boligrafo, los dan la educacién y con elio lograr una-
dinamica social bien estructurada.

Por todo esto una propuesta primordial y esencial para poder hablar de dinamismo,
es colocar un personal calificado, con experiencia, con humanismo, para hablar de
suficiencia y eficacia, es decir, tomar los siguientes parametros:

a) Determinar funciones objetivas:

b) Seleccionar un personal calificado: previa experiencia en materia
agropecuaria, permitir la intervencion necesaria de profesionistas en las
licenciaturas que se requieran, no hacer exclusion de personas que no tienen
una licenciatura, pero conocen el campo. perque han crecido en él, y io
sienten mas que un citadino burocrata.

c) Continuidad en los planes y proyectos que contengan buencs logros.

d) Romper con tantas directrices, pues el desarrollo agropecuario y el
desarrollo del agro. esta en las ciudades rurales y no en la Ciudad de México,
ya que solo sirven de obstaculo para dar solucion y pronta respuesta a una
demanda agrara.

e) Reducir los términos de resolucidn, para realizar tramites fictos.

Con todo lo anterior terminaremos con tanto tortuguismo y avanzaremos a una
apronta y expedita justicia social en el campo.

El concepto de justicia es termino tan subjetivo y tan discutido, que por ello
retomamos una definicion conceptual, para poder entender su significado mas
ampliamente

El autor Rafael de Pina refiere

“Justicia: Disposicion de la voluntad del hombre dirigida al reconocimiento de
lo que a cada cual es debido o le corresponde segun el criterio inspirador del
sistema de normas establecido para ase?urar la pacifica convivencia dentro
de un grupo social mas o menos amplio”. *3
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Durante el periodo de Miguel de la Madrid, se realiza un Decreto al articulo 27
fraccion XIX, relativo a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros de
poblacion ejidal, quedando prohibida su colonizacidn y su venta. En el tercer ano de
gestion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se da una reforma al articulo 27
Constitucional, legalizando el rentismo de las parcelas ejidales y el otorgamiento de
la via libre de convenios de asociacion de ejidos con firmas privadas; se suprimen las
fracciones XIV y XV, en base que el reparto agrario ha concluido. Como podemos
observar en las reformas antes referidas, resalta a la vista la falta de seriedad y del
exceso de inestabilidad en el campo. Las consecuencias que se observaron es que,
los campesinos pueden decidir libremente la forma que mas les convenga para el
aprovechamiento de sus tierras, pero si no estan preparados para efectuar la mejor
accion encaminada a su desarrollo, lo mas probable es que no lleguen a alcanzar
ese desarrolio dinamico, sostenido y justo. Situacion que se ha venidc presentando
con el atractivo crecimiento en la siembra de estupefacientes a cambio de grandes
cantidades de doélares. cambiando de ésta manera la siembra de maiz, firjol.
trigo.etc., desgraciadamente por mariguna, opio, amapola, etc.

Si se habla de una participacion organizada y de la plena utilizacidon de los recursos
naturales y financieros. podemos reafirmar que historicamente se ha demostrado que
el reparto agrario es sustancial al campesino mexicano que ve a la tierra como algo
propio con lo que esta enraizado y al no contar con tierra se siente inseguro e indigno
y como consecuencia huye al extranjero o vende su tierra a los terrateniente s de la
droga o a grandes productores agricolas

También el reparto agrario (conciuido éste o no) debe salvaguardar los legitimos
derechos de los campesinos sin tierra, es decir. la entrega de la tierra (dotacion),
significando solo el primer paso de la justicia agraria. proporcionando certidumbre en
su tenencia y usufructo, promoviendo la productividad del campo y una vez que es
afirmando que la tierra repartible ha terrminado, el Estado debe poner en marcha
nuevas formas de beneficiar a los campesinos con planes accesibles y practicos.
buscando su incorporacion en el proceso productivo agrano, con la aplicacion de los
recursos necesarios para eilo

D) VISION DE LA REFORMA AGARARIA

Como hemos observado la Reforma Agraria se puede considerar como la
transformacion de la estructura de la tenencia de la tierra A decir del Autor Rafael de
Pina Vara Tenencia “Ocupacion y posesion actual y matenal de una cosa” *

Con el correr de los anos. las condiciones del agro nacional fuercn cambiando de tal
suerte que en la actuahdad difieren sustancialmente de las que prevalecian hace
ocho decadas al inicio de la Reforma Agraria La poblacion es mucho mayor y el
numero de sujetos agrarios (ejidatarios, comuneros. jornaleros, avecindados)
también. Los fenomenos economicos, politicos y soctales no son los mismos; las
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ciudades han crecido, la emigracion rural se ha elevado y las fuerzas del mercado de
productos agropecuarios se han multiplicado debido a que se ha incrementado el
numero de productores a nivel nacional.

La estructura de la tenencia de la tierra no es suficiente para ampliar los beneficios
de la Reforma Agraria al mayor nimero posible de campesinos; se requiere de otras
esferas como lo son: la produccién y la comercializacion, el abasto vy |la
industrializacion, las cuales han permanecido casi intocadas. Es asi necesario
rebasar las fronteras hacia le resto de los factores de la produccidon agropecuaria
(agua, crédito, organizacion), promoviendo su equitativa distribucion y articulacion en
el proceso del desarrollo nacional.

Por lo tanto el concepto nuevo de la Reforma Agraria, debe atender a nuevos
problemas y orientar al mismo Estado hacia objetivos que reafirmen dicho concepto y
transformarlo en lo que debid haber sido hace muchas décadas, procurando un
proceso dinamico, flexible y cuanto mas actualizado. Confirmando sus bases
originales, reafirmar sus principios estructurales, perfeccionar el proceso del reparto
agrario, impulsar y fortalecer el desarrollo rural integral con el objeto de combatir la
marginacién social del campo, erradicando las fallas de la politica agraria que
propician la corrupcion y fomentan el caciquismo, violencia, burocratismo. simuiacion,
descapitailizacion y minifundio

Desafortunadamente, en la actualidad no han sido erradicados estos aspectos del
agro en México, la segundad juridica en al tenencia y productividad de la tierra, para
crear mayor aprovechamiento agricola, ya que en gran parte ahi quedd en meros
intentos, si todo hubiese marchado con éxito, podriamos hablar de los siguientes
resultados:

a) Fuerza y crecimiento de la vida productiva de grupos sociales y de las
comunidades campesinas como oOrganos de representacion y unidades
economicas de produccion

b) Organizacion e integracion de los productores agropecuarios

c) Descentralizacion del Poder de decision sobre el proceso de produccion
campesino.

d} Consolidacion de la democracia interna de grupos agrarios, en donde los
campesinos sean actives de su propia transformacion

Hemos senalado un aspecto muy importante y gue merece un especial analisis, esto
es la descentralizacion y la desconcentracion, ya que significan premisas para
perfeccionar el sistema democratico y referimos lo siguente
“La renovacion permanente de las insttuciones de la Repdblica es la mejor
forma de preservar el sistema democratico, debemos de tener la actitud de
que este proceso es permanente, y que en todo momento debemos estar en
situacion de alerta, y de autocritica honesta de nuestras propias instituciones,



47

para seguir perfeccionandolas y, en consecuencia, perfeccionandolas en-
beneficio del desarrollo democratico del pais”.

Lo anterior se debe entender como redistribucion racional del poder publico, con la
transferencia de responsabilidades, recursos y funciones, de manera gradual, sin
doblegar el principio de autoridad de todo Estado de Derecho. Esto no incluye afectar
nuestro pacto federal, sino facilitar el ejercicio del mando, la toma de decisiones, la
atencion de necesidades vy la celeridad y simplificacion de tramites y procedimientos.

Siguiendo con nuestro estudio de la Reforma Agraria, no podemos pasar por alto el
periodo sexenal del Presidente Carlos Salinas de Gortari, comprendido de 1988 a
1994 durante el cual con el consenso de la sociedad. impulsG una amplia y profunda
reforma de la economia nacicnal. Entre los aspectos mas relevantes estaban el
éxito en la estabilizacion de los precios, el saneamiento de las finazas publicas, las
negociaciones comerciales internacionales, las reformas al campo, la des-
regularizacion de la actividad econdmica y las reformas al sector financiero. Todos
estos cambios tuvieron la finalidad de establecer bases solidas para el crecimiento
sostenido de la economia y mejorar el nivel de vida de la poblacion.

En un lapso relativamente corto se pasd de una economia cerrada a una economia
abierta. También se transformo ta relacién del Estado con la sociedad.

Asi durante la gestion del Presidente Salinas, Mexico entré a la ultima década del
siglo con la mirada puesta en los retos econdémicos del futuro. Productividad y

competitividad

Anahzando lo anternior podemos decir que el sexenio de Salinas de Gortari, tenia una
vision de una economia evolucionada. Dicha economia para la que México no estaba
preparado, ya que como podemos ver a los largo de las decadas pasadas y después
de largos penodos revolucionarios. nuestro pais empezaba a abrir los ojos a una
economia mas 0O menos estable Pues en anteriores sexenios ocurrido un

estancamiento agrario

Debido a que la politica de su gobierno era la productividad y competitividad
economica, hubo muchos retrasos y rezagos, ya que México no alcanzaba a ser un
pais productivo ni competitivo, pues la agricultura mexicana esta segmentada en por
lo menos tres grupos econoémicos fundamentales y otras tantas regiones productoras
en el terntono. “un pnmer grupo es el de los poderosos productores agricolas,
poseedores de tierras de buena cahdad con infraestructura de riego. etc., articulados
en fuertes asociaciones de productores que les permiten distribuir su produccion, y
en algunos casos procesarla y participar tanto en el mercado nacional como exportar
a otros paises tas politicas y reformas salinistas beneficiaron principalmente a este
pnmer grupo. dentro de cual encontramos a las poderosas organizaciones
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patronales, y en las que participan tambien miembros prominentes de la burocracia
agraria que tal vez controla las corporaciones en el campo; en el segundo grupo
tenemos una capa social de propietarios medios, los cuales denominaremos
rancheros, que poseen recursos desiguales para producir y comercializar, desiguales
porque muchos lograron sobrevivir a las reformas y muchos otros quedaron
totalmente desprotegidos por ellas; y finalmente encontramos al tercer grupo, una
amplia gama de campesinos y productores agricoclas medios y pequenos., que
resultar ser los mas desprotegidos y afectados por la crisis y las reformas
constitucionales y economicas, para quienes la crisis y las reformas mantuvieron o
ahondaron aun mas sus condiciones de incertidumbre economica, descapitalizacion,
pobreza y confrontacion social”?*®. Como ya lo hemos sefialado anteriormente, han
sido muy pocos los benefictados de las reformas; los costos y las consecuencias
negativas fueron asumidas por los productores medios, los ejidatarios y !a gran masa
de campesinos y trabajadores agricolas, ya que su economia no es rentable, por ser
tierra de temporal. de mala calidad, no tener espacios ni posibilidad de compe.ir en el
mercado internacional, etc. Aunado a lo anterior le sumamos las grandes empresas
transnacionales dentro de nuestro territorio, convirtiéndose Mexico en un pais
importador.

La economia productiva destacd un aumento sustancial de 7.2% en la industria
manufacturera y de 7.7% en la electricidad, gas y agua. Sin embargo, el rezago en el
sector agropecuario aun mostraba signos inequivocos de retroceso al disminuir su
producto.

La realizacién de cambios en la economia superaban el atraso y la marginacion del
sector agropecuario, debido a esto se llevaron acciones que condujeran a mejorar los
niveles de vida de la poblacion rural, por medio del Programa Nacional de
Solidaridad, a activar y modernizar al sector productivo, procurando eliminar de raiz
los problemas y rezagos que se habian arrastrado por muchos anos

Se menciona un cambio fundamental en {a actitud del equipo gobernante, iniciandose
una consulta con todas las dependencias y organizaciones involucradas (Secretaria
de la Reforma Agraria, Secretana de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Desarrollo Social. Secretaria de Comercic y Fomento Industrnial. Secretaria de
Agricuitura, Ganaderia y Desarrollo Rural) de aplicar la politica agropecuarna en el
pais, a fin de que el proceso de transformacion en este sector se lograra por medio
de la concertacion y de que en él, los actores principales fueran los propios
campesinos y productores ’

Esta idea de cambio es de suma importancia, ya que. quién mas si no los propios
campesinos y productores que conocen la tierra. la han trabajado. han vivido, viven
de ella y es su medio de subsistencia y nivel de desarrollo
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Se pusieron en marcha diversos planes y programas de desarrollo, asi como se
sumaron acciones firmes para combatir la corrupcion que privaba en las instituciones
gubernamentales, como el caso de Anagsa (Aseguradura Nacional Agricola

Ganadera) y Banrural.

Sin embargo dichos planes y programas eran incongruentes, pues el agro en México
no estaba preparado para una politica agropecuaria avanzada y competitiva a nivel
nacional con los grandes productores agropecuarios y menos aun en el ambito
internacional; beneficiando solamente a una minoria de poderosos productores
agricolas. Asi también no hay un seguimiento, no existe una continuidad, debido a
que cada nuevo sexenio son modificados, anulados, derogados, abrogados, etc. Por
tal motivo debemos hacer conciencia que la tierra nc cambia, es siempre la misma,
que no podemos jugar con los campesinos que han permanecido intocables desde
hace mas de 70 anos.

Otra de las acciones importantes en materia institucional fue, sin duda, la creacion de
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuario (ACERCA). organismo
creado para eliminar {os problemas que se estaban presentado en al ambito de la
comercializacion agropecuaria ante el retiro de Conasupo, debido a la crisis que
azotaba al pais. El nuevo esquema trataba de acercar al productor, eliminando la
intermediacion excesiva. Sin embargo., el nuevo orgamsmo no intervendria
directamente en la comercializacion, sino que mediaba entre productores vy
comercializadores por medio de un esquema innovador de comercializacion vy
mediante la entrega de apoyos que se eniregaban al comprador final de las
cosechas.

E! 7 de febrero de 1992, el primer mandatario envid a la Comision permanente del
Congreso de la Unidon los proyectos de las iniciativas correspondientes a la Ley
Agrana y a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios

Una de las principales demandas recogidas por el documento fue la exigencia de
autonomia y libertad que los nucleos de poblacion ejidal y comunal gue se habian
planteado reiteradamente en numerables foros. La propuesta lega! proponia como
uno de sus principales objetivos la transferencia de funciones a los campesinos en
todos los ambitos de su actividad; pues con las reformas desaparecio la atribucion
gue tenia el Ejecutive Federal (para conocer los conflictos suscitados con motivo de
los limtes de terrenos comunales), el Cuerpo Consultivo Agrario (llego a tener et
caracter de organo asesor y dictanunador dependiente del Ejecutivo Federal y al que
se le llego a dar jerarquia de autondad agrana que resolvia en definitiva 1a privacion
de los derechos individuales de los ejidatarios), las Comisiones Agrarias Mixtas
(tenian intervencion en los procedimientos dotatortos y restitutonos, conocian en
pnmera instancia de la privatizacion de derechos individuales de los epdatanos y
resolver en definitiva las controversias internas de los ejidos y la nulidad de actos y
documentos agrarnos), los comités Particuiares Ejecutivos (eran los representantes
de los nucleos y grupos solicitantes en el proceso resttutorio) y los Comisanados
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Ejidales (aparentemente se suprimié a los Comisariados Ejidales, pero se sigue
aceptando a los ya referidos Comisariados, como cuerpos colegiados representantes
legales de los nicleos y representantes de la ejecucién de los acuerdos tomados por

las asambleas).

Con la nueva Ley se abrieron multiples opciones al campesino y al ejidatario, pues se
le daba flexibilidad a la propiedad social sobre la base de un acuerdo libre de
voluntades, en el que la asamblea del ejido continuaba siendo el d6rgano mas

importante de decision.

Uno de los elementos mas importantes era la elevacién a rango constitucional del
ejido y la comunidad. Asi la propiedad ejidal y comunal fueron reconocidas y
protegidas por la Constitucion; se otorgaron mayores garantias para la imparticion de
justicia al disponer la creacion de tribunales agrarios; y se dio autonomia al
campesino para decidir sobre sus formas de produccion y asociacion. Ya que antes
de las reformas, no gozaban de la libre asociacion para el mejor aprovechamiento de
sus tierras; no tenian la facultad de transmitir sus derechos sobre las mismas y por lo
tanto no tenian el dominio plenc sobre su tierra, asi también la anterior legislacion
prohibia que el ejidatario pudiera obtener los frutos y aprovechamientos que desee
de su parcela, por si mismo o por medio de terceros. que pueden no ser familiares e
ncluso trabajadores asalariados.

Por otro lado se lograron avances en otras areas de la industria como son: eléctrica,
hidraulica, gasera e imparticién y procuracion de justicia.

Durante su sexenio, se llevaron diversas acciones contra el narcotrafico. creandose
la Subprocuraduria de Investigacion y Lucha contra el Narcotrafico, redoblandose
esfuerzos en el Combate de Delitos contra la Salud; Se fortalecieron las tareas de
investigacion, detencion y localizacion del producto del delito. Se realizaron tareas
operativas destruyendo 49 mil 162 plantios de estupefacientes: Se decomisaron 448
mif 166 kilogramos de planta seca de marihuana, 616 de heroina y goma de opio, Se
decomisaron 34 mil 708 kilogramos de cocaina; Se desmantelaron 40 laboratorios
clandestinos. destinados al procesamiento de estupefacientes y psicotropicos, Se
aseguraron diversos objetos relacionados con delitos contra la salud habiendose
consignado 10 mil 774 personas vinculadas con los mismos

Se nicio una camparia al norte y sur del pais con el fin de disuadir o desmantelar el
desarrollo de actividades relacionadas con el narcotrafico. con la participacion del
Ejecutivo Nacional. la Armada de Mexico y la Policia Federal de Caminos Sin
embargo en la campana permanente contra el narcotrafico, se venfico y constata que
del namerc de plantios ilicitos localizados en vuelo de reconocimiento, con el fin de
su destiuccion y fumigacion. se determind que aun estaban pendientes 2,325.745
metros cuadrados de plantios llicitos de manhuana y amapola entre otros

En el ambito internacional se frmé el Tratado del Libre Comercio (TLC), con
Cstados Unidos y Canada, el cual entro en vigor el 17 de enero de 1994, el cual
abarcaria un mercado de 360 milones de personas, de este modo 7300 variedades
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de productos mexicanos, podrian ingresar sin el pago de impuestos a Estados
Unidos y Canada y por otro lado, México eliminaria el pago de impuestos a §900
productos que representaban el 43% de las importaciones provenientes de Estados
Unidos y 41% de Canada.

Como ya hemos referido anteriormente, México no es un pais productor, sino un pais
importador de productos y con la entrada en vigor del Tratado del Libre Comercio,
los mas beneficiados lo serian las grandes empresas provenientes de! extranjero y
no las clases mas necesitadas del sector social.

Paralelamente de ta entrada en vigor del TLC, el 1° de enero de 1994, grupos
armados pertenecientes al autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZL.N), tomaron por asalto y ocuparon cuatro cabeceras municipales en el Estado
de Chiapas: San Cristobal de las Casas, Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo, su
existencia fue dada a conocer a la prensa nacional e internacional, por medio de un
manifiesto denominado “Declaracion de la Selva Lacandona”, en el que los
dirigentes del movimiento declararon la guerra al Ejército Mexicano, exigieron la
deposicion del Presidente Salinas de Gortari, reclamaban reactivar la reforma agraria
y se oponian directamente al TLC. Esto provocd una critica internacional contra su
gobierno. A partir de ello. sobrevinieron varios acontecimientos que desembocaron
en la acelerada caida del peso al final de su mandato presidencial. Quedando
empanado su desempeno presidencial, “el cual habia hecho declarar a la prensa,
tanto nacional como internacional que era el mejor gobernante de México en los
ultimos anos” *®. Entregando el poder a Ernesto Zedillo y retirandose al extranjero

Los efectos del TLC han sido desiguales, pues es mas factible que se imponga el
sistermma de precios del pais donunante, lo que transforma la estructura productiva y
traba el desarrollo de las ramas y empresas mas rezagadas en sus condiciones
productivas, el sector agropecuarc como hemos venido observando. se encuentra
en una situacion desfavorable desde hace cinco o seis décadas. y. por lo tanto, no
esta en condiciones de competir con los productores de Estados Unidos y Canada,
por otro ladc al incorporarse los granos basicos al Tratado. se atenta contra la
soberania alimenticia de |a poblacion mexicana y se amenaza la suerte productiva de
vastos segmentos de la economia campesina que dependen del cultivo de esos
productos. Asimismo se observa que el TLC, hace referencia al aspecto de la
agricultura y no al agrario. es decir, al producto agropecuario y no al régimen de
propiedad rustico que se hace, producir la tierra Es en este aspecto donde la
comunidad agrana tardara mucho mas en adaptarse

El periodo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce del Lean —1994-2000- La politica
del campo avanzo muy poco ya que Mexico se enfrentaba a la crisis financiera y
economica que emergio a fines del ano de 1994, deterioro severamente los niveles
de vida de la poblacion. pomendo en nesgo mucho de lo construido con el trabajo de
millones de mexicanos a lo largo de los afos

sl Anvuano. Aemando Sahnas v Mevco Mevico, Ed Grijalbo, 19938
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Se propuso iniciar en el campo un amplio proceso de inversion de capital humano,
infraestructura y tecnologia;. asi como reforzar. la regulacion agraria y. realizar un
esfuerzo sin precedentes de capacitacion y organizacion de - productores; y
estructurar el sistema financiero rural para adecuarlo a las necesidades productivas
del sector.

A continuacion se menciona una politica en materia agraria pronunciada por el
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon:

“Reafirmo mi compromiso con el campo mexicano. Avanzaremos a una
Politica Integral de desarrollo rural que promueva el empleo, aliente la
produccién, fortalezca la comercializacion y modernice la infraestructura

agropecuaria.” *®

Como podemos observar se menciona una politica agropecuaria, con et ocbjeto de
integrar al agro al desarrollo rural integral, el cual consistia en la capitalizacién del
campo, otorgar certidumbre juridica en el campo y proteger y fortalecer la vida ejidal
y comunal, pero no debemos olvidar el rezago acumulado por siglos en las
comunidades indigenas, para que tengan las oportunidades que con toda azoény
dignidad demandan. Debiendo establecer una nueva relacion que garantice
plenamente sus derechos y constituya una base firme para atender las causas reales
del atraso acumulado por mucho tiempo. El rezago que en el campo ha existido por
mas de siete décadas, no es un problema a solucionarse en un sexenio o en dos, el
problema del campo en México debe enfocarse en los programas basicos
consagrados en la Constitucion, debiendo observar su exacta aplicacion. asi como la
continuidad en los planes de desarrollo agrario, deban ser un compromiso obligatoric
que deban heredar sexenio con sexenio, para que pueda hacerse valer el
compromiso prestado “para que la Nacion se los demande”

Se propuso que el Seguro Social atendiera a los jornaleros agricolas emigrantes que
en su mayoria provienen de comunidades indigenas y trabajan en condiciones muy
precarias Mas de 135 mil familias recibieron las escrituras de la tierra donde han
fincado sus hogares. Pero seguimos en el mismo rezago ya que estos avances no
dan seguridad al campesino sobre la produccion. Esta seguridad se obtendra en la
medida en que se haga producir al campo mediante la capitalizacion

“En lo fundamental, la disputa por la tierra ha terminado 20 mil ejidos y
comunidades, cerca de 70% de los existentes en el pais cuentan con los
titulos y fueron certificados que reconocen y precisan su propiedad y sus
derechos” *°

" Prmer Informe de Gobierno Presidencia de la Republica Diteccion General de Comunicacién Social Fecha 1°
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Asi también, el campo mexicano se vio afectado por condiciones climaticas
particularmente adversas, que impactaron la produccion agropecuaria (huracan
Paulina) y, las lluvias torrenciales en la costa de Chiapas, dando una salida y
justificacion al rezago agrario por las condiciones climatolbégicas, aunado a lo
anterior. se registraron los mas bajos precios agricolas en los mercados
internacionales de los productos basicos,; por lo que, se mantuvieron los apoyos a la
comercializacion de maiz, trigo y sorgo de los productores de las cadenas
productivas que utilizan estos granos como materias primas: pero los productos que
se elaboran en el pais son de baja calidad y por lo tanto, no son competitivos dentro
del mercado internacional y es muy probable que se utilicen para otras cosas
(alimento para animales) y no para el consumo humano.

Asi durante su mandato presidencial se avocé mas por resolver el movimiento
armado que se levanto en Chiapas (EZLN) y por el riesgo de la quiebra del sistema
bancario, ya que desde 1993 se habia manifestado una fragilidad en la banca; dando
muy poca prioridad al campo mexicano, sin embargo. el campo tiene una importancia
fundamental, pues ahi, vive la cuarta parte de los mexicanos y entre ellos se
encuentran los mas pobres del pais. y es en el campo donde se produce la mayoria
de los productos que todos consumimos

Es menester sefalar que si hablamos de un perfeccionamiento democratico en el
agro mexicano, debemos permitir la ingerencia practica del campesino al desarrollo
del pais. pues si hablamos de democracia. significa gramaticalmente hablando:
"demos-pueblo y Kratos-autoridad™': una autogestion campesina para dar ccnfianza
al pueblo de actuar, sentir y transmitir sus ideales. Pero debemos recordar que si los
dirigentes que no ven mas alla del poder mismo, siguen pisoteando los derechos de
un pueblo, utilzando como bandera la democracia. que no existe en verdad, solo
podemos escuchar frases prometedoras al través de un escntorio, y senores, el
campo es mas que eso. es la vida misma de los ahi radican

Se habla de transformacion, se habla de evolucion. pero el campesino ya esta
cansado de no ver claro tantas promesas y ello esta orniginando el olvido de Ia tierra.
que desgraciadamente es uno de los problemas agrarios generadores de una crisis
llamada ociosidad de tiefras, originando con esto la perdida de sus derechos agrarios
que por ley les corresponden, es decii, la incorporacion al desarrollo rutral integral,
pues abandonan sus tierras, se van al extranjero o a la capital de México, en busca
de una mejor forma de vida. este problema es real. se ha tratado de reducir
aphcando politicas de rencorporacion campesina. tampoco podemos afirmar que se
ha erradicado. sin embargo. no podemos decir que no hubo avances en el campo,
pues algunas de las politicas agrarnas mas significativas en el sector agropecuario,
que lograron un indice de desarrollo rural integral fue la realizada en los tres
sexenios pasados, considerandose esta como naclonalista. revolucionada y de gran
beneficio para los mexicanos que de algtin modo viven de !a tierra, y que seria bueno
poner en marcha porque todo quedo en reforma y en papel

Concconano de Crencias huedeas, Politicas s Socuales, Manuel Ossorio, Fds Heliasta S R L1974, Pag, 221,
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A) MEDIANA Y PEQUENA PROPIEDAD

Como hemos observado a lo largo de la historia la propiedad a evolucionado,
cambiado y reestructurado. Desde la época de los romanos en donde el derecho de

propiedad tenia tres beneficios, siendo los siguientes:

1.- El “Jus Utendi” o “"Usus”; facultad de disfrutar o servirse, de una cosa, asi
como de fos servicios que ofrecia.

2.- El "Jus Fruendi” o “Fructus”; facultad de uso sobre los frutos o productos.

3.- EI "Jus Abutendi” o "Abuso”; la facultad para disponer, hasta la
consumacion o destruccion de una cosa. 2

Como ya hemos referido en el primer capitulo, el pueblo Azteca tenia organizada la
propiedad de la siguiente manera: Tierras del Rey “Tlatocalalli; Tierras de Nobles
“Pillalli"; Tierras del Pueblo “Altepetlalli”; Tierras para la Guerra; Tierras de los
barrios “Calpullalli” y; Tierras de los Dioses.

Después de la conquista de la Nueva Espaia, el Rey de Espana otorgaba las
llamadas “"Mercedes Reales”, como gratificacién a los que viniesen a las tierras
recién conquistadas, encontrando entre otras: Las peonias; Las Caballerias, Las
Realengas y, Las comunales Posteriormente surgen los ejidos que significaban
tierras a la salida del pueblo o fundo legal, constituido con 600 varas como minimo.

Ahora bien durante la época del México Independiente en el primer periodo de 1821
a 1856. la tenencia de la tierra no sufrid modificaciones importantes, ya que seguian
subsistiendo las grandes extensiones de tierra (latifundios). durante el sequndo
penodo de 1856 a 1910 y como ya lo hemos analizado anteriormente es er donde
empieza la consolidacidn de México como Estado y como nacion. donde se refleja la
situacion tmperante en la estructura de la propiedad inmueble y es en donde se
comienza la lucha contra la concentracion de la tierra

Posteriormente en la etapa revolucionaria es en donde surge la lucha por la tenencia
de la tierra, por estar dividida en unas cuantas manos Es asi como se llega al
proyecto del articulo 27 Constitucional de 1917, en donde se define la estructura de
la tenencia teiritorial de nuestro pais de la siguiente manera

1.- La Pequena Propiedad
2.- La Propiedad Comunal
3.- La Propiedad Ejidal

YN fargadant Flons Gadlenmo - 11 DERECTHO PRIV ADO ROMANO™ | ditorial |stinge. 8.0 Déeina Fdicion. Nivico,
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La pequena propiedad, se encuentra contemplada y regulada por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la cual refiere lo siguie nte:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominic de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada”. **

Asi también se consideran como pequena propiedad las siguientes extensiones
terrestres que no excedan de las superficies siguientes:

a) “La propiedad agricola que no exceda por individuo de cien hectareas de
riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

b) La superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego.

c) Trescientas hectareas, cuando se destinen al cultivo de platano, carna de
azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal o arboles frutales.

d) La superficie ganadera necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor”.

e) “La superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800
hectareas”. *°

De conformidad con la Ley Agraria, la propiedad ejidal se divide, segln su destino.
en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas. a8

l.as herras para el asentamiento humano son tierras necesarias para el desarrollo de
la vida comunitaria del ejido, compuestas por los terrenos en donde se ubique la
zona de urbanizacion y su fundo legal, perteneciendo también al asent..miento
humano, las areas de reserva para el crecmiento de la zona de urbanizacion, las
superficies necesarnas para los servicios publicos de la comunidad y los solares, |a
parcela escolar, la unidad agricola industnal para la mujer y la unidad productiva para
el desarrollo integral de la juventud

l.as tierras de uso comun son aquellas que la asamblea no ha reservado para la
asignacion de parcelas m el asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se
destina al sustento de la vida comunitaria del ejido. como los bosques y las selvas

CONSTTE CION PO TEICA DT TOSTSTADOS UNIDOS MENTCANGST Srticalo 27 Parsalo Primero
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tropicales se mantendran invariablemente dentro de este régimen, por lo gue
cualquier asignacion parcelaria en ellos es nula de pleno derecho.

Las tierras parceladas las constituyen todas aquellas tierras que estan formalmente
parceladas en favor de los ejidatarios, es decir, son las superficies definidas que han
sido adjudicadas en forma individual o colectiva a miembros del nicleo de poblacion,
a quienes les pertenece el derecho de su aprovechamiento, uso y usufiucto, e
incluso el de disposicion.

La propiedad comunal es similar a la propiedad ejidal, ya que pueden determinar el
uso de sus tierras, ya sea al para el cultivo, ganaderia, forestal, ladrilleras, etc., su
division. es decir, el parcelamiento interno, la organizacién para su aprovechamiento,
construir sociedades mercantiles o civiles, asociarse con terceros, encargar fa
administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes de uso comun
para su mejor aprovechamiento, pero deben respetar las tierras individualizadas o
parceladas, al 'gual que el ejido. A mayor abundamiento, de la interpretacion del
articulo 107 de la Ley Agraria resulta que todos los conceptos y preceptos senalados
para los ejidos son aplicables para a las comunidades

Observando la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1988, la tierra, atendiendo a
sus cualidades se puede clasificar en

Tierras de Riego.- Son tierras que cuentan continuamente con agua al través de sus
obras hidraulicas y éstas no deben de depender de las precipitaciones pluviales

Tierras de Agostadero - Son tierras de declive o cariadas. son tierras muy dificiles
para algun cultivo, se utihzan generaimente como pastizales para ganado.

Tierras de Temporal - Son aquellas que pueden depender de las precipitaciones
pluviales, ya que cuentan con capacidad para retener la humedad

Tierras humedas.- Son aquellas que por sus condiciones climatologicas, hidrologicas
del subsuelo, siempre cuentan con un suministro permanente de humedad para los
cultivos

Asi la pequena propiedad. cuenta con una investdura de garantia individual a la que
todos los mexicanos tienen derecho; impidiendo que sea afectado por dotacion o
restitucion, considerandose como patnmonio fanuhar y en caso de expropia zion, el
Estado queda obligado a indemnizar al particular afectado

Pero tambien, como el Estado tiene la obligacion de proveer a {a satisfaccion de las
necesidades agranas de los nucleos de poblacion rural carentes de tierras propias,
se le concede la facultad de tomar la superficie excedente de los limites sefalados a
la pequefa propiedad, a {a satisfaccion social, lo que era inconcebible dentro de las
figuras juridicas de la Constitucion de 1857
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Con el transcurso del tiempo han surgido factores que no han sido favorables para el
campo como por ejemplo: las crisis econdmicas, la deuda externa, la emigracion
hacia las grandes ciudades en busca de oportunidades, la siembra de
estupefacientes, el impacto petrolero que afecto a todos los sectores de la poblacién
e incluso a los productores de México, la inflacidn, y asi podriamos hablar de
una serie de factores que han golpeado a nuestro pais, esto ha provocando
la desruralizacion del campo. sin embargo, se tiene que luchar por un ideal que logre
un cambio en el Agro Mexicano.

Hacer un listado de propuestas para terminar con tanto rezago y corrupcion como las
que a continuacion se mencionan, podria ser la solucion:

1.- Suprimir el reparto agrario, pues ya ha culminado y sexenio tras sexenio se
sigue repartiendo la tierra.

2.- Aumentar la productividad de las tierras.

3.- Demagogia Agraria.

4.- Garantias a la pequefia propiedad.

5.- Burocracia Agraria.

6.- Cerrar la Secretaria de la Reforma Agraria.

7.- Acabar con la corrupcion administrativa.

8.- Uso debido de los créditos por los campesinos.

Esto es de importancia. pues uno de los males que afecta a nuestro suelo, es la falta
de continuidad de los "Planes de Desarrollo Nacional”, para ver resultados en el
México de hoy y lo mas importante”’ABRIR OPCIONES DE PROYECTOS", para
sembrar una nueva semilla de libertad y los campesinos puedan confiar en la
“Rectoria del Estado, entendiendo por esta como la actividad que tiene el Estado en
garantizar el desarrollo nacional, para que sea integral y sustentable a efecto de
fortalecer la soberania de la nacton y su régimen democratico, mediante el fomento
del crecumiento economico y el empleo. con el fin de obtener una justa distribucion
del ingreso y la ngueza que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos. grupos y clases sociales™ *

B) CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

Hasta antes de las reformas de 1992 y segun lo disponia la Ley Federal de ta
Reforma Agraria del 29 de diciembre de 1970, los certificados de inafectabilidad,
eran todos aquellos documentos que protegian un predio y que derivaban de un

YO Cu Consttacion Paliica de Tos Estados Unidaos Mevicanos anhicalo 23
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acuerdo de autoridad, en el cual se declaraba que la finca amparada no era
susceptible de afectacion, es decir, debian de cumplir como requisito para sostener
la calidad de inafectable, el mantenimiento de cultivos, por lo contrario, seria
afectado si no se cuitivaba por mas de dos anos o que dicho cultivo fuese
ilicito. Dicho certificado era un sindnimo de seguridad para el propietario del predio; *®
pero de desde 1915 a 1992, el régimen de propiedad ejidal fue inalienable,
inembargable e inajenable y como ya referimos fue en funcién de la proteccion social
que se le otorgd a los campesinos necesitados que obtenian tierras ejidales y que
frecuentemente eran personas de bajo nivel educativo. lo cual los hacia vuinerables
en sus derechos.

Algunos de los requisitos que debian cumplir las solicitudes para obtener la
inafectabilidad agricola de conformidad con la Ley Federal de la Reforma Agraria y el
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera eran:

a) Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante. (El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respeclo de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellus. bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo articulo 27 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1970)

b) Nombre del predio, ubicacion, superficies tanto total como parcial de las
diferentes clases de tierras,

c) Explotacion a la que se dedicaba el predio.

d) Informacion relativa a si el predio provenia de algun fracciecnamientc o si es
pequefa propiedad de origen.

El reglamento interior de la Secretana de la Reforma Agraria hasta antes de las
reformas de 1992, en su Capitulo |, nos referia su competencia y organizacion,
teniendo diversas Direcciones Generales, entre las cuales se encontraba, la
Direccion General de la Tenencia de la Tierra, la cual se encargaba de recibir y
dictaminar los expedientes relativos a las solicitudes de certificados de inafectabilidad
agricola, Ganadera. o Agropecuaria. formular los proyectos de acuerdo, los planos
de Iocahzac!gn y expedir los certificados correspondientes, de la pequena propiedad
nafectable

Con el surgimiento de la Ley Agrana de 1992, nace la posibiidad de termunar con el
regimen epdal o conservar su anttguo regimen social, es decir, los efectos de la
terminacion son dos la hiquidacion de las obligaciones subsistentes del ejdo vy la
asignacion en pleno donunio de las tierras epdales a los integrantes del niclen hasta
llegar al limite de la pequena propiedad individual, esto se realiza con un simple
acuerdo de la Asamblea General de ejidatanos, que 1o soliciten a la Procuraduria
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Agraria. Asimismo nace la posibilidad de que el ejido decida transmitir el doniinio de
sus tierras de uso comun a sociedades civiles o mercantiles en las que participe el
gjido; o cuando decida otorgar en garantia el usufructo de las tierras; se puede
optar por el dominio pleno y la salida del régimen ejidal y su incorporacion al
derecho civil (régimen colectivo); los solares urbanos entraron al régimen de dominio
pleno; los ejidatarios también pueden enajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecindados del mismo nticlec de poblacion.

En conclusion el ejidatario puede celebrar cualquier tipo de contrato de asociacion o
de aprovechamiento, rompiendo con el espiritu original del articulo 27 constitucional,
refrendaba el caracter de inalienable, imprescriptible para lo colectivo, intransmisible
e Inembargable para lo individual de los bienes agrarios ejidales y aun mas
pudiendo perder sus tierras por un acto ilegal o ajeno a la contratacion a la que estan
autorizados. Por otro lado pueden decidir cual es la forma que mas les conviene para
el mejor aprovechamiento de sus tierras.

La segundad en la tenencia de la tierra fortalece al ejido y a la comunidad, la
seguridad juridica es esencial para que los productores ejerzan su libertad, para
fortalecer la organizacion rural y para que el desarrclio del campo se sustente en la
justicia y transparencia.

Asi en la actualidad para garantizar la segundad juridica en la tenencia de la tierra
gjidal y bajo el marco de autonomia y voluntad para decidir sobre el destino y la
delimitacion de las tierras parceladas y de uso comun, la regulacion y certificacion de
derechos ejidales correspondientes, asi como la delimitacién de las tierras del
asentamiento humano, regulacion de las tierras donde se encuentre asentado el
pobtado ejidal. la proteccion del fundo legal y la obtencion de titulos de solares, se
regulan al traves del Reglamento de la Ley Agraria de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Sofares (PROCEDE)

Las consecuencias economicas y sociales gque se observaron con la nueva Ley son
que hubo una mayor apertura a los mercados., aumento de |la competenc.a entre
productores, filtrar capital al campo por medio de la intervencion de particulares, dar
autonomia a los ejidos, terminar con los intermediarios, mayor cultura, mayor
informacion. pero aunque haya habido diversas oportunidades para los productores,
no pueden competir a un nivel tan elevado de otras potencias mundiales y por lo
tanto no pueden entrar en los mercados internacionales como esta previsto

C) ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES, AREAS RODEADAS DE
EJIDOS.

Al refertirnos a este tema. prnmordialmente debemos aclarar a qué se le denomina
asentanuento humano rregular

De una manera muy acertada el problema de fa rregulandad se desprende de dos
situaciones, prmero. por el rapido crecimiento poblacional y. segundo, por el
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fenomeno de la migracion de las familias que tradicionalmente viven en campo y se
trasladan a las zonas urbanas en busca de mejorar su calidad de vida.

Asi el resultado de ambas provoca desequilibrio urbano, crecimiento
desproporcionado de las ciudades, esto ultimo, como consecuencia de que las
familias se asientan generalmente en tierras no previstas o aptas para el
asentamiento humano y sobre todo de propiedad sociai. De ahi, nace el concepto de
asentamiento humano irregular.

La combinacion de estos factores, provoca un conflicto legal entre ambito agrario y el
urbano; el primero, en virtud de que generalmente los asentamientos irregulares se
dan en las orillas de las ciudades, donde la propiedad de la tierra es de origen ejidal,
comunal o federal; y lo segundo porque estos asentamientos demandan servicios
con caracteristicas urbanas

Pero ademas de generar controversias sobre la tenencia de la tierra, en virtud de
posesiones al margen de Ia ley. desorden urbano, viviendas carentes de higiene y
servicios basicos. Si a esto le combinamos intereses econdmicos por parte de los
propietarios originales de la tierra, aparicion de venta de predios, asi como escasa
disponibilidad de recursos municipales para atender la creciente demanda de
servicios, todo ello. se resume en conflicto social

Adicionalmente a ésta problematica que involucra la necesaria participacion del
Estado, aparece otra de manera recurrente, la necesidad de cubrir los requerimientos
elementales de cualquier comunidad, la dotacion de servicios como el agua, drenaje.
luz, pavimentacion, zonas de equipamiento urbano, como son centros de salud.
escuelas. areas deportivas, entre otras

Se dice que es un asentamiento irregular, en virtud de que el asentado no tiene la
propiedad de! pedazo de tierra en que se asienta y no puede estar firme legalmente
hablando

La Institucion encargada de arreglar los conflictos gue se generan con el motivo de
fos asentamientos humanos es La Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, Corett. organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo Federal,
de caracter tecnico y social. con personalidad juridica y patrimonio propio. La
Conusion forma parte de ta administracion publica paraestatal del gobierno ‘ederal,
por razones de su funcion, el organisimo esta integrado al Sector Social, que coordina
la Secretaria de Desarrollo Social

Su objeto pnnaipal es regulanzar la tenencia de la tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen epdal. comunal y
de propiedad federal, y promover la adquisicion y enajenacion de suelo y. reservas
terrtoriales para el desarrollo y la vivienda, en coordinacion con los Gobiernos
Federal. Estatal y Municipal y del Distrito Federal, y en concertacidon con los sectores
social y privado, particularmente con los nucieos agrarios a través de los procesos de
expropiacion y adopcion del dominio pleno de predios de ongen ejidat y comunal, asi
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como la des-incorporaciéon y transmision de inmuebles de la Federacion, con . el
objeto de legalizar la propiedad a favor de sus ocupantes y otorgar certidumbre
juridica y seguridad patrimonial. ’

Sin embargo con las reformas del afio de 1992, los cambios en relacidén il ejido
fueron sustanciales, no hay una cancelacion de la forma ejidal en la tenencia de la
tierra, asi como su expresion comunal pero si la legalizacion del rentismo de las
parcelas ejidales y el otorgamiento de la via libre de convenios de asociaciéon de
ejidos con firmas privadas, anteriormente a esta reforma el ejido no podia ser objeto
de enajenacion. %

Con ¢l objeto de evitar los asentamientos irregulares, la Ley Agraria dispone la
distribucion de las tierras ejidales de la siguiente forma:

|.- Titerras para el Asentamiento Humano;
Il.- Tierras de Uso Comun, y
Hl.- Tierras Parceladas. '

Como hemos referido anteriormente, se han dispuesto tierras para el asentamiento
humano, es decir, las areas necesarias para el desarrollo de la vida comunitaria de
ejido, como la zona de urbanizacion y el fundo legal, correspondiendo a la Asamblea.
designar o conformar el area. incluyendo ia parcela escolar, la unidad agricola de la
mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y todos los
serviclios publicos indispensables para su subsistencia y la de su familia Por otro
lado la Ley Agraria contempla las tierras de uso comun, las cuales constituyen el
sustento economico del ejido y, por ultimo las tierras parceladas, las cuales son
tierras destinadas al aprovechamiento, uso y usufructo directo por parte de los
ejidatarios, por otros ejidatarios o terceros ajenos, es decir, el ejidatario puede decidir
libremente como explotar y obtener recursos de su parcela. Aunado a lo anterior los
problemas de asentamientos irregulares se deben atacar por medio de previos
estudios sociologicos, analizando que tipo de comunidad se establece o forma, ya
sea artesanal, ganadera, agricola, etc., observando detalladamente su organizacion,
integracion, cultura, es decir realizar un estudio sociocultural y poder efectuar una
reubicacion segun sea el caso .

Asi para lograr un optimo resultado en cada una de las plantas productivas ¢ 2l pals,
debe el Gobierno pensar en un equilibrio regional, atacar la desigualdad tan
marcada en los aspectos economicos, sociales, politicos y fisicos que se vive en mas
de dos regiones del terntonio. Es necesario organizar a las cooperativas de trabajo,
asi como fomentar su integracion y agrupacion, con el fin de que los campesinos
sean incorporados al desarrollo integral agropecuario del pais y ello lleve a mejorar
su calidad de vida
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En pocas palabras el equilibrio regional y el ordenamiento del territorio, significaria
poner en marcha la "POLITICA SECTORIAL", para lograr el fin que se ha propuesto,
conducir las acciones y conductas sociales en un determinado campo, es decir,
objetivos claros y precisos, indicaciones de como hacerlo, en congruencia con los
objetivos nacionales de desarrollo economico y social.

D) PROCURACION SOCIAL

La Procuracion de Justicia Social para los hombres y mujeres del campo no es una
materia innovadora; tiene sus antecedentes en la época colonial, cuando el Protector
Fiscal era la persona responsable y encargada de pedir la nulidad de las
composiciones de tierras que los espafoles hubieren adquirido de indios, en contra
de las cédulas reales y ordenanzas o con algtin otro titulo vicioso.

En el afio de 1847, en el Estado de San Luis Potosi, se cred, la Procuraduria de los
Pobres, que aparte de asistir a los campesinos, asistia a las personas desvalidas. E!
17 de abril de 1922, se constituyd una Procuraduria de Pueblos, dependiente de la
Comision Nacional Agraria patrocinandolos gratuitamente con gestiones de dotacion
o restitucion

En el afo de 1953, se integrd la Procuraduria de Asuntos Agrarios, para asesorar
gratuitamente a los campesinos a peticton de pante. a los solicitantes de tearras y
aguas. y a los campesinos que hubieren sido dotados de las mismas. en los
problemas juridicos, administrativos. etc., que se suscitan con motivo de sus
gestiones o de la defensa de sus legitimos intereses.

Posteriormente se creo la Direccion General de Inspeccion, Procuracion y Quejas v,
despues, con la creacion de la Secretaria de la Reforma Agraria y su Reglamento
Interior. se regularon en el articulo 17 las atribuciones de la Direccion General de
Procuracion Social Agrana. que tenia entre otras funciones las siguientes

“Atender las demandas de particulares ejidatarios y comuneros. con motivo de
presuntas violaciones a la legislacion agrarna que lesionen los derechos de los
promoventes. intervencion via conciliatoria, para la solucién de controversias
entre ejidatarios comuneros, comuneros y pequenos propletarios, practicar las
Investigaciones y diigencias necesanas para comprobar los hechos
relacionados con divisiones, fraccionanuentos. transmisiones ¥
acaparanuentos de predios™

Como resultado de las reformas al articulo 27 Constitucional y la promulgacion de la
l ey Agrania. se creo la Procuraduria Agrarna, la cual es

“Un Organisino Descentralizado de la Adminmistracion Publica Federal con
personahdad juridica y patnmonio propics, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agrana® 52

SUUEY AGRARIAT Atticalo 134



"La Procuraduria tiene funciones de servicio §9cial,¥ estad encargada de la:defensa
de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas...”

La Procuraduria ofrece entre otros servicios los siguientes:
a) Asesoria y representacion ante las autoridades administrativas.
b) Orientacion con objeto de regularizar los derechos ejidales.
c) Asesoria sobre el tipo de organizacion econdmica mas conveniente.

d) Conciliacion entre sujetos agrarios, para resolver conflictos sobre la
tenencia de la tierra.

e) Interviene como gestor a nombre de los sujetos agrarios ante instituciones
publicas.

f) Atencion a quejas presentadas en contra de Autoridad o Servidor Publice,
con motivo de violaciones a derechos agrarios y a las denuncias presentadas
por irregularidades cometidas por el Comisariado o Consejo de Vigilancia de
ejidos o comunidades, asi como en contra de terceros en perjuicio de sus
derechos.

g) Investigacion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia
N 54
agraria.

Como podemos observar la Procuraduria Agrana es una institucion de servicio
social, a cuyo cargo esta la defensa de los derechos individuales y colectivos de
ejidatarios (hombres y mujeres mexicanos, titulares de derechos ejidales,
comprobando su calidad como tales con. certificado de derechos agrarios, certificado
parcelario o de derechos comunes, sentencia o resolucion relativa al tribunal agrario);
comuneros (sujeto titular de un derecho comunero, integrante de la comumdad
agraria), sucesores de ejdatarios o comuneros (personas que, adquieren la
titularidad de una cosa o un derecho que anteriormente pertenecia a otra u otras).
epdos (persona moral con personalidad juridica y patrimonio propio. propietarios de
las tierras que les han sido dotadas o que hubieren adquindo por cualquier otro titulo,
y operan de acuerdo a su reglamento interno, que establecera las bases generales
para la organizacion economica del epdo que se adopten libremente. los requisitos
para admitir nuevos ejdatanos. las reglas para el aprovechamiento de las terras de
uso comiun, etc ). comunidades (persona moral con personaldad juridica del ndcleo
de poblacion y su propiedad sobre la tierra.), pequefios propietanos,; avecindados

Y AGRARIA Articulo 138
H nnevo Derecho Avranio Mevicano. Editoral Meuraw -1l fsaias Rivera Rodrigues, Pag 208
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(mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o mas en las tierras del
nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea o
el tribunal agrario competente) jornaleros agricolas; posesionarios (persoras que
lienen en posesion parcelas ejidales y que pueden estar o no reconocidas como
ejidatarios) y campesinos en general. La atencion de solicitudes asi como todos los
servicios de esta Institucion son gratuitos.

COMO SE SOLICITAN LOS SERVICIOS DE LA PROCURADURIA
AGRARIA

Los campesinos y nucleos agrarios pueden presentar sus solicitudes en cualquier
oficina de la Procuraduria Agraria, de preferencia la mas cercana a su domicilio. La
solicitud se puede hacer de forma verbal o escrita por el interesado, los familiares o
un representante. Si se hace verbalmente, un Visitador o un Abogado Agrario de la
Procuraduria la escribe y pide al solicitante que la firme o le ponga su huella digital.
Toda la informacion queda inscrita en un documento llamado Formato Unico de
Tramite. De ser posible, el solicitante debe presentar cualquier prueba que respalde
su denuncia, queja o problema. Si lo desea. el interesado puede marcar sin “osto a
la linea Lada 01 800 849-22-63 En el Distrito Federal al 55-10-04-07 (de 9:00 a las
21:00 hrs.). Motolinia No. 11, Col Centro, C.P. 06000, México, D.F. La Procuraduria
Agraria analiza las afirmaciones o inconformidades expuestas por el solicitante, asi
como los elementos de prueba respectivos y. si fo estima conveniente, podra solicitar
a las instancias correspondientes, la informacion necesaria para resolver lo que en
derecho proceda. Si al analizar la solicitud y las pruebas aportadas se concluye que
se trata de un asunto en el que no tiene competencia legal para intervenir, la
Procuraduria Agrana emitira acuerdo de improcedencia, ya sea por el Procurador
Agrano o por el funcionario en quien delegue esta facultad, orientando y asesorando
al solicitante respecto a las acciones que debera ejercitar, ante la institucion que
cotresponda. Los tramites se realizan de acuerdo con lo sefalado en el Reglamento
Interno de la Procuraduria Agrana, bajo los principios de oralidad, economia
procesal. inmediatez. suplencia de la deficiencia de la queja. e igualdad real de las
partes Cuando el Visitador o Abogado Agrario que atiende la solicitud tiene los
elementos necesanos para iniciar los tramites, realizara las acciones pertinentes; si
det analisis se advierte violacion a los derechos de los sujetos agrarios, el Jefe de
Departamento o Subdelegado Juridico, solicitara a la autoridad o servidor publico
senalado como responsable, rinda un informe pormenoarizado de su actuacion en
refacion con el asunto Este informe debe rendirse a la Procuraduria en un termino
de quince dias habiles Se solicitara de igual forma al Comisariado o Consejo de
Vigillancia o tercero, en contra de quien se formule la denuncia, por actos que sean
violatonos de la legislacion agrana en pernuicio del solicitante. Una vez realizado lo
anterior. s la autondad o servidor publico sefialado como responsable incurre en
onusion o no funda y motiva su actuacion, el Procurador Agrario lo instara para que
subsane las violaciones cometidas y restituya al quejoso en el ejercicio y goce de sus
derechos. de no cumphr con ello, en los 30 dias siguientes a su notificacién, emitira
la Recomendacion correspondiente, para que realice las acciones respectivas en el
termino de 15 dias habiles: en caso de no aceptaria, la Procuraduria podra hacerla
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publica. La Procuraduria Agraria debe llevar el seguimiento de las recomendaciones
hasta comprobar que todas han sido cumplidas. Cuando la violacidn haya sido
cometida por servidores publicos de la Institucion, el Procurador Agrario o el
Subprocurador General emitiran instrucciones para que en un plazo de 30 dias
subsanen las irregularidades cometidas, sin perjuicio del procedimiento de
responsabilidad que pudiera instaurarse, y de no hacerlo se procedera a dar cuenta a
la Contraloria Interna para la aplicacion de las sanciones que procedan. Para el caso
de que la violacion a los derechos agrarios, haya sido cometida por el Comisariado o
Comité de Vigilancia o por terceros, la Procuraduria Agraria analizara los elementos
de prueba con que cuente y, de resultar procedente, formulara la denuncia penal o
administrativa, que el denunciante presentara ante la autoridad competente. La
Procuraduria Agraria aplicara el mismo procedimiento en lo relativo a las denuncias
de excedentes de propiedad rural y si del analisis a los elementos de prueba se
advierten la presuncion de excedentes de propiedad privada, el Procurador emitira la
Opinidn respectiva y turnara el expediente a la autoridad estatal competente, para
que proceda al fraccionamiento y enajenacion de los mismos.

La Procuraduria ha cumplido con los fines que se ha propuesto como los son:
asesoria juridica y gestiones administrativos, representacion legal ante érganos
jurisdiccionales o administrativos, intervencion conciliatoria concluyendo con los
convenios respectivos, evitando incrementar la carga de trabajo de los Tribunales
Agrarios, arbitrajes en cuestiones agrarias. Por elio, la Procuracion Social Agraria ha
satisfecho algunos de los objetivos perseguidos por la justicia agraria y poniendo en
marcha todas y cada uno de los objetivos que se tienen contemplados para la
seguridad juridica en todas las formas de tenencia de la tierra se podra condu zir a un
verdadero “Desarrollo Rural Integral” De otra manera los objetivos que se tienen
previstos, asi como sus fines solo seran puras promesas y palabras puestas en
papel Es decir, el problema debe atacarse desde su lugar de origen y no desde la
Gran Ciudad de México, pues los problemas se suscitan en el medio rural y no el

urbano.
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A) ORGANIZACION Y CAPACITACION

Debido al gran desarrollo tecnologico que vuelve rapidamente obsoletos los
conocimientos, habilidades y destrezas, el acelerado crecimiento de la poblacion, la
demanda de productos, bienes y servicios por parte de la comunidad para elevar su
nivel de vida. Es necesario un nuevo planteamiento de la situacion que vive el Agro
Mexicano. llevando acciones enérgicas para poder impulsar un cambio estruc.ural.

Toda sociedad humana necesita de una organizacion adecuada, que le permita
desarrollar acciones dentro de un marco metodologico, para establecer metas y
objetivos generales. Dentro de éste aspecto, el Desarrollo Rural Integral del pais,
juega un papel importante, ya que el pasado y el presente giran en torno a
cuestiones agrarias, la incorporacion de los campesinos al desarroilo productivo del
pais debe abarcar a todos los estragos de la poblacion y no la de unos cuantos.

Nuestro marco juridico y la base del "Desarrollo Rural Integral”, esta plasmado en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su
parte fundamental refiere lo siguiente:

“El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rurat integral. con el
propodsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara ia actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, creditos, servicics de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccion agropecuaria, la industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés publico”

El concepto de reforma agraria integral, se integra con principios varnables,
conformado por un conjunto de etapas. que van desde la redistnibucion de la tierra, la
seguridad juridica. sustentandose en la organizacidn y capacitacion de los
participantes sociales, persiguiendo un desarrollo armoénico integral de las
comunidades rurales dotadas con la tierra y todos los recursos contenidos en clla

Asi al campesino se le tiene que impulsar para producir mas y cada dia mejor,
encontrando el estimulo que es la remuneracion obtenida por su produccion.

Debemos recordar que la produccion agricola. se eleva tanto debido a la pcblacion
intermediana enraizada en el comercio mexicano. afectando directamente a
campesinos y consumidores. Es decir, los campesinos en su mayoria no
comercializan directamente sus productos, sino que los venden a terceros
{(ntermedianos), quienes son los que comercializan los productos en centros de
distribucion a un mayor precio y por lo tanto, cuando el producto llega al consumidor -
final, éste lo paga a un mayor precio

<
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Aunado a lo anterior, la agricultura en muchos afios, disminuye su produccién en
relacion con el ano anterior, lo cual representa un problema grave, debido a que la
poblacién sigue aumentando y no se alcanzan a satisfacer las necesidades del
mercado interno y por lo tanto empezaron las importaciones, las cuales han
continuado en forma in-interrumpida a partir de los arios setentas aproximadamente.

Hay un claro deterioro de la agricultura, la cual nos permite hablar de la crisis del
sector agropecuario y unas de las causas principales son las siguientes:

a) Hasta 1970, el Estado mexicano tendid a favorecer prioritariamente el
desarrollo industrial y comercial.

b) E! desplazamiento de la mano de obra a las ciudades.

c) Las inversiones privadas son bajas y se concentran en explotaciones
grandes o medianas que cuentan con sistema de riego.

d) Las inversiones estatales en el campo salo han favorecido a un pequefio
sector neolatifundista, descuidando a la gran masa de campesinos ejidatarios
y minifundistas que viven en condiciones infrahumanas y cuyos objetivos no
les alcanza para subsistir, vendiendo su fuerza de trabajo.

e) Las inversiones publicas se destinan primordiaimente a obras de
infraestructura y algunos servicios. descuidandose la esfera propiamente
productiva

f) Los excedentes creados por el sector no se reinvierten sino que salen hacia
el sector industrial y comercial, descapitalizando a la agricultura

g) No podemos descartar que algunas cuestiones se han hecho mas graves
por las condiciones chmatologicas desfavorables en algunas regiones del pais

Asi la organizacion y la capacitacion deben ser unas de las principales prioridades de
la politica agropecuarna, entendiéndose por esta: como el conjunto de medidas e
instrumentos que aplica el Estado en materia agropecuarta con el fin de lograr el
desarrollo socioeconodmico del campo y en general del pais.

Para los fines de este capitulo. se considera necesaro elaborar un concepto de
caracter general de 1o que se debe entender por "Organizacion”

El autor Reyes Ponce refiere

“El proceso de combinar el trabajo que los individuos © grupos deban
efectuar, con elementos necesarios para su ejecucion, de tal manera
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que las labores que asi ejecuten, sean los mejores medios para la aplicacion
eficiente, sistematica. positiva y coordinada de los esfuerzos disponibles”. 5

Dicho concepto reune las condiciones necesarias que deben ser tomadas para la
etapa de organizacién en el campo, en el proceso de la Reforma Agraria Integ al.

Debido a la creciente necesidad del aprendizaje, deben reconocerse socialmente las
capacidades que de manera empirica adquieren los campesinos con el ejercicio de
su actividad en el campo. Para enfrentar estos retos se requieren junto con la
educacion basica (primaria y secundaria), servicios de capacitacion e informacion,
técnica y tecnolégica con modelos flexibles que respalden la necesidad del
aprendizaje continuo.

Es menester senalar, que la base educativa de la poblacion campesina y trabajadora
es deficiente, el analfabetismo constituye un reto para el sistema educativo y no sélo
se vincula con la educacion para adultos. sino con las modalidades de capacitacion
para la produccién y el trabajo.

Las caracteristicas actuales del sistema educativo y de capacitacion en México, se
traducen en que la poblacién no cuenta con una base solida de conocimientos,
aptitudes y actitudes para adaptarse a los cambios en el proceso productivo y
participar activamente en su transformacion

Los tiempos modernos exigen al pais realizar una cruzada por la educacion y la
capacitacion para el trabajo que amplie las oporiunidades del campesino y
promueva la productividad. Elle implica fortalecer la educacién de acuerdo a las
condiciones de cada entidad federativa y de cada regién de tal manera que se
generalice hacia todos los estragos de la poblacion

Por elio resulta necesario actualzar y disedar permanentemente esquemas que
respalden y apoyen la productividad. con base en programas de capacitacion que
requiere el sector productivo agropecuario

Una educacion de calidad y de gran cobertura es decisiva para impulsar, sostener y
extender un desarrollo rural integral. En estas actividades es necesario retomar el
papel de los medios masivos de comunicacién y estimular la production de
materales educalivos y culturales. ya que los medios de comunicacion hacen posible
la comercializacion y distribucion de productos

Se  podria nferir gue el principal obstaculo para hacer de la capacitacion un
instrumento fundamental de la productividad del pais. proviene del bajo nivel
educativo de la poblacion, l1a desercion en los niveles educativos basicos inciden en
forma negativa. sobre las posibilidades en el aprovechamiento de programas de
capacitacion Para hacer posible esto es, indispensable que el campesinc cuente con
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sistemas de informacion y de capacitacion flexibles, por medio de folletos, boletines,
esquemas ilustrados, con lenguaje simple y llano, sin rebuscamientos y términos
confusos y complejos, buscar incentivos en créditos baratos, oportunos y suficientes,
apoyo técnico y asesoria; asi como la distribucién a precios adecuados de las
semillas mejoradas, fertilizantes y abonos. Cuidando sus tradiciones, usos,
costumbres. modos de vida y sobre todo, la participacion directa de los integrantes
de las comunidades, por ser quienes conocen sus necesidades.

Si se pusieren en marcha todos los planes de desarrolio, eliminando los males y
aprovechando sus recursos humanos y materiales, se lograria una plena y jloriosa
realizaciéon de una Revolucion, de un  Plan de Ayala; y si aunado a lo anterior
aumentamos la voluntad de nuestros gobernantes, estariamos frente a una
verdadera y unica "Justicia Social del Campo™.

B) ORGANIZACIONES SUPERIORES

Dentro de la organizacion agraria, salta a la vista la constitucion, fortalecimiento,
motivacion y fomento de las organizaciones superiores, entendiendo por éstas las
uniones de ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo, que al través de su
funcionamiento regional, estatal o nacional coadyuven a la operacién de proyectos

Dichas organizaciones sirven de soporte para las actividades primarias, de los
grupos agrarios miembros, ya que desarrollan actividades de comercializacion y
transformacion de los productos, que por los montos de inversion requeridos,
dificlmente pueden ser soportadas de manera individual por los ejidos yfo
comunidades.

Las uniones de ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo, son formas
asociativas de produccion, comercializacién y transformacion de productos primarios
provenientes de los grupos agranos miembros, encaminados a crear condiciones
necesarias para la adecuada organizacion, el aprovechamiento de sus recursos,
medios y factores de produccion, las cuales cuentan con “personalidad )uridica
a partir de sus inscripcion en el Registro Agrario Nacional”. *’

El objetivo de las uniones de ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo es el
siguiente

“La coordinacién de  actividades  productivas.,  asistencia mutua,
comercializacion, integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y
financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas
de comercializacion y cualesquiera otras actividades economicas™

De lo anterior podemos deducir que las uniones de ejidos y asociaciones rurales no
tienen himitacion para alcanzar un desarroilo pleno, ya que se da pie a cualesquiera
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actividad econdémica, siempre y cuando no estén prohibidas por ia ley. Asi pueden
valerse de cualquier medio para alcanzar sus fines y poder.alcanzar una politica
agropecuaria de justicia social para el campo.

Se debe seguir fomentando a las organizaciones de ejidos y comunidades. ya que de
ello depende acabar con el intermediarismo, de salir del gran rezage dentro del
campo, de obtener mayores y mejores niveles de vida para el campesino, se
incrementaria la produccion, se acabaria con las importaciones de alimentacion que
dia con dia demanda la poblacion, debido al crecimiento acelerado demografico.

Podemos afirmar que las organizaciones superiores tienen una participacion
destacada dentro de la economia nacional, pues producen granos, frutas, hortalizas,
carne y otros alimentos basicos para la alimentacion de los mexicanos, explotan
recursos forestales mineros, acuicolas. etc. Asi también producen insumos para la
industria y bienes para exportacion, generando divisas para nuestro pais.

Estas organizaciones facilitan el acceso a los nucleos agrarios integrantes a la oferta
institucional, consolidan los procesos de transformacion y comercializacion de sus
productos en las regiones donde se ubican. Se debe impulsar |a actividad politica de
ejidos y comunidades miembros. llevando una auténtica participacion democratica y
de autonomia para la eleccion de sus cuadros directivos

Asimismo se deben impulsar y programar |las actividades productivas, contratacion y
distribucion de créditos, contratacion del seguro agricola y asistencia técnica:
comercializacion de la produccion,; promover el ahorro y financiamiento Implantar
mecanismos para el desarrollo que permitan realizar coordinadamente actividades
mecanizadas del cultivo, comercializar organizadamente su produccion, facilitar el
suministro de insumos. servicios y apoyos nstitucionales, dar fa informacion
necesaria par el mayor aprovechamiento de los recursos, fortalecer y apoyar la
capacidad de negociacton de los campesinos

En Mexico, los principales organismos encargados de aplicar la politica agropecuaria
en la actualidad son

1 - Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), principales funciones’ Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrolle rural, a fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el
campo. en coordinacion con las dependencias competentes. Promover el empleo en
el medio rural. asi como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
productividad vy la rentabiidad de las actividades economicas rurales, Integrar e
impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar, productivamente, recursos
publcos y privados al gasto social en el sector rural, coordinar y ejecutar la politica
nacienal parg crear y apoyar empresas que asocien a grupos de productores rurales
a traves de las acciones de planeacion. programacion, concertacion, coordinacion;
de aplicacion. recuperacion y revolvencia de recursos, para ser destinados a los
mismos fines, asi como de asistencia tecnica y de otros medios que se rejuieran
para ese proposito, con la intervencion de las dependencias y entidades de la



Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participaciéon de los sectores social y privado; Fomentar los
programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal, asi como
atender, coordinar, supervisar y evaluar las campafnas de sanidad; Procesar vy
difundir la informacion estadistica y geografica referente a la oferta y la demanda de
productos relacionados con actividades del sector rural; Apoyar. en coordinacion con
la Secretaria de Educacién Publica, las actividades de los centros de educacion
agricola media superior y superior, y establecer y dirigir escuelas técnicas de
agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que
proceda; Crganizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios, estaciones
de cria. semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones de educacion superior
de las localidades que correspondan, en ccordinacion, en su caso. con la Secretarsia
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Formular, dirigir y supervisar los
programas y actividades relacionados con la asistencia técnica y la capacitacion de
los productores rurales; Promover la integracion de asociaciones rurales; Elaborar,
actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de inversion en el sector
rural.

2.- Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)., prncipales funciones Aphcar los
preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las leyes agrarias y sus
reglamentos, Conceder o ampliar en términos de ley. las dotaciones o restituciones
de tierra y aguas a los nucleos de poblacion rural, Crear nuevos centros de poblacién
agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la zona urbana ejidal. Intervenir en la
titutacion y el parcelamiento ejidal; Hacer y tener al cornente el Registro Agrario
Nacional, asi como el catastro de las propiedades ejidales. comunales e inafectables.
Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejdales y
comunales; Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de
los pueblos., Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nicleos de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo gque no
corresponda a otras dependencias o entidades. con la participacion de las
autoridades estatales y municipales, Cooperar con las autoridades competentes a la
eficaz realizacion de los programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos
y comunidades. Proyectar los programas generales y concretos de colonizacion
ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacion rural y, en
especial. de la poblacion ejidal excedente. escuchando {a opinion de la Secretaria de
Desarrollo Social, Mangjar los terrenos baldios. nacionales y demasias. Ejecutar las
resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Republica en matena agrana,
asi como resolver los asuntos correspondientes a la organizacion agraria epdal

3 - Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales., puancipales funciones
Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecolégica, con la
cooperacion de las autorntdades federales. estatales y municipales, en coordinacion,
en su caso. con la Secretaria de Agricultura. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentabie de
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recursos naturales; estimular que las instituciones de educacién superior y los
centros de investigacion realicen wogramas de formacion de especialistas.
proporcionen conocimientos ambie:..»'es e impulsen la investigacion cientifica y
tecnologica en la materia; promover gue los organismos de promocion de fa cultura y
los medios de comunicacion social contribuyan a la formacion de actitudes y valores
de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos
ambientales de planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza de los
diversos niveles y modalidades de educacion, Estudiar, proyectar, construir y
conservar, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Agr.cultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion,
drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequena irrigacion, de acuerdo
con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal. por si o
en cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de
particulares; Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego.
con la intervenciéon de los usuarios. en los términos que lo determinen las leyes, en
coordinacidon, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Intervenir, en su caso, en la dotacidn de agua a los
centros de poblacion e industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de
los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarilado y tratamiento de aguas
residuales que realicen las autoridades locales; asi como programar, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar por si, o mediante el ctorgamiento de la
asignacioén o concesidon que en su caso se requiera. o en los términos del convenio
que se celebre, las obras y servicios de captacion, potabilizacién, tratamiento de
aguas residuales. conduccion y suministro de aguas de jurisdiccion federal.

4 - Secretaria de Economia, principales funciones: Regular, promover y vigilar la
comercializacion, distribucién y consumo de los bienes y servicios, Establecer la
politica de industrializacion. distribucion y consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las dependencias
competentes. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.
el comercio externor del pais; Participar con las Secretarias de Desarrollo Social. de
Agncultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion; Fomentar ia organizacion y
constitucion de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccion
industrial, la distnbucien o el consumo, Coordinar y ejecutar la politica nacional para
crear y apoyar empiesas que asocien a grupos de escasos recursos en areas
urbanas a través de las acciones de planeacion, programacion, concertacion,
coordinacion, evaluacion: de aplhcacion, recuperacion y revolvencia de recursos para
sor destinados a los mismos fines. asi como de asistencia técnica y de otros medios
que se requieran para ese proposito, previa calificacion, con la intervenciéon de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y
de los gobternos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social
y pnvado, Coordinar y dingir con la colaboracion de la Secretaria de Agricultura.
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional para el
Abasto. con el fin de asegurar la adecuada distnbucion y comercializacion de
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productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion; Establecer y
vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad
comercial; asi como las normas y especificaciones industriales; Fomentar el
desarrollo del pequeno comercio rural y urbano, asi como promover el desarrollo de
lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter regional o nacional en
coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el acaparamiento y
que las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen e! encarecimiento de
los productos y servicios.

5.- Secretaria de Desarrollo Social, principales funciones: Formular, conducir y
evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza;
en particular, la de asentamientos humanos. desarrollo urbano y vivienda; Proyectar
y coardinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales. la planeacion regional, Coordinar las acciones que incidar, en el
combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernas estatales y municipales, buscando en tado
momento propiciar la simplificaciéon de los procedimientos y el establecimiento de
medidas de seguimiento y control; Elaborar los programas regionales y especiales
que le senale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las propuestas que para et
efecto realicen las dependencias y entidades de la Admimistracion Publica Federal y
los gobiernos estatales y municipales, asi comao autorizar las acciones e inversiones
convenidas en el marco de lo dispuesto en la fraccion Il que antecede, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Evaluar la aplicacion
de las transferencias de fondos en favor de estados y municipios, y de los sectores
soclial y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en los
terminos de las fracciones anteriores, Coordinar. concertar y ejecutar programas
especiales para la atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial
de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas andas de las areas rurales,
asi como de los colonos de las areas urbanas. para elevar el nivel de vida de la
poblacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado, Estudiar las circunstancias
socloeconomicas de los pueblos indigenas y dictar las medidas para lograr que la
accion coordinada del poder pabhco redunde en provecho de los mexicanos que
conserven y preserven sus culturas. lenguas. usos y costumbres originales, asi como
promover y gestionar ante las autoridades federales. estatales y municipales, todas
aquellas medidas que conciernan al interés general de los pueblos indigenas.
Promaver la construccion de obras de infraestructura y equipamiente para el
desarrollo regional y urbano, y el bienestar social. en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y pnvado;
Asegurar la adecuada distnibucion, comercializacion y  abastecimiento de  los
productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos. con la
ntervencion que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; bajo principios
que ewviten ¢l uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales.
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6.- Procuraduria Agraria.
7.- Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).

Si aplicamos en México, los apoyos a que hemos referido, se obtendrian resultados
positivos para los campesinos y no sélo a los campesinos sino a todo nuestro pais,
permitiendo aplicar y desarrollar una verdadera politica agropecuaria de Desarrollo

Nacional.

C) CAPACITACION AGRARIA

*“La economia mexicana esta formada por el conjunto de actividades econdmicas
que conducen a la produccion de bienes y servicios. El conjunto de actividades
productivas del pais se divide en tres sectores econdmicos que a su vez estan
integrados por varias ramas productivas, los cuales scn los siguientes:

Sector agropecuario.- Antes llamado sector primario, se encuentra formado por
cuatro ramas o actividades economicas: a) Agricultura; c) Silvicultura; b) Ganaderia

y: d) Pesca

Sector industrial.- Tradicionalmente llamado sector secundario de la economia. Se
divide en dos subsectores con sus respectivas ramas: 1° Industria extractiva; a)
Mineria; y b) Petroleo; 2° Industria de transformacion; a) Automotriz, b) De la
construccion; ¢) Alimenticia; d) Tabacalera; e) Petroquimica, f) Mueblera; g) Madera,
etc

Sector Servicios.- Tradicionalmente llamado sector terciario de la economia, este
sector no es productivo propiamente hablando, ya que no produce bienes materiales,
auque incluye todas aquellas aclividades necesarias para el funcionamiento de la
economia no integrada en los sectores antes mencionados.

Este sector proporciona atencion personal. es decir, servicios que contribuyen a la
formacion del producto e ingresos nacionales. Sus principales ramas o actividades
son tas siguientes. a) Comercio; b) Restaurantes y Hoteles;, ¢) Transportes; d)
Comunicaciones; e) Servicios Financieros: f) Alquiler de Inmuebles: g) S-=rvicios
Profesionales, h) Servicios Educativos. 1) Servicios Meédicos vy, |} Servicios
Gubernamentales " *°

Todos estos servicios a que hemos refenido establecen una relacion economica
intersectonal, y se puede explicar de la siguiente manera. el sector agropecuario le
vende maternas primas agricolas al sector industrial y le compra fertiizantes. abonos
y maquinana agricola El sector servicios le compra alimentos al sector agropecuario,
éste solicta servicios financieros, comerciales y de transporte al sector servicios. El
sector industrnal le vende al sector servicios, muebles, equipo de oficina. camiones.

< .
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etc., el sector servicios le proporciona a la industria servicios profesionales, médicos,
financieros, etcétera”. % .

Cabe senfalar que en la economia del pais participan o intervienen los sectores
sociales (agentes sociales); es decir, los grupos sociales: las personas que
contribuyen con su trabajo y su capital al movimiento de todo el sistema econémico

del pais.

Como podemos observar los tres sectores anteriormente sefialados, juegan L papel
importante dentro de la economia del pais, ya que todos se relacionan y por ende
todos scon indispensables para el buen funcionamiento de la Nacion. Todos estos
factores deben ser fortalecidos y equitativos, pues de lo contrario. habria
desproporciones en los menos fuertes, como en el sector agropecuario, debido a la
poca consideracion que se le ha tenido durante el transcurso de los anos.

La capacitacidn agrana es pilar fundamentai en el desarrollo de la pobiacion rural.
Capacitacion y organizacion son ingredientes fundamentales para transformar el
crecimiento economico de desarrollo social, porque estos elementos deben
entenderse, no como la idea de trabajar mas sino trabajar mejor, no solo en forma
eficienie para hacer las cosas. sino de una manera de crear beneficios para todos.

Es menester saber que. si hablamos de capacitacion, debemos entender a ésta
como la habilitacion. aptitud y disposicion para la realizacion de algo. sin embargo,
en el agro mexicano las deficiencias nunca han sido objeto de perfeccionamiento, ya
gue el Estado ha fijado su atencion en que se produzca en grandes cantidades. sin
importarle la organizacion y la buena calidad de la produccion.

La capacitacion agrana es esencial para lograr un desarrollo pleno y duradero. los
medios y formas para impartirla, pueden ser variados. utilizando los medios de
comunicacion, sean radio, cine rural, television, medios impresos, teatro, centros
educativos y recreativos. Los accesos a estos medios deben ser gratuitos y flexibles
y lograr una captacion masiva de los campesinos y penetrar facilmente en cada una
de las mentes, transmitiendo informaciones  educativas y fijandolas
permanentemente en cada uno de ellos

Dadas las caracteristicas actuales del sistema de capacitacion en México. se
traducen en que la poblacion activa no cuenta con una base so6lida de conocimientos,
aptitudes y actitudes para adaptarse a los cambios en el procesc productivo y
participar activamente en su transformacion; es decir, la capacitacion junto con la
educacion debe ser continua y permanente ya que el proceso evolutivo y tect ologico
avanza constantemente

El establecimiento de escuelas de capacitacion rural, deberan ser acondicionadas
de tal forma, que sean comodas y practicas. el acceso debera ser planeado para
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permitir el mayor nimero de participantes. El personal que imparta estos cursos
debera ser calificado y especialmente con mucha eficacia y deseos de superarse;
debera estar conformado por gente egresada de la Universidad o de planteles
educativos de Nivel medio Superior, Asesores Técnicos Industriales y Agronomos,
Productores medios o entrenados, mexicanos con experiencia en la vida del campo,
traductores de dialectos, asi como Licenciados en Comunicacion y Publicidad.

Educacion y Capacitacion, son elementos importantes para una verdadera
excelencia campesina; es decir, la educacion formal que corresponderia a la
Secretaria de Educacion Publica y fa educacién no Formal que corresponderia a las
instituciones en cargadas de aplicar la Politica Agropecuaria en nuestro Pais.

El campo no se puede dirigir al travées de unas cantas personas que estan atras de
un escritorio, el campo es el trabajo fisico y mentai de la gente que lo trabaja y vive
en él

Los objetivos generales de programas y planes, son enfocados a alcanzar un
desarrollo integral del campesino, interviniendo las experiencias vividas por el
hombre del campo, en las diversas formas del pais, en distintas organizaciones
rurales y en diversos grados de los procesos productivos, para enriquecerlos y
hacerios mas realistas, permitiendo establecer voluntades y esfuerzos, para alcanzar

objetivos comunes.

Asi ios campesinos tomen conciencia del papel tan importante que juegan dentro de
la Nacién, porque gracias a ellos, nuestras mesas se adornan con ricos majares o
con un simple pan, porque ninguno de nosotros aramos la tierra para poder comer,
son ellos quienes la trabajan para que nosotros nos sentemos a masticar el alimento
y su trabajo, esto se traduce en que el campesino no vive gracias a nosotros, sino
que nosotros vivimos a gracias a ellos que trabajan la tierra

Pero para que todo esto sea posible y se obtengan verdaderos logros de un
desarrollo economico y social es necesarno dar prioridad a lo siguiente

a) Disminuir el analfabetismo hasta erradicarlo

b) Aumento de la productividad al través de capital

c) Aumento de los salarios nominales y reales

d) Mejorar la calidad y cantidad de alimentos ingeridos por persona.
e) Incremento del numero de viviendas y mejorar las ya existentes.

f) Disminucion de enfermedades infecciosas, erradicadas ya en otros paises
del mundo

g) Aumento en la esperanza de vida.
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Una vez puestos en marcha estos programas, el Estado, estara en la posibilidad de
orientar las distintas fases de sus procesos productivos, desde la planeacion, la
comerciahzacién. la distribucién de bienes y servicios y la retencidén de excedentes
que permitan la ampliacion de la planta; ya que habria un mayor aprovechnmiento
de recursos humanos, materiales y financieros; y las relaciones intersectoriales
marcharian de tal forma que México saldria del atraso en el que esta inmerso.

La capacitacion agraria contribuye a crear conciencia en los grupos crganizados de
campesinos, de manera que estos reconozcan a la organizacion como herramienta
fundamental para incrementar la productividad, mejorar la distribucion del ingreso y
obtener la fuerza para combatir al caciquismo, al agiotismo, al coyoctaje. al
intermediansmo y a la corrupcion, y propiciar los cambios estructurales necesarios
para su desarrollo al través de una relacion de igualdad y equidad.

En lo politico, la capacitacion y organizacion agraria, quizas signifique una bomba de
llempo para algunos gobernantes, es decir, el que el campesino mexicano cobre
conciencia del papel tan importante y motor que significa para el México, sin
embargo eslo se debe dar como una necesidad para un verdadero desarrollo rural

integral.

D) PLANES Y PROGRAMAS DE DESARRQOLLO

Para que todo marche en un mismo sentido. es necesaria una buena y estructurada
planeacion democratica, como método de gobierno. organiza el trabajo y las tareas
del sector Publico y permite incorporar las actividades de 1os sectores social y
privado en la consecucion de los objetivos nacionales, la planeacidon no sélo es un
proceso técnico de toma de decisiones. eleccion de alternativas y asignacion de
recursos, constituye, fundamentaimente. un proceso de participacion social en el que
la conciliacion de intereses y la union de esfuerzos permitan el logro de objetivos
validados por toda sociedad

El fundamento de la planeacion se encuentra sustentado en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su parte sustancial
refiere-

Articulo 26 - "El Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que mprima solidez. dinamismo. permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion™ '

El establecimiento defintivo de la planeacion es, ademas. una respuesta a las

demandas de la poblacion para conducir la politica de desarrollo de manera
ordenada y previsora y con una amplia participacion de los grupos del pais

CUCCONSTHECION PO AV DE TON ESTADOS TNIDOS MESCANOST Articulo 26 e areato
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Ello exige un esfuerzo considerable de organizacion, produccion, acopio de
informacion y capacitacién de personal que tiene distintos significados y genera
diferentes tipos de actividades para los organismos de planeacion del Gobierno
Federal, de los gobiernos Estatales y Municipales. de las entidades descentralizadas
y de las empresas privadas o sociales.

Una planeacion efectiva y realista debe reconocer las restricciones de tiempo y
recursos para enfrentar la crisis, y Hlevar a cabo las transformaciones estructurales
gue exige la sociedad. Si bien la planeacion no resuelve por si sola los problrmas ni
asegura con total certidumbre el futuro, permite por lo menos disponer de mejores
instrumentos y condiciones, asi como ordenar las acciones por realizar dentro de una

perspectiva mas amplia.

Asi también la planeacion que se aplica en un pais debe estar en correlacion al
caracter de las estructuras juridicas, politicas y administrativas, ya que la planeacion
democratica deriva de los propdsitos politicos de la sociedad. Asimismo puede ser
considerada como medio de transformacion racional y previsora de las realidades
economicas, sociales y principios del regimen politico, encaminadas a las exigencias
del tempo presente y del futuro.

Si se quiere obtener una planeacion eficaz y operativa, que realmente abarque todos
los sectores de la poblacion, debe precisar la estrategia y los instrumentos que han
de utilizarse para enfrentar las diversas situaciones econémicas y sociales del pais,
asi como los mecanismos de participacion y las responsabilidades de los diversos
grupos sociales que en ella intervienen.

“La planeacion permite examinar el estado en que se encuentra el pais, precisar lo
que falta por hacer, realizar un recuento de los medios y recursos disponibles e
integrar todo en un plan nacional”. %2

En general, la creacion de un sistema de planeacidon implica que, mas alla de la
integracion y difusion de planes y programas, planear significa ordenar racional,
sistematica y congruentemente por anticipado, el conjunto de actividades que se
piensan realizar para lograr ciertos objetivos y metas, vigilar que su ejecucion
corresponda a dicho orden y se encamine en sus efectes, a la consecucion de tales
objetivos y metas planteadas

La planeacion juega un papel muy importante dentro del Desarrollo Rural Integral y
no solo dentro de eéste, sino dentro del desarrollo general del pais, ya que permite al
Estado. establecer programas para el logro de sus objetivos. Entendiendo por éstos
todas y cada una de las demandas de la sociedad y los servicios que requiere

Asi la planeacion permite la transformacion real del pais, la aplicacion de programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales, tanto del presente como para el

“T Antolagia de la Planeacion en Mexico 19171985 Documentos Normativos y Metodologicos 17 (1982-1985)
secretana de Programacion y Presupuesto Fondo de Cultura Ecanomica Pag 11



B T o R1

futuro. Debiendo dar prioridad a la politica agropecuaria, saiud, alimentacion y
desarrollo social. ya que es en estos sectores donde existe el mayor rezago.

Entendiendo la planeacion como una forma de alcanzar el desarrollo y en especial
mencion al campo, los logros por parte del Estado deben ser los siguientes:

1.- Vigorizacién y acrecentamiento de la vida productiva de los grandes grupos
sociales, al través de su participacion activa.

2.- Fortalecimiento de las comunidades campesinas, como arganos de
representacion y unidades econdémicas de produccion.

3.- Organizacion e integracion de los productores agropecuarios.

4.- Consolidacion de la democracia interna de los grupos agrarios, dcade los
campesinos sean sujetos activos de su propia transformacion.

5.- Descentralizacion del poder de decision sobre el proceso de produccion
campesina (Secretaria de Economia. Hacienda, Reforma Agraria, Gobiernos

de los Estados o Cabeceras Municipales)

A continuacion menciocnaremos algunos de los planes y programas mas significativos
que se han implantado en nuestro pais. con el objeto de lograr un desarrollo en
materia agropecuaria y mejorar las condiciones de vida de la poblacién y en especial
de gran masa campesina

“La idea de planificar la actividad econdmica de México, surge aproximadamente a
partir de 1930, donde se encuentran los primeros antecedentes, pues durante el
mandato presidencial de Pascual Ortiz Rubio. se expide una Ley General de
Planeacion, y exponia una necesidad de la elaboracion de un plan que contuviera el
inventano de {os recursos naturales del pais. publicada en 12 de julio de 1950 en el
Dario Oficial de la Federacion Posteriormente en 1933, se crea el pnmer Plan
Sexenal. formutado por el Partido Nacional Revolucionario, para gue sea llevado a la
practica por su candidato a la presidencia Lazaro Cardenas del afio 1934 a 1940, y
con el objetc de realizar cambios de estructura economica del pais, mediante la
aceleracion de la reforma agraria y la definicion de objetivos y caminos precisos a la
Revolucion Mexicana™ ©

Los prnncipales aspectos o praoblermas que se pretendian resolver con el Pnmer Plan
Sexenal, fueron el agrano, educativo, la creciente penetracion extranjera y la
devolucion de los recursos naturales que estaban en manos extranjeras y un ejemplo
de ello lo es la expropiacion petrolera y la nacionalizacion de los ferrocarriles, con
ello podemos observar su fuerte nacionahsmo En el ano de 1939 y por mandado de
Lazaro Cardenas. se elabora el sequndo Plan Sexenal, para llevarse a la practica en
el penodo presidencial de Manuel Avita Camacho de 1940 a 1546, “con el objeto de

“ . . . cx i
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reafirmar y llevar adelante los logros del cardenismo, reitera como una necesidad
primordial continuar el reparto agrario, y sefala que el reparto de tierras es estéril, si
no se acompafia de crédito barato, riego y buenas vias de comunicacién, se
considera que el Estado debe fortalecer al ejido y se habla de intensificar Ia
calectivizacion. ® Los principales aspectos econémicos del plan son la agricutura, la
industria. el comercio y los transportes; pero debido a los problemas y ajustes de la
economia nacional provocados por la Segunda Guerra Mundial, el referido plan no

fue aplicado y quedo en papel.

Durante el periodo del presidente Miguel Aleman Valdez (1946-1952). no se elaboro
ningun plan formalmente, pero si un programa de politica econdémica, pretendiendo la
continuidad de Avila Camacho, es decir, tratar de impulsar a las empresas,
nacionales y extranjeras, se incrementan las obras de infraestructura, sobre todo
puentes y caminos, beneficiando a los empresarios privados ya que se les otorgaban
las concesiones. En pocas palabras en este periodo no hubo intentos de planear las
actividades economicas del pais. Posteriormente en el sexenio de Ruiz Cortines, se
ponen en practica medidas de politica economica que de cierta forma no se pueden
considerar como intento de planeacidén econdmica, ya que se sigue con los sexenios
tradicionalistas en dar facilidades a la iniciativa privada, sin tener objetivos claros en
el desarrollo socioecondmico del pais y como ya lo hemos referido antericrmente
estos gobiernos se preocupaban mas por la modernidad de las gran Ciudad de
México.

Durante el sexenio de Lopez Mateos (1958 1964). se elabora el Plan de Accion
Inmediata que representaba un programa de inversiones y su objetivo primordial era
reanimar la economia al través de que las inversiones privadas aumentaran su ritmo,
junto con la inversién publica. Los resultados de éste plan fueron muy pocos. en
virtud de una vez mas fue un documento con buenas intenciones pero que no se
llevé a la practica, sin embargo habia una establlidad en el desarrolio.
Posteriormente en el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se crea el Plan de Desarrollo
Econdomico Social que es una continuidad del Plan de Accidn Inmediata. estos planes
se realizaron mas por conveniencia que por un deseo estatal de planear la economia
nacional, ya que en el ano de 1961, surge la Alianza para el Progreso en Uruguay,
un programa que pretendia ayudar a los paises de America Latina que tuvieran
dificultades en sus economias, siempre y cuando presentaran un plan de desarrollo,
es por ello que se elaboraron estos planes para obtener ayuda del programa Alianza
para el Progreso y la politica de Diaz Ordaz siguio onentada a dar facilidades a la

inversion privada

Durante el periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), no se reahzd ningun
intento serio de llevar a cabo la planeacidn, aunque se procuro racionalizar la
actividad det sector publico En este periodo a partir de 1970, Meéxico resiente en
forma mas aguda la crisis del sistema capitalista mundial, pero las medidas de
politica economica aplicadas fueron muy desfavorables, ya que el crecimiento
economico fue infertor, 1a inflacion crecio notablemente, se devalud el peso, aumento

.t - . ~
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la importacion de alimentos, crecidé la deuda externa y hubo salida de divisas.
“Muchos problemas economicos y sociales quedaron sin resolver y otros mas se
agudizaron, la ténica no cambié: hubo crecimiento econdémico sin desarrollo. El saldo

del sexenio fue la crisis econdmica”.

Con la llegada de José Lopez Portillo a la presidencia del afo 1976 a 1982, se
empieza a formar un Sistema Nacional de Planeacion, a cargo de la Secretaria de
Programacion y presupuesto y en el afo de 1980, se firma un decreto en el que se
aprueba el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, con los siguientes objetivos: “a)
Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacién democratica justa y
libre en lo economico, lo politico y lo cultural; b) Proveer a la poblacion de empleo y
condiciones minimas de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades de
alimentaciéon, educacion, salud y vivienda; ¢) Promover un crecimiento economico,
alto, sostenido y eficiente; y d) Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas,
los factores de la produccion y las regiones geograficas.” ¢

Para lograr los objetivos que sefialamos anteriormente y con el objeto de alcanzar el
desarrollo, se integré con 22 politicas basicas de desarrollc de entre las cuales
mencionaremos las mas significativas dentro de la materia que nos ocupa

“

- Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario, para que se eleve el nivel de
vida de los campesinos y se satisfagan las necesidades alimenticias de nuestra

poblacion.
- Impuilsar el Sistema Alimenticio Mexicano.

- Estimular una politica de productividad y una adecuada distribucion de sus
beneficios entre los trabajadores del campo y ta ciudad, y la en su conjunto.

- Destinar mayores recursos para la provision de minimos de bienestar,
particularmente para al poblacion marginada urbana y rural.

- Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidon mediante un incremento
sustancial del consumo al través del empleo productivo

- Ampliar y mejorar la educacion basica de ninos y adultos
- Impulsar la capacniacion y organizacion social para el trabajo.

- Ampliar la concentracion de acciones entre los sectores publico, social y privado en
el marco de la alanza para la produccion.

o . ] . . .

" Alendes Morales. Jose Silvestre, TO0 preguntis trespuestas o tormo a ke economia mexicam, Fd. Occan, Sa
U dicion, 1U8S, pag. 35,
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Vincular la educaciéon terminal (media y superior) con las necesidades de
trabajadores capacitados, técnicos medios y profesionales, que requiere el
sistema naciso7nal de produccién.

1

En el estudio que nos ocupa es hacer especial mencion al Sistema Alimentario
Mexicano, con el cual se pretendia resolver los problemas de produccion, distribucion
y consumo de alimentos. Las principales metas que se querian alcanzar con éste
sistema en relacion a los problemas que hemos referido anteriormente eran:

Lograr la autosuficiencia en la produccion de alimentos agricolas, ganaderos y
pesqueros: es decir,. Producir los alimentos que consumimos los mexicanos.

Cambiar la ganaderia de extensiva en intensiva para liberar tierras al cultivo.
Aumentar los precios de garantia de los productos agricolas.

Lograr la autosuficiencia en la produccion del maiz y frijol para 1982, y de arroz, trigo
y soya. cartamo, ajonjoli y sorgo para 1985.

Incrementar la superficie cultivable del pais, tanto de riego como de temporal, asi
como aumentar sus rendimientos, para lograr la autosuficiencia alimentaria.

”

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), se crea el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, por medio del cual se busca: “...impulsar y orientar el
desarrollo econdmico y social del pais mediante el compromiso de organizar ias
actividades del gobiernc de manera racional y previsora y con el apoyo de una
amplia participacion popular”. ® Se crea el Programa Naciona! de Alimentacion
(PRONAL). el cual se habia propuesto como objetivos generales *  Procurar la
soberania alimentaria y alcanzar condicicnes de alimentacion y nutnicion que
permitian el pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada
mexicano. se busca atender a los grupos mas vulnerables en matena nutricional,
aminorar el desperdicio y el consumo exagerado de ciertos estragos de la poblacion,
distribuir mejor fos productos alimenticios disponibles, modificar la relacion funcional
y econommica entre las actividades agropecuarias y pesqueras con el resto de los
sectores. articular la estructura productiva agroindustrial a las demandas del
consumo social de los sectores mayoritarios, y amphar la ocupacion productiva y
adecuadamente remunerada”. 7°

L opes Portllo e Plan Glohat de Desaollo 198027982 Mevca, Lalleres Graficos de Ly Nacion, 19RO iy
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Plancacion Democration. Nume 28 Mevico, SPPCdiciembre de 1984, pag. 20



*x
h

Se crea el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADI-1985-1988},
con el objetivo fundamental de que, el desarrollo rural integral es el mejoramiento de
los niveles de bienestar de la poblacién rural, con base en su participacién y en plena
utilizacién de los recursos naturales y financieros, con criterios sociales de eficiencia
productiva, permanencia y equidad. fortaleciendo su integracidn con el resto de la
nacion; incrementando la produccion, elevar los ingresos de los campesinos vy
propiciar la retencidon de su excedente economico. El Programa Nacional de
Capacitacion y Productividad 1984-1988, que tenia como objetivo, que la
productividad y la capacitacion se conviertan en verdaderos instrumentos de justicia

social.

El Programa para la Estructuracion, Operacion y Desarrollo del Sistema Nacional
para el Abasto, tenia por objeto, fomentar la integracion, ordenacion y modernizacion
del proceso comercial de productos alimenticios de consumo generalizado,
acondicionamiento, industrializacion, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion. Asimismo se pretendia proporcionar al pais un esquema de
comercializacion moderno y eficiente, que permitiera dar al productor una
redistribucion justa por sus esfuerzos y al mismo tiempo hacer llegar a la poblacion
productos alimenticios suficientes, accesibles y en condiciones adecuadas de calidad

nutritiva

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1940, se elabora el Plan Nacional
de Desarrollo. con los siguientes objetivos: ‘‘la defensa de la soberania y la
promocion de los intereses de Meéxico en el mundo, la ampliacion de la vida
democratica: la recuperacion economica con estabilidad de precios y. el
mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion® 7', Destaca el Programa
Nacional de Alimentacion (PNA 1990-1994), el cual tenia como principal objetivo
asegurar el abasto del alimentos a la poblacion en condiciones adecuadas de calidad
y precio. en beneficio de los grupos de bajos ingresos El Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). con la finalidad de combatir la pobreza extrema, en
espectal se pretende atender a los indigenas, a los campesinos de escasos recursos
y a los grupos populares urbanos, atender principalmente problemas de
alimentacion, regulacion de la tenencia de la tierra y vivienda, procuracion de justicia,
educacion, salud, electrificacion de comunidades, agua potable, infraestructura
agropecuana, y preservacion de recursos naturales. Se crea el Programa de Apoyos
Directos al Campo (Procampo). publicado el 25 de julio de 1384m en el Decreto que
regula el Programa de Apoyos Directos al Campo denomiunado PROCAMPQO. con el
objeto de disenar y dirigir la formulacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion
de politicas. sistemas y programas de apoyo directos al campo. comercializacion,
desarrollo de mercados regionales, comercio exterior y financiamiento, que integren
cobertura de precios de productos agroalimentarios, para elevar la competitividad y la
rentabilidad de las actividades agroalimentarias, facilitar el acceso de los productos
nacionales en los mercados externos en condiciones de competitividad, y el apoyo
de las Delegaciones de la Secretaria en los Estados, asi como las entidades del
sector coordinado

- ™
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Durante el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), se crea el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Pregresa), con el objetive de abatir la
pobreza y afianzar las bases de justicia y equidad para el progreso de México. Se
pone en operacion la Alianza para el Campo que representa los principales
acuerdos que integran el Programa Nacional Agropecuario 1996-2000, con los
principales aspectos: se establece Procampo en forma definitiva con una duracion de
15 afos; se crea Produce un programa de capitalizacion productiva y preservacion
de recursos naturales, se prevén apoyos directos a las inversiones de productos
agricolas, fomento de la produccion de leche, café, oleaginosas y granos bdsicos;
recuperar la rentabilidad; hacer crecer la produccion mas rapido que la poulacion,
combatir la pobreza extrema, corregir la balanza agroalimentaria y proporcionar
alimentos a precios competitivos.

A pesar del esfuerzo por parte de los gobiernos. por planear la actividad econdmica
del Estado, los funcionarios gubernamentales han modificado la aplicaciéon de
medidas concretas de politica econdmica y que contradicen en muchos de los casos,
lo senalado en los planes y programas citados. Incluso auque las técnicas de
planeacion estén muy adelantadas en nuestro pais, el problema principal radica en la
ejecucion de lo planeado, ya que no se llevan a la practica, o bien existen muchos
obstaculos para su ejecucion. A mayor abundamiento, a lo largo de los afos el pais
se vuelto mas dependiente del exterior; se sigue apoyando la entrada de inversion
extranjera directa; las crisis economicas se agudizan, los niveles de vida
disminuyen, las medidas tomadas por algunos gobernantes han puesto en grave
riesgo la planta productiva del pais y las posibilidades de crecimiento econdmico. se
continua con el proceso de privatizacion y reprivatizaciéon de la economia. mediante
la venta de empresas estatales al sector privado y mayores apoyos a la iniciativa
privada para que funcionen con mayor eficiencia

E) MEDIOS DE PRODUCCION

En cada region del pais las comunidades descubren en la naturaleza circundante,
diversos medios de produccion, asi como diversos medios de sustento y
supervivencia. Por lo tanto su modo de producir, de vivir y sus productos varian

Estas diferencias naturales. al entrar en contacto unas comunidades con otras,
detenminan el intercambio de los productos respectivos y, por consiguiente. la
transformacion de productos en mercancias. Denominaremos “produccion” de una
manera muy general, al proceso de transformacion de un proceso determinado, ya
sea natural o trabajado previamente, en un producto determinado, dicha
transformacion efectuada mediante una actividad humana determinada y utlizando
diversos instrumentos o utiles de trabajo

Los elementos que constituyen el proceso de produccion son a) objeto a transformar
ya sea materna bruta (directamente de la naturaleza) y materia prima (modificada
mediante un proceso de trabajo). b) instrumentos o medios de trabaje. actividad
humana desarrollada o fuerza de trabajo, y d) producto. resultado ditimo, el cual es
un valor de uso, ya que responde a las necesidades humanas determinadas.
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De lo antes mencionado cabe sefalar que en todo proceso de produccion intervienen
tres elementos fundamentales los cuales son los siguientes:

a) Fuerza de trabajo; b) Materia bruta o prima; y c) Medios de trabajo.

La fuerza de trabajo y la materia bruta o prima, constituyen los medios de
produccion. Todo proceso de produccion trae como consecuencia una produccion
social. en vitud de que todo producto que se obtiene tiene wun fin
preponderantemente determinado, y éste puede ser un valor de uso producido para
el consumo inmediato de quien lo produce, o bien un valor de cambio. es decir una
mercancia hecha para ser intercambiada por otra o por dinero, pero en arnbos casos
estamos hablando de una produccion social. ya que todo proceso de produccion se
realiza en una sociedad determinada, basada en una division del trabajo.

Es menester senalar que para que haya un desarrollo economico dentro del . ais, se
debe acabar la dependencia y el atraso en que se encuentra México, los autores
Zorrilla Arena Santiago y José Silvestre Meéndez Morales refieren que la
dependencia es:

"Una relacion de subordinados o sujetos de una nacién formalmente
independiente respecto a otra u otros paises. La dependencia se manifiesta en
todos los planos de la vida economico-social, por lo cual se le llama también
dependencia estructural”. 72

El desarrollo econdmico es el procesc mediante el cual los paises pasan de un
estado atrasado de su economia a un estado avanzado de la misma. Este nivel
alcanzado en desarrcllo representa mejores niveles de vida para la poblacion, en su
conjunto trae como consecuencia que los niveles de vida se vayan mejorando dia
con dia lo que representa cambios cuantitativos y cualilativos. Dos excepciones
fundamentales del desarrollo economico son: aumento de la produccion y
productividad per-capita en las diferentes ramas econémicas y su aumento real”

Para alcanzar un nivel de desarrollo economico pleno, se debe acabar con las
prnincipales causas de la dependencia, las cuales son: A) Filtracién creciente de
nversiones extranjeras directas por medio de las empresas transnacionales, B)
Incremento del endeudamiento externo, C) E! comercio exterior es desigual y
desfavorable para la nacion. D) La tecnologia extranjera se adquiere en condiciones
desfavorables, E) Los convenios mternacionales que se firman resultan ser
dasventajosos y. F) Las costumbres, modas, habitos de consumo provenientes del
extranero se imponen rapidamente. por lo cual se va perdiendo la identidad de
nuestra nacion

.
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El “atraso” es la marcha lenta de la economia, la disminucién o marcha atras del
proceso de desarrollo econémico y social.

Estos puntos anteriormente tocados, son paradmetros que determinan el avance,
estancamiento o retroceso de un pais en su economia.

Para que haya desarrollo dentro del pais, es necesario que el crecimiento econdémico
sea mayor al crecimiento de la poblacion y que se mejoren los niveles de vida de la
poblacion en su conjunto y no la de unos cuantos, para lo cual es indispensable
redistribuir el ingreso de una manera mas equitativa entre los distintos miembras de
la sociedad, asi como no destruir ef ambiente fisico que nos rodea.

Entendiendo por crecimiento econdmico, como el incremento en las actividades
productivas. En el crecimiento econémico se manifiesta la expansion de las fuerzas
productivas; es decir, la fuerza de trabajo, del capital, de ta produccion, de las ventas
y del comercio.

De tal manera para obtener un crecimiento econémico, debe haber un incremento
en:

1.- La produccion general del pais (PIB)

2.- La produccién de los sectores agropecuario, industrial y de servicios.

3.- La produccién por ramas como son: agricola, ganadera, pesquera,
petrolera, minera, metalurgica, energética, entre otras.

4.- La productividad de la economia.

5.- El nivel de empleo.

6.- Infraestructura: construccion de caminos, carreteras, escuelas, obras de
irrigacion. etc

7 .- El volumen de ventas

8.- El nivel de ahorro e inversion

Dentro del desarrollo economico. la autogestion campesina juega un papel
importante, entendiendo por ésta, la administracion que realizan los campesinos en
la rama productiva de sus recursos humanos y materiales. ya sea en forma individual
o colectiva. Es decir, se trata de un trabajo en equipo, que incluya la mano de obra y
el capital. su economia se basara en su propia capacidad de administraciéon. y
trabajando colectivamente podran los campesinos defender sus derechos, sus tierras
y sobre todo observar un veidadero desarrollo rural Esta posibiidad radica en la
explotacion de dwversos recursos directamente por las organizaciones del sector
social rural, incorporando a los campesimnos en los procesos de transformacion,
transpoitacion y comercializacion Lo anterior salo podra lograrse en la medida en
que logremos integrar la economia campesina, para que al traves de su fortaleza
organizaliva y la explotacion de los recursos de uso comun con que fueron dotadas
las comumdades agranas, sunan los excedentes de su produccion, los cuales deben
ser onentados a financiar parcialmente sus programas de: bienestar social y puedan
ser retemidos por los propios productores y canalizados a la actividad productiva del
bienestar social y al reparto en forma directa
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El desarrollo de la actividad productiva de lo nucleos agrarios, podria abrir las
posibilidades de empleo en las zonas rurales a los campesinos sin tierra, bajo
relaciones de colaboracion y beneficio mutuo o al través de contratos de asociacion,
en conjunta, esto contribuiria a resolver el problema de la migracion, y asi poder
arraigar al campesino a su lugar de origen y fortalecer la vida comunitaria de las

familias del campo.

Para que lo anterior se pueda lograr es necesario la previa capacitacion agraria, es
decir, aquellos que cuentan con los conocimientos practicos y técnicos. podran
asociarse con aquellos que cuenten con medios necesarios para lograr una mejor
produccion, se pueden considerar a todos aquellos que cuenten con magquinaria,
instrumentos manuales, medios de transporte, o bien simplemente a todos aquellos
que cuenten con manos y que deseen trabajar. Aunado a lo anterior el agro debe
estar informado con conccimientos necesarios y previamente capacitado, para poder
desarrollarse dentro del medio que lo rodea; se trata de un trabajo en equipo, como
mano de obra, capital, economia basada en la propia capacidad de administracion y
trabajando colectivamente podran los campesinos defender sus derechos, sus tierras
y sobre todo aplicar una verdadera justicia agraria por parte del Estado como rector
del desarrollo.

Paralelamente a lo antes mencionado el Estado, debe seguir apoyando a los
campesino mediante algunos fideicomisos como lo son: el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) que se fundamenta en los articulos 11, 94,
95 y 97 de la Ley Agraria, el FIFONAFE tiene funciones especificas como son:
promover la captacion de los fondos comunes de los nucleos agrarios expropiados y
de los que asi io decidan; promover el retiro y entregar los fondos comunes a los
nucleos agrarios cuenta-habientes, otorgar financiamientos a los nucleos agrarios
para la constitucion y/o puesta en marcha de sociedades mercantiles inmobiliarias;
otargar financiamientos a grupos de mujeres indigenas campesinas, para proyectos
productivos y; otorgar financiamientos a grupos de jovenes campesinos para
proyectos productivos 6 por el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos de las
Organizaciones Agranas (FAPPA), que tiene como abjetivo cumplir con los acuerdos
Agrarios en materia de Organizacion y Fomento, signados por la Secretaria de la
Reforma Agraria con las Organizaciones Campesinas, Financiar proyectos
productivos que cuentan con un folio vigente, entendiendo como un folio vigente
aquel que no haya sido financiado, y que no haya sido concluido con acta en los
Acuerdos de Finiguito de los Acuerdos Agrarios en materia de QOrganizacion y
Fomento Los recursos destinados al Fondo son subsidios federales en los términos
del articulo 59 del Presupuesto de Egresos de la Federacion del arno 2002, sujetos a
criterios de  objetividad.  equidad. transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, la Secretaria de la Reforma Agraria aportara al Fondo
$193.000.000.00 (ciento noventa y tres millones de pesos). provenientes de los
recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002 Dichos recursos se destinaran para apoyar los siguientes
conceptos.  Financiamiento de los proyectos productivos derivados de los Acuerdos
Agrartos, gue autorice el Comité Técnico del Fondo: firanciamiento det seguimiento
y evaluacion de mmpactos de los proyectos productivos aprobados por el Comité
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Técnico del Fondo, de acuerdo con los lineamientos metodoldgicos y procedimientos
que defina dicho Comité Técnico en su primera sesiéon. Los apoyos seran hasta
$30,000.00 (treinta mil pesos) por beneficiario sin exceder los $500,000.00
(quinientos mil pesos) por proyecto productivo o el 50% del costo de cada uno de los
386 proyectas productivos contemplados en el presente aiio, con cargo al Fendo.
Con las aportaciones complementarias de las instituciones u organismos publicos y
privados que se adhieran a este Acuerdo se financiaran los proyectos productivos,
los cuales no podran exceder un valor total de $1'000,000.00 (un millon de pesos).

A mayor abundamiento y para el logro de estos objetivos es necesario:

a) Capitalizar el campo.
b) Generar empleos.
c) Propiciar la participacién e incorporacion de los campesinos al desarrollo

social y econdémico.

d) Fomentar la diversificacion de las actividades productivas.

e) Lograr el 6ptimo uso de la tierra y obras de infraestructura.

f) Acercar los insumos, créditos y servicios de capacitacion técnica a los
campesinos.

Desde este punto de vista, consideramos que debe entenderse el concepto moderno
de Reforma Agraria Integral

F) SEGURIDAD, BIENESTAR Y EQUIDAD SOCIAL DEL CAMPESINO

El desarrollo agropecuario y la politica agropecuaria. deben ser temas primordiales
para el Estado, ya que el campo constituye uno de los principales problemas de
nuestro pais. ha sufrido y sufre un gran atraso en comparacion con el desarrollo
urbano e industrial. Podemos decir que este atraso rural se debe en gran medida a la
dinamica del sistema capitalista mexicano. debido al enfoque que ha tenido hcia las
ciudades. impulsando actividades economicas a la industria y a los servicios.

Pero no podemos culpar del todo al sistema capitalista. ya que han influido otros
factores que no dan seguridad y equidad al campesino como por ejemplo: la
corrupcién gue existe en nuestro pais. los tratos preferentes a otros sectores; et
crecimientoc agropecuario es menor al crecimiento de la poblacion y no alcanza a
satisfacer las necesidades del mercado interno, dando ongen a las importaciones. el
desplazanuento de la mano de obra a las ciudades en busca de oportunidades: las
nversiones estatales han favorecido a un pequeno sector neolatifundista y se han
descudado a la gran masa de campesinos, ejidatarios minifundistas, es decir, se
apoya a grandes terratenientes e inversionistas privados

A continuacion hacemos un pequeno analisis comparativo entre el minifundismo y el
naolatifundismo

el minifundismo constituye una forma de explotacion precapitalista y presenta las
siguentes caracteristicas
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1.- “Es una pequefa parcela menor de cinco hectareas cuya explotaciéon no
alcanza a satisfacer las necesidades minimas de los productores (recuperar
por lo menos la inversion de los insumos suministrados a la tierra como
granos, fertilizantes, abonos, desinfectantes, plaguicidas, etc. y una cantidad
modica para poder vivir con dignidad.

2.- La produccion es de autoconsumo y rara vez se vende, es decir, no llega a
los mercados. :

3.- Generalmente se encuentra en tierras de temporal.
4.- Casi no cuenta con capital.

5.- Sus técnicas de explotacion son muy atrasadas, lo que implica que su
produccion y productividad sean muy bajas.

6.- Dificilmente tiene acceso al crédito.

7.- Sus propietarios tienen que trabajar otras tierras como jornaleros para
poder subsistir™.

“El neolatifundismo es lo contrario, ya que representa una forma de explotacién
capitalista y presenta las siguientes caracteristicas:

1- Es una gran extension de tierra que es explotada en forma capitalista
(buena posicion geografica, con medios de comunicacién, acceso a creditos,
pues desde la conquista las mejores tierras fueron acaparados por los poderos
y desde entonces grandes terratenientes hacendados y politicos han tenido
prioridades en fa tierra para su cultivo u otras formas de aprovechamiento

capitalistas)

2.- Se producen cultivos comerciales que se llevan al mercado tanto interno
como externo

3.- Se encuentran en distritos de riego. es decir. son las mejores tierras ya que
cuentan con sistemas de riego

4 - Poseen mucho capital en forma de maquinania, herramienta, fertilizantes,
abono y semillas

5 - Técnicas de explotacion muy avanzadas, permitiendo obtener altas tasas
de produccion y de productividad

6. El credito lo obtienen en forma oportuna

7 - Generalmente hay un solo duefio de las grandes explotaciones que
contrata mano de obra asalariada, la cual muchas veces wiene de minifundios”



02

(ya' que muchas veces suena atractivo trabajar en el neolatifundio o
simplemente el agro tiene que sobrevivir y no vivir). 7

Como podemos observar hay una polarizacion de la agricultura mexicana, es decir,
la- creacion de dos polos agricolas opuestos, el amplio sector minifundista y un
reducido sector neolatifundista. el primero con rasgos precapitalistas y el segundo
con capitalistas.

“Filtrar el capitalismo al campo en términos generales significa que lo que se
produzca sean mercancias que se compren y vendan en el mercado, ya sea a
nivel nacional o internacional; que haya inversiones en maquinaria, equipo,
fertilizantes. semillas mejoradas,; que se introduzca tecnologia, etc., en general
todas las caracteristicas que se llevan a cabo en el sistema capitalista”

En la medida que se avance en el desarrcllo de {a politica agropecuaria, as: como,
fomentar la incorporacion de los campesinos al desarrollo nacional, sin dar prioridad
a otros sectores. El campesino podra tener confianza en el Estado, ya que seria
parte del cambio estructural del pais y como ya hemos refiriendo en el presente
trabajo, se trata de un trabajo en equipo, en donde participen todos los sectores
interesados a efecto de lograr una plena utilizacion de recursos humanos vy
materiales y ello lleve a una convivencia pacifica entre el Estado (como poder
potestativo y rector de la Nacion) y la sociedad.

La segundad social. es un instrumento con que el Gobierno cuenta para apoyar el
bienestar de la poblacion. Por razones sociales y productivas, el campo tiene una
importancia fundamental, pues en él se producen la mayoria de los productos
alimenticios que todos consumismos, sin embargo, es alli donde subsisten algunos
de los mas grandes rezagos

Fara resolverlo, es necesario fomentar su superacion productiva. Esth tarea
comprende tres aspectos fundamentales: la seguridad juridica de la propiedad en el
campo. los apoyos para sustentar la rentabilidad de los productos del campo; y
apoyos para impultsar la productividad del campo

La segundad juridica es esencial para que los productores ejerzan su tibertad, para
fortalecer la organizacion rural y para que el desarrollo del campo se sustente en la
justicia y en la transparencia. La sequridad en la tenencia de la tierra fortalece al
ejdo y a la comunidad misma

La segundad juridica es ‘la garantia que representa la organizacion estatal en orden
al mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccion del individuo, nacional o
extranjero”

T Mondes Morales Jose Silvestre 100 PREGUNTAS ¥ RESPUE STAS EN TORNO A LA ECONOMIA

ML XICANA Mexico Oceana Cuarta edicoon 1985 pp 16y 17
“Jose Sivestre Mender - PROBLLMAS ECONOMICOS DI MEXICO Cuarta Edicon Edilonal Mac-Graw Hill
" Ratact de Poa Vaca Dicenanio de Derecho, bl Porcaa, 1998, Pag. 431
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Las inequidades son relevantes en los ambitos regional, social y cultural. Se observa
una inequitativa distribucién del ingreso. pobreza en amplios sectores de la
poblacion. marginacién de los grupos indigenas y bajo nivel educativo.

Por ello es necesario un trato preferencial a los campesinos dentro de la politica
agropecuaria, que conlleve a pensar en al confianza, sea ésta en la transparencia de
dinero, bienes materiates o de servicios. La preferencia para conceder créditos sean,
de habilitacion o avio, para adquirir maquinaria o bien ganado es indispensable y
necesaria, el campesino debe contar con créditos agrarios que faciliten el desarrollo
del campo y la produccion ganadera. A mayor abundamiento, este trato preferencial
solamente se traduce en el cumplimiento de las garantias individuales (propiedad,
igualdad, seguridad juridica y libertad) que consagra nuestra Constitucion,
desgraciadamente muchos mexicanos desconocen sus derechos y mas aun sus
obligaciones.

Ahora bien, para lograr una verdadera seguridad juridica en el campo, es necesario
implantar mecanismos para el desarrollo que permitan una mayor certidumbre en la
tenencia de la tierra y en la produccion de egjidatarios, comuneros y pequefios
propietarios, es decir, ofrecer los mecanismos y las formas de asociacién que
estimulen una mayor inversion y capitalizacion de los predios rurales, que e.even la
productividad y abran un horizonte mas amplio de bienestar campesino, asi como
fomentar la mayor participacion de los productores del campo en la vida nacional,
que se beneficien con la equidad de su trabajo, que aprovechen su creatividad y que
todo esto se vea reflejado en una vida comunitaria fortalecida y una Naciéon mas
prospera; se debe fortalecer la vida comunitaria de los campesinos, respetar los
derechos de ejidatarios y comuneros, para que de la misma manera se respeten las
decisiones que tomen para el aprovechamiento de sus recursos naturales; dar por
termmado el reparto agrano da certidumbre juridica en el campo, pero por otro lado
la poblacien carece de tierra y como la tierra no varia de extension ya no es factible
repartirla, por ello es necesaro fomentar la asociacion y orgamzacion de los
productores del campo. con la finalidad de generar empleos y arraigar a los
campesinos en su lugar de origen; realizar coordinadamente las actividades
mecanizadas de cultivo, comercializar organizadamente su produccion, facilitar el
suministro de Insumaos, servicios y apoyos institucionales, dar informacion necesaria
para el mejor aprovechanuwento de los recursos; fortalecer y apoyar la capacidad de
negoclacion de los campesinos y, poner en marcha programas de sistemas
administrativos contables que permitan al campesino una adecuada estructuracion
dentro del campo en que se desarrollan, con la finalidad de que. el agro este bien
onentado sobre la manera de llevar a cabo la administracion de sus recursos
naturales o economicos dentro de su produccion

Mexico es un pais agricola y lamentablemente ha vivido una intensa mediocridad en
su agneuitura, es por ello que el trato preferencial es el tnunfo de lucha de una raza y
los deales de un pueblo, los campesinos son la fuerza motriz que impulsa el
desarollo de nuestra sociedad. Se debe dignificar el campo, porque sin él. México
sera simbolo de quimeras, y monumento a la injusticia sacial
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A) EVOLUCION

iLa evolucion del articulo 27 Constitucional, asi como el problema agrario en México,
data desde la época virreinal, como consecuencia de los repartimientos,
encomiendas, mercedes reales y del despojo de las tierras de los indios. trayendo
como consecuencia la concertacién de la tierra en upas cuantas manos.

A grandes rasgos, la evolucion del articulo 27 de la Carta Magna puede resumirse de
la siguiente manera:

La ley lerdo de 1856, cuyos postulados fueron recogidos por el articulo 27 de la
Constitucion de 1857, dio fin a las grandes extensiones de tierras acaparadas por las
corporaciones civiles y eclesiasticas, con el proposito de movilizar la propiedad
amortizada por el clero, creandose la Ley de Desamortizacion y la Ley de
Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos (12-07-1859); pasando los bienes del clero
al dominio directo de la Nacion, se declaro la separacion entre el Estado y la Iglesia,
pero los bienes no beneficiaron al campesino, sino por el contrario. aumentaron la
extension territorial de las haciendas convirtiéndolas en latifundios, pues el capital
estaba concentrado en unas cuantas manos, mismas personas que contaban con los
recursos para acaparar las tierras y el producto de las mismas, formando pequenas
elites muy cerradas y que entre ellas mismas se beneficiaban, impidiendo que el
resto del grupo social, en este caso el pueblo, pudieran obtener algun beneficio. sino
unicamente el de simples jornaleros asalariados y explotados. En consecuencia, la
situacion econdmica. cultural y social de los trabajadores del campo llegé a limites de
explotacion inhumanos, originando el movimiento revolucionario de 1910, stendo el
problema agrario una de las causas determinantes

El Plan de San Luis, proclamado por Francisco |. Madero, el 5 de octubre de 1910,
en su articulo 3°, establecia la restitucion de tierras a los campesinos de ellas
desposeidos, con lo que sin duda, logro el apoyo de los contingentes revolucionarnos

El 28 de noviembre de 1911, Zapata declara traidor a Madero y proclamo el 2tan de
Ayala y en el que como puntos basicos propuso. la restitucion de ejidos. el
fraccionamiento de los latifundios y confiscacion de propiedades de quienes se
opusieran al referido plan

El Plan de Guadalupe fue proclamado el 26 de marzo de 1913, por Venustiano
Carranza y no contenia ningun precepto significativo de caracter agrano, con la
convencion de Aguascalientes (12-12-1914), se le adicionan varias clausulas al Plan
de Guadalupe, que mponian la obligacion de sancionar leyes agranas que
favorecieran la formacion de la pequena propiedad. la disolucion de los latifundios y
la restitucion de las tierras despojadas. De las adiciones al Plan de Guadalupe surge

7 CCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™ - Comentada
Procuraduria General de la Republica Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Meéxico 1944
Pag 131
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la Ley del 6 de enero de 1915; después del memorable discurso ante la Camara de
Diputados en diciembre de 1912, realizada por don Luis Cabrera, esta ley
basicamente declaraba la nulidad de las enajenaciones de tierras que vioiaban la Ley
de Desamortizacion, pues todas aquellas tierras que eran vendidas al clero al través
de prestanombres o de empresas que perseguian en su gran mayoria intereses de la
iglesia, dando nacimiento al derecho a la restitucion, asi como a los p‘imeros
organos facultados para repartir tierra.

La ley del 6 de enero de 1915, es el antecedente del articulo 27 constitucional y de
ta reforma agraria, plasmado en el carta magna de 1917. La Constituciéon de 1917,
proscribio el latifundismo y ordend el reparto agrario y 1a restitucion de tierras y aguas
a las comunidades despojadas de las mismas, pues los grandes terratenientes y
poderosos politicos tenian el poder para economico y social, para despojar a los
campesinos de sus tierras. es decir se aplicaba la ley del mas fuerte).

La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, promulgada por Alvaro Obregén, se
referia al derecho a la restitucion y dotacion que tenian los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades. “El Decreto Ley del 22 de noviembre de 1921 de
Alvaro Obregdn, abrogé la Ley de Ejidos de 1920, se ratificd la incorporacion de la
ley del 6 de enero de 1915 al texto del articulo 27 Constitucional, ya que al ponerse
en marcha la ley de 1915 en los preceptos constitucionales. nuevamente se habla de
una restitucion y reparto, pues todavia habia tierras en manos de latifundistas y del
clero y sobre todo de! benéfico particular de unos cuantos se empieza a establecer el
bien comun. se otorgaron facultades expresas al ejecutivo para reglamentar las
disposiciones agrarias a fin de facilitar la resolucion de los problemas del sector.
ademas, se establecieron las procuradurias de pueblos en cada entidad federativa,
con el objeto de ofrecer Eatrocmlo gratuito en relacion con las gestiones de dotacion
y restituciéon de ejidos” 7

lLa ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas del 23 de abnl de 1927,
ratifica el derecho de los poblados para recibir tierras por dotacion y por restitucion,
en cuyo primer caso se tomarian de las excedencias de los predios particulares
considerados como nafectables, ya que la Constitucion de 1917 establecia la
extensibn maxima de tierra de que podia ser dueno un sélo individuo o sociedad y
que debieran mantener cultivadas las tierras, asimismo contempla la existencia del
procurador de pueblaos como representante del poblado

Despues surgen los Codigos Agrancs y la Le;/ Federal de la Reforma Agraria,
analizados en al capitulo segundo del presente trabajo.

Son  bien sabidos los objetivos rewvindicatorios de la revolucion de 1910, los
campesinos encontraron respuestas a sus demandas en el articulo 27, y los
trabajadares en el artictio 123 (sistema proteccionista laboral) de la Constitucion
Politica de los estados Umidos Mexicanos de 1917. Por tal motivo se ha afirmado que
dichos preceptos constituyen la base del constitucionalismo mexicano

Lol Fabilas Cinca Sielos de Tegmblicion Avrarn, I3 1940 SRA-CHE AN, Mevico, 1987, pp. 3% E-IRS
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En ios articulos 27 y 123, se consagran dos de las principales garantias sociales.
destinadas a promover la superacion y salvaguarda de los campesinos y
trabajadores, en razan de que ellos forman grupos mayoritarios de menor capacidad
economica. Ambos articulos 27 y 123, significan dos de las maximas aportaciones
de la Revolucion Mexicana con el objeto de acabar con las grandes desigualdades
econdmicas. sociales y culturales, mediante la idea de dar a la propiedad o al empleo
de la tierra, una funcion de beneficio social y. al trabajo. un sistema de proteccion.
Las diversas reformas que ha sufrido el articulo 27 de la Constitucion, se hicieron en
los ainos de:. 1934, 1937, 1940, 1945, 1947, 1948, 1960, 1974, 1975, 1976, 1983,
1987.y 1992. del 6 y 28 de enero respectivamente, reformas que analizaremns en el
inciso c) del presente capitulo.

B) ALCANCES Y FINES

La garantia social de propiedad, reconocida, protegida y avalada por el articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que ha dado origen al
Nueve Derecho Agrario Mexicano, es sin lugar a dudas, a partir de la reforma
constitucional del 6 de enero de 1992, uno de los logros mas significativos de en
materia agraria, ya que recogid los principios fundamentales de la Revolucion de
1910. Pues la propiedad ejidal y comunal fueron reconocidas y protegidas por la
Constitucion, otorgandose mayores garantias para la imparticion de justicia al
disponer la creacidén de tribunales agrarios. dio autonomia a los campesinos para
decidir sobre sus formas de produccion y asociacion

Con la creaciéon de la Ley Agrana, publicada el 268 de Febrero de 1992, en el Diario
Oficial de la Federacion, se abneron multiples opciones al campesinc y ej.datario,
pues se le da flexibilidad a la propiedad social sobre la base de un acuerdo libre de
voluntades en el que la asamblea del ejido continua siendo e! drgano mas importante
de decision

Debido a los grandes problemas que se suscitan en el campo como lo son. el
minifundismo. restricciones a los ejidatarios (acceso a creditos. favorecimiento
priorifario al sector industrnal y comercial, las inversiones del campo solo han
favorecido a un pequeno sector neolatifundista, descuidando a los pequenos
propietarios. las inversiones publicas se destinan a obras de mfraestructura
descuidando la esfera proplamente productiva, un establecimiento justo de sus
productos. por estar sometidos a estandares fijados por intermediarios, sin importar
el trabajo en la elaboracion y no poder un precio justo al producto de su trabajo),
estancamiento. detenoro técnmico, produccion insuficiente de la propiedad ejidal,
pocos son los alicientes para la inversion de capital en actividades agropecuarias
debido a la falta de certeza para todas las formas de tenencia de la tierra, denvada
del reparto abierto y permanente, ya que no cumplen con las condiciones para
aobtener los cieditos (falta del certificado correspondiente que avala y garantiza la
propiedad). practicas al margen de la ley, como la renta, usufructo y venta de tierras
epdales. que traen como consecuencia la perdida de sus tierras, bajos ingresos y la
imposibilidad para hacer la defensa legal de sus intereses, es decir, los campesinos
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necesitan obtener ingresos para poder subsistir y si bien por una u otra forma no
pueden cultivar la tierra, la rentan o la venden a muy bajos precios a los yrandes
acapardores de tierras; la comercializacién de productos agricolas pasa por un
excesivo proceso de intermediacién, propiciando que los precios se incrementen sin
que los productores directos se beneficien con dicho incremento; existencia de
campesinos sin tierra; deficit en la produccion de algunos cultivos; el nivel de vida de
los campesinos se ha venido deteriorando. provocando deficiencias nutricionales,
educativas y de salud principalmente y; finalmente, se menciona que el crecimiento
promedio de la produccion agropecuaria ha sido inferior al de la poblacion.

En consecuencia las reformas contenidas en el articuto 27 constitucional del 6 de
enero de 1992, contempian las siguientes vertientes: otorgar certidumbre juridica en
el campo, proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal; la capitalizacion del campo;
poner fin al reparto agrario; acabar con el latifundismo; el mejoramiento de la
imparticibn de justicia, con la creacidon de tribunales agrarios; proteccion de la
integridad de las tierras de los grupos indigenas. reconoce la distincion entre ia tierra
para las actividades productivas; reconoce el derecho de los ejidatarios sobre la
tierra y los facuilta para decidir sobre las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos; establece el limite maximo de tierras
que pueden tener en propiedad las sociedades.

Los objetivos generales de la reforma son los de justicia y libertad, que permitan una
mayor productividad y bienestar al campesino. Para lograr lo anterior es necesario
dar certidumbre juridica en el medio rural (acabar con la certificacion de derechos
gjidales y titulacion de solares urbanos, fin del reparto agrario y al mismo
promoviendo la productividad en el campo con la finalidad de generar empleos para
aquellos que carecen de tierra y esto a su vez arraigue a los campesinos que salen a
las grandes ciudades en busca de una mejor calidad de vida) y. que ademas con el
finiquito del reparto, se obtendra la exacla aplicacion de la Ley al través de los
tnbunales agrarios

La certidumbre brinda confianza y esta a su vez fomenta la capitalizacion en el medio
rural, gue arraiga y vincula a los hombres y mujeres con su tierra

Pero las acciones se deben ver traducidas, en cambios objetivos, palpables. reales,
para que la seguridad y la certeza juridica sean las premisas indispensables del
desarrollo econdmico y garantia de la paz social. Y no quede como sexenio tras
sexenio en puras promesas y en hojas de papel. por falta de continuidad en los
planes de desarrolio. Programas congruentes a una realidad pobre y deficiente como
lo es el campo, empezando por la educacion y concluyendo con del suministro de
insumos para el desarrollo del sector agropecuario.

Se debe fomentar en nuestros dirigentes o gobernadores un compromiso vigitado y
sancionando en su caso, la falta o desapego a los planes y programas heredados de
sexenios que les antecedan
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C) REFORMAS

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estaqlos Unidos Mexicanos, ha sufrido
diversas y variadas reformas, con el transcurso del tiempo y a lo largo de los afios.

Desde la promulgaciéon de la Constituciéon de 1917 hasta nuestra fechas, al
mencionado articulo en estudio se le han hecho 15 reformas, en los afios de 1934,
1937, 1940, 1945, 1947, 1948, 1960, 1974, 1975, 1976, 1983, 1987,y 1992, del 6 y

28 de enero respectivamente.

El de 10 enero de 1934, se le incorpora la ley del 6 de enero de 1915, considerada
como ley constitucional, incorporando diversos procedimientos agrarios (restitucion y
dotacion). siendo los Unicos de rango constitucional. Asi también garantizo el
respeto a la pequeria propiedad en explotacion y estructurd a la autoridad agraria.

El 6 de diciembre de 1937, se adiciona el derecho de los nucleos de poblacion para
el disfrute comun de tierras., bosques y aguas que les correspondieran o que les
hubteren sido restituidos y senala que la federacion es competente para resolver
conflictos limitrofes entre las comunidades indigenas. ¢

Para el mes de noviembre de 1940, se establece la exclusividad del Estado sobre el
petroleo. derivada de dicho recurso energético decretada por el Presidente Lazaro
Cardenas.

E! 21 de abril de 1945, durante el periodo del Presidente Manuel Avila Camacho. se
decreta la propiedad de la nacion sobre los recursos hidraulicos para beneficio
comin

[t 12 de febrero de 1947, el Presidente Miguel Aleman Valdés, modifica las
fracciones X. XIV y XV, con el objeto de aumentar los limites de la pequena
propiedad prnvada; incrementar las tierras inafectables y conceder amparos agrarios.
Con el Juicio de amparo, los duefios de tierras se protegian, y el proceso de reparto
se detenia o lo hacia muy lento, sujetando su promocion al hecho de que contaran
con el correspondiente certificado de inafectabillidad a aquellos propietarios cuyas
tierras se iban a dedicar a la ganaderia. con lo cual se pretendia proteger esta
actividad

Al ano siguiente (2-12-1948). surge una reforma, en donde se autorize a los
qgohiernos  extranjeros adquuir inmuebles para destinarlos a sus embajadas y
legaciones

Postenormente, el 20 de enero de 1960, se reforma el articulo 27, junto con el 42
constitucional, para incorporar ila plataforma continental y sus recursos al patrimonio

LA LLGISEACION AGRARIA EN MEXICO 1914-1979° SRA México 1979 Pag 121
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de la nacion. Después en ese mismo aio. el 29 de diciembre, se reafirma ia
exclusividad de la nacion en materia de electricidad.

El 8 de octubre de 1974, se suprime la expresion de “Territorios Federales”, para
quedar unicamente como Estados. Al afo siguiente, el 6 de Febrero de 1975, se
decreta la exclusividad del Estado para aprovechar y utilizar la energia nuclear con
fines pacificos: en el ario de 1976, se establece la “zona econdmica exclusiva de 200

millas nauticas”. ¥

E! 3 de febrero de 1983, se adicionan dos nuevos e importantes conceptos los cuales
son los siguientes: a) imparticion de justicia agraria y b) desarrollo rural integral. “El
primero fue la base para el desarrollo de diversos programas para so'ucionar
controversias y la busqueda de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
largamente ansiadas y que debido a la ultima reforma. constituye el sustento
constitucional de los tribunales agrarios El concepto de desarrello rural integral es un
elemento del capitulo econémico de la constitucion, disenando politicas especiales
para el agro mediante la estructuracion de todos los aspectos de la vida de los
campesinos, desde los insumos para la actividad agropecuaria hasta la vivienda y el

entretenimiento”. %2

El 17 de marzo de 1987, se adiciono al parrafo tercero “la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico”

Con esta reforma se atribuyo al Estado la obligacion de preservar y restaurar el
equilibrio ecolodgico, funcion de alta prnioridad, ya que el hombre debe vivir en un
ambiente propicio para desarrollar sus facultades y conservar |la salud.

Finalmente ia reforma mas trascendental y a la que se le ha denominado ".eforma
modernizadora”, estableciendo todo un nuevo régimen sobre la materia agraria fue la

realizada durante el perniodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, en fecha 6 de
enero de 1992

Los principales objetivos de las reformas al articulo 27 constitucional son los
siguientes:

a) Dar rango constitucional al ejido para garantizar la seguridad en la tenencia
de la tierra

b) Libertad al ejidatario para rentar o enajenar el ejido

¢} Participacion de sociedades en la produccion del campo

T Dane Ofical de la b ederacion’ De fecha 6 de febrero de 1976

“Isaias Rivera Rodrgues T L NUEVO DERECHO AGHRAIO MEXICANO 21 Fdicion Editonal McGraw-HILL
Pag 67

UNUFSTRACONSTITUCION FISTORIA DE LA LIBE RTAD Y SOBE RANIA DE L. PULHBLO MEXICANO Num
11 de las garantias ndividuales Articuto 27 Instituto Nacional de b studios Jundicos Histoncos de la Revolucion

Mexicana Mexco 1990
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d) Dar por terminado el reparto agrario.
e) Creacién de tribunales agrarios.

f) Libertad del campesino para decidir sobre sus formas de producciéon y
asociacion.

Dar culminacion a la fase del reparto agrario, con la derogacion del derecho de los
nucleos de poblacion de obtener dotacion de tierras y a la entrega masiva de la tierra
a los nucleos solicitantes, no significa regresar al latifundio, por el contrario la
fraccion XV, fue modificada para establecer que estan prohibidos y en la fraccion
XVIl, se regula de manera mas precisa el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaran a exceder de los limites de la pequena propiedad
sefalados en las fracciones IV y XV

Con tas reformas se agrego un segundo parrafo a la fraccion XIX, la cual contempla
la creacion de tribunales, dotados de autonomia y plena jurisdiccion. Sustituyendo el
procedimiento mixto administrativo jurisdiccional, que contempiaba la fraccion VI
para resolver las controversias derivadas de limites de terrenos comunales. Por otra
parte la referida fraccion XIX, contempla la creacion de la Procuraduria de Justicia

Agraria. B4

Por lo que hace al fortalecimierto de la vida gjidal y comunal, el primer parrafo de la
fraccion VI, reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacidn ejidales y
comunales. % Confirmandose al ejido y comunidad como forma de propiedad. Asi
también proclama la proteccion de la integridad de las tierras de los grupos
indigenas. reconoce la distincion entre la tierra para las actividades productivas;
asimismo reconoce los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas y de los
comuneros sobre la tierra, y tos faculta para decidir sobre las condicicnes que mas
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos

Como un proposito de lograr la capitalizacion del campo. se modificaron las
fracciones IV y VI La primera regula ia adquisicion de terrenos rusticos por parte de
las sociedades mercantiles por acciones y la segunda suprime la prohibicion a las
corporaciones civiles de tener en propiedad o administrar bienes raices”. 8 Si bien
es cierto que se perimite a las sociedades por acciones participar en la propiedad y
en la produccion rural, el nuevo texto constitucional, tiene especial cuidado de evitar
labfundios encubiertos, por lo que establece el limite maximo de tierras que pueden
tener en propiedad dichas socledades, quedando los socios tambien sujetos a los
limtes de la pequena propiedad, sujeto a los medios de control y registro
establecidos por la ley

*CONSTTUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" Articulo 27, fraccion XIX, parrafo
lerce:nn

“iidem Fracaion VI pantalo prmero

CCONSTITUCION POLITICA™ - OB CIT Adiculo 27, fracciones IV y Vi
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Por lo que respecta a las reformas de la fracciones 1y Il. Acorde con la modificacion
del articulo 130 constitucional, que otorga personalidad juridica a las asociaciones
religiosas, las mencionadas fracciones les otorga capacidad para adquirir, poseer, o
administrar, exclusivamente, los bienes que le sean indispensables para su objeto,
con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

De acorde con las necesidades de los diferentes grupos sociales y con las
demandas de la poblacion, ilos legisladores buscan plasmar de la mejor manera
posible en Leyes, Cadigos, Decretos, esas necesidades y demandas de la pablacion,
buscando la vida pacifica entre el Estado y sus pobladores. La reforma agraria ha
sido un proceso dinamico que ha ido cambiando. En la actualidad hay que aplicar el
régimen existente de manera adecuada, tanto en lo juridico y economico para que
exista una viabilidad para el México rural de éste nuevo siglo y obtenga los avances
mas significativos dentro de la politica agropecuaria.

Una niciativa de participacion, de los gobiernos de los estados, de las autoridades
municipales, de la sociedad en general y del Estado Federal, es indispensable para
lograr una accion necesaria que de pie a la reforma agraria integral que merece y
necesita el campo mexicano, para que no siga en el atraso y en el olvido.

En efecto se han dado muchas cambios, reformas. derogaciones, abrogaciones, en
matena agrana, mas que en otras materias por citar, civiles, penales, labcrales y
mercantiles;, sin embargo, de nada han servido tantos cambios plasmados en un
papel si no existe continuidad ni coherencia entre lo escrito y lo actuado

D) VISION ACTUAL

La Reforma Agrana Integral que dio origen al nuevo derecho agrario
revolucionario, a partir del afno de 1992, ha dado pocos resultados El objetivo
planteado en la actual administracion del Presidente Vicente Fox Quesada.
comprendida en los anos 2000-2006. para la politica agraria, esta disefnada a
distribuir equitativamente los beneficios del desarrollo, y su principal eje es el ser
humano, asi como propiciar la igualdad de oportunidades de los hombres y mujeres
que viven en el campo

Dar segundad juridica en la tenencia de la tierra. certidumbre y confianza para que
se fomente la capitalizacion en el medio rural. Asi como la capacitacion y
organizacion para aprovechar los recursos naturales Todo ello con el fin de elevar el
nivel de vida y el de sus familias

Sin embargo es tniste ver que el campo mexicano sigue olvidado. se han hecho muy
pocas acciones para combatir el atraso en que vive el agro mexicano
Desgraciadamente desde el ano de 1940 aproximadamente. los gobernantes se han
preocupado mas por mejorar la Capital Mexicana, asi como al sector industrial y los
servicios dernvados de ésta
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Las familias que viven en el campo tienen derecho a las oportunidades, a la misma
igualdad y equidad que consagra nuestra Carta Magna (articulos 1°, 2°, 3°, 4°, etc;
vivienda digna y decorosa, educacion de calidad, acceso a los servicios de salud,
vivir sin discriminacion y, en general, a un desarrollo social y econémico justo y
sostenido planteado por el Estado). Por ello todos y cada uno de los mexicanos
debemos tomar conciencia del papel tan importante que juegan los campesinos
dentro de la economia del pais. ya que gracias a ellos y sdlo a ellos podemos
preparar una rica comida que llega a nuestras mesas dia con dia, gracias a su
esfuerzo y a su trabajo, sin saber el proceso que se lleva a cabo para que el alimento
llegue a nosotros y no sdlo estamos hablando de alimento sino también de materias
primas. Todo esto debido a que nosotros no trabajamos la tierra, solo nos sentamos
a comer el producta final de su trabajo

Asi mismo debemos darles un trato de igualdad, ya que mucha gente que vive en las
grandes ciudades, los humilla, discrrmina, los hace menos y “no serores” los
campesinos son mexicanos igual que cualquier otro y lo mas importante son seres
humanos Aunado a lo anterior las situaciones culturales son importantes dentro del
desarrollo del pais, ya que los usos, costumbres y tradiciones no se deben perder,
por ser lo que caracteriza a un pais de los demas, en la actualidad existen muchas
modas que se imponen rapidamente pero por ello debemos hacer conciencia en las
generaciones presentes y futuras, para que nuestros usos, costumbres y tradiciones
no desaparezcan, ya que ello implicaria la extincion de nuestro México, que tiene
mucho que ofrecer y solo hay que saberlo explotar y aprovechar.

Aunado a lo anterior los productos que se elaboran en nuestro pais, son poco
aceptados por la poblacion. muchas de las veces preferimos productos provenientes
del extranjero. dejando a un lado la manoc de obra mexicana y trayendo un bajo nivel
de calidad y productividad Es por ello que el Gobierno debe emprender camparias
en contra de la discrimmacién y desprecto de los productos nacionales, es decir el
malinchismo

La educacion en nuestro pais es deficente, es necesario fomentar la educacion para
terminar con el analfabetismo, pues es ahi en donde esta asentado una gran parte
del atraso de las comunidades rurales Se deben implantar programas. en donde
intervengan la Secretaria de Educacion Pablica. la Secretaria de Desarrollo Social y
la Secretaria de Agricultura. Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. que
abarquen la educacion y capacitacion para las personas que trabajan en el campo A
la Secretaria de Educacion Publca le correspondera la educacion formal, a la
Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. 1a educacion no formal que en
este caso seria la capacitacion agricola, y por ultimo a la Secretaria de Desarrollo
Social le corresponderia velar por el nivel de vida del campesino

Los campesmos necesitan una base sohda que les permita mirar desde otro funto de
vista sus expectativas, que conozcan sus derechos, que sepan defenderse y mas
aun para mejorar su cahdad de vida
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Otro de los retos que tiene el Gobierno Mexicano, es el detener las arandes
migraciones de mano de obra a las ciudades que son prometedoras para elevar e!
nivel de vida; esto ha originado que las tierras se vuelvan ociosas, improductivas,
debido a su abandono, ya que el trabajar la tierra muchas de las veces solo permite

la subsistencia.

£l fomentar lo organizacion de productores, es indispensable para un mejor
desempeno en al actividad agricolfa, ya que ésta permite las agrupaciones sociales, y
con ello obtener mejores resultades de los que pudiera obtener un solo productor,
pues habiendo integrado una corganizacion, pueden llegar a contar con todos los
elementos que constituyen el proceso de produccion. como lo son: la fuerza de
trabajo. acceso a la materia bruta y prima y contar con los medios ¢ instrumentos de

trabajo.

Cada productor que forme parte de la organizacion puede poner los elementos que
tenga a su alcance, para llevar a cabo los fines de la productividad social.

Cabe hacer mencién que en la actualidad, los preductos labrados en el campo por
los campesinos, se incrementan de una manera tan peculiar, debido al
“intermediarismo” que existe en la comercializacion de los productos, siendo los
campesinos los que menos ganan por el producto de su trabajo. Por ello es
necesario que tengan una base sdlida, que en este caso es la educacion y la
capacitacion, para que ellos mismos sean quienes comercialicen sus productos

Para que los créditos sean accesibles y seguros, se requiere que haya seguridad
juridica en la tenencia de la tierra y garantias a la pequefia propiedad. Para que esto
sea un verdadero logro, se debe terminar con la certificacion de Derechos Ejidales y
la titulacion de solares urbanos, pendientes en la actual administracion, una
superficie aproximada de 45 365,763 hectareas por certificar, es decir la certificacion
de todos y cado uno de estos derechos ejidales y titulacion de solares urbanos, da
confianza y seguridad al campesino. ya que el documento respectivo avala que es
dueno de la tierra que pisa y labra. es decir, cada persona se siente sequra de sus
pertenencias al traveés de sus respectivas facturas o escrituras correspondientes que
avalan su propiedad o posesion de lo que son duenos y, sin escritura, factura o
certificacion de derechos ejidales o titulacion de solares urbanos, ;qQue persona se
sentiria sequra si carece de un titulo de propiedad?

Muchas de las veces., algunos programas implantados por el Estado son
incongruentes de dificil acceso o simplemente no satisfacen las verdaderas
necesidades de los campesinos; es por ello que resultan un fracaso y no logran el
objetivo primordial que se plantea; otros que resultan buenos y prometedores para el
campo se quedan en puro papel y promesa. Aunado a lo anterior, los tratados vy
convenios que se firman a nivel internacional, resultan ser desventajosos para
nuestro pais. ya que en gran medida, importamos mas productos de los que
exportamos
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Sexenio con sexenio, se habla de transformacion, se habla de evolucién, pero el-
campesino ya esta cansado de no ver claro tantas promesas y ello esta originando el
olvido de las tierra y con esto la pérdida de sus derechos agrarios por ley, pues se
abandona la tierra, se hace improductiva o en gran medida se renta o se vende,
provacando la existencia de los grandes acaparadores de tierras.

Como una propuesta para terminar con esta conflictiva situacion en donde por un
tado encontramos al Estado con un poder soberano y constitucional. en donde su
papel rector es basico y necesario en un estado de Derecho y por el otro lado a la
pobltacién campesina, sin bases sin orientacién y sin recursos, es antes que cualquier
otra cosa, aplicar la politica en materia agropecuaria de una manera, precisa, clara,
transparente. dentro del marco con los postulados fundamentales que regulan de una
manera reai la problematica agraria y de los diversos aspectos de la economia rural.
Si bien es cierto que e! nuevo derecho agrario gue surgio a partir del afo de 1992,
es sin lugar a dudas una de las mas grandes premisas dentro del sector agrario,
pues contiene aspectos fundamentales para lograr una sana evolucion dentro de la
politica agropecuaria, pero como se podran obtener avances o lcgros, si los
participantes directos dentro del sector agropecuario, desconocen o ignoran las
ventajas que las leyes les confieren

La Constitucion como Ley Suprema. consagra principios generales de igualdad,
seguridad, libertad y social, éste ultima, da seguridad a cada una de las formas de
propiedad agraria, garantiza la soberania alimenticia (produccion y abasto suficiente
de los alimentos para la Nacion), determina los medios para la obtencidon de materias
primas indispensables para la industria nacional, pero todo ello requiere la influencia
en el Aanimo de las autoridades, en la voluntad por salir adelante y no querer ir mas
alla de lo que pueden resolver. este aspecto es indispensable ya que la
jerarquizacion agraria en lugar de simplficar tramites que son simples e inmedatos.
se tarnan complicados y sin resultados favorables: otro aspecto preponderante es el
laberinto de ideas y una sene de disposiciones que requieren una interpretacion
juridica profunda de la Ley Agraria. con lenguaje técnico Lo anteriormente
argumentado en razéon a que si nuestros campesinos cuentan con una educacion
deficiente y precaria, como entonces podran entender una Ley que los rige y los
defiende en caso de que un conflicto los aqueje. es por elio que el agro debe estar
previamente instruido, capacitado e informado, asi como de saber leer y escribir,
para que pueda integrar al proceso de desarrollo rural

Todas las acciones encaminadas a dar un trato preferencial, seria el triunfo de la
lucha de una raza y los ideales de un pueblo, ios campesinos son la fuerza motriz
que mipulsa el desarrollo de nuestra sociedad. fueron los que dieron su sangre para
que hoy vivamos con libertad, con el derecho a una propiedad, a un hogar, pero es
tniste ver gue los que ayer lucharon por darnos hoy, son los que no cuentan con nada
y ellos tienen el derecho a ser los pnimeros

la segundad y la certeza juridica son las premisas indispensables del desarroilo
cconomico y garantia de la paz social. En el campo. el desarrollo rural integral, debe
conllevar a generar oportunidades para los hombres y mujeres del campo e
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incorporarlos al desarrollo nacional. Subsecuentemente todos hemos recibido
sustento del medio rural y no se le ha brindado el apoyo que merece y necesita.

Se debe impulsar la produccion del campo, pero primero debemos acabar con todos
los males que le aquejan y asi podra haber inversion en las tierras y se lograra que el
campo sea productivo. Al fomentar la organizacion y capacitacion de nulcleos
agrarios podran obtener una autonomia y autogestion que les permita decidir
libremente su futuro.
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CUADRO 1. CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PARTICIPACION
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

" SEXENIO ANOS | CRECIMIENTO | PARTICIPACION |
o 1 (%) EN EL PIB (%)
MANUEL AVILA CAMACHO 1941 9.2 193

1940-1946 1942 14.2 20.8
1943 -42 19.3
1944 5.4 18.8
1945 -16 17.9
o 1946 4.3 17.4
MIGUEL ALEMAN VALDES 1947 3.1 17.5
1946-1952 1948 9.9 18.4
1949 9.8 19.2
1950 9.7 19.2
1951 5.3 18.7
S 1952 -2.8 17.5
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1953 -0.1 17.4
1952-1958 1954 17.0 18.5
1955 9.1 18.6
1956 -1.8 17.1
1957 7.6 17.4
o 1958 6.8 17.4
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1959 -31 16.3
1958-1964 1960 5.2 15.9
1961 1.8 15.4
1962 3.8 15.3
1963 5.2 14.9
.k 1084 7.5 14.3
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1965 5.4 14.2
1964-1970 1966 1.7 13.5
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1967 2.7 13.14
1964-1970 1968 3.1 12.5
1969 1.1 11.8
S 1970 4.9 11.6 |
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1971 2.0 115
. 1970-1976 1972 0.5 10.7
1973 2.2 10.2
1974 2.7 9.9
1975 1.1 9.6
R 1976 49 ... 95
JOSE LOPEZ PORTILLO 1977 5.1 9.7
1976-1982 1978 4.5 9.4
1979 -20 9.1
1980 7.1 9.0
1981 6.1 88
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FUENTE: INEGI, ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO, TOMO |, MEXICO,
INEGI-SPP, 1985, P,314; INFORME ANNUAL, MEXICO, BANCO DE MEXICO,
1892, P. 119.
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CUADRO 2. CRECIMIENTO ANNUAL DE LA AGRICULTURA Y PARTICIPACION
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

" SEXENIO ANOS CRECIMIENTO PARTICIPACION
B k%) ... | _ENELPIB (%)
MANUEL AVILA CAMACHO 1941 22.2 111
1940-1946 1942 12.7 11.9
1943 -9.0 10.4
1944 9.7 10.5
1945 42 9.8
1946 1.1 9.3
“MIGUEL ALEMAN VALDES 1947 10.1 9.9
1946-1952 1948 10.9 10.5
1949 14.7 1.5
1950 11.0 116
1951 4.8 11.3
o | 1952 4.4 10.4
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1953 06 10.4
1952-1958 1954 25.0 11.8
1955 11.1 12.1
1956 -57 10.7
1957 9.3 10.9
...l 1988 | = 88 M2
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1959 -76 10.0
1958-1964 1960 5.3 9.8
1961 2.4 9.6
1962 6.8 9.8
1963 4.9 9.5
o bo1964 1 10.3 94
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1965 6.3 9.3
1964-1970 1966 1.4 8.9
1967 0.2 8.3
1968 1.6 7.8
1969 1.7 7.2
e ooopot870 49 7.1
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ | 1971 1.8 7.0
1970-1976 1972 2.6 6.3
1973 2.1 8.0
1974 3.2 5.9
1975 -0.7 5.6
| 1976 -03 5.4
JOSE LOPEZ PORTILLO 1977 6.5 5.6
1976-1982 1978 5.5 5.5
1979 -5.9 5.1
1980 10.0 5.1
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JOSE LOPEZ PORTILLO 1981 8.0 5.1
.. 1976-1982 1982 -2.9 50
MIGUEL DE LA MADRID 1983 42 55
HURTADO 1982-1988 1984 2.6 5.5
1985 27 5.6
1986 -4.9 5.5
1987 1.5 5.1
o 1988 -4.5 47
CARLOS SALINAS DE 1989 =31 45
GORTARI 1988-1994 1990 5.1 4.7
1991 1.4 45
1992 -4.2 39
1993 3.1 3.9
S 1994 1.2 3.8
ERNBESTO ZEDILLO PONCE | 1995 35 42
DE LEON 1994-2000 1996 2.2 4.1
1997

FUENTE: INEGI, ESTADISTICAS HISTORICAS
INEGI-SPP, 1985, P,314; INFORME ANNUAL,

1992, P. 119.

DE MEXICO, TOMO |, MEXICO,
MEXICO, BANCO DE MEXICO,




CUADRO 3. REPARTO DE TIERRAS EN MEXICO.

1H

; PRESIDENTE HECTAREAS | CAMPESINOS | PROMEDIO
¢ REPARTIDAS | BENEFICIADOS DE
, HECTAREA
: POR
L _ e _| _CAPESINO |
} VENUSTIANO CARRANZA 167,936 46,398 36
| 1915-1920 o B
; ALVARO OBREGON 1.133.813 134,798 8.4
i . 19201924 | N e
:  PLUTARCO ELIAS CALLES 2.872.876 297,425 99
b ..._.1924-1928 N R
i EMILIO PORTES GIL 1,707.750 171,577 99
i o 1928-1930 1
| PASCUAL ORTIZ RUBIO 944,538 64,573 146
! o .....1930-1932 &
ABELARDO L. RODRIGUEZ 790,654 68,556 115
o, 1932-1934 S .
LAZARO CARDENAS 17,906,424 811,157 22.0
. 1¢34-1940 | A
MANUEL AVILA CAMACHO 5,944,450 157,836 376
. ... 19401946 |
MIGUEL ALEMAN VALDES 4,844,123 97,391 497
.. 1946-1952 S -
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 4,849,390 231.888 210
o 1952-1958 o ]
ADOLFO LOPEZ MATEOS 11,361,370 304,498 373
~ 1958-1964 o B _ 3
GUSTAVO DIiAZ ORDAZ 14,139,574 216,695 620 ]
1964-1970 o N e
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 12,773,888 205,999 36.8
! N 1970-1976
‘ JOSE LOPEZ PORTILLO 5,038,939 92,912 63.9
| 1976-1982 o
! MIGUEL DE LA MADRID 8446.614 223,804 37.7
; HURTADO !
: 1982-1988 | R ]
j CARLOS SALINAS DE ' 5534,000 170,700 324
: GORTAR! ]
: 1988-1994 N o S o
;’ ERNBESTO ZEDILLO PONCE | 1.234.000 21,365 577 ﬁ
| DE LEON i
; 1994-2000 ]

GOBIERNO 1983 Y DATOS DE INEGI; ERNESTO ZEDILLO, INFORME DE GOBIERNO 1997.

FUENTE CENTRO DE INVESTIGACION AGRARIA; MIGUEL DE LA MADRID, INFORME DE’



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Gran parte del problema agrario que sufre el pais, se debe en gran
medida al desconocimiento de la legislacion de la materia por los propios afectados y
en algunos casos de quienes estan encargados de aplicarla. de qué sirve tener una
buena legislacion si los actores directos no la conocen y no saben cuales son sus
alcances y fines. Es necesario implantar programas de divulgacion por parte de las
autoridades agrarias, hacia los protagonistas de este sector, en coordinacion con
otras autoridades Federales, Estatales y Municipales, con el objeto de que los
protagonistas del campo, conozcan los beneficios y alcances de la legislacion que los
rige y asi, puedan ejercer las oportunidades y derechos para bien personal o comun.

SEGUNDA.- Elevar el nivel educativo de los campesinos para acabar con |3
analfabetizacion, ya que La base educativa de la poblacion campesina trabajadora
es en promedio: poblacion de 15 anos y mas, sin instruccion y con instruccion
primaria incompleta, alcanzando un promedio del 50% de la poblacion, con un
promedio del 51.8 en su indicador, trayendo como consecuencia el analfabetismo
del Agro y como ya hemos manifestado es uno de los grandes problemas que
aquejan al sector. Por lo que resulta necesario e indispensable implantar campanas
por la educacién, servicios de capacitacion, informacion técnica y tecnolégica,
esquemas que apoyen la productividad. en base en programas que requiere el sector
productivo agropecuario, con modelos flexibles que respalden la necesidad del
aprendizaje continuo. Esto implica fortalecer la educacion de acuerdo a las
condiciones y necesidades de cada entidad federativa, asi como de cada region, de
tal manera que llegue a todos los estragos de la poblacion. En estas actividades es
necesario retomar los medios masivos de comunicacion y estimular ta produccion de
matenales educativos y culturales, ya sean radio, cine rural, televisibn, medios
impresos, teatro; creando escuelas de capacitacion o en las ya existentes para llevar
a cabo dichos fines; el trato debera ser claro, preciso, sencillo, preferencial y simple.
utihzando un personal calficado y eficiente, abriendo la posibiidad de que el
campesino obtenga un certificado que lo acredite como capacitador o bien. poder ser
representante de alguna comunidad

TERCERA.- Como ya hemos refendo la educacion juega un papel muy importante
para que el agro conozca la legislacion de la materia que le rige, asi como sus
derechos y obligaciones que tiene como mexicano. Sin embargo para lograrlo se
necesita de la educacion formal, que en este caso lo es la educacidn basica,
correspondiendo a la Secretaria de Educacidn Publica su  observancia vy
cumphmiento, paralelamente se necesita de una educacion no formal para la
capacitacion y divulgacion de la legislacion aplicable al sector agropecuario,
correspondiendo su observancia a las autoridades en politica agropecuaria, en
coordinacion  con autoridades Estatales y Municipales, a fin de adecuar las
necesidades a cada region del pais, permitiendo ampliar las oportunidades del
campesino y promover la productividad
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CUARTA.- Con las multicitadas politicas de reparto agrario, durante los diversos
sexenios presidenciales que ha habido desde el triunfo de la Revolucion Mexicana.
se ha venido diciendo que los repartos de la tierra que se han dado en México, la
Republica Mexicana ya se ha repartido mas de diez veces, sin embargo un reparto
justo y equitativo de la tierra no se ha realizado en forma correcta, en virtud de que
para tal finalidad se tendria que cumplir con la frase zapatista “LA TIERRA ES DE
QUIEN LA TRABAJA", l6gicamente que estamos hablando del cultivo.

QUINTA.- Se deben realizar investigaciones sobre las enormes haciendas y de
grandes extensiones de tierras de la clase politica, a efecto de detectar aquellas
situaciones en que se esté en contra de lo establecido por la Constitucién Politica y
sus Leyes reglamentarias. y en el caso de tener mayor extension de tierra que la
permitida legalmente, los excedentes les sean expropiados y enftregados a los
campesinos mas necesitados en forma gratuita, mediante créditos baratos y
oportunos o bien otorgar subsidios. todo esto, amoldandose a las necesidades de
cada campesino y segun sea el caso correspondiente, ya que generalmunte no
tienen la solvencia econdmica para comprar tierras; asimismoe se pueden reducir los
limites de la pequefa propiedad, para efectos de redistribucidon de la tierra a los
campesinos carentes de ella, mediante la debida observancia y de acorde con las
necesidades de cada region del pais. Asi como todos los tramites de escrituracion y
regularizacion deben ser totalmente gratuitos. vigilando su perfecta observancia

SEXTA.- En la actualidad se ha dicho que el reparto agrario ha culminado. siendo la
finalidad de la Secretaria de la Reforma Agrana, es decir la distribucion de la tierra. si
el reparto agrario ha concluido, lo indicado seria que desapareciera la referida
Secretaria, por haber cumplido con su funcion principal y lo apropiado para este caso
seria crear una Secretaria del Campo. con diferentes areas que se adecuen a las
necesidades de cada region territorial y poder atender las demandas de la poblacion
campesina en forma integral. Dejando a salvo la redistribucion, a que se refiere la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 Reducrr el
burocratismo de los organismos agrarios, de manera que se agilicen los tramites, y
al mismo tiempo que existan mas recursos que se puedan destinar y aplicar
directamente al campo

SEPTIMA.- Algunos planes y programas de desarrcllo, podrian ser muy buenos y
muy prometedores para el campo y sus integrantes, pero la realidad es que no existe
una continudad de planes, debido a que cada nueva administracion o sexenio se
cambian o nacen nuevos A mayor abundamiento la aplicacion de las medidas de
planeacion seguidas por el Estado mexicano, han sido en busca de estabilidad
econamica, lo que ha provocado que los problemas se agudicen y la crnisis siga
presente. Es necesano la continuidad y la adecuacion de los programas y planes de
desarrollo que resulten benéficos para el campo y el pais. para dar seguridad juridica
y recobrar la confianza de ‘los caimpesinos en la rectoria del Estado y con ello lograr
un verdadero desarrollo agrario nacional, pues la planeacion democratica juega un
papel muy importante dentro del desarrollo nacional, se debe gravar al que mas
tiene, es decir, que recaiga en los capitalistas la mayor carga tributaria y en menor
graodo en los asalariados La observancia de los planes efectivos debe ser un
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compromiso legal y quien no cumpla con ese compromiso pueda ser sancionado por
el congreso en su momento en caso de cumplir cabalmente con estos programas y
planes como desarrollo nacional.

OCTAVA.- El campo mexicano necesita la participacidn de todos los protaconistas
de este sector, sin excluir a personas que no tienen una licenciatura pero que
conocen el campo y han adquirido experiencia, debido a que viven en él y de él. Asi
también es necesario terminar con el burocratismo de los organismos agricolas.
siendo indispensable una simplificacion administrativa a manera de agilizar los
tramites y al! mismo tiempo una reflexion para todos aquellos que trabajan en
instituciones publicas, para que tomen conciencia de |a responsabilidad que tienen,
siendo que en sus manos estamos los mexicanos,; poner personal calificado, con
experiencia, con humanismo, con calidad humana y civica, inclusive poner personal
que hable el mismo dialecto de los campesinos ya que muchos no hablan
directamente el espanol; todo lo anterior para poder hablar de dinamismo, eficiencia,
eficacia y una buena comunicacion, para una pronta y expedita justicia social.

NOVENA.- Mejorar los medios de comunicacion y electrificacion, ya que sirven como
base de un procesos nacional y de cualquier desarrollo humano, incrementar las
inversiones publicas, principalmente en obras de infraestructura, construccion de
caminos. carreteras, escuelas, obras de irrigacion, entre otras. que beneficivn a los
campesinos que habitan en las zonas de temporal, apoyandolos para el riego de sus
cultivos, creando subsidios para que el costo de dichos servicios sea menor:
aumentar la esperanza de vida. que el crecimiento econémico sea superior al
crecimiento de la pobiacion; mejorar Ics niveles de vida de la poblacién en su
conjunto, para lo cual es necesario distribuir el ingreso de manera mas equitativa
entre los distintos miembros de la sociedad y no destruir el ambiente fisico que nos
rodea; el atraso tecnologico e industrial, nos convierte en compradores de bienes de
capital y de procesos tecnologicas, por ello el Estado debe poner enfasis en la
inversion y apoyo tecnologico del pais. Un problema mas agudo que se refleja en el
desarrollo es la desnutricion sufrida por una gran cantidad de mexicanos que no
cuentan con los recursos minimos necesarios, para satisfacer sus necesidades
alimentarias, es decir, con una buena alimentacion o adecuada nutricion, los
individuos estan aptos para desarrollarse con plenitud, para estar activos tanto fisica
mental y biolégicamente, manteniendo al organismo en las mejores condiciones de
vida, la alimentacion de la mayoria de los mexicanos ha sido deficiente poco variada
y en condiciones insuficientes, en su dieta predomina el consumo de maiz, frijol, chile
y ptomate. por lo que la desnutricion y el hambre son problemas que aguejan a
nuestro pais. pues hay un consumo de menor calidad, por lo que se da un proceso
de sustitucion de almentos, como de leche por café o te, aceite por manteca, carnes
por frijoles, etc.. por lo que se debe apoyar a las familias mas desprotegidas para que
tengan accceso a una canasta basica para su adecuada y suficiente alimentacion

DECIMA.- EiI campo mexicano necesita una adecuada organizacion en su
produccion, en sus secrvicios, 1as uniones de ejidos y asociaciones rurales sirven de
soporte para las actividades primarias, tienen una participacion destacada dentro de
la economia nacional, pues producen mayores cantidades granos, hortalizas, carne,
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allmentos basicos. insumos para la industria y bienes para exportacion generando
divisas para nuestro pais. El Estado debe proporcionar la informacién adecuada y
necesaria, para el mejor aprovechamiento de los recursos, apoyar la produccion de
ejidatarios. comuneros y pequenos propietarios, aumentar la productividad de las
lierras, preferentemente a los que se dedican a cultivos basicos, para recobrar la
soberania alimenticia, El apoyo debe consistir basicamente en: créditos baratos,
oportunos. flexibles. accesibles y suficientes para los propios campesinos, apoyo
técnico y asesoria; asi como la distribucion a precios adecuados de las semillas
mejoradas, fertilizantes y abonos, esto permitira recuperar los costos, obtener
mejores ganancias. continuar con el ciclo reproductivo y retener los excdentes
creados en el seclor para beneficio propio de la comunidad campesina trabajadora,
pues no se pueden pagar articulos agropecuarios importados a precios mas altos de
los que se pagan a los campesinos nacionales.

DECIMA PRIMERA.- La autogestion campesina y el respeto a las garantias
constitucionales son premisas indispensables, la primera debe entenderse como la
propia administracion por parte de ios campesinos en {a rama productiva y el
segundo como un Estado de Derecho libre y soberano hacia los gobernados, pues
permiten que el sector productivo sea directo e incorpora a los integrantes de la
sociedad campesina al proceso de produccion; la distribucion y comercializacion de
alimentos en nuestro pais, se caracteriza por un excesivo intermediarnismo y la
obtencion de grandes margenes de ganancia para los comerciantes, de esta manera,
el acceso a los alimentos se vuelve mas dificil, llegando a algunos a ser inaccesibles
para ciertas capas de la poblacionm como es el caso de carne, pescados y mariscos,
por tal motive se debe poner enfasis en la transformacion, transportacion vy
comercializacion de sus productos. con la finalidad de evitar el excesivo
ntermediarnsmo que en nada los beneficia, proponiendo la creacion de vigilancia o
custodia campesina, para evitar infiltraciones; por otro lado se debe fomentar el
establecinuento de agroindustrias, que sean manejadas por los propios campesinos,
con ta ayuda financiera y técnica de algunos organismos como el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejdal (FIFONAFE)., el Fondo de Apoyo a Proyectos
Productivos Agranos (FAPPA) y algunos Fideicomisos

DECIMA SEGUNDA.- Las reformas al articulo 27 constitucional. aprobadas el 26 de
febrero de 1992, obedecieron a los cambios que ha sufrido el pais en el ambiente
politico-econonuco y dan la oportunidad de grandes inversiones dirigidas al campo
con la esperanza de lograr su modermidad y evitar el rezago que este sufre. Para
logrario es necesano dar segundad juridica en la tenencia de la tierra, mediante la
culnmnacion de la certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos,
asi como dar ceridumbre y confianza a los campesinos e inversionistas mediante la
capiahzacion en el campo. Por tal motivo el campesino debe estar capncitado,
actuahzado y preparado para poder intervenir de una manera directa y activa dentro
de su produccion y por otro lado se debe fomentar al mismo tiempo el arraigo
campesino, a fin de evitar que tantos paisanos salgan a otras tierras a trabajar ya
que su tlerra no les brinda fa confianza y seguridad que ellos requieren para mejorar
su nivel de vida tan marginada en este sector; y asi poder aprovechar la experiencia
que han adquindo en otros paises desarrollados.
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DECIMA TERCERA.- Las modas, costumbres y habitos de consumo del exwanjero
se imponen rapidamente, con lo cual vamos perdiendo nuestra autenticidad nacional;
respetar los usos, costumbres, tradiciones y modos de vida, con la finalidad de no
perder nuestra autenticidad como pais, concientizar a la sociedad para consumir
productos nacionales y que las modas provenientes de otros paises no se impongan
tan faciimente. Respetar y hacer valer las garantias individuales que consagra la
Carta Magna. para que el trato preferencial signifique y se vea traducido en respeto a
la poblacion en general jy por que no?... que muchos instructivos y documentos se
desplieguen en diferentes dialectos y lenguas indigenas, segun la regidn o territorio
de que se trate.
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