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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, uno de los principios basicos de ésta
para poder subsistir, es la satisfaccion de sus necesidades. Desde las épocas
de las cavernas aun cuando era un ser némada hasta nuestros dias, el hombre a
intentado satisfacer sus nccesidades basicas por todos los medios que le han
sido posibles, entendemos como necesidades aquellas como alimento, vestido,
habitacion y la necesidad de reproducirse. Pero ;Cémo ha logrado ¢l hombre
esto?, ;Qué medios ha utilizado desde las eras primarias, en que el hombre
(homo saphiens) habita este planeta?, y acaso la historia nos ha demostrado
que el hombre ;Siempre ha satisfecho estas necesidades?. Esta dltima
pregunta incluso se podria plantear hoy en dia.

Al convertirse en un ser sedentario, y agrupandose en una comunidad o tribu,
irremediablemente entra en contacto con sus congéuneres. Y esto hace que unos
Y otros se observen que tiene uno y que tiene el otro, que necesita uno y que
necesita el otro, necesidad que se tiene que satisfacer si se quiere vivir
tranquilamente, y saliéndose de esa comunidad, esos mismos individuos
observaran que existen las mismas necesidades. ;Coémo poder resolver esta
situacion?. La violencia, la pelea, la lucha por conseguir eso que se necesita
para poder subsistir. Esa misma lucha que hombres prehistoricos ejercian, y
que hoy, en pleno siglo XXI, podemos seguir viendo dia con dia, con un
comuin denominador, que es la destruccion misma de la humanidad.

El ser humano va evolucionando, al mismo tiempo que va adquiriendo
conocimiento acerca de su entorno. Se han descubierto datos importantes
acerca de civilizaciones y culturas como la de Egipto, Mesopotamia, Creta, sin
dejar de mencionar a Roma y Grecia. Y se puede observar, que para todos
estos pueblos, el tema de la economia -aunque se puede decir que no trataban
el asunto de una manera tan cientifica como en nuestros dias- era menester la
intervencién de una autoridad para dirigirla.

En las civilizaciones griega y romana, una caracteristica que enmarcan a estas
dos civilizaciones en cuanto a su economia, es la agricultura, como también lo
era en otras civilizaciones distintas a estas, pero es aqui donde se puede
encontrar una valoracion trascendental por lo que toca al bien colectivo. Esto
era que la agricultura, era el cimiente de la vida economia que, bajo una
intervencion dei poder soberano, tendria que ir enfocada al interés y bienestar
de las masas.




Una vez agotada las civilizaciones arriba mencionadas, da paso a la siguiente
etapa de la historia, por muchos considerada la mas oscura que es la Edad
Media. Surgieron intelectuales que empezaron a tratar topicos econdmicos
cotmo por el ejemplo el tema del justo precio y el justo salario, como en el
caso de Santo Tomds de Aquino y los escoldsticos. Surgiria también, una
institucién en cuanto al cultivo de tierra se refiere que era el sistema manorial.
Base fundamental de la vida econémicorsocial del medioevo.

Terminada ya la Edad Media, surge lo que se considera un despertar de la
humanidad. Se suceden a continuaciéon hechos que dan motivo a una nueva
perspectiva del mundo distinta a la que se tenia cuando en la Edad Media. Es
en donde comienza a adquirirse un matiz de importancia el tema de la
economia. Surgiendo instituciones como el Capitalismo, Mercantilismo se
trata de dar solucién a cuestiones que ia misma sociedad va credndose para si
mismas, una pluralidad de interpretaciones a las que consideran las mads
apropiadas para el desarrollo y progreso economico, aunque quizi no para un
bien social de manera generalizada, sino en un sentido propiamente dicho a
nivel empresarial.

Aparecen los fisidcratas y sus estudios acerca de la importancia de la tierra y
la renta. Es a la llegada de Smith con su obra "Investigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones" en que de manera definitiva
el tema de la economia adquiere una preeminencia en todos los aspectos de la
vida econdémica, politica y social. Es por su obra en que se considera como
punto de partida en cuanto al estudio de la economia de una manera mas
formal.

Le suceden Malthus, David Ricardo, Stuart Smill, que son considerados como
continuadores de st obra y, también empiezan a asomarse los socialistas.

Aparece en el proscenio historico el socialismo, tratado de una manera mas
formal y completa por Carlos Marx. Por muchos la obra de Marx es
considerada como la mas importante. Sienta las bases para lo que algin dia ha
de ser un estado socialista, y encontré en la desaparecida URSS
principalmente, un testigo aunque no fiel de su obra.

En América, el modelo econémico norteamericano, parece transformar la
concepcion de la economia en el orden internacional, cuya ideologia
pragmatica, canalizada al orden econdémico, provoca reacciones encontradas,
aparece Keynes y la intervencién del gobierno en la economia. Pero es a partir
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de Ronald Reagan que junto con Margaret Tacher, la Primer Ministra de Gran
Bretafia, donde se empiezan a gestar los nuevos rumbos de. la economia
mundial, el renacimiento del liberalismo, el neoliberalismo.

En México desde las époras prehispanicas también tiene importancia el tema
econémico. Asi se puede apreciar en el caso del imperio azteca, que el taltoani
era el eje del poder, y sobre sus decisiones giraba la vida politica, econémica y
social de la Gran Tenochtitlan. Al igual que en las civilizaciones occidentales,
la agricultura tenia una importancia relevante en la economia.

Una vez realizada la conquista del Gran Imperio, da paso al periodo colonial.
Muchas de las estructuras en que se soportaba la economia prehispdnica no
sufrid6 grandes modificaciones, incluso se puede decir que bajo esas
estructuras se desenvolvia "nueva economia” implantada por los espafioles.
Cabe mencionarse que la Ley de Indias contribuyo en mucho al
desenvolvimiento econémico de la Nueva Espaiia,

Una vez lograda la independencia, la nacién que gozaba ya de aires de
libertad, se topa con retos originados por sus impetus de libertad, mismos que
se prolongaron y tuvieron un auge preponderante durante el siglo XIX, el
siglo liberal en México. El siglo de luchas intestinas entre liberales y
conservadares, pero que finalmente la presencia de los liberales queda sellada
mediante la creacion de un documento que debia ser el eje rector de la vida
economica politica y social del pais, era la Constitucion de 1857, gracias a las
aportaciones importantes como las de Juarez, Lerdo de Tejada, Prieto y demas
que ansiaban el establecimiento de una nacion autosuficiente y miras a un
bienestas colectivo. Era el siglo en que el pensamiento liberal pugnaba por la
no intervencion del Estado en vida econémica de la nacion.

En 1910, es el afio de la primera revolucién en el mundo en el siglo XIX, la
Revolucién Mexicana. Entre los motivos que fueron el detonante de tal acto
destacan la desigualdad social, la injusticia y el rezago.

Finalmente una vez terminada la lucha fraticida era importante compilar en un
documento que reuniera todas las aspiraciones que motivaron atan cruenta
lucha, para quedar plasmadas en la Constitucion de 1910, y la que actualmente
es la rectora de nuestra vida en todos los aspectos en lo que compete
socialmente a los mexicanos.




Es en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se
encuentra el punto medular de nuestro estudio, los articulos 25 y 26 por lo que
respecta a la rectoria econémica del Estado. La importancia del poder estatal
en la vida econdmica de los mexicanos.

En 1982, en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, se
realizaron una serie de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otras las de los articulos 25 y 26, Algunas de estas
reformas, se dieron dentro del capitulo de las garantias individuales. Los
articulos 25 y 26 de la constitucion, se refieren a la funcion rectora del Estado
y de la organizacidn de un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional. La funcion rectora del Estado surge por la imperiosa necesidad de
que la soctedad civil sea participe de los procesos de la vida nacional, tanto
politico, social y econémico. Bajo un sistema de economia mixta, en que
concurran los sectores publico, privado y social, y un poder facultativo del
Ejecutivo Federal para establecer los procedimientos de participacion de los
diversos sectores en el proceso de planeacion del desarrollo.

Ahora bien, la eficacia esta funcion rectora del Estado en México, que desde
1982 se instaurd, no se ha materializado en un bienestar para la sociedad en su
totalidad. Esto en gran medida porque el Estado, no ha ejercido debida, y
expresamente, como establece la Constitucién, su funcion de rector, o sea, la
funcion de “director” dentro de la economia.

Y debido a ésta omisién en su actuacidn como rector por parte del Estado, ha
propiciado que resulte inoperante, es decir, no produce los efectos deseados
que redunden en beneficios para la sociedad en su totalidad.

Debido a ésta inoperancia, se ha originado una serie de trasgresiones a la
propia Constitucion, asi como a los principios generales de derecho, como se
estudiara en el presente trabajo.




CAPITULO1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN EL MUNDO

PRIMERA PARTE
La economia en el mundo Occidental,

1.1.1. Edad Media.

La Edad Media comienza en el Oeste como corolario a una época en que se
extinguia la civilizacién cldsica, y se sufre un retroceso en la economia,
llegandose a dar una economia pastoral y agricola relatada por Homero,
antecesora de la Grecia esplendorosa. En Oriente, se vivian otras condiciones
de vida que por si significaba riqueza y confortabilidad, con lo cual se
contagié Occidente y se facilité por las campaiias militares de las Cruzadas.

Lo maés significativo de la Edad Media fue el sistema feudal, que se
caracterizé primeramente por la proteccidn a los socialmente débiles y por las
injusticias sufridas por la nobleza. El feudalismo deriva de dos instituciones
como fueron el patrocinium romano y, el comitatus germano. Esta mezela dio
origen a la encomienda (commencdatio), para pasar posteriormente al vasallaje,
que no solo significaba proteccionismo hacia los siervos, sino también
obligaciones militares. Todo esto comenzd con el precarium romano, que
consistia en que los hombres desprotegidos entregaran sus tierras a otro con tal
de obtener ayuda material. Los subordinados recibian el beneficium, en
contraposicién por las obligaciones contraidas de indole militar.

El Imperio Bizantino estaba mas civilizado que el de Occidente. El comercio
tuvo una gran importancia en este tiempo. Constantinopla ocupa la
superioridad en éste ramo. La industria tenja potencial para responder a la
demanda ciudadana. Muchos articulos se exportaban de Constantinopla, pero
también de Antioquia, Damasco, Beirut, Patras, Salénica, Tebas y Corinto,
Dominaba en la industria del zapato, de pieles, la vinicola, armas asi como la
elaboracién de objetes fastuosos. También en la industria textil, panadera y de
objetos sagrados. La economia bizantina se sentaba en el comercio y en la
industria manufacturera, la agricultura les aporté grandes dividendos. Por




Jjerarquia, al Estado le tocaban grandes extensiones labradas por siervos y
hombres libres, . ) :

Nace una institucién llamada manor, esta era una forma de organizacion de la
agricultura. Dice Barnes en su libro Historia de la economia del mundo
occidental. Ed. Unidén Tipogrdfica Editorial Hispano-americana S.A. de C.V.-
México, 1980.p.130;

"El manor fue la piedra fundamemal de la organizacion y administracion rurales de la
Edad Media. Ha sido Hamudo el organismo social mds sencillo superior a la familia, por
lo demds, de cardeter puramente privado. El manor en otro sentido constituia el tinico lazo
de unicn entre los dos grandes grupos medievales: las masas dedicadas a la obtencién de,
los medios materiales de vida, y las clases superiores que les suministraban la proteccion,
defensa y gobierno, tanto en el orden secular como en el espiritual. Para el campesino el
manaor fue, prdacticamente, el mundo, pues sus contacltos con el exterior fue casi nulo”,

La civilizacion mas desarrollada en aquel entonces fue el Islam, que se
caracterizo por haber unido a todos los pueblos némadas arabes por medio de
la religion. Los artesanos arabes tenian habilidad para trabajar en la rama
textil, como en la elaboracion de alfombras principalmente, articulos de lujo
como perfumes y joyas, la ceriamica y esmaltes, articulos de oro, plata, laton,
acero y cobre. En Siria, Damasco era la ciudad industrial mas importante.
Gracias a la religion implantada por Mahoma, se establecieron formas de
gobierno que regian todos los aspectos de la vida en comun de la sociedad.
Los trabajadores industriales estaban organizados en guildas y oficios, y la
vigilancia del gobierno era determinante para su buen proceder. La religion
incitaba a la agricultura, En Espafia abundaba la oliva, caiia, vifia y algodon,
datiles, aceituna y membrillo abundaban. En Persia, la crianza del caballo fue
importante. Asi como la oveja en Armenia.

También tuvo preponderancia la industria minera principalmente en Arabia y
Espaiia. Pero se caracterizaban mas por su habilidad en el comercio. A ellos se
les debe los términos de trdfico, bazar, tarifa, caravana y almacén. La mayor
parte del comercio se efectuaba dentro de los limites del Islam, aunque
también con el mundo cristiano. Los mas significativo que hicieron los
bizantinos como los arabes, fue que conservaron el sistema monetario y lo
introdujeron a Europa Occidental, gracias al trifico de personas judias,
bizantinos, sirios y musulmanes, y que la economia pasara de ser meramente
agricola a crediticia y capitalista.'

! Barnes, Harry Elmer.- Historia de la economia del mundo occidental.- Ed. Union Tipografica Editorial
Hispano-americana S.A. de C.V.- México, 1980. p. 131.




La Iglesia influyo, en la vida econdmica ideas econdmicas de Aristoteles, asi
como la creacion de un sistema fiscal. A finales del siglo V la Iglesia se habia
convertido en la institucion monopolizadora de ia fe. Los monjes aparte de sus
quehaceres espirituales, se dedicaban a quehaceres de la economia, poseyendo
centros industriales, agricolas, comerciales y crediticios muy importantes en
Europa. Al principio los monjes realizaban el trabajo personalmente, pero
después se requirio de la mano de obra de siervos y asalariados. La actividad
manufacturera la llevaban a cabo los siervos. Entre los siervos de los
monasterios habia herreros, albafiiles, carpinteros, tejedores, molineros, etc.
Los monjes gozaban a menudo de exenciones de impuestos. A los monasterios
podriase considerarseles como los primeros bancos de la Edad Medjia.

La fe se convirtio en negocio. Recaudaba impuestos para el sostenimiento de
su compleja estructura. Se allegaban de recursos ya sea de donaciones, de los
diezmos, por el llamado dinero de San Pedro -un penique anual por cada hogar
cristiano- y por 1ltimo de los pagos en dinero por penitencias. Los cobros por
ofrecer servicios como bautizos, matrimonios, etc. Y por la venta de
indulgencias, que no era otra cosa mis que perdonar parcial o totalmente un
pecado para no sufrir el castigo en la otra vida. Ademas de que la Inquisicion
recaudaba los bienes de los condenados por herejia. Dado que la vida en el
Paraiso era mds importante que la vida terrenal, se procuré que el cristiano no
se convirtiera en un torbellino de pasiones al desearan obtener mas
propiedades en la tierra, olvidiandose de la vida celestial.

En general la Edad Media dura aproximadamente mil afios, comenzando en el
siglo V hasta el X1V o XV. Durante los siglos XI y XI1, la economia paso de
ser casera a ser mas amplia. Gracias a esta transformacion de la economia
retorna el interés por la actividad intelectual. Predominan el Derecho
Canonico y Escolasticismo. El Derecho Candnico es elaborado por la iglesia
catolica es una reuniéon de regalas y postulados basados en el codigo civil
romano, codificado por Graciano en 1142. Los escolasticos trataban de
relacionar la filosofia con la religion, decian que la actividad econémica
carecia de importancia de importancia, ya que lo principal para el ser humano
es alcanzar la vida eterna. La filosofia medieval sostenia que los hombres son
iguales por naturaleza, que el estado esta hecho para el hombre y no éste para
el estado, que hay un limite en cuanto a su intervencio6n en la esfera privada.

Se enfrentan a la primera premisa que se imponen los economistas, jqué es la
Jjusticia? La propiedad se considera como algo inherente al hombre, al derecho




natural. Sto. Tomads sostiene que la propiedad debe ser privada pero debe de
tener un uso en comun,

Los precios en aquel entonces eran tijados por la costumbre. Pronto los
gobiernos locales se vieron forzados a intervenir dado las condiciones de
competencia que empezaban a emerger. Los escolasticos y canonistas
elaboraron teorias acerca del justo precio y justo valor, concluyeron que el
valor no depende del arbitrio del sujeto, sino de lo importante que sea para
satisfacer una necesidad, interactuando la oferta y la demanda. Los
escoldsticos elaboraron su teoria del liberalismo o individualismo contrario al
estado totalitario, las tareas gubernamentales en la economia se acotaban a la
ayuda a indigentes, construccion, carreteras y la emisién de dinero acuiiado.

1.1.2. Mercantilismo y Capitalismo.

Los siglos XIV, XV y XVI se consideran los siglos de transicion entre la Edad
Media y lo que se considera la "época moderna". Ocurre el movimiento de
reforma iniciado por Lutero en 1517 y se extiende hasta 1650. Fue una
contrapropuesta a la doctrina que ensefiaba la iglesia catdlica, ya poyo la idea
de individualismo en la economia. La industria y el comercio finalmente eran
aceptados. Aparece el capitalismo y adquieren poder de manera considerable
los banqueros.

Gracias a las explotaciones de minas de oro y plata de México, Perti y Bolivia
se mitiga la escasez de metales preciosos y de 1550 a 1650 el nivel general de
precios asciende a mds de 300% en Europa dando origen al mercantilismo,
también conocido sistema mercantil, sistema restrictivo, sistema comercial o
en Francia como colbertismo y en Alemania como cameralismo.

1.1.3. Sistema Seifiorial y los Gremios.

Durante la época medieval hubieron dos corrientes econémicas, por un lado
existié lo que se denomind localismo, que no era mas que el campo, lugar
donde residia la gran mayoria de la poblacién y que estaban administrados por
el sistema sefiorial, los sefiorios eran autosuficientes, el rey no intervenia en
asuntos econémicos de los sefiorios y los siervos tenian que dedicarse de por




vida a la gleba.? Los gremios adquirieron fuerza a partir dei siglo XII en
especial el de los artesanos y comerciantes que residian en las ciudades. Los
miembros de los gremios ocupaban puestos en el gobierno. Los gremios que
inclufan maestros, oficiales y aprendices expidieron reglamentos que
interesaban a la industria en la ciudad. Se expiden reglamentos que regulan
precios, salarios etc. Los gremios de artesanos suplen a los comerciantes en
pucstos de gobierno. Se formulan leyes que protegen la economia interna, con
estas medidas se pretendia mantener una economia local.

1.1.4. Nacionalismo y acepciones econdmicas de la época.

Durante la Edad Media hubo un momento en que el rey, queriendo intervenir
mas ordinariamente observo que aspectos como la industria, comercio exterior
e industria tenian que ser de interés nacional. El nacionalismo fue tomando
fuerza poco a poco hasta que se extinguio el localismo. Las condiciones
politicas y economistas dieron origen a ello y al mismo tiempo al
mercantilismo. El mercantilismo fue el parteaguas de las muitiples teorias
econdmicas que has surgido a través de | tiempo, incluso se considera que el
mercantilismo aiin no ha muerto. Ei mercantilismo era una politica y una
doctrina econémica ligada con la doctrina politica del nacionalismo.®* El
surgimiento de una economia nacionalista es gracias a las ideas de
negociantes, que de politicos o intelectuales. El iltimo obstiaculo fue destruido
al peder el poder absoluto la Iglesia Catélica y el nacionalismo se convirticron
en fronteras religiosas. Gracias al mercantilismo se retomo la idea de poseer
una economia monetaria estable y el nacimiento de los estados nacionalistas,
La mayor parte de los paises europeos no poseian minas de oro y plata, asi que
vieron en el comercio exterior la respuesta a la necesidad de acumular dichos
metales. Los sefiores feudales intervenian mas frecuentemente en el comercio.
Aparece la teoria de la balanza y quienes la sustentan se les denominan
"bullonistas".

Empiezan a surgir interpretaciones acerca de la economia aunque no de
manera concreta sino mas bien de manera aistada. Los negociantes trataban de
justificar las ventajas nacionales de concesiones si les llegasen a ser otorgadas,

2 Término utilizado para denominar a aquetios que dependian de Ia tierra que cultivaban y eran vendidos con
ellas.

? Ferguson, John M.~ Historia de la economia.- Ed. Fondo de Cultura Econémica. Segunda edicién en
espafiol.- México, 2001. p. 36.




la justificacién de salarios bajos, las restricciones a importaciones, y
cuestiones por estilo, Prevaleciendo siempre el pensamiento realista, Resaltan
Maquiavelo por su obra El Principe, y Juan Bodino por su obra Seis libros de
la Repiiblica,

1.1.5. Cameralistas y fisi6cratas, .

Este movimiento se dio en Alemania y Austria y era una forma de entender el
mercantilismo. Comprendia los esfuerzos sistematicos realizados por el
principe para someter todo a su dominio, para la lucha a vida o muerte y para
mantener consolidar su seguridad, en mezcla con las ideas propias de la
economia politica defendidas por estadistas y consejeros, profesores de
derecho y otros. Los cameralistas escribieron voliimenes de buen tamafio en
los que se trataban temas de la industria nacional, la agricultura, la poblacion
las medidas fiscales.

Por otro lado se encuentran los fisidcratas surgidos de Francia. El pensamiento
fisiocrata consistin en fomentar la industria extractiva francesa y |la
agricultura. La fisiocracia surge a partir del nacimiento de la agricultura
capitalista francesa. Pugnaban por un impuesto unico (impdt unique) que
gravara no sélo la tierra, también el producto neta de la industria extractiva
(produit net). La naturaleza y no el trabajo era considerada como producto.
Decfan que cuanto mas fuere la productividad, més rico seria el reino. Los
fisibcratas se basaban en el derecho natural (droit naturel). Decian que habia
un orden natural dado por Dios, y al hombre ie corresponde descubrirla, de tal
manera le corresponde a éste mismo descubrir las leyes que rigen todas las
cosas del universo,

Una vez interpretado ese orden, los humanos se guiaran conforme a sus
designios movidos por el interés personal. Al contrario del orden natural
(ordre naturel) esti el orden positivo (ordre positif) y a éste le corresponde
interpretar al derecho natural. En el plano econémico, el hombre he de gozar
de los dividendos que le deja su trabajo, sin afectar a los demas. El Estado no
intervendrd mas que para proteger la vida y propiedad privada, al igual,
tratindose de comercio interior y exterior. Los derechos industriales que
emanan del derecho natura! son la propiedad privada, libertad de contratacién
y libre competencia. La fisiocracia duré aproximadamente ciento cincuenta
afios, pero se da concluida de manera formal en el siglo XVIII. La no-




intervencion: estd plasmada en la siguiente- maxima: Laissez faire et aissez
passer, le monde va de lui-méme.

1.1.6. Adam Smith y el origen de las riquezas de las naciones.

Adam Smith es considerado uno de los mejores exponentes del liberalismo y
de los mejores pensadores econdomicos. Nacio en Kircaldy, Escocia en 1723.
Su primer obra relevante fue Teoria de los sentimientos morales publicada en
1759. Su obra cumbre fue El origen de las riquezas de las naciones, publicada
en 1776. Estas dos obras representaron una sustancialidad de la ideologia
capitalista de aquel tiempo. En la primera obra citada el autor explica la
marcada tendencia del hombre por la materialidad desde el punto de vista
filosofica. En la sepunda, plasma de manera original y analitica las delicias y
contravenciones del mundo capitalista. Siguiendo a la linea filoséfica, se
referia al interés personal, promotor de la divisién del trabajo y del cambio.’
Para los "economistas" fisidcratas, era el impulsor de los negocios y del
comercio, de aqui arrancan para construir postulados politicos y de
motivaciones personales, para Smith procede de la naturaleza.

North decia que el dinero era mercancia, la riqueza no sélo es oro y plata. La
riqueza se origina en el suelo de cultivo y manufactura. Las naciones
mantienen relaciones al igual que las ciudades con estados y las familias con
la ciudad. El mundo es un solo pais, en donde hay comerciantes como habra
también publico consumidor. La obra literaria de Smith estuvo también
impregnada de una religiosidad muy marcada, concibe a Dios como el
Hacedor de Todo ordenando y organizando al mundo como un mecanismo. El
fin 0ltimo de la humanidad es ta felicidad. La razoén puede desenmaraiiar los
interiores de la economia en éste mecanismo y comenzar por el estudio del
alma. Por medio de la psicologia, €l hombre podra descubrir los secretos de
las pasiones y deseos que actian como resortes y engranajes de ese
mecanismo y una vez descubiertos se sabra al fin las leyes de la humanidad
que nos conllevan a actuar. Dichas leyes son eternas e inmutables. En el alma
habitan sentimientos altruistas y egoistas, lo cual es natural que existan estas
dos vertientes en el humano. Incluso se necesita ser un cuanto tanto egoista
para salir avante en los problemas que se suscitan en acontecer cotidiano.
Citando al propio Smith en su obra Thenry of morel sentiments, parte séptima,
secc. Il,cap. IIL., dice:

* Smith, Adam.- Investigacién sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones.- Undécima
reimpresion, Ed, Fondo de Cultura Econdmica.- México, 2000.Estudio preliminar de Gabriel Franco, P. XVL.




"Ll cuidado que dedicamos a nuestra propia felicidad e incluso a nuestros interésese
manifiestan en maltiples ocasiones como un principio de accion en extremo plausible. Los
hdbitos de economia, de indusiria, de discrecion, de cuidado, de aplicacién, son
generalmente considerados como el fruto de motivos egoistas y, sin embargo, se les
considera como cualidades loables, que merecen la estima y aprobacion de todos. La
negligencia, la prodigalidad, el desorden se reprueban tinicamente, no porque impliquen
unag fulta de altruismo, sino una falta de atencion al individuo en lo que respecta a la
consideracion d sus propios intereses. "

Mandeville decia que aquellas acciones viciosas eran las que no tenian nada
de reprobable. El interés personal infunde el bienestar general. El deseo de
progreso personal es un precepto de la organizacion social, aunque se admite
que no siempre se obtienen los resultados esperados.

La moralidad mora en la simpatia, decia Smith. Citando nuevamente al mismo
autor en la misma obra en la pare séptima, secc. 11, cap. Iv., decia:

"Por mds egoista que quiera suponerse al hombre, evidentemente, hay algunos elementos
en su naturaleza que lo hacen interesarse en la suerie de otros, de tal modo que la felicidad
de éstos, le es necesaria, aunque de ella nada obtenga, a no ser el placer de presenciaria.”

"La simpatia es una facultad que sirve para coparticipar en los sentimientos ajenos, se
halla profundamente anclada a la naturaleza del hombre, y se mantiene vigilante y
despierta por medio de la imaginacion."

Con respecto a la concepcion que tenia de la justicia, decia que aun el ser
humano viviendo con sentimientos puramente altruistas, pude causar dafio a
sus semejantes. Cuando se vulnera la justicia se derrumba todo el organigrama
social dispuesto por Dios. La economia se regula por si misma, por medio de
la libertad natural. Dejar al hombre a su suerte movido por su interés personal
y promover el de los demds. La naturaleza se encarga de proveer a cada uno
de nosotros, de negocios que le son de interés (nicamente, para el que resulta
afectado. El interés privado es el motor de la economia

Smith utilizé el método deductivo para analizar los fenomenos econémicos.
La riqueza no son los metales preciosos, ni el cultivo de la tierra, sino el
trabajo mismo. En el libro primero de La riqueza de las naciones titulado "De
las causas del adelantamiento y perfeccion de las facultades productivas del
trabajo, y del orden con que su producto se distribuye naturalmente entre las
diferentes clases del pueblo".En éste libro aborda tres temas que son

3 Ibidem. P. XIX.
¢ Ibidem. P. XX.




produccioén, cambio y distribucién, Decia que para que tenga mejores
rendimientos la produccion es necesaria la perfecta organizacion de trabajo y
pone como ejemplo una fabrica de alfileres. La divisién de trabajo propicia la
cooperacion y ayuda mutua. El interés personal hace que una persona se
especialice en su trabajo. Para Smith una nacién sana es cuando hay el
suficiente abasto para todas clases sociales condicionada a una eficiente
division de trabajo y un amplio mercado. En el capitulo 1V de dicho libro,
Smith hace un estudio acerca del dinero, no es mds que un medio de expresion
del valor. Distinguio el valor de uso y valor de cambio. Distinguio entre precio
natural y precio de mercado. En los cuatro tiltimos capituios del libro primero
habla acerca de la distribucion ya que la renta, las ganancias y los salarios
forman parte importante cn cuanto a la afectacion del ingreso, lo mismo que el
precio. Los salarios -que son recibidos por trabajadores-, los beneficios -
recibidos por empresarios- y las rentas -recibidos por terratenientes- son las
tres fuentes de donde parte toda clase de rentas y valor de cambio.

En el libro Il el titulo es "De la naturaleza, acumulacién y empleo del stock",
Por stock se entiende el capital. La division de trabajo depende de la cantidad
de stock disponible, En la division de trabajo ¢l capitalista y el patrono sus
funciones, deben ser armoniosas. La riqueza depende del trabajo y cuanto
mejor esté organizado mas riqueza proporcionara. El capital logrado por el
ahorro el motor propiciatorio de productividad en la sociedad. El stock ya sea
individual o social, era de dos clases, fijo y circulante, hace un estudio de
bancos, papel moneda y tipos de cambio. En el capitulo 1II de dicho libro,
consideraba que todo hombre sobrioc econdmicamente hablando, era
benefactor publico; todo hombre prodigo era enemigo pablico. En al capitulo
IV estudio el interés y tipos de interés.

En el libro HI "De los diferentes progresos de la opulencia en distintas
naciones” expone el progreso economico que han sufrido las naciones, y pone
como ejemplo la situacién econémica en que se encontraba Europa después de
la caida de! Imperio Romano.

En el libro 1V "De los sistemas de economia politica", realiza un trabajo de
sintesis de los tres anteriores libros y el libro V "De los ingresos del Soberano
o de la comunidad de las naciones", es una continuacién del libro IV.
Considera que es primordial el apoyo del Estado en la actividad econémica.
Atacé el mercantilismo y lo calificé de arcaico para su época, responsable
directo de minar la autoridad en Gran Bretaia e influyendo en las
legislaciones econémicas a nivel mundial. Pugnd por erradicar la practica de




una economia planificada, y suprimiendo todos los obsticulos que se le
interponen a la iniciativa privada-politica, que desde aquel entonces es
conocida como "estate quieto" o "siéntate". La "mano invisible" a la que se
veferia, era una fuerza metafisica que servia de puente entre el interés personal
de la persona y la sociedad. El antidoto contra la avaricia del negociante era la
competencia. Era simpatizante de la idea de la apertura absoluta de empleos a
la libre eleccion de todos. Adam Smith, es el principal exponente del
liberalismo sus tres teorias en las cuales se apoya son: libertad personal,
propiedad privada e iniciativa y control total de la empresa. Para que esto se
produzca es necesaria una politica de /aissez-faire. Sin embargo se justifica la
intervencién del Estado siempre y cuando los intereses nacionales estén por
ende, superiores a los economicos. Si se pagaban impuestos por un articulo
producido en el pais, también debia de pagarlo aquel importado. Justificaba la
concesion de privilegios temporales a empresas convertidas en monopolios,
siempre que lograsen algin beneficio para la nacién. En el capitulo VIII se
refiere al consumidor y expuso:

"El consumo es el unico fin 'y propésito de toda produccion; y el interés del productor
debe ser solamente, hasta donde pueda ser necesario, el del consumidor. La mdxima es tan
perfectamente evidente que seria absurdo intentar probarla".

Al terminar el libro cuarto, de La riqueza de las Naciones, al rechaza la
parcialidad en un sistema econémico favoreciendo a ciertos grupos, mientras
el hombre no viole la justicia, se encuentra en libertad para satisfacer su
interés propio en la industria e inversion, y a continuacion habla de las
obligaciones del Soberano. Considera que la imparticion de la educacion corre
a cargo del Estado, cuando la iniciativa privada no sea capaz de
proporcionarfa. También considera menester la intervencion del gobiemo
cuando el interés personal viola el del otro o se convierte en un maleficio para
la sociedad.

El libro V "Del ingreso del Soberano o de la comunidad" Smith, estudié las
tareas del estado en la economia y su relacion con los negociantes. Ademas de
la riqueza de la nacion, los gastos realizados por el Estado y los medios para
allegarse de recursos. Expuso las bases en las cuales se debe de sentar el
sistema de impuestos en un pais y son: a) deben ser fijados de acuerdo a la
capacidad de la persona que ha de pagarlos, b) cuantificados, c) pagaderos en
forma y época conveniente para el contribuyente y, d) lo mas ajustados a las
posibilidades del contribuyente.

? Ferguson, John M.~ Historia de la economfa. Op.Cit., p. 74.
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Para muchos Adamn Smith es el eslabdn entre la economia antigua y la
moderna y es, también considerado como el punto de despegue de la nueva
ciencia econdmica.

1.1.7. El pensamiento econémico después de Adam Smith.

A pesar de los grandes adelantos en tecnologia en la época de Smith, alin se
podia observar en la sociedad de aquellos tiempos un notable conservadurismo
por las costumbres y tradiciones medievales. La educacion era atin burda, la
gente vivia en el campo y atn los medios de comunicacién no entraban en el
gusto popular.

Sobreviene la "Revolucion Industrial”, término atribuido al economista ingles
Arnold Toynbee y a otros. Algunos autores consideran ésta "revolucion" como
la continuacion de técnicas y organizacion europeas desde el punto de vista
econémico, que ya se empezaban a vislumbrar desde el siglo XVIIL. Esta
revolucion comprende tres fases: a) cambios en el sistema de fabricacidn,
comunicacién y transportacion, sustituyendo la mano del hombre por las
maquinas; b) implantacién de un sistema factorial, sustituyendo el trabajo
doméstico de pequeiia escala y; c¢) reacciones desatadas por el sistema fabril
en toda civilizacion.

A partir de la "Revolucion Industrial" surgen como era de suponerse otras
interpretaciones acerca de la economia. Nace asi el Hedonismo, cuyo fundador
fue Jeremias Bentham.

El Hedonismo o "principio de utilidad", decian los seguidores de esta escuela
que, los dos motivos que rigen la conducta humana eran el placer y el dolor.
Se buscaba un mediador entre el primero y el segundo, concluyendo que era el
dinero. Posteriormente Marshall llegd a decir que con el dinero, la gente puede
medir sus motivaciones, Al igual que los economistas, estaban a favor de la
libre competencia. Decian que para aumentar la felicidad el "estado no debe y
no intente hacer nada". También su méxima llego a ser "Estate quieto".
Aseguraban que "sin alguna razén especial” la intervencién del estado en
asuntos de economia era innecesaria y daflina, pues cada ley infringe la
libertad el dolor es el concomitante general del sentido del dolor”.

En vista de todos los desarreglos provocados por el mundo capitalista y los
adelantes técnicos que prevalecian y continuaban sin cesar, surgen también las




inconformidades sociales. Intelectuales como inconformes sacan a relucir sus
causas de lucha. Thomas Paine, autor de Los derechos del hombre, intento
crear un movimiento obrero para una reforma democratica. Surgen los
llamadas "radicales" puntualizando en la miseria humana y afirmando que las
condiciones deplorables en las que se hallaban los obreros era a causa de las
instituciones humanas deficientes. Decia que hasta el mejor de los estados era
un mal. Que, si se dividiera la riqueza equitativamente, se elimine el
matrimonio y se eliminara al hombre de toda limitacion excepto la censura
moral de los demas, el aumento de la productividad aumentaria, tal es asi que
se podria vivir con el trabajo de media hora al dia.

El maltusianismo, fundado por Robert Malthus. Sostenia que no hay limites
para la felicidad humana. Que habia una discordancia entre el aumento de la
poblacion con el de los alimentos, por lo que llegé a la conclusion que lo que
hace imposible un estado perfecto, es el descomunal aumento de la poblacion
y por ende un desajustado sistema econémico en un estado. También decia
que la poblacién aumenta cada veinticinco afios.

David Ricardo es considerado cemo un continuador de la obra de Smith. Su
obra literaria mas importante fue “Principios de economia politica y
tributacion”. No hizo ninguna nueva aportacion a la ciencia de la economia,
sin embargo se le considera como un gran economista.

John Stuart Mill, publicé en 1848 "Principios de economia politica con
alguna de sus aplicaciones a la filosofia social", en el que analiza el papel del
gobiemno. Afirmaba que se distinguen dos funciones gubernamentales la
"necesaria” y la "facultativa", entendiendo que las primeras son parte
intrinseca del concepto de gobierno. Su principio de accién politica es el
laissez-faire, apostaba por una economia privada, que por la intervencion
estatal, ya que se abaratarian los productos y habria mas interés en el trabajo.
El estado tiene dos facciones la autoritaria, que es cuando ordena a los
subditos hacer o no hacer y, la no autoritaria, que solo se remite a aconsejar o
establece organismos a la par de los privados. El estado debe de actuar s6lo
cuando lo exija el mayor bien del mayor numero.!

Sismondi es considerado como uno de los primeros pensadores econémicos
con tendencias sociales. Jean Charles Leonard Sismonde de Sismondi
consideraba que la riqueza de un pais no estriba en la cantidad ni calidad de

8 Ibidem. P. 126.




productos materiales, sino en la felicidad del pueblo. Fue uno de los primeros
que favorecian la intervencion det estado, asi como el garantizar a trabajadores
la libertad de asociacion, jornada laboral, supresion de trabajo dominical y
limitar el trabajo de nifios.

Hobbson es uno de los doctrinarios de la economia del bienestar. Bienestar es
sinénimo de buena vida, como también significa un aumento en la produccion
asi como el mejoramiento de su calidad, reduccion de esfuerzos, disminucién
de accidentes de trabajo, aumento de vida en la poblacién, mayor alfabetismo
y una distribucién de la riqueza mas equitativa. En suma, produccién,
consumo Yy distribucion debe de estudiase desde el punto de vista del bienestar
humano. Al respecto Oskar Lange dice:

“La economia del bienestar establece normas de comportamiento que satisfacen las
exigencias de la racionalidad de la actividad economica a escala social. Las normas de
comportamiento establecidas por la economia del bienestar se supone que garantiza la
distribucién optima de los recursos econdmicos de la sociedad.”

"De este modo llega a la conclusion de que el monopolie y la competencia imperfecta son
fendmenos conirarios a las normas de la economia del bicnestar y conducen al despilfarro
de los recursos economicos de la sociedad. La economia del bienestar considera como
ideal la distribucion de los recursos economicos de la sociedad en la forma y en las
condiciones que se dan en el rigimen de libre competencia."”

Pero para lograra éstos objetivos, es necesario la intervencion del estado
mediante un control social. No significa un freno al capitalismo y una
implantacién de colectivismo, como dice Hobbson. Ademas de que se limiten
los derechos de propiedad como los de la tierra, asi como ventajas por
pricticas monopolicas. Con esto se "socializaria" la industria como las
profesiones. Abriendo posibilidades de que surgieran nuevas industrias.
Legislar salarios minimos y gravando las herencias, se aseguraria el pago de
dichos salarios mas altos, elevando el nivel de consumo y daria pie a la
prestacion de mas y mejores servicios sociales.

? Lange, Oskar.- Economia Politica L. Problemas Generales.- Ed. Fondo de Cultura Economica.- México,
1990, pp, 278-279.
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1.1.8. Socialismo.

La palabra socialista proviene del latin socius, y significa camarada, y se
utilizé junto con el término socialisme en The poor man’s guardian en 1833.
Los llamados "radicales economistas" se encargaron de poner en tela de juicio
a la economia ortodoxa. Desde la antigiiedad han surgido los que se
consideran "radicales" como Platdon en su Republical; Utopia de Tomis
Moro; Tommaso Campanella en Ciudad del sol; Bacon en Nueva Atldntida,
Rousseau en su Contrato Social, entre otros. Los primeros iniciadores del
radicalisino social fueron un francés llamado Morelly y al abate Mably. Pero
las primeras acciones socialistas corrieron a cargo de Francisco Noel Baboeuf,
que intento tomar el poder en Francia para establecer la igualdad economica y
social.

Otros socialistas de los denominados "asocianistas", ente otros por Owen,
Fourier y Cabet, pues éstos estaban a favor de una organizacion de la sociedad
por medio de asociaciones con un nimero limitado de miembros. Fourier
decia que la mejor forma de organizar a la sociedad era mediante la creacion
de "falanges", que no son mas que unidades de consumo y produccién como
base fundamental, compuesto por un determinado niimero de hombres y
mujeres, Consecutivamente, mediante la institucionalizacion de varias de éstas
se daria origen a los "falansterios". Owen al igual que Fourier ignoraba al
estado, y sostenia que la nacion debe de regirse mediante la instauracion del
gobierno de las "falanges" o cooperativas administradas por si mismas.

Por su parte Karl Johann Rodbertus, considerado como el fundador del
socialismo cientifico, decia en que para acabar con la opresion de los obreros
y la pobreza de las masas, éstos debian de alcanzar el poder y la propiedad de
los medios de produccidn por parte del estado, esto podria lograrse dentro de
cinco o seis siglos. Asi nace el socialismo de estado o capitalismo de Estado.

Karl Heinrich Marx, es considerado como socialista revolucionario. No creia
que la nueva sociedad fuera resultado de la buena voluntad, tampoco por la
accion estatal. La historia ha sido ala arena de la lucha de clases. Las caidas y
surgimientos de clases se deben a factores econémicos. Como la burguesia
derroco al medieval, asi el proletariado derrocara a la burguesia. Esto se
realizara mediante una revolucion. El Estado sera relegado y desaparecera. El
Estado es un instrumento de coercién empleado por la clase dirigente.




El Manifiesto Comunista, es documento que estan plasmadas estas y algunas
otras_ideas revolucionarias de Marx y Engels, La obra mas importante ‘de
Marz fue El Capital, publicado en 1867. Y expuso que:

"En la produccién sacial de los medios de subsistencia los hombres entran en relaciones
definidas necesarias que son independientes de su voluntad, relaciones productivas que
corresponden a etapas definidas de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El
agregado de estas relaciones productivas constituye la esiruciura econdmica de la
sociedad, la base real sobre la que surge una superestructura juridica y politica, y a la
cual corresponden formas definidas de conciencia social. El modo de produccion de los
medios materiales de subsistencia condiciona el proceso total de la vida, social, politica ¢
intelectual. No es la conciencia del hombre la que determina su existencia, sino, por el
contrario, es su existencia social la que determina éste estado de conciencin '’

El Capital es considerado como la "Biblia" del socialismo. Cuando Marx
hablaba de la "revolucion" se referia, al desalojo de la clase capitalista que
ostentan el poder politico y econémico y la ascensién al poder del
proletariado.

Las tres caracteristicas esenciales en las cuales se apoya la doctrina de Marx
son: una interpretacion econ6mica de la historia; un sistema de economia y
una teoria de revolucidn social.

La extinta Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, hered6 gran parte del
pensamiento econdémico de Marx, aunque en la practica, éste fue tergiversado.
En vez de apropiarse de una industria ya desarrollada, éstos se encargaron de
crearla. Lo que mas les atendia era la aceleracion del desarrollo econémico y
la planeacion. En la década de los veintes, la industria pasé-a formar parte
prioritaria en la economia nacional controlada por el estado. La
colectivizacion forzada por parte de Stalin, puso punto final a la
industrializacion. En 1928 se establecen los planes quinquenales, que
convertiran a la URSS en potencia mundial.

1.1.9, Pensamiento Econémico Norteamericano.

Durante la etapa colonial de los Estados Unidos, los tépicos econémicos se
referian a la agricultura, comercio, impuestos, dinero, y bancos. El problema
principal a tratar era la creacion de dinero metalico y en papel. Benjamin

'° Herndndez Arizti, Rafael. Apuntes de historia del pensamiento econdmico. http://www.uas.mx/
departamentos/publicaci /TEXTOS/p lientos.htm. 14/01/2002.




Franklin, fue uno de los primeros en tratar asuntos relacionados con dinero, y
poblacién. Tras la declaracion de independencia en 1776, la economia tomé
mayor relevancia,

Henry Charles Carey, un erudiio traté de relacionar la economia con las
ciencias fisicas, semejantes a las sociales, ya que las leyes de la armonia
gobiernan espiritu y materia. En la medida en que crece un pais
econémicamente, es mayor la recaudacién de impuestos a terratenientes,
capitalistas y asalariados, pero que los salarios aumentan en relacién con los
otros dos anteriores, y asi habra equilibrio y armonia.

Henry George, afirmaba que la tierra era un regalo de la naturaleza, pero esta,
cuando es propiedad privada, se vuelve pobre, por el pago a los terratenientes
por el uso de dichas tierras. Para evitar eso la solucion seria eliminar la renta a
los terratenientes. Se manifestaba a favor por la propiedad comiin de la tierra.
Ademds de que toda tierra sin cultivarse debia de utilizarse para tal fin, se
subsidie el campo y asi se reduciria la desigualdad en la distribucién de la
riqueza, desaparecerian las depresiones y desocupaciones, asi se reduciria la
pobreza.

John Bates Clarck, decia que habia que aplicarse un a ley moral al progreso
econdmico, pues sdlo asi se daria una verdadera distribucién de la riqueza.
Simoén Nelson Patten estaba en contra de la leyes cldsicas de poblacion y
renta, que [a industria nacional debe de protegerse, a demas de la planificacion
social por medio de la intervencién estatal en cuestiones privadas.

Hoy en dia la economia norteamericana es un de las mas fuertes en todo el
mundo. Las decisiones tomadas por EU en todas las dreas de economia,
politica y aspectos sociales, giran en torno a la pluralidad de posturas tanto de
los llamados "conservadores" como de "liberales".

John Maynard Keynes, adquiere una nueva ideologia de "nueva economia”, ya

y Y q gia > »Y
que el mundo capitalista "requiere” de la intervencion del gobierno para no
destruirse a si misma.

Los americanos asocian el término "liberal” con todo lo relacionado con
Roosvelt, sindicatos y seguridad social. Los grados de apreciacion varian,
pues hay liberales que apuestan por una moderada intervencion
gubernamental, hasta aquellos que piden la intervencion gubernamental en la
planeacion econémica. Los liberales también defienden el principio de
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propiedad privada, pero a diferencia de los conservadores, es que los primeros
consideran que el beneficio social y el mantenimiento de la economia, estin
muy por encima del interés personal. La intervencion del gobierno no es una
violacién al principio de "ley econdémica natural", sino que por su sola
intervencion, los beneficios sean generales a la poblacion. Para el liberal
mantener altos niveles de inversion equivale a empleo y demandz de
consumidores.

La intervencién para proteger el trabajo y la seguridad social, no fueron
suficientes para frenar la Gran Depresion. No fue sino hasta la llegada de
Roosvelt, cuando siguiendo los paradigmas sugeridos por Keynes, que por
politicas fiscales y monetarias, se podria mantener la demanda de bienes y
servicios, se logrd la prosperidad econémica. Para los liberales el monopolio
requiere de la intervencién del gobierno.

Dado estas circunstancias el gobierno debe de intervenir como un regulador.
La reglamentacién de los negocios obedece a la proteccion misma de los
negocios, as{ como la proteccion de otros grupos de interés al mismo tiempo.
Sin embargo al paso del tiempo, la intervencion del gobierno empezé a verse
con malos ojos por el sector privado. Finalmente a la llegada de Ronald
Reagan a la presidencia de EUA, la politica liberal quedé sepultada,
admitiendo los liberales su derrota. En el que nuevamente, las ideas de Smith
han de resurgir en un nuevo liberalismo, el neoliberalismo. El mismo que
hasta hoy en dia, es el eje rector de la economia mundial.
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SEGUNDA PARTE
Antecedentes econémicos en México hasta el siglo X1X,

1.2.1. La economia prehispinica.

En México, en la época prehispanica, existieron diversas culturas a lo largo y
ancho de fa Repiiblica. Pero el Imperio Azteca, se distinguié de todos, por su
poder e influencia en las demas culturas. Habia pues, un importante numero de
entidades politicas, cada una con sus marcadas diferencias en el dmbito
politico, econémico y social. La situacion geografica de México, es favorecido
al verse rodeado de las condiciones favorables para el cultivo. También se
distingue una organizacion econdémica desarrollada como por ejemplo, un
sistema tributario, almacenes reales, obras publicas realizadas por el Estado,
tierras propiedad del rey o de trabajadores libres. El antiguo Imperio Azteca
era una confederacion de ciudades-estado entrelazados por afinidades politicas
y econdémicas. El Imperio era visto como una unidad cuando se trataba de
pagar tributo de guerra. Pero Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan eran ciudades
distintas con sus propias formas de gobierno y economia.

La organizaciéon econémica de México estaba dirigida por un organismo
politico. Los nobles pipiltin, era la clase dominante emergida del gobierno y
controlaba los medios materiales de produccion. Los macehuales, eran la clase
trabajadora dependientes de los nobles politica y econémicamente. La base de
la economia era la agricultura.

También existieron diversos regimenes de propiedad de tierra. Estaban los
talatocamilli, que eran las tierras del rey o tlatoani, y los trabajadores estaban
obligados a trabajarlas cuyos beneficios iban a parar a la propiedad del rey. El
Hatoarni era el noble mas importante y jefe de la casa sefiorial. Existieron
también tierras propiedad de los teuctli, es decir los jefes de los Ilamados
tecallis, casa sefiorial'’.

A los nobles pipiltin les pertenecian un tipio de tierra llamado pillalli asignada
por el teuctli al que pertenecian. Estas tierras era un ejemplo clare de la
propiedad privada en aquellos tiempos. Finalmente estaban [as tierras
altepetlalli o calpullalli, y que eran las tierras para la gente que vivia en el

' Cadenas, Enrique (compilador).- Historia econémica de México.- Primera Edicién. Ed. Fondo de Cultura
Econémica.- México, 1989, p.18.
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pueblo. Estos vivian en barrios o calpulli y a quienes se les asignaba una
parcela teniendo la obligacion de trabajarla y de pugar tributo. Se tienen datos
acerca de un tipo de tierra denominada tlacohualli o milcohualli, "tierra
comprada", que era la que contravenia a la natural manera de hacerse de la
propiedad de la tierra ya sea por herencia o por patrimonio. Los relpochcalli,
casas donde vivian los jévenes destinados a la realizacion de obras piblicas y
a la milicia, también podian tener tierras para su cultivo. Los tlacotin o
esclavos, eran gente a la que se remuneraba su trabajo y en entraban en la
categoria de "cosa".

Dadas las condiciones naturales de las que se encontraba rodeado México, el
agua fue un factor determinante para el progreso de la agricultura. Dando
lugar a la creacion de nuevas técnicas de cultivo como el uso de la chinampa.
Entre las obras publicas realizadas por el estado destacan las de indole
hidrdulica, como la realizacién de calzadas y albarradones. :

El trabajo era también dirigido por el organismo politico. Todo individuo-
estaba obligado a rendir su tequitl. El tequit! trabajo o tributo, que ef individuo
tenia que rendir a la sociedad. Este tributo servia para el sostenimiento del
Estado o de la clase dominante de la que dependian.

La hacienda puiblica se podia considerar como parte también de la casa del
soberano. Los palacios del tlatoani servian no nada mas para la administracién
sino también para la produccién. El tributo en especie se llamaba tlacalaquiili
o "lo metido en casa", y eran los labriegos como los comerciantes y artesanos,
que pagaban tributo con un tercio de su produccion. En cuanto al sistema
politico y econdémico del gran imperio el historiador Enrique Cardenas
comenta:

"El sistema politico de la triple alianza y de los conjuntos de ciudades-estados que
componia cada uno de los tres reinos aliados, asi como la existencia de gran numero de
seflorios, sometidos en grados variables de dependencia politica y econdmica, nos
muestran que se trata de una economia que aungue politicamente dirigida no tenia un
centra reclor tinico, sino que estaba integrada por un confunio de entidades econdmicas,
centralizadas pero separadas, unidas por relaciones de dependencia que conducian a un
punto central tripartita receplor de tributos pero con funciones limiladas en cuanto a
produccion y distribucion’’.

Los artesanos estaban divididos en cuadrillas y eran especialistas en
carpinteria, canteros, albafiiles, canasteros y elaboraban productos de uso

"2 ibidem. P. 36.
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comun, Los mas finos trabajaban el palacio y eran los orfebres, escultores,
plumajeros, lapidarios y pintores. En los almacenes de los palacios, se
encontraban plumas como tributo y también se hallaban pajaros en cautiverio.
Los granos como se ha mencionado servian de tributo como mafz, frijol, chia,
chile, cacao, sal y miel. El oro liegaba en polvo; el cobre en forma de
cascabel. Las pieles de jaguar también se utilizaban como pago de tributo,

El mercado fue considerado como un pilar basico de la economia, porque
servia para la circulacion de bienes de primera necesidad, pero no en la
circulacién y distribucién de medios de produccion. Se creé el tianguis
(tianquizeo) y el mercader (pochteca). Los tianguis se constituian cada 5, 9 o
20 dias, prohibiéndose hacer tratos fuera de él, los dirigentes del mercado y
sefiores mercaderes, conformaban un tribunal que ventilaban casos
relacionados con cuestiones del tianguis. En algunas ocasiones en los negocio
prevalecia el trueque o pago con cuasidirero -cacao-, sin embargo lo que
importaba era la satisfaccién de la necesidades y no el lucro. En cuanto al
comercio exterior, se reducia unidamente en cuanto a la compra de productos
lujosos,

1.2.2. La economia colonial.

Después de la conquista espafiola, se sumaron esfuerzos para reorganizar la
vida econdmica en México. Influyé en mucho el tributo pagado a los
espafioles y los indigenas eran vistos como mano de obra, El valle de México
siempre fue considerado incluso desde los aztecas como un centro de
produccién y comercio, también lo fue en la época de la colonia. Junto con
éste lugar Puebla, Guadalajara y Zacatecas también fueron considerados como
sedes regionales de importancia econémica. Se hizo comun el uso del dinero,
aunque ya en una etapa muy adelantada del colonialismo. La Casa de la
Moneda se fundé en 1535. Los empresarios invertian dinero en minas de
plata.

La familia fue considerada en la etapa colonial como participante de la
economia y sustento de la sociedad. Se crearon las empresas familiares. Segin
la riqueza de la empresa familiar, serfa su estatus social. Las familias ricas
participaban en negocios grandes. Las no ricas en negocios de menor escala.
El jefe de la familia era el patriarca y era frecuente que se tratara de un
encomendero. Otro pariente podia encargarse delo comercio o conseguir
crédito para el negocio. Tanto los ricos como los que no lo eran, tenian
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dependientes (allegados), los allegados prestaban sus servicios a la empresa
familiar de alguna manera.

Siendo que la moneda resultaba exigua en el Colonialismo se tenia que
recurrir al crédito. Importante era ya que se necesitaba para el acrecentamiento
en areas econémicas como la agriculiura, mineria, comercio e industria textil,
Los empresarios por lo general, prestaban a sus parientes y compadres. La
Tglesia, hacia las veces de fuente de crédito, y poseia hipotecas sobre grandes
extensiones territoriales de México. Los contratos de préstamo, debian
pagarse a los cinco o nueve ailos, pudiendo ser renegociados.

Conquistado el territorio indigena, se dio paso a la distribucion de la tierra
entre los conquistadores. En 1523 Carlos V ordené a Cortés, distribuyera
peonias y caballerias a espaiioles. Las peonias, eran para los soldados de
infanteria y, la caballeria eran para los infantes a caballo. Los predios de
regular tamafio, se agrandaron a medida de que se iban extendiendo mas hacia
el norte de México. El virrey donaba tierra en forma de "mercedes", como
pago a servicios prestados a la Corona. Se expandié la agricultura europea
sembrandose trigo, avena, cebada, ollita, viiias y oros arboles frutales. Puebla
se convirtié en una region agricola europea de importancia. Los principales
centros agricolas en Nueva. Espafia eran Puebla, El Bajio, Michoacén y valle
de México.

Surge en México la hacienda. Hacienda en términos genéricos significaba una
propiedad, y se usaba para referirse a diversas instituciones, desde un predio
hasta la oficina de las finanzas publicas, el término adquirid un significado
especial a fines del siglo XVI, cuando se empleaba para denotar una nueva
empresa, un gran predio que producia grano y carne para el mercado.

Era comin que en una hacienda se cultivara maiz, trigo y cebada, asi como
frijol y maguey. Frutas como manzanas naranja y platano. Se fabricaban
queso, tequila, jabones, cigarros, pan y azicar. Criaban vacas, caballos, mulas,
cabras y cerdos.

En Meéxico se instauro por consentimiento de la Corona Espaiiola la Mesta,
que consistia en la formacion de un gremio de ganaderos.

Debido a la voracidad de los espaiioles conquistadores de apoderarse de tierras

de manera injusta, la Corona Real emitié cédulas que tendian a proteger la
propiedad indigena. Segun la ley un fundo legal constaba de 500 varas (una
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vara media 835 cm.)L. La mayoria de las tierras de indigenas era inalienable,
pero con el paso del tiempo iban vendiendo sus tierras a los espafioles. Los
indigenas se adaptaron al cultivo del trigo, e incluso de les exigia sembrarlo
como pago en tributo,

La explotacién de minas de plata fue el cimiente de la economia en el siglo
XVI y principios del XVIL. Las minas de Taxco, La Bufa en Zacatecas,
Guanajuato, SLP, Real del Monte, Pachuca y Parral se distinguieron por
poseer una gran riqueza en minas de plata. Pero los espaiioles no tenian una
notable experiencia en la mineria. Se desato la fiebre por la plata cuando
Europa Central declinaba en la industria minera. La mano de obra
principalmente constaba de indigenas, mulatos y mestizos. Habia dos clases de
trabajadores extractivos, los tenateros y barreteros. La Corona era la
propietaria de las riquezas del subsuelo, pero permitia que los sibditos
extrajeran materiales preciosos, con la condicion de que tenian que pagar con
la quinta parte de su produccion, el "quinto”. Con el paso del tiempo los
comerciantes se aduefiaron de la mineria, convirtiéndose en "mercaderes de la
plata" y en los primeros millonarios del Nuevo Mundo.

El comercio se expandid en la Nueva Espafia a partir del intercambio de
bienes importados de Espafia. La Ciudad de México fue el centro econdmico y
financiero mas importante del Virreinato. Se establecié la Casa de la
Contratacion en 1503 y regulaba no s6lo aspectos comerciales, sino también a
proteger ciertos sectores de la economia. También funcionaba como un
tribunal en donde se dirimian pleitos entre civiles y comerciantes, como
también asuntos relacionados con recaudacion. La principal mercancia que se
comerciaba en el exterior era la plata. Otra institucion encargada de revisar los
asuntos comerciales paralela a la Casa de Contratacion fue el Consulado de
Sevilla (gremio de comerciantes), quien mantenia negocios con América. Este
Consulado realizaba funciones de recaudacion a favor de la Corona,
contribuyendo a preservar la paz mediante el sostenimiento de unidades
armadas. Los comerciantes ricos eran parte del Consulado. En el siglo XVII
prevalecid el comercio con Manila, realizindose viajes anuales entre Manila y
Acapulco. Aunque México posee una vasta extensién de mares, jamas se ha
distinguido ni se distingui6 en ésta época colonial por ser naviero.

Los comerciantes a gran escala eran conocidos como "almaceneros",
realizando funciones de importadores y distribuidores, generalmente se
importaban productos orientales. Los distribuidores eran conocidos como
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"aviadores", y vendian productos importados en lugares provinciales. Los
aviadores eran en la mayoria de los casos agentes de los almaceneros. Los
comerciantes de la Ciudad de México se dedicaron también a la venta de
esclavos. A pesar de los avances vistos en el comercio, la Nueva Espaiia no se
adaptdé a las formas avanzadas de comercio de Europa.

Las principales manufacturas en el México fueron muebles, telas, jabon,
ceramica, vidrio, papel y otros diversos que se producian en Guadalajara,
Puebla y Cd. de México, prevaleciendo en todo momento la industria textilera,
El primer textil introducido después de la conquista fue la seda. La produccion
de lana fue la que mds floreci6. La lana se manufacturaba en los obrajes y
trapiches. Los primeros eran empresas dominadas por indigenas, y los
segundos, pequefias empresas de uno o dos telares.

La transportacion en ésta época fue rudimentaria. AGn se utilizaban a
indigenas para la transportacion de mercancias (tamemes). Sin embargo ello
originé un constante abuso y maltratos por parte de los espafioles. El obispo
Zumdrraga se manifestd contra estas practicas. Se optd por utilizar los medijos
de transporte europeos existentes hasta ese momento. Con los caminos
accidentados de Veracruz a la ciudad de México sélo podia cruzarse mediante
¢l empleo de mulas. En cambio los caminos que llevaban hacia el norte, se
viajaba en carretas. Surgen los arrieros, hombres dedicados exclusivamente a
la transportacion. Otro medio de transportacion y que finalmente triunfé sobre
todos los demas fue el carro. Este debia ser tirado por bueyes y ser fuertes,
pues debian responder a las demandas de comerciantes que veian acrecentar
sus ganancias, y debiendo estar seguros y confiables en los medios de
transportes que empleaban.

En cuanto a la organizacion administrativa colonial, constaba de:

El poder mondrquico, compartiendo el poder primeramente los Hapsburgos
hasta 1700 y los Borbones posteriormente.

El Consejo de Indias, funcionando en un principio como Consejo de Castilla,
y era el Tribunal Superior de la colonia, ventilando las controversias que se
suscitaban, Y finalmente;

La Casa de Contratacion de Sevilla, ya mencionada anteriormente.
Las instituciones coloniales que prevalecieron en la Colonia fueron:
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El virrey; que éjercia el poder en nombte de la Corona Espafiola en la Colonia.

Las aud:enc:as rgales y-gobernadores, que fueron las primeras autoridades de
la C(mqunst iendo sustituidas por las Audiencias reales con posterioridad.

Las interidencnas,‘

tenian como fin sustituir a gobernadores y adelantados en

Los mbunales, los existian de diversas materias tanto civil y penal, sin estar
sujetos a Ju sd1cc10n.

Los dos mstrumentos legales que sirvieron para el control de los responsables
de la admmlstracnon fueron la visita y juicio de residencia. Y dice asf de esto
Serra Rojas:’

"La visita era una inspeccién administrativa que un funcionario llevaba a cabo para
revisar la conducia de un empleado y suspenderio en caso de confirmarse las acusaciones.
Los jueces pesquisadores asumian funciones andlogas en autoridad y de menor jerarquia”,

"La residencia, el juicio de residencia: los funcionarios estaban obligados a rendir
cuenta de su gestion, Un juez instructor designado por el Rey o el Consgjo de Indias,
recibia los elementos acusatorios o de honorabilidad de un funcionario y dictaba la
condena o absolucion correspondiente>,

1.2.3. El nacimiento del Estado Mexicano.

En la etapa colonial toda la legislacion administrativa subsisten hasta muy
entrado el siglo XIX. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se apoyaba
en lcyes de Ordenanzas de Aranjuez y demas leyes hispanas. Hidalgo dio el
primer paso hacia la Independencia. Sus ideales trataban de libertad e
igualdad. Visualizaba una sociedad con pobreza erradicada obtencién de
dinero. Abolié la esclavitud y abogé porque les fueran devueltas las tierras a
los verdaderos duefios. Morelos era un continuador de la abra de Hidalgo. Su
pensamiento queda escrito en la obra "Sentimientos de la Nacion". En el
Congreso de Chilpancingo elabor6 la Declaracion de Independencia y en la
Constitucion de Apatzingan, eleva a preceptos constitucionales sus ideales

'? Serra Rojas, Andrés.- Derecho Econdmico.- Sexta edicion. Ed. Porrua.- México, 2000. p, 122-126.
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politicos y econdémicos. En Guadalajara, Hidalgo nombra a Ldopez Rayén
como Secretario de Estado y a José Maria Chico como Secretario de Gracia y
Justicia. En el proyecto de leyes constitucionales de L6pez Raydn se plasma el
Habeas de seguridad personal, segiin Lucas Alamin. Y es en la Junta de
Zitdcuaro, trasladada a Sultepec donde se retuman las ideas de Lopez Rayén
en cuanto a la organizacion del Poder Ejecutivo. El Plan de Iguala de 1821
contiene principios constitucionales respecto a religion, independencia,
gobierno monarquico y constitucién del Imperio Mexicano. México recibe
influencia de sucesos como de la Revolucion Francesa, la independencia
norteamericana y de la revolucidn liberai espafiola. Es la época en donde
convergen las ideal de los liberales, que son los que proclamaban la nueva
ideologia de una nacién que emergia y, la de los conservadores, que preferian
seguir con el mismo sistema de gobierno elitista y plutécrata. El 24 de agosto
de 1824 en Cordoba, se le reconoce a la nacion independencia y soberania, y
se denominard Imperio Mexicano. El 28 de septiembre la Junta Provisional
Gubernativa del Imperio Mexicano, expide la segunda carta de independencia,
seglin las disposiciones del Plan de lguala y el de Cordoba. Se instala el
Congreso en 1822 y se elige a Agustin de Iturbide como emperador. Santa
Ana derroca a Iturbide proclamando la Reptblica y se reinstala el Congreso
que habia sido disuelto por Iturbide. El 4 de octubre de 18224, el congreso
aprueba la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, naciendo
el Estado Mexicano. El 2 de octubre de 1824 se proclama a Guadalupe
Victoria Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, y como
vicepresidente, Nicolas Bravo.

1.2.4. El liberalismo econdmico en México en el siglo XIX.

El siglo XIX se desenvuelve en México en el liberalismo en el que concurren
las ideas de los radicales y moderados. En cuanto a economia se refiere, el
liberalismo se alzé bajo la bandera del /aissez faire, laissez aller. El Estado no
debe de intervenir en la vida economica del pais. La unica funcién del estado
debe ser de vigilante, de preservador del orden social. Esta idea fue sustentada
por Estados Unidos de Norteamérica.

Los diputados del Congreso Constituyente, la mayoria, era de tendencia
moderada y excepcionalmente algunos conservadores. Liberales como Gomez
Farias, José Luis Mora, Melchor Ocampo, Lerdo de Tejada y Juirez sus
ideales liberales, tendian mds al radicalismo y adquiriendo ademis matices
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socialistas, Con la promulgacion de la constitucion de 1857, se consolida
definitivamente la nacion mexicana.

Asf pues, la concepcion de liberalismo para nuestros intelectuales mexicanos,
era que “...la posicion politico social por la cual se persigue un orden de
coexistencia, fundado en el libre juego de las libertades individuales,
constituyendo éste el principio maximo. En la doctrina religiosa, filosofica,
social y juridica, que consiste en proclamar la absoluta independencia del
hombre. En el orden politico la exaltacién de tal principio lleva a colocarlo por
encima de los intereses del nicleo social”.

Cuando nos referimos al liberalismo econdémico este representa la antitesis de
la economia programaitica y de todas las formas de economia dirigida. Como
sistema econdmico, como una orientacion ideoldgica que pugna por la libertad
de la vida econdmica, o sea, el libre juego de fuerzas economicas, basandose
en que la eficaz colaboracion y equilibrio de estas fuerzas presupone su
libertad de movimiento.
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CAPITULO 11

EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO DE
1910 AL 2000

2.1, Impulsos revolucionarios.

Porfirio Diaz se habfa mantenida en el poder casi por treinta aftos. Diaz habia
dado prioridud a empresas deslindadoras y duefios de capital extranjero,
propiciaron el latifundismo e injusticias sobre los indigenas.

Es en México donde se sucede la primera revolucidén del siglo XX cuyo
proposito primordial es acabar con la dictadura de Diaz y restablecer los
principios de justicia vy equidad. La Revolucién Mexicana provoca una
transformacion total en lo politico, econdmico, social e ideolégico. Una lucha
desgastante y en la que se perdieron miles de vidas, pero que desemboco en la
promulgacion de la Constitucion en 1917. Una constitucion en la que se
plasman por primera vez en el mundo, los derechos sociales de los individuos
que en la Censtitucion se puede palpar en los articulos 3, 27 y 123.

Las causas porque los hombres atendieron al llamado del Plan de San Luis
fueron por:

CAUSAS SOCIOPOLITICAS

¢ La prolongada permanencia de Porfirio Diaz en el poder presidencial.

+» El sistema politico caduco.

¢ Distanciamientos entre miembros del gabinete presidencial.

» El incumplimiento de Porfirio Diaz a la promesa de no volver a
postularse para la presidencia, hecha ante la prensa norteamericana en el
afio de 1908.

+» El fraude en las elecciones presidenciales de 1910.

» Imposibilidad a aspirar puestos politicos por parte de las clases medias.

% Restriceion de la libertad y la democracia, violando los principios de
liberalismo politico.

¢ La influencia del movimiento magonista,

R

s Represion en contra de los opositores al gobierno de Diaz.
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+» La influencia de ideas como liberalismo politico, anarquismo,
sindicalismo, socialismo utépico, marxismo y cristianismo.

CAUSAS SOCIOECONOMICAS

«» Aberracioén a los "cientificos" por parte del sector empresarial, por
manipular los créditos bancarios en provecho suyo.

«* Los efectos nocivos de la tienda de raya.

« Injusticias cometidos por los amigos de Diaz y del cacicazgo.

+» Descontento del sector obrero, al no ver satisfechas sus demandas de
aumento de salarios y restriccion de consideraciones hacia trabajadores
mineros extranjeros.

+» Descontento de indigenas por privarseles de sus tierras a consecuencia
de la Ley de Colonizacion y Baldios.

¢ Crisis econémica que se venia arrastrando desde 1907.

< El desequilibrio social provocado por el modelo econémico de

"crecimiento hacia fuera"'.

2.2, Gobierno de Francisco 1. Madero.

El dia 20 de noviembre de 1910, se inicio una lucha armada principalmente en
los estados de Chihuahua, Durango, SLP y Veracruz. Finalmente esta lucha
desemboco en la renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia junto con Ramén
Corral de la vicepresidencia. En su lugar designaron a Francisco Leén de la
Barra como presidente interino hasta en tanto se realizaran elecciones
presidenciales en los términos de la Constitucién de 1857. Francisco I.
Madero fue electo presidente y como vicepresidente a José Maria Pino Suéarez.
Sin embargo Madero no término su gestién debido a un ambiente enrarecido
y en medio de discordias politicas renunci6 junto con Pino Suirez al gobierno
de la Repiiblica el 19 de febrero de 1913 y el 22 de ese mismo mes fueron
asesinados. Después de la renuncia de Madero el Congreso designé a Pedro
Lascurdin como presidente interino, posteriormente designo a Victoriano
Huerta como secretario de Gobernacién, éste ultimo ascenderia a la
presidencia a [a inmediata renuncia de Lascurdin, tras un cargo de una hora de
presidente.

! Delgado de Cantu, Gloria M.~ Historia de México 2. Estado modemo y crisis en el México det siglo XX.-
Tercera edicién, Ed. Alambra Mexicana.- México, 1996. p. 10.
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2.3. Gobierno de Victoriano Huerta.

Los principales problemas econdmicos a los que se enfrentaba Huerta eran a
los que se generd por los empréstitos de Leon de la Barra y Madero que
ascendfan a 40 millones de pesos pagaderos a junio de 1913. Recurrié a
préstamos forzosos a mexicanos y extranjeros, lo que provocd una fuga de
capitales y una virtual quiebra de bancos, que fue posible revertir gracias a la
intervencion del gobierno. Ef peso se devalud y se desatd una inflacién. El 15
de julio de 1914, Huerta presenté ante el Congreso su renuncia,
Encomendindole a Francisco Carvajal la misién de entregar la ciudad a los
vencedores y negociar ala rendicion del ejercito federal. Venustiano Carranza
jefe de las fuerzas revolucionarias, no acepto la idea de la intervencién de
Estados Unidos en las negociaciones. El 14 de agosto en los Tratados de
Teoloyucan, se aceptd la rendicion de tropas federales incondicionalmente.

2.4. Gobiernos de Venustiano Carranza anterior y posterior a la
promulgacién de la Constitucion de 1917.

El 16 de agosto de 1914, el ejército constitucionalista entrd a la ciudad de
Meéxico y, Carranza ocupd la presidencia de manera provisional. Sin embargo
debido a rencillas y maquinaciones politicas. Carranza se vio obligado a
trasladar su gobierno a Veracruz. Durante su gestion, el problema econémico
que mas le atafiia era la progresiva devaluacién del peso frente al délar, y la
excesiva circulacion de moneda que emitian cada fraccion revolucionaria.
Ademas de los gastos exorbitantes en oro y dolares en la compra de armas y
provisiones, El acto mas significativo durante ¢sta etapa de su gestion, fue
haber convocado a un Congreso Constituyente cuyas sesiones formales se
celebraron en le teatro Iturbide en Querétaro, que duraron del 10 de diciembre
de 1916 al 31 de enero de 1917. Esto para realizar las reformas pertinentes a la
Constitucion de 1857. El 5 de febrero del mismo afio se promulga la
constitucién que actualmente rige a los mexicanos. Una vez disuelto el
Constituyente, convoco a elecciones presidenciales en la que se postulé por el
Partido Liberal Constitucionalista, saliendo ganador de la contienda, tomé
posesion de la presidencia el 1 de mayo de 1917. En un viaje camino a
Veracruz fue asesinado en Tlaxcalantongo, Puebla el 21 de mayo de 1920,
designandose presidente provisional a Adolfo de la Huerta.

En lo relativo a la economia nacional, debido a lo dafiado que se encontraba el
sistema monetario en pais a causa de la emision de papel moneda que hicieron
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todos los actores revolucionarios, la Secretaria de Hacienda tomo tres
medidas: 1) crear una comision monetaria, encargada de regular la circulacion
de moneda fiduciaria y establecer un banco tinico de emision de moneda
controlado por el estado; 2) creacion del Fondo Metilico de Garantia que
garantice la adecuada circulacion de moneda fiduciaria y; 3) la emision del
"infalsificable”, papel, moneda que garantiza cada peso en veinte centavos
oro. Pero éste "infalsificable" tuvo poco tiempo de existencia, debido a que no
fue un moneda lo suficiente fuerte para resolver el problema y ademas de que
la gente lo canjeara el dinero en oro.

El gobierno carrancista contrajo deudas internas via préstamo forzosos,
confiscaciones y adeudos a empleados pliblicos, Ascendia a 125 millones de
pesos y en lo que toca a la deuda externa, era de 500 millones de pesos. En
cuanto al comercio, de 1914 a 1917 se logr6é una balanza favorable debido a:
1) debido a la gran Guerra Mundial, se demandaban grandes cantidades de
petréleo; 2) las zonas productoras de petroleo no resultaron danadas y; 3) en el
comercio exterior no se requirio de ferrocarriles, sino que las transacciones ¢
realizaban por mar. Laos inversionistas norteamericanos como los ingleses,
representaban casi la totalidad de las inversiones en los sectores minero y
petrolero, existian inversiones por 1300 millones de ddélares, 300 a ingleses y
1000 pertenecian a norteamericanos. Durante el periodo de Carranza e incluso
desde Madero, se venian realizando acciones intervensionistas por parte del
estado mexicano e incrementar mas los impuestos por concepto de
producciéon. Esto causo malestar principalmente entre los norteamericanos,
que veian amenazados sus intereses, por lo que siempre estuvo latente la
amenaza de una invasion militar.

2.5. Gobierno de Alvaro Obregén.

Adolfo de la Huerta fue presidente provisional de mayo a fines de noviembre,
sus tareas primordiales a realzarse consistian en lograr la paz interna y
preparar comicios para la elecciéon del proOximo presiente constitucional.
Alvaro Obregon tomo posesién de la presidencia en diciembre de 1920.
Durante su gestién, creia que uno de los males que aquejaba al pais era el
rezago agrario y pensaba que el fomento a la pequeiia agricultura es decir, el
desarrollo de la pequeila propiedad -siempre y cuando no se lesionen los
intereses de terceros-, y que , en conjuncién con el gobierno, se resolveria el
problema. Promulgo un decreto en 1923 llamado "tierra libre", que consistia
en extender titulos de propiedad a campesinos mayores de 18 afios que
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estuvieran privados de tierras para el cultivo, pudiendo apropiarse de tierras
que pertenecieren al gobierno, o de tierras baldias. Con la condicion de ser
trabajadas por dos afios y pagar 50 pesos por esas tierras consideradas
personales e intransferibles.

Por lo que concierne a la reconstitucién de ejidos, de acuerdo a las ideas de
Obregon, se hacia no para la reconstruccion econémica del pais, sino para
estimular al campesinado a defenderse -con apoyo del Estado- de los
atropellos de los que pudiesen ser objeto de latifundistas, y preparar a
cjidatarios para cuando llegue al momento de convertirse en pequeilos
propietarios.

Por lo que respecta a las finanzas Obregon se enfrenté a dos problemas
primordiales, uno era la restauracién de crédito interno y el otro era la
reorganizacion fiscal. En el primer caso, Obregon devolvié los bancos
incautados a sus duefios durante el gobierno de Carranza. Aunque les quité la
facultad de emitir moneda. Se expidieron leyes como la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. Se cre6é la Comisién
Nacional Bancaria y el Banco de México. Con el asunto de la deuda externa,
Obregén reanudaria los pagos hasta en tanto se le reconociese como gobierno
legitimo por parte de Estados Unidos, lo cual se consiguié hasta 1923
mediante las conferencias de Bucareli. Envio al entonces secretario de
Hacienda Adolfo de la Huerta a negociar con La Montt con el objeto de que se
le otorgase crédito para el establecimiento de un banco unico de emisién y
para el desarrollo de la agricultura. De la Huerta firmé el convenio, pero sin
obtener empréstitos. Esto provocé mas ain una distension entre ambos
personajes. De la Huerta renuncié a la Secretaria y se alzd una lucha armada
contra el gobierno obregonista, en los momentos en que México depositaba en
Nueva York 30 millones de pesos, finalmente logré que los banqueros
estadounidenses le otorgaran el empréstito. En 1924, Obregén envié a
renegociar el Convenio De la Huerta-La Montt a Alberto J. Pani, quien
finalmente lo lograria en 1925. Por lo que se refiers a la reorganizacion fiscal,
se creo el "Impuesto Centenario”, -que es el antecedente inmediato de lo que
seria més tarde el Impuesto Sobre la Renta, creado en 1925- que gravaba las
ganancias anuales de las personas tanto fisicas como morales.

2.6, Gobierno de Plutarco Elias Calles.

Obregdn favorecio la candidatura de Plutarco Elfas Calles para la presidencia,
que a la postre seria el proximo presidente de 1924-1928. Al igual que su
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antecesor, Calles era un caudillo emanado de la revolucién linea politica fue el
populismo.

Al plan de reconstruccion econémica de Calles se la dado por llamarle la
Nueva Politica Econémica, cuyos objetivos eran: 1) crear una moneda fuerte,
con presupuesto balanceado y una hacienda sana; 2) encontrar una politica
financiera correcta; 3) devolver bienes a manos privadas; 4) creacién de ISR
y; S) crear instituciones y politicas que respalden la politica financiera®.

Tal empresa se le encomendd a Alberto J. Pani. Para sanear las finazas edujo
sueldos en todas las secretarias, reformdé métodos de contabilidad nacional,
canceld subsidios a asociaciones civiles y culturales, redujo compras a
Estados Unidos, se crea el ISR y se racionaliza el régimen fiscal mediante la
organizacién de la Primera Convencién Nacional Fiscal en 1925. Se cred un
banco tnico de emision que sera el Banco de México S.A. inaugurado en 1°
de septiembre de 1925. En 1926 el Banco de Crédito Agricola, con el objeto
de realizar préstamos para avio, refacciones e inmobiliarios. La economia
mexicana dependia en mucho de la produccion de petrdleo, en 1926 una
encarnizada competencia con Venezuela y Colombia, la sobreproduccion en
Estados Unidos y la disminucion de la produccidn de petrdleo, harian entrar
en una crisis, de la cual México saldria hasta entrada la Segunda Guerra
Mundial.

Esta crisis se acrecentd por la caida del pecio de la plata, aunado a factores
sociales como el regreso de Obregén a la actividad politica y la guerra cristera.
En 1927, Pani renuncié como Secretario de Hacienda, en su lugar entraria
Luis Montes de Oca.

En lo relativo al sector agrario, México seguia siendo un pais relativamente
rural. Para Calles el problema del agro mexicano al igual que Obregon estaba
en la formacién de pequefia propiedad, pero con ciertas diferencias con su
antecesor. La técnica a seguir fue la "solucién integral", Calles lo definia asi:

"La aplicacion de las leyes agrarias ha producido, en parte, los beneficios deseados por
los gobiernos revolucionarios, pero no se obtendrdn de modo tal, esos beneficios, en mi
conceplo, et tanto que no se aborde ¢l problema de las tierras de un modo completo e
integral que comprenda no sélo la entrega de tierras sino la garantia de su produccion,
haciendo que el que reciba sea dotado también de semilla, aguas, implemenios y créditos
necesarios para el cultivo de las tierras'.

? [bidem. P,109.
3 Ibidem. P.112,
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En base a la "solucion integral”, Calles expidi¢ la Ley Sobre Reparticion de
Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal.

En el sector comercial, el comercio interno decayd, no asi el exterior. Para
1926 las exportaciones eran tres veces mayores que en 1910, Los productos
que se importaban eran minerales, petroleo, ganado, café, tomate, arroz,
azlcar, vainilla, tabaco y chicle. La exportacion de oro y plata aumentd a
partir de 1922,

En cuanto a los transportes, en el gobierno de Calles se terminé de construir el
Ferrocarril Sud Pacifico que unia Tepic con La Quemada, Jalisco. Se avanzé
en la via Tampico-México, y se ided una via Chihuahua-Novojoa-Yavaros,
que unia Sonora, Sinaloa y Chihuahua. En cuanto a redes carreteras, en 1925
la Comisién Nacional de Caminos se preocupaba por promover el turismo, las
carreteras que se construyeron fueron las de México-Puebla, México-Pachuca
y México-Acapulco. Ademas de que se avanzo en la Panamericana, trabajando
en la via México-Nuevo Laredo y México-Comitan, Chiapas.

2.7. El Maximato,

La articulos constitucionales 82 y 85 fueron reformados con la intencién de
que pudiese haber reeleccion y se prolongara el periodo presidencial a seis
afios. Obregén gano las elecciones presidenciales en 1928, atn cuando el
conflicto religioso no tenia solucion, El 17 de julio de 1928, en un restaurante
de la ciudad de México llamado "La Bombilla", horas antes de entrevistarse
con el embajador estadounidense, fue asesinado por un fanatico religioso.

Se le llama "maximato", al periodo de gobierno de 1928 a 1934, porque la
politica nacional estuvo dirigida por un personaje, el "hombre fuerte", el
tltimo caudillo de la revolicién, Plutarco Elias Calles. Fue entonces que
quedd como "Jefe Maximo" de la familia revolucionaria. Hubo tres
gobernantes en este tiempo, el primero Emilio Portes Gil, quien seria
presidente interino a falta de presidente electo que sucediera a Calles en 1928,
El segundo fue Pascual Ortiz Rubio, quien seria electo presidente para el
periodo de 1930 a 1934, pro renuncié dos aflos antes de que acabara su
periodo. El tercero fue Abelardo L. Rodriguez, quien fue nombrado presidente
sustituto, ocupando la presidencia de 1932 a 1934,
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a) Emilio Portes Git.

Durante el perfodo que estuvo al frente del gobierno Portes Gil, siguié con la
misma linea de gobierno callista, y en cuanto a la economia no fue la
excepcion. Ei objetivo era la "modernizacion del pais" es decir ".. e/
desarrolio de la economia capitalista, lo que implica la consolidacion del
Estado mexicano de acuerdo con los modelos europeos y estadounidenses,
porque no se podria lograr la modernizacion pretendida mientras persistieran
las rivalidades politicas internas que la lucha armada habia dejado como

consecuencia™,

b) Pascual Ortiz Rubio.

En el afio de 1930 tomo posesion como presidente constitucional de la
Republica Pascual Ortiz Rubio. Este presidente debia terminar el sexenio, que
le correspondia Obrego6n hasta 1934. Sin embargo carecia de personalidad e
influencia en la pelitica, por lo que fue siempre un instrumento de Calles.
durante su gestiéon no se observaron grandes obras en el plano econémico que
redundaran en beneficio de la nacion, por la simple razon que desde el inicio
de su administracion carecia de apoyo y fortaleza de mando. El dia siguiente
de su informe presidencial de 1932, dio a conocer su renuncia a la presidencia.

c) Abelardo L. Rodriguez.

Abelardo L. Rodriguez habria de suceder en la presidencia a Ortiz Rubio de
1932 a 1934, Durante este periodo se observa una linea estabilizadora de la
economia, por lo que no se observan grandes cambios durante el lapso de su
corta administracion.

Durante el maximato, la mineria seguia siendo dominada por extranjeros. El
85% de la explotacion era por capital extranjero y el 99% de la produccion se
destinaba al comercio exterior, Los inversionistas norieamericanos realizaban
las mayores aportaciones, y le secundaban los ingleses. Debido a las dificiles
condiciones que se ocasionaban por la reconstruccion nacional, resultaba
imposible cambiar de un de repente el marco juridico que garantizara la
independencia de capitales extranjeros.

Al igual que la mineria, el petrdleo también estaba en su mayoria en manos de
capital extranjero, quien poseia mas del 90% de las inversiones dedicada a la
produccién.

* Ibidem. p.128.
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Sin embargo, en este periodo se creé Petromex S.A., con la intencion de que el
gobierno mexicano neutralizara el control de empresas petroleras. Otro logro
fue que se destinara mayor produccién al mercado interno, pues si
anteriormente ésta se destinaba al mercado externo, en ese tiempo empezaba a
requerirse de combustible, en vista del aumento de los transportes que se
utilizaban.

La industria manufacturera y el sector eléctrico se encargaban de satisfacer el
consumo interno. La industria textil estaba a {a cabeza, le seguia la eléctrica.
Resultando muy préspera la industria de alimentos y bebidas. La industria
eléctrica también estaba en manos de capitales extranjeros. Los consumidores
urbanos se oponian a pagar las tarifas que fijaban las empresas. En 1932, Ortiz
Rubio intervino para que se redujeran las tarifas, y acordar con el Congreso
que la produccidn eléctrica estuviera bajo jurisdiccion federal.

En 1933 se autoriza la creacién de Comision Federal de Electricidad, para el
que Estado pudiera intervenir de manera mas abierta en ésta actividad y
reducir poder al sector privado. Entre los afios de 1932 y 1933, hubo una crisis
a nivel mundial, que provoco que el sistema monetario nacional se viera
afectado, una vez disminuido el precio de la plata, el gobierno decidi6 adopté
el patron plata lo que propicid que se siguiera depreciando el valor de dicho
metal. Esto provocé el abaratamiento de exportaciones mexicanas y el
aumento de importaciones.

2.8. El Sexenio de Lazaro Cardenas del Rio.

Cardenas asumié el poder presidencial en diciembre de 1934, Surgido de las
filas del Partido Nacional Revolucionario, partido que fue constituido
oficialmente el 4 de marzo de 1929. La politica de Cardenas fue la de
indigenismo, nacionalismo, de hacino moralizante, del acercamiento del
presidente con su pueblo, y de fortalecimiento del capitalismo nacional. La
gran obra de Cardenas durante su sexenio fue la expropiacion petrolera el 18
de marzo de 1938,

El modelo que Lazaro Céardenas adopté fue el llamado "crecimiento hacia
adentro". Este modelo tenia como fundamento la Industrializacién Sustantiva
de Importaciones, que iba a ser posible en vista de las crisis por las que
pasaban las potencias industrializadas entre los afios de 1914 a 1954. Delgado
de Cantui dice en que consistia:
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" ... consistié en fabricar nacionalmente los articulos manufacturados que ya no era
posible adquirir en el exterior, para lo cual se habria de aprovechar el capital nacional
mediante una politica de estimulos otargados a los empresarios del paés de modo que
pudieran instalar nucvas industrias, empezando por aquellas que no requerian de grandes
inversiones de capital y cuya tecnologia era mds ficil de adquirir; es decir, las empresas
destinadas a fabricar bienes de consumo no duradero dentro de la industria ligera. La
puesta en marcha de este nuevo maodelo hacla indispensable la intervencién del gobierno
como promotor del crecimiento industrial mediante un conjunto de mediadas
generalizadas bajo el concepto de proteccionismo, que implicaron, en consecuencia, el
establecimiento de un sistema de economia mixia™.

La politica agraria fue un punto medular durante su administracién. El mismo
en persona, realizaba el reparto agrario en muchas ocasiones. Pensaba que la
propiedad ejidal seria un medio para a agrupar a las masas de campesinos
dentro de los proyectos econdmicos rurales. Creia que el ejido significaria el
éxito del desenvolvimiento econdmico del agro mexicano. Realizo la mayor
reparticion de tierras que se haya hecho hasta ese momento. También cred
toda una infraestructura tanto humana como material, para asegurar los
propdésitos de su politica agraria.

También se promovid el desarrollo de la industria mexicana. En este periodo
se agrandé la participacion de capital mexicano y reduciéndose el
estadounidense. La transformacion econdémica se reflejé a finales del sexenio,
orientandose el gasto publico a lo social, sin daiiar al capitalismo. Se puede
observar aqui la participacion de los dos sectores de la economia; el pablico y
el privado. Adoptando México el modelo norteamericano del New Deal, es
decir, la economia mixta. Durante el sexenio, la mineria fue el sector mas
importante para las exportaciones.

El sexenio de Cardenas fue el primero en dirigir parte del presupuesto a
actividades economicas, reduciendo drasticamente gastos administrativos.
Esto era logico de comprenderse, si se toma en cuenta que se estaba abriendo
paso el sistema de economia mixta. Entre 1935 y 1938, se promulgaron leyes
que reformaban al Banco de México, dando lugar a la creacion de una red de
instituciones de crédito. Destacan el Banco Nacional de Crédito Ejidal y
Banco Nacional Agricola, que se encargarian de otorgar crédito a agricultores.
Los que financiarian la industria serian ¢l Banco Nuacional Hipotecario y de
Obras Piblicas y Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, ademas de
Nacional Financiera. Para financiar el comercio exterior estaba el Banco

* Ibidem. P. 184,
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Nacional de Comercio Exterior y la Compaiila de Exportaciones e
Importaciones. Con la expropiacion se devalué el peso frente al dolar, de
cinco a seis pesos por délar, credndose una inflacion de la cual se aceleraria
con los sexenios posteriores.

2.9. El Sexenio de Manuel Avila Camacho.

Manuel Avila Camacho llego a la presidencia después de una refiida contienda
electoral que sostuvo con Juan Andrew Almazan. Su lema de gobierno fue
"unidad nacional”. En este sexenio, hubo factores que fueron determinantes
para la economia. En el sector agropecuario, la politica avilacamachista, fue
favorecer a la propiedad privada, creyendo que era mas productivo que el
mismo ejido, ya que podia responder mejor a las necesidades de! mercado
externo. En los primeros afios del sexenio, la agricultura de exportacion
aumento por la creciente demanda de Estados Unidos durante la guerra.
Posteriormente, se alenté al cultivo de productos para consumo interno. El
reparto agrario se paraliz6 durante este sexenio,

Las industrias mas productivas fueron: la de alimentos, textiles, productos
quimicos, fundicién y manufacturas de articulos metélicos, madera, muebles y
la de construccién.

En 1943 la produccién minera fue la mas grande del sexenio, por las altas
demandas de productos mineros estratégicos para Estados Unidos que se
encontraba en guerra, aunado a esto, la demanda interna iba en aumento. Esto
dio lugar a la modificacion de algunas leyes en lo referente al trabajo minero y
al tratamiento de minerales. También con el fin de ir restandoles poder a las
empresas extranjeras. Para 1944, la demanda cstadounidense disminuyd,
afectando gravemente al sector, por lo que el gobierno se vio en la necesidad
de reducir impuestos a éste sector, ademds por las constantes huelgas que se
suscitaban en 1946.

La guerra también influyé en el comercio exterior. Estados Unidos, represento
el mercado exterior numero uno, para 1944, las exportaciones representaban el
90%, pero también en cuanto a importaciones e refiere, para 1944 llegé a ser
de 90%. Los productos manufacturados eran de mayor importancia para las
exportaciones, sobre todo en lo que a textiles se refiere, y en especial a los
textiles de algodon.
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2.10. El Sexenio de Miguel Aleman Valdez.

Con la llegada de Miguel Aleman Valdez se inicio la era del civilismo.
Durante éste sexenio en cuanto a economia se refiere, se encauzaba mas al
desarrollo de la industria que de la agricultura. Ademas de que buscaba su
modernizacion, para que realmente contribuyera al crecimiento econdmico.
Para hacer esto posible reformé el articulo 27 a fin de favorecer la propiedad
privada. Cabe sefalar que también en éste sexenio, la dotacion de tierras
disminuy6é mas ain que en el sexenio anterior, y las que repartia, eran de mala
calidad. Entre 1946 y 1952, el gobierno realizé grandes inversiones en este
ramo para dar seguimiento a su proyecto modernizador. Sobre todo en la
campaila contra la fiebre aftosa. La iniciativa privada, alentada por el
gobierno, aumento sus inversiones en la agricultura. La produccion de maiz y
frijol creci6 de manera tajante, al igual que el trigo.

El gobiermo del presidente Alemin prestd mayor atencion a la industria
manufacturera. Para cumplir con su plan modernizador, el presiente atendié
las demandas de empresarios que entre otras cosas destacan: la proteccion det
mercado interno; impuestos bajos asi como exenciones; crear obras de
infraestructura; aumentos de créditos; un control de precios que permitieran la
adquisicion de materias primas, energéticos y servicios publicos; impulsar la
investigacion industrial y una politica de salarios. Como ya se dijo la
caracteristica mas importante, en cuanto al trato que le dio el gobierno de
Alemén a la industria fue la del proteccionismo. NAFINSA, contribuyé al
desarrollo de wuna infraestructura, que permitiera la sustitucién de
importaciones y fortalecer sectores industriales para que utilicen recursos
naturales no explotados, y alentar a la produccién que ayude a mejorar la
balanza comercial.

Durante los dos primeros afios de gobierno, crecio la inflacion que se venia
arrastrando desde el cardenismo. Debido a las importaciones, se aceleré la
fuga de capitales al exterior. El gobierno traté de evitar la devaluacion, pero
por las constantes bajas de reservas de oro y délares, de dispuso a devaluar la
moneda en 1948. Para finales de 1950, la economia nacional empezaba a
recuperarse, y debido a la guerra que sostenia Estados Unidos, estimul6 la
entrada de capitales que buscaban seguridad en el pafs. Esta situacién permitia
a México cubrir deudas con el FMI y con Estados Unidos. Al acercarse el
tiempo de sucesion presidencial, nuevamente se produjo una salida de
capitales, al mismo tiempo de que terminaba la guerra de Corea, reducia
actividades comerciales, produciendo graves dafios a la economia nacional.
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2.11. El Sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez.

En ésta etapa entra México en un periodo estabilizador. Cuando Ruiz Cortinez
sube al poder, encontré al pais sumergido en una gran inflacion. Los
problemas econémicos se agravaron cuando terminé la guerra de Corea,
disminuyendo la demanda mundial y reduciéndose los precios internacionales
de materias primas. El sector agricola fue el mas desfavorecido. Fue entonces
que la participacion det gobierno fue decisiva. Se disefiaron tres objetivos uno
era mantener los precios en el mercado interno, reequilibrar la balanza
comercial y sanear las finanzas puablicas. Se situaron tres medidas que
consistieron en un plan agricola de emergencia; importar grandes cantidades
de alimentos; controlar el comercio y austeridad en el gasto pubiico,

El plan agricola de emergencia consistio en elevar la produccion de alimentos
bésicos como maiz, frijol y trigo. Otorgando la banca privada mayor numero
de créditos hacia ese sector. Las importaciones servian ante todo, para
complementar la cantidad de alimentos que se necesitaban para satisfacer la
demanda de alimentos. Pero debido a una sequia que azot6 al pais, hubo ia
necesidad de importar mas alimento del que se tenia planeado. El control de
precios corri6 a cargo de la Direccion General de Precios y de la Secretaria de
Gobernacion. El equilibrio del presupuesto tenia como objeto, que los pecios
siguieran subiendo y mejoraran los salarios reales de los trabajadores. Al igual
que sus antecesores, Ruiz Cortinez fij6 la mirada en la industria realizando
obras que redundaran en benéfico tales como otorgar facilidades fiscales asi
como exenciones y reduccion del ISR; disponer a bancos para la concesion de
mayores créditos; se crea la Nacional Financiera Azucarera, con el fin de
impulsar la industria azucarera; se establece el Consejo de Fomento y
Coordinacion de Produccién Nacional, cuya tarea es coordinar esfuerzos junto
con la iniciativa privada la mejoria de la economia nacional y; adoptar una
politica proteccionista, que desligue el mercado interno del comercio exterior,
Con la devaluacidén se beneficio la industria, en primera porque se abarataros
los productos nacionales, demandandose mas en el mercado exterior, y en
segunda, porque se detuvo la salida de capitales hacia exterior. Es cuando
México entra en la etapa de "desarrollo estabilizador”, se empieza hablar del
"milagro mexicano". Pero para fines de 1956, se entra en una nueva crisis
economica, debido a flujos financieros que hicieren en mucho, que la
economia nacional dependiera de ellos, ademas de una depresién que se
suscitaba de nueva cuenta en el mundo.
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En conclusion, Para resumir este proceso de estabilizacion que se prolongara
hasta el sexenio de Diaz Ordaz, se caracterizo por:

1. La estabilidad de precios, que inicia una nueva etapa de crecimiento
econdmico: el desarrollo estabilizador,

2, La politica salarial, que dirigi® al mejoramiento del nivel de vida de los
trabajadores, insuficiente pero que no se interrumpiera cuando se
produjo el deterioro de ia economia.

3. Los esfuerzos gubernamentales por hacer efectiva la politica de
sustitucion de importaciones, al impulsar la produccion a partir de 1953
y suprimir la mayor parte de las compras al exterior,

4, El uso prudente del gasto publico y la tendencia a recurrir al crédito
externo, cuando era estrictamente necesario, a fin de no desequilibrar el
presupuesto.

5. El fortalecimiento del mercado financiero para alentar la inversion en el
mercado de valores y, dentro de este mismo aspecto, el mantenimiento
del tipo de cambio"®.

2.12, El Sexenio de Adolfo Lépez Mateos.

Durante el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, se consolida la estabilidad de la
economia nacional. Dos prioridades que se fijaron en este gobierno fue
mantener la estabilidad monetaria y la otra fue la estabilidad de precios. Para
lograr el primer proposito, el gobierno ejercid un estricto control de
importaciones, alentando a la impuisando a la industria petroquimica y
siderlirgica. Se incentivo al turismo creandose el Departamento de Turismo.
Se busco ampliar el mercado exterior hacia Latinoamérica. Durante el primer
afio de gobierno no se registraron grandes cambios en la economia, pero se
construyeron los cimientes para los cambios posteriores. Este sexenio se
caracterizo por:

1.- La ilimitada participacion del Estado en la Economia, con el propdsito de
que el gobierno tuviera el control de la produccién de una manera mas amplia.
En las actividades en la que invirtié el sector publico fue en la petroquimica,
electricidad, siderurgia y la asistencia social. Se crea la Secretaria de la
Presidencia, con el objeto de planear las inversiones publicas y, ademas se
valian de la elaboracion de planes de desarrollo economico, tanto a largo

® Ibidem, P. 247.




como a corto plazo. Se creé ademas, el Instituto de Segurldad Soc:al al
Servicio de los Trabajadores del Estado. , S

2.~ En cuanto a una politica industrial cabe destacar que el goblerno s1empre
ejercié acciones nacionalistas a favor de mdustrlas pri vdlales para el pais
como electricidad, mineria y petréleo. : L

3.- En el sector agricola, el gobiermo no mostro mterés en su desarrollo, salvo
a lo que se referia a la produccnon de maiz y frijol, ya que estaban muy
controlados en cuanto a los precios,

4.- Por ultimo, en el comercio exterior, el gobierno estimulaba mas las
exportaciones, al tiempo de que acotaba cada vez mas las importaciones’.

2.13.El Sexenid de Gustavo Diaz Ordaz

Durante el sexenio de Diaz Ordaz, ocurrieron hechos que pusieron en riesgos
la estabilidad politica y social de México, como los acontecidos por el
movimiento estudiantil de 1968. No se notan grandes diferencias en cuanto a
la economia. Continua teniendo una participaciéon muy significativa el Estado
en la Economia. Legandose a registrar 247 organismos del sector paraestatal.
Entre los que destacan el agropecuario, forestal, pesquero, industrial, de
comunicaciones y transportes, de bienestar social, financiero, comercial y
otros.

En cuanto a la industria, el gobierno centré mas su atencion al sector
energético, a la vez, alentaba también la inversion privada a la industria de
transformacién. Es en periodo de 1964-1970, cuando aparecen las empresas
maquiladoras y a partir de 1968, empiezan a tener significancia para la
economia nacional.

En cuanto al comercio exterior, México mantenia transacciones comerciales
de manera equilibrada. Los ingresos por concepto de exportaciones
disminuyeron por la disminucién de ventas de productos como algodén,
tomate, café y frijol. Las importaciones obedecieron a que el gobiemo
concentro su presupuesto a la realizacion de obras publicas, y el sector privado
ampliaba sus instalaciones industriales, adquiriendo equipo nuevo para sus

! Ibidem, Pp. 254-255.
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empresas y se destinaban recursos para ampliar la infraestructura del sector
turistico. Sin embargo las discrepancias entre el gobierno y clases medias por
el autoritarismo. y las presiones econémicas del! exterior, empezaron a
ensombrecer el panorama politico, econémico y social de México. El "milagro
mexicano", habria de llegar a su fin,

2.14. El Sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

Luis Echeverria Alvarez toma la presidencia para el periodo de 1970-1976, en
medio de una crisis ante todo de credibilidad entre los gobernados que vendria
a traer consecuencias fatales para la economia. La imagen que de México se
tenia en el exterior, era privilegiada, ya que destacaba entre las demds
naciones en vias de desarrollo. Sin embargo, en el interior del pais se
apreciaba otra realidad. El desempleo iba en aumento, educacién, servicios
médicos y de medicina, estaban en el rezago. Industrias de gran trascendencia
como electricidad, petréleo, siderurgia y mineria, se encontraban en las
mismas situaciones. Lo mas grave llegé a significar la produccion de
alimentos agricolas para autoconsumo. Gracias a la politica de sustitucion de
importaciones, la industria manufacturera, se convirtio en el principal
abastecedor del mercado interno urbano, allende, se considerd el motor de la
economia, gracias en parte, a la intervencion del Estado. Para 1970, la
participacion de empresas transnacionales, llegé atener suma importancia para
la economia, sobre todo en lo que se refiere a la industria del tabaco, hule,
quimica, farmacéutica, derivados de petroleo, maquinaria eléctrica como no
eléctrica y transportes, 1la produccién industrial para ese afio era de 35% y
40%, s6lo de empresas nacionales. Para ese mismo afio la importancia de la
agricultura, fue nula. El modelo de sustituciéon de importaciones tocaba a su
fin. Al no producirse en México, las materias primas industriales y los bienes
de capital -maquinaria y tecnologia-, fue necesario adquirirse en el exterior, y
ésta practica iba en aumento.

Victor Lopez Villafafie comenta se esta situacion:

“Un viejo problema estructural en la etapa del proteccionismo fue la incapacidad de
generar un sector manufacturero con capacidad tecnolégica y de calidad que pudiera
convertirse rdapidamente en un secior altamente exportador. Se penso que la apertura de la
economia se pensé podia activar todos los mecanismos para fortalecer el sector
exportador en su lotalidad, sin embargo el balance ha sido hasta ahora muy desigual y sus
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beneficios por fo tanto han tendido a dirigirse hgcia los sectores mds madernos y
vinculados desde antes de la apertura con el exterior’™,

Dice Delgo de Cantl al referirse a la situacién econdmica:

"fn suma, el México de finales de la década de los afios sesentas era muy distinto al que
se mostraba en apariencia, Junte a la solidez maonetaria, el crecimiento econdmico y la
aparente estabilidud, que a pesar de todo no lograra romper el movimiento estudiantil de
1968, estaban la creciente concentracion de la riqueza, los rezagos en la atencion de los
servicios sociales, la penetracion creciente del capital extranjero, la insuficiencia
agropecuaria, la ineficiencia industrial, el desempleo, la represion y el debilitamiento del
sector piiblico™.

Hacia 1972, en su segundo informe de gobierno, el presidente reafirmaria el
papel rector del Estado en la economia, ya que es de su competencia "...fijar
el rumbo y el ritmo de desarrollo”, e incité a la iniciativa privada "a
desenvolver libremente su actividad con responsabilidad social y nacional”,
para ello propuso reformar el articulo 5 constitucional y reglamentar la
libertad industrial y comercial, para que el Estado "...encauce y regule la
inversién privada nacional y extranjera®.

Hablaba que en su gobierno la relacion de la iniciativa privada debia de ser
ante todo ajustarse a leyes mexicanas; complementarias del capital nacional;
asociarse al capital mexicano como socios minoritarios; aportar tecnologia
modernizada; producir productos destinados a la exportacion e; integrase a la
economia del pais. Algunos empresarios norteamericanos, no veian con
confianza la intervencién del estado en la economia.

Al presentar su tercer informe de gobierno, argumenté que mantendria el
precio del délar con relacion al peso de 12.50 pesos por dolar. Para el mes de
septiembre del afto de 1973, el dia 11, fue asesinado Salvador Allende, a raiz
de un golpe de Estado perpetrado por Augusto Pinochet. Echeverria decret6
tres dias de luto nacional y se prestd a dar asilo politico a los politicos chilenos
socialistas. Estas acciones causaron recelo ente los empresarios acusandolo de
colaboracionista del régimen socialista.

Para el afio de 1974, la idea era de incentivar la agricultura, fortalecer finanzas
publicas y promover la inversién privada. Parecia haber un ambiente social

® Lépez Villafafie, Victor, Limites y potencialidades de la economia de México al final del siglo XX,
hitp//www.mty.itesm.mx/dhcs/deptos/ti/articulos/ecomex.htm. 23/01/2003.
9 Delgado de Canta, Gloria M. Op.Cit., 339,
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propicio. No obstante seguian los factores que alteraban la economia nacional
tales como, la inflacion a nivel internacional, disconformidades obreras en el
pais, problemas agrarios, escasez de alimentos y la desconfianza del sector
privado.

En abril se constituyé el Comité Nacional Mixto para la Proteccion del
Salario, cuyo proposito era defender el salario real del trabajador.

Por decreto presidencial se cre6 Fondo Nacional de Fomento y Garantia al
Consumo de los Trabajadores (FONACOT), con el propésito de otorgar
créditos a los trabajadores y establecer tiendas y centros de abasto popular.

La fuga de capitales, el pago por el servicio de deuda exterior y el crecimiento
de importaciones, obligo al Estado a contraer mas deudas en el exterior, a fin
de hacer frente a los compromisos ya contraidos en sus relaciones
comerciales, lo que ponia en riesgo la estabilidad del peso mexicano.

Para 1975, se planed hacer mas pesada la carga tributaria para las clases
acomodadas, a! hacer adquisiciones de articulos suntuarios. A causa de la
resesiéon a nivel mundial, y escasez de inversiones privadas, aunado al
desempleo en aumento y las presiones intlacionarias, era menester que la
economia nacional entrara en recesion también.

En 1976 la especulacion contra el peso, impactd sobre la deuda externa
publica que ascendia a 19 600.2 millones de délares. El secretario de Hacienda
no tuvo mas remedio que anunciar la flotacion del peso.

El PRI y algunos funcionarios, decian que llegaba a su fin todo una época
estabilizadora. Los aumentos se dieron a gran escala al dia siguiente del
anuncio de la flotacion del peso. Finalmente el 11 de septiembre, el Banco de
Meéxico anuncié una paridad de 19.90 pesos por délar, devaluindose la
moneda un 58% (de 12.50 a 19.90).

El Fondo Monetario Internacional, al ver la flotacién de la moneda, decidié
intervenir en la economia mexicana. Y aconsejé implementar un programa de
restauraciéon de tasa de crecimiento real, aumento del empleo, estimularse el
ahorro interno y la formacién de capital.

Surgi6 un rumor de que se congelarian las cuentas bancarias y la
nacionalizacién de la banca, ademas de un supuesto golpe de Estado que se

48

i
i



instrumentaria el 15 de septiembre o sino, seria el 20 de noviembre. Estos
rumores dieron pie a una fuga de capitales. El 26 de octubre, el Banco de
México anuncié que ya no intervendria mas para sostener la paridad del peso
frente al dolar, lo que provoco una segunda devaluacion. Y el dolar termind
por cotizarse a 25.50. En dos meses, la devaluacion fue de mas de 100%. La
devaluacién fue resultado de una politica econdémica equivocada e ineficaz. .

¢

2.15. Ei Sexenio de José Lopez Portillo.

Lépez Pottillo resulta ser el presidente para el periodo de 1976 a 1982. En el
discurso de la toma de posesién de la presidencia en su discurso inaugural
anuncia algunos planes para la nueva administracién ente ellos el de la
Alianza para la Produccion, como solucion a los multiples problemas por los
que atravesaba el pais. Heredaba un pais en franca decadencia que no se veia
desde los tiempos de la posguerra, la deuda externa ascendia a casi 20 000
millones, se registraba una fuga masiva de capitales y la economia nacional
tendia a la dolarizacién. La presente administracion tenia como propdsitos
estimular la inversion, modernizar el aparato productivo, disminuir la
inflacién y crear empleos.

En éste sexenio, el petroleo fue considerado como el pivote de la
administracion. Desde el sexenio anterior, se descubrieron yacimientos de
petroleo en las zonas de Campeche. En su primer informe de gobierno, Lépez
Portillo dio a entender que el petroleo seria la solucion a los problemas
internos y como medio para independizarse econémicamente, el sexenio
portillista se caracterizd por su extenuante politica exportadora de éste
hidrocarburo. Se promulgé el Programa Mexicano de energia, cuyos
resultados se empezarian a reflejar hasta el afio 2000 concretamente.

Para 1981, el precio del petroleo sobrepaso el precio de 38 délares por barril,
pero repentinamente empezd a descender. Fue entonces que el director de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano anunci6 la rebaja del petréleo nacional quedando
el Istmo a 34.50 y el Maya a 28 doélares. Tal medida fue muy criticada,
considerando que se estaba "regalando” el petrdleo, y un acto de rompimiento
solidario para con la nacion. Diaz Serrano presentd su renuncia, para no ser un
"elemento de discordia".
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A finales del sexenio, efectivamente, el petréleo se habia convertido en el eje
rector de la economia. Constituia las tres cuartas partes de las exportaciones y
aportaba el 30% de los ingresos de la federacion.

En 1980, el crecimiento era de 8%, pero la inflacidén se elevo a 26%.
Paralelamente al boem petrolero, aumentaron las importaciones,
especialmente lo que se refiere a biencs de capital, debido a la liberalizacion
Jel comercio exterior. Se daba continuidad a la liberalizacidon de precios, que
ya se venia ejerciendo desde 1977.

En 1979, se iniciaron negociaciones para que México ingresara al GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio). Sin embargo prosperaban
mads las desventajas que podria asumir México si ingresara a dicho organismo,
por un lado se menoscabaria la soberania y por otra, México no estaria en
iguales circunstancias con los demas socios. Finalmente el 1980, se lleg6 a la
decisién de no ingresar al GATT.

En 1980, tras la reforma fiscal, se cre6 el IVA (Impuesto al Valor Agregado).
Un impuesto cuya liberacion, correria a cargo de los consumidores, afiadiendo
el 10% del valor de los productos.

En materia agraria, el reparto no tuvo relevancia, el gobierno se preocupaba
principalmente de la produccidon y autosuficiencia. En 1977, se fusiono la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia con la Recursos Hidrdulicos, para
formar la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Se promulgo la
Ley de Fomento Agropecuario, cuya novedad era que la propiedad privada y
la social podian realizar acciones conjuntas, denominandosele Unidad de
Produccion. En 1980, sea nuncio el programa llamado Sistema Mexicano
Alimentario (SAM), y el proposito de éste, era la autosuficiencia.

Referente a la industria, en 1979, se cred el Plan de Desarrolio Industrial. El
plan contenia acciones para remediar los padecimientos por los que atravesaba
la industria nacional, ademas de que apoyaba la produccién tanto de consumo,
como de capital; apoyaba las industrias que podian ser dignas competidoras
con las del exterior; la descentralizacion geogriafica de la produccion
industrial; aumentos de empleos; alentar a la inversion. Pero éste plan no fue
del todo agradable para el sector industrial.

Se dieron nuevos intentos por volver a implantar el modelo de sustituciones de
importaciones, pero durante todo el sexenio, se demostré todo lo contrario, fue
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la "desustitucion de importaciones” en el sector industrial. Los dos hechos
fundamentales por lo que fue imposible retronar a éste viejo sistema fue en
primera la devaluacion de 1976 y en segunda, porque ahora un factor que
determinaba la direccion de la economia nacional, era el petrdleo.

La economia mexicana dependia en demasia del petréleo. En 1981, éste
energético, representaba el 75.1% de las exportaciones. Disminuyendo los
ingresos por concepto de exportaciéon de petréleo, el gobierno 1ecuirié al
crédito externo. Se sobrevalué la moneda mexicana, y esto dio como resultado
que se incentivara el canje de pesos por délares. Los ahorradores, retiraban sus
cuentas bancarias de Meéxico, y las transferian a cuantas bancarias
estadounidenses. La fuga de capitales acelerd la devaluacion. Ei 17 de febrero
de 1982, el dolar elevo su precio a 26.88 y al dia siguiente ascendi6 a 37.66
pesos. Siguid devaluandose, y a finales de febrero alcanzaba la cantidad de
44.64; ya para el mes de julio alcanzaba la cantidad de 49 pesos. Después de
las elecciones presidenciales, persistian la fuga de capitales y la conversion de
pesos a délares, por lo que sobrevino una segunda devaluacién, de 49 pesos a
74.08. pesos.

En su Gltimo informe de gobierno en 1982, Lopez Portillo, nacionalizé la
banca privada, eso significaba que todo el control de las operaciones
bancarias, quedaban en manos del gobierno. Esto causé desagrado
principalmente al FMLI. El 10 de noviembre de ese afio, el gobierno firmé una
carta de intencion en la que se comprometia a adherirse a un programa de
ajustes economicos, aplicables para los proximos afios de 1983, 1984 y 1985,
que ya correspondian al gobierno siguiente. Asi finalmente se cierra otro ciclo
mas de desaliento para los mexicanos y comenzaba un nuevo ciclo por
experimentarse con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

2.16. El Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.

De la Madrid Hurtado toma el poder presidencial, encontrandose al frente con
un negro panorama mexicano. En el discurso de su toma de posesién anuncié
el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), que contenia diez
puntos: 1) reducir el gasto publico; 2) proteger el empleo; 3) continuar con
planes de inversion productiva; 4) honestidad y eficiencia en el sector publico;
5) proteccion y estimulo para programas que proveyeran de productos basicos
a la poblacién; 6) una reforma fiscal; 7) canalizar créditos para el desarrollo
nacional; 8) politica cambiaria "realista”; 9) una reestructuracion del
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burocratismo y; 10) reformas a ala constitucion para hacer efectivo la rectoria
del Estado en la vida econémica del pais'®,

Para dar cumplimiento al PIRE, era necesario resolver los puntos mas
sensibles de la politica mexicana, y por eso se desarroilé estrategias y medidas
para hacer efectivo dicho plan mediante: a) renovacién moral; b) planeacion
sistemdtica, con la participacién de la sociedad; ¢) sancién juridica de la
rectorfa del Estado; d) fortalecer el federalismo; e) democratizacién y; f)
descentralizacion''.

Por lo que se refiere a la planeacion, se trataba de extender la facultad de
planeacion por parte del presidente en la economia. En lo que se refiere a la
rectoria econdmica del Estado, de la Madrid realizé reformas a los articulos
25, 26, 27 y 28 de la Constitucion, estableciendo un sistema de planeacion de
desarrollo, se definié la economia mixta (la participacion de los tres sectores
productivos de la nacional, el estatal, el privado y el social), y se fijan las dreas
economicas reservadas para el Estado.

Heredo tres grandes problemas uno era la grave situaciéon econémica, peor de
la que habia hace dos sexenios; otro era una rispida relacién con la clase
empresarial y un descontento entre la clase banquera por motivos de la
nacionalizacién de la banca; y el Ultimo era la deuda externa sofocante, que
era necesario renegociar, en momentos muy dificiles, debido a las presiones
ejercidas por Ronald Reagan.

El dia en que tomd posesion de la presidencia, anuncid la reprivatizacion de la
banca del 34% de capital de los bancos nacionalizados anteriormente, dandole
preferencias a los ex banqueros para su nueva adquisicion. De la Madrid tenia
que cumplir los compromisos contraidos en los términos firmados en la carta
compromiso firmada por el gobierno de Lopez Portillo con ¢l FMI, en el cual
se concedian tres afios para su cumplimiento 83-85. Entre los compromisos
contraidos destacan algunos como:

- Crecimiento sostenido de la produccion y empleo.
- Superar el desequilibrio del sector externo.

- Abatir la inflacion.

- Fortalecer las finanzas publicas.

*0 Ibidem. P, 419-420.
" Ibidem. P. 420.




- Reducir la deuda publica externa, no excediendo: de 5 000
millones de délares para 1983.

- Una revision al sistema tributario.

- Elevar precios a servicios publicos.

- Racionalizar el gasto publico.

- Fomento al ahorro.

- Estimular la actividad bursatil,

- Racionalizar el proteccionismo.

En la Ley de Ingresos y Egresos para la Federacién para 1983, se aprobo el
aumento al [VA, del 10% al 15%.

La economia para 1984 fue de resultados muy favorables, el PIB crecidé a
3.5% respecto del afio anterior, esto se debid a factores como salarios siempre
bajos, aumento a tarifas y precios del sector publico, crecimiento de
exportaciones, crecieron las inversiones publicas y de la inversion privada.

Durante 1983, la moneda nacional se devaluaba un peso a razon de un mes,
pasando de 149 pesos en el mes de enero a 161 a fines de afio. Para 1984, se
acelerd este proceso, llegando a 6 pesos al mes en promedio durante 1985.

En la politica agropecuaria, de la Madrid continué con la misma politica de su
antecesor, la de aplicar medidas de autosuficiencia alimentaria, cred el
Programa Nacional de Desarrollo Integral, y el proposito fundamental era la
de proporcionar créditos a productores, para que los efectos negativos de la
inflacién no actiien en su produccion, asi como hacer mas eficiente el servicio
de las organizaciones que se encarga de dar el servicio correspondiente al
sector agropecuario. En 1984, se promulgé reformas a la Ley Federal de
Reforma Agraria, de tal manera que se permitia que ejidos y comunidades se
pudieran explotar en forma colectiva, salvo cuando sea individual cuando asi
lo determine la asamblea.

En 1985, se retomaron las negociaciones para que México pudiera
incorporarse al GATT. Se tom6 como referencias, los acuerdos ya alcanzados
en 1979, aunque es necesario hacer mencién, que México otorgéd algunas
concesiones para con los miembros del GATT, pero haciendo siempre latente
el hecho de que el pais, no se encontraba en las mismas condiciones de
competencia con respecto a los demas miembros, haciendo respetar la
soberania, los energéticos y el sector agropecuario.
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En ese mismo afio, México entré nuevamente en una nueva crisis, debido a al
cumplimiento de compromisos con acreedores extranjeros, con la obligacion
de pagar altos intereses y en un contexto de constantes devaluaciones. Para
solucionar ésta crisis, el gobierno recurrié al crédito interno, aplicé
restricciones al gasto publico y decayeron los financiamientos a las empresas.
Dio motivo a que crecieran las importaciones. Nuevamente sobrevino una
tremenda devaluacion, el délar se cotizd de 248.27 a 340 pesos, devaluandose
un 36.9%. También se tiene que hacer mencion de los hechos que
acontecieron en 1985, que fueron los sismos de septiembre, que trajo como
consecuencia una baja del turismo internacional, se redujeron las
exportaciones y aumentaron las importaciones a causa de la reconstruccion,
por los sismos acontecidos.

La inflacion se elevo bruscamente, y el dolar elevo de precio llegéndose a
cotizar a 450 pesos a la venta.

La crisis econ6émica no tuvo limites y trato por igual a casi todos los sectores
de la sociedad. Como ejemplo, a las clases medias con capacidad ahorrativa
que invirtieron en la Bolsa Mexicana de Valores. El problema en si era que
aquellas inversiones se canalizaban a actividades especulativas y no
productivas. Al desplomarse la Bolsa de Nueva York, la Bolsa mexicana no
soport6 la caida y, en octubre de 1987, hubo una fuga de capitales y se generd
una nueva devaluacion, cotizandose el délar a 2 200 pesos. Esto sucedia en la
fase de arranque de las campaiias electorales para la presidencia. Esto dio
motivo a que el gobierno convocara a los tres sectores sociales para firmar un
Pacto de Sofidaridad Econdmica. Este pacto fue firmado en Los Pinos por
Fidel Velasquez, presiente del Congreso del trabajo; Agustin F. Legorreta,
presidente del consejo Coordinador Empresarial; Héctor Hugo Olivares
Ventura, presiente de la Confederacion Nacional Campesina y Pedro Aspe
Armella, secretario de Programacion y Presupuesto. Un pacto en que segln el
presiente "...implica la adopcion de medidas fuertes, de mediadas amargas,
dolorosas, que implican sacrificios y esfuerzos para todos; no estamos
ofreciendo una ‘cura magica’ de nuestros males econdmicos; estamos
pidiendo a la sociedad mas esfuerzos y mas sacrificio"'.

El pacto entre otros puntos contenia un aumento de salarios minimos en 15% a
partir del dia siguiente de la firma de dicho pacto (16 de diciembre de 1987);
ajustes al sistema tributario, aumentando los precios de precios y tarifas del

12 ibidem. p. 449. Citando al Pacto de Solidaridad Econdmica, Presidencia de la Repiiblica, Direccion
General de Comunicacion Social, México, 15 de diciembre de 1987, p. 10.
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sector publico en 85% al precio de gasolina, gas, teléfono y electricidad;
adoptar medidas que delimiten la politica proteccionista, una baja en aranceles
e impuestos a las importaciones. Para garantizar la efectividad del pacto antes
mencionado, participarian las secretarias de Comercio, Hacienda y del
Trabajo, ademas de que se encargaron de darle gran difusién en los medios de
comunicacién masivos.

2.17. El Sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Salinas de Gortari liega a la silla presidencial, gracias a la elevacion de unas
turbias y fraudulentas elecciones presidenciales. En su afin de afianzarse en el
poder y lograr la aceptacién de la sociedad, en 1991, adopté un nuevo sistema
de gobierno denominéndolo /iberalismo social, en segin sus autores consistia,
en que el modelo econdémico a seguir era el liberalismo, pero eliminandole su
caricter de individualista, y anteponiéndole el caracter de social.

Desde los prolegdmenos de su sexenio, Salinas sacé a relucir que su politica
economica estaria basada en la liberalizacion comercial, iniciada por su
antecesor, que finalmente desembocarian en la prohijaciéon del modelo
neoliberal.

En 1990, se anunciaron dos actos de gran trascendencia: la reprivatizacion de
la banca y un tratado de libre comercio con Estados Unidos, junto con Canada,
que éste Ultimo ya tenfa uno con Norteamérica.

Para 1991, la inflacién descendi6 a 18.1% y el PIB se sostenia en 3.6%, de ahi
hasta el resto del sexenio, el pais, vivié un auge econoémico, surgiendo la idea
incluso, de que en un futuro no muy lejano, México podria integrarse a la elite
de paises del Primer Mundo.

A fin de dar rienda suelta a sus proyectos neoliberales, era necesario de
renovar el Pacto de Solidaridad Econdomica firmado en 1987, esto con el
proposito de consolidar los dispositivos de liberalizacion, incluyendo el de
desregulacién, es decir, suprimiendo la politica proteccionista, que resultaba
un estorbo para la consumacion total de la libre comercializacién. Para esto, se
establecié un nuevo acuerdo al se le llamaria Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE), junto con otro, que fue firmado en 1993 bajo
el nombre de Pacto para la Estabilidad de la Competitividad y el Empleo
(PECE).

55




Se decreté una reforma monetaria que entro en vigor en 1993, eliminindose
tres ceros a los billetes y monedas metdlicas. Sin embargo, habia dos
preocupaciones; que la inflacion a pesar de estar controlada, jamds alcanzaria
las mismas tasas que de las de Estados Unidos y, ademas, que el peso, estaba
apreciandose, es decir, sobrevaluandosc.

Entre 1989 y 1990, se produjo una reforma tributaria. El ISR de empresas se
redujo de 42% a 35%, y el de las personas fisicas, de 50% a 35%. El IVA se
redujo de 20 y 15% a solo 10%, de igual manera, éste dltimo impuesto se
pagaria en las zonas fronterizas.

Durante ia época salinista, la tendencia privatizadora acapar6 tedo a su paso.
Se privatizaban de una manera desmesurada todas las empresas del Estado,
iniciado por el gobierno de su antecesor, en el ditimo capitulo se hablara de
esto mds detalladamente. En 1993, por iniciativa del presidente, con
aprobacién del Congreso, se le otorgé autonomia al Banco de México, de
manera que ninguna autoridad la obligara a otorgarle crédito.

Gracias a la politica de liberalizaciéon comercial, crecié de manera notable la
inversion extranjera, que de 3.2 en 1988, ascendio a 8 000 millones de ddlares
al termino de su sexenio.

El 12 de agosto de 1992 el secretario de Comercio, Jaime Serra; el ministro de
Industria de Caifiada, Michael Wilson y la representante de Comercio de
Estados Unidos, Carla Hills, terminaron las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC). El tratado se compone de un
Predambulo y 22 capitulos agrupados en 8 secciones,

Los aspectos especificos del Tratado son:

. Comercio de bienes.

Barreras técnicas al comercio.
Compras al sector publico.
Inversion y comercios de servicios.
Propiedad intelectual.

. Solucién de controversias'.

PP WN -

13 Ibidem. p. 521.
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Después de la firma del tratado, los gobiernos firmantes, celebraron otros
acuerdos de cooperacion trilateral, paralelos al primero, uno relativo a
"cooperacion en materia del medio ambiente" y el otro era de "cooperacién en
cuestiones laborales".

El TLC entr6 en vigor el 1° de enero de 1994, Las ventas de México para
Estados Unidos crecieron un 22% en tanto que para Canada, las ventas
representaron un 36% durante el primer semestre del afio. Para ese mismo 1°
de enero, una rebelidon armada se levantd en Chiapas, por un grupo llamado
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

En cuanto a la politica agropecuaria, se realizaron dos hechos relacionados
con la reforma agraria: las modificaciones al articulo 27 y a la Ley Agraria en
1992 y; la creacion de el Programa de Apoyos Directos al Campe (Procampo)
en 1993. Procampo vendria ser un programa de apoyos a productores
nacionales.

Con respecto a la politica industrial, en 1990, el gobierno presentd el
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
(PRONAMICE). Este programa tiene entre sus objetivos:

- Eliminacién de regulaciones excesivas e initiles.

- Promover las exportaciones.

- Promover el desarrollo tecnolégico.

- Promover la inversion.

- Promocion de empresas pequeiias, medianas y micro.

Carlos Salinas de Gortari termind su sexenio en medio de criticas
ambivalentes, por un lado elogiaban su reforma politica y econdmica que hizo
pensar por un momento en que México podria salir de las penumbras del
rezago y convertirse en "primer mundista”; por otro lado, simplemente vieron
en €l como el precursor de una politica sublime a intereses privados, y en que
el porvenir de la nacidn en adelante, estaria en manos de los amos del dinero.
Realizando la tarea de preparar el terreno, para después consolidar el modelo
el que habria de ser su sucesor, Emesto Zedillo Ponce de Ledn.
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2.18. Bl Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Ermesto Zedillo llega a la presidencia casi de manera accidental. Ya que
resulto ser el candidato sustituto del PRI a la presidencia, por un
acontecimiento que marco la vida politica en México hasta ese entonces. El
candidato oficial del partido originalmente habia sido Luis Donaldo Colosio,
pero fue asesinado el 23 de marzo de 1994 durante un mitin en Tijuana en la
colonia Loinas Taurinas y, seis dias después, el PRI opt6 por Zedillo, que
hasta entonces se habia desempeiiado anteriormente como secretario de
Educacion, y pusteriormente, coordinador de campafia.

Los primeros y graves problemas que tuvo que resolver en los inicios de su
mandato ocurrieron después de 21 dias de haber tomado la presidencia, se
enfrentd con la peor crisis econémica en la historia de México, a la que se
denomind el "error de diciembre". Advertido por ei Banco de México de que
las reservas de dolares se estaban agotando, con el propdsito de sobrevalorar
el peso, el presidente aprobd una devaluacion del 15%, la cual no fue aceptada
de inmediato por la dindmica del mercado libre.

Esta crisis tuvo su rafz, por los embarques masivos de capitales especulativos
a partir del asesinato de Colosio, lo que representd 24 mil millones de délares,
acelerdndose éste proceso en las ultimas semanas. El 22 de diciembre fue
puesto en flotacién perdiendo el 60% de su valor, causando estragos en los
mercados internaciones -a éste efecto se le conocié como "efecto tequila”- y
colocando al pais al borde de la quiebra.

Este problema no pasé a mayores gracias a la intervencion del FMI, y a la
cabeza Estados Unidos, se obtuvo un financiamiento por 51 mil millenes de
délares, no sin antes poner un marcha un plan de austeridad, que consistieron
en aumentar los impuestos directos a los servicios pablicos, y mantener a los
salarios por debajo de los nuevos precios. Washington obligé a México el
deposito de 7 mil millones de ddlares anuales como garantia de pago, por
concepto de ventas de petréleoc en un banco norteamericano. México cerro el
afio de 1995 con una inflacién de 52%.

Por lo que respecta al TLC, Estados Unidos se convirtié en el "socio
dependiente", pues tres cuartas partes de las exportaciones eran con destino a
Norteamérica (mas del 85% de las exportaciones, y México representaba para
Estados Unidos, el segundo socio y cliente, después de Canada.
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Meéxico siguié firmando acuerdos comerciales con el resto de Latinoamérica,
En 1998, se firmo un TLC con Chile, entrando en vigor en agosto de 1999. El
1 de enero de 1995 entraron en vigor los TLC adoptados con Costa Rica y
Bolivia, y el 1 de julio de 1998 lo hizo el establecido con Nicaragua,
realizandose negociaciones con Panamd, Peri y Ecuador. También se
realizaron negociaciones para firmar un tratado comercial de manera
multilateral, con Honduras, Guatemala y El Salvador, a éste grupo se le
denomina Triangulo Norte Centroamericano, concretandolo en junio del 2000,
México también firmé un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea en
Lisboa el 23 de marzo de 2000.

Quizis el momento de mas trascendencia en el periodo zedillista, fueron el
relativo a los hechos que se suscitaron a raiz del FOBAPROA.

El FOBAPROA era un organismo encargado de vigilar y garantizar las
operaciones bancarias. Para cumplir con dicho cometido, recibia recursos del
gobierno como aportaciones de bancos, amén de que estaban sometidos a
disposiciones legales, que debia hacer cumplir la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV). Credndose en 1990 y, siendo un fideicomiso privado,
estuvo administrado por el Banco de México.

Por las consecuencias que atrajo la crisis financiera, el gobierno sin el
consentimiento de la Cimara de Diputados, les cambi6 a los bancos la cartera
vencida por pagarés, que se vencian a los diez afios, tiempo en el cual no se
podian vender ni intercambiar. Pero para los banqueros la cuestion era que los
documentos no se podian vender en las bolsas de valores. Zedillo propuso
convertirlos en deuda piblica. Para esto se necesitaba la aprobacion de la
Ciamara de Diputados. Los pagarés en poder de los bancos no podian
venderse, pues no eran instrumentos financieros. Los banqueros, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y los capitales extranjeros, exigian
se convirtieran en instrumentos expedidos por el Gobierno, cuya garantia
fueran las arcas puablicas y se les permitiera comprarlos y venderlos; por eso la
propuesta del Presidente Zedillo de convertirlos en deuda puiblica. Los pagarés
del Fobaproa fueron emitidos de manera indebida y sin fundamento legal. El
Presidente de la Repiiblica violo el Art. 73, fracc. VIII, de la Constitucién
General de la Republica al emitir pagarés por encima de los limites
autorizados para el endeudamiento piblico. La mayor parte de la cartera
vencida, no lo es so6lo recae sobre pequefios y medianos empresarios, cuatro
quintas partes de los pasivos se deben a un grupo de empresarios que apenas
rebasan los dos mil. Empresarios y banqueros se concedian préstamos entre si,
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y sin que hubiera garantias de por medio, es decir quirografarios. La banca
estaba al borde de la quiebra para no dar lugar a esio el gobierno federal
realizé el rescate bancario y adquirié la mayor parte de la cartera vencida de
todos los bancos a través del Fobaproa. Entregandoseles a los bancos pagares
a cambio de los créditos caidos en cartera vencida, por las cantidades que la
banca informé a lo que ascendian los saldos de la deuda, estos vencian en diez
afios y los intereses se cobrarian trimestralmente con intereses capitalizables,
es decir que los banqueros podian cobrar interés sobre interés, lo que se
conoce como anatocismo.

El dia 12 de diciembre, la mayoria de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, por diputados federales del PRI y del PAN, aprobd la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB) y se creé el Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario (IPAB).

Durante 1995-1999, las exportaciones crecieron 17.5%. En el 2000 México
export6 bienes por mas de 160 mil millones de délares siendo casi el 90%
manufacturas. se ha convertido en la octava economia exportadora a escala
mundial y la primera en América Latina. México es el segundo socio
comercial de Estados Unidos.

En 1994 la deuda externa equivalia a 14 meses de exportaciones, en el afio
2000, so6lo representa 6 meses. La crisis del 1994-1995 provocé que se
elevaran los indices de desempleo, multiplicindose este problema durante el
transcurso del sexenio. Los estudios realizados sobre la materia, seftalaban que
la economia mexicana debia de generar un millon de empleos desde de 1996
hasta el 2004 a fin de combatir el rezago que habia provocado la crisis. De
1996 a la fecha, el crecimiento de empleos ha estado muy por debajo de la
demanda social, pues el IMSS, registré6 un aumento de asegurados que
ascendian a 460 000, en el mejor afio que fue en 1999,

Para garantizar una transicion ordenada, las autoridades financieras
suscribieron el Programa de Fortalecimiento Financiero -formalizado en junio
de 1999 y renovado y ampliado en julio de 2000- garantiza el acceso a lineas
de crédito por 26,440 millones de ddlares, vigentes hasta diciembre de 2001.

Sin embargo los resultados arrojados al termino del sexenio indican que se ha

conformado una sociedad con grandes contrastes en la distribucion del
ingreso, donde 20 millones de mexicanos (20% de la poblacién total), viven
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en condiciones de pobreza extrema y mas de 40 millones (40% de la
poblacion), viven por debajo de la linea de pobreza.

Para finalizar, habria que afiadir que con el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, se termina un régimen politico, sustentado por un partido que se
afianzd en el poder por méas de 70 aifios, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI). En las pasadas elecciones presidenciales celebradas el 2 de
julio del 2000, la participacion ciudadana por medio del voto, se hizo presente
al elegir a un candidato distinto al del PRI, a Vicente Fox Quezada, que fue
candidato de! Partido Accion Nacional, y que resultara ganador de dicha
contienda. Es hoy el actual presidente de la Repiblica, y al que se le ha
encomendado los destinos de la nacion.
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CAPITULO I

LA INTERVENCION DEL ESTADOENLA
ECONOMIA MIXTA EN MEXICO

PRIMERA PARTE
Los sistemas politicos-economicos,

3.1.1. El sistema de economia de mercado.

Para comenzar este capitulo, es necesario dar el concepto de lo que es un
sistema econémico. Jorge Witker citando a Lajugie Joseph, dice al respecto:

“El sistema econémico es el conjunto, relaciones ¢ instituciones complejas que resuelven
la contradiccion presente en las sociedades humanas ante las limitadas necesidades
individuales y colectivas, y los limitados recursos materiales disponibles para
satisfacerlos. Tal es el principio de escasez. Por su parte, el sistema juridico conforma
aquel subsistema de control social que dimana del Estado en forma de normas juridicas,
discipling al cuerpo social con base en una ideologia de aceptacion"’.

Por su parte Gamas Torruco, dice al respecto que:

“Un sistema econdmico es la institucion mediante la cual la sociedad organiza la
satisfaccion de las necesidades materiales del grupo''.

“Todo sistetma econdmico, en cualquier sociedad, tiene que llenar las siguientes
Junciones:

1. Determinar qud bienes y servicios deben producirse para atender las necesidades
que se presenten.

2. Determinar qué cantidades que cantidades de ‘cada bien y servicio deben
producirse.

3. Determinar cémo deben producirse, es decir, con qué cantidad y calida de recursos
¥ técnicas combinadas. En qué medida deben utilizarse los factores de produccion:
recursos naturales, capital y trabajo.

4. Determinar los receptores sociaies de los bienes y servicios, quiénes concretamente
han de recibirlos y en qué proporciones: jtodos por igual?, ;junos una cantidad y
otros otra? .

! Witker, Jorge.- Introduccién al estudio del derecho econémico. Tercera Edicién. Ed. Harla.- México, 1997.

P 16.

Gamas Torruco, José.- Derecho constitucional mexicano.- Ed. Porrua.~ México, 2001, p. 104i.
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El mundo se ha regido econdémicamente por tres diferentes sistemas
econ()micos que han sido: .

. .El Sistema capitalista liberal (0 economia de mercado)

2. El  Sistema colectivista somahsta (o conomias centralmente
planificadas), y

3. Sistemas Mixtos o duales (o economias formadas por sectores publicos
y privados o descentralizados, Estado social de derecho).

Fl sistema de economia de mercado, el sistema capitalista o liberal se
caracteriza por producir 1o que el mercado demande, via empresas, destinadas
a consumidores que tengan el poder de compra. Hay que entender el mercado
como cualquier mecanismo que mantenga en contacto a compradores y
vendedores para comprar o vender. El Estado y el Derecho se limitan a
proteger el libre desenvolvimiento econdémico privado, su tarea es de
garantizar las condiciones en las que se desenvuelva este sistema
individualista y piivado, quedando el Estado en una situacién de Estado
gendarme.

J. B. Say decia: el gobierno ideal es el gobierno barato y actia poco, Ya
también Adam Smith establecia que cada individuo conoce la mejor forma de
emplear su capital, para maximizar sus ganancias.

El sistema de economfa libre, de merca o de mercado capitalista, surgio en el
siglo XVIII, fortaleciéndose en el siglo XIX y principios del XX, gracias a la
Revolucién Industrial, los hechos que dieron surgimiento a este sistema
fueron:

Se fortalecen los mercados nacionales (Francia ¢ Inglaterra);

Se abre el mercado exterior;

Avances tecnoldgicos;

Afianzamiento de la propiedad privada sobre medios de produccion;

La division del trabajo;

Se desarrollan las ideas liberales (libertad, igualdad y fraternidad);
Surgimientos de instrumentos financieros que facilitan los negocios;
Limitada acci6n estatal;

La economia se autorregula por el mercado, que mediante los precios,
fija las retribuciones al capital y al trabajo, y;

.« .

WO hWN—
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10, Total libertad econémica, en el ambito interno como externa®,

Los sujetos que participan en la economia de mercado son los consumidores,
las empresas y el Estado,

Los consumidores son los individuos o personas que tomas las decisiones
econdmicas y adquieren los bienes o servicios. Las empresas son unidades de
produccién, pueden presentarse ya sea individuales o sen sociedades, en
tamafio y especializacion, Y el Estado, actia por medio del conjunto de
personas y medios que operan el sistema politico de la comunidad.

En cuanto al papel del Estado liberal, sus facultades se acotan a:

1. Garantizar que la economia de mercado actilie sin obstruccion alguna,
estableciendo las libertades e instituciones necesarias.

2. Crear servicios publicos indispensables, en especial, seguridad e
infraestructura,

3. Proporcionar arbitrio en situaciones de anormalidad y disparidad en la

competencia como por ejemplo el monopolio®.

‘Este modelo alcanzo su auge en el siglo XIX, que con el tiempo sufriod
desajustes y transformaciones sensibles que desembocaron en el estallido de
la Primera Guerra Mundial en 1914 y la Gran Depresion de 1929,

Los Estados de economia de mercado se apoyan en los postulados liberales
con todas las variaciones que ha sufrido al través del tiempo en el presente
siglo. Estados Unidos se encuentra a la cabeza, seguido de Gran Bretaiia,
Alemania, Francia, Francia, Japén, Suiza, etc.

Podemos concluir que la economia de mercado o sistema capitalista liberal es:
“Aquella en que los principales procesos y operaciones econdomicas

los lleva a cabo la empresa privada, libre del control directo de la
actividad gubernamental”.

? Baez Martinez, Roberto.- Derecho econdmico.- Ed. Harla.- México, 1996. p. 19.
4 Ibidem. P. 1047.
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3.1.2. El sistema de economia dirigida.

Este sistema econémico, esta sustentado en la filosofia marxista-leninista, la
cual rechaza la propiedad privada sobre medios de produccion y la reemplaza
por la propiedad estatal y colectiva, condena la practica del capitaiismo por
considerar que éste hunde al proletariado a un estilo de vida miserable. Que el
salario no corresponde al trabajo, existiendo una plusvalia, plusvalor o
plusproducto a favor del empresario, que los convierte en explotadores y clase
dominante, que controla el Estado e impone su derecho, de cardcter burgués,
al resto de la sociedad. Todo esto origina una lucha de clases dentro del
capitalismo, en la concluira con la revolucion, en la que la clase trabajadora
socialicen la produccion, tomen el Estado e impongan un nuevo orden
juridico: el derecho socialista.

El primer pais que puso en practica este sistema fue la extinta URSS, que
junto con otros paises que también adoptaron este mismo sistema conformaron
el llamado Bloque Socialista. Al paso del tiempo, éste bloque se ha ido
desmoronando, actualmente Cuba, Vietnam, Corea de! Norte y la Republica
Popular de China siguen practicando el socialismo.

Dentro del mismo socialismo podemos encontrar distintas modalidades. Asi
pues, podemos encontrar el socialismo cristiano, el socialismo estatal
marxista, el socialismo gremial, nacional-socialismo, socialismo fabiano,
socialismo evolucionista, etc.

Por lo que toca al comunismo dentro del marxismo estos, procuran conceder
dar la propiedad de la tierra a las personas que la merezcan, procurando
proporcionar al consumidor en general las ventajas mas amplias. Proceden a
formar una sola clase social y evitan a toda costa el desequilibrio entre estas
clases. La tierra, los implementos, los recursos naturales, el capital y las
empresas son todas del Estado. Ser comunista no quiere decir; vivir en
comun, es su primordial aspiracion, asi como constituirse en una sola clase
social y lograr una estabilidad en el plano econémico, politico y social a nivel
internacional.

Existieron una serie de principios que caracterizaron al socialismo entre los
que destacan:

1. La propiedad piiblica de los recursos productivos.- Evitando a toda
costa la propiedad privada, una limitada propiedad de westidos,
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alimentos y objetos personales. La preponderancia de la propiedad
estatal sobre todos los bienes o recursus productivos y se nacionalizan
grandes empresas.

Planificacién dirigida.- La libre competencia es substituida por una
planificacion coordinada. En el caso de la ex URSS, el Partido
Comunista valoraba cual habia de ser el indice de productividad y de
consumo, todo en cuanto a la distribucion y circulacién de productos
entre el publico consumidor. En este caso el Comité Central de
Planeamiento, era un organismo cuya tarea se avoca a resolver todos
estos planteamientos. El llamado Glospan, era un organismo
especializado en estudiar el problema de para quienes se va a producir.
Sistema de redistribucion de rentas.- Los socialistas argumentaban que
debia de existir un mejor sistema que permitiera una mejor re-
distribucion de rentas. Todo esto para evitar un pronunciado desnivel
entre clases sociales o algo que lo proveque.

La participacion de los ciudadanos en la administracion de los
servicios publicos.- Retomando el caso de la desaparecida URSS, ias
personas que se dediquen a trabajar en transportes, agua, luz o policia,
sean personas recomendadas directamente por el Partido Socialista,
para tener el mayor control respecto a tales actividades.

El obrero es el tinico elemento de la producciéon que no es propiedad del
Estado, A él se le compensaba de dos diversas maneras dejando que obtenga
la porcion que le corresponde en forma de salario; y completando ese salario
con otro pago denominado pago global, en el que se asemeja a otro sistema
que es mejor conocido como participacion en las ganancias.

Otras caracteristicas acerca del socialismo son:

Propiedad social sobre medios de produccion.

Planificacién autoritaria de la economia.

El comercio exterior es monopolizado por el Estado.

Existencia de un régimen juridico publico o socialista (derecho de la
planificacion y derecho econémico).

Existencia de un solo partido politico.

No existe libre competencia econdmica.

Podemos establecer que el socialismo:
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“Es una doctrina que exalta la colectivizacion de los medios de
produccion, como medio para terminar con las diferencias de clases
sociales y la necesidad de una organizacion racional de la sociedad”’.

3.1.3. El sistema de economia mixta.

Al sistema de economia mixta se le ha dado por conocerio de otras formas
como economia liberal; economia social de mercado; economia de mercado
con planificacion indicativa; economia socialista de mercado; socialismo
concurrencial; economia de mercado administrativo y desde el punto de vista
juridico Estado social de Derecho.

Dentro de este contexto surge el llamado capitalismo reglamentado, este es un
modelo econdmico surgido en la década de los afios 30, como resultado del
desplome de las economias puramente capitalistas, sustentadas en las teorias
de Jolius Mayeral Keynes, surge junto con el “New Deal” del presidente
Roosevelt en Estados Unidos de Norteamérica. Entre sus caracteristicas
destacan:

Rectoria del Estado en la direccién del sistema econémico;

. Creacion de un sector ptiblico estratégico;

Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras:

Sc crean dreas econdémicas planificadas;

. Aceptacion de areas econdémicas concurrenciales o privadas;

. Regulacioén parcial del mercado;

. Liberacién limitada del comercio exterior;

Proteccion del Estado a los sectores mas desprotegidos;
Prevalecen servicios piblicos de salud, seguridad, entre otros;
Libertad empresarial del individuo’.

CENAL B W —

...
=

Serra Rojas en su obra de “Derecho Administrativo” dice que la economia
mixta *“...es aquella economia en la que algunos medios de produccién son
privados y publicos, y se combinan para alcanzar sus objetivos. Tambi€én se
refiere a aquella en al que la asignacion de recursos y el nivel de la actividad
lo deciden el particular y el poder publico, en formas especificas de
organizacion y coordinacion”.

* Witker, Jorge. Op.Cit., pp. 19-20,
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La economia mixta desde el punto de vista politico, significa a abrir la
posibilidad de construir una sistema de punto medio en el que concurran la
economia de mercado y la economia centralmente planificada; desde el punto
de vista econ6mico, representa un alejamiento de los principios clasicos del
viejo liberalismo para dar paso a lo que seria el neoliberalismo o liberalismo
social; desde el punto de vista juridico, es la expresion del sistema juridico
nacional, tal como lo prevé la Constitucion y la legislacion administrativa.

Podemos establecer finalmente que economia mixta es:

“Un sistema econdomico de mercado en donde interviene el Estado
reglamentando las actividades econémicas, ademds de tomar parte activa en
los procesos de produccion, actuande conjuntamente con agentes privados,
excluyendo a éstos mismos en ciertas dreas economicas que se consideran
exclusivas para su conduccion al Estado™.

Actualmente la mayoria de las economias en el mundo son mixtas.

3.1.4. La intervencion del Estado y sus generalidades.

La evolucién de la intervencién del Estado en la economia se inicia a
principios del siglo XX, donde se practicaba una economia liberal. Implantada
de forma transitoria y pasajera, un modelo que entrd de repuesto ante las
graves fallas que se observaban en los mecanismos autoregulatorios del
mercado.

Intervenir significa un acto que antepone su conducta o hacino con otro u
otros actores, o, en sus acciones o ambitos, Se tratas de una interposicion
excepcionalmente, ya que se toma parte de algo que originalmente le
corresponde a otro actor. Es por tanto, que el Estado es el centro de poder
utilizado o utilizable a favor de quien lo controla o influye en é€l, es el vehiculo
parra intervenir en la economia, para desarrollar los intereses de grupos o
individuos influyentes. El Estado es conminado a intervenir en la economia,
motivado por fundamentos de grupos sociales que intentan influir, so pretexto
de proteger y estimular diversos intereses. El Estado penetra en la sociedad ya
sectorizada, con el objeto de los particulares retomen sus funciones naturales
en un mercado competitivo y libre. El bienestar econémico de una sociedad no
es la finalidad esencial del Estado, sino la libertad del individuo.
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En sintesis, la intervencion del Estado en la economia surge como instrumento
temporal por el cual el poder piblico penetra en el sistema econdmico, para
resarcir fallasen el sistema liberal.

l.a intervencién ha ido desarrollando a en el tiempo, pasando por tres
diferentes fases que son: de policia, fomento y servicios piiblicos.

La primera consistia en el resguardo externo que el Estado realiza a los
individuos en el ejercicio de su actividad empresarial privada, mediante
garantlas de segurldad y protecc:on juridica.

La segunda, e

establecimiento de  subsidios econémicos a la actividad
econémnca privads Dl '

La tercera, enla reallzacnén%de actiwdades o prestacmnes de servncios que no
interesan al sec conémico prlvado pues son funciones’ que le’ competen al
Estado (defens admlmstraclon de _]USthla, educacnén ‘seguridad socnal)

*A la intérvencién de orientacién o de pol{tlca econom
también “admlmstracmn observadora”

Cuando nos referimos a la intervencién del Estado, al mismo tiempo al
llamado Estado Benefactor:

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, el intervencionismo estatal el
plano econdémico, cobré una gran importancia sobre todo en las naciones mas
afectadas por dicha confrontacién ademds, tuvo un rol determinante en las
nuevas relaciones laborales. Asi, la misidn de los gobiernos, era procurar una
equitativa distribuci6n de la riqueza, a través de diferentes ordenamientos.

El Estado, dej6 de ser arbitro y espectador frente a las relaciones juridico-
econdémicas, enmarcadas en el juego de la oferta y la demanda. Se convirtio en
el reconstructor, con un sentido social, de las economias devastadas por la
guerta, y su costosa secuencia de pobreza y desampuro. Para la reconstruccién
y preservacién de la paz, se disefié el esquema del Estado social benefactor,
destinado a promover la inversién y el desarrollo, a través de la creacidén de
programas de plena ocupacidn y de proteccion social para toda la nacién.

El Estado se atribuyd el papel de rector, destinado a disefiar la politica
econémico-social, para procurar a los trabajadores una buena calidad de vida y
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amplio biencstar social, procurando el acceso de los trabajadores de la ciudad
y en el campo, a los frutos de la vida cultural y la riqueza.

Con la finalidad de establecer una estabilidad en las relaciones de trabajo, el
Estado se impuso el deber de proporcionar al hombre oportunidades
suficientes de trabajo y con salarios remuneradores. El Estado Benefactor,
armonizd las relaciones juridicas entre el capital y trabajo, procurando en todo
momento el respeto por los debidos intereses.

A través de las diversas formas y modificaciones elaboradas sucesivamente a
partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917, se incorporan de
acuerdo con los cambios econdmicos y sociales en México, los diversos
instrumentos juridicos que configuran la democracia social, la que obtiene su
consagracion y consolidacion al termino de la Segunda Guerra Mundial.

Esta democracia social, tiene una expresion normativamente formal en el
llamado Estado social de Derecho o Estado de bienestar, que implica la
intervencion del Estado en diversos campos del ambito econémico, politico,
social y cultural, con el propésito de lograr una redistribucion mas equitativa
de bienes y servicios; implantar un adecuado régimen de seguridad social y
lograr los fines de la justicia social,

En el ambito econdémico se ha justificado el Estado social como el
equilibrador de los desajustes del mercado. El Estado social tiene lugar como
consecuencia de las disfunciones que crea el desarrollo del sistema capitalista
y su finalidad es compensarlas y reestablecer el equilibrio en las sociedades
cada vez mas diferenciadas y potenciaimente conflictivas.

El Estado de bienestar (Welfare State) se erige como el indicador del progreso
social, y su participacion se articula a la estructura misma de la nueva
economia mixta (social de mercado), conformada por medio de empresas
privadas y publicas.

El intervencionismo de Estado podemos definirlo como:
“Una serie de poderes, vias, instrumentos y mecanismos por los cuales, el
Estado realiza diversas actividades tanto en la economia, como en diversos

sectores de la sociedad, dirigidos en un sentido determinado, y segiin sus
JSines que el Estado se establezca’.
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El intervencionismo tuvo su origen en pensadores socialistas, como Rodbertus
y Lasalle, fundandose en principios morales y sociales. El Estado no puede
permanecer al margen de los acontecimientos sociales y tiene la facultad de
intervenir en la esfera socio-econémica, realizando tareas de conciliacién y
bienestar.

Wagner, quien publico en 1776 “Fundamentos de la economia™, expresaba
que el gobierno es un agente econémico tan eficiente como cualquier otro, que
tiene debilidades come las tienen los particulares y que frente a los
inconvenientes de la libre competencia y ante la desigualdad de los capitalistas
y obreros en las relaciones laborales, asi como la incapacidad de los
individuos para satisfacer determinados intereses sociales, se hace necesaria la
intervencion del Estado. Y el mismo Wagner sostienia que el socialismo de
Estado debe promover dos tareas intimamente ligadas que son levantar la
condicion de las clases sociales y evitar la acumulacion exacerbada de riqueza
en unas cuantas manos.

La intervencion estatal, se basa en argumentos morales, procurar el bien de la
nacion para lograr una mayor justicia en la distribucion de la riqueza, un mejor
nivel de vida entre la clase trabajadora, procurando la unidad nacional, sin
lesionar la propiedad privada y el interés personal.

La intervencioén estatai no elimina por modo absoluto la libertad econémica,
sino que la condiciona a la prosecucién de propésitos econdmicos con la
tendencia de eliminar la explotacion del hombre por el hombre, fenémeno éste
que caracteriz6 a los regimenes liberales-individualistas.

El Estado en sus funciones de interventor, sume dos papeles que se adjudica
en materia econdmica: como legislador y como empresario contratista,

Como legislador, puede ejercer marcada influencia y control en materia
econdmica mediante los siguientes instrumentos:

a) Por estimulos, otorgando concesiones o subsidios para que empresas de
iniciativa privada procuren producir, articulos de primera necesidad entre
¢l consumidor nacional.

b) Por reglamentacion, que es la tarea que realiza en diversos campos de la
economia. Como ejemplo, el Estado reglamenta todo lo concerniente a la
propiedad de la tierra, asi como todo lo relativo en el campo laboral, como
también todo lo que toca a la actividad de instituciones de crédito.

71




c) Por la via de proteccion, ya sea fijando impuestos y aportaciones, y.cuyo
objetivo es desalentar las importaciones excesivas de materias primas o
articulos manufacturados, y evitar con ello que cause efectos negativos a
la empresa local y estabilidad interna; también, disminuir o fomentar, en
su caso, la inversion extranjera, sujetandolas a las leyes nacionales®,

Ahora bien, cuando el Estado interviene como empresario o contratista lo hace
por diversos motivos, aln cuando se tratase de caricter fiscal, social y
politico, cuando ciertas areas de la economia no ofrece un campo atractivo a
la inversién de los particulares, cuando la empresa requiere un capital elevado
dificil de conseguir por medio de aportaciones privadas y asimismo, cuando
hay interés general en actividades no desarrolladas o cuyo progreso no haya
producido los bienes econdmicos y sociales que se esperaban.

Respecto a la causa de indole fiscal, hay que recordar que el Estado traza un
programa de actividades por medio de un presupuesto de egresos, que
contiene las cantidades a erogarse para la creacién de y sostenimiento de
servicios publicos como apertura de carreteras, construcciéon de escuelas,
hospitales, presas, plantas hidroeléctricos, drenaje, agua policia, etc. Ante
todo, primeramente se tuvo que realizar un calculo de ingresos, que después
de todo, es lo que permitird pagar los gastos.

Por lo que se refiere a las causas sociales del intervencionismo, significa que
al intervenir el Estado en la produccion, se procurard de fondos que canalizara
en beneficio de contribuyentes. El aprovechamiento seri general y no
restringido a un limitado numero de inversionistas.

Las causas de caracter politico, es un objetivo muy importante para alcanzar la
unidad nacional. Si una empresa emplea miles de trabajadores pertenece al
Estado, es posible que los miembros que participan se observe en ellos, una
ideologia politica de acuerdo con la proyeccion gubernamental. Los
particulares no aceptan por si solo la existencia del Estado como un érgano
que coarta su libertad individual, sino que exigen una presencia coactiva de
éste, porque representa el medio por el cual se puede preservar el orden y se
cumpla la ley.

¢ Dominguez Vargas, Sergio.- Teoria econémica. Nociones fundamentales.- Decimonovena edicidn. Ed.
Porrua.- México, 2000.Pp.159-160,
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Las empresas en que Estado adquiera para si, con caricter de empresario,
seran aquellas en que se corra el riesgo de que se conviertan en monopolio, y
se ponga en peligro la libre competencia,

Dentro de las modalidades de intervencion en que le Estado actiia como
empresario, aparece la estatizacién 'y municipalizacion.

La estatizacién, consiste en la concienzuda necesidad de que el Estado tome
las riendas de aquellas empresas que por su naturaleza deben ser controladas
en todo el territorio nacional, Tal es el caso de caminos de peaje, correo,
combustibles y servicios de salud.

La municipalizaci6n significa intervenir y controlar empresas de tipo regional.
El Estado interviene en el control de algodén, tabaco, café, extraccion de
minerales y en otras industrias de caricter local.

Otras dos formas fundamentales de intervencionismo, que coexisten son: el
dirigismo y la planificacion™.

El dirigismo se ejemplifica en las politicas britanicas y francesas entre las dos
guerras mundiales, en ¢l New Deal norteamericano del presidente F.D.
Roosevelt, y en los regimenes fascistas de Alemania e [talia. Se identifica con
una injerencia estatal sistemaitica, destinada a orientar la economia y la
sociedad en un sentido determinado, y constituido por un conjunto de
intervenciones gubernamentales que no son meras reacciones inmediatas ante
dificultades particulares, sino que se inspiran en ideas y procedimientos
generales. El dirigismo busca atenuar las crisis de capitalismos desarrollados,
dentro de sus marcos, conservando la propiedad privada de los medios de
produccion, pero reduciendo -a menudo de modo drastico- los principios de
propiedad privada, libre empresa y competencia irrestrictas. El Estado
interviene para reglamentar la inversion, la produccion y el reparto de bienes y
servicios, la distribucién de ingresos, el consumo. El dirigismo puede abarcar
todos o algunos de los siguientes modos, grados, instrumentos y medidas de
intervencién,

a) Restriccion de la oferta de bienes y servicios, para reajustarla a un poder
de compra restringido.

b) Ampliacion de la demanda,

c) Estimulo estatal a ramas y sectores de la economia (subsidios y otros
apoyos especiales, gestion directa por el Estado).
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d) Un abanico de modos y grados de injerencia estatal: actividad
administrativa de coaccion o policia, de fomento o estimulo, de servicios
asistenciales y sociales; administracion piblica como titular de servicios
econdémicos, empresas mixtas y estatales.

e) Fijacidn autoritaria de precios, salarios y beneficios.

f) Politica de dinero barato para el estimulo de la empresa y del empleo
(crédito, endeudamiento del gobierno, inflacionismo).”

La planificacidn. Esta forma del intervencionismo estatal se identifica con una
injerencia deliberada, basada en el conocimiento racional del proceso
socioeconémico y sus leyes. Se presenta como un conjunto de medios,
mecanismos y procesos sociales, por los cuales los sujetos, agentes, grupos,
estructuras, comportamientos y movimientos, que constituyen la sociedad, la
modifican y desarrollan, son controlados de modo consciente ¢ integrados en
la totalidad, de manera tal que se pueda disefiar, dominar y conformar el
porvenir de éste.

Las empresas que aceleren su propdsito de convertirse en monopolio, y que el
Estado tenga el deber de intervenir deberin de observar las siguientes
caracteristicas:

1. Que sean empresas que produzcan articulos de primera necesidad o
presten servicio y satisfagan las necesidades de toda una colectividad;

2. Que dicha necesidad sea comiin en todos los integrantes de la
comunidad, satisfaciéndola por igual y;

3. Que dicho producto o servicio se haga llegara al plblico consumidor
de una manera facil, sencilla y generalizada.

El Estado para poder dar solucion los problemas econémicos, se hace allegar
de grupos de trabajo integrados y que estén representados por los mismos
trabajadores, empresarios y representantes del gobierno. Tal es el caso de la
Comision Nacional Tripartita, que en nuestro pais, es el érgano encargado de
estudiar muy especificamente, los problemas que atafien a nuestra economia.

Dicha Comisién, se integra por seis comisiones de estudio, encargadas de
estudiar los renglones que segiin estos, son de mayor relevancia dentro del
contexto econémico. La primera colisién estudia todo lo relativo a inversiones
para mano de obra, productividad y descentralizacion de la industria; la
segunda, los temas sobre desempleo y capacitaciéon de los recursos humanos;

7 Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico. Informaci6n Juridica Profesional.
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la tercera, lo relativo maquiladoras y exportaciones; la cuarta, al estudio de la
carestia de la vida; la quinta, lo que atafie a la vivienda popular; y la sexta,
todo aquello que corresponda a la contaminacion ambiental.

Esta forma de intervencion de Estado, puede contribuir a encontrar solucién a
los conflictos que demandan una solucién lo mas pronto posible, tanto a nivel
nacional, estatal y municipal, mediante aportacion de opiniones de todos los
sectores interesados.

Las formas de intervencién, tanto en la economia librecambista y la
proteccionista, o, que es lo mismo, economia de mercado y economia
planificada, nos hace apreciar las siguientes diferencias:

En la economia de mercado, ¢! mecanismo de precios esta libre practicamente
de toda interferencia del gobierno, tanto en todo aquello que signifique
cambios a los bienes de consumo, en la oferta y la demanda de los factores de
produccidn, y la distribucién de !a renta nacional.

Los derechos de la propiedad privada se pueden ejercer tanto en los factores
productivos y bienes de consumo. La funcién estatal se limita a la defensa
nacional, administracion de la justicia y la conservacion del orden publico.

En la economia planificada, los mecanismos de los precios tiene una funcién
limitada, ya que uUnicamente los bienes de consumo pueden ser objeto de
compraventa, ademés dicho sistema no sirve como distribuidor de la renta
nacional. La propiedad privada se limita a los bienes de consumo y no sobre
factores de produccion. La intervencion del Estado se extiende desde las
decisiones a tomar referente a la produccion de bienes, los recursos
productivos que se emplearan y como deberan ser distribuidos los bienes entre
la sociedad.

El Estado puede intervenir en la economia por dos causas: una, porque desea
restringir la actitud de los sujetos econdmicos, o los datos relativos a una
empresa, a eso le denomina intervencion directa; la otra, para prohibir a los
sujetos econémicos dedicarse a ciertas actividades y alentando a la
colectividad al ejercicio de actividades econdémicas, a eso se le denomina
intervencio6n indirecta.
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La intervencion indirecta del Estadc en la economia se manifiesta a través del
ejercicio de la actividad normativa del Estado, para conducir, condicionar,
estimular o restringir la actividad econémica que realizan los particulares.

Por intervencién directa del Estado en la economia, nos vamos a referir a la
facultad juridica del Estado para participar, a través de sus 6rganos, en el
ejercicio de la actividad econémica.

En conclusidn, la politica librecambista no es mas que la proyeccién de en el
terreno econémico internacional del liberalismo o sea del, aquelia politica que
se opone a cualquier interferencia del Estado en la esfera de las relaciones
econémicas. Y en los proteccionistas, la politica favorable a la intervencion en
el sector de los cambios internacionales se reducen a dos argumentaciones
cientificamente aceptadas: la posibilidad de favorecer el empleo de los
factores productivos ociosos e incrementar el desarrollo de las industrias
nacientes. :

La intervencion de orientacion o de politica econémica estricta, también se le
llama ‘“‘administracién reguladora”. Cuando el Estado se ve obligado a
intervenir, para eliminar los excesos del librecambismo y corregir sus
defectos, interviene ante todo de manera legislativa, no ejerciendo coaccién,
sino coercion indirecta (estimulos, subvenciones), son mds que nada
programas de apoyos estructurados en politicas de fomento, planes de
desarrollo, que también puede ponerse en prictica con la colaboracion del
sector privado, mediante juntas, consejos, empresas mixtas, etc.

El Estado dirige la economia de manera directa, como la politica monetaria,
fiscal, comercio exterior, empresas publicas; e indirecta, como politicas
salariales, de empleo, seguridad social, educativa, tecnologica y cientifica, etc.
Por lo que cabe decir en cuanto a la intervencién directa, el Estado tiene una
participacién mas activa, y ademas ejerce funciones de direcciéon. Es una
administracién estatal administrativa, ya que las actividades las realiza por
medio de empresas piblicas. Como ejemplo se pueden citar los casos de
participaci6n en situacion de competencia (tenemos el sector alimentario), y la
sustitucién de actividades econémicas privadas que se incorporan al sector
publico, como ejemplo esta el petrdleo, energia, telecomunicaciones, etc. Esta
forma de intervenir del Estado, esta sistematizada, pues ya sea por la
participacion —lo que significa que entra en franca competencia con
particulares o sustituyendo —evita que en algiin momento dado se creé
monopolios- a los particulares en los procesos de produccion, distribucién de
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bienes y servicios, La intervencion directa estatal, requiere de una gestion
publica directa (ejecutada por el propio Estado) e indirecta (ejecutada por
terceros bajo supervision y vigilancia del Estado). Las formas de gestion
publica directa pueden ser centralizados (los 6rganos de la administracion
publica federal se agrupan colocandose unos respecto de otros en una
situacion de dependencia tal qué entre todos ellos existe un vinculo que
partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese orden, los vaya
ligando hasta el o6rgano de infima categoria, a través de diversos grados en los
que existen ciertas facultades) o descentralizados (una forma juridica en que
se organiza la administracion pablica, mediante la creacién de entes piblicos
por el legislador dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y
responsables de una actividad especifica de interés pablico. Como ejemplo
podemos citar organismos creados ex profeso para prestar determinados
servicios publicos; Comision Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales
de México, Instituto Mexicano del Seguro Social, Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, etc.). Ambas, deben de cumplir con las encomiendas
otorgadas por el Estado.

Otras formas de intervencién son: la orientacién, concentracién y planeacion,
Son estos, principios de toda economia mixta.

La orientacion, se da cuando una vez que ya el Estado deja de actuar como un
protagonista mas en la economia, ha de c¢rear las condiciones
macroeconémicas necesarias para que el sector privado ocupe un lugar
preponderante y activo en la economia. Su funcién se acota a equilibrar las
finanzas publicas, propiciar tasas de crecimiento, aumentar ingresos y generar
empleos. Esto significa:

e Establecer un equilibrio entre crecimiento econémico, mejora social y
preservacion del medio ambiente;

Capitalizar actividades industriales;

Lograr un desarrollo regional;

Fomentar el ahorro interno, y;

Mitigar la extrema pobreza y crear infraestructura necesaria para evitar
el comercio informal®.

* witker, Jorge Op.Cit., p. 22, Citando a Polftica Industrial, Fundacién Mexicana Cambio XXI Luis Donaldo
Colosio, México, (994, p. 24,
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La concentracion, es aqueila donde en las economias de mercado la libre
competencia es un derecho de alta estimacion. Se pretende con esto, que los
acores en la economia, ejerciten sus libertades economizas de manera leal y
respeten el proceso econdmico, o sea, concebir un escenario en donde los
empresarios puedan competir entre si, lograr costos menores de produccion,
innovaciones tecnoldgicas, mejores servicios y mejores precios a los
consumidores. El tema de la competencia se estudia desde dos puntos de vista:
una economia que incurre en un sistema de empresas en el mercado y, desde
le punto de vista juridico, cuyo marco juridico proviene de la facultad de que
el poder publico pueda limitar la libre competencia del sector privado, apara
evitar monopolios y concentraciones productivas o de servicios que vulneren
el sistema econdémico y dafien la verdadera eficiencia mercantil y empresarial.
Una empresa monopolica, el precio que pagan los consumidores es mayor y la
cantidad es menor si existiese competencia, o, el precio es igual pero la
calidad de bienes es menor.

Cuando existe un mercado que es competitivo, las empresas que se dedican a
producir un bien, cuya demanda es constante y general, no podrian elevar los
precios, porque los consumidores cambiarian de proveedor, tampoco podrian
circunscribir su oferta, puesto que sus ingresos disminuirian al mantenerse
fijos los precios. De esta forma se alcanzaria la efectividad de la distribucion,
porque tanto productores como distribuidores, lograrian su bienestar.

En México la competencia econdOmica esta normativamente regulada en la Ley
Federal de Competencia Economica.

La planeacién, como se estudiard mas adelante, es una técnica sociopolitica
que equilibra medios, instrumentos, mecanismos, evaluaciones y procesos
sociales, mediante los cuales, todos aquellos entes que intervienen en la
economia, buscan cristalizar metas y objetivos, democraticamente
demandados por un cuerpo social o comunidad. Toda planeacién tiene en si
misma, estrategias de desarroilo y que tiene como receptores o beneficiarios a
grupos sociales determinados, sin desatender las necesidades del interés
publico en general. En la economia de mercado, la planeacion es concebida
como ‘“una técnica antitética, pues limita y anula la libre decisién de los
agentes y sectores privados. En México, en materia de planeacion se encuentra
sustentado en el articulo 26 de la Constitucion.

Algunos criticos han vertidos opiniones negativas acerca del Estado en su
funcién de empresario, se plantean si es favorable la viabilidad de la
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intervencion estatal en los asuntos econdémicos, si debe erigirse también como
empresario o, solo como érgano supremo de control y vigilancia. Seplin sus
criticos, es una tarea que le compete a los particulares inicamente. Se afirma
pues, asi demostrado por la experiencia que, ¢l Estado es bien un pésimo
administrador o, un superempresario. Friedrich Hayek, sostuvo que el Estado
social era altamente antidemocritico, puesto que muchos ciudadanos no
compartian las tareas y el intervencionismo del Estado social. La libertad en el
Estado social, desaparece a favor de la planeacién que se propone y después se
aplica, la que no cs el resultado de una deliberacién democritica que tome en
serio los derechos de todos y cada uno.

El Estado superempresario, trac como consecuencia un desaliento cuando el
particular se encuentra compitiendo frente a un aparato estatal, aunado a este
se encuentran las empresas o instituciones descentralizadas, se crea una
competencia en muchos casos desleal y de caracter mercantil. Como ejemplo
se pude enumerar casos como seguros y fianzas, produccion de medicinas,
manejo de las zonas agricolas mas ricas, etc.

La principal razén en que se pone en evidencia la mala administracién de
empresas, es que se fundamenta en que los organismos oficiales no alcanzan
un grado de eficiencia, igual como la de aquellos que son directamente
responsables de cuidar y proteger sus intereses, ya que estos mismos, procuran
paralelamente relacionar los esfuerzos que significa producir con el volumen
de rendimientos obtenidos.

Se han expuesto principios delimitadores a la intervencion del Estado de los
que se pueden considerar tales los siguientes puntos:

1. Establecer los peligros que se corren que el Estado, olvidiandose de sus
funciones propias, se transforme en industrial o comerciante;

2. Segur la experiencia histérica reciente, los ejemplos mas palpables se
demuestran en aquellos sistemas de politica econémica y social en
algunos paises, el intervencionismo estatal y la absorcion de éste de las
funciones que le corresponden a la iniciativa privada, coarta las
libertades individuales civiles y politicas, demostrindose que del
aspecto econémico se torne politico, que el mercado se transforme en
organo oficial y la produccién misma se transforme en funcién
administrativa;

3. Si es cierto que se exige la existencia de un 6rgano fuerte, capaz de
resolver todas las contrariedades que se susciten, pero eso no quiere
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decir que exista un Estado que en todo intervenga, esto no quiere decir
que un Estado fuerte es aquel que tiene muitiples actividades, pero
tampoco es aquel que tenga una actividad inconstante, un Estado fuerte
debe de trazar sus parametros, sus lineas divisorias y dentro de ellas
ejercer toda su fuerza y poder, sefialar lo que le incumbe y lo que no;

4. El Estado como autoridad, tiene como primordial acordar las
actividades de los particulares en busca del interés general, pude suplir
las deficiencias de la iniciativa privada, pero solamente temporalmente
y siempre teniendo en cuanta el interés general’,

Hay quienes afirman que la intervencion del Estado es benéfica. Se afirma que
sin la intervencién estatal en la economia, no se habrian desarrollado las
grandes potencias industriales de la época, y tampoco hubieran mantenido el
alto nivel de desenvolvimiento. Y en los paises no desarrollados, el
intervencionismo de Estado pretende formar la base de la industrializacién con
inversiones en la infraestructura, alentando de esta manera el esfuerzo de la
iniciativa privada, en todo el proceso de integracion posterior que, sin las
inversiones estatales, no podrian realizarse.

Los lineamientos de la actividad economica, representada por el sector publico
como por el privado, debe basarse en la forma mas provechosa de explotarse
los recursos, por técnicas y programas debidamente estudiados y analizados
proporcionados por la autoridad estatal, es decir, la armonizacién entre los
sectores publico tanto privado, advirtiendo que, no se trata esta conjuncién un
conflicto constante de posturas, sino una unién para lograr asi las metas
fijadas. El Estado, debe de crear las condiciones y el ambiente propicios de
cardcter social y politico, que sirvan como exhorto y apoyo al sector privado,
no se logrard con censuras que el Estado se despoje de su investidura de
empresario, ni redimir la importancia del particular, cuando se despliega en el
campo de la economia.

Los efectos de una intervencion estatal en cada sistema politico atendiendo a
sus fines econémicos se establecen asi:

Economia privada: la administracion se limita a garantizar el libre
desenvolvimiento del orden econémico. Su instrumento mas tipico es la
policia (el Estado cuida de que se respeten las reglas del juego determinadas
por los propios jugadores).

? Dominguez Vargas. Op.Cit., pp.168-169.
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Economia subsidiada: el Estado apoya y auxilia determinadas iniciativas
privadas socialmente significativas aunque ello perturbe, quizi, la igualdad de
las fuerzas en el mercado. Instrumento tipico: la subvencion (el Estado ayuda
a alguno de los jugadores).

Economia mixta: el Estado participa también en la vida econémica, la ordena
y regula. Instrumentos tipicos: la empresa publica, la Administracion
monetaria, la beligerancia fiscal y presupuestaria, los planes indicativos (el
Estado fija las reglas del juego y toma las cartas).

Economia piblica: el Estado absorbe sustancialmente las relaciones
econdémicas. Instrumentos tipicos: la secializacion de la economia y los planes
imperativos (el juego se transforma en un solitario).

En cuanto a la intervencion estatal en nuestro pais en las dreas de comercio,
industria y trabajo, se puede establecer de la siguiente forma:

1. Existen extensas facultades en materia de comercio en los términos del
articulo 5 constitucional.

2. Existen disposiciones legislativas a nivel federal, que permiten
proceder correctamente en materia de comercio, son estas de orden
ptiblico, tales como la ley de atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econdmica, regulacion de la banca privada, ley de monopolios,
régimen de concesiones mineras, de agua y transportes, compaiiotas
privadas de seguros y fianzas, etc.

3. Convergencia del sector publico tanto privado en materias similares
como ermpresas aéreas, maritimas, de transporte, etc.

4. La existencia de un sistema econémico mixta en el que concurran los
intereses particulares y los del Estado como las empresas del
participacion estatal, instituciones de seguros y fianzas, etc.,
instituciones nacionales de crédito o la banca publica y otras,

5. Prohibicion total al acceso del sector privado en dreas como petroleo,
energia eléctrica, energia nuclear, banca central, correos y telégrafos y
otras.

El Estado como organismo social tiene un conjunto de atribuciones que son
las tareas o trabajos a realizar. Son tres las categorias que se aprecian: uno, la
reglamentacién de toda actividad privada; dos, la promocién o apoyo a Ia
actividad privada, y; tres, la suplencia de la actividad estatal por la actividad
privada.




La intervencion también se puede reflejar en el colectivismo, estatismo y
nacionalizacidon. El colectivismo es la doctrina que tiende a destituir la
propiedad privada y transmitirla a la colectividad y que el Estado sea el
responsable de la distribucion de la riqueza. El estatismo, es una técnica
gubernamental que prevé una invasion del Estado en todas las esferas de la
vida, no solamente en el sector publico (defensa nacional, administracion de
justicia, etc.) sino que también en el sector privado (empresas) y también en la
vida profesional del ciudadano (sindicalismo de Estado). Y la nacionalizacion,
es ceder a la colectividad, o sea, a la nacion una empresa del capital privado.
En este apartado se distinguen dos grados de transformacion: a) E/ estadio
provisional del colectivismo, que limita el retorno de los medios de
produccidn a la colectividad (maquinas, industria, yacimientos mineros, etc.)
y: b) El estadio flamado definitivo del colectivismo, esto implica la extension
del colectivismo a los resultados de la produccion, es decir, de los bienes de
consumo.

Al intervensionismo de Estado también se le conoce como las siguientes
expresiones:

Economia dirigida; Controlada u organizada; Capitalismo reglamentado o
planificado;  Neocapitalismo;  Neomercantilismo;  Reformismo  social;
Estatismo; Corporativismo,; El Estado comunista totalitario; Estado social; El
viejo Estado individualista y liberal burgués reformado; Neoliberalismo;
Estado social demdcrata; Democracia social cristiana; Estado de Derecho

democrdtico.

En México, son tres los sectores en que se manifiesta el poder intervencionista
del Estado: a) agropecuario, comprende agricultura, ganaderia, selvicultura
con bosques y la caza y la pesca; b) industrial, comprende la industria
extractiva de minerales y de petréleo, y, la industria de [a transformacién que
abarca industrias como la automovilistica, alimenticia, petroquimica,
siderurgia, etc. Y, por iltimo, tenemos al secfor servicios, abarca el comercio,
educacién, la banca, el transporte y el turismo.
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SEGUNDA PARTE
Institucionalizaciéon de la Economia Mixta en México mediante
Ia Rectoria Econémica del Estado.

3.2.1. Definicién de Rectoria.

Rectoria es una pafabra que proviene de Rectorie; Retoria; Rector house;
Rectorwohnung; Reitoria; empleo, oficio o jurisdiccion del rector. Y este
ademas, viene de rector; recteur; rettore; rektore; reitor; rectoro,
Etimoldgicamente del latin rector, que rige. Es el que rige o gobierna //
Masculino o femenino. Superior a cuyo cargo esta el gobiemno o mando de una
comumdgd hospital o colegio.// Superior de una umversndad y su distrito./
Pérroco'

El dlccmnarlo Larousse especifica que rectoria es: s El of cio de y la oficina del
rector'!

La palabra rectorfa es paralela a la de “regir’ y esta significa “dirigir, mandar
o gobernar”.

3.2.2. Definicion de Economia.

En términos de etimologia, la palabra economia proviene del vocablo griego
de oikonomike, formada por dos raices griegas; oikos (el manejo de la casa) y
nomos (tratado, ley, administracion), los griegos originalmente utilizaron
dicho termino para referirse a ia ordenacion de la casa o -citando a Ferguson-
el acto de administrar prudente y sistematicamente el patrimonio familiar,
entiendo como patrimonio familiar, los utensilios, los esclavos y lo que el
grupo familiar producia®.

El primero en usar la palabra economia fue Antonio de Montchretien en 1613
al titular asi un libro dedicado a Maria de Médicis, pero mas que nada, se
trataba de un informe econdémico, lejos de la concepciéon que se tiene
actualmente de lo que es economia en todo el sentido de la palabra.

1% Enciclopedia Universa! lustrada, Europeo-americana. Tomo XLIX. Ed. Espasa-Calpe, S.A., Madrid, 1973,
!! Diccionario Larousse llustrado, Decimoctava edicién. Ediciones Larousse., México, 1993.
'? Dominguez Vargas, Sergio. Teoria econémica. Op.Cit., p.16.
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Stuart Smill establecié que *...como la ciencia se trata de produccion y de la
distribucién de las riquezas, en tanto que esta produccién o esta distribucion
dependen de las leyes de la naturaleza humana”,

Se ha sostenido la idea de que el hombre actha econdmicamente, o sea,
racionalmente, que significa la idea de una correcta distribucion. Se ha
relacionado el concepto de economia con los ahorros. Estas dos figuras son
las mas trascendentales. Por una parte al expresar que se obra con economia
“se expresa la idea de una acci6n bien concebida, conforme a una regla de
conducta ingeniosa y sabia que permite en consecuencia obtener, de recursos
dados, un maximo de ventajas®™. Por otro lado, al hacer economias, “no piensa,
propiamente hablando, en un buen empleo de sus recursos sino mas que todo
en no haber hecho uso de ellos, al menos de momento”. Sin embargo,
concluyendo esta significacion, se puede decir “quien hace economias, obra
con economia’.

A lo largo de la historia, se le han asignado diversas definiciones a la palabra
economia, se ha dicho que es la ciencia que estudia el comportamiento
humano en el comercio, ya que actividades como una compra, el pago de
impuestos, la percepcion de salarios, el crédito y otras similares se consideran
actos de comercio. Algunas otras definiciones se le han acomodado, como /a
ciencia de los precios o la ciencia de la riqueza y también como la ciencia de
los negocias habituables.

Rangel Couto dice que la teoria economica “...es la ciencia que estudia las
alternativas de la actividad humana encaminada a obtener y luego a usar,
satisfactores escasos, en la forma mejor”. Esta definicion se asemeja a la que
plante6é Francois Perroux que al refiere asi de la econemiza politica establece
que “...es la ciencia de la administraciéon de los recursos raros, en una
sociedad humana”.

La economia es también una ciencia social que estudia la conducta del hombre
en sociedad, pero dirigida a procurar la consecucion de las riquezas, la
distribucion de las mismas y la apropiacion de ellas.

Con lo dicho resulta facil entender la intima relacién que existe ente ambas
ciencias. La riqueza o capital tiene conexién con el patrimonio de las personas
y con el patrimonio de las naciones. El analisis del patrimonio plantea la
clasificacion de los bienes desde el punto de vista juridico y desde el punto de
econdmico. La apropiacion de los bienes plantea el estudio juridico de el
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derecho de propiedad como derecho fundamental y de los demds derechos
reales (uso, usufructo, habitacion, servidumbre, etc.).

Podemos concluir que economia:

“Es una ciencia que estudia las formas de aprovechamiento, creacicn,
distribucion y consumo de las riquezas constituidas principalmente por
bienes y servicios, cuya caracteristica primordial es su escasez y en beneficio
del interés humano”’,

3.2.3. Definicidn de Estado.

Definir el Estado resulta dificil dado sus multiples acepciones que lo
circundan. Hay que tomar en cuenta el dicha definicién siempre estara
acompasada por la funcién del Derecho. Es una relacion de la misma manera
como la existente entre el Derecho y el individuo. Siendo el primero creado
por el Estado, se considera al derecho como el regulador de la actividad del
propio Estado, concibiéndose a éste ultimo como una especie de
"superhombre”, del mismo modo en que se regula la actuacién del individuo.

Otras doctrinas conciben al Estado enfocindolo desde el punto de vista
sociolégico, como una unidad social, ya que los individuos que permanecen
unidos lo estan por una voluntad en comin o por un interés comin. Se hatla
de una voluntad colectiva o de interés colectivo. Esto es lo que constituye una
la unidad y, por tanto la unidad real del Estado. Se habla también de una
"conciencia colectiva", que es el espiritu de la sociedad constitutiva del
Estado.

Otros comprenden al Estado como un organismo natural biolégico. Ha habido
algunos autores que han considerado al Estade como un ser de la naturaleza,
como un pedazo de ésta. En este caso es considerada como una teoria
organicista. Segiin el Estado, constituye un organismo biolégico muy grande y
con tejido epitelial (las instituciones protectoras del patrimonio, de la salud,
del orden interno, de la seguridad exterior); un tejido 6seo, compuesto por la
tierra, calles, edificios; tejido vascular, integrado por instituciones
econdmicas; tejido muscular, por organizaciones técnicas de trabajo; tejido
nerviosos, que representa el gobierno, redes telegraficas y telefénicas que
transmiten sus ordenes. Este organismo estaria sometido a leyes biol6gicas, de
generacion crecimiento y desarrollo, enfermedades y muerte, tendria géneros,
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tanto masculinos como Jonh Bull, Tio Sam, y femeninos como la bella
Francia, se perpetuara por cambios y perecimiento de sus componentes.

En un sentido estrictamente juridico se dice que el Estado "...es el orden de la
conducta humana que llamamos orden juridico, el orden hacia el cual se
orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos cifien su
comportamiento”.,

Otras doctrinas han querido estudiar al Estado como un complejo de
relaciones de fuerza: El Estado —dicen- se trata de que los mds fuertes han
sometido a los mas débiles, Pero esto no significa una relacién de poder de
violencia fisica, sino que el Estado ejerce un mando “especial”, el mando es
una relacion social que no se equipara a la dominacién fisica.

La doctrina de Hegel, afirma que el Estado es el Espiritu Objetivo, que
dialécticamente se determina a si mismo libremente, como una idea ética.
Cada Estado representa una manifestaciéon o fase del Espiritu Objetivo, es
decir, un sistema de ideas juridicas, morales, artisticas, en que se forman los
espiritus objetivos de los individuos que en él participan.

En el Estado, el poder politico se expresa a través de normas actos que estan
regulados, mientras que la poblacion y el territorio significan los ambitos
espacial y personal de validez del orden juridico. La ordenacién juridica bajo
un poder de mando es el elemento formal (gobierno), mientras que la
poblacion y el territorio son los electos materiales del Estado.

Marx y Engels describieron al Estado como “...el opresor de la sociedad
civilizada, pues en todos los periodos ejemplares de la historia ha sido, sin
excepcidn, el instrumento de las clases dominantes y la maquina para
mantener a los sometidos en servidumbre y perpetuar la explotacion de las
clases, como una lucha de clases impelidos fundamentalmente por el factor
econémico”.

El diccionario Enciclopedia Salvat define el Estado como:
“Organizacion politica de un pais con personalidad juridica independiente en el plano
internacional, cuyos limites territoriales viene determinados por los limites de su

soberania.”

“Respecto a la concepcidn del Estado, dos grandes corrientes se oponen actualmente en
la doctrina: para unos es la expresién juridico-politica de un grupo o clase dominante;
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para otros es el instrumento de integracion social y de resolucion de problemas colectivos.
La primera teoric implica el hecho de la existencia, en la sociedad, de grupos saciules en
conflicto que luchan para alcanzar el poder y que lo utilizan, una vez alcanzado, en
provecho propio; segrin la segunda teoria, los grupos sociales no son necesariamente
irreconciliables, y puede existir un instrumento (el Estado) capaza de integrarios,
armonizar sus intereses y servir, al menos tesricamente, por un igual a todos los
ciudadanos "’

Podemos establecer que los elementos del Estado son basicamente tres:
poblacion, territorio y gobierno.

Ahora bien, el Estado se manifiesta a través de un gran niimero de actividades
de diversa indole. El Derecho asigna a cada actividad un nombre, los cuales
derivan en confusiones sobre todo en lo que se refiere a sus fines, funciones,
atribuciones y contenidos.

Por lo que respecta a sus fines, podemos decir que estos repercutirin de
manera directa y terminante sobre las actividades de éste, ya que para su
consecucion, deberdn de realizarse las actividades necesarias.

La precision de los fines ha sido muy polemizada, ya que distintas corrientes
han negado la existencia de los fines, y otras tantas consideran a los fines
como objetivos o particulares de cada Estado, o fines subjetivos del mismo.

La corriente mas aceptada es aquella que establece que el Estado tiene fines y
estos son “la concrecion de los fines humanos”.

Todos los fines que un Estado pudiese tener, se reduce a uno solo y este
ultimo seria el conocido “bien comiin™.

Bien comiin: En dicho concepto se articulan dos ideas, la de bien, que
contiene los elementos indispensables para la satisfaccion de las necesidades
de las personas y la norma moral, que ordena su uso y destino. El bien comin
significa que el Estado no pude admitir ni seguir fines puramente particulares.
El bien comin se manifiesta como parte de la oposicién entre lo privado y lo
publico, entre lo que es para un hombre y lo que es para los otros y para la
comunidad en su totalidad. Es el bien de los seres humanos considerados en su
totalidad, que se realiza dentro de un marco legal y por intermedio de la

13 Enciclopedia Satvat Diccionario. Tomo 5. Ed. Salvat Editores S.A., México, 1984,
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sociedad, por el Estado, que encuentra en la responsabilidad y desempeiia de
tal funcién una de las fuentes principales de legitimidad y unanimidad.

Los fines del Estado.- Los fines del Estado varian en tiempo y forma.
Podemos decir que la finalidad es servir a todos sin excepcion alguna,
manteniendo siempre ¢l equilibrio y la justa armonia de la vida social. La idea
del bien comiin es determinante en las instituciones politicas. Favorecer a un
grupo en detrimento de otro, es crear profundas desigualdades sociales, que el
Estado debe empreiiarse en hacerlas desaparecer o al menos atenuarlas.

En cuanto a las funciones del Estado, el concepto de funcidn atn no ha sido
del tode precisado, sin embargo, podemos entender que es la forma de la
actividad del Estado que se manifiesta como expresion creadoras de normas,
como aplicacion de la ley o como forma de manifestacion del Estado, es decir,
la funcion del Estado solo puede ser Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Asi
pues, el poder unido y soberano del Estado se manifiesta a través de estas
funciones.

En la realizacidn de sus funciones, para la consecucién de sus fines, el Estado
realiza diversas actividades, estas constan de las de policia, las de servicio y
de fomento. Cualesquier actividad de un Estado, puede ser incluida dentro de
alguno de estos grupos, y dependera directamente de de los fines que se haya
propuesto para identificar una mayor o menor actividad en cada uno de ellos,

El Estado para ejercer sus funciones, necesita crear organismos a los cuales, le
son atribuidas sus respectivas funciones a través de la Constitucion. Asi por
ejemplo al Congreso, se le asigna la creacion de leyes generales, unipersonales
y obligatorias, que regularian la actuacidn tanto de los dorganos como de los
sujetos sometidos al poder del Estado, La Administracion Pablica, se
encargara de la vigilancia y ¢jecucion de las leyes y de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia y, la funcién jurisdiccional, cuya
funcion sera la de solucionar controversias que se diriman con la aplicacion
del derecho.

La funcion legislativa, desde el punto de vista material se manifiesta en al
actividad estatal que tiene por objeto la creacién de normas de caricter
general, imperativas y coercibles, o sea, normas juridicas, y que la expresién
maés clara es la ley. Su generalidad, se da cuando siendo vigente, se aplica a
todas las personas sin distincion alguna; su imperatividad, en el de someter a
todas las personas que queden en los supuestos que ella prevé, tanto a
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gobernantes como gobernados y, la coercibilidad, es la aplicacién de la ley
aiin en contra de la voluntad de sus destinatarios.

La funcién legislativa desde el punto de vista material, no debe de tomar en
cuenta. el lugar de origen. Asi podemos observar que mientras el Poder
Legislativos emite-una ley, el Ejecutivo Federal {a reglamenta, o cuando la
Suprema Corte emite su reglamento interno, con base en la Ley organica del
Poder Judicial.

Desde el punto de vista formal, todo acto que emane del Legislativo, sera una
funcion formal, esta da a lugar a la llamada “autoridad formal de la ley”, que
establece que solo el poder Legislativo puede crear leyes, derogarlas o
modificarlas a través de un proceso legislativo.

Una ley desde el punto de vista formal y material, debe ser de caracter general,
imperativo y coercible, producido por el Poder Legislativo por medio de un
proceso legislativo.

La funcién jurisdiccional, desde el punto de vista formal, esta funcién es solo
realizada por drganos judiciales que la misma Constitucion se encarga de
sefialar y son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Desde el punto de vista material, la funcion jurisdiccional se encuentra en una
situacion de conflicto de conflictos de derechos, con la presentacién de dos
peticiones opuestas y se expresa a través de una resolucion o sentencia, para
mantener el orden juridico y garantizar la estabilidad a las relaciones juridicas.

La funcion administrativa, es la que realiza el Estado diferente a las funciones
legislativas como judicial. Algunos autores sefialan que es la funcién propia
del Poder Ejecutivo, sin embargo como se ha observado, el mismo Ejecutivo
realiza funciones legislativas y judiciales. La funcion administrativa
materialmente hablando es llevada a cabo también por los poderes legislativo
y judicial,

Se puede establecer que la funcion administrativa:
e se manifiesta en la realizacion de actos juridicos o materiales que dan
lugar a al nacimiento de situaciones juridicas individuales, a través de .
electos tanto materiales y juridicos con que cuenta el Estado;
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e laactuacion de que se trata, proviene de un mandato legal que también
regula el contenido y los limites de la actuacion, a través de ella se
realiza el Derecho;

e crea situaciones juridicas individuales, ya que su efecto produce un
cambio profundo en el medio juridico.

La funcién administrativa es la realizacién de actos juridicos o materiales,
ejecutados de acuerdo al mandato legal, produciendo transformaciones en el
medio juridico. Visto de ésta manera, la funcién administrativa, también es
realizada por el Poder Legislativo y Judicial al elaborar y ejecutar su
presupuesto, al nombrar a los servidores publicos en diferentes drganos de su
administracion.

Desde el punto de vista formal u organico, la funcién administrativa es la que
realiza el Poder Ejecutivo, aunque dependiendo de los actos en que se
manifieste ostente el caridcter legislativo o judicial, o se trate de actos
politicos, ya por el simple hecho de provenir def Ejecutivo, se considerara
funcion administrativa.

Por lo tanto concluimos que, cada uno de los poderes realiza una
principalmente una funcién, paro también realiza actos que son propios de los
otros dos poderes, sin que cambie la naturaleza del acto.

Las atribuciones del Estado.- Una vez fijadas las fines del Estado, las
actividades, tareas y6 encomiendas que se asignan a cada drgano para el logro
de aquellos, se pudren identificar por el contenido y efectos que pueden
producir en la esfera juridica de los particulares. Asi pues, se observa que el
contenido de las actividades del Estado pueden catalogar en tres grupos que
son: policia o control, fomento y servicio publico.

Algunos juristas sostienen que los fines del Estado han ido transformandose al
paso del tiempo. Dividiendo este proceso en tres etapas:

La primera etapa se inicia con el estado Gendarme, en que sus atribuciones de
policia le prohiben intervenir en su campo de actuacién de los gobernados,
mas alla de los que se tratan de mantener el orden social.

La segunda etapa consiste en una participacion.acelerada del Estado en los

procesos econdmicos, en primera, para cumplimentar los fines politicos una
vez establecidos, y en segunda, por las crecientes necesidades generales que
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dia a dia van surgiendo, y para esto es necesario impulsar las actividades
econdmicas de particulares o bien, complementar o suplirla, asignandose para’
si mismo la prestacién de servicios pablicos. :

La tercer y ultima etapa es la que corresponde al presente, el estado interviene
en la sociedad con el fin de lograr la llamada justicia social'*

Esto da como resultado que el Estado estableciéndose primeramente como un
estado gendarme, en sui primera etapa, se convierta posteriormente en un
“Estado Providencia™ o “estado Social de Derecho”, y cuyo objetivo
primordial es converger la libertad del individuo con la del bien comun.

A través de las atribuciones como la de policia, el Estado regula las
actividades de particulares con el fin de mantener el orden juridico, esto se
hace latente al crearse normas juridicas que delimitan la accién de los
particulares, normas que previene como las que sancionan.

Por medio de las atribuciones de fomento, el Estado realiza actividades
econ6micas en las que también participan los particulares o regiones
determinadas dentro del pais. Enmendando las diferencias o desigualdades
econdmicas de la poblacion.

Y por Gltimo, en cuanto a las atribuciones de servicio, estas se presentan en
actividades que tiene por objeto a satisfacer las necesidades generales de los
particulares, ya sea de forma directa o concesionada,

Por lo anterior se puede decir que:

a) el contenido de la actividad del Estado, se atribuye a los diferentes
6rganos, para que, dependiendo el tipo de funcion que tiene
encomendad, esta se desarrolle para lograr la consecucién de los fines.

b) en un Estado de Derecho', en que la actuacién de la autoridad tiene que
estar fundamentada legalmente, estas atribuciones deben de estar

4 La justicia social tiene por objeto, promover el acceso a todo individuo, a los bienes materiales y
espirituales suficientes para que la comunidad viva de 1a manera més justa, equitativa y equilibrada que sea
Poslble, con respeto a la libertad y dignidad humana.

El Estado de Derecho se entiende como aquel Estado en que sus 6rganos de gobierno, asf como los
gobemados, se encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo, esto significa que, el Estado de
Derecho es aquel cuyo poder y actividad, estn controlados y regulados por el Derecho.
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contenidas en el marco legal, como facultades de sus respectivos
organos conociéndoseles como atribuciones. '

Retomando los tres Gltimos conceptos vistos (fines, funciones, atribuciones y
actividad) se concluye que; fines, son los propositos que el Estado pretende
alcanzar, para la consecucion bien comun; las finciones, son las diferentes
formas en que se presenta a la actividad estatal; las atribuciones, son le
contenido de esa actividad, que se¢ expresa en tareas o cometidos
encomendados a cada drgano y, la actividad estatal, es la expresion
materializada de la actuacidon de los drganos. Conforme al Derecho y
legislacién mexicanos, solo acepta estos tres conceptos.

Los cometidos del Estado.- Los cometidos del Estado son, segin Sayagués
Laso “...las diversas actividades o tareas que tiene a su cargo las entidades
estatales conforme al derecho vigente''. Este mismo autor, considera que son
seis los cometidos mas importantes o fundamentales:

+» Regulacion de la actividad privada.

«» Cometidos esenciales.

» Servicios ptiblicos,

%+ Servicios sociales,

¢+ Actuacion en el campo de actividad de particulares.
< Justicia.

Sin embargo, tanto el primero como el tltimo cometido, se descartan, porque
la regulacién de la actividad privada, es una funcién legislativa y, el de
justicia, se realiza mediante la funcion jurisdiccional,

Por cometidos esenciales, se entienden aquellas actividades basicas del Estado
realiza para asegurar su estabilidad, y no pueden ser efectuadas por
particulares, por ejemplo defensa, relaciones exteriores y policia.

Por servicios publicos, son actividades que tiene por objeto la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién de manera uniforme, regular y continua,
por ejemplo, justicia, distribucién de agua, drenaje, pavimentacion, etc.

Por servicios sociales, son tareas que realiza el poder pablico con el propdsito

de mejorar la situacion de grupos sociales mas desfavorecidos, por ejemplo,
los de previsién social, asistencia, bienestar econémico, etc.

922




Por cometidos de actuacion en el campo de actividad de particulares, son las
tareas ‘que no corresponden a la funcién publica, por ser propiamente de
pamculares, pero ‘el ‘Estado las realiza por considerarlas estratégicamente
economlcas, como las industriales, la de produccién de hacer, las de abasto,
ete.

3.24. La Rectbfia Econdmica del Estado

En México, la rectorfa estatal es una figura juridica que se incorpora en la
constitucion, en las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
el 3 de febrero de 1982,

La rectoria del Estado, es una figura juridica vinculada con la mtervenclon del
Estado en la economia.

A partir de la promulgacnon de la Constitucién Politica de los Estados’ Umdos
Mexicanos en 1917, el Estado asume un nuevo papel frente a la's sciedad,
motivado - por transformar el rumbo econémico y social, a raiz de’ las
demandas sociales de 1910, modificando el Estado liberal que tantos estragos
causo.

Una vez incluidos los derechos sociales que en materia de educacién,
propiedad agraria y trabajo, contienen los articulos 3, 27 y 123 de la
Constitucién trastocaron esencialmente la funcién del Estado en la sociedad.
El Estado entra en una labor de juez y parte, que se encarga de garantizar una
justa distribucion de la riqueza.

Las libertades individuales y, dentro de ellas las econdmicas (comercio,
trabajo y propiedad, principalmente), se modifican. Si bien subsisten, su
operacion quedd condicionada al respeto de los objetivos del interés social,
sujetas a una serie importante de modalidades que implican que hay un valor
juridico superior que tutelar: el interés social.

La facultad de rectoria del desarrollo, que la Constitucién le confiere al
Estado se vincula, en consecuencia, con las siguientes actividades estatales: la
“regulacion de la actividad econémica de los particulares; la consagraclon yila
tutela de los derechos sociales, el régimen de propiedad; el régimen de las
entidades paraestatales y, finalmente, la existencia de un sistema nacional de
planeacion.
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El Sistema Nacional de Planeacién, faculta al Estado para organizar éste
mismo, el propésito de que con el apoyo de esta técnica, se“...imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacidn”, La planeacién es el instrumento con que la constitucion dota al
Estado, para englobar y sistematizar su facultad de rectoria del desarrollo
nacional.

De esta manera, ¢l Estado se convierle en el responsable de garantizar que el
desarrollo de cualquier actividad econémica quz se realice en el pais, por
cualquiera de los tres sectores de la poblacion (piblico, social y privado),
contribuya a la realizacion de los objetivos del desarrollo nacional”.

La fijacion de objetivos y politicas a seguir, se definen cada periodo
presidencial en el Plan Nacional de Desarrollo que, durante los primeros seis
meses de cada mandato presidencial, el ejecutivo federal debe elaborar y
publicar, para definir las acciones especificas que en favor del desarrollo del
pais deberdn cumplimentar los distintos agentes econémicos y sociales.

El plan es solamente obligatorio para la administracién pablica federal
centralizada; aunque el presidente promovera, a iravés de ésta, su adopcion
por parte de la administracion paraestatal.

Los gobiernos de las entidades federativas, pueden adherirse a las politicas de
la planeacion nacional, a través de convenios umicos de Desarrollo, los
particulares pueden hacerlo a través de contratos especificos que celebren con
las autoridades administrativas competentes o, solamente realizando aquellas
actividades que sean objeto de un apoyo especial por parte del Estado, y que
deriven en algin instrumento de beneficio técnico crediticio, fiscal o de alguna
otra naturaleza especial”.

El sistema de planeacion es indicativo, ya que permite la participacion de
todas las fuerzas econémicas y sociales del pais en la ejecuciéon de sus
politicas y actividades.

A través de la planeacion nacional, el Estado interviene en la actividad
econ6mica, de manera directa como indirecta. La planeacion es el principal
instrumento con que cuenta el Estado para cumplir con su misién de rectoria
del desarrollo nacional.
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Miguel de la Madrid Hurtado, ex presidente de México, se refiere asi de la
Rectoria Econémica del Estado:

“A partir de la constitucion de 1917 ha sido una tendencia clara y definida en ¢l
constitucionalismo contemporanco establecer en la ley fundamental lus bases del régimen
econGmico de cade nacion. A esta tendencia se le ha denominado el constitucionalismo
social, a tal grado que algunos juristas empiezan a hablar de la constitucion econémica
como aqueila parié del texto constitucional que, en capitulo especial o en preceptos
determinados, estatuyen las normas bdsicas destinadas a proporcionar el marco juridico
Jundamental para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica. De ahi mismo
ha surgido el concepto de Estado social de Derecho, como una elaboracion o derivacion
de la idea del Estado liberal de Derecho .

“Aun en la época actual de revision y cambio en el campo de la actividad econcmica del
Estado, cuando existe una tendencia a limitar su intervencion en este campo, se tiene que
reconocer que hay responsabilidades indeclinables para la organizacion palitica de la
sociedad: el cuidado de los equilibrias macroecondmicos, indispensables para propiciar et
crecimiento sostenido y equilibrado de la economia, asi como el impulso y la orientacion
del desarrollo a mediano y largo plazos, la justa distribucion del ingreso, que no es posible
obtener exclusivamente a través de de los mecanismos de mercado, lus grandes obras de
infraestructura , ¢l arbitraje de los conflictos sociales, el ahora llamado desarrolio
sustentable, que atiende con mayor énfasis el medio ambiente y ¢l cuidado de los recursos
naturales y, en forma creciente, la ineludible responsabilidad de los gobiernos de conducir
las relaciones econémicas internacionales en beneficio del interés de cada pais ™.

La Constitucion de 1917, establecié un régimen de economia mixta con
rectoria del Estado sobre el desarrolio nacional. Como se puede ver en las
disposiciones acerca del derecho de propiedad y derechos sociales. A través de
su aplicacidn, estos principios fueron amplidndose, pero no es sino mediante
las reformas constitucionales de 1983 cuando estos principios quedaron claros
y explicitamente expuestos en el texto constitucional, en los actuales articulos
25y 26.

Después de lo antes redactado, habria que definir qué son los derechos
sociales,

Aquellos que sirvieron de fundamento para la elaboracion de la Constitucion
de 1917 y que representa la piedra angular sobre la cual se fijan los
lineamientos de nuestra economia nacional.

Los derechos sociales, son los derechos de la sociedad frente al Estado. Son

un conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores en favor de las personas,
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grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos economicamente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un
orden justo. A partir de lo que la Constitucion de 1917, adquieren la calidad de
garantias social, Establecen una politica econdmica y social que el Estado
debe realizar en beneficio de la persona como miembro de un grupo
determinado. En el fondo, se exige al Estado una obligacion de hacer.

Los derechos sociales, son derechos basados en el principio de equilibrio. El
término de equilibrio presupone un principio de equivalencia, la posibilidad de
determinar el valor relativo de cada valor y, por ultimo de una medida general.
La idea de equilibrio presupone un modo de valoracién colectiva.

Existen diversas acepciones que se le dan a los derechos sociales. Existe pues
el derecho @ la huelga o a libertad sindical, lo que representa una connotacion
de los derechos de libertad, considerandoseles como “derechos de libertad de
ejercicio colectivo™,

La importancia juridica que poseen los derechos sociales, se presenta cuando
se¢ les consideran como derechos a prestaciones de bienes o servicios
principalmente frente al Estado, enfocados a satisfacer necesidades bisicas,
que permitan a los miembros de la colectividad vivir holgadamente. Esta
caracteristica “prestacional”, enmatca a los derechos sociales en el campo de
lo econdmico, propiciando un traslado de recursos de los sectores mads ricos a
los mds pobres,

Algunos autores establecen que si bien, el término de derecho social se antoja
tautologico (pleonasmo), se concibe como un derecho de tutela y protege los
intereses de econdmicamente débiles, y se puede ilustrar esta situacién con la
existencia del derecho agrario y el derecho laboral.

El Estado social de derecho mantiene intima correspondencia con el Estado de
bienestar social. Al Estado de bienestar social también le es conocido como
Estado de procuraduria existencial. Ya que en la superacién del
individualismo se intenta equilibrar y reorientar el significado de la libertad y
de la autonomia con justicia, solidaridad y la cooperacion sociales. Todo a
través de una accion efectiva del Estado, por planificacion y fomento. Todo
con tal de reparar y frenar las desigualdades sociales, nivelar los desequilibrios
sociales y econdémicos que aparecen por la incompatibilidad de fuerzas. El
Estado de bienestar no debe considerarse como un Estado asistencial
paternalista y dirigista, que se atraiga asimismo actividades propias de la
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iniciativa privada y de la libertad economiza. Debe ser un Estado social y
democréitico de derecho, que por politicas de bienestar y desarrollo como
seguridad social, educacion, trabajo, vivienda, alimentacién etc., procure
poner al alcance de todos los individuos de la sociedad y en especial de
aquellos marginados y de los que viven en pobreza extrema, la disponibilidad
y el goce de sus derechos y satisfaccion de sus necesidades basicas. La
economia y la libertad econémica con sus derechos adheridos como libertad
de comercio e industria, propiedad, libre contratacion, etc., no puede estar
sujeta de manera tajante a las leyes de mercado, de la competencia voraz,
porque hay nn aspecto de la libertad, de la igualdad y de los derechos que no
pueden compaginarse con el mercado.

Definiremos la Rectoria Economica del Estado como

“La capacidad juridica del mismo para conducir la actividad
econémica del pais, que implica una planeacion de desarrollo, en base a
una participacion de los sectores publico, privado y social, procurando en
todo momento el interés nacional”,

E!l articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dice:

“Corresponde al Estado la rectorfa del desarrolio nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion
Yy su régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento
econontico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
economica naciornal, y se llevard a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demuande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrolio econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social,
el secior publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
Jormas de actividad economica que contribuyan al desarrolio de la Nacion,

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva las dreas
estratégicas que se sedialan em el articulo 28, pdrrafo cuarto de la
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Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y ¢l
control de los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las
empresas de scctores social y privado de la economia, sujetindolos a las
modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion y medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y expansion
de la actividad economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
Sormas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvalvimiento del
sector privado contribuya al desarrolio economico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion”.

El articulo 25 constitucional plasma el concepto de rectoria econémica del
Estado. Y se concluye como la facultad que tiene éste ultimo para planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, tanto mas
como la regulacién y fomento que dicte el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

El término “rectoria” esta relacionado con el verbo regir, que se define segin
por el Diccionario de la Real Academia Espaiiola como “dirigir, gobernar o
mandar. Guiar, llevar o conducir una cosa”. Asi pues, a este concepto de
rectoria, no se le pretende que se convierta en una extension de gestion directa
de la economiza, no como propietario, ni mucho menos como titular de toda la
actividad econdmica nacional, en este caso rectoria entendida en terminas
constitucionales es sinénimo de gobierno, de conduccién.

El articulo 25 junto con el 26, 27 y 28 constituyen el alma constitucional en
materia econémica. Existen otros principios relacionados con la disciplina
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econdmica que atafie al Estado, como por ejemplo se puede encontrar en el
articulo 3° una definicion de democracia integral; el 5° en lo que se refiere a la
libertad laboral; el 31°, que contiene los lineamientos del régimen impositivo;
el 73° otorga al Congreso de la Union diversas facultades en materia de
comercio exterior; el 74° faculta a la Camara de Diputados a legislar en
materia de finanzas publicas; el 115° regula al municipio libre y su régimen
economico; 117° establece restricciones para los estados en asuntos
econdmicos que se le reservan a la Federacion y prohibe actos que puedan
entorpecer la actividad econdmica nacional; 118 prohibe a los estados
establecer ciertos tipos de derechos en puertos e imponer contribuciones v
derechos sobre importaciones y exportaciones; el 123° sienta las bases de las
relaciones entre el capital y el trabajo y ei 131°, otorga facultades amplias a la
federacion para intervenir en la economia.

El articulo 26 que junto con el ya mencionado 25, son objeto de estudio de la
presente tesis. Y dice asi:

“El Estado organizard un sistema de planeacion democridtica del desarrotio
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democritica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al
plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al
que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracion
Piiblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democritica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinard
los organos responsables del proceso de planeacion las bases para el que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion.
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En el sistema de planeacion democrdtica, cl Congreso de la Unidn tendrd la
intervencion que seiiale la Ley”.

3.2.5. Naturaleza de los articulos 25 y 26 constitucionales.

En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, hubo una serie de reformas
a la Constitucion, en la que se hace constatar, que el Estado sera el encargado
de dirigir la economia nacional. Los actuales articulos 26 y 26 acerca de la
rectoria econdmica de! Estado, asi lo demuestran. No obstante, hay que
considerar que no solo hubo reformas a estos articulos, sino también al
articulo 73, adicionandole las fracciones XXIX-D; XXIX-E y; XXIX-F,

Entre los antecedentes que se han encontrado en cuanto a la facultad rectora
del Estado en la legislacion mexicana, -que bien pueden ser del articulo 25-, se
han encontrado algunas como el Decreto numero 2480 del gobierno que
establece una direccion de industria nacional, fechado el 2 de diciembre de
1842, bajo el periodo presidencial de Nicolds Bravo en el que “...penetrado en
la necesidad de dispensar a la industria nacional de proteccion de demanda
para su prosperidad y engrandecimiento, con el que esta intimamente enlazado
la de la nacion; persuadido ademas de que tan importante objeto no podra
nunca llenarse satisfactoriamente mientras este ramo no tenga una
organizacion conveniente, constituyéndose en una corporacion particular con
todos los medios necesarios para estar en contacto con las autoridades
superiores, e informar a éstas de su estado, motivos de su decadencia y
auxilios necesarios para su auxilio...() he tenido a bien decretar lo
siguiente:...”.

Como segundo antecedente, estda una adjudicacién con servidumbre, Una
resolucion de numero 54 fechada el 24 de septiembre de 1856. Resulta que en
1850 un bien inmueble denominado Desierto de las Carmelitas se encontraba
abandonado, este inmueble fue dado a un particular por Hacienda Publica,
para saldar con él algunas cantidades. Pero este sujeto, permitia la libre
talacién de arboles con el objeto de obtener un lucro ilimitado. Por tal motivo
se hace una atenta llama al gobierno local de aquel entonces para que se sirva
a proceder a poner limites a este tipo de especulacion que causaba detrimentos
a los habitantes de la ciudad de México, ya que se abastecian del agua que
nacian de las vertientes del mismo desierto. Asi “...el Exmo. Ayuntamiento
suplica a V. E. se sirva declarar que el monte del Desierto no es adjudicable...
() por ser un objeto propiamente municipal, y estar destinado directa o
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indirectamente al mantenimiento y conservacion de las aguas potables de que
se surte la capital, y de los acueductos, y por consiguiente del servicio piblico,
Dios y Libertad. José S. Querejazu. Exmo. Sr. Ministro de Hacienda.

Un tercer antecedente, es una circular de la Secretaria de Fomento, del dia 15
de febrero de 188C dirigido a un gobernador de la Federacion, para la
conservacion de bosques y arbolados. Y en dicho documento se manifiesta
que la salubridad paOblica “...reclama en primer lugar la presencia de los
bosques, a las plantas les toca especialmente la conservacion de la atmdsfera
en las circunstancias propicias para la verificacion de los fenémenos vitales, y
ellas evitan que se vicie el aire, descomponiendo el gas carbénico, producto
principal de las combustiones, cediendo a la atmosfera el oxigeno, elemento
indispensable en los fenémenos de la vida”. Y termina estableciendo que *.,,
cree conveniente cooperar a los fines que se propone el Ejecutivo de la Union,
confia el presidente en que con todo empeiio dictara ud. Las medidas que a su
juicio sean més oportunas, para que en el territorio de su mando se evite la
destruccion de los montes y arbolados, y se promueva la formacion de otros
nuevos y la reposicion de los que han desaparecido, reglamentindose su
explotacion de acuerdo con los principios de la ciencia, y segin las
indicaciones de una prevision ilustrada. Libertad a la Constitucién. M,
Fernandez, oficial mayor. Al C. gobernador dei estado de...”.

Un cuarto antecedente es aquel en que el gobierno del Distrito Federal, a cargo
de Cose Ceballos, acuerda varias prevenciones sobre corte de maderas y
conservacion de bosques en los montes dentro de dicha circunscripcion, el 26
de octubre de 1892, Se citan algunas disposiciones como:

“2a. No se verificara en [o sucesivo, ningun corte madera en dichos montes, sin
permiso expreso y por escrito de los ayuntamientos.

5. Los cortes que se concedan a los vecinos, no excederan de lo estrictamente
necesario para sus usos meramente domésticos...

7.. No se consentird que se haga destrozo alguno en los renuevos, que se
corten drboles tiernos o que no estén bien crecidos.

Libertrd y Constitucién. México. José Ceballos. Nicolas Islas y Bustamante,
secretario”.

Como quinto antecedente, existe otra acerca de la preservacidn de bosques. Es
una circular de la Secretaria de Fomento que encomienda la conveniencia de

101




evitar la tala de bosques y de proceder a su reprobacnon y al plarmo de nuevos
arbolados, con fecha de 15 de mayo de 1893 : b

El sexto antecedente, es una resolucioén_ en Ia que se mvnta a preservar las
bellezas naturales de la Republlca, con fecha 5 de abnl de 1970. En la que, a
la letra dice:

“Teniendo en cuznta que alguna de las caidas de agua de la Repriblica, las orillas de sus
rios, varios de sus bosques y montaiias, y en general sus grandes bellezas naturales,
constituyen la decoracion también natural del pais, y son wuna de sus mds importantes
riquezas, por lo que ey indispensable defenderlas, el sefior Presidente de la Repriblica se
ha servido a acordar que en cualquiera concesion que se haga o que se haya hecho para
explatar o aprovechar cualquicra de estas bellezas naturales, particularmente las caidas
de agua, se incluya una cldusula en al que se prevenga que por ningin motivo debe
aminorarse, deformarse o destruirse la belleza natural de estos lugares en que se
encuentre el objeto de dichas concesiones. Lo que me honro en comunicar a usted para los
Jines consiguientes, reirerdndoles la seguridad de mi atenta consideracion”.

En cuanto a los antecedentes historicos del actual articulo 26 de la
Constitucidn, -sobre la planeacion econémica-, como tnico antecedente se ha
encontrado un comunicado del ministro de Hacienda al que se debe sujetarse
todo el gremio de cosecheros del distrito de Orizaba en el reparto de siembras
anuales de tabaco. Fechado el 10 de mayo de 1842,

En este comunicado se establecen medidas restrictivas y programaiticas para la
produccion como por gjemplo en los articulos 1°y 4°:

“Articulo 1. En los primeros ocho dias del mes de marzo de cada afio, se
reunirdn los individuos que forman la diputacion, para graduar las matas de
numero de tabaco que han de sembrar ese afio, con proporcion a los tercios
que se han de entregar de esa cosecha, sefialando el maximum y el minimum
con que debe hacerse ese reparto. Al dia siguiente de concluida esta operacion,
volvera a reunirse la diputacién, componiéndose para solo este acto y esta sola
vez, de los tres propietarios y los dos suplentes para hacer el reparto,
concurriendo los veedores de la referida diputacion con solo fin de informarla,
y sin que por esta tengan voto alguno en la resoluciéon”,

“Articulo 4, Se fijara por maximum y minimum de la siembra, desde
cuatrocientas mil matas hasta cincuenta mil, entre tanto sea el nGmero de
tercios el que hoy esta sefialado por la escritura que va a finalizar de la
contrata, aumentandose o disminuyéndose uno u otro en lo sucesivo, a
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proporcion del namero de tercios que se estipulare. El que no pudiere cultivar
por si mismo y segiin se lo proporcione su establecimiento exclusivo, o por lo
menos principal del tabaco, la cantidad de cincuenta mil matas, no puede
tenerse por cosechero. Pero si dos, o lo mas tres pequeiios propietarios
reunidos bajo el nombre y representacion de uno solo de ellos representan
terrenos utiles, y los enseres bastantes para recibir el minimum de siembras, se
les puede asignar éste™ ',

El articulo 25 hasta antes de la reforma de 1983 decia:

“Articulo 25, La correspondencia que bajo cubierta circule por estafetas,
estara libre de todo registro, y su violacién sera penada por la ley”,

El articulo 26 constitucional hasta antes de la reforma de 1983, decia asf:

“Articulo 26, En tiempos de paz ningin miembro del ejército podra
alojarse en casa particular, contra ia voluntad del dueiio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempos de guerra, los militares podrin exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y oiras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente™.

Al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, se presenté un paquete de
reformas, tendientes a regularizar la actividad econdémica, adecuandose a las
nuevas condiciones politicas, econdmicas y sociales, por las que atravesaba el
pais, pero regulado a partir del punto de vista constitucional. La presentacion
de dicho paquete fue presentado el dia 7 de diciembre de 1982 en el primer
periodo ordinario en la LII Legislatura. Dicho paquete constaba de reformas y
adiciones a los articulos 16, 25, 26, 27, fracciones XIX y XX; 28, 73;
fracciones XXIXD; XXIXE y XXIXF y fue presentada por el Ejecutivo
Federal.

En lo que se refiere a los articulos 25 v 26, el primero consiste ante todo de en
hacer latente la necesidad de intervencidon del Estado. El segundo, en
reglamentar la planeaci6n del desarrollo de la administracion publica federal.
Dichas iniciativas fueron turnadas a las comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

'8 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2000, Op.Cit. pp.224-225.
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En la exposicién de motivos que envi6 el Ejecutivo de lo mas relevante,
destaca lo siguiente:

“Es necesario para fortalecer la estructura constitucional del sistema econdmico de la
nacion, que ésta, de nuevo, se reencuentre en sus origenes, reafirme sus valores y recupere
la esencia de la Constitucion para que, sobre estas bases, lleguemos a la sintesis de la
orientacion que nos dan nuestros valores con las necesidades de instrumentacion. Solo asi
podremos arribar a una nueva etapa de desarrollo en todos los drdenes de la vida
nacional, sobre bases de seguridad juridica, solidez, dinamismo. Permanencia, eficiencia y
mayor igualdad social”,

“En nuestro pais, y en la época actual, no es posible separar el dmbito de la economia
del de la participacion de la politica y de los valores de la sociedad. La legitimidad que en
nuestro régimen deriva de su origen revolucionario y del proceso de renovacién
demacrdtica de los poderes, estd cada vez mds relacionada con las apreciaciones de la
sociedad sobre la capacidad del sector piiblico para conducir con justicia y eficiencia el
desarrollo integral .

“A diferencia de otras socicdades contempordneas y sistemas politicos cuya capacidad
de subsisiencia depende del uso arbitrario de la fuerza, en México es posible, a través de la
ley y el derecho ~como expresion de voluntad politica y de consenso- y de las acciones
econdmicas y sociales consecucntes, ampliar la capacidad del Estado y de la socicdad
para hacer frente a sus problemas mds agobiantes sobre la base de establecer las
orientaciones para la transformacion de la propia sociedad como tinica via de solucion
efectiva de las crisis inmediatas y de reencuentro de nuestro modelo propio de desarrollo”.

"Sin defar de reconocer la heterogeneidad de la sociedad mexicana es necesario ir
dando cauce a una creciente organizacion y participacion de la sociedad civil en todos los
pracesos de la vida nacional ™",

“Los principios constitucionales del desarrollo econémico nacional, que esta reforma
propone, estdn referidos a la naturaleza y funcionamiento de nuestro sistema politico que
establece la Constitucion. Estos son correspondientes con el régimen de propiedad y las
Jormas de relacion del Estado y la sociedad gque ella determina asi como nuevos
mecanismos de participacion social que lleven a fortalecer y perfeccionar nuesiro régimen
democrdtico”.

“Con la iniciativa de reformas al articulo 25 se establece en un solo cuerpo de ideas los
Jines de la rectoria del Estado que derivan del proposito de garantizar que el desarrollo
sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento economico y el empieo y una mds justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege la Constitucion”,

“Para llevar esos propdsitos a la realidad se establecen y ordenan de manera explicita
las atribuciones del Estado en maleria econdmica, siempre referidas al interés general y
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limitadas estas atribuciones por la propia Constitucion y las leyes. Con ello se afirma el
4

principio de legalidad en la funcion rectora del Estado y se hace congruente con los

instrumentaos de la politica econdmica y la estrategia de desarrollo de la naciin,

“En lo que concierne a la economia mixta mexicana, se establece la concurrencia del
sector piiblico, del sacial y del privado a los propositos generales del desarrollo nacional,
incorparando todas aquellas formas de actividad econdmica que contribuyen al desarrollo
de la nacion ™.

“Para el sector publico se establece que tendrd a su cargo exclusivo las dreas
estratégicas que la Constitucién especifica. Para fortalecer a la sociedad y lograr ¢l mejor
cumplimiento de los fines de los organismos descentralizados y einpresas que se sitian en
las dreas estratégicas, se considera necesario que la ley defina formas de participacion
social en éstas, conservando al Estado en todo el tiempo el control sobre la conduccion y
operacion de las mismas. En las dreas prioritarias del sector piblico podrd participar por
st o conjuntamente con el sector social y privado de acuerdo con la ley para inipulsarias y
organizarlas”.

“Se consignan explicitamente al sector social como integranie fundamental de la
economia mixta, con lo que se rccoge una aspiracion de las organizaciones sociales de
Meéxico y se fucilitu el establecimiento de un nuevo equilibrio en la economia mixta para la
difusion mds amplia y directa de los bencficios del desarrollo nacional. Se compromete el
apoyo del Estado y la sociedad bajo criterios de equidad y productividad a los ejidos,
sindicatos uniones, organizaciones de trabajadores, cooperdtivas, comunidades y e¢n
general empresas que pertenezcan mayoritariamente a los trabajadores. Con ello se crean -
mejores condiciones para su desenvolvimiento, que fortalecen los propositos sociales de la
Revolucion”.

“Al sector privado se le reconoce su funcion social asi como la conveniencia de que
existan condiciones favorables para el desenvolvimiento de la empresa privada, sujetando
su desarrollo al interés piblico ™,

“Con el nuevo articulo 25 se fijan, por lo tanto, con la claridad los propdsitos y la
sujecion juridica de los tres sectores al principio de legalidad, con lo cual se sientan las
bases para reafirmar la certidumbre en el proceso de largo ulcance de la economia mixta
mexicana y para la modernizacion de toda legislacion que regula la intervencion del
Estado en la economia. La recioria del Estado clarifica y fortalece sus instrumentos para
cumplir sus responsabilidades en la promocion del desarrollo. Las definiciones relativas a
la economia mixta delimitan y protegen las actividades del sector social y del sector
privado™.

“El articulo 26 establece explicitamente las facultades del Estado para planear el
desarrollo nacional, actualmente implicitas en la propia Constitucion y establecidas en
leyes secundarias. Al recoger en la Constitucion los propésitos, atribuciones y las bases
del sistema nacional de planeacion democrdtica, y la participacion de toda la sociedad en
el proceso, se fortalece la capacidad del Estado para hacer converger los esfuerzos de la
saciedad hacia el desarrollo integral de la nacion, que contemple el avance politico,
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economico, social y cultural del pueblo de manera sdlida, dindmica, permanente,
cquitativa y eficiente ',

“Para el fortalecimiento de nuestra democraciu integral, se faculta al Ejecutivo para
establecer los procedimientos de participacion de los diversos sectores en el proceso de
plancacion del desarrollo, con lo cual se amplia la participacion del ambito politico
electoral gue canalizan los partidos y asociaciones politicas a formas de participacién
social y comunitaria que inciden directamente en la administracion de los servicios
piiblicos y en los programas de desarrollo ™.

“Para evitar el incumplimiento de los planes, su dispersion, su falta de vinculacion con
los proyectos de inversion, su falta de oportunidad y las contradicciones entre los diversos
programas, se establece la jerarquia orgdnica del sistema nacional de planeacion
democrdtica a partir de un plan nacional de desarrolio unico del cual han de derivar los
programas sectoriales de la Adminisiracion Publica Federal, fijandose la obligatoriedad
en el cumplimiento de éstos para el sector publico, la coordinacion con las entidades
Jfederativas, la concertacién e induccion a las acciones a los particulares, vinculando las
decisiones las decisiones generales con las decisiones especificas de inversion, ast como su
localizacion en el territorio”.

“Asi como el articulo 26 establece las bases normativas generales para la organizacion
de un sistema propio y moderno de planeacion que incorpore los criterios de formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y de los programas”.

El articulo 25 que originalmente que envid el Ejecutivo decia asi:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezea la Soberania de la Nacion
y su régimen democritico y que, mediante ¢l fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y Ia
riqueza, permita ¢l pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeari, conducird, coordinara y orientarda la actividad
econémica nacional, y se llevara a cabo Ia regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion,

Al desarrollo econémico nacional concurririn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de Ia
Nacién.
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El sector publico tendrid a su cargo, de manera exclusiva las dreas
estratégicas definidas por esta Constitucién. Para un mejor cumplimiento
de sus fines, la ley precisarid formas de participacion social en estas dreas,
conservando ¢l Estado en todo tiempo el control sobre su conduccién y
operacion.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyari e impulsara a
Ias empresas de sectores social y privado de la economia, sujetindolos a
las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservaciéon y medio ambiente,

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentari y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion™.

Las comisiones dictaminadoras (Gobernacion y Puntos Constitucionales) de la
Camara de Diputados propuso un cambio al texto de la iniciativa para el
parrafo cuarto, para que quede perfectamente bien sefialado que el gobierno
federal mantendra en todo tiempo la propiedad y el control de los organismos
con que cuenta para atender las areas estratégicas de la economia. Cabe
sefialar que para dictaminar el articulo 25 se necesité de dos lecturas.

El articulo 25 fija las bases para un desarrolio econémico a largo plazo, el
texto que las comisiones proponen mantienen viva la obligacion y el derecho
del Estado de ejercer su accién en distintas dreas, en la medida en que sea
exigible el interés general. El articulo 25 establece que la rectoria se
cristalizara a través de un proceso de planeacién, cuyo impulso se inicia en las
areas estratégicas y prioritarias con la participaci6n de los sectores sociales. La
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convergencia de todas las fuerzas de produccién, queda delimitado por
criterios de equidad social. Las organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades y otras formas de participacion, recibiran, por conducto legal,
estimulos y subvenciones, junto con los particulares y sus empresas en la
medida en que éstos se responsabilicen con el interés pablico y actien con
responsabilidad social.

El articulo 25 fue blanco de duras criticas especialmente por la iniciativa
privada, ya que consideraba que se coartaban sus derechos de libertad y
estimando que se reducia el campo de accidon de los particulares en las
actividades econdmicas frente a la nueva postura que adoptaban el Estado.

En la Camara de Diputados, al ponerse a discusion el dictamen elaborado por
las comisiones antes citadas, surgieron criterios radicales al respecto. Por
ejemplo, los diputados del PAN (Partido Accién Nacional) como los del PDM
(Partido Demoécrata Mexicano), asi como los del PPS (Partido Popular
Socialista) y el PSUM (Partido Socialista Unificado de Meéxico), siendo
corrientes tan opuestas, todas se pronunciaron contra el dictamen. Los
representantes del PAN come los del PDM se pronunciaron contra el
dictamen, por considerar que se le otorgaban facultades desmedidas al Estado,
y prevalecimiento de la confusién, asi pues el diputado del PAN Luis Dantén
Rodriguez, en sus objeciones econdmicas sefialaba que **...porque junto a las
areas estratégicas que corresponden en exclusiva al sector publico de la
economia, se deja esa frontera confusa a que me refiero integrada por las
llamadas areas prioritarias, que no se definen ni se enumeran y que pueden ser
atendidas tanto por los particulares como por el gobierno™. Las objeciones por
parte de los partidos de PSUM y PPS consideraron sus alcances limitados
porque ademds se protegia en determinados aspectos la actividad de los
particulares.

Argumentaciones del PAN y del PDM representados por David Orozco Romo
y Francisco Gonzilez Garza respectivamente, argiiian que no se objetaba
propiamente la rectoria del Estado, sino la manera en que estd redactada la
disposicion juridica establece una dictadura del Ejecutivo, y es rechazable,
pues el concepto de rectoria econdmica del Estado es que éste intervenga de
manera supletoria, es decir, que el Estado intervenga donde los particulares no
puedan hacerlo o lo hayan hecho mal, para completarlos o corregirlos. Que la
disposicion es vaga, pues no se seflala los alcances de las facultades otorgadas
al Ejecutivo, y que si en todo caso la limitacion de la actividad del ejecutivo

108




tiene como barrera el interés piblico o interés general ;quién es el que va a
determinar cuando se exceda de ese limite la propia actividad oficial?.

Por otra parte, Juan Campos Vega del PPS y Salvador Castafieda O’Connor,
del PSUM, argumentaron que todas las modificaciones constitucionales, les
parecian muy positivas, pero que existen algunos casos en que de deben
mejorarse, por ejemplo, en el tercer parrafc del 25 es preciso que se manifieste
que la economia pablica serd con base en la propiedad originaria de la nacion;
que el parrafo sexto, debia definirse con mas claridad en lo que respecta a las
dreas que queden reservadas a la inversién privada; y que el parrafo octavo
deberia quedar bien asentado las condiciones que deben reunir los
particulares para que el Estado les brinde ayuda.

El agregado propuesto para la fraccion tercera consistio en que la economia
pablica se base en la propiedad originaria de la nacién. El sector publico
representa la fuerza rectora de la economia nacional y la base material para
realizar el desarrollo econdmico del pais, por lo que sera objetivo primordial
del Estado la consolidacidn y ampliacion sistematica del sector publico de la
economia; los sectores social y privado, deberdn concurrir por responsabilidad
social al desarrollo econdmico nacional, sin menoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuyan al desarrollo nacional; siendo la
propiedad una funcidn social, todas las actividades econdmicas, tanto del
Estado como de los particulares, se sujetaran a un plan general de desarrollo
que sefialara los objetivos que deben alcanzarse tomando en consideracion
exclusivamente los intereses de la nacion.

Se sugiri6 la idea de que se adicionara un parrafo cuarto el cual estableciera
que el sector piublico tendri de manera exclusiva las dreas estratégicas que
sefiala el parrafo cuarto y quinto dei articulo 28 de la Constitucion,
manteniendo siempre el gobiemno federal la propiedad y control sobre los
organismos que se contemplen. Las inversiones del sector publico tendran
finalidades sociales y economicas, y se haran en orden jerarquico segun la
importancia de sus objetivos. Las dedicadas a actividades sociales atenderan
de preferencia servicios asistenciales y salubres; la construccién de viviendas
populares, educacién primaria y secundaria, la consistente en preparacion de
técnicos que necesite el pais y la investigacién cientifica; las inversiones para
fines econdémicos se canalizaran a incrementar las comunicaciones internas las
telecomunicaciones, transportes terrestres, aéreos, maritimos; las obras de
riego, las plantas generadoras de energia y la industria basica. Por lo que
respecta a la inclusién de un parrafo cuarto que se sugirid, era para que se
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estableciera que las industrias propiedad de nacionales recibiran subvenciones
por parte del Estado para su ampliacion y mejoramiento, cuando sus productos
se ajusten a las normas de calidad y precio que fije el gobierno federal, pero
no recibirdan apoyo estatal aquellas industrias de ensamble o envase, ni a las
que no puedan competir en el mercado internacional por su atraso técnico, cu
calidad o por sus precios de produccion. Que las inversiones del sector
privado en bienes y raices requeriran de autorizacién expresa del gobierno
federal, quien la otorgard cuando se trate de interés general. Que las
inversiones extranjeras privadas podran participar en actividades asocidndose
con capital nacional, con previos permisos de autoridades competentes. De
manera minoritaria, y complementaria a la que realizan los nacionales, y
restringida a ciertas dreas y porcentajes que establezca la ley.

Para los priistas Manuel Solares Mendiola, Heriberto Batres Garcia y Genaro
Borrego Estrada y del Partido Socialista de los Trabajadores Ricardo Govela
Autrey, subieron a la tribuna de para manifestarse en pro del dictamen
arguyendo que en la iniciativa y en el dictamen se fijan las atribuciones del
Estado y sus alcances de acuerdo a su soberania, puesto que sin etla México
no podria avanzar, caeriamos en desajustes y desviaciones que impedirian
superar las desigualdades y no se podria inducir al sector social y al privado
en la construccion del proyecto nacional. Ademas de que el contenido del
articulo 25 estd implicito en toda legislacion en materia econdmica, por lo que
solamente se esta reconociendo un hecho para elevarlo a rango constitucional,
y que el 25 se concentran los dos conceptos fundamentales que son el de
economia mixta y rectoria del Estado.

As{ mismo se prosiguid con las argumentaciones en pro del articulo 25, en la
redaccion del dictamen, se esta buscando un desarrollo equilibrado del pais
que consolide su autonomia politica y econémica; se faculta al Estado para
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, para
todos los sectores bajo criterios de productividad sean apoyados por el Estado,
cuidando la conservacioén de recursos productivos en beneficio general; esta
induciendo el proceso de desarrollo para que éste se subordine a los
requerimientos de las mayorias, se propicie 1a justa distribucion de la riqueza
y se fortalezca la independencia econémica, politica y cultural.

Y efectivamente, en la redaccion del dictamen se encuentra que se deposita la
rectoria del desarrollo nacional en manos del Estado, puesto que éste se
conforma entre otros elementos, por la poblacion del pais. La
representatividad del Estado recae en el gobierno. Es por ello que se urge que
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con un panorama global, se busquen la satisfaccion de los intereses generales
mediante un esfuerzo de todas las partes, debidamente planeado y coordinado
de los sectores pablico, social y privado. Para recalcar la caracteristica de
capitalista de economia mixta en México, se establece que el Estado
fomentara actividades que demande el interés general, impulsarda a las
empresas de los sectores sociales y privado, alentdndose y protegiéndose la
actividad econémica que realicen los particulares y proporcionando las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econ6mico nacional, en los términos que establece la Constitucion.

El dictamen fue aprobado en lo general y en lo particular por 203 votos.
Posteriormente pasa al Senado y es aprobado sin debate alguno por 20 votos.
Se publica el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983. Y
finalmente queda establecido de la siguiente manera:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacion
y su régimen democritico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y ¢l empleo y una mas justa distribucién del ingreso y Ia
rigueza, permita el pleno ¢jercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupes y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinari y orientard la actividad
econémica nacional, y se llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande ¢l interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional cencurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacién.

El sector puablico tendri a su cargo, de manera exclusiva las dreas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pirrafo cuarto de Ia
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal Ia propiedad y el
control de los organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con Ia ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de sectores social y privado de la economia, sujerandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cnidando su conservaciéon y medio ambiente.

La ley ecstablecera los mecanismos que faciliten la organizacién y
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los
términos que establece esta Constitucién”.

Manuel R. Palacios considera la redaccion confusa oscura, pues a su parecer,
el legislador quiso decir en el parrafo sexto, que se dara un apoyo general a
todas las empresas, en lo que respecta a la parte de “‘recursos productivos™, se
referia a recursos naturales.

Por lo que respecta al articulo 26 constitucional, lo que anteriormente estaba
decretado, pasé a formar parte integramente como pdrrafo final del articulo
16, pues se consider6 que ambos contenidos se referian a garantias de
seguridad juridica, por lo tanto no se alterara la estructura de la Constitucién.

La propuesta de reforma al articulo 26 que originalmente envio el Ejecutivo a
la Camara de Diputados fue la siguiente:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democritica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sers
democritica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarroflo. Habra un plan nacionat de desarrollo
al que se sujetarian obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon
democritica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control
y ecvaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo
determinari los 6rganos responsables del proceso de planeaciéon las bases
para el que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con tos
particulares las acciones a realizar para su elaboraciéon y ejecucion.

El Ejecutivo federal informara al Congreso de la Unién de los criterios
que sirvan de base al Plan Nacional de Desarrollo con el fin de que los
considere al ejercer sus atribuciones constitucionales.

En el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacién se
argumenta que dicho articulo es una avance en el derecho mexicano, ya que se
incluyen en la Constitucién las normas de planeacion basadas en un sistema de
democracia con una amplia participacién popular y propone que se sustituya
la redaccion del ultimo parrafo de la iniciativa que envia el Ejecutivo, por otro
en que se manifieste que el H. Congreso de la Union tendra una participacion
directa en el sistema de planeacion democratica asi como lo estableciere la
ley.

En el debate acerca del articulo hubo intervenciones como las de José
Gonzilez Torres del PAN, asi como la de Bernardo Batiz Vazquez del mismo
partido, y a Sergio Quiroz Vargas det PPS. E! primero mencionado establece
que la planeacién debe ser un medio y no un fin y que con la redaccién det
articulo 26 el Estado se constituye en fin y no en medio, la iniciativa no cabe
la confusién sino es claridosa y precisamente por tener esa cualidad la
calificamos como socialista y la rechazamos, se dijo; exponiendo ademas que
el PAN desde su fundacién ha afirmado que el Estado debe ser rector pero no
duefio de la economia, y agrega que esa rectoria en lo que se refiere a la
planeacion debe concertar la libertad y la iniciativa individual, con una
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orientacién comun del desarrollo; que por eso la planeacion no debe ser un
disfraz econémico del control politico sino una expresion de la voluntad
comln de desarrollo mediante una acci6n concertada de todos los sectores de
la actividad econdmica y no solamente del gobierno: rectoria, si, monopolio,
no.

Bernardo Bitiz Vargas argumentaba que ¢l Plan Nacional de Desarrollo cuya
formulacién se deja al Ejecutivo, viene a constituir una especie de siper ley
que evidentemente se tratara de imponer tanto a los estades como a los
municipios y atin al Poder Legislativo del que sélo se dice en forma ambigua
que en el Plan “tendra la intervencién que sefiala la ley”. El plan y ia
pretendida rectoria del Estado de la economia van también contra nuestro
sistema democratico, ya que las consultas y participaciones para recoger
criterios, no pueden suplantar a una manifestacion clara y precisa recogida a
través dei voto directo y respetado. Por otra parte la rectoria del Estado tal
como se entiende en el proyecto “...viene a suplantar y a desplazar por parte
del gobierno federal y mads especificamente por parte del Ejecutivo a todo otro
organismo, grupo social o persona particular, gobierno local o municipal, del
campo de la economia, al especificar que el Ejecutivo ‘planeard, conducira,
coordinara y orientard’ la actividad economica nacional y llevara a cabo la
regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés general”.

Quiroz Miranda se pronuncid en contra dei dictamen porque valoraba que se
hacen concesiones graves a la derecha y al sector privado no obstante esta de
acuerdo con la implantacion del sistema de planeaciéon democratica porque la
planeacion es el mejor medio para disminuir los efectos de la crisis y los
recesos economicos; sin embargo es preocupante que el articulo 26 sélo
incluya obligatoriamente para sujetarse al sistema de planeacioén econdémico a
las entidades publicas, excepte a la iniciativa privada, que si no se sujeta a
determinados grupos econdémicos obligatoriamente a las decisiones que
implemente el sistema nacional de planeacion democratica, lo que pasara es
que los ahorros que logre obtener el sector piblico se dispersaran por el
derroche y la anarquia del sector privado. Terminé su participacion
proponiendo que el parrafo segundo del articulo quedara de la siguiente
manera: “Habrd un Plan Nacional de Desarrollo a que se sujetard
obligatoriamente los sectores publico, social y privado™.

Se pronunciaron a favor del dictamen Irma Cue de Duarte del PRI y Candido

Diaz Cerecedo, del PST. La diputada externé su concepcion en que la
propuesta elaborada por la comision, pretende elevar a rango constitucional la
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obligacion del Estado de planear de manera democratica, con la concurrencia
de los diferentes grupos sociales, para plantear los problemas, sefialar
objetivos, fijar metus, configurar estrategias, asegurar recursos, determinar
responsables y establecer acciones pertinentes, coordinando todos los
esfuerzos en la realizacion. Diaz Cerecedo argumentd que la planificacién es
importantisima en toda actividad, con més razén cuando se trata de la que
debe realizar 2l Estado, donde todas las energias deben incidir en la finalidad
del bien comun, y que en momento de crisis es por demas urgente que en
nuestro pais se haga un recuento de los recursos de todo tipo, se dispongan de
la mejor manera, se coordinen e impulsen, se usen racionalmente y sobre todo,
se distribuyan con justicia y con equidad entre sus destinatarios, que no
pueden ser otros que el pueblo y la clase trabajadora que los crea. Estamos
aqui dijo, para apoyar en lo particular el articulo 26 constitucional por ser una
demanda de los compaiieros de las fracciones parlamentarias de izquierda de
los diputados del PSUM y de PPS, porque aunque limitadamente se hayan
aprobado, estamos nosotros de acuerdo y creemos que €sta es una vieja
demanda por la que han luchado ias clases trabajadoras de México y el sector
obrero organizado.

Finalmente la reforma al articulo 26 fue aprobada en lo general y en lo
particular con 233 votos. Pasando al Senado de la Republica para su
aprobacion. Se aprueba con 20 votos. Pasa posteriormente al Ejecutivo y se
publica el 3 de febrero de 1983.

Como ya se ha comentado con anterioridad, los dos articulos 25 y 26 refirman
la rectoria econémica del Estado, por una parte y por otra se establecen los
mecanismos para concretizar la rectoria mediante una planeacion democritica
y tomando en cuanta que el Estado establecera las bases para el desarrollo y
vias de la economia.

Sin embargo, puede decirse que la realidad econémica que se vive en el pais,
dista mucha de lo que se establece en la propia Constitucion.

Y en cuanto a la altima reforma del articulo 25, el dia 29 de octubre de 1998
fue presentada una iniciativa de de decreto por el que se declara la adicién de
un parrafo quinto al articulo 4 constitucional y se reforma el parrafo primero
del articulo 25 de la Constitucién. Dicha iniciativa fue presentada por
diputados de todos los grupos parlamentarios. Fue turnada a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales; Ecologia y Medio
Ambiente. La primera y tunica lectura del dictamen fue hecha el dia 15 de
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diciembre de 1998 y se resolvio reformar el parrafo primero del articulo 25. Se
dictaminé conjuntamente con las iniciativas presentadas por la diputada Gloiia
Lavara Mejia del Partido Verde Ecologista de México el 6 de abril de 1998;
Laura Itzel Castillo Judrez el 23 de abril de 1998 del Partido de ia Revolucion
Democrética y Jorge Emilio Gonzalez Torres del PVEM el 16 de octubre de
1997, Se dispensaron todos los tramites en votacién econémica. En votacion
nominal, se aprobd en lo general y en lo particular con 417 votos a favor y 0
en contra, Finalmente, la Comision Permanente presenta dictamen proyecto de
declaratoria que se aprueba con 34 votos. Para que fuera publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de junio de 1999.

El contenido de la reforma pretende que toda persona tenga derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, y sefiala que
corresponde al Estado garantizar que la rectoria sea integral y sustentable.
Quedando de la siguiente manera, tal y como prevalece hasta nuestros dias:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezea 1a Soberania
de la Nacion y su régimen democritico y que, mediante ¢l fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita ¢l pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional, y se llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurririan, con responsabilidad social,
el sector piblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la
Nacidn.

El sector piblico tendra a su cargo, de manera exclusiva las sireas
estratégicas que se seilalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y ¢l
control de los organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara ¢ impulsara a
las empresas de sectores social y privado de la economia, sujetindolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y medio ambiente.

La ley estableceri los mecanismos que faciliten la organizacién y
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econémica que realicen ios
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privade contribuya al desarrollo econ6mico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion”.

3.2.6. Fundamento constitucional de la rectoria econémica en las
entidades federativas, y en diversos paises.

A continuacién se mencionara algunos ejemplos de la rectoria econémica, que
se encuentran fundamentada en algunas constituciones de entidades
federativas de México y también de legislacidn extranjera.

Campeche
Articulo 71.- Son atribuciones del Gobernador:
XXV.-Formular el Programa Anual de Gobierno, mediante una adecuada planificacién y
aprovechamiento de los recursos naturales del Estado a fin de promover el desarrollo social,
econdmico, industrial, turistico y agropecuario de la entidad;

Hidalgo
Artfculo 71.- Son facultades y obligaciones del gobernador:
XLIIL- Promover el desarrollo econémico del estado buscando siempre que sea compartido
y equilibrado entre los centros rurales y urbanos;
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XLIV.- Fomentar en el Estado, la creacién de industrias y empresas buscando la
participacion armonica de todos los factores de produccion, estableciendo especialmente el
equilibrio ente el campo y los centros urbanos;

Articulo 82.- Corrcsponde al gobierno estatal la rectoria del desarrollc de la entidad, para
garantizar que sea integral, fortalezca su economia, su régimen democritico, la ocupacidn y
una mds justa distribucién del ingreso, permitiendo el ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, dentro de lo que prescribe la Constitucion
General de la Republica, la particular del Estado y las leyes que de clla cmanen.

El Estado programard, plancard, conducird, coordinara y orientard la actividad econémica
de la entidad y regulard y fomentara las actividades que demande el interés pablico sin
menoscabo de las libertades y derechos que otorgan esta constitucién y la General de la
Republica.

Articulo 83.- En el desarrollo estatal concurrirdn con responsabilidad, los sectores publico,
social y privado. Asimismo, ¢l sector pablico del Estado, podra participar por si o con los
otros, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias de desarrollo
del Estado, de conformidad con la legislacion correspondiente.

La Federacién podrda concurrir al desarrollo de la entidad en forma coordinada en el Estado,
en los términos que sefialen los convenios correspondicntes y los objetivos nacionales y
estatales.

Articulo 84.- En un sistema de economia mixta, el gobierno estatal, bajo normas de equidad
social, produccién y productividad, dard proteccidn, apoyo, ayuda y estimulos a las
empresas de los sectores social y privado, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interds pablico, cuando contribuyan al desarrolio econdmico y social, en beneficio de la
colectividad, procurando que en ¢l aprovechamiento de los recursos se cuide su
conservacion y el medio ambiente.

Puebla
Artfculo 107.- El Poder Pablico del Estado y los Ayuntamientos tienen el deber de
promover el desarrollo econdmico y social de sus habitantes y para ello su actividad sera
programada.

Articulo 108.~ La ley reglamentard y fijara las facultades de los funcionarios en materia de
planeacion, formacidén de programas y presupuestos, ejecucién de objetivos, supervision,
evaluacién e informacion, asi como la coordinacién de los sectores pablico, social y
privado del Estado.

XXXIII.- Promover cuanto fuere necesario para el progreso econdémico y social del Estado.
XXXI1V .- Las demas que le confieren las leyes.

Sonora
Articulo 25-A.- El Gobierno del Estado esta obligado a promover, orientar y conducir el
desarrollo econémico, social, politico y cultural de la poblacién de la Entidad, mediante el
fomento del crecimiento econémico, del empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza con la mas amplia participacion de la sociedad.
Articulo 25-B.- Los sectores piiblico, privado y social concurririn con solidaridad en el
desarrollo integral del Estado. El sector pablico bajo el esquema de economia mixta,




impulsaré por sl o conjuntamente con tos demds scctores, las dreas que se consideren
prioritarias para el desarrollo,
“Articulo 136.~ Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
1. En el dmbito de su competencia, promover e inducir el desarrollo econémico, social,
politico y cultural y el biencstar de los habitantes, conforme a los principios de justicia y
sepuridad juridica y a los Planes y Programas de Gobierno Municipales.

Baja California Sur
Articulo 60.- Es funcién del Estado promover el desarrollo econdmico y regular el proceso
demogréﬁco, para procurar el progreso social compartido y la distribucién equitativa de a
riqueza, buscando garantizar la justicia social.

Artfculo 16.- Las Autoridades Estatales organizardn, coordinardn y fomentaran la vida
econdmica de la entidad, para asegurar a todos los habitantes una existencia digna, tomando
en consideracién que los factores de la produccién garantizan la justicia social.
Tlaxcala
Artfculo 70.- Son facultades y deberes del Gobernador:

XXIX.- Promover el desarrollo econémico, social y politico del Estado, buscando siempre
que sea compartido y equilibrado entre los Centros Urbanos y los Rurales.

Veracruz
Artfculo 33. Son atribuciones del Congreso:
1V. Legislar en materia de educacion; de cultura y deporte; profesiones; bienes, aguas y vias
de comunicacién de jurisdiccion local; de salud y asistencia social; combate al
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion; de prostitucién; de desarrolio social y
comunitario; de proteccion al ambiente y de restauracion del equilibrio ecolégico; de
turismo; de desarrollo regional y urbano; de desarrollo agropecuario, forestal y
pesquero; de comunicacidn social; de municipio libre; de relaciones de trabajo del
Gobierno del Estado o los ayuntamientos y sus trabajadcres; de responsabilidades de
los servidores puiblicos; de plancacion para reglamentar la formulacion,
instrumentacion, control, evaluacion y actualizacion del Plan Veracruzano de
Desarrollo, cuidando que la plancacion del desarrolio econdmico y social sea
democritica y obligatoria para el poder pablico; asi como expedir las leyes, decretos o
acuerdos necesarios al régimen interior y al bienestar del Estado; sin perjuicio de
legislar en los demds asuntos de su competencia;

En cuanto a los Estatutos de Gobierno del Distrito Federal tenemos que el articulo 42;

Artfculo 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

XVI. Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; especticulos publicos;
fomento cultural, civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos de la
fraccién VI del articuto tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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Akora bien, en cuanto a legislacion internacional se pueden citar los siguientes
ejemplos: )

Bolivia

La organizacion econémica debe responder a principios de justicia social que
tiendan a asegurar para todos los habitantes, una existencia digna del ser
humano. (Art. 132).

El régimen econdmico propendera al fortalecimiento de la independencia
racional y al desarrotlo del pais mediante la defensa y el aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos en resguardo de la seguridad del Estado y en
preocupacion del bienestar del pueblo boliviano. (Art, 133).

No se permitira la acumulacion privada de poder econémico en grado tal que
ponga en peligro la independencia economica del Estado... (Art. 135).

Brasil

El orden econémico, fundado en la valoracién del trabajo humano y en la libre
iniciativa, tiene por fin asegurar a todos una existencia digna, de acuerdo con
los dictados de la justicia social, observando los siguientes principios:

1. Soberania nacional;

11. Propiedad privada;

Ill.  Funcién social de ta propiedad;

IV. Libre concurrencia;

V. Defensa del consumidor;

VI. Defensa del medio ambiente;

VII. Reduccion de las desigualdades regionales y sociales;

VIII. Busca del pleno empleo;

IX. Tratamiento favorable para las empresas brasilefias de capital

nacional de pequefio porte. (Art. 170).

Costa Rica
El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,

organizando y estimulando la produccion y el més adecuado reparto de la
riqueza. (ART. 50).
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Cuba

En la RepOublica de Cuba rige el sistema de economia basada en la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién y
en la supresion de la explotacion del hombre por el hombre,

También rige el principio de distribucién socialista ““de cada cual segun su
capacidad, de cada cual segun su trabajo™. La ley establece las regulaciones
que garantizan el efectivo cumplimiento de este principio. (Art. 14).

El Estado organiza, dirige y controla la actividad econémica nacional
conforme a un plan que garantice el desarrollo programado del pais, a fin de
fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las necesidades
materiales y culturales de la persona humana y de su dignidad, el avance y
seguridad del pais.

En la elaboracidn y ejecucion de los programas de produccion y desarrollo
participan activa y concientemente los trabajadores de todas las ramas de la
economia y de las demas esferas de la vida social. (Art. 16).

Ecuador

La organizacién y funcionamiento de la economia deberd responder a los
principios de eficiencia y justicia social, a fin de asegurar a todos los
habitantes una existencia digna, permitiéndoles, al mismo tiempo, iguales
derechos y oportunidades frente a los medios de produccién y de consumo.

El desarrollo, en el sistema de economia de mercado, propendera al
incremento de la produccion y tenderda fundamentalmente a conseguir un
proceso de mejoramiento de progreso integral de todos los ecuatorianos.

La accion del Estado tendra como objetivo hacer equitativamente la
distribucion del ingreso y de la riqueza en la comunidad. (Art. 45, incs. 1 y 2).

Guatemala

El régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en
principios de justicia social,

Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la
utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar
la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del
ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuard complementando
la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados. (Art.
118).




Honduras

El Sistema Econémico de Honduras se fundamenta en principios de eficiencia
en la produccion y justicia social en la distribucién de la riqueza y el ingreso
nacionales, asi como en la coexistencia armoénica de los factores de
produccidon que hagan posible la dignificacion del trabajo como fuente
principal de la riqueza y como medio de realizaciéon de la persona humana.
(Art. 328).

La economia nacional se sustenta en la coexistencia democratica y arménica
de diversas formas de propiedad y empresa. (Art. 330).

El estado reconoce, garantiza y fomenta las libertades de consumo, ahorro,
inversion, ocupacion, iniciativa, comercio, industria, contratacion, de empresa
y cualesquiera otras que emanen de los principios que Informan esta
constitucion. Sin embargo, el ejercicio de dichas libertades no podra ser
contrario al interés social ni lesivo a la moral, la salud o la seguridad publica.
(Art. 331). .

El ejercicio de las actividades econdémicas corresponde primordialmente a los
paiticulares. Sin embargo, el Estado por razones de orden pulblico e interés
social, podra reservarse el ejercicio de determinadas industrias basicas,
explotaciones y servicios de interés publico y dictar mediadas y leyes
econOmicas, fiscales y de seguridad publica, para encauzar, estimular,
supervisar, orientar y suplir la iniciativa privada, con fundamento en una
politica econémica racional y planificada. (Art. 332).

La intervencion det Estado en la economia tendra por base el interés piblico y
social, y por limites los derechos y libertades reconocidas por esta
Constitucion. (Art. 333).

Uruguay

El Consejo de Economia Nacional se dirigird a los poderes piiblicos por
escrito, pero podra hacer sostener sus puntos de vista ante las comisiones
legislativas por uno o mas de sus miembros. (Art. 207).

El Tribunal de Cuentas presentara al Poder Ejecutivo el proyecto de Ley de
Contabilidad y administraciéon Financiera, el que lo elevara al Poder
Legislativo con las observaciones que le mereciera. Dicho proyecto
comprendera las normas reguladoras de la administracién financiera y
econdmica y especialmente la organizacion de los servicios de contabilidad y
recaudacién; requisitos con fines de contralor, para la adquisicion y
enajenacion de bienes y contratacion d que afecten a la Hacienda Publica; para
hacer efectiva la intervencion preventiva en los ingresos, gastos y pagos; y las
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responsabilidades y garantias a que quedarin sujetos los funcionarios que
intervienen en la gestion del patrimenio del Estado. (Art. 213).

Venezuela

El régimen econémico de la Republica se fundamentara en principios de
justicia social que aseguren a todos una existencia digna y provechosa para la
colectividad.

El Estado promovera el desarrollo econémico y la diversificacién de la
produccidn, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de
ingreso de la poblacion y fortalecer la soberania econdmica del pais. (Art. 95).
La ley establecera las normas relativas a la participacion de los capitales
extranjeros en el desarrollo econémico nacional. Art. 107).

La ley regulara la integracion, organizacion y atribuciones de los cuerpos
consultivos que se juzguen necesarios para oir la opinion de los sectores
econdomicos, privados, la poblacion consumidora, las organizaciones
sindicales de trabajadores, los colegios de profesionales y las universidades,
en los asuntos que interesan a la vida econémica. (Art. 109).

Espaia

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado.
Los poderes plblicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la
productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su
caso, de la planificacion. (Art. 38).

Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en
el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la
jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocion de
centros adecuados, (Art. 40).

Todos tienen el derecho de disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que
fije la ley se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacién de reparar el dafio causado. (Art. 45).
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Los poderes publicos atenderdn a la modernizacion y desarrollo de todos los
sectores econdmicos, y en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la
pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los
espafioles,

Con el mismo fin, se dispensard un tratamiento especial a las zonas de la
montaiia. (Art. 130).

Portugal

La apropiacion colectiva de los principales medios de produccién, la
planificacion del desarrollo (desenvolvimiento) econdmico y la
democratizacion de las instituciones constituyen garantias y condiciones para
la efectividad de los derechos y deberes econémicos, sociales y culturales,
(Art, 50).

El Estado deberda fomentar la creacion y funcionamiento de cooperativas,
especialmente de produccion, de comercializacién y de consumo.

Sin prejuicio de su encuadramiento en el Plan y a condicién de que se
observen los principios cooperativos, no habra restricciones a la constitucion
de cooperativas, las cuales podrin agruparse libremente en uniones,
federaciones y confederaciones. La ley definird los beneficios fiscales y
financieros de las cooperativas, asi como condiciones mas favorables para la
obtencion de crédito y ayuda técnica. (Art. 84).
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CAPITULO IV

LA PLANEACION EN MEXICO
4.1. La planeacion y sus generalidades.
En el.Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, se

refiere a los conceptos de plan, planear y planificar. Los sustantivos planear y
planificar derivan de los antes dichos.

Plan: “Intento, proyecto o estructura’;
Planear: “Trazar o formar un plan de una obra’;
Planificar: "' Trazar los planes para la ejecucion de una obra”,

En este caso, cuando se cita la palabra plan, no es mas que una forma de
organizacién social. “Un plan estd constituido por un conjunto. de
disposiciones adoptadas, con vistas a la ejecuciéon de un proyecto”. (CH
Bettelheim, Problemas théoriques de la planification, Presses Universitaires
de France, 1946.).

Los términos planeacion y planificacion, ambos son utilizados como
sindnimos, sin embargo es muy comun establecer que cuando nos referimos al
término planificacion, nos referimos a aquellos paises cuyo sistema politico es
socialista. Y cuando se utiliza el término planeacion, nos referimos a aquellos
paises cuyo sistema politico es democrético.

En Meéxico, la planeacion es el instrumento con que la Constitucion dota al
Estado, para englobar y sistematizar su facultad de rectoria del desarrollo
nacional. De tal forma que el Estado se convierte en el responsable de
garantizar que el desarrollo de cualquier actividad econdmica que se realice en
el pais, por cualquiera de los tres sectores de la poblacién (piablico, social y
privado), contribuya a la realizacién de los objetivos del desarrollo nacional.
La definicion de las actividades y politicas que se deben seguir para lograr
dichos objetivos se definen sexenalmente en el Plan Nacional de Desarrollo
que, durante los primeros seis meses de cada mandato presidencial, el
ejecutivo federal debe elaborar y publicar, para definir las acciones especificas
que en favor del desarrollo del pais deberan cumplimentar los distintos
agentes econdémicos y sociales. El plan no es obligatorio sino para la
administracion pablica federal centralizada; aunque el presidente promovera, a
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través de ésta, su adopcion por parte de la administracion paraestatal. Los
gobiernos de los Estados manifiestan su decision de adherirse a las politicas de
la planeacién nacional, a través de los convenios tinicos de Desarrollo, los
particulares pueden hacerlo sea a través de contratos especificos que celebren
con las autoridades administrativas competentes o bien simplemente
realizando aquellas actividades que sean objeto de un apoyo especial por parte
del Estado, y que deriven en algin instrumento de beneficio téenico crediticio,
fiscal o de alguna otra naturaleza especial. De esta manera se instrumenta un
sistema de planeacion indicativa que permite la participacion de todas las
fuerzas, econémicas y sociales, de la Nacion en la ejecucion de sus politicas y
actividades. A través de la planeacion nacional, el Estado puede sistematizar
su actividad econémica, tanto de intervencion directa como indirecta; propicia
el cumplimiento de los derechos sociales; preserva las libertades individuales,
y ordena la actividad de su sector empresarial. Por ello, la planeacién es la
principal herramienta con que cuenta el Estado para cumplir con su mision de
rectoria del desarrollo nacional,

A continuacidn se hard un breve recorrido de la evolucion histérica de la
planeacién en México comenzando primeramente por la Ley sobre Planeacion
General de la Repuiblica, de 1930 hasta desembocar en lo que actualmente hoy
estd ya instituido como el Plan Nacional de Desarrollo.

José Luis Cecefia en su libro La planificacion econémica nacional en los
paises atrasados de orientacion capitalista (el caso de México), México,
UNAM, 1982, pp. 53-203, divide en cinco partes el periodo que va de 1928 a
1982, A saber:

1. Planificacién econémica por el prurito de planificar (1928-1946);

2. Planificacién econémica como base para obtener préstamos
internacionales (1947-1958);

3. Planificacién econémica hacia cambios estructurales (1959-1970);

4. Planificacién econémica en un gobiernc de "transicion" hacia lo mismo
(1971-1976);
5. Planificacion econémica al revés (1977-1982).

En 1928 en la época del presidente Calles, se crearon el Consejo Nacional de
Estadistica y el Consejo Nacional Econémico.

El 12 de julio de 1930 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
sobre Planeacion General de la Replblica, expedida por el entonces presidente
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Pascual Ortiz Rubio, Los arquitectos Carlos Contreras y José Luis Cuevas
Pietrasanta, quienes habian estudiado en Estados Unidos y en Inglaterra,
influyeron en la elaboracién de esta ley.

Entre las consideraciones que se hicieron para expedir esta ley destaca lo
siguiente: entre las manifestaciones del progreso moderno estaba la de
alcanzar una vida mmas comoda, mas higiénica, que buscando el bienestar
individual y el interés colectivo, para lograr que toda medida administrativa
importante obedeciera a un programa definido basado en el estudio previo del
desarrollo ordenado y armoénico del pais de que se trate; que hacia mas de
cincuenta afios se habia iniciado este movimiento en varios paises,
manifestandose por la mejor disposicion de las grandes ciudades, logrando su
embellecimiento, una mejor circulacion y la distribucion racional de sus
actividades dentro del area de su posible ensanche.

El articulo lo. dec esta ley establecié que “La planeacion de fos Estados Unidos
Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar las actividades de las
distintas dependencias del gobierno para conseguir el desarrollo material y
constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma ordenada y arménica, de
acuerdo con su topografia, su clima, su poblacidn, su historia y tradicion, su
vida funcional, socia! y econdmica, la defensa nacional, la salubtridad ptblica
y las necesidades presentes y futuras”.

Para lograr dicho objetivo se propuso la claboracién del "Plano Nacional de
México". Los aspectos que comprendia se establecieron en el articulo 3o0. de
esta ley, entre los que cabe seiialar los siguientes: la division del territorio
nacional en zonas, clasificindolas de acuerdo con sus caracteristicas, sus
funciones y los diferentes usos a que se destinen; la planeacion y zonificacién
urbana y regional, y la formacion de los planos reguladores del D, F. y
territorios federales; el plan de organizacion para controlar el sistema
hidrografico del Valle de México; la determinacién de la red de todas las vias
de comunicacién y transporte; la ubicacion adecuada y caracteristicas de
puertos fluviales y maritimos, asi como de aerédromos; los lineamientos del
programa de reforestacion, asi como de reservas forestales y parques
nacionales en toda la Republica.

En cuanto a la division del territorio nacional en zonas estas comprenden
aquellas que son ricamente productivas, otras que son importantes por la flora
y fauna, otras mas se distinguen por ser centros de gran afluencia como son:
zonas de recursos naturales (animales, vegetales y minerales); agricolas,




ganaderas, de caza y pesca, mineras, petroleras, carboniferas, de caidas de
agua, de irrigacion, industriales y manufactureras, comerciales, residenciales
de diversos tipos, de bellezas naturales, de parques nacionales y reservas
forestales, arqueolégicas y de conservacién de monumentos artisticos,
historicos y arquitecténicos, entre otras,

Esta ley, habia previsto una Comisidon Nacional de Planeacion, y el presidente
honorario seria el presidente de la Republica, y el presidente ejecutivo seria el
secretario de Comunicaciones y Obras Publicas (Art. 6). La Comision
Nacional de Planeacién tendria el caricter de Cuerpo Consultivo de la
Comision de Programa (Art. 4),

Se pretendia que la Comision Nacional de Planeacion, siendo un drgano de
cardcter consultivo, sirviera para lograr que el gobierno tuviera el apoyo de
una opinién publica conciente y convencida de los objetivos de mejoramiento
social colectivo que pretendia alcanzar el Ejecutivo, ademas de estimular la
iniciativa y cooperacion privada y para despertar el interés de los mexicanos
en los problemas relacionados con la formacion del "Plano Nacional de
México", siendo un elemento valioso de ayuda a la Comisién de Programa,
como organo oficial del gobierno en este asunto.

La Comision de Programa dependia de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas y estaba presidida por el secretario de esa dependencia, y con
un representante técnico de cada una de las secretarias y Departamentos de
Estado, departamento del Distrito Federal y de los territorios de la Federacion
(Art. 9).

En 1933, la Comision de Programa del Partido Nacional Revolucionario, con
la ayuda de un grupo de técnicos, elaboré el Primer Plan Sexenal, para el
periodo del presidente Cardenas. Contenia quince rubros, entre los cuales los
mas importantes eran: el sector primario, en especial la cuestion agraria;
luego venia la educacion y la nacionalizacion de los recursos en manos
extranjeras. Las prioridades y metas no estaban cuantificadas y no se
sefialaban los medios financieros para alcanzarlas ni los plazos para llegar a
ellas.

En 1939 se elabord el Segundo Plan Sexenal para el periodo presidencial de
Manuel Avila Camacho (1941-1946).
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Durante el periodo presidencial de Miguel Aleman se expidieron la Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal y la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econémica. En 1948 se cre6 la Comision Nacional de Inversiones,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con Adolfo Ruiz Cortines, hubo un Programa Nacional de Inversiones para el
Sexenio 1953-1958, y una Comision de Inversiones, dependiente de la
Presidencia de la Republica, para evitar fricciones entre las secretarias, El
objetivo principal de esta Comisién era de "...examinar y aprobar las
inversiones del sector piblico, para lo cual debia someter al presidente un Plan
coordinado de las inversiones publicas".

En el sexenio de Lopez Mateos, en 1958, se modificd la Ley de Secretarias,
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, y se cred la Secretaria de la Presidencia, dependencia
centralizada del Ejecutivo con la funcién de elaborar el plan general del gasto
publico y de los programas especiales fijados por el presidente de la
Reptiblica, de la planeacion del desarrollo regional y de la inversion publica y
del sector paraestatal. Por acuerdo de 30 de junio de 1959 se dispuso que las
secretarias, departamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, elaborasen su programa de inversiones para 1960-
1964. Por acuerdo de lo. de marzo de 1962 se cred la Comisién
Intersecretarial formada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 1a
de la Presidencia.

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), la Comisién
Intersecretarial elabordé el Programa de Desarrollo Econémico y Social de
México 1966-1970. La Secretaria de la Presidencia, con base en este
programa, les solicité a los organismos piblicos sus programas de actividades
1965-1970. De ahi surgio el Programa de Accion del Sector Phblico 1966-
1970.

Se cred también la Comision de Estudios del Territorio Nacional y Planeacion
(CETENAL), que realizé un estudio aerofotogramétrico de todo el pais, como
base y punto de partida para hacer un inventario de los recursos naturales de
Meéxico.

El Anteproyecto de Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econémico
y Social 1974-1980 se elaboré durante el cuarto afio del régimen de Luis
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Ccheverria (1970-197G), con la colaboracién de la Secretaria de la
Presidencia, junto con la de Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional
y técnicos de CONACY'T, Fondo de Cultura Econémica y ta CEPAL.

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de enero de 1975 se cred la Comisién de Desarrollo Regional, para enmarcar
los trabajos de estos comités dentro de una estrategia general coherente. En el
periodo presidencial de Miguel de la Madrid, a partir de las reformas
constitucionales del 25, 26 y 73, fraccion XXIX-D, relativos a la planeacion
del desarrolio. El articulo 26 se refiere a la organizacién de un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional y el 73, fraccion XXIX-D,
establece la facultad del Congreso de la Unioén para expedir leyes sobre
planeacidn nacional del desarrollo econémico y social. El Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, fue elaborado conforme a experiencias anteriores, de
acuerdo con bases técnicamente mas adecuadas y lo cual significo como un
antecedente inmediato a la reforma constitucional de 1983. El 5 de enero de
1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion ia nueva Ley de
Planeacién, que derogd a la Ley sobre Planeacion General de la Repablica de
1930.

Actualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, que anteriormente le correspondia a
la desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto. Esto, en virtud del
articulo 31, fraccion 1 de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal.

El 25 de mayo de 1992 se modificé la LOAPF para otorgarle a la Secretaria de
Desarrollo Social la facultad de elaborar los programas regionales y especiales
que le sefiale el Ejecutivo Federal (Art. 32, fraccién [V).

En 1983 se iniciaron formalmente los trabajos de integracion del Plan y se
convocd a la sociedad para participar en las actividades de los Foros de
Consulta Popular. También participaron las dependencias y entidades de la
administracion publica federal. En mayo de 1983 quedé integrado el Plan. Fue
aprobado y posteriormente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de mayo de 1983.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, establece que su principal objeto

es: “Mantener y reforzar la independencia de la Nacién, para la construccion
de una sociedad que bajo los pringcipios del Estado de Derecho, garantice las
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libertades individuales y colectivas en un SISlema mtegral de democracm yen.
condiciones de justicia social”. ;

De este propésito fundamental derivan Cddtro objetivos

1 Conservar y fortalecer las msntucnones democrat:cas
2. Vencer la crisis; e

3 Recuperar la capacidad de crecimiento;’

4. Iniciar los cambios cualitativos que. requnere el 'p is e

sus . estructuras
econémicas, politicas y sociales'. o

p!anes de 89-94; 95-200, de Salinas’ d
respectwamente y actualmente el de Vtc
mas adelante se analizara. :

—2006 del que

El Plan Nacional de Desarrollo 89-94, co‘rr’es;So‘h_
salinista estaba estructurado de la mgunente forma'

nte al' péﬁoao presidencial

A. Soberania seguridad nacional y promocxén de los intereses de México
en el exterior.
B. Acuerdo nacional para la ampliacion de nuesira vida democratica.

Preservacion del Estado de derecho.
Perfeccionamiento de los procesos politicos.
Modernizacion del ejercicio de la autoridad.

» Participacion y concertacion social.
C. Recuperacion econémica con estabilidad de precios.

e Estabilizacion continua de la economia.

! Sanchez Luna, Gabricla. "Evolucién legislativa de |a plancacion del desarrollo la planeacidon urbana en
México" en Boletin mexicano de derecho comparado. Revista. Nueva Serie. Afio XXIX, No. 86. México DF.,
mayo-agosto de 1996. pp. 23-26.




e Ampliacién de la inversion.
¢ ‘Modernizacién econémica.
D. Mejoramiento productivo del nivel de vida.

Creacién de empleos productivos y bien remunerados,
Atencion a las demandas sociales prioritarias.
Proteccion del medio ambiente.

Erradicacion de la pobreza extrema.

En éste Gltimo punto, a casi desde el inicio de su periodo presidencial puso en
marcha el llamado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
*...destinado a constituirse en un instrumento para atender de manera
inmediata las necesidades y demandas mas urgentes de los sectores de la
poblacién en situaciéon de pobreze extrema, en materia de salud, vivienda,
educacion, alimentacion, empleo, ecologia e infraestructura productiva”.

El Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000, estaba estructura de la siguiente
manera:

Soberania.

Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad suprema del Estado mexicano.
Estado de Derecho.

Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
Derecho, en el que la Ley sea aplicada a todos por igual y la justicia se la via
para la solucion d los conflictos.

Desarrollo democrdtico

Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos ios
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica
pacifica y una intensa participacién ciudadana.

Desarrollo social.

Avanzar hacia un desarrollo social que se extienda en todo el pais, generando
oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y de justicia.

Crecimiento economico.
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e Hacer del ahorro interno la base de financiamiento del desarrollo
nacional,

e Establecer condiciones que proplclen y preserven ]a establlld'\d y
certidumbre para la actividad econdmica. L
Promover el uso eficiente de los recursos para el crec:mlen 'o. ,
Politicas sectoriales.

Despliegue de politica anibiental y de recursos naturales que hagan
sustentable el crecimiento econémico?, . .

La planificacion se dice es la prevision cientifica del futuro.
Debetnos entender la planificacion como

“El conjunto de medios, mecanismos y procesos sociales, por los
cuales los sujetos, agentes, grupos, estructuras, comportamientos y
movimientos, que constituyen la sociedad y constituyen a modificaria
y desarrollaria, son controlados de modo conciente e integrados en fa
totalidad, de maodo tal que se puede diseiiar, dominar y conformar el
porvenir de ésta en un sentido determinado”™,

La planificacion abarca diversas etapas, como:

1. La fijacion de los objetivos que se persiguen; 2. Una investigacion en lo que
se trata de obtener, una vision para alcanzar las metas previamente fijadas; 3,
la determinacién de las posibles soluciones o medios para alcanzar las metas
previamente fijadas; 4. Seleccion entre esas posibles medidas, incluyendo
frecuentemente la de abstenerse de tomar cualquier accion; 5. La formulacién
detallada del modo de ejecutar la solucion preferida.

La planificacién puede ser particular o general, piblica o privada.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion junto con la Ley de Ingresos, debe
de considerarse como verdaderas expresiones de planificacion.

Planificacién es una forma de economia practicada sobre la base de un plan
econdmico dirigido hacia un cierto fin. La planificacion debe coordinar
acciones econdémicas necesarias. Los planes econémicos no tienen caricter
obligatorio. Determinan un objetivo general para lograrlo a mediano plazo y

? Astudillo Ursia, Pedro.- Elementos de teoria cconémica.-Sexta edicién. Ed. Porrua,- México, 2001, Pp,223-
227.
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contiene sugerencias relativas a la realizacién de esta tarea tomando en cuenta
los movimientos de expansion en las diferentes ramas econémicas.

La planificacién es un esfuerzo organizado para utilizar la inteligencia social
en la determinacioén de la politica nacional. Se base en los datos fundamentales
sobre recursos, cuidadosamente recogidos y analizados; en una vision de
,conjunto que abarque y reuna los distintos factores pertinentes para evitar
conflictos de propdsitos o faltas de unidad de orientacion general; en una
visién retrospectiva y prospectiva. Basindonos en la consideracion de nuestros
recursos y trayectorias, con el mayor cuidado posible, y en la consideracién
de los problemas que van surgiendo, los planificadores tratan de determinar
pautas a largo plazo™.

Ast pues como se puede observar, la planificacién tiene una relacién de
vinculo con el nacimiento del Estado social de derecho, ya que la intervencion
de la autoridad piiblica en diversas actividades sociales, econémicas, se dio'a
la tarca de programarlas, estructurarlas y sistematizarlas a fin de lograr la
justicia social que persigue. ‘

Como ya se dijo la planificacion puede ser imperativa o indicativa. Toda
planificacion esta de manera muy ligada a una ideologia. Un régimen politico
encuentra su justificacién en su estructura econémica y politica, y ella
significard un estandarte para su desarrollo.

El Diccionario Juridico 2000 en carta define asi a la planificacion:

“La planificacion presupone una estrategia de desarrollo, concebida como cuerpo
orgdnico de decisiones sobre una serie de opciones (econdémicas, sociales, ideologicas,
politicas), que da por resultado un programa preciso para guia de los drganos piblicos de
intervencion y planificacion y de los destinatarios (nacion, subconjuntos, sectores, clases,
grupos, regiones, instituciones). Las decisiones se toman deliberadamente, y estdn
referidas las unas a las otras, de modo de proporcionar un programa de accion
relativamente coherente".

“La planificacién se traduce en wun conjunto orgdnico de objetivos y medios,
cuantitativamente evaluados y adaptados unos a otros que interesan a toda la economiay a
toda la sociedad o a sus sectores fundamentales, con determinacion de recursos,
instrumentos y etapas, y atribucién de tareas y responsabilidades para los principales
agentes sociales. La planificacion puede ser total o imperativa (URSS), o parcial y flexible
(Francia)".
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La idea de la planificacion centralizada tuvo su origen en el socialismo
cientifico, y fue practicada en primer lugar por la desaparecida URSS y en
general practicada en todos los paises de indole socialista, esto, en base a sus
planes quingquenales.

Ya desde 1837, Rodbertus proponia la sustitucion de la libertad natural por un
sistema de direccién del Estado.

“La planecacién econémica y social es un sistema moderno y eficaz para satisfacer las
aspiraciones colectivas de una nacion. Puede decirse que la plancacion centralizada nacié
en el campo socialista, que utilizé inicialmente medidas directas de aplicacion compulsiva,
A partir de la posguerra varios paises de empresa privada adoptaron muchos de los
elementos de la planeacion a su sistema econdmico. La notable recuperacidn europea y el
rdpido crecimiento de la produccion, en el marco de una mayor intervencion estatal o de lo
que se ha llamado economia mixta, han impreso un sello de éxito a dsta planeacion
democrdtica .

La planificacion socialista exigia que las decisiones econdémicas
fundamentales se sustentaran en los trabajadores. La planificacion socialista
era posible sobre una sUper estructura social proletaria, sin explotadores ni
pardsitos. Los medios de produccidon y de cambio deben estar en manos de la
sociedad. Y por tiltimo la existencia de una institucion en la cual el trabajador
tenga voz y voto en la elaboracidn y realizacion de planes econémicos.

En los Estados Unidos, algunos autores sefialan que la planificacion es una
institucion que se ha desenvuelto paralelamente con el desarrollo democritico.
En este pais, la planificacion comienza con planes locales o regionales, que
luego se extienden a materias estratégicas en su generalidad.

La planificacion tiene varios objetivos, unas de caricter general y otras tantas
especificas. La planificacion presupone una vision o consideracion integral de
los problemas que afectan a un pais. Planear un problema o un grupo de éstos
relacionados econémicamente.

Puede haber una pianificacion social, economica, agraria, urbana, pedagégica,
vial, hidraulica, ganadera, etc.

La planificacién es el estado pleno del intervencionismo estatal en cualquier
sistema, que no guarde relacién alguna con los principios liberales. Hoy por
hoy, la planificacion es la preocupacion mas grande del Estado moderno.
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Paises industrializados como EUA, Gran Bretafia, Francia, etc. Han elaborado
planes de desarrollo muy ambiciosos y solamente en determinados aspectos
han tenido éxito. La ciencia aln es incapaz de trazar lineamentos seguros y
eficaces para el desarrollo econdémico. En cuanto a las naciones
subdesarrollas, el fracaso es mds que latente porque los programas son
imprecisos e inestables y los beneficios s6lo son para ciertos sectores de la
economia. .

El Estado contemporaneo, se caracteriza por un continuo crecimiento en sus
atribuciones, todo proceso econémico nacional reclama ya la accion del
Estado.

Sdlo el Estado es el tnico que puede asumir la organizacion y desarrollo de la
politica y social y econdmica de la nacion. Y es éste mismo el que esta
obligado a seguir un programa econémico o plan de desarrollo.

La planificacién debe tener objetivos de politica social en caso de no haberla
habria confusion e incertidumbre en las finalidades de la sociedad. En lo
interno deben intervenir factores privados, sin que ello signifique una
intromisién en la labor estatal, pues ellos traerian consigo un antagonismo al
Estado y se caeria en un conflicto de intereses. De igual manera se aplica el
mismo proceder si se tratara en el orden internacional, ya que al aceptar
“recomendaciones” del exterior, se veria afectada la soberania.

Un proceso técnico de planificacion es un trabajo conjunto de un equipo de
personas doctas y especializadas en cuestiones economicas, politicas y
sociales.

Una planificacién obedece al cumplimiento de un programa de hipotesis y
realizaciones, que eviten toda posibilidad de incertidumbre, improvisaciones o
inseguridad, tomando un minimo de riesgos previsibles. Transformas la faz de
una nacion se requiere de un magno esfuerzo continuado.

Aquellos tedricos de la planificacion sostienen lo siguiente:
e Que en la economia capitalista, la gran mayoria de los factores de
produccion se encuentran inactivos;

e Que los factores que se utilizan por los empresarios, se aplican a la
produccién con un grado variable de eficiencia;
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e Que la economia :de libre mercado, se ha propiciado las practicas
monopélicas, que implica al mismo tiempo practicas restrictivas, las
cuales permiten conservar los beneficios, limitando la produccién o
sostenimiento de los precios.

La planificacion es la etapa suprema de la politica econémica de un Estado
fJue supone una serie de pasos e instancias racionales que orientan la accién
estatal en forma coherente, integral y permanente. Los principios
planificadores son:

Racionalidad, este es el principio de toda planificacion del cual derivan
otros principios. Esto es inmanente a todas las etapas del proceso que implica
en concreto una actitud, una accion y un comportamiento racional. la seleccion
de alternativas por las que se ha de optar se requiere de un exhaustivo analisis
cientifico acerca de las ventajas y costos de cada una de las areas
administrativas, sefeccionando aquella que ofrezca el mejor aprovechamiento
de todos los recursos empleados.

Previsidn, la planificacién se formula para el futuro. Es el predecir
hechos en un futuro a corto o largo plazo de lo que significa prevision. La
prevision es anticiparse a los hechos a los acontecimientos. Esto es producto
de un raciocinio de alto nivel y forma parte de una de las etapas del proceso de
planificacién que es el diagnostico. Un ejemplo a mencionar: dentro de diez
afios la economia deberd crear 10 000 000 millones de empleos, pues de
acuerdo a la tasa de crecimiento demografico, la poblacién econdmicamente
activa aumentara.

Universalidad, esto quiere decir que la planificacion ejercida por el
Estado debe abarcar a todos los sectores, sus actividades propias y las suyas
propias, para hacer la més pertinente posible el plan. Los planes parciales y
sectoriales, solo sirven como solucién a corto plazo, pues requieren de una
integridad, ya que en las interrelaciones econémicas se necesita de un trato
global y universal.

Continuidad, la planificacién es un proceso continuo y constante,
visualizado como etapas repetitivas en el tiempo. Las etapas siguen un orden
lé6gico y cronolégico: diagnéstico, elaboracion del plan, discusion y decisién,
ejecucion, evaluacion y revision, o sea, el proceso no tiene fin. Terminado un
plan, se ejecuta el siguiente.
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Inherencia, entendida como una organizacién social, politica y
econdmica que recurra a la técnica de planificacion, ya que el problema de
escasez de recursos como la aceleramiento en el proceso de crecimiento
econdmico, se necesita el acatamiento a ciertas normas de de racionalidad. Es
entonces de entenderse que la inherencia es de caracter técnico, no de caricter
ideolégico  doctrinario, no es caracteristico de un sistema politico en
particular. Pero cada sistema politico tiene su forma de planificar. La
planificacion concentrada o indicativa se aplica en sistemas politicos
pluralistas o democraticos, en cambio, la compulsiva o imperativa es utilizada
en los sistemas no pluralistas o colectivistas.

Sujeto planificador, cualesquier sistema politico, el sujeto siempre ha
de ser el Estado. Al Estado siempre se le ha de relacionar con el poder
Ejecutivo o poder administrador. Apoyadoe por un organismo especifico de
asesoramiento, y se apodera de la funcioén planificadora en los distintos niveles
de la actividad estatal.

Objetivos, metas e instrumentos, no puede haber un sistema de
planificacion sin la absoluta distincion de objetivos, metas e instrumentos.

Se dice que la planificacion econbémica se contempla como un medio de
promover el poder nacional y la autosuficiencia, y en este orden de ideas ha
sido ideado para servir a una filosofia de bienestar social.

En paises capitalistas como Francia y Alemania, los planificadores sostenian
la necesidad de mantener de manera continua la demanda global a un nivel
adecuado, para absorber toda !a produccion a precios econémicos. Se decia
que el capitalismo solamente podria mantener el pleno empleo si el Estado
intervenia para restaurar el nivel de la demanda cuando sobreviniera una
contraccion econdmica. Si esto llegase a suceder entonces la planificacion
podria plantearse para:

1. Influir sobre la cantidad y el caracter de la produccién por medio de
pedidos directos de bienes y servicios del sector publico.

2. Influir sobre la demanda privada de bienes y servicios mediante la baja
de los tipos impositivos o subsidios a la inversion.

3. Nacionalizar las industrias de propiedad productiva que ocupen
posiciones prioritarias dentro de la economia.
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En los paises socialistas, la planificacion acapara un campo méas amplio y se
convierte en una planificacion publica directa y casi total de los recursos
productivos en relacién con la distribucion planificada de la renta nacional,
entre los empleos publicos y privados, entre la inversién y consumo y, ente los
diversos grupos de consumidores. La planificacion econémica o sea, la
direccién de la economia por parte del Estado, por medio de sus 6rganos de la
administracion, propicia decisiones centralizadas sobre qué debe, como debe y
cuanto debe producirse. Esto da como resultado a tomar decisiones sobre
precios, costes, localizacion y desarrollo de la capacidad productiva.

El contenido de la planificacion gubernamental puede limitarse a un pequeiio
sector y aun asi, los planificadores deben realizar una valoracion de la
economia a largo plazo en forma global. Los planes nacionales de desarrollo
que contiene decisiones centralizadas sobre produccion, precios y de
productividad del sector publico, afectan directamente las decisiones que se
tomen en el sector privado de la economia.

La planificacién puede tener diferentes directrices segin el sistema politico y
social y los dos tipos basicos de planificacion son la imperativa yla indicativa.

La primera es caracteristica de.los pafses socnahstas, y lo era partlcularmente
dela desaparecnda Unioén Sovaetlca )

La segunda es propia de las economias capitalistas y sus planes tienen los
siguientes propdsitos:

a) Con base en previsiones a largo plazo sobre el crecimiento
demogréfico, de las necesidades y del progreso técnico, se determinan
los principales objetivos de la economia del pals, en un plazo de cuatro
o mas aflos, con el propésito de mejorar las condiciones de vida.

b) Confrontar tales objetivos, los proyectos y planes de los diversos
sectores de la economia.

c) Prever las insuficiencias o peligrosos que pueden ocasionarse si se
efectiian de manera aislada o incorrecta los planes.

d) Asegurar la armonia e interdependencias de los planes y proyectos por
medio de informacion reciproca y del ajuste de los objetivos.

Para lograr los fines, los planes indicativos se inspiran en el funcionamiento

del aparato gubernamental de las economias descentralizadas del mundo
moderno,
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Ante todo se tiene en cuenta el nivel nacional de interdependencia de los
sectores de -la- economia de manera que el plan programe los
aprovnsxonamientos y las ventas de cada rama de la actividad econémica y del
mundo,

Después, el plan contribuye por medio de las previsiones del
desenvolvimiento global y sectorial, a reducir la incertidumbre.

Posteriormente, el plan modela una maximizacién global de los recursos
econémicos, 0 sea, su optimo aprovechamiento.

Fmalmente, el plan puede mitigar los conflictos entre los grupos sociales, de
manera que se’ manteng,a una paz social que permita la realizacion de los
objetivos,-

La planificacién indicativa no es rigida, ni el gobiemo se propone a regular
todos los aspectos de la vida econémica, porque el sector privado tiene libre
albedrio para interpretar los prondsticos implicitos en las previsiones
econdémicas establecidas y trazar sus propios planes de inversién.

Como ya se dijo, el gobierno federal cuenta con Organos para planear
cualquier campo de la vida econémica. Se tiene que definir qué se va a hacer,
como y cuando se tiene que hacer. Para esto se estructuran algunos pasos
como son:

. Estimar el ingreso nacional y bajo esta premisa, las demandas del
consumo, la inversion privada y el gasto piblico;

2. Formular un presupuesto general y otro subsidiario, a fin de determinar
las insuficiencias mayores y por lo tanto, donde es mas necesaria la
accion, lo cual significa el aumento de la oferta y en caso de que no
pudiese aumentarse esta hltima para satisfacer la demanda, establecer
algin medio de distribucion de los suministros que resultan
insuficientes;

3. Procurar el equilibrio entre las acciones a que se refieren el punto
anterior, lo que significa fijar objetivos que deben realizarse con un
criterio realista;

4. La planeacion debe de ser flexible, de manera que se revisen los planes
los mas seguido posible, con el proposito de acoplarlos a los cambios
del mercado;
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5. La planificacién ademds de contener cbjetivos a largo plazo, para
redundar en eficacia, debe proyectarse para periodos cortos, y;

6. Una vez fijados los objetivos, deben ser publicados con toda
informacién necesaria para el que el publico los comprenda y los
observe®.

Cuando se habla de desarrollo econémico, se esta refiriendo simple y
sencillamente a crecimiento econdmico, o dicho en otras palabras, incremento
de la riqueza. Este incremento de la riqueza se consigue gracias a una mayor
productividad. La teoria y la experiencia indican que este incremento de la
riqueza, se logra a tiavés de todas las actividades productivas, pero
especialmente por el sector industrial, rama de la producciéon en que los
rendimientos son mas que proporcionales.

Los economistas afirman que si bien, manteniendo una alta productividad o,
se logre un aumento de la riqueza mas que proporcional ai aumento
poblacional, esa riqueza debe distribuirse de una manera mas equitativa entre
los miembros de las comunidades, o mejor dicho, que no solamente aumente
la riqueza del pais en términos globales, sino que aumente el ingreso per
cdpita (por persona) de los habitantes de una nacién. El desarrollo econdmico
es una de las metas de la politica de un gobierno contemporaneo, lo cual
significa un aumento del empleo.

E! desarrollo econémico implica cambios en las técnicas de produccion,
actividades sociales e institucionales. En algunos paises en vias de desarrollo,
el crecimiento requiere de un poder central fuerte (no totalitarista), sino que
haga cumplir las leyes existentes. En otros puede ser necesario cambiar las
costumbres sociales sobre el tipo y cantidad de propiedad que los individuos
pueden acumular, en el menor de los casos, las clases de alimentos que pueden
comer, es decir, establecer nuevos habitos de consumo. Por el contrario, en
paises desarrollados, el crecimiento econdmico, se manifiesta por la
renovacion industrial, nuevos productos, nuevas maquinas o métodos de
produccién. En algunas sociedades renuncian a las tasas maximas de
desarrollo econémico, cuando esto puede acarrear un sacrificio a la generacion
presente para beneficiar a las generaciones venideras. Pero no faltan los casos
en que el desarrollo econdmico no se logra por la injusta distribucion de la
renta nacional.

? Astuditlo Ursita, Pedro. Op.Cit., pp.213-219,
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Los factores decisivos para un desarrollo econémico son miiltiples pero se
pueden mencionar a cuatro:

s El demografico. Toda sociedad encuentra en la presion demografica el
incentivo mas eficaz del trabajo y de la produccién. El dinamismo
demogréfico se manifiesta en un aumento de la demanda que determina
a su vez un crecimiento de la produccion. Para ejemplificar sucede lo
siguiente: si somos mdas, tenemos que producir mads y ahorrar en ciertos
gastos para alcanzar una vida individual mejor.

e La innovacién, Se afirma que en el mundo de hoy, emergen
combinaciones novedosas de los factores de produccion realzadas por el
empresario y que estimula el desarrollo. Las principales combinaciones
son; a) la fabricacién de un bien nuevo; b) la introduccion de un nuevo
método de produccidn; c) el descubrimiento de una nueva fuente de
materias primas y, d) el establecimiento de nuevas formas de
organizacion de la produccion.

® La dominacion. Se afirma que entre mas unidades econémicas, hay una
que el la dominante e influye en las demas unidades. Asi por ejemplo,
una unidad econdmica lo mismo puede ser una gran empresa capitalista,
una zona industrial o nacién misma. En el ambito internacional, las
potencias industriales, suelen ser unidades economicas nacionales que
ejercen control sobre las demas naciones del mundo.

e Los grupos sociales. Los grupos soctales o factores reales del poder
econémico, son también fuente del crecimiento y del progreso
econdmico. Los socidlogos afirman que las clases medias significan
para el desarrollo econémico, las mas importantes de las innovaciones
sociales, porque siendo clases que en cuanto a sus ingresos estin mads
cerca de la clase proletaria. En cuanto a aspiraciones de mejoramiento
de vida, pretenden alcanzar niveles en que se encuentran los burgueses e
incluso de la alta burguesia. En algunos paises subdesarrollados, en
donde no hay clases medias, que puedan presionar a la economia, el
Estado asume el papel de innovador e impulsor.

Es comin que se usen como sin6énimos dos términos que tienen diversa
connotacion, el crecimiento y desarrollo. Sin embargo es preciso hacer una
diferenciaciéon. Crecimiento lleva en si una idea de ‘expansion de tipo
horizontal’. Como cuando se dice que las ciudades crecen, el indice
poblacional opera un crecimiento o bien, que crece el nimero de necesidades
en ciertos sectores de la poblacién.
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El desarrollo, lleva implicito la idea de ‘elevacion vertical’ en las condicion=s
de vida de de los miembros de la sociedad, y éste se logra cuando se detecta
un incremento en el ingreso per capita de los individuos. Ambos son términos
vinculados entre si, ya que para que exista una poblacién con crecimiento y
desarrollo, se necesita que sus componentes obtengan un mayor ingreso
personal,

Caracteristicas del desarrollo econoémico dignas de considerarse son:

a) Desenvolvimiento de fuerzas productivas;

b) Crecimiento del producto nacional con un reparto mas equitativa de la
riqueza ente los habitantes del pais; :

c) Crecimiento del empleo con mayores ingresos reales para los
trabajadores, y

d) Més y mejores escuelas para muyor niimerc de personas’,

Jorge Witker dice al respecto del desarrollo econémico:

“Un modelo de crecimiento que ignore al individuo, en este fin de siglo, estd destinado al
descrédito mundial. Por ello, todo individuoe tiene derecho al desarrollo, es decir, facultado
para pariicipar, contribuir y disfrutar del desarrollo social, cultural y politico en el cual
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales puedan ser integramente
realizados’.

En Meéxico, la planificacién o, mejor dicho la planeacion, es una técnica de
intervencién que deriva en el momento en que se presenta un diagnostico
integral del proceso socioeconomico y politico de las leyes, contenidos en la
Constitucion y define un proyecto nacional en funcion de objetivos precisados
en una ideologia constitucional y politica.

En la elaboracion de la planeacion se encuentran tres aspectos importantes: el
politico, como la actividad consistente en coordinar las conductas del cuerpo
social hacia una meta; el econémico, como la técnica que somete la

economia a un plan y, el juridico, que regula el plan y lo incluye al concepto
de Estado de derecho sancionandolo en el orden normativo.

4 Serra Rojas, Andrés.- Derecho Econémico. Op.Cit., pp.250-251.
3 Witker, Jorge. "Globalizacion, Estado y Derecho” en Boletin mexicano de derecho comparado. Revista.
Nueva Serie. Afio XXVIII, No. 82. México D.F., enero-abril de 1995. p.23.
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En el campo de la politica, la facultad planificadora del Estado surge del tipo
de sistema econdmico establecido en la Constitucion, y por lis limites del
llamado orden publico. Es la concurrencia de los intereses generales de la
sociedad y el significado de las libertades individuales, reconocidas como
garantias individuales de los individuos. Segiin el sistema por el que se rige la
actuacién, se estari frente a planificaciones indicativas o, persuasivas o
imperativas, Dicha comparacion, también se refleja en el ambito territorial. A
los sistemas politicos unitarios les corresponden planificaciones imperativas,
mientras que a los sistemas juridico administrativos federales o
descentralizados, les corresponden técnicas planificadoras indicativas.

En cuanto a la cuestion econémica, el pian significa una estructura o un
modelo de previsién de la politica econdmica de un gobierno, previsto de una
estrategia que asigna tareas y objetivos cuantitativos a lograr en un plazo
sefialado. La obligatoriedad y la dinamica del plan en la sociedad, serdan
determinadas por un sistema politico y su respectivo orden piblico
economico. La adecuacion, elaboracion y ejecucion del plan, deberan estar
legitimamente reconocido por la ley, y no desviar su cauce legal por quienes
han de hacer posible la concretizacion del plan.

Estos tres preceptos de politica, economia y legalidad, han de ir de ia mano.
Ni Ia politica economica, ni la ciencia politica pueden aproximarse a lo que
representa una planeacidon econdmica sin contemplar el perfil juridico y
constitucionales de los planes, pues no es posible confeccionar un plan lo mas
efectivo, si no se toman en cuenta los paramctros normativos en los que puede
Hevarse a cabo.

La planeacion puede dividirse en:

Libre, por medio de la actividad espontanea de las empresas e instituciones
sociales y culturales;

Inducida, por las medidas legales y administrativas que fije el poder publico
para alentar la actividad econémica y cultural (estimulos fiscales, subsidios,
fomento y desarrollo del turismo, estimulos al comercio exterior para la
exportacion y limitaciones a la importacion e impulso a la produccién de
articulos que se importen). Como lo establece el ultimo parrafo del articulo 25
constitucional,




Concertada o contractual, tal como se establece en el parrafo quinto del
articulo antes mencionado “Asimismo podrd participar por si o con los
sectores soctal y privado de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
dreas prioritarias del desarrollo”.

Obligatoria, en la parte final del parrafo segundo del articulo 26 dice que
habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetara obligatoriamente los
programas de la administracién publica federal. Es decir, que el Ginico o los
tinicos obligados a cumplir con dicha plan son las entidades administrativas
del ejecutivo federal, asi establecido en ¢l articulo 90 constitucional.

Coordinada, esta forma de planeacion es parte de nuestra organizacidn
politica y estd apegada al acuerdo entre Federacién, estados y municipios. En
el articulo 26 parrafo tercero, se faculta al Ejecutivo para que formule
procedimientos de participacién y consulta popular sobre la formulacidn,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y programas de desarrollo.

4.2, El Plan Nacional de Desarrollo.

Juridicamente, el Plan Nacional de Desarrollo constituye un documento cuya
naturaleza es compleja y ambivalente. Numerosas partes de las que se
compone el PND, tienen un relativo significado juridico, como aquellas partes
que contienen analisis de situaciones y hechos econémico-sociales, o sea, un
diagnostico.

En esencia es explicar y justificar las posiciones demandadas, se puede decir
que ellas corresponden a lo que es para un texto de la ley o reglamento, la
exposicion de motivos o el informe del Presidente de la Republica que precede
a estos textos, son exposiciones de motivos incorporadas.

Estas suposiciones, si carecen de validez juridica directamente, sirven como
suposiciones de hechos para la interpretacion de otras cuestiones del PND.

Se puede observar que hay enunciados de principios a los que se sujetan las
lineas de orientacion a seguir, y por consiguiente, estos conceptos por lo
general adolecen de la precision juridica necesaria,

También, dichos enunciados se toman como orientacién a la interpretacion
juridica para casos no contemplados del todo en el PND.
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En el PND se puede encontrar también con “‘disposiciones que enuncian con
un minimo de precisién los objetivos, preferencias, acciones a implementar,
etc.,”, En el PND se les llama “lineamientos de estrategia”. Estas normas
establecen lo que la administracion publica y los particulares sugieren hacer
en un determinado sector. Estas, contienen un valor juridico de manera
indiscutible. El valor juridico de estas normas evidencian un caricter
imperativo para la administracion publica, érganos y dependencias, en caso
contrario habrd& que negar el caracter juridico a toda ley que ordena
determinadas facultades mas o menos amplias a la administracién publica, lo
que carece de sentido.

Articulo 9. Las dependencias de la Admintstracion Pablica Centralizada deberdn
planear y conducir sus actividades con syjecion a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional de desarrolio.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a las entidades de la
administracion piiblica paraestatal. A este efecto, los titulares de lus Secretarias de
Estado y Departamentos Adminisirativos, proveerdn lo conducente en el ¢jercicio
de las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere la ley. (Ley de
Plancacicn).

Articulo 16. A las dependencias de la Administracion Publica Federal les
corresponde;

L-Intervenir respecio de las materias que les competan, en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo;

H.-Coordinar el desemperio de las actividades que en materia de planeacion
correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en el sector que,
conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, determine el
Presidente de la Republica;

1ll.-Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenia las propuesias que
presenten las entidades del secior y los gobiernos de los Estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales interesados;

1V.-Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los
programas regionales y especiales que determine el Presidente de la Republica;
V.-Elaborar los programas anuales para la efecucion de los programas sectoriales
correspondientes;

VI-Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y
programas de los gobiernos de los el estados;

Vil.-Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades
conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente,
y cumplan con lo previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo
17, fraccion II; y
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VII.-Verificar periddicamente  la  relacion que guarden los  programas y
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi comao los
resultados de su efecucion, con los objetivos y prioridades de los programas
sectorlales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos.

Articulo 17. Las entidades paraestatales deberdn:

L-Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, mediane la
presemacion de las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y objeto;
IL-Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar su respectivo
programa institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en ol programa
sectorial correspondiente;

IIl.-Elaborar los programas anuales para la efecucion de los programas sectoriules
W en su caso, institucionales;

IV.-Considerar el dmbito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas e
los gobiernos de los estados, a través de la dependencia coordinadora de secior,
conforme a los lineamientos que al efecto sefiale esta ltima;

V.-Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa sectorial
respectivo, y

VI-Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades, asi comao los
resultados de su cjecucion con los objetivos y prioridades del programa
institucional, (Ley de Planeacion).

Articulo 47. Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacion, deberdn
sufetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas
sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formulardn sus programas
institucionales a corio, mediano y largo plazos. El Reglamento de la presente Luy
establecerd los criterios para definir la duracion de los plazos. (Ley Federal de
Entidades Paraestatales).

En relacién con los particulares, los lineamientos estratégicos de caracter
indicativo, tiene la peculiaridad de ser el fundamento legal de la accién
(convenios o contratos de concertacion, segin la Ley de Planeacién articulo
38) que los particulares van a introducir y de los beneficios que van a recibir,
por lo que habra relaciones juridicas de derechos y obligaciones, aunado al
hecho de estar en relacion a sus previsiones u objetivos del PND.

Por otra parte, en estas normas estd de por medio la responsabilidad del
gobierno federal frente a los particulares, que voluntariamente decidieron
aceptar los beneficios y obligaciones del PND. Dicho de otra manera, si un
particular encamina su conducta a lo dispuesto por el PND, impulsado por los
medios de convencimiento que posee, y luego estos medios no resultan
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concretados, el individuo puede, en cualquier momento, con motivacion y
justificacion legal en las previsiones y afirmaciones del PND, reclamar el
cumplimiento de tales postulados, o caso contrario, exigir la reparacion del
dafio, por ¢l perjuicio ocurrido en su persona. Para esto, es necesario que en el
PND o en el respective convenio de concertacidn, se sefialen quienes estin
contemplados dentro de la norma, cuales seran los beneficios a obtenerse y
como se ejerceran, pues si no se sciialase asi, se corre el riesgo de no existir
una conducta concretamente regulada, y que el particular pueda exigir como
derecho subjetivo.

Respecto a esto ultima cuestion, en que se fundamentan juridicamente los
lineamientos estratégicos, habria que recordar que el PND y sus derivaciones
juridicas, se circunscriben en un pacto que irremediablemente ha de cumplirse
de manera ineludible, semejando el principio de pacta sunt servanda, de
acuerdo al prevalecimiento de las condiciones en que lo generaron, pues si los
supuestos de hecho se modificaran, el PND se transformaria y junto con éste
sus efectos, por lo que se estaria frente a una clausula rebus sic stantibus.

Las normas juridicas del PND depurandolas, de las propuestas generales
quedarian de la siguiente manera:

e Normas que obligan, no obstante con cierta discrecionalidad a la
administracién publica;

¢ Normas que conceden un fundamento juridico a la accion de los
particulares, segln lo dispuesto en el PND, para después, recibir los
beneficios que ofrece y;

e Normas que sefialan un proceder del Estado, y por ende,
comprometen dentro de ciertos parametros de responsabilidad de la
administracion publica.

La enumeracion arriba mencionada, no puede ser categdrica, ya que el
planificador siempre puede insertar en cada nuevo plan, distintas variantes de
accion, Como se ve, no es posible encuadrar de una vez por todas, en una sola
categoria juridica a los diversos componentes del plan, su apariencia de acto
Ginico es s6lo formal y que se refiere tan solo al procedimiento y a la forma de
su exteriorizacion.

El PND es un conjunto intrincado de actos juridicos y no juridicos, legales y
administrativos, generales y particulares, que se vinculan entre si formando el
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sistema que ha de orientar la politica econémica del Estado en un periodo
determinado.

El PND nacié por decreto del Ejecutivo, publicado en Diario Oficial de la
Federacién. Verdad es que nacié como acto administrativo, su fuente proxima
inmediata es la Ley de Planeacidn, y ésta Gitima si tiene un fundamento y es
constitucional. El decreto, da autenticidad y certeza al plan, con un perfil
imperativo para todos los 6rganos de la administracion publica federal y
obliga al Gobierno para con sus administrados, a los cuales les otorga garantia
de seguridad y confianza.

Las finanzas pablicas significan instrumentos indispensables para la politica
econdmica, ya que éstas son de contenido esencialmente econdmico
determinado por elementos politicos, socioldgicos y también contienen
elementos técnico-juridicos que operan en cada pais y en cada sistema. Faya
Biseca dice que las finanzas pulblicas “...estudian la actividad financiera
estatal desde el punto de vista econdémico, sociolégico y politico..., mientras
el derecho financiero se dedica a su estudio desde el punto de vista interno-
juridico™.

Para la coordinacion de la planeacion entre federacion y entidades federativas,
se han sustituido lo que en un principio se les dio por llamarlos comités
promotores de desarrollo (COPRODES). Actuailmente operan otros
denominados comités de planeacion de desarrollo (COPLADES),
conformados por jefes de las dependencias federales en las respectivas
entidades federativas y representantes de los gobiernos de estas mismas
entidades, que funcionan permanentemente. Se retinen y se toman en cuenta
las opiniones que manifiestan tanto senadores, diputados tanto federales como
locales y presidentes municipales. Estos organismos sirven para captar las
necesidades de los diferentes micleos de poblacion de las entidades
federativas, establecer un orden de prioridades y determinar de acuerdo a las
partidas presupuestales autorizadas por el gobierno federal, las obras que se
iniciaran o continuaran para el aflo siguiente.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, es el érgano que
tiene la responsabilidad de realizar eficazmente la funcién de control en la
administracion pablica federal mediante distintos instrumentos y mecanismos
. de apoyo. Estos instrumentos que funcionan armdnicamente, pretender
formalizar sistemas, procedimientos y mecanismos de control y evaluacion
que interactian en el aparato gubernamental, asi como también estar ai
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expectante de que no se cometa un acto de corrupcién entre los servidores
pliblicos para incrementar la eficiencia en‘el desarrollo de las acciones y la
eficacia en el logro de los ob_]etlvos Y ‘prioridades nacionales.

Sus objetivos sonf

e Contribuir.a la modernizacion de sistemas, instrumentos de control y
evaluacnén de Ia administracién publica federal.

. Promover rnmona]mente el manejo y aplicacién de recursos humanos,
materiales y financieros de la administracién piblica conjuntamente.

®. Prevencion y combate a la corrupcién en sus distintas formas,
promoviendo acciones necesarias para evitar su practica, en dado caso,
aplicar penalldades.

Su fundamento legal se encuentra en la Ley de Planeaclon y en la LOAPF,

Artfculo 14, La Secretaria de I’rogmmacron ¥ Presupues*lo tendrda las siguientes
atribuciones:

L-Coordinar las actividades de Planeacién Nacional del Desarrolio:

1L-Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, y de los
gobiernas de los Estados, asi como los planteamientos que se formulen por las
grupos sociales interesados;

Hi.-Proyectar y coordinar la planeacion regional, con la participacién que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales y elaborar los programas
especiales que le sefiale el Presidente de la Republica;

IV.-Cuidar que el plan y los programas que se generen en el sistema, mantengan
congruencia en su elaboracion y contenido;

V.-Coordinur las actividades que en materia de investigacion y capacitacion para
la planeacion realicen las dependencias de la Administracion Publica Federal;
VI-Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del plan y los
programas regionales y especiales, tomando en cuenia las propuestas que para el
efecto realicen las dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos
gobiernos estatales; y

VIL-Verificar, periodicamente, la relacion que guarden los programas y
presupuesios de las diversas dependencias y entidades de la Adminisiracion Publica
Federal, asf comao los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del
plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta ley, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir lus desviaciones detectadas y
reformar, en su caso, el plan y los programas respectivos.
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“Articulo 18. La Secretaria de la Contraloria de la Federacion deberd aportar
elementos de juicio para el comtrol y seguimiento de los objetivos y prioridades el
Plan y los programas . (Ley de Planeacién),

“Artfculo 37, Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo, 4 la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corres'ponde el des spacho de
{os siguientes asuntos:

11. Expedir las normas que regulen los instrumenios y procc'dlmienros de control de
la Administracion Piblica Federal, para lo cual ’ podrd- requerir “de _las
dependencias competentes, la expedicion de normas complemenfarlas para el
efercicio del control administrativo,

I Vigilar el cumphmtcnlo de las normas de cantrol y ﬁ.s‘callzacfan asi como
asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal;

1V, Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como realizar
las auditorias que se requieran a lay dependencias y entidades cn sustitucion o
apoyo de sus propios érganos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidudes de la
Administracion Publica Federal, de las dispasiciones en materia de planeacion,
presupuestacion. ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
valores;

V1. Organizar y coordinar el desarrolle administraiivo integral en las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, a fin de que los recursos
Tumanos, patrimoniales 'y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la
eficacia, descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa.

IX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control em materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los
proyecios de normas en materia de contratacicn de deuda y de mancjo de fondos y
valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar
su desempefio,

XI. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegadvs de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y
comisarios en los drganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal;

XII. Designar y remoaver a los titulares de los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales organos, quienes dependerdn jerdrquica y
Juncionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
tendrdan el cardcter de autoridad y realizarin la defensa juridica de las
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resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

XXV. Formular y conducir la politica general de la Administracién Piiblica Federal
para establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion piiblica, la
rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacién que
aquélla genere, (LOAPF).

Ahora bien, en caso de incumplimiento por parte de los servidores pablicos o
que incurran en actos ilicitos y ponga en riesgo la armonia y buen
funcionamiento del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Plantacion
establece lo siguiente:

Articulo 42. A los funcionarios de la Administracion Publica Federal, que en el
¢fercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de
ella se deriven a los objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les
impondrdn las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacion, y si la
gravedad de la infraccion lo amerita, el titular de la dependencia o entidad podrd
suspender o remover de su cargo al funcionario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y entidades promoverdn ante las
autoridades que resullen competentes, la aplicacion de las medidas disciplinarias a
que se refiere esta disposicidn.

Articulo - 43. -Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley son
independientes de las de orden civil, penal u oficial que se puedan derivar de los
mismos hechos.

Articulo 44, El Ejecutivo Federal, en las convenios de coordinacion que suscriba
con los gobiernos de las entidades federativas, propondrd la inclusion de una
clausula en la que se prevean medidas que sancionen el incumplimiento del propio
convenio y de los acuerdos que del mismo se deriven,

De las controversias que surjan con motivo de los mencionados convenios,
conocerd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos del Articulo
105 de la Constitucion General de la Republica.

Uno de los fines de la planeacion es decidir anticipadamente acciones de
gobierno fijando objetivos. Y prosigue definiendo ala planeacién segiin lo
dispuesto en la ley que “...es la ordenacion racional y sistematica de acciones
que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
de regulacién y promociéon de la actividad econdmica, social, politica y
cultural, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién
y la Ley establecen” (Art. 3).
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£l Plan Nacional de Desarrollo es un acuerdo del jefe del ejecutivo que va
dirigido a los titulares de las dependencias y entidades, respecto de la
orientacion global que han de darle a sus respectivas tareas. Es un acuerdo con
caracteristicas de reglamentacion, en el que hay una raquitica intervencion del
drgano legislativo, como lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 26 y
73 fraccion XXIX-D constitucionales y en la Ley de Planeacién en su articulo
5: '

“Articulo 26.........

Crreen ss

En el sistema de planeacion democrdtica, el congreso de la
Unién tendrd la intervencion que sefala la ley”.

Articulo 73.°El Congreso tiene facultad para:
XXIX-D, Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarroilo
econémico ¥ social;

“Articulo 5. El Presidente de la Repiblica remitird el Plan al Congreso
de la Union para su examen y opinion. En el efercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones
previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formulard, asimismo, las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y
adecuaciones del propio Plan'.

Mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se llevan a cabo
acciones relaciones con el plan en lo que respecta a su preparacion,
formulacion, instrumentacién, control, actualizacion y evaluacion. Este
sistema estard integrado por unidades administrativas que tengan bajo su
mando asuntos relativos a la planeacion dentro de cada secretaria,
departamento o paraestatal y que permitird la participacion de de grupos
sociales en esa actividad y sera coordinado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Respecto a los programas regionales se refieren a las zonas geograficas que se
consideren prioritarias o estratégicas, segiin los objetivos fijados en el plan y
operaran en el caso de que su extension territorial rebase el ambito
competencial de una entidad federativa. Estos programas sectoriales deberan
ser sometido a un analisis y sujeto a aprobacion del mismo presidente de la
Republica por parte de la Secretaria.
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Dentro de los medios locales encargados de la planeacion es necesario citar a
los comités estatales de planeacién para el desarrollo, los cuales sustituyeron a
los comités promotores de de desarrollo socioecondmico, éstos uitimos eran
organos federales.

Mediante los convenios de¢ coordinaciéon de la Federacion con entidades
federativas, se decide emprender acciones conjuntamente, las cuales se
conforman a los objetivos y medidas previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo,

La planeacion en las distintas dreas de la actividad de la administracion
publica federal, se realiza minuciosamente por medio de los programas
sectoriales que el PND ordena que sean elaborados y efectuados para los cual
determina los lineamientos de su contenido. Asi tenemos programas como:

Programa para un nuevo federalismo;

Programa de seguridad publica y proteccion civil;

Programa de prevenci6n y readaptacion social;

Programa nacional de poblacion;

Programa nacional de la mujer;

Programa de financiamiento del desarrollo;

Programa para superar la pobreza;

Programa de desarrollo urbano;

Programa de vivienda;

Programa para el desarrollo de los pueblos indios;

Programa de modernizacion de la administracién publica;
Programa de desarrollo y reestructuracion del sector de energia;
Programa de comercio interior, abasto y proteccién al consumidor;
Programa de politica industrial y desregulacion econdmica;
Programa de politica de comercio exterior y promociéon de
exportaciones;

Programa agropecuario y de desarrollo rural;

Programa de desarrollo del sector comunicaciones y transportes;
Programa de desarrollo informativo;

Programa de desarrollo educativo;

Programa de cultura, ciencia y tecnologia;

Programa de educacion fisica y deporte;

Programa de reforma del sector salud;
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Programa de empleo, capacitacion y defensa dc los derechos laborales;
Programa de desarrollo del sector turlsmo' ‘

Programa de medio ambiente;

Programa de pesca;

Progrania forestal y de recursos naturales renovables;

Programa hidraulico;

Programa para atender la agencia del desarrollo sustentable;

Programa de procuracion e imparticion de justicia.

El plan también fija lineamientos para otras actividades y en algunos casos,
ordena que se formulen los programas respectivos, como asi sucede en
materias como transporte, telecomunicaciones, energéticos, mineria y pesca,

Segun lo establecido en la Ley de Planeacion publicada el 5 de enero de 1983
y es la ley reglamentaria del articulo 26 constitucional, en su articulo 1° sefiala
que tiene por objeto establecer:
I-Las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se Hevard a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades
de la administracion Publica Federal;

11.-Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica;

1L.-Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicahle;

IV.-Las bases para promover y garantizar la participacion democrdtica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones represemtativas, en la
elaboracion del plan y los programas a que se refiere esta ley; y

V.-Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los programas.

El sujeto. Un plan de desarrollo econdmico y social es elaborado por la
administracion piblica de cualquier sistema politico. Se dice que hay dos tipos
de planes: los imperativos e indicativos. Los primeros tienen lugar en una
economia socialista y los segundos se desarrollan dentro de una economia de
mercado, en ambos casos, se observa que es un acto del poder ejecutivo. En
ocasiones se crea una linea divisoria, cuando se hable de planificacién se
refiere al sistema socialista y cuando se habla de planeacion se refiere a una
economia capitalista.
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La planeacion es un asunto que compete directamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, mediante el “Sistema Nacional de Planeacion
Democrética”, las dependencias y entidades de la administraciéon publica
federal. Dicho sistema estd integrado por unidades que tengan asignadas las
tareas en esta materia dentro de cada 6rgano administrativo. La Ley Orgénica
de la Administracién Plblica Federal establece en su articulo 31 respecto al
despacho de los asuntos de ésta ultima mencionada:

1~ Proyectar y coordinar la plancacion nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las dependencias y
entidades de la adminisiracion piblica federal;

Y en la Ley de Planeacion determina en su articulo 15 lo siguiente:

l.-Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, respecio de la
definicion de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

Il-Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades de
recursos y la wtilizacion del Crédito Publico, para la ejecucion del Plan y los
programas;

IH.-Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan. y los
programas, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacion, coordinacion,
evaluacion y vigilancia del Sistema Bancario.

IV.-Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito ptiblico prevean el
cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas; y

V.-Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi como de los
precios y tarifus de los bienes y servicios de la Administracién Publica Federal, en
el logro de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

Luego entonces, el sujeto que emite el plan es la administracion publica
federal (la federaciéon como persona juridica). También pueden tener
participacion particulares y otros entes ptiblicos en las consultas para su
elaboracién, como en actos de coordinacién y a proposito de la concertacion e
induccion; ademas, es necesario considerar que la funcién legislativa también
tiene una modica participacion. El plan como un acto juridico, va dirigido a
los subalternos del presidente de la republica, si este llegase a contener
disposiciones de indole reglamentaria, estuviera dirigido a todos los
gobernados de manera abstracta y general.
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Los planes y programas. El término plan ésta confeccionado exclusivamente
para el Plan Nacional de Desarrollo, segiin la legislacién actual; de ¢l dice,
determinara los objetivos nacionales, la estrategia y prioridades del desarrollo
del pais, tendra previsiones sobre los recursos que se destinaran a dichos
objetivos; fijara la instrumentacion y responsables de su ejecucion, establecera
la politica de caricter global, por sectores y regionales; sus previsiones estaran
referidas de manera general a la actividad econémica y social y regira el
contenido de los programas.

Las caracteristicas de! plan son:

L.

Temporal. Es “cuasi quincenal”; debera elaborarse en los primeros seis
meses del periodo presidencial (sexenio) y terminard su vigencia al
concluir dicho periodo constitucional en que se haya aprobado. Es una
prevision de mediano plazo;

Obligatorio. La elaboracion, aplicacién, control y evaluacion no es una
facultad discrecional, sino que tiene que cumplirse por la
administracion pablica federal;

Publicable. Debera ser dado a conocer por medio del Diario Oficial de
la Federacion y de los 6rganos locales;

Evaluable. Debe existir un procedimiento que permita revisar su
aplicacion y califique sus resultados;

Rectificable. Durante su vigencia (5.5 afios), podrin corregirse los
objetivos, las politicus y metas acorde con las circunstancias
supervenientes al inicio de su aprobacion, y;

Susceptibles de observaciones parlamentarias. El plan, sus resultados
y adecuaciones, deberan ser informados al Congreso de la Unién, el
mismo que hara las observaciones que considere pertinentes. Como lo
establece el articulo 6 de la Ley de Planeacion:

“El Presidente de la Repuiblica, al informar ante el Congreso de la Unién sobre el
estado general que guarda la administracion priblica del pais, hard mencion expresa de
las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas Sectoriales”

"En el mes de marzo dc cada afo, el Ejecutivo remitird a la Comision Permanente del
Congreso de la Union el informe de las acciones y resuitados de la ejecucion del Plan y
los programas a que se refiere el pdrrafo anterior”.

“El contenido de las Cuentas anuales de la Hacienda Publica Federal y del
Departamento del Distrito Federal deberd relacionarse, en lo conducemte, con la
informacion a que aluden los dos pdrrafos que anteceden, a fin de permitir a la
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Cdmara de Diputados el andlisis de las cuentas, con relacion a los objetivos y
prioridades de la I’Ianeac:on Nac:onal referentes a las materias objeto de dichos
documentos ™,

Los programas. Son las diversas vertientes del plan ejecutadas
detalladamente; pueden ser sectoriales, institucionales, regionales o especiales,
acerca de ellos la ley dice lo siguiente:

a) Los programas sectoriales “...se sujetardn a las previsiones contenidas
en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regirdn el desempefio de las actividades del sector administrativo de que
se trate. Contendrin asimismo, estimaciones de recursos Yy
determinaciones sobre instrumentos y responsables de su ejecucion”
(Art. 23).

b) Los programas institucionales que decban elaborar las entidades
paraestatales “...se sujetaran a las previsiones contenidas en ¢l Plan y
en el programa sectorial correspondiente, Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que
regule su organizacién y funcionamiento” (Art. 24).

c) Los programas regionales “...se referiran a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos
nacionales fijados en el Plan, y cuya extensién territorial rebase el
ambito jurisdiccional de una entidad federativa” (Art. 25).

d) Los programas especiales ‘“...se referirin a las prioridades dei
desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades
relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector (Art.
26).

Coordinacion en materia de planeacion. El articulo 26 constitucional dice que
es el ejecutivo federal el que coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas, las acciones por realizar para la elaboracién y
ejecucion del plan. La Ley de Planeacion contiene algunas reglas relativas a la
coordinacion en esta materia las cuales son:

s EIl gobierno de la Federacion podra convenir con los de las entidades
federativas, la participacién de éstas en la tarea de elaborar la
planeacion;

e Las acciones encaminadas a la satisfaccion de los objetivos nacionales
se planearan conjuntamente, y se llevaran a cabo dentro de sus
respectivas esferas de competencia;
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o Debera considerarse la participacion correspondiente a los municipios:
Otorgar participacién a los diversos sectores tanto en lo concerniente a
la planeacion nacional como la regional;

El convenio ha de contener lineamientos técnicos es esta cuestién;
Prever acciones que competan a ambos niveles de gobierno, incluyendo
también a los municipios;

e Precisar la intervencion de los 6rganos centralizados de la’ federacion en
actividades de planeacion del gobierno local, y;

e Ei convenio respectivo habra de publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Ley de Planeacion establece:

Articula 33, El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las entidades
Jederativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion gue se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
plancacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el dmbito de sus respectivas
Jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional, y para
que lus acciones a realizarse por la Federacién y los Estados se planeen de manera
conjunta. En tados los casos se deberd considerar la participacion que corresponda
a los municipios.

Articulo 34. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podrd
convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

1.-Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las
propuestas que estimen pertinentes;

11.-Los procedimientos de coordinacion entre las awtoridades federales, estatales y
municipales para prapiciar la plancacion del desarrollo integral de cada entidad
Jederativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, ast
como para promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeaciin;

lll.-Los lineamientos metodolégicos para la realizacion de las actividades de
planeacion, en el ambito de su jurisdiccion;

1V.-La elaboracién de los programas regionales a que se refiere la fraccion I del
Articulo 14 de este ordenamiento; y

V.-La ejecucion de lus acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y
que competen a ambos érdenes de gobierno, considerando la participacion que
corresponda a los municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Programacién y Presupuesio propondrd los
procedimientos conforme a los cuales se convendra la ejecucion de estas acciones,
tomando en consideracion los criterios que sefalen las dependencias
coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.
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Articulo 35, En la celebracion de los convenios a que se refiere este capitulo, el
Ejecutivo Federal definird la participacion de los érganos de la Administracion
Piiblica centralizada que actiien en las entidades federativas, en las actividades de
planeaciin que realicen los respectivos gobiernos de las entidades.

Concertacion e induccion. Estas dos permiten a la administracién publica
mediante medidas politicas y juridicas, orientar la actuacién de los
particulares dentro de la ‘economia a la consecuciéon de los objetivos
plasmados en el plan de desarrollo. LLa concertacién es la posibilidad que tiene
el gobierno federal de convenir o contratar con representantes de grupos
sociales o con particulares, la realizacion de determinadas acciones que
contribuyan a lograr las metas y objetivos previstos en el plan y programas de
desarrollo. Estos convenios los concertard la federacion por medio del
presidente o, de algiin 6rgano centralizado o paraestatal con los particulares.
Estos convenios son obligatorios para las partes, se consideran de derecho
publico y de jurisdiccidon federal, ademas que pueden contemplarse algunas
sanciones por incumplimiento. La induccién, mediante medidas de fomento,
regulacion juridica, restrictivas, orientacion o prohibicién, permiten orientar la
actividad econémica de los sectores social y privado a los objetivos y
prioridades del plan y programas.

La Ley de Planeacion dice al respecto de la concertacién e induccion:

“Articulo 37. El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencius, y las
entidades paraestatales, podrdn concertar la realizacion de las acciones previstas
en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con
los particulares interesados "',

“Articulo 38. La concertacion a que se refiere el articulo anterior sera objeto de
contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren,
en los cuales se establecerdn las consecuencias y sanciones que se deriven de su
incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en
tiempo y forma".

El Estado cuenta con dispositivos que le permiten incitar a los particulares a
que actiien conforme a los previsto por el plan de desarrolto; presupuesto de
egresos; canalizacion de crédito; empresas puablicas; impuestos; estimulos
fiscales; proteccién y regulacién del comercio exterior; tenencia de la tierra;
limitaciones al derecho de propiedad y otras disposiciones legales y
reglamentarias. Nuestro sistema de planeacion, segin nuestra legislacion
vigente, es indicativa, los mecanismos de concertacion e induccién con de
suma trascendencia para los logros del plan.
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En Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establcce una serie de programas
a seguir por la presente administracion del presidente Vicente Fox.

“El Plan Nacional de Desarrollo refleja el propésito indeclinable de dar forma a una
democracia moderna, en la que las decisiones se tomen con la participacion colectiva de
todos y en la que expresiones diversas sean incluidas”.

“El Plan Nacional de Desarrollo es la guia de un Poder Ejecutivo Federal que, acatando
Sielmente el mandato constitucional, se compromete a profundizar la vida democrdtica, a
mantener una comunicacion permanente con los otros paderes e instancias de gobicrne, a
enconirar, en el debate constructivo y democrdtico, en el consenso y en el disentimiento
honestos, lu oportunidad de construir las mejores respuestas para beneficiar al pais ",

“Para cumplir eficientemente con las tareas de este gobierno, hemos creado tres
comisiones que agrupan a dependencias y entidades de la administracion piblica federal;
la Comisién para el Desarrollo Social y Humano, la Comision para el Crecimiento con
Calidad y la Comision de Orden y Respeto ™.

“La Comision para el Desarrollo Social y Humano tiene como objetivo central coordinar
las inversiones en justivia social, eliminar los desequilibrios sociales exiremos y procurar
una vida digna para todos, promoviendo la iniciativa individual y colectiva de los
mexicanos, en especial para aquellos que, por tiempo inmemorial, aguardan la justicia y
cotidianamente sufren la miscria, el abandono, la ignorancia y la violencia™.

“La Comision para el Crecimiento con Calidad tiene como ftarea conducir
responsablemente la econorila, ampliar y extender la competitividad y promover un
crecimiento dindmico, incluyente y sustentable, que abra oportunidades y sca cimiento de
una mejor vida para todos".

“La Comision de Orden y Respeio estard encargada de enfrentar con eficacia a la
delincuencia, acabar con la inseguridad, terminar con la corrupcion y preservar el Estado
de derecho ™.

En cuanto a la participacion del poder legislativo en la planeacion, es muy
reducida. El Congreso de la Unidn recibe un plan que ya elaboro el Ejecutivo
Federal, que ya esta publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el
que ya es imposible realizar modificacién alguna. El Congreso de la Unién
solo se remite a emitir opiniones, sin que estos tengan trascendencia juridica.

En el sistema de planeacion, resulta que contiene en si un perfil
eminentemente presidencialista. Como se puede observar en el articulo 3 de la
Ley de Planeacion, “...se entiende por planeacion nacional del desarrollo la
ordenacién racional y sistematica de acciones que en base al ejercicio de
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atribuciones del Ejecutivo Federal...: tiene como proposito la transformacién
del pais™. RN RIS I R

Es importante  sefialar ‘que este matiz presidencialista que se le da a la
planeacion, no era: tan .pronunciada en la propia iniciativa de ley que el
Ejecutivo envid al Legislativo. La iniciativa original proponia establecer un
sistema en el cual, el Ejecutivo Federal debia informar al Congreso de la
Unidn de los criterios que sirvieran de base para la elaboracion del plan.

En este contexto, el Legislativo podia opinar antes de que elaborara la versién
en forma definitiva y dicha opinién debia ser tomada en consideracién en la
integraci6n, ejecucién y revisién del plan.

Tomando en cuenta las consideraciones de la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto en cuanto a los alcances del plan se puede decir que:

s Este se elabora a nivel global, o sea, se refiere a las actividades
econémicas y sociales que se desarrollan en los diversos sectores de la
poblacidn y en diversos sectores de la economia.

¢ Tiene una cobertura territorial que comprende a la totalidad del pais, y
una cobertura temporal que es a mediano plazo, ya tiene una duracién
de un periodo presidencial, a excepcion de los primeros seis meses, que
es el plazo que otorga la ley para su elaboracidn, aprobacién y
publicacion,

La funcién elemental del plan es definir los propdsitos, las estrategias
generales y las principales politicas de desarrollo nacional, asi como indicar
programas de mediano plazo que deben elaborarse para atender a las los
requerimientos que el propio plan sefiala.

Pro otra parte, el articulo 26 sefiala que solo serd obligatorio para la
administracion publica federal, y esta podra coordinar con los gobiernos de las
entidades e inducir y concertar a los particulares. Esto es que, el plan contiene
disposiciones generales, abstractas e impersonales, dirigidas a todos aquellos
que se desenvuelven en una actividad econémica o social, en aras del
desarrollo, dentro de la nacién y que se ejecucion requiere de vias juridicas
que comprendan la obligatoriedad o accidn facultativa. Es decir, que el plan,
es una norma, y que su incumplimiento acarrearia consecuencias juridicas que
contienen tanto la Ley de Planeacion como la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos.




Como se ve el plan posee la caracteristica de norma, ya que por sus ambitos
materiales, temporales, espaciales y personales, cumple con los requisitos de
una ley. Sin embargo, en nuestro sistema juridico, el plan no pasa de ser sino
simplemente una norma administrativa.

Por otro lado, el Poder Legislativo aparece como un protagonista inactivo, ya
que al recibir una informacion que en materia de planeacion le envia el
Ejecutivo solo se remite a realzar un mero tramite de recibido.

Y en cuanto a los foros de consulta para la elaboracion del plan, no
representan completamente la organizacidn institucional de instancias de
participacion social. Solo se tratan de asambleas ptiblicas de discusiéon que
organiza la administracion puablica a personas que ya han recibido una
invitacion expresa y que sus aportaciones carecen de fuerza juridica para que
sean realmente consideradas al momento de elaborar el plan. La participacion
ciudadana no es plural, abierta y democratica. La mayoria de los participantes
son funcionarios publicos, legisladores o miembros de partidos politicos,
académicos y eruditos e invitados especiales del gobierno.

Asi pues, los foros no representan una forma de participacion social,
estructurada, organica ni permanente. Mediante estas discusiones, la opinién
retne la opinion de ciertos sectores relacionados a ciertos problemas y queda
al arbitrio de la autoridad sobre las posibilidades de como y qué de integrarse
esas opiniones a la planeacioi. También es digno de mencionarse que en tales
foros, ni se llega a algin acuerdo, ni se realiza ninguna negociacion. Los
ponentes expresan siempre su sentir a titulo personal o, en algunos de los
casos a nombre de sus respectivos partidos politicos. En el mejor de los casos
el gobierno utiliza estas discusiones politicas pablicas para “legitimar” sus
decisiones, en el que segin el mismo gobierno, “es el resultado de una
discusion publica y democrdtica”.

Actualmente las facultades del Congreso de la Unién plasmadas en el articulo
73 en cuanto a politicas de desarrollo son: la de imponer contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto (frac. VII); dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y mandar pagar la deuda nacional (frac.
VIII); impedir que del comercio de estado a estado se establezcan restricciones
(frac. IX); legislar en toda ia Repiiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica; juegos con apuestas y sorteos; servicios de banca y crédito;
energia eléctrica y nuclear; para establecer el banco tinico de emision y para
expedir leyes reglamentarias del articulo 123 (frac. X); para dictar leyes
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generales sobre vias generales de comunicacion y correos; expedir leyes sobre
uso y aprovechamiento de apguas de jurisdiccién federal (frac. XVII); para
establecer 1a Casa de Moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar
reglas para fijar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas (frac. XVIII); fijar las reglas a que deba sujetarse
la ocupacion y enajenacion de terrenos y baldios y el precio de éstos (frac.
X1X); para establecer contribuciones sobre comercio exterior,
aprovechamiento y explotacion de recursos naturales que sean del dominio
directo de la nacién,

A continuacion se expondra lo mas substancial del Plan Nacional de
Desarrolio 2001-2006 de {a administracion de C. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quezada.

Cabe mencionar, que dicha administracion, para hacer efectivos sus propositos
de buen gobierno y transicion democritica, ha creado Comisiones de
gobierno, 'y a las que se les han encomendado las tareas que el Ejecutivo
Federal contempl6 en el Plan Nacional de Desarrollo. .

gobierno se compromete a realizar para avanzar en el logro del México que se desea
en el 2025, La misién establece los objetivos por los que todos los miembros de la
administracién publica, encabezados por el Presidente de la Republica, se comprometen a
trabajar con absoluta fuerza y dedicaciéon. La misién del Poder Ejecutivo Federal 2000-
2006 es conducir responsablemente, de manera democrdtica y participativa, el proceso de
transicion del pais hacia una sociedad mas justa y humana y una economia mas competitiva
e incluyente, consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y estableciendo la
plena vigencia del Estado de derecho, Para logrario habremos de:
* Contar con una politica de finanzas ptiblicas sanas, que nos permitan apoyar las acciones
que encaminen al pais hacia el desarrollo que se requiere.
* Ser un buen gobierno, mediante la implantacién de practicas y procesos que garanticen la
concrecion de los resultados del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
* Tener un gobierno inteligente, eficaz, efectivo, que haga més y cueste menos.
« Establecer al desarrello humano como eje rector de su accion, para diseflar e instrumentar
politicas publicas que den lugar a un desarrollo econdmico dindmico, incluyente y en
armonia con la naturaleza.
* Crear las condiciones politicas, econémicas y sociales que promuevan los procesos de
desarrollo nacional.
* Establecer una nueva cultura de gobierno basada en el humanismo, la equidad, el cambio,
el desarrollo incluyente, la sustentabilidad, la competitividad, ¢l desarrollo regional, ¢l
Estado de derecho, la gobernabilidad democritica, el federalismo, la transparencia y la
rendicion de cuentas,
» Consolidar la transicion a una democracia plena.

l a Administracién Publica Federal establece una mision que define lo que este




» Garantizar la vigencia del Estado de derecho.
* Insertar a México en la competencia internacional, equilibrando los beneficios y costos de
la globalizacién,

+ Dar seguridad personal al ciudadano y a su familia.
« Eliminar las restricciones legales y estructurales de la ecconomia para desatar un proceso

creativo que impulse el desarrollo econdmico del pais en forma sostenida y sustentable,
« Innovar en todos los planos de la vida nacional: cientifico, juridico, econémico, social,

educativo, administrativo, etcétera.
* Llevar a cabo una revolucién educativa que permita el desarro]lo del pais y una alta

calidad de vida para toda la poblacidn.
* Sentar las bases, irreversibles, de un nuevo modo de comportamiento y cultura politica

basado en una ética publica.

COMISION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

El Ejecutivo federal, por medio de la Comisién para Con el fin de dar coherencia a las
tareas de gobicrno en materia social, la Comision para el Desarrollo Social y Humano
establece la emancipacidn individual y colectiva de los mexicanos como su mision
especifica y se compromete con la sociedad mexicana a:

“...incrementar la calidad de vida de los mexicanos mediante estrategias que aseguren
Ia satisfaccion de sus nccesidades basicas, reduzean las desigualdades extremas y las
inequidades de género .y de todo tipo,y d rollen su idad e iniciativa.
Promover Ia unidad y solidaridad de los mexicanos, al aumentar y reforzar el capital
y la cohesién sociales € inculcar el respeto y cuidado del medio ambiente. Asegurar la
capacidad de respuesta del gobierno y desarroliar Ia confianza de los ciudadanos en
sus instituciones”.

Objetivo rector 1: Mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos

Mejorar los niveles de educacion y bienestar implica erradicar las causas de la pobreza,
atender la satisfaccion de las necesidades basicas, crear oportunidades de desarrollo
humano y proporcionat la infraestructura necesaria para tograr que todos los mexicanos
estén por encima de ciertos umbrales minimos de educacién y bienestar.

Objetivo rector 2: Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades
Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implica utilizar criterios que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias de politica
social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y
mujeres de la poblacién mexicana.

Objetivo rector 3; Impulsar Ia educacién para el desarrolio de las capacidades
personales y de inicistiva individual y colectiva
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Impulsar la consolidacién de un sistema educativo nacional que se apoye en laciencia y la
tecnologia para ofrecer una cducacion de calidad y diversificada que fortalezea ta capacidad
individual al proveer a los estudiantes de conocimientos sélidos, pertinentes y de avanzada
y asegurar que poscan las destrezas y habilidades que se requicren en el mundo
contemporaneo. Este objetivo rector incluye elementos tales como la ereacion de capital
humano, la extension de nuevas formas de acceso a la informacion, el estimulo para la
autosuperacion y la autogestion y el apoyo a las iniciativas de los particulares para el
mejoramiento de los individuos y las familias.que cuente con los instrumentos para facilitar
a todos el transito entre los mundos del trabajo y la educacion formal, y que reconozca los
conacimicntos, habilidades y destrezas adquiridos en uno o en otro .

Objetivo rector 4: Fortalecer la cohesion y el capital sociales

El fortalecimiento de la cohesion y cl capital sociales se basa en ¢l desarrollo de formas de
solidaridad que refuercen los vinculos de identidad, den un sentido de pertenencia a partir
de valores, orientaciones comunes y relaciones de contianza. Esto debe incluir la
integracion de individuos a sus comunidades, con base en formas de organizacion que
fortalezcan la cultura nacional.

Obijetivo rector 5: Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza

E1 desarrollo social y humano arménico con la naturaleza implica fortalecer la cultura de
cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas generaciones;
considerar los efectos no deseados de las politicas en el deterioro de la naturaleca; construir
uha cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente, y estimular la conciencia de la
relacién entre el bienestar y ¢l desarrollo en equilibrio con la naturaleza. Como indicadores
para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacion sobre la moderacion del dafio
a la atmostera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de
conservacion de acuiferos, entre otros.

Objetivo rector 6: Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar
la confianza cindadana en las instituciones

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental y formalizar la rendicion de cucntas a la
poblacién, implica adoptar medidas para enfrentar de manera eficiente situaciones no
previstas, tanto de orden natural como social. Para lograr lo anterior se deben aplicar

medidas que permitan anticipar riesgos; formular estrategias de coordinacién que refuercen
el compromiso con la continuidad de los programas sociales, y brindar elementos de seguro
que protejan a los individuos contra factores que atenten contra su bienestar.

COMISION PARA EL CRECIMIENTO CON CALIDAD

Las entidades que integran la Comision para el crecimiento con Calidad tienen como
mision central asegurar la conduccién responsable de la economia, incrementar y ampliar la
competitividad del pais y promover un crecimiento estable, dinamico, incluyente, sostenido

y sustentable. Los compromises de la Comisidn para el periodo 2001-2006 son:
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» Crecimicnto para crear los empleos que demandarin los millones de jovenes que se
incorporarian al mercado de trabajo los proximos aios.

» Crecimiento que permita abaiir la pobreza y abrir espacios a los emprendedores.
» Crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con
menores riesgos y tomar decisiones con mayor certidumbre.

e Crecimiento con baja inflacion que contribuya a la recuperacion de los salarios
reales, la reduccién de las tasas de interés y la expansion del crédito.

¢ Crecimiento que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de
instrumenrtos para participar en la economia no sea privilegio de unos cuantos .

* Crecimiento para promover la democratizacion de los mercados. Una fuerte
expansion de la ciudadania econémica y el incremento de oportunidades para
participar cn la economia formal.

* Crecimiento para conservar y acrecentar el capital natural de nuestra nacion.

* Crecimiento para que las empresas publicas del Estado fortalezcan y no limiten Ia
competitividad de las cmpresas mexicanas.

* Crecimiento para promover un desarrollo regional equilibrado, mejorando Ia
infraestructura

y cstimulando la generacion de empleos en las comunidades mas rezagadas del pais.

Objetivo rector 1: Conducir responsablemente la marcha econémica del pais

Corresponde al Ejecutivo federal la conduccién responsable de la economia, a fin de
establecer condiciones que lleven al logro de mejores condiciones de vida para la
poblacién, mediante un entorno macroecondmico que promucva la estabilidad y la
certidumbre, una mayor eficiencia en la operacién de los mercados y un sistema financiero
s6lido y efectivo en la canalizacién del ahorro hacia el financia-miento del desarrollo.

Objetivo rector 2: Elevar y extender la competitividad del pais

Elevar y ampliar la competitividad del pals es una condicion necesaria para alcanzar un
crecimiento mds dindmico y para garantizar que éste conduzea a un desarrollo incluyente.
Corresponde al Estado promover las condiciones para la insercion competitiva de México
en la economia global. En el marco de una nueva cultura laboral y empresarial, se propone

una politica de competitividad industrial capaz de crear las condiciones para extender la

competitividad a todo el espectro sectorial y regional, no plenamente aprovechado todavia,
ofreciendo una disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura, una adecuada oferta de
educacion y de capacitacion para el trabajo productivo, un mayor esfuerzo de desarrollo
tecnoldgico y cientifico y un marco de regulacién més flexible.

Objetivo rector 3: Asegurar el desarrollo incluyente

El proceso de desarrollo econémico del pais debe ampliar las oportunidades de participar
en la actividad econdmica a quienes viven en condiciones de marginacién. Asegurar el
desarrollo incluyente debe traducirse en una reduccidn de la inequidad en la distribucién
del ingreso, en la disminucion de la pobreza, en la creacion de nuevos empleos y
autoempieos, en mejores ingresos, mejor calidad de vida, mas micro empresas
competitivas. En pocas palabras, es necesario democratizar la economia. Este objetivo
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busca potenciar con acciones cconémicas las propuestas de la Comision para el Desarrollo
Social y Humano. El Plan reconoce que una politica soctal compensatoria nunca cs
suficiente y que se requiere un amplio programa de inclusién social. Es decir, se busca el
crecimiento pero un crecimiento con calidad humara. Asi, se promoveran intervenciones
selectivas y temporales del gobierno para impulsar la democratizacién de la cconomia y
acciones que fomenten el propio desarrollo, sin paternalismo, de comunidades y personas.

\ Objetivo rector 4: Promover el desarrollo econdémico regional equilibrado

El desarrollo regional equilibrado tiene como propdsito lograr un desarrollo economico
competitivo, socialmente incluyente, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado
y financieramente viable para cada una de las cinco regiones en que, para los propdsitos del

Plan Nacional de Desarrollo, se dividié a la Repablica mexicana (mesoregiones)®. Este

cometido significa que ha de impulsarse decididamente el fortalecimiento econémico
intrarregional de vastos territorios tomando en cuenta las potencialidades propias de cada
region, pero también el comercio extrarregional, integrando cada region con cl resto del
pals y con el mundo. Este objetivo habré de lograrse mediante acciones y esluerzos
coordinados entre socicdad y gobierno en todos los ambitos: municipal, estatal y federal,
Los esfuerzos deberin ser maylsculos, tenaces y continuados, debido al atraso en que se
encuentran numerosas localidades, incluso dentro de las regiones consideradas como las
mads desarrolladas del pais,

Objetivo rector 5: Crear condiciones para un desarrollo sustentable

El crecimiento con calidad s6lo es posible si se considera responsablemente la necesaria
interaccion de los ambitos econdémico y social con €l medio ambiente y los recursos
naturales. Corresponde al Estado la creacién de las condiciones para un desarrollo
sustentable que asegure la calidad del medio ambiente y la disponibilidad de los recursos
naturales en ¢l largo plazo, sobre la base de una sélida cultura a favor del medio ambiente.
Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrard informacion sobre el
dafio a la atmdsfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de
conservacion de acuiferos. Otros indicadores seran la introduccion de con-tenidos
especificos sobre este tema en los diferentes niveles y tipos educativos,

© Las mesorregiones son las unidades base del sistema de plancacion para el desarrollo regional; se componen
de varias entidades federativas que en forma prictica se integran para coordinar proyectos de gran
envergadura con efectos que trascienden los lfmites de dos o mas entidades federativas. La definicion de estas
mesorregiones busca organizar el pafs para facilitar la planeacién y la colaboraci6n entre entidades y la
Federacion. Para este proposito, se han definido las siguientes cinco mesomregiones: Sur-Sureste: Campeche,
Yucatin, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Puebla; Centro-Occidente: Jalisco,
Michoacén, Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro; Centro:
Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Estado de México; Noreste; Tamaulipas,
Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y Durango, y Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa, Chi-huahua y Durango. Un estado con intereses en dos regiones puede participar en ambas, lo cual
permite una articulacién entre mesorregiones.
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COMISION DE ORDEN Y RESPETO

La Comision de Orden y Respeto, y las secretarias y organismos que la integran, privilegia
un enfoque politico y social de conjunto y de largo plazo en la atencidén de los retos v la
solucién de problemas nacionales en materia de seguridad nacional, defensa de la
soberania, preservacion de! Estado de derecho, gobernabilidad democritica, seguridad
publica, procuracidn de justicia y desempeiio gubernamental honesto. El objetivo de la
Comision es garantizar la coordinacion interinstitucional y promover mayores grados de
congruencia en la accién que decidan emprender los tres 6rdenes de gobierno; armonizar
criterios de planeacion, eficacia, suficiencia conjunta, colaboracion, apoyo y promocidn. y
facilitar el proceso de toma de decisiones, asi como de lograr coherencia y cohesién tanto
en las acciones como en el desempeiio gubernamental. Los miembros de la Comisién de
Orden y Respeto definen asi su compromiso especifico:

* Fortalecer la soberania y velar por ct interés y seguridad nacionales, mediante una
estrategia que integre conocimiento, eficacia, experiencia y capacidad de coordinacion
entre las entidades publicas de la administracién pablica federal.

* Garantizar y preservar el orden e interés publicos, la justicia, la proteccion de 1a
poblacion y el respeto a los derechos y libertades ciudadanas, en el marco de una
nueva gnbernabilidad democritica, una nueva arquitectura de gobiernos federal,
estatales y municipales que resulte en un auténtico federalismo, una administracion
publica federal honesta y eficaz, como fundamentos del desarrollo con seguridad, paz
y tranquilidad de México.

Objetivo rector 1: Defender la independencia, soberania ¢ integridad territorial
nacionales

Las Fuerzas Armadas y otras dependencias, en el dmbito de sus respectivas competencias,
asumiran las medidas preventivas en defensa del interés vital de 1a nacién; de la
independencia; de la soberania ¢ integridad territorial, entendiendo ésta en su sentido mas
amplio como la masa continental, las aguas interiores, el mar territorial, ¢l espacio aéreo. el
subsuelo y los recursos naturales, incluycndo aquellos de la Zona Econdmica Exclusiva. Al
mismo tiempo, coadyuvardn en el fortalecimiento del Estado de derecho, combatiendo el
trdfico ilicito de drogas y la delincuencia organizada y apoyando a la poblacién civil en
casos de desastre. La medicion de los resultados se podra hacer a partir de las estadisticas
de los operativos de destruccidn de cultivos de enervantes, del asegura-miento de
psicotropicos y de la opinion de la poblacién civil en caso de desastres. El apoyo del
personal de las Fuerzas Armadas es fundamental en las actividades relativas a la vigilancia
de} territorio, del espacio aéreo y de los mares nacionales; en el control de armas de fuego;
en el uso de explosivos, asi como en las tareas sociales y de auxilio a la poblacién civil.

Objetivo rector 2: Disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el
contexto de la gobernabilidad democritica y del orden constitucional

Elaborar nuevas definiciones de interés y seguridad nacionales que confluyan a la

gobernabilidad democratica. Desarrollar la doctrina de seguridad nacional que guie la
identificacién, prevision, valoracitn y evaluacién de los factores que la ponen en riesgo y
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las estrategias a seguir. Promaver el diseiio de un marco juridico que permita eficacia en
sus politicas y acciones y, al misimo tiempo, proteja las garantias legales y constitucionales
de los ciudadanos. Facilitar la coordinacidén entre los diversos organismos y de-pendencias
de la administracion publica federal responsables de la defensa de la seguridad nacionat. De
esta manera, se le dard coherencia, unidad y amplitud de visién a las decisiones en materia
de seguridad nacional que le corresponde tomar al Ejecutivo federal.

Objetivo rector 3; Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de una
nueva gobernabilidad democratica

La gobernabilidad del pais estard sustentada en un Estado reformado, en ¢l predominio de
una cultura democratica, en el pleno respeto a los derechos y libertades, en un sistema de
partidos fortalecido, asi como en una participacion ciudadana intensa, responsable,
comprometida, informada y critica. Un gobierno democritico, cuya razon de ser ¢s el
pueblo, constituira ia base de una gobernabilidad legitima, firme y estable, en la que la
pluralidad de actores pueda promover sus intereses legitimos, coexistir en una relacion
tolerante y colaborar a partir de un sentido de corresponsabilidad.

Objctivo rector 4: Construir una relacion de colaboracion responsable, equilibrada y
productiva entre los poderes de la Unién y avanzar hacia un auténtico federalismo

La construccién de una interaccién fructifera entre los poderes de la Unidn persigue
contribuir a la satisfaccion del interés piblico, asi como al fortalecimiento y
complementacién de las facultades que la Constitucion otorga a cada una de ellos, a partir
del respeto a sus ambitos de competencia en la toma de decisiones, mediante un esquema
de responsabilidad compartida, Avanzar en materia de federalismo significa asegurar que se
dé un proceso de cambio del centralismo a la vision de un auténtico federalismo
subsidiario, solidario y corresponsable, mediante una profunda descentralizacion politica, e!
impulso de relaciones gubernamentales auténticamente federalistas, el fortalecimiento de
los gobicrnos locales a partir de la profesionalizacion de la funcidn piblica, ¢l rendimiento
de cuentas y la participacion ciudadana.

Objetivo rector 5: Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los
fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su tamafio, dindmica, estructura y
distribucion territorial

Estrategias

1. Armonizar el crecimiento pablacional y la distribucion territorial de la poblacion con
las exigencias del desarrollo sustentable para contribuir a mejorar la calidad de vida de
los mexicanos.

2. Registrar y acreditar la identidad de todas las personas residentes en el pais y de los
mexicanos que radican en el extranjero.

3. Transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a uno preventivo con la
corresponsabilidad y participacion de los tres 6rdenes de gobierno, poblacion y sectores
social y privado.
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Objetivo rector 6: Abatir los niveles de corrupeion en el pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y el desempeiio de la administracion pablica federal

Erradicar la corrupcidn y la impunidad y garantizar un desempefio transparente, honesto y
ético de los servidores de la administracion piblica federal, permitira acortar tiempos para
alcanzar metas y optimizar los resultados en beneficio de toda la ciudadunia mediante ta
premocion de una cultura de la legalidad. La corrupeion ha dejado exhausta la credibilidad
social del gobierno: es indispensable combatirla a fondo. Elevar la calidad del servicio
plblico, de acuerdo con las necesidades y exigencias de la ciudadania, sera un elemento
fundamental para evitar las conductas indebidas ¢n la funcién publica al eliminar espacios
de corrupcidn, establecer condiciones que garanticen Ja eficacia del quehacer
gubernamental y crear una cultura en la funcion pablica basada en valores éticos. Para
evaluar el resultado de la lucha contra la corrupcidn se recurrira a indicadores
internacionales y a estimaciones del costo de la misma en términos de producto interno
bruto, asi como & la percepcion del ciudadano usuario de los servicios que presta la
administracion piblica.

Objetivo rector 7: Garantizar la seguridad publica para ln tranquilidad ciudadana

Salvaguardar la seguridad pablica es la responsabilidad primaria y esencial Jdel Estado.
Proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la poblacidn son las
bases para un desarrollo sélido en lo economico, politico y social para tener certidumbre,
confianza, orden y estabilidad. El efecto de ta lucha contra la delincuencia serd medible por
el nimero de delitos cometidos y denunciados. Es fundamental promover la cultura de la
denuncia por parte de las victimas de los delitos. Adicionalmente se llevaran a cabo
encuestas publicas relativas a la percepcion que sobre la seguridad tenga la ciudadania.

Objetivo rector 8: Garantizar unn procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a
derccho y de respeto a los derechos humanos

Con ¢l cumplimiento real de las funciones y la organizacidn cficiente de la institucion del
Ministerio Piblico de la Federacion, bajo un nuevo modelo de administracion publica,
elevada eficacia juridica y el uso pertinente de la investigacion cientifica aplicada a las

formas tradicionales y mas recientes de actividades ilicitas, se garantizard una procuracion

de justicia de calidad para todos los mexicanos.

4.3. La funci6n de la politica economica.

Cuando se alude a la politica econémica del Estado, nos referimos al analisis
de acciones gubernamentales. Una politica gubernamental se verd mas
fortalecida en tanto cuente con el consenso general del pueblo, siempre y
cuando no afecte los intereses de éste. Una politica econémica es elaborada
por drganos de gobierno, y en que se debe de responder a las necesidades de
un pueblo y en otras de las veces, es ¢l corolario de tedricos gubernamentales.
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No hay politica econémica comin para todos los estados, aunque existan
eruditos en la materia que descubran leyes a nivel universal en tiempo y
espacio.

Una politica econémica gubernamental, se da a la tarea de regular la conducta
de los agentes econdmicos. Los instrumentos que puede utilizar son la
persuasion, estimulacién y reglamentacion. Los autores divergen en cuanto a
determinar quién hace politica econémica. Para unos, es el Estado; para otros,
la hacen el Estado, las empresas y otros centros de decision.

La politica economica la entenderemos como:

“Parte de la ciencia econdmica que tiene por objeto el estudio y
utilizacion de las leyes econdmicas, descubiertas por la economia
politica, para alcanzar los fines que se persiguen. A partir de esto, la
politica economica aplica ciertos medios de alcanzar los fines. Saber
servirse de la politica econémica consiste en elegir correctamente los
medios, por los cuales han de lograrse estos iiltimos”,

En México, las decisiones politicas y econdmicas emanan del Ejecutivo. Es
una posicion dificil en al que se encuentra un gobernante ya que esta obligado
a tomar una decisién politica-econémica fundamental. Obviamente recurre a
expertos en la materia para que lo auxilien. Debe medir la reaccién provocada
o que puede provocar de los agentes econdémicos y de las posibles
repercusiones que acarrearia. Es indispensable un amplio criterio de seleccion
y evaluacion, Debe medir circunstancias de tiempo y lugar, ya que las
circunstancias siempre son cambiantes.

A diferencia de la politica econémica, la economia politica “...es la ciencia
que alude al desarrollo de las relaciones sociales de la produccion. Estudia las
leyes econdmicas que rigen la produccion, la distribucion, el cambio y el
consumo de los bienes materiales en la sociedad humana, en los diversos
estadios de su desarrollo™”’.

Para disciplinar y regular la politica econémica y luego regular juridicamente
la planificacion, surge el derecho econ6mico que en su caricter instrumental y
subordinado al Estado planificador registra, sistematiza y evalia este prolifero

? Serra Rojas, Andrés. Derecho Econémico. Op.Cit, pp. 205.
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universo de normas que por ‘su propla naturaleza son creadas en forma
empirica y coyuntural,

Con relacion a los fines ya sea a largo o corto plazo que el Estado se propone
lograr al intervenir en la economia, su actividad puede agruparse en diversos
renglones, lo constituiria [a politica econdmica. Estos renglones son:

a)
b)

c)

d)

e)

g)
h)

R);

k)

Una politica de pleno empleo, orientada a crear y mantener un elevado
y estable nivel de ocupacion interna;

Una politica anticiclica, para procurar la moderaciéon en las
fluctuaciones propias de la actividad econémica;

Una politica de trabajo, para disciplinar las relaciones juridicas,
sociales y econdmicas de los trabajadores con los sujetos que
representan a los demas factores de produccion;

Una politica social, que estudia las medidas dirigidas a elevar el nivel
de vida de los trabajadores a través de instituciones como seguridad
social, legislacion laboral, fijacion de salarios minimos, etc.;

Una politica agraria, que se ocupa principalmente en legalizar las
propiedad agrarias, por considerarlo un objetivo fundamental Ia
certidumbre juridica;

Una politica industrial, relativa a la organizacion, disciplina y control
de la actividad industrial. Esta politica admite subdivisiones, con base
en los distintos sectores industriales, asi existe por ejemplo la politica
sidertirgica, petroquimica, minera, de la construccion, etc.;

Una politica de los transportes, que se encarga de las normas relativas a
la organizacidn y gestion de las vias y medios de comunicacion;

Una politica mouetaria, estudia las medidas relativas referentes al
dinero en circulacién, control en la emision de billetes, estabilidad del
poder adquisitivo y estabilidad en el monto de reservas de la Banca
Central (Banco de México);

Una politica crediticia, su objetivo es la reglamentacion del crédito en
todas sus formas, se vigila en ella la fluctuacién de la deuda exterior y
los sistemas de garantia real, asi como el crédito agricola;

Una politica de precios, se ocupa del control de los precios de varios
articulos, conjunta o separadamente, de acuerdo con su importancia en
el mercado interno;

Una politica comercial, trata de la circulacién de bienes y servicios en
el interior del pais;

Una politica comercial internacional, estudia los intercambios de
mercancias y servicios, los movimientos de oro y capitales.
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Otros renglones de la politica economica se dan en los ambitos como:
educacion, salubridad, turismo, recursos hidraulicos, pesca, inversiones,
proteccion a los recursos naturales, obras ptiblicas, etc.

La politica econémica es una de las ciencias particulares que forman la
economia general, Si bien, la economia puede tener dos propositos, el primero
el de obtener los conocimientos de carecer puro y desinteresado y por otro
lado, los que tienen miras practicas de aplicacion. Es asi que surge la
economia pura o especulativa, que retine conocimientos dirigidos al saber por
el saber, y la economia aplicada a la practica que abarca los conocimientos
para guiar la conducta humana. La economia aplicada por asi decirlo, es la
politica econdmica que proporciona el gobernante los medios o instrumentos
con los que pueden lograrse determinados fines de manera racional.

Es muy importante determinar con exactitud, cuales son los fines. Es muy
comin asegurar que los fines de la politica econdmica es el de elevar el nivel
del producto nacional lo mdas que sea posible. Todo lo que se refiera al
volumen, composicion o distribucion del producto nacional. La politica
economica es {a ciencia de los fines y de los medios para influir sobre el
producto nacional (aumentandolo) y especialmente de la relacion entre fines y
medios; o en otras palabras, los medios mediante los cuales el gobierno intenta
regular o modificar los procesos econémicos y sus propdsitos de hacerlo asi,
es decir sus objetivos.

Los objetivos de establecen entre el rector de la politica econémica y los
miembros de la poblacién. En la realidad, la politica econémica es el resultado
de un proceso politico en cl que los grupos interesados sindicatos, camaras de
comercio e industria, partidos politicos, etc., convergen para alcanzar los
objetivos,

Para que un programa de politica econdomica sea consistente, debe de reunir
tres requisitos:

a) Ser realizable, en el sentido de que las metas fijadas han de cristalizarse,
en tiempo y forma y con los recursos disponibles;

b) Los fines deben ser compatibles, o sea, que no deben establecerse
dentro de cada rama o sector de la politica econémica finalidades
contrarias, y;

c) Los fines deben ser homogéneos, es decir, que la conquista de uno de
ellos, no signifique la anulacion directa o indirectamente de otros, o que
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la aplicacién de la politica econémica, no debe ser neutralizada por una
modlﬁcamon de los f'nes.:_ :

En cuanto a Ios medios de la politica econémica deben reinar los siguientes
principios;

1, La adecuacién de los medios para la consecucion de los fines.

2. Entre los diferentes medios posibles para conseguir un mismo fin, debe
elegirse aquel o aquellos entre los que de igual eficacia, sean mas
faciles, econdmicos y signifiquen menos problemaiticos.

Toda decision de politica econdmica tiene dos clases de efectos:

a) El primario o de impacto, que es la consecuencia inmediata de la propia
medida, y

b) El secundario o duradero, que es provocado por el cambio de conducta
cuando acthan en sentido distinto. Los efectos secundarios contrarios,
pueden ser parciales, neutrales o contradictorios, segiin que anulen
parcial o totalmente el efecto primario o inclusive, se provoque un
efecto distinto al efecto primario.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 contiene la politica
econémica a seguir durante la administracion del Presidente Vicente Fox
Quezada. No sin antes recordar que la aspiracion de un futuro en el que se
dibujan las caracteristicas de un pais en que la poblacion “...tenga una alta
calidad de vida y se desarrolle en un ambiente sano, con igualdad de
oportunidades para todos y con un estricto apego al Estado de derecho”, se
veran realizadas hasta el afio 2025.

“El objetivo de la politica economica de la presente administracion es promover un
crecimiento con calidad de la cconomia ™,

“Este programa, el cual reconoce que tanto la politica econémica como la politica social
contribuyen al crecimiento y a la distribucién, estd integrado por politicas econémicas y
sociales que se refuerzan mutuamente ™.

“Para asegurar un desarrollo sustentable se difundird informacion para promover una
cultura en la que se respete el medio ambiente; se apoyard a instituciones dedicadas a la
conservacion del medio ambiente; se reglamentard el uso y la explotacién de acuiferos
rara optimizar su uso y conservar este recurso; se fomentard la adopcion de procesos
productivos limpios; se aplicardn politicas de respeto al medio ambiente en las empresas
paraestatales. Ademds, se incorporaran nuevas dreas naturales a un régimen de proteccion
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y conservacion, promoviendo alternativas econdmicas para sus pobladores y se
Jomentardn las unidades de manejo ambiental sustentable, que coniribuyan a conservar,
promover y facilitar la biodiversidad, a disminuir las probabilidades de de-gradacicn de
ecosistemas y especies en riesgo de extincion y a fomentar la recuperacion de especies de
alto significada ecolégica, simbdlico y econdmico para las identidades regional y
nacional ",

4.4. Fundamento constitucional de la planeacién en las entidades
federativas y en diversos paises.

A continuacién se mencionara algunos ejemplos de la planeacion econémica,
que se encuentran fundamentada en algunas constituciones de entidades
federativas de México y también de legislacion extranjera.

Guanajuato
ART{CULO 14, El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrolio de la entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y
Social. La ley establecera los procedimientos de participacion y consulta popular para la
planeacion.

Estado de México
ARTICULO 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

Vl.- Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la estera de su competencia;
establecer procedimientos de participacion y de consulta popular en el Sistema de
Planeacién Democritica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacion del Plan y los Programas de Desarrollo;

Sonora
ARTICULO 25-C.- La planeacién debera lievarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeiio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, sobre ¢l desarrollo integral de la Entidad, de acuerdo a los principios, fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano
de Sonora. El Estado considera la planeacidn del desarrollo como actividad de interés
publico.
ARTICULO 25-D.- Habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Estatal y en igual forma
cxistird un Plan de Desarrollo por cada Municipio de 1a Entidad, al que se sujetarin los
programas de los Gobiernos Municipales.
ARTICULO 25-E.- La Ley determinaré los procedimientos de participacién y consulta
popular en el proceso de planeacidn y los criterios para la formulacion, instrumentacién,
control y evaluacion de los planes y los programas de desarrollo y los 6rganos
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responsables, Asimismo, las bases para que el Ejecutivo Estatal coordine mediante
convenios con los Gobiernos Federal y Municipal se induzca y concierte con las
representaciones de los sectores social y privado las acciones a realizar para su elaboracion
¥ ejecucion.
ARTICULO 136.- Son facultades y cbligaciones de los Ayuntamientos:

11. En el marco del Sistema Estatal de Plancacion, conducir la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, al que estarin
sujetas las funciones y actividades del Ayuntamicnto y la Administracion Pablica
Municipal e inducir y concertar con las representaciones de los sectores social y privado las

acciones a realizar para su claboracion y cjecucion.

Hidalgo
ARTICULO 71.- Son facultades y obligaciones del gobernador:
XLV.- Planificar y regular el crecimiento de los centros urbanos otorgando los servicios
necesarios, a fin de propiciar ¢l espiritu de solidaridad cn la convivencia social y el
desarrollo pleno y arménico de la poblacion,
ARTICULO 85.- El desarrollo integral del estado sc llevara cabo mediante un sistema de
planeacién democritica, que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad a dicho
desarrollo. Los objetivos de la planeacion estatal estaran determinados por los principios
rectores del proyecto nacional, contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, asi como en los lines contenidos cn esta constitucion, tendiendo a conservar, en
todo caso, la autonomia de la entidad ¢ iinpulsar la democratizacion politica, social y
cultural de la poblacion.
ARTICULO 86.- La planeacién sera democratica.
Por medio de la participacion de los diversos scctores del estado, recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad, para incorporarlas al plan y a los programas de desarrollo.
Habrd un plan de desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente los programas sectoriales,
institucionales, operativos, regionales, municipales y especialmente que se elaboren en el
estado.

Tlaxcala

ARTICULO 99.- La planeacién del desarrollo econémico y social del Estado es obligatoria
para el poder Piblico. La Ley definiré los niveles de obligatoriedad, coordinacién,
concertacién e induccion a los que concurrirén los sectores piiblico, privado y social en esta

materia.

ARTICULO 100.- El Ejecutivo podra regionalizar los planes y programas para lograr el
equilibrio entre las distintas regiones del Estado mediante el aprovechamiento éptimo de

sus recursos, infraestructura y organizacién, a la vez que asegurar una coordinacién de
esfuerzos en beneficio de las distintas comunidades que integran los Municipios de! Estado.

Campeche
ARTICULO 71.- Son atribuciones del Gobernador:
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XXV.-Farmular el Programa Anual de Gobierno, mediante una adecuada planificacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del Estado a fin de promover el desarrollo social,
¢condmico, industrial, turistico'y agrepecuario de la entidad; .
XXIX,-Promover la inversién de todos los sectores de acuerdo con el programa de
Gobierno, con sentido soclal que genere empleos y propicie el desarrollo econdmico;

Y en cuanto a“ leglslamén internacional se pueden citar los siguientes
eJemplos'

Bolivia

El Estado podrd regular, mediante ley, el ejercicio del comercio y de la
industria, cuando asi lo requieran, en cardcter imperioso, la seguridad o
necesidad pablicas. Podra también en todos casos, asumir la direccion superior
de la econom{a nacional. Esta intervencion se ejercera en forma de control, de
estimulo o de gestion directa. (Art. 141).

Brasil

Como agente normativo y regulador de la actividad econémica, el Estado
ejercerd, en forma de la ley, las funciones de fiscalizacién, incentivacion y
planificacion, siendo ésta determinante para el poder piiblico e indicativa para
el privado.

1. La ley establecerd las directrices y las bases de planificacion de un
desarrollo nacional equilibrado, el cual incorporard y compatibilizara
los planes nacionales y regionales de desarrollo.

2, La ley apoyara y estimulara el cooperativismo y otras formas
asociativas,

3. El Estado favorecera la organizacion de la busqueda de minerales
preciosos en cooperativas, teniendo en cuenta la proteccion del medio
ambiente y la promocién econémica social de los buscadores.

4, Las cooperativas a las que se refiere el parrafo anterior tendran
prioridad en la utilizacioén o concesion para investigacion y extraccion
de los recursos y yacimientos de minerales extraibles, en las dreas
donde estén actuando, y en aquellas fijadas de acuerdo con el articulc
21, XXV, en la forma de la ley. (Art. 174).
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Ecuador

El Estado ejerce sus actividades en las ramas empresariales o actividades
econdmicas, que por su trascendencia y magnitud, puedan tener decisoria
influencia econdémica o politica y se haga necesario orientarlas hacia el interés
social. (Art. 46, numeral 1, literal C).

Honduras

El Estado promueve el desarrollo econdémico y social, que estara sujeto a una
planificacién adecuada. La ley regulara el sistema y proceso de planificacion
con la participacién de los poderes del Estado y las organizaciones politicas,
econdmicas y sociales, debidamente presentadas. (Art. 329).

Pera

El Estado formula la politica econémica y social mediante planes de
desarrollo que ‘regulan la actividad del sector publico y orientan en forma
concertada la actividad de los demas sectores. La planificacion una vez
concertada es de cumplimiento obligatorio. (Art. 111).

Uruguay

El Estado orientard el comercio exterior de la Republica protegiendo las
actividades productivas cuyo destino sea la exportacion o que reemplacen
bienes de importacién. La ley promovera las inversiones destinadas a este fin,
y encauzara preferentemente con este destino el uhorro publico. Toda
organizacion comercial o industrial trustificada estara bajo el control del
Estado. (Art. 50).

La ley podra crear un Consejo de Economia Nacional, con caracter consultivo
y honorario, compuesto de representantes de los intereses econdémicos y
profesionales del pais. La ley indicara la forma de constitucion y funciones del
mismo. (Art. 206).

Venezuela
El Estado protegera la iniciativa privada, sin perjuicio de la facultad de dictar
medidas para planificar, racionalizar y fomentar la produccion, y regular la

circulacion, distribucion y consumo de la riqueza, a fin de impulsar el
desarrollo econémico del pais. (Art. 98).
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1.

Espaiia

El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econdmica
general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar
el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y
de la riqueza y su mas justa distribucion.

El gobierno elaborara los proyectos de planificacion, de acuerdo con las
previsiones que le sean suministradas por las comunidades autébnomas y
el asesoramiento y colaboracion de los sindicatos y otras organizaciones
profesionales, empresariales y econémicas. A tal fin se constituira un
Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley. (Art.
131).

Portugal

De los objetivos del pian

L.

Para la construcciéon de una economia socialista, a través de las
relaciones de produccién y de acumulacidn capitalistas, la organizacién
econdmica y social del pais deberda ser orientada, coordinada y
disciplinada por el Plan,

. El Plan deber4 garantizar el desenvolvimiento armonioso de los sectores

y de las regiones, la utilizacion eficaz de las fuerzas productivas, la justa
distribucién individual y regional del producto nacional, la coordinacion
de la politica econémica con la politica social, educativa y cultural, la
preservacion del equilibrio ecologico, la defensa del medio ambiente y
de la calidad de vida pueblo portugués. (Art. 91).

Misiones prioritarias del Estado

Corresponde prioritariamente al Estado:

a)
b)
<)
d)

Promover el aumento del bienestar social y econémico del pueblo, en
especial de las clases mas desfaverecidas;

Estabilizar la coyuntura y asegurar la plena utilizacién de las fuerzas
productivas;

Promover la igualdad entre los ciudadanos a través de las
transformaciones de las estructuras econémicosociales;

Operar la necesarias correcciones de las desigualdades en Ia
distribucion de la riqueza y de la renta (rendimiento);
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€)

g)

h)
0

D

Orientar el desarrollo econémico (o desenvolvimiento econémico) y
social en el sentido de un crecimiento equilibrado de todas los sectores
y regiones;

Desarrollar las relaciones econdémicas con todos los pueblos,
salvaguardando siempre la independencia nacional y los intereses de
los portugueses y de la economia del pais;

Eliminar e impedir la formacion de monopolios privados, mediante la
nacionalizacion o de otra forma, asi como reprimir los abusos de poder
econdémico y cualesquiera practicas lesivas del interés general;

Realizar la reforma agraria;

Eliminar progresivamente las diferencias sociales y econdmicas entre la
ciudad y el campo;

Asegurar la competencia equilibrada entre las empresas, para lo cual la
ley establecera la proteccién de las pequeiias y medianas empresas
economicas y socialmente viables; ‘
(si¢) crear las estructuras juridicas y técnicas necesarias para la~
instauracion de un sistema de planificacion (planeamento) democranco
de la economia;

Proteger al consumidor, especialmente mediante el apoyo a la creacién
de cooperativas y de asociacicnes de consumidores; :

m) Fomentar el desarrollo de las relaciones socialistas de produccién;

n)

Alentar la participacién de las clases trabajadoras y de sus
organizaciones en la definicién, control y ejecucion de todas las
grandes medidas econdmicas y sociales. (Art. 81). o
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CAPITULO V

LA INEFICACIA DE LA INTERVENCION DEL
ESTADO COMO GARANTIA DE UNA JUSTA
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

5.1. La preponderancia del sector privado en la economia, en
detrimento del beneficio colectivo y la poca contribucion
al desarrollo econémico nacional.

El dia 2 de julio del 2000, se abrié un nuevo panorama para la vida politica,
econdmica y social de México. La sociedad mexicana ya no estaba dispuesta a
seguir tolerando el régimen de un Estado-Partido, que era el PRI, y asi lo
manifestd la ciudadania en las urnas en aquecl dia electoral. El PRI se convirtié
en el partido hegemonico del pais. Se mantuvo cn el gobierno federal por 71
afios y representd un sistema politico que tomé el control de las
organizaciones y sectores obrero, campesino y popular, tales como el
caudillismo, corporativismo, etc., y mecanismos de control institucional de los
procesos electorales. El corporativismo del PRI se dirigié a los obreros y
campesinos a quienes promovié pero no los liberd, los postulados del partido
estuvieron encaminados a lograr democracia y justicia social.

Hubo tres etapas en la evolucion del PRI: La hegemonica, bipartidista y
pluripartidista. La etapa hegemonica que va de 1929 a 1976, el PRI predomina
sobre las demas fuerzas politicas sobre las que era infinitamente superior y
mantiene un control total del poder politico. En la etapa bipartidista que va de
1979 a 1985, el PRI mantiene un dominio sobre los partidos politicos de
oposicidon pero pierde posiciones en los gobiernos municipales y estatales
frente al PAN, En la etapa pluripartidista que va de 1988 al 2000, se abre la
competencia politica entre el PRI, el PAN y el PRD y comparten el poder en
municipios y gobiernos estatales'.

El viejo sistema PRI-gobierno, con sus mecanismos de gobernabilidad,
arrastrando una reputacion negativa (corrupcion, impunidad, malos gobiernos)

! Vargas-Hernéndez, José, La Transicién Econémica y Politica del Estado Mexicano en el Umbral del Siglo
XXI: Del Estado Empresario al Estado de Empresarios. http://www.miexamen.com/
Neoliberalismo%20en20%mexico.htm. 08/05/2002.




en beneficio de unas cuantas familias, clanes, mafias y cacicazgos, ya no daba
para mds, su ciclo habia terminado. Y es que lo que significé el acabose del
partido-gobierno fue el despiadado recorte al gasto social. Programas como el
PRONASOL, PROGRESA y PROCAMPO, fueron insuficientes para evitar el
derrumbe del resquebrajado modelo de dominacidn por explotacion. Seguir
por el sendero fraudulento de elecciones podia significar un alteracién en el
orden nacional, que reventaria ya de por si en medio de una sociedad harta y
tensionada por lo que representaba ¢l sistema.

Pero el 2 de julio, no fue una ‘victoria’ de un solo dia; fue el resultado de
muchos afios de lucha, de hombres que lucharon contra una forma de gobierno
que representaba un cuasi totalitarismo, un abuso en el ejercicio del poder y
que al final vencieron.

Ahora bien, el cambio de régimen solamente significa un alejamiento de la
caduca representacion politica, PERO EXPRESA UNA CONTINUIDAD
EN LO ECONOMICO Y UNA RECOMPOSICION DE ELITES
DIRIGENTES?.

Se trata de un reacomodo de las “piezas en el tablero”. Una reestructuracién
politica en el pais. Darle frescura y nuevos brios a la politica mexicana. El
poder del capital financiero, comparsa y subyugado al transnacional,
permanece inalterable.

Después de la crisis de 1982, México entré6 en un periodo doloroso y
controvertido de reestructuracion del Estado, que implicaron la reorganizacién
econémica, apertura del mercado nacional, eliminacion de barreras
comerciales, eliminacion de controles de precios y subsidios, privatizacién de
las empresas pablicas y propiedad del Estado, reducciones al gasto de las
politicas sociales, libre cambio de la moneda, asi como amplias reformas
politicas y una modernizacion administrativa. Se abandoné el modelo de
sustitucién de importaciones y se pone en entredicho al Estado interventor en
la economia. México ingresa al GATT en 1986 y se convierte en un
exportador de manufacturas. La reduccion del tamaiio del Estado, la
privatizacion de las empresas propiedad del Estado y la desregulacion

? Pazio Carlos, Adi6s a la politica: los empresarios al poder. Fox y ¢ partide de }a unidad virtual,
http/iwww jornada.unam.mx/2000/jul00/ 000723/mas-virtual.htm, 23/07/2000.
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econdmica - fueron las estrategias adoptadas para el disefio del Estado
mexicano, como lo fueron también para otros Estados Latinoamericanos.

La nacionalizacién de la banca, represento para los capitalistas mexicanos que
se sintieron "traicionados" que rompieran la alianza con la burocracia politica
y redefinieron la estrategia para su recomposicion. Bajo el impulso de un
Estado interventor pero con una fuerte orientacion tecndcrata neoliberal para
beneficio de los duefios de los grandes capitalistas, se inicia la reinvencion del
Nuevo Estado mexicano con base en un ".,.proceso de negociacion
neocorporativo entre los empresarios y el gobierno, fincado en compromisos e
intereses mutuos".

Dentro del régimen priista, y bajo el sexenio de Miguel de la Madrid, el
Estado mexicano comienza *“la modernizacidn econémica™ y su insercién en
los procesos de globalizacion. Estando de la Madrid como presidente de la
Repiiblica, se reforman varios articulos de la Constitucion Federal, lo que da
como resultado la apertura del llamado “capitulo econdmico”. Y es en ese
momento donde se converge en la idea de crear la rectoria del Estado que
elevada a rango constitucional, garantiza la concurrencia de los sectores
social, privado y publico, en la actividad econdomica.

Pero resulta irénico, que ain establecida ya la rectoria del Estado, cuya
funcioén primordiai es la de “regit”, “dirigir”, la economia junto con los demas
sectores, es donde se comienza a realizar una serie de desincorporaciones del
sector paraestatal. Empresas que van a dar a manos de a particulares y estas

mismas —desincorporaciones- encuentran su apogeo en el sexenio salinista.

Como respuesta a las tendencias de la globalizacion econdémica de los
mercados y la revolucidn tecnologica que avanzaron en las dos tltimas
décadas del siglo pasado y con el pretexto de sanear la economia, el Estado
mexicano ha privatizado empresas estratégicas del sector publico, muchas de
las cuales han sido adquiridas por inversiones extranjeras que han penetrado
ya en todos los sectores de la economia. La alta concentracion del capital en
pocas corporaciones mediante los procesos de privatizacion de empresas
publicas ha desencadenado el fendmeno de la privatizacion politica.

Actualmente se concibe a la globalizacién como concentracién. Tal y como se
demuestran las fortunas de familias y empresas de un grupo de mexicanos
entre los que destacan Carlos Slim (Telmex, Grupo Carso, Inbursa, Televisa,
El Globo, Mixup); Lorenzo Zambrano (Cemex); Eugenio Garza Laguera
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(Bancomer, FEMSA); Alfonso Romo (Pulsar); Emilio Azcarraga Jean
(Televisa); Isaac Saba (Television Azteca, KOSA); Ricardo Salinas Pliego
(television Azteca, Grupo Elektra); Carlos Peralta (IUSA); Carlos Hank
Gozalez (Grupo Atlacomulco); Roberto Hernandez (Banamex)®.

Con Carlos Salinas de Gortari, sc acentian las reformas neoliberales: se
liquidan las empresas paraestatales, se acelera la apertura de la economia, se
firman tratados de libre comercio con Chile, Estados Unidos y Canada,
Venezuela y Colombia, Costa Rica, Nicaragua, y Bolivia. Las reformas al
Articulo 27 constitucional permitieron las inversiones en el campo mexicano.
El activismo del Estado mexicano durante el salinato, permitié la transferencia
de empresas publicas a determinados grupos financieros que sostenian
vinculaciones de complicidades politicas.

Meéxico fue el segundo privatizador de América Latina cn la década de los
noventa, cuando el gobierno transfirié a particulares activos por 31 mil 458
millones de dolares, que representan 20.4 por ciento de la venta total de
empresas propiedad del Estado en Latinoamérica. Las privatizaciones
alcanzaron un monto de tres mil {60 millones de ddlares en 1990, para
aumentar a 11 mil 289 millones en 1991 y sumar seis mil 924 millones de
délares en 1992,

Para junio de 1992, el gobierno habia privatizado 361 de alrededor de 1200
empresas propiedad del Estado. Las privatizaciones hechas en 1993
representaron dos mil 131 millones de doélares, en 1994 fueron de 766
millones y en 1995 s6lo de 167 millones de délares. En 1996 aument6 a mil
526 millones de dolares, en 1997 crecid a cuatro mil 496 millones y en 1998 la
venta fue por 999 millones de délares. El informe del Banco Mundial sefiala
que entre 1990 y 1998 las privatizaciones de empresas publicas alcanzaron un
monto de 154 mil 225 millones de délares, cantidad apenas inferior al saldo de
la deuda externa total de México que fue de 159 mil 959 millones de délares
en 1998.

El afio que mas ha captado es 1991 con un total de 11 mil 289 millones de
délares, mientras que en 1998, México capté 999 millones de délares. México

* Estos grupos, son los que hoy en dia, detentan el poder real subordinados al poder hegeménico de las 500
empresas transnacionales de FORBES. Son los que “dan la veniapara la integraci6n del actual “gabinete
econdmico” de la administracion foxista, y los que definen los nombres de los funcionarios que desde la
Secretarfa de Hacienda y Banco de México habrin de dictar “la politica a seguir”. Por lo que pareciera
representar una regresion a un gobierno olighrquico o neo-oligarquico, ya que los grupos propietarios
ejerceran directamente la dominacién aunque lo hagan por medio del Estado.
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planeaba ya entonces privatizar bienes en aeropuertos, ferrocarriles y en el
sector - energético, la industria petrolera y eléctrica. Los programas de
privatizaciones en México han reducido el empleo a la mitad mientras que la
produccién se ha incrementado en un 54.3% a pesar de una significativa
reduccion en inversiones.

En 1993, el Congreso de los Estados Unidos aprobd el Tratado de Libre
Comercio con México. El primero de enero de 1994, fecha en que entré en
vigor ¢l Tratado, los indigenas del Estado de Chiapas, se levantaron en armas
como el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional. Rencillas de grupos
politicos al interior del PRI conducen a los asesinatos del candidato a la
Presidencia de la Republica y del Secretario General del Partido.

Dos afios después de la privatizacion del sistema bancario, México era forzado
a devaluar su peso en diciembre de 1994, lo que repercutido en una crisis
macroeconomica caracterizada por la devaluacion del peso seguida por una
crisis del sector financiero y el rescate para salir del apuro. La caida de ia
Bolsa Mexicana de Valores significé la pérdida de la mitad de su valor, y los
precios de las acciones para las principales compaiias mexicanas que cotizan
en Wall Street cayeron el 75% en pocos meses.

México no se levant6 de la crisis porque su sistema financiero débil se haya
fortalecido con la intervencion del Fondo Monctario Internacional, sino
porque se beneficid con el incremento de exportaciones a Estados Unidos
como resultado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el
crecimiento acelerado de Estado Unidos.

La privatizacion de los bancos a grupos financieros surgidos "al vapor" y con
complicidades entre inversionistas y politicos, propiciaron que estos
aprovecharan el financiamiento de los vrganismos internacionales destinado al
rescate de la crisis de la deuda. Sin embargo, sus deficiencias en el manejo de
la crisis los llevé a fuertes endeudamientos que lograron transferir facturas con
cargo a la sociedad.

En 1996, las inversiones publicas y privadas en México se mantuvieron debajo
de los niveles de los afios setenta y ochenta. Los resultados de los procesos de
globalizacién en México, constatan que se ha dado casi totalmente en una
direccién: la entrada de empresas transnacionales y multinacionales, ahora
denominadas empresas globales o negocios contemporaneos, las cuales en
esencia, son foraneas, se han adueftado legalmente de recursos naturales,
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tierras, etc. y dejan pocos beneficios. Aproximadamente 23 de las mas grandes
corporaciones transnacionales y multinacionales tienen ventas por valores
superiores al producto interno bruto de México. Los gobiernos neoliberales
han demostrado su ineptitud para reducir los dafios de los procesos de
integracion mediante negociaciones mas favorables que permitan aprovechar
las ventajas comparativas y competitivas.

Al término det periodo comprendido entre los afios 1982 y 2000 que marca el
desenvolvimiento e implementacion del modelo neoliberal en México, los
resultados en materia econdémica son desastrosos. A pesar de los avances en
crecimiento econémico en los ultimos cuatro afios, la economia mexicana
muestra varios desequilibrios estructurales que se expresan en su déficit fiscal.

Ernesto Zedillo pudo disminuir el total de la deuda publica externa, al pasar de
mas de 100 mil millones de ddlares a 87 mil 736 millones en 1998, pero la
deuda publica interna, que sera su herencia para las generaciones futuras pasé
de mas de 38 mil millones de délares a mas de 103 mil al integrarse los
pasivos de los bancos mediante el FOBAPROA".

Zedillo dejo un pais con grandes diferencias en la distribucién del ingreso, una
alta concentracion en una minoria y una mayoria en la pobreza, en la que
segun estadisticas, se incrementé de 40.5 a 45.5 millones de mexicanos, de los
cuales 26 millones, principalmente indigenas y campesinos, viven en la
miseria. Los beneficios van a un grupo muy reducido de personas.

Ahora, en cuanto a la situacion econémica del campo, tenemos que, durante
los Gltimos 10 afios el presupuesto anual pasé de cinco mil millones a dos mil
millones de ddlares, la inversion publica de 2.5 del Producto Interno Bruto
(PIB) al 1.2. Desde hace 10 afios México vendia al exterior 15 millones de
toneladas de grano cada afio y en la actualidad importa 18 millones de
toneladas pues solo produce 16 millones.

Alrededor de 21% del territorio nacional, es considerado apto para la
agricultura, pero s6lo 12% se cultiva La productividad agricola en el campo
mexicano es la mitad del promedio latinoamericano. E! promedio
latinoamericano es de 36 tractores por cada mil trabajadores; en México es de
20.

4 Lépez Villafafie, Victor. Limites y potencialidades de la economia de México al final del siglo XX.
httpi//www.mty.itesm.mx/dhcs/deptos/ rifarticulos/ecomex.htm. 23/01/2003.
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México ya no tiene soberania alimentaria. Importa 95 por ciento de la soya de
consumo y la dependencia en arroz llega a 58.5 por ciento, en trigo al 49 por
ciento, en maiz a 25 por ciento. Importamos ademas el 40 por ciento de la
carne que consumimos.

L.a pobreza expulsa a la poblacion campesina hacia las ciudades y los Estados
Unidos. Segtin la propia Sedesol, un promedio de 600 campesinos dejan su
tierra-cada dia. ElI campo ha perdido un milléon 780 mil empleos desde que
entré en vigor el TLCAN.

La pobreza aumento del 36 al 38 por ciento del total de tos hogares mexicanos
en 1994 al 45 a 47 por ciento en 1998, segin cifras de la Encuesta Nacional de
Ingreso Gasto en los Hogares (ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) Entre 1994 1998, los hogares mexicanos que
viven debajo de la linea de pobreza, con un ingreso mensual no mayor a 560
pesos a valor constante de abril de 1994, aumentaron de 69 a 76 por ciento del
total. En términos generales, los investigadores coinciden en que la pobreza
aumentd en mas del 5 por ciento durante el sexenio de Zedillo. Esto redunda
en la formacidon de una sociedad con grandes contrastes en la distribucion del
ingreso, donde 54 millones de mexicanos -casi 50% de la poblacién total-,
viven en condiciones de pobreza y, mas de 40 millones, viven en condiciones
de pobreza extrema.

En cuanto a la situacion ambiental en nuestro pais, cada afio se pierden miles
de hectareas de bosques y selvas. Tenemos el problema de la tala inmoderada,
so pretexto de abrir terrenos para el cultivo y pastizal para el ganado. Aunque
tos resultados no son satisfactorios, debido a la erosion, estos terrenos no son
propicios para la agricultura. Debido a la pérdida de bosques y selvas, también
se provoca la muerte de varias especies de animales, esto propicia la
disminucion en la cantidad de oxigeno en el aire. Anualmente se estima, que
se pierden 370 mil hectdreas debido a la deforestacion, 82% por desmontes
con fines diversos, La deforestacién anual es 3.5 veces superior a la
reforestacion tradicional (370 mil hts. vs. 100 mil hts). Las principales causas
de la deforestacién es por presién demografica; colonizacion no planeada;
pobreza en las zonas forestales y necesidad de alimentos (consumo de lefia);
ambicién empresarial, tanto industrial como ganadera y, falta de una cultura
ambiental. El agua de lagos, rios y mares se contamina debido a que estos son
utilizados como tiraderos de desechos toxicos de industrias y ciudades.




Por otro lado, la contaminacion del aire es resultado en gran parte de la
emisién de gases derivados de la combustién de carbon y gasolina. Gases
toxicos emitidos por la actividad industrial, asi como plantas de energia
eléetrica y automaviles, sin dejar de mencionar la quema de basura y el uso
desmedido de los aerosoles, que estos ultimos resultan tan letales para ia capa
de ozono.

As{ tenemos también, la contaminacion del suelo, y esta se debe
principalmente a la basura y al uso de fertilizantes quimicos, plaguicidas y
herbicidas.

En México se producen aproximadamente 450 000 toncladas diariamente de
desechos industriales, 14 500 consideradas altamente peligrosas, (residuos
peligrosos). La explotacién minera genera 120 miliones de toneladas de estos
residuos anualmente. Las fabricas de pinturas utilizan gran cantidad de plomo,
.7 millones de toneladas de desechos anualmente, el 13% son residuos
peligrosos.

En cuanto a la calidad del aire, las emisiones anuales de contaminantes en el
pais son superiores a 16 millones de toneladas, de las cuales el 65 % es de
origen vehicular. En la Ciudad de México se genera 23.6 % de dichas
emisiones, en Guadalajara el 3.5 %, y en Monterrey el 3 %. Los otros centros
industriales del pais generan el 70 % restante.

El Banco Mundial presentd cifras en las que 42 millones de mexicanos tienen
niveles salariales por debajo de los veinte pesos diarios. Entre 1974 y el 2000,
el salario real de los trabajadores tuvo un deterioro del 72%. Tan sé6lo durante
el gobierno de Zedillo se presentod una fuerte pérdida cercana al S0 por ciento
de los salarios reales, registrandose el poder adquisitivo mas bajo de los
ultimos 18 afios. Con datos de la ONU, el 64.5 de la poblacién percibe dos
salarios minimos insuficientes para obtener los minimos nutricionales; 40 por
ciento de los hogares mexicanos son sostenidos por las mujeres y mas de la
mitad de mexicanos en edad de trabajar se emplea en el sector informal de la
economia.

El crecimiento econémico no ha repercutido en una mejoria de los niveles de
vida de la poblacion en general, debido a la inequitativa distribucién del
ingreso. Las tasas de crecimiento que alcanzaron el cuatro por ciento en
promedio del producto interno bruto entre 1996 y el 2000, no han contribuido
al mejoramiento del bienestar y estandares de vida de la familia, segan
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estimaciones del periddico El Financiero, de cada peso que se generd en la
economia en el primer trimestre del afio, 0.07 centavos le correspondieron a ia
poblacién de escasos recursos, mientras que la poblacion con altos niveles de
ingresos obtuvieron 50 centavos.

El desarrollo regional también ha sido inequitativo y desequilibrado. Los
mexicanos con mas bajos ingresos per cipita se concentran en siete Estados
del Sureste del pais, estos representan menos del 10 por ciento del producto
interno bruto nacional (PIB), mientras que con una poblacién similar, seis
Estados del Norte, generan el 23 por ciento de ia riqueza nacional.

En Meéxico, los principales obstaculos para los empresarios son el crimen y el
robo. También por una inadecuada oferta de infraestructura, inflacién,
corrupeidn y falta de financiamiento. Sin embargo, existen empresas que no
pagan impuestos, o bien sus pasivos los han transferido a deuda publica
mediante mecanismos de rescate a los bancos acreedores, cuando éstos han
tenido problemas financieros.

En los dos ultimos sexenios, el de los presidentes tecnocratas que privatizaron
la politica, Salinas y Zedillo, representaron politicamente a los dos grandes
grupos, los funcionarios y empresarios con poder real. Los dos presidentes
tecndcratas tuvieron como caracteristica gobernar a  partir de enfoques
personales de las relaciones sociales y de poder, dando lugar a la asentamiento
de complicidades entre los tecndcratas y los empresarios ampliando la relacion
capital-politica, los hombres que detentan el poder econémico, sin respetar las
reglas del sistema ni la correlacion de fuerzas sociales y politica.

La estrategia sobre la que centraron la implementacion del modelo neoliberal
consistio en mantener un grupo reducido de economistas tecnécratas en una
red de alianzas y complicidades con grupos capitalistas, se les denominé la
nomenklatura, con intereses financieros insaciables y que fueron los
principales beneficiarios del modelo. En la estrategia de Salinas, a través de
apoyos al PAN se afianzé politicamente a su grupo de interés empresarial y
financiero, en sus meganegociaciones cupulares con el grupo de Zedilio en la
que victimaron al PRI. La descentralizacion del poder iniciada por Salinas y
profundizada por Zedillo consolidé la participacion de los grupos financieros
que forman la “nomenclatura .

La economia crece pero no reparte los beneficios del crecimiento, es decir,
genera riqueza pero también genera pobreza. Se anuncia lo contrario, la
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reduccién del peso del Estado, a pesar de que el sector piblico ha sido
tradicionalmente débil en México. La insercion de México en la economia
global limita las opciones del poder de cambio institucional del Estado.

Para los neoliberales, las medidas de ajuste tomadas durante los titimos tres
gobiernos de Méxicoe son correctas y por lo mismo, los conflictos del pals solo
provienen de la corrupcidn e ineficiencia de los gobiernos priistas.

Debido a todo esto, el 2 de julio marco un parangén en la vida politica y social
de la nacion. Con el triunfo de un candidato no priista para la presidencia de la
Republica, ain hoy en dia es cuestionable la forma en que se apeld al "voto
util", y no al "voto ético de los principios y los proyectos”, condicionandose a
los electores que en el PAN estaba el *“cambio” y sustentindose en un
marketing electoral sobre una falsedad, mo significaba de ningtin modo un
dique de contencion al neoliberalismo sino sélo sacar al PRI de Los Pinos.

La consolidacién de este nuevo proyecto modernizador fortalece al PAN, el
relevo natural que "sélo pretende reformas en el nivel de la administracion
politica que detie suponer la modernizacion neoliberal". Asi el PAN avanza el
proyecto neoliberal globalizador y se da paso a una administracion federal y
municipal acorde con la "modernidad”.

En realidad, el proyecto politico y econdmico de Fox da continuidad al
proyecto de los tecnocratas, mas que ser una transicion, porque lo tinico que se
da no es un cambio de régimen peolitico sino de alternancia de partido en el
poder, aunque lo ideal hubiera sido la alternancia con alternativa, la necesaria
alternancia en el sistema gubernamental. Un “cambio™, que no implica
ninguna modificacion de las estructuras injustas, nada que afecte la
reproduccion del capital.

A raiz de la introduccion en América Latina del libre mercado o
neoliberalismo, en la década de los ochentas, y al amparo de la deuda externa
(que significo una soga al cuello), Washington y la banca acreedora
internacional, han venido aplicando una férmula combinada hasta ahora
infalible: mercados libres y elecciones libres.

Los disefiadores del libre mercado consiguieron implantar la politica
neoliberal a través de la “crisis de la deuda™, la cual tuvo su auge en periodo

presidencial de Miguel de la Madrid. Elaborando un “paquete de medidas”
(eliminacion de barreras arancelarias, fin de todos los subsidios del Estado a la
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industria y a los consumidores de baja renta, privatizacién de toda empresa de
propiedad publica, reducciones drasticas al gasto social, libre convertibilidad
de la moneda, ilimitada remision de beneficios, desregulacion de inversiones,
una nueva ley laboral en beneficié del empresario y una libre explotacion de
recursos naturales), que llamaron “reformas economicas”.

El “nuevo sistema” de libre mercado, fue impuesto gracias a la gestion de los
representantes de las 500 empresas FORBES en los organisnios financieros
internacionales (FMI, BM, BID) y en “amigable composicion™ con poderosas
instituciones financieras de Wall Street. El 1989, John Williamson entendid lo
que seria el reinado del libre comercio en Latinoamérica. Hay que destacar
que todas y cada una de las politicas del BM y FMI, que integran la agenda
neoliberal, fueron analizadas, discutidas y aprobadas por el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, segiin las necesidades e intereses financieros y
empresariales privados.

A los planes de ajuste estructural, con sus “terapias de choque” (aumento del
precio de los alimentos basicos, servicios piiblicos, gasolina, congelacion de
salarios, recorte al gasto publico para programas sociales), llegaron las
llamadas “crisis de la deuda”, mas estrujantes que los pagos de la deuda
fueron las condiciones impuestas por el FMI, el BM y acreedores privados de
Wall Street a cambio de una “renegociacion™ o “reestructuracién” de la deuda.
La deuda externa permitié la captacion de sectores tinancieros locales,
compras de empresas estratégicas del sector publico a precios risorios, la
penetracion en todos los sectores de la economia.

Surgié un nuevo tipo de “intervencionismo estatal” que con su propio marco
regulatorio, beneficid a inversionistas extranjeros transnacionales y a sus
socios mexicanos. Durante el salinismo, el “activismo de Estado”, significo la
transferencia de empresas plblicas a monopolios privados a precios que en
muchos de los casos fueron determinados por los vinculos politicos ente
inversionistas y funcionarios estatales. El Estado intervino financiando
grandes empresas privadas en via franca a la banca rota y transfiriendo fondos
publicos a bolsillos de los particulares (Fobaproa, IPAB, anatocismo, por
ejemplo).

Con Vicente Fox al frente de la Presidencia, se observa el pronunciamiento de
un discurso y por otra la realidad que ofrece. Lo novedoso aqui, es que ahora
UN EMPRESARIO ES EL QUE SE HAGA CARGO DEL PODER
FORMAL, DESPLAZANDO A LOS POLITICOS. Se afirma que Fox
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gobierna al pais, concibiéndolo como una empresa mercantil: MEXICO

SA.deC.V.

Fox con su equipo de empresarios tecndcratas e idedlogos, pretenden una
“socialdemocratizacién de la politica”, llegan pues a administrar mas o menos
eficiente el orden ya preestablecido, un statu quo, para ofrecer las condiciones
mas comodas al capital a costa del bienestar social.

Con Vicente Fox se profundiza el modelo neoliberal en México, quien
representa la tercera parte de la economia neoliberal impulsada por Salinas.
No obstante, los tecnocratas han sido golpeados politicamente por los
empresarios, la nueva clase politica que emerge de las organizaciones locales
de pequefios y medianos empresarios principalmente del Norte, que han
querido liberar al pais de la corrupcion y del clientelismo del partido de
Estado. El Estado Empresario estaba siendo desmantelado desde el arribo de
los economistas tecnocratas al poder y ahora con un empresario como
Presidente de México, el Estado mexicano se ha convertido en un Estado de
Empresarios.

Resulta curioso un pais como el nuestro donde mas del 60% de la poblacion es
pobre, gane las elecciones un partido de derecha que postula la profundizacion
del modelo neoliberal responsable del aumento de la pobreza.

Fox es el primer presidente empresario surgido de las elites locales que se
revelan contra Estado tradicional, representante de la opcion de la "corriente
electoralista" de las elites empresariales dentro del PAN, especialmente la
denominada de la fraccién del Norte o "Grupo Monterrey", con el que
estrechas relaciones y que apoyado en la ideologia de la nueva derecha
mexicana, se expresa en la corriente pragmatica 0 neopanismo, opuesta a la
doctrina y a la ortodoxia tradicionales. Pablo Emilio Madero, quien fuera lider
del PAN y dos veces candidato a la Presidencia, opinaba al respecto:

"El eventual triunfo de Vicente Fox Quezada en la eleccion presidencial coronaria el
acuerdo de un grupo de empresarios que en 1982 decidieron, en una reunion en Cd,
Judrez, Chihuahua, infiltrar y controlar al Partido Accion Nacional (PAN) para oblener
intereses particulares. Un virtual ascenso del neopanismo al poder constituye un grave
riesgo para México porque imperaria el principio pragmdtico del interés personal y no del
bien comiin, y una vez como gobierno los venceria la tentacién del autoritarismo para
eliminar a opositores, lo que generaria desaliento nacional .
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Asi los empresarios arriban al poder politico desde los sindicatos
empresariales a los que pertenecen, principalmente del Norte del pais, usados
como plataformas de lanzamiento.

La llegada de la élite empresarial al Estado mexicano, significa el desalojo de
los politicos del poder formal. Lo que se transforma es e! poder formal, porque
el. poder real permanece inalterable. El clan mexicano de “hombres de
negocios”, deja de ser un grupo que presiona al del Estado, para convertirse en
el interlocutor de los empresarios frente al gobierno federal, y para tomar las
decisiones econémicas y politicas nacionales. Eso significa, la toma directa
del poder politico por los grupos conservadores que detentan el poder
economico hegemodnico y neo-oligdrquicos nacionales subordinados a los
intereses del capitalismo transnacional para practicar una nueva forma de
gobernabilidad que les permita el dominio y control directo de los medios para
el logro de sus maximos beneficios (eficiencia), sin al penosa necesidad de
recurrir a la intermediacién de una clase politica que se cobraba caro la
mediacion de los arreglos que redundaban en beneficio del capital. Sin
embargo, la experiencia nos dice, que el logro de la eficiencia no ha traido
consigo la justicia social.

El nuevo Estado de empresarios se plantea administrar eficientemente el orden
existente para garantizar al capital globalizador transnacional las mejores
condiciones para sus inversiones en México. Fox garantizd "cero
discriminacion” para el empresariado mexicano.

Fox representa la alternancia en el gobierno y ha advertido que el propésito de
su administracién publica hacer eficiente la tarea del gobierno hasta un grado
optimo y eliminar asi todo lo que tenga que ver con errores y corrupcion.

Su proyecto de reingenieria de la administracion publica federal obedece mas
a las recomendaciones del Banco Mundial basado mas en el pragmatismo de
cambiar la administracion sin cambios en las leyes, se sustenta en criterios de
eficiencia, eficacia, oportunidad, pragmatismo y calidad. Una planeacion
estratégica de alcance hasta el 2025 y que combina criterios empresariales con
experiencias del sector piiblico, estdi formada por superasesores y
supergerentes que coordinan los trabajos en materia de desarrollo humano,
seguridad y justicia, igualdad de oportunidad y renovacién de la institucién de
gobierno, una coordinacion general, zares (anticorrupcion y fronteras), y.
Secretarios de Estado en gobernacion, desarrollo social, trabajo, empresas y
desarrollo industrial, agricultura y hacienda.
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Los empresarios manifestaron su convencimiento por el nuevo gobierno
foxista, Es "mas amigable", pidieron opciones para la participacion de la
inversion privada en el sector energético (electricidad y petroquimica
secundaria), rechazaron que pretenda retomar politicas populistas y confiaron
en que la relacion es de cercania pero seran criticos cuando se equivoque.

Fox caracteriza un estilo abierto y rompimientos de protocolos rigidos, Su
franqueza, estilo de hombre de negocios y su legitimidad democratica, son
puntos a su favor. Fox tiene la intencion de hacer de su gobierno un promotor
dindmico del desarrollo, vigilante de los derechos humanos.

La perspectiva gerencial del Estado, considera a los ciudadanos como clientes
a quienes hay que satisfacer con servicios de calidad total. El presidente
modifica la palabra “cliente” por la de “ciudadano”, una visiéon que resultaria
disonante para promover politicas de desarroilo comunitario indigena. Fox les
ha ofrecido a estos mismos "vocho, changarro y tele" como respuesta a siglos
de rebeliones por las injusticias cometidas en su contra por el sistema
capitalista. Para el neoliberalismo adoctrinado y las fuerzas del mercado, los
indigenas no son consumidores y por lo tanto son desechables y en el mejor de
los casos una poblacion a integrar a las capas mas bajas de una fuerza de
trabajo sin derechos y subordinada al capital, o como la propuesta de
adiestrarlos para ser "jardineros de los gringos" hecha por Fox en campaiia.
Los analistas politicos coinciden en que "...sus propuestas han sido
contradictorias, a veces retrogradas, a veces esperanzadoras, pero carecen
todavia de la coherencia que tendria un programa completo, tendriamos que
ser criticos ante una posible nueva version liberal con algunas atenuaciones".

Bajo la hegemonia estadounidense de “libre mercado”, la democracia en
especial en Latinoamérica, ha sido desde el comienzo un asunto de élites. Lo
que Fox hizo en campaiia fue hablar para el pueblo y trabajar para los ricos, y
en especial, para los ricos de afvera. Como ya se dijo, la primera sefial a sus
“patrocinadores” fue: reformar la petroquimica y el sector eléctrico,

Las decisiones sobre salarios, precios, inversiones, gastos, ingresos, son
disefiados por personal extranjero de organismos internacionales adaptadas
por sus “colegas” locales (muchos de ellos ex funcionarios como Luis Ernesto
Derbez, que lo fue del Banco Mundial), y con frecuencia “legisladas”
mediante decretos ejecutivos —decreto ley, como se diria en México-, y son
decisiones nunca consultadas o debatidas con la sociedad, porque perjudican
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en el mayor de los casos a la poblacion y benefician a los ricos, Como
ejemplos tenemos al anatocismo, Fobaproa e IPAB.

Por otro lado, el PAN en el gobierno, tiende a afrontar el desgaste de la figura
del Presidente como gobernante. Hay evidencias de que el estilo de gobernar
de Fox sera menos flexibie en politica y mas autoritario en politica econémica
que los presidentes anteriores, aunque afirme que son prioridades la atencion a
los pobres. Ante esta nueva correlacion de fuerzas diferentes y con el respeto
que significa la separacion de poderes que establecen su autonomia, los
asuntos publicos se manejan en forma mas transparente. Los fraudes al sector
publico y la violencia a los conflictos ahora ticnen un tratamiento mas
apegado al Estade de Derecho y la ciudadania puede exigir el derecho a la
rendicion de cuentas y a la transparencia. El establecimiento de las
condiciones materiales para el Estado de Derecho y el orden, sera uno de los
retos del gobierno.

La transicion politica viene aparejada a una reforma econ6mica, pero no
representa un avance social. Se requieren reformas econémicas estructurales
para modernizar el marco regulatorio de las actividades econdmicas en general
y el fortalecimiento de la estructura funcional del sistema financiero.

Fox se ha pronunciado por reducir el costo de gobierno, sometiendo a una
dieta rigurosa pero gradual a la administracion piblica federal en los préoximos
seis afios. Cambios para eliminar el candado del 51% & la inversién nacional
para dar mayor apertura a la inversion privada y extranjera y fortalecimiento
del sistema financiero.

El gobierno de Fox estard comprometido con una reforma fiscal integral y con
una rigurosisima disciplina fiscal. Sin embargo, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) recomendd mantener una prudente politica fiscal para
asegurar la continuidad de su favorable crecimiento y evitar el riesgo de un
sobrecalentamiento en su economifa. Una reforma fiscal que erosionaria el
principio de solidaridad, base del pacto federal que atiende a las desigualdades
de desarrollo regional, sustento del desarrollo nacional.

Privatizaciones y apertura a la competencia del sector energético,
especialmente a la industria eléctrica y petroquimica, a fin de que segiin los
mismos empresarios, el pais funcione bien. Los empresarios no quieren
comprar Pemex o CFE. Como sector privado lo que deseamos es que nos
dejen competir, participar en ciertos dmbitos de estas ramas productivas,
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para hacerlas competitivas a nivel intzrnacional,..no hay que poner candados
a la inversion extranjera para que incursione en la electricidad e
hidrocarburos. Las tinicas reglas para los capitales nacionales y extranjeros
deben ser una economia de mercado, apertura comercial y precios fijados por
la competencia internacional.

Reformas al articulo tercero constitucional para introducir la libertad de Ia
ensefianza y con ello, se abre la posibilidad de impartir educacion religiosa en
las escuelas. Una reforma al articulo 123 constitucional e introducir una
Nueva Ley Federal del Trabajo menos proteccionista de ios derechos de los
trabajadores, etc. En suma, la profundizacion del modelo del libre mercado.

Bajo el enfoque de la Compaiiia Gerencial Piblica, el gobierno de Fox se
propone profundizar en la descentralizacion de las decisiones mediante el
fortalecimiento del federalismo, para transferir a los gobiernos estatales los
recursos, facultades y responsabilidades. El proyecto de reestructuracion y
reingenieria del gobierno federal se encamina a un descongestionamiento de la
burocracia a fin de optimizar los recursos y reducir los costos de su
funcionarmiento.

El proyecto del gobiemmo de Fox se ubica en 8 areas estratégicas:
reestructuracion de la Secretaria de Gobernacion, modificaciones en la
procuracion de justicia y seguridad publica, redefinicion de funciones de la
Contraloria, modernizacion y reformas a la industria energética (petrdleo y
electricidad), replanteamiento de objetivos de desarrollo social, continuidad
del proyecto econdmico y reactivacion de la politica exterior. En términos
suma, no se rectifica la politica econdmica neoliberal prevaleciente en los
altimos 18 afios, sino mas bien una profundizacion de la misma.

Hasta el momento de rendir su Primer Informe de Gobiemno, expresaba lo
siguiente con relacién a la desincorporacion de empresas pertenecientes a la
Administracion Publica Federal:

“Del lo. de diciembre de 2000 al 31 de julio de 2001, en estricto apego al marco
Juridico vigente, concluyo la desincorporacion de dos entidades paraestatales: la empresa
de participacion estatal mayoritaria El Nacional de Guanajuato, S.A. de C.V. y el
Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla".

“Asimismo, durante el periodo referido, se autorizé la creacion de dos organismos
publicos descentralizados: El Instituto Nacional de la Mujer y la Comision Nacional
Forestal”.
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“Con buse en lo anterior, el universo de entidades paraestatales se mantuvo en 202, del
lo. de diciembre de 2000 al 31 de julio de 2001, De este total, 174 se encuentran vigentes y
28 han iniciado su proceso”de desincorporacion del sector publico. De las entidades
vigentes, 75 son organismos publicos descentralizados, 80 son empresas de participacion
estatal mayoritaria y 19 son fideicomisos piblicos".

Y en su discurso del Segundo Informe de Gobierno a la Nacién dio a conocer
lo siguiente: .

“El 24 de mayo de 2002 se llevé a cabo con estricto apego a la normatividad aplicable y
en un marco de transparencia y equidad, la subasta correspondiente a la totalidad de los
titulos representativos del capital social de Aseguradora Hidalgo, S.A. (AHISA) propiedad
del Gobierno Federal y de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), aprobdndose la venta de dichos
titulos a Metlife Inc"

*‘Con base en lo anterior, el universo de entidades paraestatales pasé de 201 el lo. de
septiembre e 2001 a 204 el 30 de junio de 2002, De este total, 177 estdn vigentesy 27 en
proceso de desincorporacion. De las entidades vigentes, 76 son organismos publicos
descentralizados, 81 son empresas de participacion estatal mayoritaria y 20 son
Jldeicomisos piiblicos ",

La Reforma del Estado, la descentralizacion de las funciones y la
reorganizacion de la burocracia gubernamental son irretractables para mejorar
la democratizacién, gobernabilidad, administracion piablica e imponer el
Estado de Derecho para la legalidad y la imparticion de justicia. El desafio
para organizar al gobierno, consiste en implementar un sistema de
administracion “matricial multisectorial de la gestién publica” con un doble
propoésito: coordinar las acciones sectoriales y distribuir en las estructuras de
los gobiernos locales, atribuciones y facultades que tengan como finalidad el
restablecimiento de la solidaridad y la cohesién social y que sean ademas
incluyentes de los sectores sociales excluidos de los beneficios del desarrollo.

5.2, El papel del Derecho en la Economia.

La economia es una de las llamadas ciencias sociales, es decir, estudia la
conducta del hombre dentro de su campo circunstancial, osease, la sociedad.

La economia o sea, la ciencia que estudia la riqueza es extrafiamente la ciencia
que estudia la escasez, porque la riqueza no es abundante, sino todo lo
contrario, escasa. Se dice que después de que Adan y Eva desobedecieron a
Dios por comer del fruto prohibido, fueron arrojados fuera del Paraiso y
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condeno al hombre a ganar el pan con el sudor de su frente y a la mujer a
parir hijos con dolor. Lo cierto, es que el hombre comenzé a allegarse de
satisfactores gracias a la caza, pesca y después de la agricultura y ganaderia.
Con el tiempo, aprendid a transformas las materias primas y creo la industria,
acompafiada del comercio tanto local, como posteriormente sucedid,
extraterritorialmente.

Si el hombre viviera en las condiciones originales en las que vivian los
primeros habitantes de la Tierra (Adan y Eva), en que todo abundaba y podia
satisfacerse hasta la saciedad, la economia no tendria razon de ser.

El derecho se esfuerza en regular las relaciones que se suscitan entre los
hombres que viven en sociedad, entre el hombre y los 6rganos sociales, y por
uitimo, ente los Organos sociales en general y el Estado, que el drgano social
mdas importante. El hombre pretende que esas relaciones se sjusten a
determinados valores como la seguridad, la moralidad, el bien comin y el
orden. Para lograr el orden, se requiere de un cquilibrio entre la fuerza y la
libertad, esta Gltima, puede ser punto de partida para optar por el bien, o, por
el mal. Es aqui donde surge la cuestion de evitar el despotismo, que resulta el
exceso de poder, y la anarquia, que se resume a los excesos del individuo. Hay
que equilibrar las fuerzas individuales y sociales, para el efecto de que las
relaciones entre los hombres sean armonicas y subsistan los valores
fundamentales como libertad y propiedad.

Como ya se ha dicho, la economia es una ciencia social que estudia la
conducta del hombre en sociedad, dirigida a la obtencion de las riquezas, su
distribucidn y su apropiacién.

Por lo que resulta facil asimilar la intima relacion entre las dos disciplinas
(derecho y economia). La riqueza tiene relacion con el patrimonio de las
personas y con el de las naciones. El anélisis del patrimonio justifica la
clasificacion de bienes desde el punto de vista juridico y desde la perspectiva
econdmica. La apropiacion de los bienes plantea el estudio juridico del
derecho de propiedad como derecho fundamental y de los demas derechos
reales (uso, usufructo, habitacién, servidumbre, etc.).

Cuando el hombre distribuye la riqueza, entra en juego la concepcién de la
distribucién, y surge 1a discusién del derecho de propiedad, si es necesario de
que entre en funcién la propiedad privada o la propiedad social. Si es este
ultimo, se crea la necesidad de saber, cual es la extension del derecho de
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propiedad, las limitantes y las facultades que tiene el Estado para imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico o, mejor dicho,
el bien comtn,

Los hombres con motivo de la division de trabajo, intercambian bienes y
servicios, y éste fendmeno de cambio que es del resorte de los economistas,
cuando es analizado por juristas, da lugar a la institucion de los contratos.

Por otro lado, una de las formas de realizar la politica econdémica, es la ley que
regule todos los problemas econémicos. Es decir, hay un “recambio” de
puntos de vista entre el derecho y economia. En este orden de ideas, el
proteccionismo o el libre mercado en el ambito internacional, las
organizaciones regionales o intervencionales en el sector comercio, la politica
impositiva y otras tantas de indole econdémica, tiene su correspondencia en la

ley.

El derecho responde de acuerdo a las transformaciones en economia, sociedad,
ciencia y tecnologia, cultura, politica en espacio y tiempo determinado. Un
sistema de economia de rercado asigna al Estado y al derecho una funcion
reguladora que haga posible el libre ejercicio de la libertad economico-
mercantil de los individuos. El Estado al retraerse, los instrumentos de
direccion y regulacion se dinamizan y ceden espacios al libre albedrio y libre
contraccién de empresarios, trabajadores y consumidores.

La Economia y el Derecho son el motor basico de la actividad humana, desde
tiempos inmemorables.

Aunque es preciso sefialar que ni todo el derecho contiene aspectos
economicos, ni toda la economia esta regulada por el derecho.

Carlos Marx establecia que:

“La estructura economica, infraestructura, de la sociedad es la base real sobre la cual se
alza la superestructura juridica y politica y a las que corresponden determinadas formas
de conciencia social "',

Es decir, Marx pensaba que la superestructura social es una consecuencia de la
forma de producciodn, o sea, de la infraestructura econémica de la sociedad.
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Derecho y economia son dos disciplinas que se fundan en la existencia social
del hombre, hechas por el hombre y para el hombre, por lo que se palpa su
sentido humanista “una actitud que hace del hombre el valor supremo que da
sentido a la historia y a la sociedad, que crea con toda libertad valores y
normas y fundamenta como sujeto el conocimiento y la filosofia.

Se ha plantea la pregunta de que si el valido que el Derecho regule todas las
acciones y principalmente las economicas, atendiendo al principio de que si el
derecho no contiene normas de libertad de justicia social o son de opresion o
son initiles.

Economia y Derecho deben estar siempre y en todo momento al servicio de
los grandes nticleos de poblacion a quienes no se puede abandonar o relegar.

Es necesario que la economia se acote al derecho, para que la ética pueda
renovar el disperso mundo econdmico y transfigurarlo si es preciso. De
acuerdo en que la economia es tan abstracta, como lo es el derecho, pero éste
es portador del universal juridico capaz de ordenar las particulares relaciones
econdémicas, haciendo de ellas un ordenamiento que se asiente sobre una base
moral. La economia es, sélo una parte de la materia regulada por el derecho.
En todo tiempo y en todo lugar, desde que existe la vida social, es decir la
convivencia, la actividad econémica ha sido en alguna forma regulada por el
derecho, el cual, en su esencia, no cosiste en tan sélo en codigos y leyes, que
incluso pueden faltar y de hecho faltan por completo en ciertas fases juridicas,
sino en limitaciones de la conducta reciproca, en las pretensiones y
obligaciones correlativas. Estas no pueden faltar jamas, porque en tal caso
faltaria 1a convivencia, es decir, la vida.

Todo sistema juridico y moral, salvaguarda los valores esenciales de la vida.
Proporciona normas absolutas y se fija limites, pero faculta al individuo a
ejercer su libre albedrio sin salirse del marco antes delineado. Por ende, la
imposibilidad de sustentar el derecho en la economia, 0 mejor dicho, la
necesidad de que los actos econdmicos se subordinen a las normas juridicas.
Concretamente, el derecho, como “principio universal de la conducta”, ejerce
dominio en todas las actividades humanas, sin excepcion de aquellas que tiene
por objeto la satisfaccion de necesidades y adquisiciéon de bienes materiales.

EL DERECHO DOMINA A LA ECONOMIA.

Tanto juristas como economistas, le conceden mucha importancia al
DERECHO ECONOMICO como armonizador de las relaciones econémicas
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entre los individuos de la sociedad, de éstos con el Estado y de Estado con
Estado. S

El Derecho Econémico entendido como:

“La rama del derecho cuyas normas tienen por objeto la
organizacion, disciplina y control de las actividades economicas del
Estado y de emprendimientos privados en lo que respecta a
produccion, circulacion y consumo de las riquezas tanto en el dmbito
interno como en el dmbito internacional”.

El derecho econdémico actual se presenta como una disciplina minima de
regulaciébn que tiene como objeto normas juridicas que enmarcan los
comportamientos econdmicos de agentes y operadores esencialmente
privados, tutelandose intereses generales con criterio de economicidad y
simplificacién, Una caracteristica del derecho econdmico es el de facilitador y
estimulador de la actividad econdmica, sin mandatos burocraticos ni
decisiones discrecionales, promoviendo la autorregulacion y la
intersubjetividad de las personas morales o fisicas que operan el qué, el como
¥ para quién producir.

Otra caracteristica del derecho econdmico es que procura hacer prevalecer el
interés econdémico general. Existen dentro de ésta categoria dos principios
basicos, uno es que el Estado debe garantizar el equilibrio econdémico,
definiendo objetivos y regulando la distribucion del ingreso nacional. Y la
otra, es que la obligacion del Estado prevenir o reducir las tensiones sociales
del proceso econémico, alentando a la produccién y elevando a niveles altos
de ocupacidn a la masa laboral.

El derecho econdmico tiene un sentido humanista, como una actitud filoséfica
*“que hace del hombre el valor supremo y trata de luchar contra cuanto puede
empobrecerlo, oprimirlo, alienarlo”, de esta manera, el hombre es la fuente de
los valores, en forma particular de la libertad.
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CONCLUSIONES

Una vez dicho todo lo anterior, podemos establecer que EL ESTADO
MEXICANO VIOLA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADGS UNIDOS MEXICANOS, CUANDO TRANSGREDE LOS
ARTICULOS 25 Y 26 por las siguientes razones:

PRIMERO. El articulo 25 constitucional en su primer parrafo establece que
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democrdtico y que, mediante el fomento dei crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la rigqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion’. Sin
embargo, el desarrollo nacional no es integral, porque como se pudo observar,
regionalmente, la riqueza e ingreso que se genera, no estin debidamente
distribuidos en todo el pais. Ya que region norte del pais presenta un mejor
panorama econdémico que la region sur. Ni tampoco es sustentable.

Los impactos ambientales negativos que se han producido, se debe en gran
medida por una deficiente politica econémica en la que no se contempla
medidas que obligue al Estado al cuidado del medio ambiente, ante la
irresponsabilidad de todos los sectores productivos del pais, tanto pablicos,
privados y sociales en sus actividades dentro de la economia.

SEGUNDO. No podemos hablar de un “...desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico”.

Entendiéndose por soberania como un poder supremo que no admite otro por
encima de éste. Este poder soberano que se le permite ejercer uinica y
exclusivamente al Estado, ha sido violentado desde el momento en que éste
mismo se ha sometido a los lineamientos, ordenes e instrucciones de
instituciones financieras como los son el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial, o de naciones econémicamente fuertes como Estados Unidos
de América. En este aspecto, se viola el articulo 39 de la Constitucion:
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder piublico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

TERCERO, Tampoco podemos sostener que en México exisia un desarrollo
nacional, por lo menos el suficiente o el necesario como para fomentar el
empleo. Ni de una justu distribucion de la riqueza, ya que ante las cifras
negativas que presenta nuestra economia, con las presiones de un pais
endeudado externa e internamente -recordar las consecuencias del
FOBAPROA-, ha provocado una pobreza muy marcada dentro de la sociedad
mexicana, en algunos casos en grados extremos, como es el caso de los
pueblos indigenas y el sector agrario. Si no hay desarrollo econémico, no
habra empleos y viceversa.

No podemos hablar de una justa distribucion de la riqueza, cuando existe un
salario minimo que no proporciona la satisfaccion de las mas elementales
necesidades de un trabajador, que le permita vivir holgadamente, por lo tanto
aquella parte del primer parrafo del articulo 25 constitucional “permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion’, no tiene razén de ser
dentro de a realidad nacional. Por lo que consideramos que ante esta situacion
esquiva del Estado, se violan los articulos 27 frac. XX y 123 frac. VI segundo
parrafo que establecen:

Articulo 27 ....
XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo integral,
con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos
réditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo,
expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerdndolas del interés publico.

Articulo 123..,
VI....
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Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfucer
. las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

CUARTO. Asimismo, podemos observar que no se cumple el parrafo sexto
del articulo 25 constitucional “...se apoyara e impulsard a las empresas de
sectores social y privado de la economia, sujetindolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y medio ambiente”. El apoyo e
impulsos a empresas de los sectores social y privado, se cumple gero
parcialmente, como ya vimos, €l sector privado, principalmente las grandes
empresas transnacionales en conjuncién con los grandes empresarios de este
pais, han tenido mayores preferencias y privilegios que el sector social
nacional. Y aquella otra parte del parrafo “swjetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio gencral, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion vy medio ambiente”, entendiéndose el
beneficio general como un beneficio para toda la colectividad sin excepcion
alguna, no se cumple, pues con los aitos indices de pobreza que prevalecen en
Meéxico, que se ha provocado debido a que e! Estado no ejerce sus funciones
de rector, da como consecuencia que no exista la garantia de un desarrollo
nacional, y debido a esto, en los ultimos afios, han brotado grupos y
movimientos sociales que se han manifestado por no ser considerados como
miembros de una sociedad, con derechos para concurrir en la distribucion de
la riqueza, como el Estado mismo garantiza.

QUINTO. En cuanto al Gltimo parrafo “La ley alentard y protegerd la
actividad econémica que realicen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado comtribuyva al desarrollo
econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion’’, se ha
cumplido, pero parcialmente, por un lado, la ley impulsa y protege la actividad
econémica de los particulares, pero es importante sefialar a que sector
econdmico es al que se ha protegido, la experiencia nos sefiala que las grandes
empresas, consorcios y grupos financieros transnacionales en contubernio con
sus homologos nacionales son los que de una forma mas directa ha gozado de
las ventajas de un sistema econémico que se ha practicado en el pais en los
ultimos veinte afios, el neoliberalismo, bajo la premisa que establece el Estado
de “*eficientar la economia” y de una insercién del capital privado en todas las
esferas de la economia, ha provocado un alto costo social y econémico de
manera negativa, como ejemplos tenemos el rescate carretero, el
FOBAPROA. La entrada en la economia de este tipo de empresas, ha influido
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para el detrimento y menoscabo de la pequeiia y mediana empresa en México,
sin que estas mismas tengan las mas minimas oportunidades de competencia
entre las grandes empresas. Las grandes empresas, tienen las mayores
preferencias y estimulos para desarrollar sus actividades, los pequefios y
medianos empresarios no tienen esas mismas condiciones de igualdad para
competir en el mercado. Muchas de estas empresas desarrollan sus actividades
econdmicas, no para beneficio de la economia nacional, sino en atencién de
sus intereses propios.

Y por lo que se refriere a que se “...proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuva al desarrollo econdmico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion”, no se cumple.
Podrd haber una ley muy completa y que contempla todos los aspectos
econdmicos y que efectivamente, provea para el desenvolvimiento del sector
privado y la proteja, pero el Estado, no proporciona suficientes garantias como
para que exista una estabilidad econdémica en el pais, ya sea por una
ineficiente politica econémica, como por factores que se producen desde el
exterior y repercuten en nuestra economia (inflacién, deflacion, balanza de
pagos, etc ).

Ni el sector privado ha podido o ha querido contribuir al desarrollo nacional,
en lo que se refiere a inversiones, creacion de fuentes de trabajo, salarios,
argumentando que no existen las condiciones favorables dentro de la
economfia para poder realizar sus actividades, ni el Estado es capaz de asegurar
la existencia de dichas condiciones.

SEXTO. En cuanto al articulo 26 diremos que tampoco se cumple por las
siguientes situaciones:

En el primer parrafo encontramos que “El Estado organizard un sistema de
planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién”,
No podemos establecer que el Estado organizara una planeacion que imprima
solidez, dinamismo, permanencia al crecimiento de la economia. En primer
lugar, porque histdrica, politica y econémicamente en México, no se cumplen
en su totalidad los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, que cada
Presidente de la Republica da a conocer al inicio de su periodo presidencial; ni
tampoco puede haber dinamismo y permanencia en el crecimiento, cuando
nuestro pais. econdmicamente débil es muy propenso a sufrir los impactos
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negativos de una economia globalizada, cuando esto sucede, los objetivos del
PND se ven truncados en muchas ocasiones, debido a que aquellos incidentes
econdmicos que ocurren repercutiendo en todas las economias del mundo,
incluyendo nuestra economia, que no es capaz de librarse, por lo que Ia
continuidad del proyecto econdmico contenido en el PND, siempre se
encuentra en un estado de inestabilidad.

SEPTIMO. No podemos hablar de “...equidad al crecimiento”, cuando la
riqueza que se produce en nuestro pais, no tienen acceso aquellos sectores de
la poblacion en situacion de pobreza extrema. Como ya vimos, la economia a
nivel regional en México, la region norte tiene mas posibilidad de crear y de
acceder a la riqueza, que aquella poblacion de la region sur, existiendo un
notable desequilibrio en este aspecto. Mientras México tenga que sufrir la
condicion de un pais deudor y dispuesto a recibir indicaciones, instrucciones
o decisiones en menoscabo de nuestra soberania, no podemos establecer que
exista una economia *“...para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacion”.

OCTAVO. Debido a esta inoperancia estatal en la economia, se han violado
Principios Generales de Derecho como veremos a continuacion:

Si bien, un individuo puede tener la certeza juridica, es decir, el conocimiento
que nos proporciona la ley para determinar nuestros derechos, en cuanto a la
rectoria econdémica se refiere, ain cuando se aprueben leyes, se implanten
programas politicos para beneficio colectivo que favorezcan el desarrollo
nacional, el individuo perteneciente al sector privado o social que es el
destinatario de esas leyes o programas que la ley ordena realizar y cumplir e
incluso lo faculta para poder participar en la economia, no tiene la seguridad
juridica de que se cumplan, es decir, aiin cuando sabe el contenido de esas
leyes puede afirmar que el Estado lo respalda y respeta ejerciendo incluso la
coaccion, con tal de hacer cumplir esa ley transformandola en realidad.

Se tiene la certeza de la existencia de programas y leyes que estimulen el
desarrollo economico que el Estado se dice, hara cumplir, la seguridad siendo
algo futuro que no se manifiesta hasta en tanto esas leyes en materia de
economia han sido trasgredidos, y si una vez que ha ocurrido dicha
transgresion el Estado que obligado a actuar no lo hace, no podemos
establecer que exista seguridad juridica.
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NOVENO. De igual manera podemos decir que se viola el principio de
igualdad. Igualdad o también conocida como justicia distributiva, y no es mas
que una consecuencia logica de que todos los hombres participan de la misma
calidad de hombre, es decir, los hombres por el simple hecho de serio, sus
actuaciones deben ser regidas por las mismas de leyes. En el plano econémico
si la ley permite crear y acceder al ingreso y riqueza, la realidad demuestra
que solo aquellos que tienen la capacidad y fortaleza econémica, crean y
acceden a la riqueza. Esto da como resultado un pais en donde exista mas de
un 50% de la poblacién en general que se encuentra en pobreza extrema y, que
la riqueza nacional se encuentre en poder de un reducido grupo de individuos
que detentan el poder para crearla y conducirla de acuerdo a los intereses que
mas les convenga. Esto impide “...el pleno ¢jercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion”.

A esto le podemos afiadir que se viola el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaid de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y en las condiciones que
ella misma establece.

DECIMO. En México la Rectoria Economica del Estado NO OPERA (no
funciona, es ineficaz), porque si la esencia de este sistema econdmico es la
intervencion del Estado en el desarrollo para garantizar que integral y
sustentable y en que habrdn de concurrir los sectores puablico, privado y social
bajo criterios de equidad social, sujetandolo a to que dicte el interés piblico en
beneficio general, no se cumple porque el Estado no asume su responsabilidad
en su calidad de rector. Como un Estado dotado de un poder soberano que el
pueblo le confiere para beneficio del pueblo mismo, no es capaz de ejercerlo
debidamente, cuando hace menoscabo de su soberania accediendo a
instrucciones de instituciones financieras como FMI, BM y de naciones
extranjeras econémicamente poderosas, ejerciendo presiones politicas a través
de tratados comerciales, créditos, recomendaciones para implantar un tipo de
economia con intereses politicos y econémicos que han demostrado estar por
encima del beneficio colectivo.

DECIMO PRIMERO. La Rectoria Econémica del Estado resulta inoperante
debido a que el Estado mismo ha sido incapaz o ha sido imposibilitado de
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cumplir integramente con lo dispuesto por los articulos 25 y 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que erige al Estado
como rector para garantizar que el desarrollo nacional sea integral y
sustentable y fortalecer asi su soberania. Como tampoco puede garantizar el
fomento del crecimiento y del empleo y una justa distribucion del ingreso y la
riqueza.

Por tal motivo, consideramos que el articuiv 25 constitucional debe ser
derogado, ya que una nacién con una economia endeble y fragil, cuya riqueza
que se produce resulta insuficiente, impide que el Estado desempeiie
debidamente sus funciones de rector para cumplir con los fines por los, cuales
fue institucionalizada la figura rectora del Estado y a los cuales se pretende
alcanzar. Fines que en términos reales econdmicamente hablando, resultan
inasequibles. Por lo que la violacién a la Constitucion Politica, es el resultado
del incumplimiento de funciones del Estado Rector como garante del
desarrollo nacional, debido principal y substancialmente a que el Estado
mexicano no ha ejercido su poder soberano interviniendo en el momento
correspondiente como juez y actor en el campo de la economia. Ya sea porque
dicha soberania resulta limitada o menguada por el poder del capital privado
o, por presiones politicas externas que lo mantienen inmovilizado para actuar.
No obstante, consideramos que el Estado mexicano detenga en la medida en
que le fuera posible, los efectos negativos de economias externas producto del
sistema economico neoliberal, en defensa de sus intereses nacionales as{ como
de gobernados, y que repercutan severamente en nuestra economia. Todo esto
por medio de acertadas politicas econdmicas destinadas a contener dichos
efectos. Por otro lado, la inexistencia de un sustento econémico que le permita
la libre consecucion de sus designios, segin lo dispuesto en el articulo
constitucional arriba mencionado.

DECIMO SEGUNDO. Consideramos que €s necesaria una redefinicion de la

economia mixta. La economia mixta esta conformada por un sector social,

publico y privado, a éste ultimo sector habria que distinguirsele en todo

momento, separando a aquellas empresas que pertenezcan al capital nacional,
como aquellas que pertenezcan al capital extranjero, de las empresas pequeilas

y medianas. Estas Gltimas, son las mas cercanas al mundo laboral, que al

mundo de las finanzas. De igual manera habria que distinguir dentro del sector
publico, lo que le compete al gobierno federal, al estatal o municipal.

La redefinicion de la economia mixta consistiria en que a partir de una
planeacion incluyente, se propicie la creacion de oportunidades e iniciativa
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economicas, del trabajador individual o asociado, ejidos, sindicatos y
empresas familiares de las entidades federativas y municipios, es decir de
aquellos que aunque econémicamente no estén a la altura de los grandes
capitales, tengan las mimas oportunidades de acceder a la riqueza e ingreso
nacional, sin mas limites que los que establece el mercado y sus recursos
disponibles. Se trata pues de un redefinicion del sector social, pero también
del sector privado, no del que pertenece a los grandes monopolios ni al capital
especulativo, sino del mas cercano al trabajo y, del sector puiblico, en sus
niveles estatales y municipales, que tengan una mayor predominancia, con un
mayer apoyo del gobierno federal y una mayor libertad econémica. Una
libertad que tengan para resolver los problemas econdmicos propios que se
suscitan en cada region y localidad.

En este aspecto, el Estado debe tener muy en cuenta sus funciones
primordiales: procurar el orden publico y el bien comin, lo cual se logra al
brindar igualdad de oportunidades y garantizar un sistema juridico confiable.
Para ello se necesita instrumentar vias juridicas eficaces que conlleven a
garantizar la participacion incluyente de todos los mexicanos para el
desarrollo y oportunidades de bienestar. Para esto se requiere un Estado fuerte,
que garantice asi sea por medio de su poder coactivo que la misma ley le
faculta cuando sea necesario, el cumplimiento de dichas vias juridicas.

DECIMO TERCERQ. Un Estado como el nuestro, en donde se practica un
sistema de libre mercado, sea la ley el instrumento que sirva para garantizar
efectivamente la distribucion de la riqueza y un Estado de Derecho, en que
érganos y miembros de la sociedad —y en especial agentes econdmicos sin
distincion alguna claro estd- se encuentren plenamente regidos por el derecho
y sometidos al mismo, es decir, un Estado de Derecho cuyo poder y actividad
estdn regulados y controlados por el derecho.

DECIMO CUARTO. Por otro lado, si la planeacion se concibe como un
método para construir una alternativa viable, que permita superar los
obstiaculos que impiden un desarrollo social, productivo y financiero, el
articulo 26, establece la organizacion del Estado para organizar un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, pero a la vez, deja tinica y
exclusivamente al Ejecutivo, la facultad de formular, instrumentar controlar y
evaluar el plan y programas de desarrollo. De igual manera, la Ley de
Planeacién, deja esta facuitad al Ejecutivo de tomar el control de todo el
proceso de planeacion. Sin que al Congreso de la Unién, como 6rgano de
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represeniacion popular, se le permita tener una participacion real y
trascendente, y la participacion social, queda a criterio del Ejecutivo.

DECIMO QUINTO. Una autentica planeacién democrética, requiere de la
participacién de la sociedad, de los verdaderos sectores producrtivos del pais.
Un proceso que abarque desde abajo, desde las mas humildes organizaciones
de trabajadores y campesinos, hasta los grandes industriales y no solo
representantes copulares. Una planeacion verdadera debe de ser realista,
basada en un diagnostico de la situacion econémica, lo mas apegado a la
realidad. Y otro, que se apoye en un acuerdo de voluntades con un peso
econdmico, politico y legal realmente sustancial.

DECIMO SEXTO. En el proceso de planeacion, el titular del Ejecutivo tiene
facultades ilimitadas en cuanto a su elaboracién, limitando el caracter
democriltico y participativo de la sociedad. En cuanto a que “...de los diversos
sectores de la sociedad recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarias al plan y los progsramas de desarrollo”, no podemos
asegurar que se cumpla dicho precepto. Si bien es cierto que, la Ley de
Planeacion faculta al Ejecutivo para convocar a foros populares para la
elaboracion del plan, el Ejecutivo decide en altima instancia, cuando y a quién
convoca a dichos foros, y también decide que opiniones o propuestas
expresadas en los foros toma en cuenta y cuales no. Y aquellas que fueron
tomadas en cuenta, no se sabe si serin tomadas en su forma original o
transformadas. Y finalmente, la ley no impide que la redaccién del plan sea
solo un trabajo a cargo del Ejecutivo.

Si se quiere una planeacion en donde se incluya la participacion de la
sociedad, debe ser por medio de la representacion popular, que de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al
Congreso de la Unidn. Para que exista una planeacion verdaderamente
democratica, se debe de suprimir facultades que actualmente son concentradas
en el Poder Ejecutivo, y otorgarle facuitades efectivas al Poder Legislativo,
Ademids, en lo que se refiere a los aspectos técnicos y de diagnostico
econdémicos, lo realice un drgano especializado y creado tinicamente para este
fin.
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