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NTRODUCCIO

El Juicio de Amparo a través de la historia se¢ ha destacado por ser un medio de control de
la Constituciéon Politica Mexicana, - principalmente por salvaguardar las garantias de los
individuos ante los actos de las autoridades o de una ley en espccifico.

En el presente trabajo, sc hace un anilisis a la suspensidén en amparo indirecto en materia
penal, precisamente al que se promueve en contra de la orden de aprchension, pues en estc caso
en particular al solicitarse la medida cautelar con el objcto de que no sc lleve a cabo la cjecucién
de csa orden, sc ticne Que cumplir con un rcquisito sine qua non para que surta cfcctos la
suspension, que es el de comparecer ante el Jucz de la causa a rendir 1a declaracién preparatoria y
tantas veces lo requiera, aun y cuando el qucjoso ha quedado a disposicion del Juez de amparo
hasta en tanto se resuclva el juicio de garantias, circunstancia que atenta contra la naturaleza del
juicio constitucional al obligar al gobernado que solicitd ¢l amparo y proteccion de la Justicia de
la Unidén, a comparccer ante un Jucz y que se le instruya un proceso, sin importar que la orden de

aprehensidén que se¢ reclama sca inconstitucional.

Una dc las razones por las cuales las autoridades de amparo exigen la presentacion del
qucjoso ante ¢l Juer responsable, es la relativa a que el proceso penal es de orden publico y tiene
quc continuar por afectarse cl interés gencral, esto con apoyo en lo dispucsto en la Ley de
Amparo. Cabe mencionar que no hay que soslayar quec es facultad discrecional del juzgador
analizar cn cada caso concreto, la afectacidn al interés gencral cn comparacion con el interés
particular del quejoso al solicitar el amparo, ya que mediante éste se¢ va a lograr la protcccion de
un derecho subjetivo publico: por tanto, cuando ¢l acto gque se reclama sca una orden de
aprehension, no sc debe exigir al qucjoso la obligacién de comparecer en forma inmediata ante cl
Jucz responsable. porque entonces se permite la continuacion del procedimiento sin antes ventilar

¢l interés particular, para poder concluir que existe la afcctacion al orden comtin o interés general.
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Lo anterior es asi, pucs es importante mencionar que la finalidad de la suspension es cl de
mantencr la materia del juicio de garantias, lo que no se cumple en ¢l caso mencionado, sicndo
que al comparccer ¢l qucjoso ante ¢l Jucz responsable, y s¢ emite el auto de formal prisién o auto
dec sujccion a proceso, es indudable que existe un cambio de situacidén juridica que trac como
consccuencia ¢l sobrescimiento ¢n el juicio de amparo, lo que atenta con la finalidad del juicio
constitucional, cuenta habida dec que la violacién que se reclama, en el caso de la orden de
aprehension, es en relacién a la garantia consagrada en ¢l articulo 16 Constitucional, la que no se

analiza y nunca podra ser estudiada aun y cuando el acto es violatorio de garantias.

En ese orden, considero que para que la autoridad de amparo ¢sté en facultades de ordenar
la comparecencia del quejoso ante ¢l Juez responsable para la continuacién del procedimiento. es
necesario que haga una apreciacion de caracter provisional de la Icgalidad del acto reclamado,
andlisis que tendrd que hacerse hasta que sc resuelva la suspension definitiva que es el momento
en el que cuenta con mayores clementos para poder apreciar los motivos y fundamentos dc la
orden dc captura; pues hasta que realice dicho estudio podra decterminar la comparccencia o no
del quejoso ante la responsable, cumpliéndose de esta forma con la finalidad del juicio

constitucional.

Por lo antcrior, se abordaran cn el primer capitulo los aspcectos histéricos del juicio de
amparo, conto ha ido evolucionando desde la Constitucion de 1824 hasta la ey Cimera de 1917,
sc dcterminara a criterio de diversos juristas el concepto del juicio de garantias, ademas de
analizar 10s principios del juicio cn comento mas relevantes cn materia penal, las partes quc
intervienen en el juicio dec control constitucional tales como cl agraviado, la autoridad o
autoridades responsables, cl tercero perjudicado y ¢l Ministerio Pablico de la Federacion. se
analizara la competencia, asi como la jurisdiccidn concurrente y la competencia auxiliar para

promover ¢l juicio de referencia y por uitimo la procedencia del mismo.

En el capitulo segundo sc trataran los antccedentes de la suspension a partir de la
Constitucién de 1856 hasta la Constitucién Federal que nos rige hasta nucstros dias que lo es la

de 1917, como ha ido evolucionando dicha medida cautclar, asi como ¢l analisis de los conceptos
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que diversos tratadistas le han dado, asi como su acepcién etimoldgica, se determinara su
naturaleza juridica, su clasificacién, se analizard la suspensién de oficio y la suspensién a
peticidn de parte, asi como la tramitacién de ambas y los requisitos quc la ley de 1a matceria exige
para concederla, por altimo se realizara un analisis de la suspension provisional y de la definitiva
acerca de los requisitos de legalidad y de efectividad que se tienen que cubrir para que dicha
medida cautelar pueda surtir sus efectos.

En cuanto al capitulo tercero denominado “Acto reclamado privativo de la libertad™,
trataremos la naturalcza juridica del acto rcclamado, ¢l concepto que diversos juristas le han
dado, su clasificaciéon en materia penal, analizando los acto positivos, negativos, negativos con
cfectos positivos, prohibitivos, consumados, declarativos, de tracto sucesivo. presentes, futuros
inminentes y futuros probables, en el scntido de determinar si son susceptibles de suspenderse,
asi como el acto reclamado privativo de la libertad. por altimo se analizara la suspension del acto

reclamado privativo de 1a libertad.

Por lo que toca al capitulo cuarto, se llevara a cabo un analisis juridico acerca de las
obligaciones ¥ efectos de la suspension provisional contra la orden de aprehension, tratandosce de
delito no grave, asi como las cxcepciones que en materia penal cxiste de solicitar la medida
cautclar en términos del articulo 17 y 117de la Ley de Amparo, s¢ analizara el orden publico €
intcrés social, y que ¢l acto que los dafios que se ocasionen con la cjecucion del acto que se
reclama materia de 1a suspension sean de dificil reparacion los daflos y perjuicios al agraviado. s¢
cstudiaran los dos sentidos en que el Juez de amparo pucde otorgar la suspension provisional. las
imcdidas de ascguramicnto que sc¢ pueden imponer al otorgar la suspension provisional v
definitiva tratindose de actos restrictivos de la libertad personal, sc analizara la reforma al
articulo 138 de 1a Ley de Amparo de 9 de febrero de 1999, se estudiara la aparicncia del buen
derecho cn la suspensiéon y como opera cl buen derecho en materia penal, asi como pucde ser su
aplicacion tratandosc de la suspensién contra la orden de aprehension como acto reclamado en ¢l

juicio de control constitucional.
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CAPITULO 1}

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA PENAL
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1. GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO
1.1. ASPECTOS HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

Histéricamente el Juicio de Amparo dentro del marco juridico mexicano lo
tomaremos en consideraciéon a partir de la Constitucién de 1824, en la que en su
articulo 135-V, inciso sexto in fine, faculté a la Corte Suprema dc Justicia para
conocer de las infracciones a la Constitucién y a las leyes federales. Sin embargo.
este preccpto no tuvo eficacia practica. debido a que la ley mencionada nunca se

expidis.

Otro antccedente importante cs el voto particular del diputado José Fernando
Ramirez de 1840, en ¢l cual combatia la desaparicién del Supremo Poder
Conscrvador quc prevalecia en la Constituciéon de 1836 y, como sucedia en los
Estados Unidos de América, trasladaba cl control dc la constitucionalidad a la

Suprema Corte. Este voto no fue aprobado.

Es hasta el proyecto de Constitucion del Estado de Yucaian de 1840,
claborado por Manucl Crescencio Rején, en donde por vez primcera en la historia de
Meéxico sc plasma un sistema de constitucionalidad de las leyes y de las propias
garantias individuales por via jurisdiccional, Constitucién que fue aprobada cl 3t de
marzo dc 1841, quedando consagrada la accion de amparo cn sus articulos 87, 9°
62. a decir del Macstro Manuel Bernardo Espinoza Barragian. €s cn ¢ste proyecto
donde cl ilusire jurista don Manuel Crescencio Rejon estimo “quc erd necesurio ¢
indispensable incluir varios aspectos que establecicran las garantias mndividuales «
Savor de la poblacion™, pero lo quc verdaderamente constituyd un  avance

significativo en ¢l derccho publico mexicano fue la creucion. en esa misma cartat

' Espinoza Barragan Manuel Bernardo, Jurcio de Amparo, Oxford, Mexien, 2000, p i3
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politica de un medio controlador o conservador del régimen constitucional, al que

desde entonces éste ilustrc maestro denomino amparo.

Con el Congreso Constituyente convocado cn ¢l ambito nacional en 1842, en
el cual una minoria formada por Don Mariano Otcro, Octavio Muiioz Ledo y Joseé
Espinoza De los Monteros, sc claboré un proyecto de Constitucién en ¢l que sc
planteaba un sistema de control constitucional mixto, ya que, por una parte, un
organo jurisdiccional como la Suprema Corte, conoceria de violaciones a las
garantias por actos dc los poderes cjecutivos o legislativos cstatales y, por otra,
érganos politicos como cran los congresos federal y estatales podian reclamar la
inconstitucionalidad de¢ una ley federal antc aquel alto tribunal, el cual mandaria
dicha norma a revision de las legislaturas de los estados, debiendo decidir éstas por

mayoria si 1a ley cra inconstitucional o no.

Lo relevante de este antecedente esta en quce el primer intento de implantar en

una Constitucién Federal un medio para tutelar las garantias individuales.

Las ideas tanto de Don Manucel Cresecencio Regjoén y de Don Mariano Otero se
unicron y fucron adoptadas por ¢l Congrecso Nacional Extraordinario quec inicio

funciones a fines de 1846, ¢n cl que se expidid el Acta de Reforma de 1847.

En dicho Congreso Don Manucl Crescencio Rgjon ¢l veintinucve de
novicmbre de mil ochocientos cuarenta y secis, presentd un documento dirigido a la
nacion en cl que proclumaba por un sistema federal para nuestro pais. proponiendo
ademas la creacién del juicio de amparo; mientras que Mariano Otcro. por su parte,
cn su célebre voto particular del 5 de abril de 1847 expuso con gran brillantcs sus

ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individuales, “que se establecio un
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mes después en el articulo 25 del Acta de Reformas pronudgada el 18 de mayvo de
1847772

Cabe seiialar que en el voto particular de Mariano Otero se previdé una ley que
regulara la proteccion de los derechos fundamentales, sin embargo, la ley
reglamentaria a que se hacia mencién en dicho voto nunca sc expidio, la importancia
del mismo radicé cn que por primera vez s¢ plasmaron en una Constitucién Federal
los perfiles de la accion de amparo.

“Es en ese momento en donde nace de una manera real y formal nuestro
Juicio de control constitucional; sin embargo, por la inestabilidad social que
presentaba nuestro pais, de nueva cuentu se forma un nuevo grupo de constituyentes
que claboran la Constitucién AMexicana de 1857, en la gque dererminan que el hombre
¥ sus derechos deben ser el objeto primordial de las instituciones sociales v se
establece que la autoridad judicial sc¢ encargue del control de la constitucionalidad,

instityéndose el juicio de amparo.™

El constituyente de 1857 crea una fisonomia propia a nucstro proccdimicnto
constitucional, fijando su extension protectora y su naturaleza juridica al fortalecerlo
como una institucién de defensa de la Constitucion y de las libertades individuales,
delineando las caracteristicas dc la acciéon de amparo, previniéndose el principio de
relatividad del amparo y retirandose la facultad a los érganos politicos del control de

la constitucionalidad.

Otro momento histérico en nucstro juicio de garantias, ¢s en la Constitucion
dc 1917 en la cual sc hicicron diversos cambios por lo quc respecta al individualismo

purificado y profundo que sec ponia de manificsio ¢n los diversos supucstos de fa

* Ibidem. p.15.
Y ldem

T —
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Constituciéon de 1857, transformandosc en un documento piblico con proteccién
social, ya que se¢ abandoné la corriente iusnaturalista que consideraba que los
derechos humanos eran precxistentes y superiores a cualquicr ordenamiento legal v
con base en el positivismo de aquel ticmpo se establecié que el Estado determina la

cxistencia de tales dercchos, asi como de todo el ordenamiento juridico nacional.

El maestro Manuel Bermnardo Espinoza Barragan considera que “no obstanie
el cambio o la situacion de la tesis o el pensamiento iusnaturalista por el positivista,
la Constitucion politica de 1917 mantiene, en cuanto a nuestro juicio de amparo, la

linea general que trazo la Constitucion de 1857, en el art. 103 reproduce

exactamente los mismos suy os de procedencia del art. 101 de 1857. ¢ imtroduce
en el articulo 107 ol texto del articulo 102 de 1857. pero agrega las bases

JSundamentales a que debe sujetarse este procedimiento de garantias™?

De lo anterior, se adviertc que la difcrencia entre ambas Constituciones
respecto al juicio de amparo es que en la Carta magna dc 1857 cs muy limitada
respecto a la regulacion del juicio de garantias, mientras que cn la Constitucion actual
conforme a lo que establece el articulo 107 de dicho ordenamicnto. ¢s mucho mas

clara y explicita en rclacién a las reglas procesales vy a su ¢jercicio.

La trascendencia de nuestro juicio de amparo tuvo un impacto internacional
como lo comenta cl ilustre jurista Juventino V. Castro y Castro al scialar que "¢/
primer pais que adopta o amparo mexicuno es la Reptiblica del Sahvador en el wio
1886. Nicaragua, sin desechar su habeas hdabcas. lo adopra en 1893, ... Honduras lo
ton on 1894, En Esparnia el jurista espaiiol Jorge Alvarado s el mexicano Rodolfo
Reves que se encontraba astlado en ese pais, dieron a conocer profusamente nuesiro
amparo, mornvando el que la Constitucion de la Republica Espaniola de 1931 1o

adoptara, st bien tiene una precaria existencia que desaparece al estallar la guerra

4 Espinoza Barragin Manuel Bemardo Op. Cit. P16,
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civil de 1936, Brasil adopta una especic de amparo en el aiio de 1937, ratificindolo
en sus Constituciones de 1946 y de 1967. si bien bajo la denominacion de mandad de
seguranca, otorgandole caracreristicas propias. de acuerdo con su realidad judicial.
Guatemala lo toma en el aiio de 1921, vy Costa Rica lo incluyve en su Constitucion de
1949. Argentina lo adopta en 1957, pero curiosamente no en virtud de una
modificacion constitucional, sino a través de la jurisprudencia de la Corte Suprema.
quec se basa en rextos mexicanos, especialmente de Vallaria, v que no se plasma
normativamente sino hasra la expedicion de la Ley Nacional de Amparo de 18 de
octubre de 1966. Otros muchos paises de América Latina toman el amparo, mediante
disposicion constitucional, tales como Panama en 1941, Venezuela en 1961, y
Bolivia, Ecuador y Paraguay en 1967, por otra parte los Organismos Internacionales
proponen igualmente a sus estados miembros el juicio constitucionul mexicano. con
las modificaciones naturales que eran de esperarse romando en cuenia que hay
paises sin constritucion escrita, como por cjemplo Inglarerra. o bien que sus propias
tradiciones juridicas exigen que el recurso o juicio, para proteger las garantias
constitucionales, no solo se dé contra actos de autoridad sino igualmente contra
actos de particulares. ... Todo lo anterior debe ponerse en lo positivo v lo prestigioso

de nuestro proceso constitucional, protector de las garantius constitucionales™.”
1. 2. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO

Para definir el juicio de amparo en matcria penal primero s¢ debe centender
que significa juicio de amparo, por lo que a continuacion abordarcmos diversas
definiciones de dicho juicio; segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Iispaiola lo define como sigue: “Juicio de Amparo. m. Accicon v ¢fecto de amparar o

ampararse. || 2. Persona o cosa que ampara. |{ 3. Al v Ar. clispa (pequeiia parte de
e
rna cosaj. || 4. germ. Letrado o procurador que fuvorece al preso.

® Castro v Castro Juventino V. Hacia el Amparo Evolucionado, Pormia. 2° ed.. Mexico, 1997, P, 116 a
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Por otra parte ¢l Diccionario Juridico del maestro Rafacl De Pina Vara lo
define de csta forma: “Amparo. Proteccion y rutela del derecho; accion y efecto de
dispensar justicia por parte de los Organos de la jurisdiccion. En México. juicio
destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos reconocidos
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y
extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la garantia de la exacta

aplicacion del derecho™’

Don Ignacio L. Vallarta defince al juicio de amparo de la siguiente mancra:

amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucion
» atacados por una auroridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una auroridad que ha invadido la esfera federal

o local respectivamente™.®

El Doctor Ignacio Burgoa Orihucla, lo define como sigue: “E/ amparo es un
Juicio o proceso que se inicia por la accion que ¢jercita cualquier gobernado ante los
organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que lc
cansa un agravio en su esfera juridica v que considere contrario a la Constitucion,
teniondo  por objeto  invalidar dicho uacto o despojarlo de su cficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine™.”

Por lo guc consideramos que el juicio de amparo es un juicio de control
constitucional que sc va a solicitar a peticion de cualquicr gobernado ante los érganos
jurisdiccionales foderales y contra cualquicr acto de autoridad que vulnerc sus
garantias  individuales ocasionandole una afcctacion en su  csfera  juridicad

ventilandose de manera sumaria para determinar si ¢s constitucional o no ¢l acto que

" Pma Vara. Rafacl de . Diccionario de Derecho. 'orric
* Burgoa Orihuela. lgnacio, £ Juicio de Amparo., Porria, 35" ed.. M
“thidem 1173

30" ed., Méxaco, 2001, 1. 78
xicn, 2001, 10174




sc reclama, tenicndo como finalidad la invalidez del acto reclamado y restituir al

gobemado en el goce de la garantia que se e haya transgredido.

Para el magistrado Juventino V. Castro y Castro ¢l amparo ‘‘es un proceso
concentrado  de anuwlacion de naturaleza constitucional, promovido por via de
accién, reclumdndose actos de autoridad v que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contru la expedicion o aplicacion de leves violatorias
de  garantias expresamente reconocidas en la Constitucion: contra los actos
conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta y definitiva atribucion de la
ley al caso concreto o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal,
estaduales, que agravien directamenie a los qucjosos, produciendo la sentencia que
conceda la proieccion al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
¢fectuarse la violacion reclamada si el acto es de cardcter positivo, o el de obligar a
la aunroridad a que respete la garantia  violada cumpliendo con lo que ella exige si

. o wl0
oy de cardater positivo.

Por lo quc respecta al concepto de juicio de amparo en materia penal cl
Magistrado Ricardo Ojeda Bohérquer lo define como siguc: “E/ juicio de ampuro en
materia penal es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales de tipo jurisdiccional, por via de accion. que se ramita en forma de
juicio sumario ante los organos competentes conforme « la lev v que tiene como
materia normas o actos de naturaleza penal de la autoridad. que contravengan le
Constitucion FFedoral, gue violen las garantias individuales de los gobernados o
impliquen una invasion de la Soberania de la Federacion en la de los estados o
viceversa, en perjuicio de los propios gobernados v oque tiene como efectos la
invalidesz de los actos reclamados v la restitucion del queioso en el goce de la

, . PR
garantic violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion™.

" Castro vy Castro Juventino NV Garantias v Ampare, 10° ed., Pormia, Mexica, 1998, 12, 303,
" Opeda Boharquerz. Rwcardo, B Amparo Penal Indirecro, Porrsa, Mésaco, 19099 p 3
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El juicio de amparo en materia penal, sec distingue de las otras materias porquc
la afectacion, en la mayoria de los casos, van cncaminados a la privacién de la
libertad de los gobemnados, y en ¢l caso que nos ocupa que lo es un acto de autoridad
quc trata de privar de su libertad a los gobemados., mismo que se traduce en la orden

dc aprechension.

1.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL JUICIO DE AMPARO

Existen diversos principios en cl juicio de garantias, reconocidos por diversos
tratadistas y que derivan de la Constitucion y de la Ley de Amparo; principios que
deben cumplirse para el tramite del juicio en comento, ya que la falta de alguno de
cllos ocasionaria el desechamiento o su posterior sobrescimiento; a continuacién se

mencionan algunos de los principios que resultan aplicables en la materia penal.

1.3.1. Principio dc Iniciativa o Instancia de Parte

Este principio se refiere a quec, solamente puede promover el juicio de
garantias la parte a quicn perjudique el acto o la norma, es decir no se va a decretar de
oficio, neccesariamente debe existir alguien que lo promueva para que tenga vida el
amparo.

Dc ecste principio encontramos su fundamento legal en los articulos 107
fraccién 1, de la Carta Magna y en cl articulo 4° de la Ley de Amparo, que a la letra
dicen:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sufetardn a los procedimientos y _formas del orden juridico que determine la

ley, de acuerdo a las bases siguientes:

S
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1. Eljuicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada. ...""

“Articulo 4° de la Ley de Amparo. El juicio de amparo tinicamente

puede promoverse por la parte a quien perjudique la lev, el tratado
internacional. el regl o cualg

otro acto qiue se reclame, pudiendo
hacerlo por si, pPor su representante, por su dr.‘fensor si se trata de una acto
que corresponda a wuna causa criminal, por medio de algin pariente o
persona extraria en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo

podra seguirse por el agraviado. por su representante legal o por su
defensor’.

Dec esos articulos s¢ obscrva que el juicio de amparo pucde scr promovido por
cl propio agraviado, por su representantc o su defensor, o bien, por cualquier persona
aun siendo mcnor de edad. siempre y cuando sc encucntre en los supuestos que

cstablece el articulo 17 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

“Adriiculo 17. Cuando sc trate de actos que imporien peligro de
privacion de la vida., ataque a la libertad personual fuera de procedimiento
Judicial, deportacion o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 20 de la Constitucion Federal, y el agraviado sc encucentre
imposibilitado para promover el amparo, podri hacerlo cualquicr otra
persana on su nombre, aunque sca menor de edad, en ese caso ol Jues dictara
todus las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado. yv.
habido que sea, ordenard que sc le requicra para que dentro del 1érmino de
tres dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se
tramirara el juicio; si no la ratifica sc icndra por no presentada la demanda,

quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado ™.
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Ejemplo de lo anterior lo encontramos cuando al gobernado lo dcticnen cen
forma ilcgal, permancciendo incomunicado, supucsto cn ¢l cual puede solicitar
amparo en su favor cualquier persona incluyendo a los menores de edad y ¢l Juez de
Distrito podra ordenar que se suspenda provisionalmente ¢l acto que sc reclama por
cuanto hace a la privacién ilegal dc la libertad; se advierte también que si sc
promovié el juicio de garantias a favor de otra persona, ésta tienc que ratificar dicha
demanda dentro del término de tres dias, para lo cual el Jucz de Amparo ordenara al
Actuario Judicial de la adscripcién localice y sc constituya en el lugar en donde sc
encucntra detenido el directo qucjoso para hacerle de su conocimicnto que existe una
demanda de amparo promovida a su favor y manifiestc si ratifica o no dicha
demanda, a efecto de que sc admita v sc lc pueda dar tramitce al juicio en comento; en
caso de que no la ratifique sc tendrid por no presentada y dejara de surtir cfectos la
suspension provisional del acto reclamado; de ahi que el juicio de garantias solo sc

pucde seguir después de que la demanda fue ratificada por cl directo agraviado.

1.3.2. Principio dc Agravio Personal ¥ Directo

Su fundamento legal 1o encontramos tanto en ¢l articulo 107, fraccién I, de la
Constitucion Federal. como cn el articulo 4° de la Ley dc Amparo. cstc principio se
refiere a las personas que han sufrido un dafio, esto es, a la ofensa que se hace a los
derechos o intereses de una persona y que c¢on cllo se haya cometido una afcctacion a

la misma o a su esfera juridica por parte de acto dec autoridad.

A dccir dcl Magistrado Ricardo Ojeda Bohérquez, para quc opere ¢l principio

cn comento debe existir una “afectucion que debe ser real y objetiva v actuul. no
wencral, abstracta e incierta: ademds se puede reflejar en la persona o en su
patrimonio. Si no existe agravio en el titular del juicio constitucional, éste resulta

- 12
improcedente’™.

Y Ibidem. . 9.




Por lo que, es necesario quc ¢l daio o perjuicio exista, que no sca incierto ya
que si sc advierte que no existe afectacion alguna en la esfera juridica del gobermado
resultard improcedente el juicio de garantias, por lo que para su procedencia debe
existir un agravio personal contra la persona que lo promueve, por tanto en caso de no
existir tal agravio el amparo sera improcedente en términos del articulo 73, fraccién
V, de la Ley de Amparo que sefiala:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

”»

El ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihucla considera que “el agravio para que
pueda ser causa generadora del juicio de amparo, necesita ser personal, es decir,
que recaiga precisamente en una persona determinada, bien sea fisica o moral. Por
ende. rodos aquellos darios o perjuicios en que puede manifestarse el agravio, que no
afecten a wuna persona concretamente especificada, no pueden reputarse como
agravios desde el puno de vista constitucional, no originando por tanro. la
procedencia del amparo. El cardcter de personalidad en el agravio para los efectos

. . . Bk
del amparo, ha sido proclamada en varias tesis de la Suprema Corte ... !

Dec acuerdo a la fraccion V del articulo 73 de'la Ley de Amparo, llcgamos a la
conclusion de que debe ser solicitado por la persona que considere quc se le causa
molcstia por la privacion de algun derecho. posesion o propicdad. ya gque cl interés
juridico de quc habla dicha fraccion sc refiere a la titularidad de los dercchos o
posesiones conculcados que al qugjoso le corresponden. ¥ aunquce la lesion dc tales

derechos traiga consccuencias mediatas o inmediatas en ¢l patrimonio de otra

persona, no son cstas quicnes ticnen el interés juridico para promover amparo;

' Burgoa Orthucela, lgnacio, Op. Cit. P, 272
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ademas de quec el agravio debe ser personal, éste debe ser directo. cs decir, de
realizacion presente, pasada o futura inminente, por lo que, aquellas posibilidades o
eventualidades de que cualquier autoridad estatal cause a una persona determinada
dafio o un perjuicio, sin que la produccién de éste sea inminentc o pronta a succder.
no pueden considerarse como clementos del concepto de agravio, para hacer

procedente el Juicio de Amparo.

1.3.3. Principio de Relatividad de las Sentencias

Este principio se refierc a que en las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo solo s¢ limitaran a amparar y proteger o no a la persona que promovid el
Juicio de Amparo; y por cl acto que se reclama, sin hacer pronunciamientos
generales, encontrando su fundamento juridico en el articulo 107, fraccion [l. primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

textualmente dice:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimicntos y formas del orden juridico que determine la
ley, de ucuerdo a las bases siguientes:

Il. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particidares.
limirandose a ampararlos v protegerios en el caso especial sobre el que versc
la queja. sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que lu

motivare. ...

Estc principio también conocido como *la formula Otero™ su tcleologia cs
que ta sentencia del juicio de garantias sélo ampara a la persona que lo promueve por
cl acto y autoridades sciialadas en su demanda de garantias; sin hacer un

pronunciamicnto gencral para las personas que no lo hayan promovido, por lo que ¢l
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acto'de la autoridad va a seguir rigiendo para ellos, en virtud dc no promover su juicio

de garantias.

idad del Acto Reclamado

1.3.4. Principio de Definiti

Estc principio alude a que antes de proceder a solicitar el amparo, es requisito
para su procedencia que se agoten todos los recursos o medios de defensa que la lcy
ordinaria que rige el acto reclamado cstablece para impugnarlo. por el cual pueda ser
modificado o recvocado de tal suertc que existiendo dicho medio ordinario de
impugnacion, sin que lo interponga ¢l quejoso, ¢l amparo es improcedente,
encontrando su sustento juridico en el articulo 107, fraccidn 111, inciso a), de la Ley
Suprema, y cn la fraccion XIII, XIV y XV. del articulo 73 de la Ley de Amparo. que

a la letra dicen:

“Articulo 107. Todas lus controversias de que habla el articulo 103 sc
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

ley, de acuerdo a las bases siguientes:

1i1.- Cuando Se reclamen actos de tribunales judiciales. administrativos o del

trabajo. el amparo solo procederd en los casos siguientes:

a).- Contra lus sentencias definitivas o laudos v resoluciones que
pongan fin al juicio. respecto de lus cuules no proceda ningiin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, yva sed que
la violacion se comcetu en ellos o quc. cometida durante ol

procedimiento, afecte a las defensas del quejoso. truscendicndo al

resultado del fallo:...".

“Articulo 73. El juicio de amparo os imiprocedente:
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XTI, Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de los cuales conceda la ley algin recurso o medio de
defensa. dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas. aiin cuandeo la parte agraviada no_lo
hubiese hecho valer oportunamenie, salvo lo que la fraccidn Vil del articulo

107 de la Constitucion dispone para los terceros extrarios.

Se exceptian de la disposicion anterior los casos_en que_cl_acto_reclamado

importe peligro de privacion de [a vida, deportacion o destierro, o cualquiera

de los actos prohibidos por el articulo 22 Jde la Constitucion:

X1V, Cuando se_este pramitando_ante los tribunales_ordinarios_algiin recurso
o _defensa_legal propucsta_por ol quejoso qgue  pueda tencr por efecto

maodificar, revocar o mlificar ol acto reclamade.

XV, Conrtra actos de autoridades distintas de los  wribunales  judiciales,
administrativos o del trabajo. que deban ser revisados de oficio. conforme a
las leyves gque los rijan, o proceda contra ellos algun recurso. juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual pucdan ser modificados, revecados o

nulificados, siempre que conforme a las mispas feves se suspendan [os cfectos

de dichos actos mediante la_nrerposicion del recurso_o medio_de defensa

legal gree haga valer el agraviado, sin exigir niayvores requisitos gue los gue ta

presente Ley: CONSINa Dara conceder, la NUSPCUSION definitiva

independientemente _de _gue ol _acto_cn st _mismo  considerado _sea o _no

susceptible de ser suspendido de acucrdo con esta Ley.

No existe obligucion de agotar tales recursos o medios de defensa, sioel acto

reclamado carece de fundamentacion. ...
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CON {
i




En esc contexto, se advicrte que en este principio se dcben agotar todos
aqucllos recursos o mcdios de defensa legal que la ley que rige al acto que sc reclama
para combatirlo, lo cstablezca para modificar o revocar, por lo que si existe un medio
ordinario con el quc se pucda impugnar el acto reclamado aunque no lo haya hecho
valer ¢l qucjoso, ¢l amparo sera improcedente en términos de las fracciones X111, XI‘V
y XV dcl articulo 73 dc la Ley de Amparo.

En relacidén a este principio ¢l maestro lgnacio Burgoa Orihucla considera

que, “si existiera la posibilidad de entablar simultd re o () te un

recurso ordinario y el juicio de amparo para impugnar un acto de autoridad, con
evidencia se desnaturalizaria la indole juridica del segundo, al considerarlo como wn
medio connin de defensa. Si el amparo es el arma juridica suprema de que dispone la
persona  para proteger sus derechos fundamentales contra la  actuacion
inconstitucional e ilegal de las autoridades del Estado. si su gjercicio provoca la
realizacion de las mas altas funciones jurisdiccionales desplegadas por los tribunales
Jederales, es 1ogico que. antes de intentarlo, se deduzcan por el inicresado todos
aquellos medios comunes u ordinarios de invalidacion del acto reclamado que sélo
se  ataca  directamcente.  en Su origen, en S mismo. por auesira  insttucion
comroladora, cuando la legislucion que lo norma no brinda al afectado ningiin
medio legal de reparacion '

Esto ¢s. que st va a permitir la procedencia del juicio de garantjias anicamente
respecto de actos definitivos, que no sean susceptibles de modificacidon o dec

invalidacion por algin recurso ordinario.

'"* Burgoa Orihuela Ignacio. Op. Cit. P.283.
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1.3.4.1. Excepciodn al principio de definitividad
Respecto a este principio, existen varios casos de excepcidn respecto de los
cuales no es necesario agotar los recursos o medios de defensa legal, a continuacion

se mencionan algunos de los casos de excepcidn, siendo los siguientes:

a) Los que afectan a personas extrafias al juicio o al procedimiento del cual

emanan.
b) Los que dentro de un juicio su ¢jecucidn sea de imposible reparacion.

c¢) En materia administrativa en los que la ley que los rige. exija mayores

requisitos que los que prevé la Ley de Amparo, para suspender su gjecucion.

d) Los que importen una violacion a las garantias consagradas cn los articulos

16, en matcria penal, 19 y 20 de la Constituciéon Federal.

e) Contra leyes, cuando sc impugnan con motivo del primer acto de

aplicacion.

0 Los que importen peligro de la privacién de la vida, deportacion o destierro

o cualquicra dc los prohibidos por el articulo 22 constitucional.
8) Actos o resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige no prevec la
suspension de su ¢jecucidn con la interposicién de los recursos o medios de defensa

ordinarios que proceden cn su contra.

h) Los quc carczcan de fundamentacion.

16




i) Contra los actos en los que inicamente se¢ reclamen violaciones dircctas a la

Constitucion Federal, como lo es la garantia de audiencia.

) Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa
legales, por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la ley que éste regula no se

contempla su existencia.

1.3.5. Principio de Estricto Derecho

Consiste en quc ¢l juzgador de amparo tiene la obligacién de revisar la
constitucionalidad del acto reclamado tomando en considcracidén los argumentos
cstablecidos en los conceptos de violacidon plasmados en la demanda de amparo; en

tratandosc del recurso de rcvision en lo expucsto en los agravios.

A decir del jurista Arturo Gonzalez Cosio “el principio de estricto derecho
obliga ul organo jurisdiccional a sujetarse en la sentencia a los conceptos de
violacion que contiene la demanda, sin que pueda suplir al quejoso. de oficio. sobre

. : . - . ~ 1S
aspectos de inconstitucionalidad de los actos reclumados que éste no sefiala™’

Lo anterior sc traduce a que. ¢l Juzgador de amparo decbe examinar la
constitucionalidad del acto reclamado en basc a los argumentos cxternados cn los
conceptos de violacion expresados en la demanda y si se trata del recurso de revision,
cn lo expuesto en los agravios, sin suplir de oficio la deficiencia que sc advierta de los
mismos, respecto a la constitucionalidad o no del acto reclamado. es decir. imponc
una norma dc conducta al 6rgano jurisdiccional. consistente en que los tulios que

abordan la cuestion constitucional plantcada en ¢l juicio de garantias, solo dche

' Gonzilez Cosio Anwuro, El Juicio de Amparo, Porraa, | 6" cd, México, 2001, P.1306
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analizar los conceptos de violacién expuestos en la demanda respectiva, sin formular

de manera oficiosa consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados.
1.3.5.1. Excepcién al Principio de Estricto Derecho

La excepcién a este principio sc le conoce como la suplencia de la queja
deficiente, la cual tiene su fundamento legal en la fraccion 11, parrafo segundo, del
articulo 107 dc la Carta Magna y en cl articulo 76 bis de la Ley de Amparo; este
precepto sefala:

“Articulo 76 bis. Las awtoridades que conozcan del juicio de amparo
deberdn suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda. asi
como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,

conforme a lo siguiente:

1. En cualquicr materia. cuando el acto reclamado se funde en leves
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia.

1. En materia penal, la suplencia operard aun ante la_ausencia de conceptos

de violacién o de agrayvios del reo.

111, En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta

ley.

1V. En materia lahoral, la suplencia solo se aplicard en favor del trabajador.

V. En favor de los menores de edud o incapaces.
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V1. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
qucjoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa.’

En relacion a la fraccidn 11, del articulo transcrito a decir del Magistrado
Ricardo Ojeda Bohoérquez, “estd fraccion interesa para los efectos de la materia
penal, puesto que no solo al reo beneficia, ya que se puede dar el caso de que se
declare inconstitucional una norma penal por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nucicn v que ésta beneficic al ofendido (persona fisica o moral), en
los casos en que éste pueda pedir el amparo conforme al articulo 10 de la Ley de
Amparo, o bien recurrir una sentencia cuando tenga cl cardcter de tercero

perjudicado conforme al articulo 5, fraccion I11, inciso b) de la nisma lev>'*

Respecto a la fraccidn 11 del articulo 76 bis de la Ley de Amparo  se advierte
quc en materia penal, que es la materia que nos interesa. procede la suplencia de la
qucja deficiente solo en rclacién al inculpado, ain en auscncia de conceptos dc

violacién o de agravios.

lLa suplencia de la queja la realiza 1a autoridad que conoce del juicio de
garantias al advertir que son deficientes los conceptos de violacion en la demanda de
garantias del qucjoso, o bien, si en el recurso de revision los agravios del impetrante
de igual forma sc encuentran cn dicho supuesto. en materia penal como ya sc sciialo.
la suplencia opera incluso cuando se hayan omitido los conceptos de violacion dcl
inculpado en su demanda de garantias, supliendo esa deficiencia la autoridad quc

conovzca de la demanda.

Por otra parte, cabe sefialar que existen otros principios para ¢l juicio de

garantias, sin embargo, s6lo mencionamos los quc considcramos que ticnen gran

'* Ojeda Bohorquer Ricardo. £ Amparo Penal (ndirecto, Pormia, Mésico 1999, 10.27
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rclevancia para la materia penal que nos ocupa y que operan con frecuencia en el

juicio de control‘ constituciOﬁal indirecto.
1.4. LAS I’ARV"liE’S ENEL .ui;cio DE AMPARO
El aﬁiculo:'s’d‘e.l‘abLey:dc Amparo, sciala quienes son las partes en el juicio de
garantias, preccp'té'tlcgal que sefiala:
: "Ar(‘ic’ulo 5. Son partes en el juicio de amparo:
1. El agraviado o agraviados.:

1I. La auwtoridad o autoridades responsables:

IIl. El tercero o terceros perjudicados. pudiendo intervenir con esc

cardcter:

a) La comraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
Juicio o controversia que no sca del orden penal. o cualquiera de lus
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por personu

extrafiia al procedimiento;

b) El ofendido o lus personus que, conforme a la ley. tengan derecho a la
reparacion del daiio o a exigir lu responsabilidad civil proveniente de la
comisién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que dstas afecten dichu

reparacicn o responsabilidad.;

TESTS CON
| FALLA DE ORIGEH |

— LICE AN




c) La persona o personas que havan gestionado en su fuvor el acto contra
el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo: o que, sin haberio

gestionado. tengan interés directo en la subsistencia del acro reclamado.

V. El Ministerio Publico Federal, quien podrd inrervenir en todos los
Juicfos e interponer los recursos que seriala esta ley. inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma
ley le precisa para procurar la pronta v expedita administracion de
Justicia. Sin embargo, tratindose de amparos indirectos en marerias civil
v mercantil. en que soélo afecren intereses particulares, excluyvendo la
materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podrad interponer los

recursos que esta ley seriiala ™.
1.4.1. El Agraviado o Agraviados

Encontramos su fundamento juridico cn los articulos 4. 5. (raccion 1, de la Ley

dc Amparo.

Dc los numcrales mencionados se concluye que, ¢l agraviado o qucjoso cs la
persona fisica o moral que solicita cl amparo y la proteccién de la Justicia de la
Unién, o a cuyo nombre se solicita, por actos que afecten los interescs juridicos del

promoventce.

Al respecto el macstro Anuro Gonzalez Cosio, considera que quejoso “es lu

persona [fisica o juridica a quien se le ha causado un peorjuicio en sus intereses

Juridicos, protegidos por el articulo 103 Constitucional. El quejoso resulta. puce.




titular de la accion de amparo frente a los tribunales federales que deberan decir el

derecho en la controversia constitucional planteada.”'”?

Cabe secfialar que algunos tratadistas han intentado diferenciar entre el
concepto de agraviado y qucjoso, pero ante tal la sjtuacién la jurisprudencia de la
Suprema Cortc ha identificado ambos conceptos, al igual que la legislacion, como
figuras idénticas, tanto qugjoso y agraviado son los mismos, ya que si no hubiera un

agravio no pudiera existir el qugjoso.
1.4.2. La Autoridad o Autoridades Responsables

Para los efectos del juicio de amparo recurrimos a la Ley de la Materia, 1a cual

cn su articulo 11 establece lo siguiente:

“Articulo 11. Es auroridad responsable la que dicta, promulga,

prihlica, ordena, cjecura o trata de ejecutar la ley o el acto reclumado ™.

Para el maestro Fix-Zamudio “lus autoridades demandudas son aquellas a lus
que se les imputan los actos violatorios de la esfera juridica de los particulares. v s¢
califican como responsables. debiendo considerarse como tales. no solo a los quc
cjecutan, sino tambicn a los que ordenan los actos v disposiciones generales que se

win
reclaman.™'

Por su parte Arturo Gonzilez Cosio considera quc “rodo organismo cstatal
que actia como persona juridica de Derecho Piblico con cardcter soberano, pucde

ser considerado como autoridad responsable, incluyendo o algunos organismnios

descentralizados, cuando actian externamente por disposicion de la ley v por medio

'7 GGonzilez Cosio Arturo, Op. Cit., P.56,
" pyx-Zamudio Héctor, Ensavos Sobre of Derecho de Amparo. Pormia. 2° ed.. Méxica, 1999, P53,
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de autoridades estatales que ejecutan actos no por propia decision. sino por decision

del organismo descentralizado, de acuerdo con la ley correspondiente.”'”

Las autoridades responsables las ubicamos como aquellos Organos del Estado
de derecho piblico con cardcter soberano a quienes se les imputan actos violatorios
de la esfera juridica de los gobernados. calificadas como responsables tanto a aquellas
que ¢jecutan como a las que ordenan el acto, incluyendo a algunos organismos
descentralizados, cuando actian externamente por disposicion de la ley y por medio
dc autoridades cstatales que cjecutan actos no por propia decisiéon sino por decision

del organismo descentralizado, de acuerdo con la ley correspondicente.

Ejecmplo de organismo descentralizado como autoridad responsable lo
encontramos en el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Sexto  Circuito  que  dice:?  “4GRARIO. COMISION  PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. CASOS EN QUE
RESULTA SER AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO (DERECHO DE PETICION). Sila Comision para la Regulacion de la
Tenencia de la Tierra, resulta ser la ejecutora del poblado quejoso, al ser la
bencficiaria de tal expropiacion, quedando fucwlrada para lotificar y titudar predios
cn favor de los ocupantes v awun de terceros yv. para pagarle al quejoso lus
indemnizaciones a que tenia derecho. se colige que en este caso, la Comision para la
Regularizacion de ta Tenencia de la Tierra, resulta scr un cnie de la adntinisiracion
priblica doscentralizada que gueda tnctuida demtro de la categoria de awtorvidad,
requerida por el artictdo 103 fraccion 1, de la Constitucion General de la Republica,
puesto que la concepcion simplificadora del concepto do autoridad para los efectos
del juicio de garantias, va ha sido supcorada por los Tribunales de Amparo, quienes

cn aras de la justicia social han sustentado diversos criterios, considerando en casos

' Gonzalez Cosio Arturo, Op. Cit. .59
** Tomo HI, Scgunda Parte -1, Enero a Junio de 1989, Pagina 08, del Semanario Judicial de ta
Federacion, Octava Epoca, Tnbunales Colegiados de Circunito, TUS 2002, regastro 227 018
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especificos a algunos organismos publicos descentralizados, cnire estos a la Corert,
como autoridades para los efectos del juicio de amparo, va sea que actiien como
autoridades de fucto o de derecho. Sustentar el criterio opuesto equivaldria a
propiciar en algunos casos que las decisiones unilarerales de lu Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Ticrra, a su libre albedrio. creara y privara de
derechos a los particulares, sin que dichas decisiones pudieran ser impugnadas en
amparo v con detrimento de los titulares de tales derechos. quedando el juicio
constitucional como un ornamento doctrinario, puesto que se permitiria que en la
actual complejidad de funcion administrativa gubernamental, ¢ través de organismos
piiblicos descentralizados, se llevardn a trasmano actos de gobierno que pudicran
venir a ser realizados por las autoridades administrativas, sin conirol constitucional
¥y con posibilidad de hacerlo con flugrante violacion de garantias individuales, lo que
es inadmisible en nuestro pais, que tiene un estado de derccho. Ahora bien. si ef
poblado amparista hizo alguna peticion a la auroridad sceiialada como cjecutora.
Sundandose en el articulo So. de la Constitucion Federal v ésta, sin justificacion
algrna, suspende el trdamite de dicha solicitud, es claro también que esta violando la
garantia consritucional de mdérito. Por otra parte, si la autoridad responsable en su
informe justificado reconoce que la amparista le formulo la peticion en cuestion,
corresponde a la propia autoridad demostrar el hecho positivo de que si hubo lu
contestacion respectiva v la que hizo del conocimiento del peticionario y como tal
demostracion no consta en autos, s¢ concliyve que se violoé la garantia individual
consagrada cn cl articulo So. de la Carta Magna. debiéndosce conceder la proteccion
Sederal al poblado amparista para el cfecto de que la responsable dé contestacion

por escrito a la solicitud que le presento el peticionario de garantias. ™

Dentro de las autoridades responsables existen dos tipos; las autoridades
ordcnadoras y las autoridades gjccutoras, las primeras son las que cmiten ¢l acto y, las
scgundas son las que sc cncargan de llevar a cabo o cjecutar ¢l acto emitido por la

autoridad ordenadora; por ejemplo en ¢l caso de la orden de aprchension participan
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las dos autoridades responsables tanto la ordenadora que es la que emite la orden de

captura y la que materializa o ejecuta tal orden.
1.4.3 El Tercero o Terceros Perjudicados.

Se advierte su fundamento legal en el articulo 5° fraccidén II1. de la Ley de¢
Amparo.

En términos gencrales el tercero perjudicado es la parte quec ha sido
beneficiada con el acto reclamado por el quecjoso, asimismo tienc interés en quc
subsista dicho acto y que s¢ niegue cl amparo y proteccion de 1a Justicia de la Unidn.
por lo anterior debe scr llamado a juicio para que pueda tener participacion en el
mismo para probar y alegar a su favor; asi como la autoridad responsable, ¢l tercero

perjudicado es también contraparte del impetrante de garantias.

En materia penal el tercero perjudicado por lo general no existe. en virtud de
la naturaleza de los actos, sin ecmbargo. cn algunos casos pucde existir. por citar un
cjemplo. cuando sec tenga derccho a la reparacion del dato o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito. pucde actuar como
tercero perjudicado el ofendido en el delito como sucede cn una orden dc desalojo
cmitida por ¢! Ministerio Publico. que se recaliza con ¢l objcto de restituir al ofendido

en ¢l goce de sus derechos provisionalmente.

Ejemplo de la cxistencia del tercero perjudicado en materia penal lo
cncontramos en cl criterio sustentado por la Primera Sala de nuestro maximo tribunal
! “TERCERO PERJUDICADO. EXISTENCIA DEL, TRATANDOSE
DE LA REPARACION DEL DANO [24 LA EXTIGENCIA DrE

que dice:?

' Tomo IV, Julio de 1996, del Scmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pagina 155, Tesis la.
XVI1/96, Primera Sala, Novena Epoca, [US 2002, SCIN. registro 200411,
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RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA COMISION DE UN DELITO. Lua regla
general en materia de amparos penales establece que no existe tercero perjudicado,
de conformidad con lo establecido en el inciso a), fraccion 11 del articulo 50. de la
Ley de Amparo, que dice: "Son partes en cl juicio de amparo: .. Ill.- El tercero o
terceros perjudicados. pudiendo intervenir con ese cardacter: a). La contraparie del
agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea de
arden penal...” Sin embargo, tratindose de la reparacion del dario o la exigencia de
responsabilidad civil en la comisién de wun delito. con base en el inciso b) de la
misma fraccion v articulo. si puede intervenir con dicho cardcter la persona que
conforme a la ley tenga derecho a ello. como en el caso cuando se trata de una orden
de desalojo emitida por el agente del AMinisterio Piiblico, que se realiza con el objeto
de restituir al ofendido en el goce de sus derechos provisionalmente, por tal motivo

es procedenie el recurso de revision interpuesto. *
1.4.4. El Ministerio Publico de 1a Federaciéon

Su fundamento juridico se advierte en los articulo 5%, fraccién IV, de la Ley de

Amparo.

El macstro Arturo Gonzalez Cosio cn relacién al Ministerio Publico como
parte en el Juicio de Amparo, sehala quec *“/a doctrina ha considerado de diversas
Sormus al Ministerio Publico: defensor de los intereses abstractos de lu Constitucicn”
sde la pureza del Juicio de Amparo: parte equilibradora; vigilanie del crmplimiento
de la ley v representante de la sociedad: usesor o coudyuvanee del jusgador; tercero
que actiia en interés de la lex;: opinante social significado. pero en ningiin modo se

22

ha negado o reprobado su participacion en el amparo.”

** Gonzalez Cosio Arturo. Op. Cit. P. 68,
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El Ministerio Publico de la Federacién en el juicio de amparo. se precia que su
participacién consiste en la de salvaguardar los interescs de la sociedad. actuando
siemprc de bucna fe y con la intencién de que sca csclarecido ¢l derecho en
controversia, defendiendo la Constitucién que rige la vida de la comunidad. sin
cmbargo cn la practica | Ministerio Puiblico como parte sélo se le notifica la
interposicién de la demanda haciéndole llegar una copia de la demanda de garantias
quc se haya promovido y por cuanto hace a sus pedimentos no ticnen trascendencia
cn ¢l juicio constitucional, por lo que podemos decir que su actividad es minima en ¢l
juicio dc garantias y por lo regular encuentra su actividad al interponer el recurso de

revision ¥ que no en todos los casos es procedente.

Por dar un ejemplo de la participacién del Ministerio Publico en el Juicio de
Amparo cabe citar el criterio sustentado por la Scgunda Sala de nuestro mas alto
tribunal, que expresa lo siguiente: ** MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TIENE
INTERES PARA INTERPONER EI. RECURSO DE REVISION COMO PARTE
DEL JUICIO DE AMPARO. EN ASUNTOS DERIVADOS DE BAJAS DE
POLICIAS JUDICIALES. EIl Tribunal Pleno de lu Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido reiteradamente que el AMinisierio Publico Federal, como parte
cn el juicio de garantias, no puede hacer valer los recursos de revision en todos los
casos que intervenga. sino solo cuando se afecte un interés especifico propio de su
represontacion social. Pues bien, ol articulo 21 constituctonal pedrvafo primero.
establece. en sintesis, que el Minisierio Piblico debe auxidiarse de ta Policia Judicial
en las investigaciones y persecucion de lox delitos, v que esta policia estard bajo su
mando v auroridad; consccuentemente, si se dicta una sentencia por un Jues de
Distriro cn la que se analiza lo relativo a la baja de wn agente de estas
corporaciones, el AMinisterio Publico adscrito tiene interdés especifico para hacer

valer ol recurso de revision, pues eos obvio quc las decisiones que afecten a esta

' Tomo X. Octubre de 1999, det Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Pagma 340,
Novena Epoca, Segunda Sala, | Tesis 2a./J. 112/99,1US 2002, registro 205,101,
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corporuacién policial vy a sus integrantes, son de la incumbencia de la parte

ministerial en el juicio de garantias.

Del criterio citado se advierte quc el Ministerio Piblico no en todos los casos
podra interponer recursos, s6lo lo podra hacer en los casos en que se vea afectado el
interés que representa y, de no hacer asi, los recursos que interponga resultaran
improcedentes y deberan desecharse.

1.5. COMPETENCIA EN ELL AMPARO PENAL

La compctencia es la facultad que la Ley lc otorga a diversas autoridades
cstatales para que desempeiien la funcion jurisdiccional para conocer de determinados
juicios, es una condicidn presupuestal para que la actuacién de las autoridades sca
valida y eficaz, cn materia de amparo se faculta a determinadas autoridades
Jjurisdiccionales con ¢l fin de cstablecer el control constitucional, y se encuentra
regulada en los articulos 103 y 107 de la Carta Magna, 36 al 56, 114 v 158 dc la Ley
de Amparo. 10, 29, 37 y del 48 al 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

En los numcrales citados se¢ otorga la competencia para conocer dcl juicio de
amparo a los Tribunales Federales, que pueden ser los Tribunales Colegiados de
Circuito que conocen del juicio de amparo directo. los Juzgados de¢ Distrito y los
Tribunales Unitarios de Circuito que conocen del juicio de amparo indirecto, la
Suprema Corte de la Nacion conoce del amparo cuando sc gjeree la facultad de
atraccidn o cuando sc interpone ¢l recurso de revision contra sentencias definitivas
quec hayan dictado las autoridades sciialudas en lincas precedentes en caso de que se
haya resuclto sobre 1a inconstitucionalidad de una Ley o interpretacion de una norma

constitucional.




En matcria penal las autoridades del fucro comiin conocen del juicio de
amparo de acuerdo a lo que establece la fraccidn XII del articulo 107 de la
Constitucién Federal de la Repiblica, 37 y 38 de la Ley de Amparo que a la letra
dicen:

“Articulo 107. Todus las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

ley, de acuerdo a las bases siguientes:

XII. La violacion de garantias de los articulos 16, en mareria penal, 19 y 20
se reclamard ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, que corresponda, pudiéndosce
recurrir, en uno y otro caso. las resoluciones que se pronuncien. en los

términos prescritos por la fraccion VI

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito. no residiere en el
mismo lugar que reside la autoridad responsable, la Ley determinara el Juez
o Tribunal ante el quc se debcrdi presentar el escrito de amparo., el que podrd
suspender provisionalmente el acto reclamado en los casos ¥ términos que lu

misma Ley establezca ™.

“Articulo 37. La violucion de las garantius de los articulos 16, cn
marteria penal, 19 v 20. fracciones 1, VI v N, parrafo primero v segindo de la
Counstitucion Federal. podri reclamarse ante ol Juez de Distrito que

corresponda, o ante el superior del Tribunal que hayva cometido la violacion ™.

“ARTICULO 38. En los lugares cn que no residu Juez de Distrita, los
Jueces de primera instuncia dentro de cuya jurisdiccion radique la autoridad

que cjeciiaa o tratc de ejecutar ol acto reclumado tendran facultad para




recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar gque se mantengan las cosas
en cl estado en que se encuentren por el término de setenta v dos horas, que
deberd ampliarse en lo que sea necesario, atenta la distancia que hava a la
residencia del Juez de Distrito; ordenard que se rindan a éste los informes
respectivos y procederd conforme a lo prevenido por el articulo 144. Iecho
lo anterior. el Juez de primera instancia remitird al de Distrito, sin demora

alguna, la demanda original con sus anexos.

El articulo 37 de la Lcy de Amparo es sustento juridico de lo que conocemos
como jurisdiccion concurrente, que se traduce en que, en determinados casos tanto los
supcriores jerarquicos del tribunal que cometa la violacidn a las garantias individuales
comprendidas en los articulos 16, 19 y 20 de la Carta Magna, o bien ¢l Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito. y tienen injerencia en cuanto al conocimiento
del Juicio de Amparo respecto a la violacidn de las garantias aludidas a cleceion del
promovente pucden conocer del Juicio de Amparo correspondicnte. osto es que el
promovente del juicio de garantias tendrd la opcion de promover su juicio de amparo
ante el supcrior de la autoridad que haya emitido ¢l acto o ante los juzgados de

control constitucional.

También existe la jurisdiccién auxiliar, que tiene su sustento juridico en el
articulo 38 de la Loy de Amparo, ¥y que s la facultad que sc le otorga a los jucces del
fucro comun para recibir tUnicamente la demanda de garantias y ordenar que sc
mantengan las cosas en ¢l estado que guardan por un término de setenta y dos horas.
mismo que podria cxtenderse atento a la distancia del Juzgado de Distrito y a
suspender los actos de naturaleza penal en los casos que sc reficre ¢l articulo 17 de la
l.ey de Amparo, hasta que sc resuclva respecto de la suspension definitiva, por
cjemplo en cl caso de la privacién ilegal de la libertad y de mancra indefinida hasta Ja
resolucion del juicio principal respecto a los demas casos comprendidos en el

numeral citado en Gltimo término, tales como actos que importen peligro de privacion
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dc 1a vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial. deportacion
o destierro, o alguno de los actos prohibidos por cl articulo 22 de la Constitucion
Federal, cabe sciialar que esta jurisdicciéon unicamente sc da en materia pcnal, cn
virtud dec la naturaleza de los actos que se reclaman y que fucron cxpuestos en lincas

anteriores.

La competencia en matcria de amparo se clasifica por territorio, materia,

grado y turno.

Dc acuerdo al articulo 36 de la Ley de Amparo, la compctencia por territorio
sera del Juez de Distrito del lugar en donde el acto reclamado deba de cjecutarse, trate
de c¢jecutarse, se cjccute, o s¢ haya cjecutado, es decir, cl sitio donde loé actos
reclamados vayan a ejecutarse materialmente va a scr lo que establece la competencia
de los Jueces de Distrito en cuya jurisdiccién vaya a gjecutarse el acto que tengan
ejccucion material; otro caso de la competencia por territorio se da cuando ¢l acto
reclamado no requiera cjecucidén material, y lo que determinara la competencia del

Juez de Distrito es el lugar donde resida la autoridad responsable.

Dc lo anterior el magistrado Ricardo QOjcda Bohorquez argumenta que
“ademds de que ta awtoridad cjecutora resida dentro de la misma jurisdiccion dol
Juez ante el cual se hava presentado la demanda o la relucion de proxiniidad, Jde
acuerdo a lo que dispone el articulo 12 de la Loy de la Materia. por lo que para rales
efectos el terrvitorio de la Repliblica Mexicana esta dividido en circuitos de amparo,
cuyo numero, especialidad y limites torvitoriales se determinun por el Conscjo de la
Judicatura Federul. en acucrdos quc se publican en ol Diario Oficial de la

~ P X1
Federacion.

* Ojeda Bohdrquez. Op. Cit. P. 71.
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Por materia, sc avoca a la naturaleza juridica del acto que se reclama, siendo
éste. el que permite determinar fa via en los juicios de amparo, para los efectos de la
competencia judicial si es de naturaleza administrativa, civil, pcnal o laboral, **/a
separacion de estas marerias solo se da en el Distrito Federul, Guadalajara, Toluca
v Veracruz, en los lugares en los que no existe la separacion de las materias en

< to, los Trib les Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito. conocen

de rodas las materias. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion v la Lev
de Amparo, atribuyen la competencia por materia a lus Salus de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a los Tribunales Colegiados de Circuito v a los Juzgados de
Distrito.™*

La compctencia por grado, cs la que se refiere a la jerarquia que guardan entre
si las autoridades que tienen conocimicnto del juicio de garantias, como lo ¢s el que
tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer del juicio en comento en segunda instancia. respecto al recurso
de revision o del amparo directo. asi como los Juzgados de Distrito conocen del
amparo indirecto, o bien los jueces ordinarios en jurisdiccion concurrente, de tal
sucrte que los tribunales de primer grado son aquclios que dictan la resolucion o
sentencia y el tribunal de scgundo grado u Organo revisor quien puede revocarla,
modificaria o confirmarla. La excepeién a la regla os cuando la Suprema Corne de

Justicia de la Nacion cjeree la facultad de atraccidn.

A dcecir de) Magistrado Ojeda Bohdrquez la competencia por wurno. “se da

cuando dentro de una misma jurisdiccion tervitorial s¢ encuentran varios juzgados

que pucdan conocer de la misma materia v, para tal cfecto existe wna oficing de
correspondencia comiin quien es encargada de twrnar la demanda al juzgado o

tribunal que correspondua. En caso de que se presente wia demanda on materia penal

ante wn Jues de Distrito que no s¢ encuentre on turno v ose rate de alguno de los

* Jdem.
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casos previstos en el articulo 17 de la Ley de Amparo, se debe resolver la suspension
del acto ¥ remitirla al Juez en turno de a cuerdo a lo que establece la fraccion 11, del
articulo 54 del ordenamiento en cita, por lo que el Juez de Distrito al que se le hava
remitido la demanda de garantias relativa a los casos en comento no puede negarse
a recibirla y dejar de decretar la suspension, arguvendo que no se encuentra en

2020
terno.°

1.6. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL

El amparo indirccto procede contra actos que no constituyen una sentencia

definitiva en materia penal, ni a las resoluciones que ponen fin al proceso.

El fundamento legal de lo anterior, se advierte en los articulos 107, fraccion
V11, de la Constitucion Federal y, en el articulo 114 de¢ la Ley de Amparo. dentro de
los cuales s¢ cncucentran los actos cn los que procede €l juicio de garaniias bi-

instancial o indirecto y quc textuatmente dicen lo siguiente:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
swjetardan a los procedimicntos v _formas del orden juridico que detcrmine la

lex, de acucerdo a las bases siguientes:

V1. EEl amparo contra actos en juicio. fuera de juicio o despudés de crmclurdo,
o quc afecten a personas oxtranias o juicio, contra leves o contra actos de

auroridades administrativas, se interpondrda ante el Juez de Distrito hajo cuva

Jurisdiccion se encuentre ¢l lugar en que el acto reclamado se cjecitie o trate
de gjecutarse, v su tramitacion se limitard al informce de la autoridad, o una

audiencia a la que se citarda en el mismo anto en el que se mande pedir ¢f

* 1dem.
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informe y se recibirdn las pruebhas que las partes inreresadas ofrezcan y oirdan

los alegatos, pronunciindose en la misma audiencia la sentencia ™.
“Articulo 114. El amparo se pedird ante el Jucz de Distrito:

1. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Reptiblica de acuerdo con la fraccion I del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leves expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos o decretos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor con motivo del primer acto de

aplicacion, causen perjuicio al quejoso;

11. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo.

En estos casos cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en formu de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante ol
procedimiento, si por virtud de estas itimas hubicre quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la Ley de la materia le conceda. a no
ser que el amparo promovido por persona extraia a la controversia;

111, Contra actos de tribunales  judiciale adnunistrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podrd promoverse ol
amparo contra la wltima resolucion dictada en el procedimionto respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demdas violuciones cometidas

durante ese procedimionto, que hubicren dejado sin defensa al quejoso.
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Tratandose de remates, sélo podrd promoverse el juicio contra la resolucion

b, .

ben o desay .

definitiva en que se apr

V. Contra actos en el juicio que rengan sobre las personas o las cosas wrna

ejecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados fitera o dentro de juicio, que afecten a personas
extranias a él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algiin recurso
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trare del juicio de rerceria;

V2. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los cuasos
de las fracciones Il y 11l del articulo 1°de esta Ley: v

VI, Contra las resoluciones del Afinisterio Publico ¢ue confirmen ¢l no
ejercicio o el desistimienro de la accion penal. en los términos de lo dispuesto

por el parrafo cuarto del arriculo 21 Consritucional ™.

En materia dc amparo penal, los actos reclamados mas comuncs son los
descritos en las fracciones 11, 111 y IV del numeral transcrito en lineas precedentes; un
cjemplo de un acto reclamado relativo a la fraccién 1, del numeral en cita ¢s la orden

acién v presentacion emitida por el Ministerio Publico; de la

de detencion, localiz
fraccion 11, la peticion de indulto necesario de reconocimicnto de inocencia. en caso

de que ya se haya emitido la sentencia y seria una resolucion dictada despuds de
concluido ¢l asunto, por lo que en términos del articulo 114, fraccion 11, de la lecy de
Amparo, contra ella procede ¢l amparo indirecto, o bien cuando contra ¢l acto que
declara cjecutoriada una sentencia, al ser un acto que se dicta después de concluido el
juicio, porque si bien ecs cicrto quc dicho auto dota a la scentencia su caricter

definitivo cuando informa a las partes que su plazo para interponer los recursos

W
n
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ordinarios dc dcfensa previstos por la ley ha fencecido, no constituye en si una
sentencia definitiva y tampoco pucde ser considerado como una resolucién que ponga
fin al juicio, puesto que en dicho auto no sc determina obstaculo alguno que haga
imposible pronunciarse ¢n cuanto al fondo dcl asunto, ya que sc trata de un acto de
naturalcza informativa que se dicta después de concluido el juicio, lo que sc confirma
con el hecho de quc la terminacién de éste no depende dc que la declaracién de la
sentencia ha causado ¢jecutoria, sino de la circunstancia dc quc exista un
pronunciamicnto de fondo quc haya puesto fin a la controversia plantcada por las
partes o una imposibilidad para cllo: de 1a 1V, cuando la resolucioén que fije cl monto
vy la forma de la caucién para obtener la libertad provisional. produzca una afectacion
que no pucde ser modificada, revocada o nulificada, ni siquicra a traves del dictado
de una sentencia favorable, en contra de dicha resolucién. por ser un acto dictado
dentro del juicio que afecta directamente la libertad, procede en su contra ¢l Juicio de

Amparo indirecto, por ser un acto cuya gjecucion es de imposible reparacion.
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CAPITULO 11

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN MATERIA PENAL

r TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

21



2. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN MATERIA PENAL

2.1. ASPECTOS HISTORICOS DE LA SUSPENSION

En el proyecto de la Constitucion de 16 de junio de 1856, en su articulo 102,
se establecia que *foda controversia que se suscitara por leves o actos de cualquier
antoridad que violaran las garantias individuales. o de la Federacion que vulneraran
o restringieran la soberania de los Estados. o de éstros cuuando invadieran la esfera
de la awtoridad federal, se resolvia a peticion de la parte ugraviada, por medio de
una sentencia, de un procedimicnto v de formas del orden juridico, yva sca por los
tribunales de la Federacion exclusivamente, o hicn por éstos junto con los de los
Estados, segtin fueran los casos que cstablecicra la Ley Orgdanica, pero sicmpre v
cuando lu sentencia no se ocupara miis que de individuos particilares v se linitara a
protegerios v ampararlos en el caso especial sobwre ol que versara el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general respecto de la Ley o acto que la hubiere

227

motivado.

Como sc¢ pucde advertir on  lineas anteriores dentro del proyecto de
Constitucion de 1856, no sc hace referencia a la suspension del acto reclamado, de
igual manera en la Constitucion de 1857 no sc dice nada sobre la suspensién del acto
reclamado, solo se menciona al juicio de amparo sin tomar en consideracion dicha

suspension.

En ¢l proyecto de la Constitucion de 1917, en su articulo 107, fraccion V. se
hace referencia a que en los juicios penales. la gjecucion de 1a sentencia definitiva

contra la quc sc solicite ¢l juicio de¢ garantias, sc suspendera por la autoridad
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responsable; en la fraccion VI, sc ordena que en los juicios civiles, la ¢jecucion de la
sentencia definitiva se suspendera si ¢l impetrante de garantias otorga fianza para
pagar los dafos y perjuicios quc la suspension pudiera ocasionar, a menos que la otra
parte cxhibicra contrafianza para ascgurar la reposicién de las cosas al estado que
guardaban, en caso de que se concedicra el amparo y pagar los dafios y perjuicios
resultantes.

Asimismo, cn la Constitucién de 1917, en su articulo 107, fraccién X, dispone
que los actos reclamados podran ser objcto de suspensidn en los casos y mediante las
condiciones y garantias quc determinc la Icy, para lo cual, sc tomara en cucnta la
naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacidon de los dados y
perjuicios que pueda sufrir ¢l agraviado con su g¢jecucion, los quc la suspension

origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Se aprecia que en cl proyecto de la Constitucion Federal de 1917, ¥y en la
actual, sc inserta por primera vez la suspension del acto reclamado; es importante
sefialar que dicha suspension nacié debido a la interpretacion que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn hizo de la Ley de Amparo dc 20 dc encro dc 1869; y
segundo, por la reglamentacién de la suspensidn del acto reclamado realizada en ¢l

Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897.

En la referida interpretacién cs importante mencionar el criterio de Ignacio L.
Vallaria, quicn con sus volos imprimié a la suspension del acto reclamado la

fisonomia que ha repercutido hasta nuestros tiempos.

El célcbre jurista lgnacio Vallarta, respecto a la suspension del acto

reclamado. en su voto cmitido el 17 de scptiecmbre de 1870, expuse lo siguicnie:

' Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
Suspenston doe los Actos Reclamados en el Juicio de Ampare. Editorial Cardenas, 3¢ ed. México 1989,
P.8
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“Seguin mi sentir la inteligencia que en cuanto al punto en cuestion, se debe
dar a los articulos 3. 5, 6, v 25 de la ley citada (Ley de Amparo de 20 de enero de
1869): la suspension cs procedente y se debe decretar, sin que al Juez sea licito dejar
de hacerlo. so pena de incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia notoria, cs
decir, cuando la ¢jecucion del acto reclamado se consumc de tal modo. que lega a
ser irreparable, dejando asi sin materia al juicio de amparo y burlando la ley que lo
instituyo, para que se restituyan las cosas al estado que tenian antes de violarse la
Counstitucion. £l caso de un amparo conira la ejecucion de la pena de muerte pone en
relieve estu verdad. Si pedido el amparo, el Juez no decreta luego la suspension del
acto reclamado, sino que permite que la ejecucion de la pena se consume. todo el
interés. toda la mareria del juicio acaba con la vida del quejoso. ' nada mes queda
por hacer que exigir la responsabilidad al Juez porque no suspendic el acto
reclamado, habiendo urgencia notoria. Seguir el juicio para amparar a un caddiver,
seriu tan estéril como ridiculo. En cusos como &ste. ¢l decreto de suspension es
Sorzoso, es obligutorio; y nada exime de responsabilidad al Juez sino lo pronuncia

oportunanenie.

Tambidén sciiala. por una razon contraria, la suspension es improcedente. v no
se debe decretar aunque se pida, so pena de incurrir también en responsabilidad,
cuando el acto reclamado no tiene consecuencias irreparables. cuando permanece
integra la materia dol juicio, v cuando a pesar de que ese acto no se suspenda,
pueden restituirse lus cosas al estado que tenian antes de violarse la constitucion. Y
mucho mdas improcedente es la suspension, cuando ésta a su vez consuma dctos
irreparables que dejan sin materia al juicio v hacen a la sentencia que niega el

Sy i di : i + 28
amparo tan estéril v ridicula cuando se wrata de una ejecucion capital.

M Colegio de Sceretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cur, B
10y 11
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Lo anterior fue refutado por Ignacio Vallarta a los Jueces dec Distrito que
interprctaban la ley del 20 de encro de 1869, en forma irrestricta y contra la Suprema
Corte dc Justicia de la Nacién que sc negaba a revisar las suspensiones fundandose en
que ¢l articulo 25 de la citada lcy mandaba que cra causa de responsabilidad del Juez
de Distrito ¢l decretar o no la suspensién del acto reclamado. ¥y como dicha ley no
reglamentd la suspension, de ahi sc inferia que no habia mas recurso quc el de
responsabilidad.

Precisando lo anterior Vallarta decia:

“Para sostencr nosotros que los Jueces de Distrito no tienen ni pueden tener
amplias fucultades para suspender o no ¢l acto reclamado, nos basta invocar cf
articulo 25 de la ley de 20 enero de 1869: Son causas de responsabilidad... el
decretar o no la suspension del acto reclumado: luego inferirdan con nosotros todos
los que sepan algo de jurisprudencia, ol Juez sélo puede decretar esa suspension cn
ciertos casos cuando sea procedente, v negarla en los denids: luego ol Juez no tiene
amplias fuculiades para ser lo que a su capricho cuadre. Creemos que sélo
desconociendo la fuerza de la logica se pucde negar la legitimidad de esas
consecucncias que condenan la absurda tcoria que sobre la arbitraricdad judicial

.U

proclamo ol Juzgado de Distrito.

Es en ¢l tiempo que Ignacio Vallarta cra Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuando las opiniones dividicron a los ministros: algunos
optaron por ¢l criterio de que la suspension solo podia decrcturse cn  casos
cxcepeionales, micntras que otros, cn hamero casi igual. sostenian opiniones
contrarias. La cjecutoria de 31 de cnero de 1879, vino a esclarccer ¢l problema y a

fijarlo definitivamente., y que por su importancia se transcribe a continuacion:

S ldem
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1% Que no es arbitraria ni discrecional la facultad que para suspender ol
acto reclamado conceden a los Jueces de Distrito los artictlos 3. 5y 6 de la lev de 20
cnero de 1869, supuesto que el articulo 25 de esa misma ley declara que es causa de
responsabilidad el decretar o no la suspensién del acto reclamado de donde sc debe
inferir que hay casos en que el Juez debe necesariamentc ordenarlo, y otros en que

estd obligado a negarlo, so pena de incurrir en responsabilidad.;

2° Que los Jueces Federales deben, en consecuencia, observar ciertas reglas
para usar la facultad para suspender el acto reclamado, reglus que aunque no
expresadas en la ley, si se deducen de su espiritu del objeto v fin del juicio amparo, v
reglas que deben servir para fijar el derecho piiblico de la Nacion sobre este punio

ran importante;

3% Que una de las reglas, si no la principal, es lu que se desprende del
espiritu del articulo 23 de la ley de 20 enervo citada, porque si el fin del amparo es
gue se restituvan las cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucion, es
Sorzoso e indispensable decretar la suspension del acto reclumado, siempre que la
ejecucion de ésie se consume de tal modo que deje sin materia al juicio, o que haga
imposible esa restitucion de las cosas al estado que tenian antes de violarse la
Constitucion, deduciéndose por una razon a contrario sensu que cuando ese motivo
capital falta. ¥ no hay otra razon fundada en el espiritu de la ley, la Suspension es

improcedente, y comprometer la responsabilidad del Juez que la decrcta;

4% Que aungue hasta hoy la prdactica de los Juzgados de Distrito ha sideo
varia sobre osta materia, incumbe a esta Suprema Corte. no solo para uniformar csa
prdctica, sino para fijar ¢l derecho publico, interpretar la ley de 20 encro en ol
sentido que al espiritu de la Constitucion se acomode, al juzgar de cada caso, que

viene a su conociniiento;

a1
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5° Que en el presente caso, la razon invocada por el Juez de Distrito de
Veracruz para fundar la suspension del acto reclamado. csto es, que de llevarse a
cabo el acto reclamado sc siguen graves perjuicios, quizd irreparables, al quejoso cn
sSu opinion e intereses, infringe de lleno aquella regla., supuesto que una ves
ejecutado el acto, cuando la sentencia se pronuncie se pueden restituir las cosas al
estado que tenian antes de violarse la Constitucion, si se le concede el amparo, no

siendo en consccuencia en caso alguno irreparable la ejecucion de ese acto;

6% Que aunque la parte final del articulo 6 de la ley de 20 enero determina
que del auto sobre suspension del acto reclamado no se admite mds recurso que el de
responsabilidad. este precepto no puede  significar que, cuando algun Juez
decretando. negando la suspension viole las garantias individuales, o infrinja la
Constitucion o invada lu soberania de los Estados. nadie. ninguna awtoridad pucde
corregir o enmendar sus atentados, sina que por ol contrario, la fierza ptiblica de la
Nacion se debe poner a sus ordenes para Hevarlos a cjecucion. Entender asi la oy
seria contrariar sus fines v desconocer la naturale=a misma del amparo. Siempre que
un Juez ha abusado de sus funciones v so prerexto de suspender el acto reclamado,
ha infringido la Constitucion o la misma Lev de Amparo. o ha suspendido unas
elecciones, o mandudo disolver una legislatura, o cometida cualquicr otro atentado.
osta Suprema Corte ha dictado en la orbita de sus arribuciones las medidas

: . . . w30
convenRientes pard quUe esas pl‘()\‘lll('ll(‘l(ls atentaiorias no se leven a L’ﬁ’(‘/().

l.o anterior paso i formar parte. de la reglamentacion de la suspension de los
actos reclamados cn el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, en cl

capitulo quec trata al juicio de amparo.

En la ejecutoria pronunciada por la Suprema Cortc de Justicia ecn 17 de

septiembre de 1878, Vallarta planted ¢l problema siguiente:

* Jdem.
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¢ Puede el Juez de Distrito poner en inmediata libertad al detenido que pide
amparo v antes de que en el juicio recaiga sentencia que cause ejecutoria?. O en
otros 1érminos menos abstractos v generales: ;lLa fucultad que el Juez tiene para
suspender el acto reclamado lo autoriza para decretar desde luego la libertad de un

detenido que pide amparo?.

Los antecedentes del caso aludido, lo fueron el amparo pedido por Jesiis
Rosales contra la consignacion forcada al servicio militar; Vallarta se quejo
amargamente porque la Suprema Corte no dijo nada respecto a la suspension. v en

Su volo expreso:

Que la Corte no pueda probar, ni tolerar siquicra. ¢l procedimiento de un
Juez que comienza por poner en libertad al qucjoso que asegura que con su
detencion se violan sus garantias. La Corte ticne el deher de reprobar expresamenre
ese procedimienro anticonstitucional, que coniradice de leno los fines del amparo:
que viola los textos expresos de la constitucion: que hace lugar por via la sentencia
que nieguc el amparo; quién posibilita la prosccucion del juicio, convirtiendo a éste

en una serie de formalidades initiles v de actuaciones nulas.”™!

La trascendencia de la gjecutoria de 17 de septiembre de 1878, radica en ¢l
voto de Vallarta, puesto quc permitié al legislador tomar ¢l caso singular como norma
genceral, debido a lo anterior la Ley de Amparo de octubre de 1919, plasmoé en el

articulo 61, parrafo segundo lo siguiente:*?

“Articulo 61. ...En los ampuaros por incorporacion ilegal al servicio
militar, sin perjuicio de los cfectos que las resoluciones sobre suspension del

ueto reclamado causen con relucion a la awroridad responsable. a guien se le

3 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de 1a Suprema Corte de Fusticia de la Nacion Op. Cit.
Ps.
M gden.
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comunicard, el Juez por lua via mds rdpida comunicard la suspensién a la
Secretaria de Guerra. la cual por esta notificacion queda directamente

responsable de la ejecucion del acto de suspension.”

En cse orden dc ideas, consideramos que la Ley de Amparo de 1919, dgja al
Juez la facultad discrecional para que al conceder la suspension, sc resuclva sobre la
inmediata libertad o no del qucjoso, y s6lo se exige que la Sccretaria de Guerra tenga
conocimiecnto de la suspension, debido al orden jerarquico existente en la propia

Sccretaria y para precisar la responsabilidad correspondicntc.

De lo expuesto cn lineas precedentes, podemos advertir que a través de casos
particulares, la suspensién del acto ha tenido mayor fucrza y gracias a los votos de
Ignacio Vallara esta figura juridica se fuc robusteciendo cada vez mas, asi como con
las cjccutorias pronunciadas por la Suprema Corte de lusticia de la Nacion. y s
cntonces quc hasta la fecha la suspension sigue evolucionando ¥ sc va perfeccionando
debido a que no sc ha crcado de forma concreta. ya quc la sociedad en la quc
vivimos va cvolucionando con cl tiempo, y por tanto sc¢ va ajustando a la aplicacion
del derecho de nuestros dias; por lo gue, los aspectos histéricos de la suspension los

podemos encontrar inclusive cn la actualidad.
2.2. CONCEPTO DI SUSPENSION

Para entender que cs la suspension del acto reclamado primeramente tenemaos
que establecer que se enticnde por suspensién, “en su acepcién etimoldgica, lu
suspension es un vocahblo que deriva del latin suspensio. onis. accion y efecto de

33

suspender.

*idem.
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En cl idioma latino, suspcnder proviene de “suspendere que significa levantar,
colgar o detener una cosa en alto o cn ¢l aire; asi como, detener o diferir por algan

tiempo una accién u obra.”*

Respcecto a la suspensién, el diccionario enciclopédico Santillana la define de
la siguiente manera: “suspension es la medida gubernativa por la que, en situaciones
extremas, generalmente por razones de orden publico, quedan sin efecto algunas dc

las garantias que ofrece la Constitucién®™ 3*

Por otra parte, cl diccionario juridico de Juan Palomar de Miguel define a la
suspension de la siguicnte mancra: “Suspension. Accion y efecro de suspender o
suspenderse || Correccion gubernativa que priva en todo o cn parte del uso del
aficio, beneficio o empleo o de sus goces o emolumentos. || Interrupcion o detencion

temporaria de un acto o de la tramitacion de una causa a6

Ahora bicen. si suspender es detencer o diferir por algun tiempo una accién u
obra, s¢ impone la connotacién gramatical del vocablo suspension utilizado por el
Icgislador constitucional en la fracciéon X, del Articulo 107 de nuestra Carta Magna,

quec a la lctra dice:

“Articulo 107, Todas lus controversias de que habla el urticulo 103 se
sujetardan a los procedimicntos y formus del orden juridico que determine la
leyv. de ucuerdo a lus bases siguienies;

N, Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos v
mediante lus condiciones v garantias que determine la ey, para lo cual sce

romardg en cucnta la natwraleza de la violucion alegada, la dificudtad de

* ibidem. P1
™ Diccwonano Enciclopédico Sanullana, Santullana, Madnd, 1992, P 1350,
* palomar de Miguel Juan, Dicctonario Para Juristas. Mayo, México, 1981, P, 1289




reparacion de los daiios y perjuicios que pucda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que lu suspension origine a terceros perjudicados v el interds

puiblico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, v en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios
que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecro si la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los daiios v perjuicios

consigdentes.”

De antes transcrito, deviene la naturaleza de la suspensién, ya que es donde se
precisa que €l acto reclamado puede ser suspendible en los casos y mediante las
condiciones ¥y requisitos que determine la ley, esto sc traduce a que si la naturaleza
del acto lo permite y pueda causar un daiic o petjuicio con su cjecucion debera

suspenderse €l acto reclamado; y por tanto surgira la suspension del acto reclamado.

El Ministro Juventino V. Castro y Castro, define la suspensién del acto
reclamado de la siguicnte manera: ‘“es wna  providencia  cawrelar  en  los
procedimicntos de amparo, de cardcter meramente instrumental para preservar la
mareria del proceso, v cuyvo contenido reviste la forma de wun mandato aségurador del
crumplimiento v la cjecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la
anulacion de la conducta positiva o negativa de una cawtoridad publica. haciendo
cesar temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuclve la controversia

. . .17
constitucional.

V' v, Castro Juventino, £ Sistema del Derecho de Amparo, Ed. Porria, 2* ed.. México, 1992, P. 179,
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Por otra parte, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma consideran que
“la suspension como su nombre lo indica, tiene por objeto puralizar o impedir la
actividad que desarrolla o estda por desarrollar la autoridad responsable,
precisamente no viene a ser sino una medida precauroria que la parte qucjosa
solicita, con el objeto de que el daiio o los perjuicios que pudiera causarle la

ejecucion del acto que reclama. no se realice.”"*®

En csc orden, consideramos que la suspension del acto reclamado es una
medida cautelar que mediante la resolucién judicial emitida por el Jucz Federal
detiene 1a cjecucion del acto que sc reclama a la autoridad responsable. permitiendo
que subsista ese acto para que el Juicio de Control Constitucional no se quede sin
materia y se¢ pucda entrar al estudio del acto reclamado y determinar, en la sentencia
del referido juicio si el acto es violatorio o no de las garantias constitucionales del
gobemado; ademas de que cn la suspension del acto se cvita que se causen perjuicios

dc imposible reparacién, si se llegare a cjecutar el acto.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS

Para definir la naturalcza de la suspension del acto reclamado es menester
hacer referencia a las dos fuentes reales de las reglas del derecho que son la racional y

ia experimental.

“El elemento racional de la suspension del acto reclamado, es la presuncion
legal derivada de la Lev de Amparo, respecto a que el acro reclamado es
inconstitucional, verdad provisoria para fines del proceso constitucional, estua

presuncion es el notimeno de la suspension del acto reclamado.

* [gnacio S0t Gordoa y Gilherto Lievana Palma, La Suspoensiion dol dcto Reclamado en of Juicio de
Ampero, Editorial Porria, 2* ed, México, 1977, P. 47,
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£l el to experimental de la suspension del acto reclamado. con s forma
poética, lo constituye la formula. primeramente plasmada por Ignacio Vallarta y
ahora consignada en el articulo 124, fraccion 1, iltimo parrafo, de la Ley de

Amparo.

Los elementos racional y experimental al fundirse en un todo. en la
suspension del acto reclamado. dieron a la propia suspensién su verdadera

naturaleza juridica.”>®

En esc orden de ideas, entendemos que la naturaleza juridica de la suspension
devicne de la presuncién legal de que ¢l acto reclamado ¢s inconstitucional al atender
cl juzgador la peticién del impetrante de garantias de suspender un acto de autoridad

que considere que le puede causar un dafio o perjuicio cn sus intercscs con su

cjecucion, lo cual se encuentra sustentando en la fraccién X del articulo 107 de
nuestra Ley Cimera, aunado a lo anterior, valorada la presuncion por ¢l Juez de
amparo. se tiene que cubrir los requisitos que exige la ley. en caso de que el acto
reclamado por su naturaleza pueda ser susceptible de suspenderse, y como lo refiere
la transcripcién citada, al unirse la valoracion que ¢l juzgador realizard acerca de la
suspension del acto y cubicrtios los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo.

€s cntonces que surge la suspension del acto reclamado.

[.a suspension del acto reclamado se encuentra regulada en las fracciones X y X1

del articulo 107 Constitucional.

El Magistrado Ricardo Ojecda Bohérqucz define la suspension del acto

reclamado de la siguiente manecra:

™ Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Carte de Justicia de 1a Nacion, Op. Cu P
22 y 23,
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**1) Es una institucion juridica porque crea relaciones juridicas entre la parte
que solicita la suspension, el érgano que la decretard, la autoridad responsable que

debe acutarla y el rercero perjudicado que puede oponerse a ella.

2) La suspension debe ser decretada por una autoridad competente. que

ordenard que se detenga la realizacion del acto reclamado.

3) La detencion de la ejecucion del acto reclamado es rtemporal, tiene limites
de duracion, no puede ir mds alld del momento en que causa ejecutoria la sentencia
de amparo y se notifique a la responsable; la sentencia de amparo puede producir
wuna paralizacion definitiva del acto reclamado cuando éste se declara

inconstirucional.

4) La suspension se produce durante la tramitacion del juicio de amparo.
nunca antes de la presentacién de la demanda o después de concluido el juicio

garantias.

5) Para que el acto reclamado pueda suspenderse. debe ser positivo, es decir,
ser un pronunciamiento, una orden o una ejecucion, pues maiterialmente no puede
paralizarse wna abstencion o un no hacer de la autoridad responsable: pero si puede
concederse la suspension contra los efectos positivos de un acto negativo. Si el acro

que se reclama cs de tracto sucesivo, lo que se suspende son los efc

1OS qUE Al no se
realizan, pues no es dable respecto de los yva realizados. Do igual mancera, no se
suspende los uctos reclamados que s han realizado totalmente v permanecen en esc
estado hasta que se resuclve el fondo del amparo, cuya sentencia si es restitutoria,

como lo determina el articulo 80 de la Ley de Amparo.

6) I acto reclumado se paraliza  desde que se decreta la medida

provisionalmente. va sca porgue 1o se recurric. la determinaciion: porque la medida
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definitiva también se concedio; puede darse el caso de que la suspension provisional
se hava negado pero la definitiva se hava concedido y desde entonces se detiene el
acto reclamado; por que jfue confirmada en la revision: esta medida continia

vertiendo sus cfectos aun cuando se encuentre en revision la sentencia de fondo y

hasta que se declare ejecutoriada la sentencia definitiva.

7) El acto reclamado se puede llevar a cabo si se nicga la suspension

definitiva.

8) Si se concede la proteccion constitucional en la resolucion de fondo. el
acto reclamado queda paralizado dcfinitivamente hasta que se cumpla con la
sentencia de amparo. En cambio, si en el fondo del asunto se nicga ¢l amparo al
quejoso, la autoridad responsable recupera su imperio pura levar a cabo los efectos
del acto reclamado, una ves que causa cjecutoria la sentencia.

9) lLa suspension del acto reclamado. nunca riene cfectos restiturorios.,
unicamente paraliza o cesa temporcalmenre ol comicnzo. desarrollo o consecuencias

. s
del acto reclamado, pero no destruyen los efectos yva producidos.

En csa tesitura y compartiendo ¢l criterio que da ¢l Magistrado Ojeda
Bohodrquez a las caracteristicas de la suspension del acto reclamado. se advierte que la
suspension crea una rclacion juridica entre las partes, decretada por la autoridad
judicial federal competente, de manera transitoria; su tramitacion sera durante cl
juicio de garantias, o bicn, cuando haya concluido dicho juicio, actarando quc solo sc
puedce hacer valer si no ha causado cjecutoria la sentencia emitida y nunca solicitarse
antes de la presentacion de la demanda de amparo; para quc la suspension pucda
surtir sus cfectos debe ser un acto positivo o de tracto sucesivo yva que una abstencion

o un no hacer de la autoridad no puede paralizarsc: los actos quc ya sc¢ hayan

* Ojeda Bohorquez Ricardo, Op Cit. P. 393 y 394,
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realizado decben permanccer en esc estado hasta que se resuclva el fondo del asunto,
que es donde la sentencia tiene cfectos restitutorios; ¢l acto reclamado sc paralizari al
momento en que sc dicte la suspension surtiendo sus efectos aun cuando se encuentre
en revision; cn caso de quce la scntencia niegue ¢l amparo al impctrante, la autoridad
sefialada como responsable podra Ilevar a cabo los efectos del acto reclamado una vez
que haya causado ejecutoria la sentencia; la suspensién del acto reclamado
dnicamente dectiene temporalmente el acto que sec reclama, pero no destruye los

cfectos ya producidos, es decir no tiene efectos rcstitutorios.
2.4. CLASIFICACION DE LA SUSPENSION

El articulo 122 de la Ley de Amparo sefiala que existen dos tipos de
suspension: la de oficio y la suspensiéon a peticidon de parte, las que tiene ciertas

caracteristicas que las distinguen una de otra, como sc analizara a continuacién.
2.4.1. LA SUSPENSION DE OFICIO

La suspension de oficio “es lu medida cautelar que indefectiblemente otorga
el Jue= Federal en el auto admisorio de la demanda de amparo, a fin de que queden
paralizadas las actuaciones de la autoridad responsable. sin que sea menester que la
solicite el qucjoso; con la simple presentacion de la demanda de amparo y sin formuar
cuaderno incidental. ¢l Juzgador debera conceder la suspension, evitando asi que se
ejecute ol acto reclamado, con efectos que harian imposible la restitucion al
gobernado en el goce de la garantia conculcada. El otorgamicnto de esta cluse de
suspension atiende exclusivamente al acto de autoridad que se impugna en amparo,
el cual para el caso de materializarse. iendria efectos de actos consumados

. a1
irreparablemente.”

4! Del Castillo Del Valle Alberto, Op. Cit. P. 127
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El fundamento legal de la suspensidn de oficio lo encontramos en el articulo
123 de la Ley de Amparo, quc dice:

“Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

1. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion:de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los proliibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal; y

11. Cuando se trate de algin otro acto, que. si llegare a consumarse, haria
Sisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.

La suspension a que se refierc este articulo se decrera de plano en el mismo
auto en que el Juez admita la demanda, comunicindose sin demora a la
auroridad responsable, para sw inmediato cumplimiento. haciendo uso de la

via telegrdfica. en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley.

Los cfectos de la suspension de oficio tinicamente consistirdan en ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o la cjecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional; v tratindose de los previstos en
la fraccion Il de éster articido, seran los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, tomando el Juez las medidas pertinentes

para evitar la consumacion de los actos reclamados ™.

Por tanto, la suspension de oficio, es la que el Jucz dc Distrito otorga sin

necesidad de que exista alguna gestion del impetrante en solicitarla.
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Las circunstancias que ¢l Jucz de Distrito debe atender para que proceda la
suspensién de oficio, como lo que sciiala ¢l Magistrado Ricardo Ojeda Bohérquez,
son las siguientes:

*1).- La naturaleza del acto reclamado, el cual debe implicar gravedad en los

efecros de su ejecucion para el quejoso; v.

2).-- La necesidad de conservar la materia. del amparo. Debe evitarse la
nugatoriedad de que se restituva al quejoso en el uso v goce de la garantia

constitucional violada."™?

El elemento que determina la procedencia de dicha suspensién, cs la
imposibilidad material dec resarcir la violacién a la garantia en que llcguc a incurrir la
autoridad responsable, teniendo la obligacién el Juez el apreciar cuando sc trata de
aqucllos actos cuya cjecucidén. si se consuman. haria imposible la restitucion al

agraviado del goce y disfrute de la garantia individual transgredida.

Otra de las caracteristicas de la suspension de oficio. es que sc concede dc
plano en el auto cn que sc admite la demanda de garantias, sin que s¢ forme incidente
por scparado del cuaderno principal del juicio de amparo, por wanto en cste tipo de

suspension no existe la suspension provisional ni la definitiva.

Los efectos de la suspension de oficio consisten en que cesen los actos quc en
forma directa pongan cn peligro la vida, que permiitan la deportacion o cl destierro del
impetrante de garantias, o la cjecucién de alguno de los actos prohibidos por ¢l
articulo 22 decl Constituciéon Federal; y por cuanto hace a los actos quc de llegar a
consumarsc harian con cllo fisicamente imposible resarcir al qucjoso ¢l goce dc la

garantia individual violada, es cntonces que la suspension cn comento surtird sus

** Ojeda Bohdrquez Ricardo, Op. Cit. 1. 413

N
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efectos para ordenar que las cosas s¢ mantengan en el estado que guardan, hasta que

cause gjecutoria la sentencia que se dicte en el cuaderno principal.
2.4.2. LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La suspensién a peticion de parte “es la institucion juridico procesal mediante
la cual se paraliza o detiene la actuacion de la autoridad responsable durante la
substanciacion del juicio de amparo, que se otorga por la solicitud que de ella hace
el quejoso o promovente de la demanda al Juez competente. Si no ocurre esta

situacion, no se concederd tal medida."*?

La suspension a pcticién dec parte encuentra su fundamento juridico en la

fraccidn I, del articulo 124 de la Lcy de Amparo, que a l1a letra dice:

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior,

la suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguicnies:

1.- Que la solicite el agraviado;

La suspensién del acto reclamado debe ser solicitada por el qucjoso. cuando
no sc trate dc alguno dc los casos comprendidos cn el articulo 123 de la Ley en
comento, si no lo hace en el escrito inicial de demanda, lo podra solicitar hasta antes
dc que cause cjccutoria la sentencia pronunciada en ¢l cuadermo principal de

conformidad con lo dispucsto por cl articulo 141 de la Ley dc Amparo.

1 Juez de amparo para conceder la suspension provisional tiene que tomar cn

cuenta que dicha medida cautelar no cause algdn perjuicio al interés de la sociedad, o

3 Del Castilla Del Valle Alberto, Op. Cit. P. 128
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bicn que no vaya en contra del orden publico, lo cual encucntra su sustento legal en la
fraccion 11, del articulo 124 de la Ley de la Materia, en la que schala diversas

hipétesis por las quc no sc debe conceder la suspension y que a la letra dice:

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior,
la suspension se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:
Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden piiblico.

Se considerardg, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o sec
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension se
contintie el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y
el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario: se impida la ejecucion de
medidas para combatir epidemias de cardacter grave. ol peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, o la campaiia contra el alcoholismo v la
venra de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza: o se
permita el incumplimiento de las ordenes militares:

Si el Juez de amparo advierte que la suspension que se solicita sc encuentra en
relacién a alguno de los supuestos aludidos, debera ncgarla, o bicn, cn caso de que
scan diversos actos que no sc contemplan en las hipdtesis de la fraccion en comento,
pero si ¢l Jucz considera que la suspension que se pide va en contra del orden publico
o al concederla sc pueda ocasionar un perjuicio al interés de la socicdad. es cntonces
que dcbera de negar la suspension, ¢l anterior criterio lo sustenta la jurisprudencia

emitida por el Tercer Tribual Colegiado en Materia Administrativa del Primer
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Circuito. que expresa lo siguiente:*® “SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN
PUBLICO ¥ DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo
con la fraccion Il del articulo 124 de la L.ey de Amparo, que desarrolla los principios
establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Federal, la suspension
definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de garantias sélo puede
concederse cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones de orden publico ni
se cause perjuicio al interés social. El orden publico y el interés social, como bien se
sabe, no constituven nociones que pucdan configurarse a partir de la declaracion
Jormal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha
sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quc
corresponde al Juez examinar la presencia de tales fuctores en cada cuso concreto.
El orden publico y el imerés social se perfilun como conceptos juridicos
indeterminados. de imposible definicion, cuvo contenido solo puede ser delineado
por las circunstancias de modo. ticmpo v lugar prevaleciontes en ol momento en que
se realice la valoracion. En todo caso. para darles significado, ¢l juzgador debc
tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo armonico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social. a modo de evitar que
con la suspension se causcn perjuicios mavores que los que se pretende ovitar con
esta institucion. en el entendido de que la decision a tomar en cada caso concrero no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos

objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad. ™’

Otro dc los requisitos que debe observar ¢l Juez de amparo para decretar la

medida cautclar consiste en analizar si sc¢ pueden ocasionar danos dec dificil
reparacion o que lc causen perjuicios al quejoso con la gjecucion del acto que se
reclama. lo anterior con fundamento en la fraccidn 111, del articulo aludido y que dice

lo siguicnte:

* Tomo V, encro de 1997, pagina 383, del Scmanario Judicial de la Federacion, jurisprudencia numero
1.3%.A. J/16, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, 1US 2002, registuo 199,549,
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“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior,

la suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I Que sean de dificil reparacicon los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto. ™

Esto es, debe existir una certeza de que con la cjecucion del acto reclamado se
pueda causar un dafio de dificil reparacién, o bien, se le cause un perjuicio al
agraviado, ya que si no ¢s asi, como ejemplo de lo anterior, al dictar sentencia el Juez
penal puede ser c¢n beneficio del qucjoso y los dafios ocasionados puedan ser
resarcidos y las cosas vuclvan a encontrarse ¢n el cstado quec guardaban antes de la

controversia que se haya suscitado.

El Juez dec amparo al conceder la suspensién debera fijar 1a situacion en como
tendran que quedar las cosas, tomando las medidas pertinentes para conservar la
materia del amparo hasta la terminacién del juicio. en la practica esto sc hace desde el
auto cn que sc concede la suspension provisional sefialando para que cfecto es la
suspension; es decir, en que estado deben permanccer las cosas para ¢l efecto de que
la autoridad responsable csté en condiciones de cumplir debidamente con la medida

cautelar, y rinda su informe previo.

En el caso de la orden de aprchension que es ¢l principal objeto de analisis cn
la presente investigacion, la suspension tiene que ser solicitada por el peticionario del
amparo, y cl Jucz, para otorgarla, debe observar los requisitos expucstos y determinar
si es susceptible de suspenderse o no, observando los requisitos legales antes

mencionados; cn relacion a este tema sera abordado ampliamente mas adelante.

En la suspension a peticion de parte se desprenden dos tipos de suspension

quc son la provisional y la definitiva, mismas que tienen su fundamecento legal en cf
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articulo 130 de la Ley dc la Materia, y que para efecto de mayor apreciacién, lcs

dedicamos un apartado para cada una dentro de este capitulo.
2.5. TRAMITE Y REQUISITOS DE LA SUSPENSION

Una vez solicitada la suspension, el Juez de Amparo ordena abrir por cucrda
separada un incidente, llamado incidente de suspensién, el cual se abre por duplicado.
ya que si la resolucién definitiva que se dicte en dicho incidente es rccurrida mediante
el recurso de revision, cl Jucz de Amparo debera de remitir ¢l incidentc original al
organo revisor para la substanciacién del recurso quec sc haya hecho valer por
cualquicra de las partes, y cl duplicado del incidente en comento permanccera cn el
Juzgado para continuar actuando, lo anterior cncuentra su sustento juridico cn el

articulo 142 de la Ley de Amparo quc a la letra dice:

“Articulo 142. El expediente relativo al incidenre de suspension se
Hevara siempre por duplicado. cuando se interponga revision conrra la
resolucion dictada en of incidente, ol Juez de distrito remitira el expediente
original al tribunal colegiado de circuito que deba conocer del recurso, v se

dejard el duplicado en ¢l jucgado ™.

Al ordenarse que se abra cl incidente de suspension, el Jucz de Amparo
emitira un auto en ¢l que debera pedir ¢l informe previo a las autoridades schaladas
como responsables, quicnes lo rendiran dentro del término de veinticuatro horas;
también sc sefialara la fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental, la
que sc llevara a cabo dentro de las setenta vy dos horas siguientes; y sc resolvera
respecto a la suspension provisional del acto reclamado. lo anterior tienc su
fundamento legal en el parrafo primero del articulo 131, de la Ley de la Materia que

textualmente dice:




“Articulo 131. promovida la suspension conforme al articulo 124 de
esta lev, el Juez de distrito pedira informe previo a la auntoridad responsable,

quien deberd rendirlo dentro de yeinticuarre _horas. transcurrido dicho

termino, con informe o sin el, se celebrara la awdiencia dentro de serenta
dos horas, excepto en el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora
que se hayan seiialado en el auto inicial, en lu que el Juez podrda recibir

unic te las pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan la

partes, las que se recibirdan desde luego; v ovendo los alegatos del quejoso.
del tercero perjudicado, si lo hubiera, v del ministerio piblico, el Juez
resolverda en la misma audiencia, concediendo o negando la suspension o lo

que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Como sc dijo con anteclacién, para resolver respecto de la suspensian del acto,
la autoridad de amparo, debe observar ¢l cumplimiento a los requisitos plasmados en
cl articulo 124 de la Ley de Amparo, consistentes en: 1) Que la solicite el agraviado:
2) Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de¢
orden publico. 3).- Que scan dc dificil reparacion los danos y perjuicios que sc causen

al agraviado con la ejecucion del acto. Que fuecron analizados con antelacion.

Las autoridades responsables al rendir sus informes previos. deben de
manifestar si son cicrtos o no los actos reclamados, pudiendo agregar las razones
legales que consideren pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la

suspensién de que se trate.

En la audiencia incidental existen tres periodos, que son: ¢l probatorio, que se
divide en ¢! de ofrecimicnto, admision y desahogo de prucbas; ¢l de alegatos; y ¢l de

la resolucion.

Las prucbas quc se rindan y ofrczcan en la primera ctapa, son aqucllas quc

puedan aportar las partes y deben tener como finalidad acreditar la existencia o no de
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los actos rcclamados, asi como los requisitos cxigidos para la procedencia o
improcedencia de la suspensidn definitiva, csto acorde con la parte quc ofrezea la
prucba, cn dicha audiencia solamente pueden ofrecersc prucbas documentales, y la de

inspeccidn judicial, las que se recibiran desde lucgo.

Ofrccidas las pruebas y admitidas o no por el Juzgado, se rcciben los alegatos
de las partes, que gencralmentce se presentan por escrito.

En tratandosc de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno
de los prohibidos por cl articulo 22 constitucional. la Ley de la matcria en su articulo

155 sefiala que sc puede recibir los alegatos del quejoso en forma verbal.

El Juez al dictar la resolucién interlocutoria correspondiente debe contar con
las prucbas y con los alegatos de las partcs si los hubicre. ademas con los informes
previos que hayan rendido las responsablces. y en el caso dc que estas fueren omisas
en rendirlo, ¢l Jucz, de acuerdo con su arbitrio y la naturalcza de los actos puede

presumir ciertos los mismos.

Terminado ¢l periodo dc alcgatos, el Juez Federal, debe dictar la sentencia
respectiva, en la que resuelve si concede o no la suspension, o en su caso, declarar sin
matcria el incidente, cuando en la audiencia se acredita que ya sc resolvio sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por ¢l mismo qugjoso o por
otra persona ¢n su nombre o representacion ante otro Juez de Distrito, contra ¢l
mismo acto reclamado y contra las propias autoridades, en este supuesto s¢ impondra
a dicho quejoso, a su representante 0 a ambos una multa, de acuerdo a lo cstablecido

cn el articulo 134 de ley de la materia.
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Asi en esta forma la interlocutoria suspensional puede dictarse cn el sentido de
conceder o negar la medida cautelar, o bien, en sentido dcclarativo de que el incidente

respectivo queda sin materia.

Es dable sciialar que la suspensién de los actos privativos de la libertad y que
sean de los comprendidos en el articulo 17 y 117 de la Ley de 1a materia, es decir, de
los que importen peligro de privaciéon de la vida, tales como ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 dec la Carta Magna, y e! agraviado sc encuentre
imposibilitado para promover el amparo, en estos casos podra hacerlo cualquicr otra
persona en su nombre, atin siendo menor de edad, Unicamente para la interposicion de
la demanda. Una vez presentada la demanda, ¢l Jucz tendra que dictar las medidas
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado. hecho lo anterior. ordenara
que se le requicra para que dentro del término de tres dias ratifique la demanda de
amparo. en caso de que sea ratificada por ¢] agraviado se dara continuidad al juicio; si
no la ratificara se tendra por no presentada, quedando sin cfectos las medidas que se
hubicren dictado; en los casos referidos. la demanda podri formularse por

comparccencia, levantandosc al efecto cl acta correspondiente ante el Jucz.

El parrafo scgundo del articulo 23 de la Ley de Amparo. disponc que en los
casos comprendidos en el articulo 17 y 117 de la ley de la materia, o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, cualquier dia y
cualquicr hora secrd habil para tramitar cl incidente de suspension y ¢l Jucz tendra que
dictar las providencias urgentes a fin de quc s¢ cumpla la resolucion en que sc haya

concedido.

Aunado a lo antcrior, en rclacién con ¢l articulo 118 de la Ley dec Amparo. cn
los casos cn que no admitan demora para la cjecucion del acto, la peticidon del amparo

y de la suspension, se podra realizar al Jucz de Distrito mediante la via telegrafica, en
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caso de que ¢l peticionario de garantias encucntre algin inconveniente en la justicia
local; la demanda de garantias debera llenar los requisitos que le corresponda, como
si sc presentara por cscrito, en este caso ¢l peticionario debera de ratificarla por
escrito dentro del término de tres dias contados a partir del dia siguiente en que hizo
la peticién por telégrafo.

Ambos casos son formas mediante las cuales, la Justicia Federal brinda una
proteccion al agraviado en caso de quc se encuentre imposibilitado para poder
promover cl juicio de garantias y poder tener acceso a la suspensién del acto, ya que
si bien es cierto que se va a tener por presentada la demanda de amparo, también es
necesario que dicha demanda sca ratificada por ¢l agraviado ya que cn caso de no

hacerlo se tendra por no presentada.
2.6. LA SUSPENSION PROVISIONAL

Es la primera fasc dec la suspensién a peticion de parte. o sca. aquclla que solo
sc cstudia su procedencia cuando el agraviado o agraviados, expresamente la solicitan
en su escrito de demanda o durante la tramitacion del juicio, siempre y cuando no sc

haya pronunciado sentencia cjecutoria.

Sc lc denomina provisional, porque sélo subsiste en forma transitoria mientras
se resuelve sobre la definitiva, ya que ¢l Juez que conoce del amparo sélo tienc a su
alcance, para concederla o negarla, los elementos que le indica la parte agraviada cn

su demanda, asi como las pruebas quc se adjunten a la misma.

La suspensién provisional encuentra su sustento juridico en el articulo 130 de

la Ley de Amparo, que a la lctra dice:
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“Articulo 130. En los casos en que proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esta ley, si hubicre peligro inminente de que se ejecure el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso. el Jue= de distrito. con la
sola presentacion de la demanda de amparo, podrd ordenar que las cosas s¢
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la auwtoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando
las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de
tercero y sc eviten perjuicios a los imteresados, hasta donde sea posible. o
bien las que fueren procedentes para el aseguramicnto del quejoso, si se

wrarare de la garantia de la libertad personal.

En este ultimo caso la suspension provisional surtird los efectos de que el
quejoso quede u disposicion de la autoridad que la hava concedido. bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto  en libertad caucional. si  procediere. buajo la mas estricta
responsabilidad del Juez de distrito, quien tomara. ademds, en rtodo caso, lus

medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

tomando las medidas a que alude el parrafo anterior ™.

Aunado a lo anterior cabe senalar la tesis aislada, emitida por el Primer
Tribunal Colcgiado del Octavo Circuito, que a la letra dice:*® “"SUSPENSION
PROVISIONAL, OTORGAMIENTO DE LA. En debida aplicacion del articulo 130
de la Ley de Amparo, ¢l cuual establece la procedencia de la suspension provisional,

"con la sola presentacion de la demanda®”, se debe ordenar que las cosas se

+* Tomo N1, pagma 411, mayo de 1993, del Semanario Judicial de 1a Federacion 1917-1988, Octava
Epoca, Tribunales Colegiados de Circunto, 1US 2002, registro 216,497,
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mantengan en el estado que guarden hasta que notifique a la autoridad responsable
la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, siempre y» cuando queden

cumplidos los requisitos del articulos 124, de la propia lcy. ™"

El efecto de la suspensién provisional es que las cosas permanezcan en cl
estado en que se encuentran, cs decir, no tiene efectos restitutorios cuando el acto que
se reclama fue gjecutado. Equivale a una paralizacién temporal del acto reclamado, y
se decreta para que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que sec
notifique a la autoridad o autoridades responsables la resolucién que se dicte sobre la

suspensién definitiva.

En caso de que sc otorgue la suspensién provisional, no implica que ¢l
procedimiento del cual emana el acto que sc reclama se detenga, es decir continuara
c! mismo hasta que sc¢ dicte la sentencia, a menos que la continuacion de dicho
procedimiento pucda afectar de forma irrcparable ¢l dafio que pueda causarle la
¢jecucion del acto, o bien le ocasione un perjuicio al quejoso con su consumacion, en
ese caso debera suspender cl procedimiento, lo expucsto ticne su sustento juridico en

¢l primer parrafo del articulo 138 de le Ley de Amparo que dice lo siguiente:

“Articulo 138. En los casos en que la suspension sea procedente. se
concederd en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el
asunto que haya motivado cl acto reclumado, hasta dictarse resolucion firme
en el; a no ser que la continnacion de dicho procedimienio deje
irreparablemente consumado el darfio o perjuicio que pueda ocasionarse al

quejoso

El Jucz de Distrito goza de las mas amplias facultades para tomar las medidas
quc estime pertinentes para resolver respecto a la suspensidon provisional, obscrvando

quec sc rcunan los requisitos comprendidos en la lcy: también pucde imponer al
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quejoso las obligaciones conducentes; con ¢l cuidado de que el procedimiento de
donde haya surgido cl acto reclamado continlc hasta dictarse la sentencia, o bicn
obscrvar si con la continuacién del procedimiento le pueda ocasionar un perjuicio al
impetrante con su consumacion, caso en el que no tendra quec suspenderse el
procedimiento.

El tiempo de duracion de la suspensién provisional lo encontramos plasmado
en el articulo 139 de la Ley de Amparo, que schiala que surte efcctos desde lucgo, ¢s
decir, al momento en quc sc emite, aunque sc interponga cl recurso de revision, y
fenece cuando se le notifica a la autoridad responsable la resolucién que se decrete
respecto de la suspension definitiva, o bien si el qucjoso dentro de los tres dias
siguicntes al cn que haya quedado debidamente notificado de la suspension no llenara

las requisitos que le fueran cxigidos para suspender el acto reclamado.

2.7. LA SUSPENSION DEFINITIVA

La suspension definitiva se decreta en una resoluciéon interlocutoria, misma
que tiene vigencia hasta que se declare cjecutoriada la sentencia del juicio de
garantias; a diferencia de 1a suspensién provisional que sc va a otorgar en un auto que
sc emite en la misma fecha en ¢l que se admite la demanda de garantias y su vigencia
cs hasta quec sc dicte la suspensién definitiva; en esta sc va a analizar si ¢l acto
reclamado c¢s susceptible de suspenderse o no: es decir, se van a analizar los
requisitos de legalidad: sc debe analizar sin son ciertos los actos reclamados; si la
naturaleza dc los mismos permite su paralizacién; si sc satisfacen los requisitos
cxigidos por el articulo 124 dec la Ley de la materia; asi como la de exigir alguna

garantia en caso de la existencia de terceros perjudicados.

La suspension definitiva tienc los mismos requisitos que la provisional para

solicitarla. como lo seialados en el articulo 124 de la L.cy de la Materia, los cuales ya
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fucron analizados y que son los siguientes: a) que la solicite el agraviado; b) que con
su otorgamiento no se siga perjuicio al interés social o sc contravengan disposiciones
de orden publico; y, c¢) que scan de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucion del acto reclamado.

A continuacién, en forma breve mencionaremos algunas las reglas legales que
norman dicha interlocutoria, y que sciiala el maestro Ignacio Burgoa Orihucla en los

siguientes términos.

1. En la respectiva interlocutoria no debe concederse la suspension
definitiva con el efecto de que se impida la continuacion del procedimiento en el
asunto que haya motivado el acto reclamado hasta dictarse resolucion firme en él.
(Art. 138 Ley de Amparo). Esta disposicion legal estd corroborada por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte que reputa el procedimiento judicial como de

orden piiblico, sin que por ello deba suspenderse.”™®

En csta regla sc establece que cuando el acto reclumado cmane de un
procedimicnto judicial o administrativo, dicha suspensién solo dcbe otorgarsc para
evitar que sc produzcan cn detrimento del quejoso, sus consccuencias o cfcctos extra

procesales, pero no los que origine para impulsar la secucla procesal.

2 Al dictarse la interlocutoria seitalada, el Juez de Distrito no debe analizar
la cuestion de que si el quejoso o el tercero perjudicado havan o no comprobado sus
respectivos derechos. pues el examen de éstos es objeto de la sentencia

. : a7
constitucional.

*¢ Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. P. 791,
*7 1dem.
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“3. Por la naturaleza del incidente de suspension, la Jurisprudencia ha
establecido que en la interlocutoria suspensional no deben estudiarse cuestiones que
se refieran al fondo del amparo. Esta posibilidad no sélo ataiie al examen de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. sino a la procedencia
o improcedencia del Juicio respectivo, de tal suerte que al concederse o negarse la
suspension definitiva, jamds se deben tomar en cuenta causas o motivos que pudieren

originar el sobreseimiento.”™®

En los dos puntos anteriores, s¢ menciona que si los derechos que sc hacen
valer en el incidente de suspensién implican la materia del amparo, su ponderacién no
debe servir de fundamento para conceder o negar la suspension definitiva, ya que
para que ésta se otorguc, cl gucjoso decbe simplemente demostrar de manera
presuntiva, su interés Juridico en la obtenciéon de la citada medida a ecfecto de
comprobar ¢l requisito previsto en €l articulo 124, fraccion 11, de la Ley de la materia.
rclativo a la dificultad en la reparacidon de los daiios y los perjuicios que se lc

ocasionarian de ¢jccutarse el acto.

o, También rigen a las interlocutorias que comentamos el principio de
estricto derecho. en cuanto a que estuas resoluciones solo deben contraerse a los
actos respecto de los cuales se havan solicitado la suspension. va que los efectos de¢

. n : . sedt)
esta medida no pueden abarcar actos distintos de los que fitoeron materia de ella.

“5. Como tltima regla, es obligacion del Juez de Distrito, al pronunciar la
interlocutoria Suspensional, fijar concreta y claramente ¢l acto que hava de

~aS¢)
suspendcerse.

** Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit. P. 172,
** Ibidem. P. 794.
* ibidem. P. 795,
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Como sucede en ¢l juicio principal, al resolver respecto a la suspensién, ésta
sélo se debe referir al acto que se reclama y sélo obliga a las autoridades que sc
mencionan, no procede decretar la medida cautelar por actos no reclamados. ni

cxtenderla a autoridades no seialadas

El Juez de Amparo al decretar la suspensién definitiva debe fijar la situacién
en que deben quedar las cosas, asi como tomar las medidas conducentes para el efecto
de conservar la materia del juicio de garantias hasta su conclusién, lo anterior de

acuerdo al numeral 124 in finc, de la Ley de Amparo que en su partc conducente dice:

“Articulo 124. fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior,
la suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:
£l Juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidus pertinentes parca

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio™.

También decretara los requisitos u obligaciones pertinentes para que surta
efectos la suspension definitiva, las que deberan cumplir tanto el quejoso como las
autoridades responsables, es entonces que dichas autoridades se abstendran dc
cjecutar ¢l acto quec sc les reclama y. por cuanto hace al qucjoso éste tendra que
someterse a lo que cl Juez le haya impucsto como obligaciones para que siga

surtiendo efectos la suspensiéon concedida.

La suspension definitiva pucde ser negada si ¢l acto que sc reclama no cs
cicrto, o si ¢l acto reclamado ya esta consumado © es un acto negativo sin que tenga
efcctos positivos, al negarse la suspensiéon cn comento, deja a la autoridad
responsable en aptitud para la cjecucidén del acto que sc reclama, y por 1anto la

suspension provisional que sc le hubiera otorgado al impetrante queda insubsistente
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en términos dec lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 139 de la Ley cn
comento, que a la letra dice:

“Articulo 139. ...
El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la jurisdiccion
de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado aun cuando
se interponga el recurso de revision:; pero si el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del recurso revocare la resolucicn v concediere la
suspension, los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en que fue notificada
la suspensién provisional o lo resuclto respecto de la definitiva, siempre que

la naturaleza del acto lo permita ™.

Del numeral citado se advierte que la negativa a la suspension definitiva
puede ser recurrida y quien conoce de la substanciacion del recurso. que cn este caso
cs el de revision, son los Tribunales Colegiados de Circuito, quienes pucden revocar
o modificar la resolucion que se haya dictado respecto a la suspension definitiva, tal

recurso lo establece la fraccion 11, del articulo 83, de la Lcy de Amparo.

Por ultimo, es importante sefialar que la suspension provisional y definitiva,
puecdcen ser modificadas o revocadas cn ¢l caso de que se presente una causa o hecho
superviniente posterior a la interlocutoria en donde se halla decretado la suspension, o
bicn aparezcan circunstancias que hagan improcedente la suspension decrctada, o en
caso contrario, que después del fallo se acrediten condiciones de procedencia que
permitan ¢l otorgamicnto de la suspensién en comento y que anics se encontraban

auscntics.
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Lo anterior encuentra sustento en ¢l criterio jurisprudencial emitido por ¢l
Pleno dc la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que expresa:®*! “SUSPENSION
POR HECHO SUPERVENIENTE. LA REVOCACION O MODIFICACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO PROCEDE
TANTO EN LA PROVISIONAL COMO EN LA DEFINITIVA. Es verdad que el
articulo 140 de la Ley de Amparo, al establecer que: "Mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo. el Juez de Distrito puede modificar o
revocar el auto en que hava concedido o negado la suspension, cuando ocurra un
hecho superveniente que le sirva de fundamento.”, presenta. entre otras. la inquictud
de no precisar expresamente qué tipo de suspension es la que puede ser modificada o
revocada por un hecho superveniente, es decir, si se trara de la suspension
provisional o de la suspension definitiva. Sin embargo. no menos cierto es que al
sefialar dicho numeral que la revocacion o modificacion puede solicitarse en
cualquier momenio micntras no se pronuncie sentencia ejecutoriada, el cual abarca
todo el procedimicnto del juicio desde la presentacion de la demanda de garantias v
hasta antes de que sea declarada firme la sentencia efecutoriada, resulta claro que la
citada modificacion o revocacion por hechos supervenientes procede tanto en la
suspension provisional (siempre que no se hava resuwelto la definitiva) como en la
definitiva, por estar inmcrsas ambas dentro del lapso que establece ol citado articulo
120. Opinar lo contrurio. ya sea considerando que sélo procede dicha revocacion o
modificacién respecto de una w otra, no haria posible alcanzar integramente la
Sinalidad que persigue la figura de la suspension que es la de detener, paralizar o
mantencr las cosas on ol estado que guarden para evitar que ol acto reclamado, su
efecucion o consecucncias. se consumen destruvendo la materia del amparo, o hien,
produzcan notorios perjuicios de dificil o imposible reparacion al qucjoso o, en su

cuaso, el de los terceros perjudicados. ™

*!' Tomo: X1, Abnl de 2001, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca,
pagina 236, Tesis PU/L 3172001, Pleno, 1US 2002, registro 189,850
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3. ACTO RECLAMADO PRIVATIVO DE LA LIBERTAD
3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO RECLAMADO

Respecto a la naturaleza juridica del acto reclamado es menester establecer
qué sc entiende por acto reclamado, etimolégicamente *‘acto deriva del vocablo latino
actus y significa, en su aceptacién conumn, hecho o accién. El término accion, de acti,
actionis, es el efecto de hacer. A su vez, la expresicn reclamado es el participio
pasado de reclamar. Reclamar, del latin reclamare, quiere decir clamar contra una
cosa, o ponerse contra ella de palabra o decir clumar contra una cosa, o ponerse
contra ella de palabra o por escrito. Por tanto, desde ol punto gramatical, el acto
reclamado alude a una conducta contra la que hay una oposicién que pucde ser
verbal o escrita. En el amparo, se fornuda wuna oposicion normalmente escrita, pero
que excepcionalmente puede ser verbal, contra una conducta positiva 1 omisiva que

52

es el acto reclamado.

El acto reclamado es entonces la conducta, consistenic en una accién u

omision en contra dc la cual existe oposicion.

Para la materia de amparo, a continuacién sc citan algunos conceptos del acto

reclamado aportados por ilustres juristas, como los que a continuacidén enunciaremos.

Para Carlos Arcllano Garcia el acto reclamado “es lu conducta imperativa,
positiva w omisiva, de una autoridad estatal, nacional. federal, local o municipal,
presuntamente violatoria de garantias individuales o de la distribucion competencical
establecida entre Federacion y Estados de la Republica, a la que se opone el

; "S53
quejoso.””

*? Arellano Garcia Carlos, £l Juicio de Ampara, Porria, 4* cd., México, 1998, P'. 539
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Por su parte el macstro Ignacio Burgoa Orihuela seiala que el acto reclamado
es “‘cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o positivo, imputable a un
organo del Estado, consistente en una decision o en una cjecucicon o en ambas
conjuntamente, que produzcan una dafectacion en situaciones juridicas o facticas

dadas, v que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente.”>

De acuerdo a lo anterior consideramos quc ambas dcfiniciones son bastante
claras y completas al distinguir los tipos de actos que pueden ser cmitidos por los
diversos organos dcl Estado, sciialando que puede ser una decision o una ejecucion la
que se sefiala como acto reclamado, o bien ambas, mismas quc pueden producir una
afectacién a decterminadas  situaciones juridicas o a hechos ya suscitados,
entendiéndose afectaciones al quejoso, imponiéndose de forma imperativa, por ci
imperio que guardan los érganos del estado para realizar sus actividades. o ya sea de
forma unilateral o de forma cocrcitiva, es entonces que el acto reclamado es cualquier

actividad dc autoridad que lesiona los derechos constitucionales del gobernado.
La naturaleza juridica del acto reclamado encuentra su sustento juridico en el
articulo 103 dc la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la

letra dice:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda

controversida que se suscite:
1. Por leves o actos de la autoridad que viole las garantias individuales:

11. Por leyes o actos de la cwtoridad Federal que vulneren o restrinjun lu

soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal: v

* Burgoa Orihuela {gnacio, El Juicio de Ampare, Porria, 34* ed.. México, 1998, P. 203,
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HI. Por leyves o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan las esferas de competencia de la autoridad Federal.*

En el caso que nos ocupa que ces la orden de aprehensién como acto
reclamado, se encuentra en la hipétesis de la fraccién I del articulo transcrito, que en
su caso seria un acto de autoridad que transgrede las garantias individuales del
gobemado. )

Una vez que identificamos que se entiende por acto reclamado, cs menester
atender el criterio del Magistrado Ricardo Ojeda Bohdérquez quien desmembra las

caracteristicas esenciales del acto reclamado de la siguiente manera:

“a) Es una conducta imperativa, porgque la autoridad estatal crea una regla

obligatoria que impone a los gobernaclos.

b) La conducta del Estado puede ser positiva u omisiva, es decir. puede

consistir en un hacer o en una abstencion de la autoridad.

¢) Al sefialarse a una autoridad estatal, se deduce que el ampare sélo procede
contra actos de autoridades nacionales v éstas, a su vez. pueden ser federales.

o .55
locales o municipales.™

Entonces podemos detecrminar que ¢l acto reclamado es una conducta
imperativa del Estado medianic la cual impone a los gobernados cicertas reglas de
caracter obligatorio que pucden consistir en un hacer o cn una abstencion de la
autoridad y que con dicha conducta sc pucda lesionar las garantias constitucionales de

los gobernados; la autoridad debe ser nacional ya sca federal, local o municipal.

** Ojeda Bohdrquez Ricardo, Op. Cit. P. 392.
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3.2. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Los actos reclamados revisten ciertas caracteristicas por lo que sc¢ tiene que
hacer una distincién. de los mismos atendiendo a’'su naturaleza, lo que resulta
relevante para los efectos de la susb;nsién, pues el Juez de Distrito antes dc resolver
respecto a la medida cautelar, debe identificar ‘a que tipo de acto se refiere, para
determinar si es susceptible de suspenderse o no; por lo que a continuacién
sefialaremos los tipos de actos reclamados mas usuales en el juicio de amparo, siendo

los siguientes.
3.2.1. Actos positivos

Los actos positivos para el tratadista Carlos Arellano Garcia consisten “en wn
hacer de la autoridad responsable que se traduce en actos que en opinién del
quejoso, vulneran sus garantias individuales o sus derechos, a la distribucion
competencial adecuada entre autoridades federales v estatales, respecto de los actos
positivos procede la suspension para el efecto de maniener las cosas en el estado gue
se encuentran y no se produccan nuevas consecuencia juridicas del acto reclumado
positivo. Si el acto reclamado es de cardcter positivo, ¢l efecto de la sentencia de
amparo, segun el articulo 80 de la ley de la mareria, sera restitnir al quejoso en ol
pleno goce de la garantia individual violuda, restableciendo las cosas al estado que

. Py . . . Sty
guardaban antes de la violacion a la garantia constitucional del gobernado.”™

Dc lo anterior sc obtiecne que los actos positivos es la actividad de caracter
autoritaria que se traduce en una decisién o ejecucion, cs un hacer, que transgrede las
garantias dcl gobermnado; de tal sueric que contra cllos si procede en principio la

suspensién que tiene como consecuencia el cvitar que la autoridad lleve adelante csa

s Arellano Garcia Carlos, EI Juicio de Amparo, Porria, 4* ed.. México. 1998, P, 555,
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conducta, cs decir, que impide que haga lo que implica el acto, con ¢l objcto de que cl

quejoso no sufra las consecuencias si se llcgara a ejecutar.
3.2.2. Actos Negativos

Para el Magistrado Ricardo Ojeda Bohdrquez los actos necgativos *‘son
aquellos en los que la autoridad responsable se rehusa expresamente a conceder al
quejoso su peticion; tambicén se consideran actos negativoes aquellos que la autoridad
responsable no resuelve, es decir, adopta una condiucta de omision o abstencion. En
relacion a los actos negativos no procede la suspensicn, porque no es susceptible
detener o frenar lo que no tiene un principio de ejecucion . la omision, la abstencion
o la negacion aunque son conductas que se actualizcan cn la realidad juridica, sc
traducen en un no querer o un no aceptar, esto es, el relhusarse a hacer algo de ral
suerte que la suspension de esa dimision sélo podra iraducirse juridicamente, en
ordenar que se acepte o que se deje de hacer algo en relucion ala peticién del
particular; sin embargo, con tal proceder se estara restituvendo al quejoso en el goce
de la garantia violada, lo que es propio de la sentencia que decide el fondo del
asunto, por lo que el articulo 80 de la Lev de Amparo, seniala que cuando el ucto
reclamado sea de cardcrer negativo el efecto del amparo sera obligar a la auroridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate v «

“wsT

cumplir. por su parte lo gue la misma garantia exija.

En rclacion con los actos negativos, cstos pueden ser abstenciones o negativas
simples; las abstenciones carecen de cjecucion, pues implican un no actuar de ia
autoridad, por lo tanto, no existe materia para conceder la suspension; las negativas
simples sélo van a implicar el rechazo a una solicitud del particular, y dada su
naturaleza, tampoco admiten suspensién porque sc¢ darian efcctos constitutivos de

dercchos a la medida cautclar, que sélo los tienc la sentencia que sc dicte en el Juicio

37 Ojcda Bohorquez Ricardo, Op. Cit. . 398.
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de Amparo; la suspensién cs con cvidencia improccdente. por quec no puede
suspenderse lo que no cs susceptible de realizarse; ya quc si se concediese 1a medida
suspensiva, sc estaria en el supuesto de obligar a la responsable a hacer aquello
respecto de lo que sc ha abstenido, y por lo tanto, se¢ estaria dando a la suspensién
efectos restitutorios, que ¢s materia de las sentencias de fondo.

3.2.3. Actos negativos con efectos positivos

Existen actos negativos con efectos positivos, es decir; son aparentemente
negativos, pero sus cfectos pueden imponer obligaciones, privar de un derecho al
particular o se trata sélo del rehusamiento, pero éste trae apercjado un cfecto positivo.
En cstos casos si opera la suspension, sélo en cuanto a los efcctos positivos del aclo

negativo.

Cuando los actos negativos, como ha qucdado acentuado, tiecnen o pucden
tencr efectos (o consccucncias) positivas, (mediatas o inmediatas), debe concederse la
suspension, pero unicamente respecto de dichos cefectos positivos. Cabe agregar que
cuando el acto negativo no tiene cfectos positivos, cs improcedente. como sc dijo en

el apartado anterior.

3.2.4. Actos prohibitivos

Para cl ilustre jurista Carlos Arellano Garcia los actos prohibitivos son
“aquellos que ordenan al gobernado un no hacer, una abstencion. El acto de
autoridad es positivo ¥y respecto de él procede la suspension. El efecto de la

Iy : se ;. ihvi &R
suspension consistird en que el gobernado pueda realizar la conducta prohibida.

“* Arcltano Garcia Carlos, Op. Cit., P. 554.
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Estos actos pucden originar a simple vista una confusién con un acto negativo;
sin cmbargo., son esencialmente distintos, principalmente para los cfectos de la
suspension. Los primeros implican una abstenciéon, un no hacer o una negativa de 1a
autoridad a peticion o solicitud dc una persona; en cambio, los hechos prohibitivos
consistcn en imponer al agraviado la obligaciéon de no llevar acabo determinada

actividad o la limitacién de la misma.

Los actos prohibitivos no solo son una abstencién sino un verdadero hacer
positivo, que consistc en imponer determinadas obligaciones de no hacer o

limitaciones a la actividad dc los gobernados por parte dc las autoridades.

Una vez expuesto lo anterior. se deduce, que es perfectamente procedente

conceder la suspensién contra actos de la autoridad responsable de indole prohibitivo.

Cuando se concede la suspension contra actos de esta naturaleza tiene como
cfecto que mientras dure la misma, no sc acate la prohibicién reclamada y permita al

quejoso rcalizar lo impedido por ese acto.
3.2.5. Actos consumados

El macstro lgnacio Burgoa definc al acto consumado como “aquel! que se ha
realizadeo rotal o integramente, o sea que ha conseguido plenamente el objeto para el
que fiee dictado o ejecutado. Cuando un acto de awtoridad contra el que se interpone
ol Juicio de Amparo se ha cjecutado en toda su integridad es cvidente que la
suspension contra él es improcedente. puesto que ésta no tendria va materia en que
operar o respecto de la cual surtir sus efectos. Cuando un acto se ha realizado
totalmente, cuando ya no resta ninguna conducta o actividad por ejecutar, nada e¢s
entonces susceptible de suspenderse. cs decir, de paralizarse temporalmente. Por
tanto, la suspension es inoperante tratindose de actos consumados los cuales

solamente pueden invalidarse mediante la seniencia constitucional que restituya al
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quejoso en el goce vy disfrute de los derechos objeros de las violaciones cometidas en
"59

su detrimento por la autoridad responsable.

En el amparo se puede combatir un acto reclamado ya consumado, en virtud
dc que ¢l amparo produce efectos restitutorios, siempre y cuando sc trate de actos
reclamados no consumados irreparablemente, es decir, cuando sea matcrialmente
posible restaurar al quejoso en ¢! goce de la garantia individual violada. Verbigracia,

cs cuando sec dicta el auto de formal prisiéon y sec promuecve el juicio de garantias.

El objeto principal de la suspensién, es el de evitar que se gjecuten los actos
reclamados o sus cfcctos, si esto ya ha ocurrido cs 16gico que la medida suspensiva
resulta improcedente, ya que no existiria materia suspendible y dc conccderla se

cquipararia en sus efectos a la accién restitutoria de la sentencia de fondo.

Contra los actos consumados es improcedente conceder la suspensién, pues
equivaldria a darle ecfecto restitutorio, los cuales son propios de la sentencia delinitiva

que en cl amparo se pronuncie.

3.2.6. Actos declarativos

Para Carlos Arcllano Garcia los actos declarativos son ““cutando la autoridad
responsable ha constarado la existencia de un derecho y de un deber y asi lo
manifiesta, sin crear derechos y obligaciones, sin extinguirlos. ni modificarlos, ni
transmitirlos. Se concreta a manifestar la existencia de derechos y obliguciones, lo

N . T : . ety
que le du fijeza y seguridad juridica a esos derechos v obligaciones declarados.

Los actos declarativos son aquellos que sc concrctan a reconocer uUna situacion

preexistente, sin pronunciar alguna modificacion o altcracion, cn cllos la autoridad se¢

* Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit., P. 714 y 715.
“* Arcllano Garcia Carlos, Op. Cit., P. 555.
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concreta a manifestar la existencia de derechos u obligaciones, sin extinguirlos,
maodificarlos o transmitirlos. Contra los actos declarativos la suspensién no procede,
sin embargo, cuando ¢l acto trac aparejada una consccucencia juridica positiva si opera
la suspension. Verbigracia, si la obligacién de pagar una suma ha de hacerse al tipo
de cambio de $12.50 por dolar o al de $22.80 por délar, si la obligacién sc contrajo
antes de la devaluacién monetaria. La autoridad jurisdiccional después de realizar la
interprctacion juridica de las normas aplicables, y con rclevancia dada a las
argumentaciones de las partes, determina quc la decuda contraida debe pagarse al
nuevo tipo dc cambio. Esto es un mero acto declarativo quc afecta la esfera juridica

de la parte afectada la que puede pedir amparo contra la sentencia declarativa.

Dec lo anterior, se deduce, que cs procedente conceder la suspensién contra
actos de dicha indole, siempre y cuando traigan aparcgjado un acto de¢ ejecucién, de lo

contrario cs improccdente 1a medida cautelar.
3.2.7. Actos de tracto sucesivo

Los actos dec tracto sucesivo el maestro Ignacio Burgoa Orihuela los define de
la siguiente manera: “se entiende aquellos cuva realizacion no iienen unicidad
temporal o cronoldgica. esto es, que para la satisfaccion integral de su objcto se
requiere una sucesion de hechos entre cuya respectiva realizacion medie un intervalo

deterininado.”™®

Son actos positivos que se realizan de momento a momento; son aqucllos cuya
realizacidn no tienc incidencia temporal o cronologia, sino quec para que sc cumpla cl

objetivo, es necesario una succsiéon de hechos continuos.
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También por su propia naturaleza sc¢ les llama de tracto continuo o
continuados, cn virtud dec que la actividad de la autoridad se realiza de manecra
ininterrumpida; sc diferencian complctamente de los llamados instantincos o

momentancos, porque estos sc realizan y agotan en una sola ocasidn.

Por lo mismo, aunque la medida cautelar se¢ pida cuando haya comenzado a
ejecutarse este tipo de actos, la suspensién debe concederse para que no se siga

realizando, ¥ no sc consuma totalmente en perjuicio del quegjoso.

Citaremos como ejemplo, los que se traduzcan en ¢l pago de la renta por parte
del arrendatario, en cuya sucesiva ejccucién estriba el cumplimiento de la prestacion

intcgral a que dicho sujcto contractual csta obligado.

Los actos de tracto succsivo son aquellos que hayan producido ciertos cfectos
y siguen produciéndosc afectaciones porque la autoridad actda constantemente y un
numero ilimitado de ocasiones. cjerciendo presion factica sobre la situaciéon de la
persona del qucjoso, de sus bicnes, de su familia, posesiones, clcétera, pues de no
hacerlo asi la cjecucidon cesaria de inmcediato; por lo que, la suspensidon concedida
actita desde ¢l momento mismo en que sc otorga hacia ¢l futuro, pero nunca sobre el

pasado para los actos ya cjecutados

La suspcnsion si procede contra esta clasc de actos, sicmpre que no sc hayan
realizados cn su totalidad, en cuyo caso se cstaria antc la presencia de actos

consumados.

£l Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

respecto de los actos de tracto sucesivo ha emitido ¢l siguiente criterio

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




También por su propia naturaleza sc les Illama de tracto continuo o
continuados, en virtud de que la actividad dc la autoridad se recaliza de manecra
ininterrumpida; se diferencian completamente de los llamados instantancos o

momentancos, porque estos sec realizan y agotan cn una sola ocasién.

Por lo mismo, aunque la medida cautelar se pida cuando haya comenzado a
ejecutarse este tipo de actos, la suspension debe concederse para que no sc siga

realizando, y no se consuma totalmente en perjuicio del qugjoso.

Citaremos como cjemplo, los que se traduzcan en ¢l pago de la renta por parte
del arrendatario, en cuya sucesiva ejecucion estriba el cumplimiento de la prestacién

integral a que dicho sujcto contractual csta obligado.

Los actos de tracto sucesivo son aqucellos que hayan producido ciertos cfectos
v siguen produciéndose afectaciones porque la autoridad actiia constantementc y un
numero ilimitado de ocasioncs, cjercicndo presion factica sobre la situacién de la
persona del quejoso, de sus bicnes, de su familia, poscsiones. etcétera, pues de no
hacerlo asi la ¢jecucion cesaria de inmediato; por lo que, la suspension concedida
acttia desde ¢l momento mismo en que s¢ otorga hacia el futuro. pero nunca sobre el

pasado para los actos ya cjecutados

La suspensién si procede contra esta clasc de actos, sicmpre que no sc hayan
rcalizados en su totalidad, en cuyo caso se cstaria ante la presencia de actos

consumados.

El Tecrcer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de) Primer Circuito

respecto  de los actos de tracto sucesivo ha ecmitido el siguicnte criterio
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jurisprudencial:** “SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA
EFECTOS DE LA SUSPENSION. En materia de suspension cabe distinguir entre
actos de tracto sucesivo, es decir, los que se consuman de momento a momento. y
aquellos actos que se consuman de una sola vez pero que al hucerlo crean una
situacion juridica que se prolonga en el tiempo. En el primer caso (por ejemplo, la

intervencion de una negociacion) el acto reclamado se repite una v otra vez en el

tiempo. consumdndose y perfecciondnd: reiterad. te. de manera que la
suspension puede otorgarse, sin que la medida tenga efectos restitutorios pues los
actos ya realizados quedan intactos (la intervencion se consuma en cada una de las
operaciones verificadas por el interventor v la suspensién hace cesar la intervencién
sin invalidar sus actos anicriores). En ¢l segundo caso (embargo sin intervencion o
clausura) el acro se consuma wuna sola vez. no necesita repetirse en el fururo y sus
efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridico determinado respecto
del cual es improcedente la suspension pues equivaldria a privar de coficacia el ucto
va realizado (el embargo se traba una sola vez y también una solu ocasion se entrega
al depositurio los bienes, pero dstos quedan en lo sucesivo sujetos a un estado
Juridico: en lu clausura, ejecutada la orden v colocados los sellos se prolongan en cl
tiempo sus cfectos al impedir ol funcionamicento del giro: cn ambos casos cs
improcedente la suspension porque con clla sc dejaria sin efectos los actos de traba
detl embargo v entrega de bicnes al depositario, o la ciecucion de la orden de
clausura v colocacion de sellos, sicndo por tanto la medida suspensiva de naturaleza

restinutoria). "’

*? Tomo I1, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 19588, S rio Judicial de la Federacion, Pagima
559, Octavau l'?pnca, Tribunales Colegiados de Circuito, 1US 2002, registro 230,629
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3.2.8. Actos presentes

Los actos presentes para Carlos Arellano Garcia consisten “en que cu el
momento en que solicita amparo ya se realizan los efectos del acto reclamado y no se

han terminado de producir todos los efectos de ese acto reclamado.”®

Son actos quc estan sucediendo en el momento del reclamo de la garantia.
como sucede en los actos privativos de la libertad cuando ésta se csta ejecutando,
siempre se concede la suspension y la situacién en que deben quedar las cosas cuando

la privacidn se esta llevando a cabo.

Por lo que cn este tipo de actos es notoriamente evidente que la suspensién

contra dicho acto es procedente.

3.2.9. Actos futuros inminentes y futuros probables

Los actos futuros inminentes para Genaro Goéngora Pimentel “son los que
estdn muy proximos a realizarse de un momento a otro 3 cuya Comision es segura en
un lapso breve y reducido. tiene existencia material, es decir yva se dicté. pero aun no

se ejccula."""

Los actos inminentes, son aquellos cuya rclacion en breve plazo es segura, son
susceptibles de suspenderse para ¢l efecto de evitar su consumacion. La inminencia
de csa gjecucion generalmente provienc del hecho de que e¢se acto sea consecuencia

I6gica y legal de otro acto debidamente acreditado.

“* Arellano Garcia Carlos, Op. Cit. P. 552,
** Gongora Pimentel Genaro, Introduccion al Juicio de Amparo, Porria, 4% ed. México, 1992, P. 142,
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Respecto de los actos futuros probables, cl Ministro Genaro Géngora Pimentel
considera que son “aquellos actos que aiin no se han realizado v no existe una
certeza clara y fundada de que se realicen. Es decir, son actos que atin no tienen
existencia puesto que no se han dictado v no se tiene seguridad de que en realidad
puedan legar a existir.™®® El quejoso tinicamentc se basa en simples sospechas o
conjeturas de las cuales no puede desprenderse la pronta realizacidn del acto
reclamado. En esta clasc de actos no procede el amparo, por endc ni siquiera hay
pronunciamicnto e¢n la suspension, en virtud de que no hay datos para presumir que ¢l
acto reclamado habra dc producirse en un futuro préximo; es decir, no hay certeza de
que la autoridad presuntamente responsable emita el acto en la forma en quec lo

determine ¢l qucjoso.

Los actos futuros probables son aqucllos que pueden o no suceder, son de
remota recalizacidén pues no sc tiene la plena certeza fundada y clara de su
acontecimiento; pueden llegar a existir en posterioridad a la solicitud de amparo, pero
no se sabe si van 0 no a realizarse; por lo cual, y ante tal incertidumbre, no procede

otorgar la suspensién que de los mismos sc solicite.

3.3. ACTO RECLLAMADO PRIVATIVO DE LA LIBERTAD

El acto privativo dc la libertad sc ticne quc analizar tomando en consideracién
si la detencién sc esta realizando o no. cs decir, si el aclo es prescnte, o si cs un acto
futuro inmincnte, asi como si la detencion es justificada por tratarse dec la comision de
un delito, o si cs ilegal por no encontrarsc en los casos comprendidos del articulo 16
de la Carta Magna. El articulo 136 de la Ley de Amparo. establece las modalidades
en que sc¢ pueden realizar los actos tendenics a la privacion de la libertad, y los
efectos que tendrd la suspension que sc decrete; por lo que s dable transcribir dicho

articulo, que cn su parte conducente dice:

©* Géngora Pimentel Genaro, Op. Cit. P. 143,
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“Articulo 136. Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension
sdlo producird el efecio de que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito
unicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la autoridad que

deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que
hace a la continuacion de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efecruada por
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico como probuable
responsable de algiin delito, la suspension se concederd. si procediere. sin perjuicio
de que sin dilacion sea puesto a disposicion del Ministerio Piblico, para que éste
determine su libertad o su retencion dentro del plazo vy en los (érminos que el pdrrafo

séptimo del articulo 16 constitucional lo permite, o su consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el
Ministerio Publico. lu suspension se concedera v desde luego se pondrd en inmediata
libertad, si del informe previo que rinda la anroridad responsable no se acreditan

con las constancias de la ave

iguacion previa la flagrancia o la urgencia, o bien si
dicho informe no se rinde en el término de veinticuarro horas. De existir flugrancia o
wrgencia se prevendrd al Ministerio Publico para que el quejoso. sea puesto en
libertad o se le consigne dentro del iérmino de cuarenta v ocho horas o de noventa v

seis horas segun scu el caso, a partir de su derencion.

Si se concediere la suspension en los cusos de ordenes de aprehensicn,
detoncion o retencion, el Juecz de Distrito dictara las medidas que estime necesarias
para el aseguramiento del quejoso. a efecto de que pueda ser devuelio a lua autoridad

responsable en caso de no concedérscle el umparo.

Cuando la orden de aprehension. detencion o retencion. se refiera a delito

que conforme a la ley no permita la libertad provisional buajo caucion, la suspension
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solo producird el efecto de que el quejoso quede ua disposicion del Juez de Distrito en
el lugar en que éste seitale, tinicamernte en lo que se refiera a su libertad personal,
quedando a disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer del

procedimiento penal para los efectos de su continuacion.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden de
auroridades administrativas distintas del Ministerio Publico, podrd ser puesto en
libertad provisional mediante las medidas de aseguramiento v para los efectos que

expresa el pdrrafo anterior.

En los casos en que la afectacion de la libertad personal del qucjoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio
Publico. o de auto de prision preventiva, el Juez dicrara las medidas adecuadas para
garantizar la seguridad del quejoso y Este podrd ser puesto en libertad bujo caucion
conforme a la fraccion I del articulo 20 constitucional y a las leves federales o
locales aplicables al caso, siempre y cuando el Juez o tribunal ¢ue conozca de la
causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa

persona, por no hahérsele solicitado.

La libertad bajo caucién podrd ser revocada cuando incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en rérminos de ley se deriven o su

cargo en razon del juicio de umparo o del procedimiento penul respectivo. .

El articulo 107, fracciéon VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cstablecc los actos en contra de los cuales procede el amparo

indirecto y la Lecy de Amparo, en forma mas amplia, los sciiala su articulo 114,
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De la lectura del precepto legal antes sefialado podemos establecer que los
actos reclamados de naturaleza penal se pueden dividir en judiciales y no judiciales.
cstos a su vez en privatlivos de libertad y no privativos de libertad, a continuacion se
dan algunos ejemplos de la anterior clasificacién, enfocada a los actos mis comunes

cn materia de amparo penal, siendo los siguicntes:

Actos judiciales privativos de libertad. orden dec aprchensién, orden de
detencion con fines de extradicion, auto de formal prisién, auto de la ratificacion de la
detencion, auto de la concesidén de la libertad provisional bajo caucién con garantia
excesiva, auto que niega la libertad por desvanccimiento de datos. negativa al

reconocimiento dc inocencia, penas inusitadas y trascendentcs, entre otros.

Actos judiciales no privativos de libertad. orden de comparecencia, auto de
sujeciéon a proceso, imposicion de multa (multa excesiva), orden de¢ catco,

sobreseimiento, ficha signalética, etcétera.

Actos no judiciales privativos de libertad. privacién de la vida por parte de
autoridades no jurisdiccionales, ataques a la libertad personal fucra de proceso
judicial, conforme lo establece el articulo 17 de la Ley de Amparo (actos del
Ministerio Publico, Consejo de menores infractorcs y otras autoridades); deportacion
por parte del cjecutivo. destierro, actos prohibidos por ¢l articulo 22 Constitucional.
“excepto multa, confiscaciéon de bicnes y en algunos casos de penas inusitadas v

trascendentes.

Actos no privatives de libertad no judiciales. Confiscacién de bienes.
multas dcl Ministerio Publico, Negativa a instaurar una averiguacion, no cjercicio de

la accién penal, Actos legislativos (amparo contra leyes), cteétera.
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3.3.1. Suspensién del acto reclamado privativo de la libertad

Para cl ilustre jurista Ricardo Couto la suspension del acto reclamado *‘rienc
por objetro primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto
qgue lo motiva, al consumarse irreparablemente haga ilusoria para el agraviado la
proteccion de la Justicia Federal: por virtud de la suspension, el acto que se reclama
queda en suspenso. mientras se decide si es violatorio de la Constitucion: es un
medio mds de proteccion que dentro del procedimiento del amparo, concede la ley a
los particulares; el Juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar a
Jondo el caso que se lleva a su consideracion, antes de recibir prueba alguna, antes
de saber de un modo cicrio si existe una violacion constitucional, suspende la
ejecucion del acto mediante un procedimienro sumarisimo, que se reduce a una
audiencia en que se oyve al quejoso, a lu amtoridad responsable v al Ministerio

o . . g . vt00
Priblico pronunciando en el mismo acto la resolucion correspondiente. *™*°

LLa suspensién del acto reclamado privativo de la libertad a decir del
Magistrado Ojeda Bohdrquez “se debe analizar tomando en consideracion si la
detencion se esra realizando, o sea, que el acto sea prescnte. o bien, si el acto es
Situro inminente, en este caso la orden de aprehension no ¢jecutada; se debe tomar
cn cuenta, si es completamente ilegal por no estar en los supuestos que plasma la

- ; .. . : 07
Constitucion Federal en su articulo 16, que permite la captura del gobernado.”™

Por lo gquc hace a los diversos supucstos que sciala el articulo 136 de la Ley
de Amparo, sélo resulta de importancia para los cfectos de esta investigacion | Jo
concerniente a la orden de aprehension, como acto privativo de la libertad quc emana

de una autoridad judicial, por tanto, en ¢l siguiente capitulo sc abordaréa el estudio de

“* Couto Ricardo, Tratado Tedrico y Practico de s Suspension en el Amparo, Porraa. México. 1983, p.

RAR
¢~ Qjeda Boharquez Ricardo, Op. Cit., P. 439,
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la suspensién que se concede, asi como los requisitos que solicitan para que surtan

sus efectos.

La suspensién del acto privativo de la libertad tiene como propédsito proteger
la integridad fisica de la persona que solicita la proteccion de la Justicia de la Unién.
y el efecto dec dicha medida cautelar es que ¢l impctrantc de garantias quede a
disposicién dcl Juez de amparo por cuanto hace tinicamente a su libertad personal, tal
efecto es de gran trascendencia, ya que el Juez de amparo e¢n cualquicr momento
puede ordenar que ¢l qucjoso quede en libertad, lo anterior, tratandosc dec delito no

grave.
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CAPITULO IV

OBLIGACIONES Y EFECTOS DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA LA
ORDEN DE APREHENSION
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La suspension debe solicitarla el agraviado, por lo general la peticién cs
rcalizada por escrito, que puede ser en la demanda de amparo o después de haber
prescntado el escrito de demanda, hasta antes de que cause cjecutoria la sentencia de
amparo dictada cn ¢l cuaderno principal; requisito que también se requiere cuando ¢l

acto reclamado lo cs la orden de aprchension.

Cabe mencionar que en materia penal exisien excepciones en la forma de
solicitarla, dichas excepciones se encucntran previstas en los articulos 17 y 117 dc la
Ley de Amparo, que contemplan, respectivamente, que cuando el agraviado se
encuentre imposibilitado para promover, podra haccrlo cualquier otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad e inclusive que puedc formularse por
comparccencia ante el Juez; sin embargo, cn los supuecstos scialados en dichos

preceptos no sc encucntra la orden de aprchension.

Otro dc los requisitos, es cl relativo a que con la suspensiéon no se siga
perjuicio al interés social. ni se contravengan disposiciones de orden publico. en la
Ley de Amparo sc advierte que sc siguen perjuicios © sc realizan cstlas
contravenciones, cuando al conceder ta suspension sc continaa ¢l funcionamiento de
centros de vicio, lenocinios, la produccion y ¢l comercio de drogas enervantes; fa
consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos: ¢l alza de precios con
rclacién a articulos dc primera necesidad o bien de consumo necesario; s¢ impida la
cjecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave. cl peligro de
invasién de enfermedades exaticas en el pais, o la campaia contra ¢l alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenen al individuo o degencren la raza: o se permita cl

incumplimicnto de las ordenes militares.
La scgunda fraccidn del citado articulo, scfiala como requisitos fundamentales
para la obtencién de la suspension definitiva; que no se siga perjuicio al interés social

y ; quc no se contravenga disposiciones de orden publico
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Es dcl conocimiento gencral quc las dos cuestiones que cnmarcan csta

fraccién, son de lo mas dificil de precisar o de definir.

En relacién a orden publico ¢ interés social, aludiremos lo que el maestro
Burgoa opina al respecto.

En lo que se refiere a orden publico menciona que este ‘... consistird por
ende, en el arreglo, sistematizacion o composicién de la vida social con vista a la
determinada finalidad de satisfucer una necesidad colectiva, ¢ procurar un bienestar
piiblico o a impedir un mal al conglomerado humano.”?

Cabe mencionar al respecto el criterio que ha sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. En el cual afirma, que son los Jucces del Distrito. quicnes en
cada caso particular deben determinar la existencia del orden pablico. pucs en altima
instancia, es una aprcciacién subjctiva que debe normarse por la guia que les da ci

mismo precepto en la lista de casos que se contiene.

Transcribiremos a continuacion la jurisprudencia a que nos hemos referido
emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que dice:™
ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que la estimacion del orden publico. en
principio corresponde al legislador al dictar una ley no es ajeno a la funcion de los
Juzgadores apreociar su existencia en los casos concretos que se les someten para st
resolucion. Resulta pues indudable que los jueces en casos determinados puedan
calificar v estimar la existencia del orden publico con relacion a una oy v no
podrian declarar estos, que no siendo va aplicables una ey en los conceptos que la
informaron por cucstiones de orden publico, conserva aun ese cardcter v oque

subsisten sus finalidades.

“ Burgoa Orhuela, Op, Cat PP, 733, .
* Tomo XXVI. Semanario Judicial de la Federacion, pagina 1534, Quinta Epoca. Salas, IUS 2002,
registro 810,022,
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Por lo que hace al interés social, ¢l macstro Burgoa. seiala: e/ inrerés social
se traduce en cualquier hecho, acto o situacién de los cuales la sociedad pueda
obtener un provecho o una ventaja o evitarse un rrastorno bajo miiltiples v diversos
aspectos previniéndose un mal publico. satisfaciéndose una necesidad colectiva o
logrdindose un bienestar comin...”"!

Sec estima igualmente que ¢l interés social esta tan ligado al concepto de orden
ptiblico, que la misma fraccién II del artfculo 124 de la referida ley de Amparo, lo
considera asi, al scialar quc no sc siga perjuicio al interés social, ni sc contravenga

disposiciones de orden publico.

Al respecto es dable sefialar la jurisprudencia emitida por cl Primer Tribunal
Colcgiado cn Matceria Administrativa del Primer Circuito que cxpresa lo siguiente:™
SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES  PUBLICO. SU
DEMOSTRACION. No basta que ¢l acto se funde formalmente en una ley de interés
publico, o que en forma expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de
interés social, para que la suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de
la Lev de Amparo. sino que es menester que lus autoridades o los 1erceros
perjudicados aporten al animo del juzgador elementos de conviccion suficientes para
que pueda razonablemente estimarse que, en el caso concreto que se plantee, la
concesion de la suspension causaria tales porjuicios al wirerés social. o que
implicaria una contravencion directa ¢ includible, prima facie v para los efectos de
la suspension. a disposiciones de orden publico, no silo por ol apove formalmente
buscado en dichas disposicioncs, sino por lus cardacteristicas maieriales del acio
mismo. Por lo demas. awngue pucda scr de interés publico avudar a ciertos grupos
de personas. no se debe confundir el interés particular de wno de vsos grupos con el

interés publico mismo, y cuando no osté en juego el interés de todos esos grupos

' Burgoa Orihacla 1gnacio Op. Cit. P. 729
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protegidos. sino el de uno solo de ellos, habria que ver si la concesion de la
suspension podria dafiar un interés colectivo en _forma mayor que como podria dariar
al quejoso la gjecucion del acto concreto reclamado. O sca que. en términos
generales y para aplicar el criterio de interés social v de orden publico contenidos en
el precepto a comento, se deben sopesar o contrabalancear el perjuicio que podria
sufiir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado, vy el monto de la afectacion a
sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sufrir las metas de interés

colecrivo perseguidas con el acto concreto de autoridad. ™

El daltimo de los requisitos para la procedencia de la suspension es que en el
acto reclamado materia de la suspcension, sean de dificil reparacion los danos v
perjuicios que sc causcn al agraviado con su cjecucidn, en cste requisito et Juez de
Distrito cuenta con la facultad discrecional para determinar cuando son de dificil
reparacion los daiios y perjuicios que se causen al quejoso con la ¢jecucion del acto
reclamado. tomando en consideracién lo expucsto en ¢l articulo 80 d¢ la Ley de
Amparo. quc establece que ¢l juicio tiene fines restitutorios y, por tanto, debe
permanccer la subsistencia de la materia del amparo para que en caso de que se

conceda, ¢l qucjoso goce nucvamente de sus derechos conculcados.

Al respecto cl maestro Ignacio Burgoa. en 1érminos gencrales indica que, “un
daiio o perjuicio que cause la ejecucion del acto reclamado son dificiles e
repararse. cuando se tiene que poner en juego varios, costosos e intrincados medios
para obtener la restauracion de la situacion que prevalezca con anterioridad al

_ . . . . . 73
desemperio de la situacion de la auvtoridad impugnada.

 Tomo 72 Sexta Parte, Semanario Judicial de la Federacion, Pagina 185, Tribunales Colegiados,
Seéptima Epoca, 1US 2002, registro 254,979

Ry

Burgoa Orihuela lgnacio Op. Cit. P. 746.
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Los Jueces del Distrito para delimitar el sentido y alcance del termino dificil
reparacién hacen un uso de su facultad discrecional que les concede la ley de la

materia, para poder determinar la procedencia o improcedencia de la medida cautclar.

E] qucjoso al interponer el juicio de garantias en contra dec la orden de
aprehension solicitando la suspensién por considerar que dicho mandamiento judicial
transgrede sus garantias constitucionales y al no encontrarse en algun supuesto de los
que seiala la lcy, tales como que se siga un pcerjuicio al interés social o sc
contravengan disposiciones contra el orden comiun, considerando quc con la
cjecucion de la orden de aprehension se le ocasione un agravio al impetrante cs
cntonces que el Jucz de Amparo siempre concedera la suspension cuando se trate de

actos privativos de la libertad, como lo ¢s la orden de aprehension.

La suspensién provisional, el Jucz la otorga en dos sentidos:

a) Si cl delito que sc le atribuye al qucjoso es grave . la suspension solo
producira el efecto de que ¢l quegjoso quede a disposicion del Juez de Distrito en el
lugar en quc ¢éste sciiale, unicamente en lo que sc reficre a su libertad personal.
quedando a disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer del
procedimiento penal para los efectos de su continuacion ( articulo 136 de la Ley de

Amparo, quinto parratfo).

b) Cuando ¢l dcelito que sc le atribuye alcanza la libertad, y ¢l acto reclamado
cs la orden de aprchensién dictada por un Juecez, tratindosc de un delito que sc le
imputa al qucjoso y que alcance ¢l beneficio de la libertad provisional bajo caucion.
de acuerdo a lo quc establece la fraccidn 1, del articulo 20 de la Constitucion Federal,
es decir quc el delito quc sc lc impute al impetranie no seca de los considerados como
graves por la ley, ¢s entonces que la suspension surtird sus cfectos para que ¢l quejoso

no sca privado de su libertad personal, quedando a disposicion del Juez de Distrito en
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lo que respecta a su libertad personal, sin perjuicio de que continie el procedimiento
penal de donde emana el acto que sc reclama.

En caso dc que se conceda la suspensién y, con posterioridad a la concesién
de dicha medida cautelar el quejoso es sorprendido en flagrante delito o 1a detencion
la decreta el Ministerio Pablico con basc en la facultad quc le otorga el parrafo
quinto, del articulo 16 de la Carta Magna, dicha suspension dejara de surtir sus
efectos, esto con fundamento en el parrafo tercero in fine, del articulo 136 de la Ley
de Amparo.

En ese orden de ideas, considero que tal disposicidn tiene ¢l propdsito de
proteger la integridad fisica del impetrante de garantias, y el efecto de la suspension
es que quedc a disposicion del Juez de amparo por cuanto hace tnicamentec a su
libertad personal, lo cual no impide que continte el proccdimicnto del que emana cl
acto reclamado, en caso de que cause ¢jecutoria la sentencia de amparo, cn ¢l que sc
le haya concedido la proteccion federal, el cfecto es de suma importancia, ya que el
Juez de amparo en cualquier momento pucde ordenar la libertad del qucjoso, sin

necesidad de acudir al procedimiento de gjecucion de sentencia.

Una vez que se reunicron los requisitos scialados en la ley y al quejoso le fue
otorgada la suspension provisional en contra de la orden de aprchension, tratandose
de delito no grave y no sc encucntre privado de su libertad, éste contracra con cl
Jjuzgado que sc la haya otorgado obligaciones y medidas de ascguramicnio que dcbe
cumplir para que siga surticndo cfectos la medida cautelar. tales como comparecer

ante el Juez que hava librado la orden de¢ captura en _su_contra, la de prescentarse al

criterio del Juzeador, quedando a disposijcion del Jucz de Amparo unicamente por

cuanto hace a su liberta; rsonal.
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El critcrio anterior, lo sustenta la Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que dice:™: “SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO QUE PUEDE IMPONER EIL JUEZ DE AMPARO
TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL.
De los articulos 124, 136 y 138 de la Ley de Amparo se desprende. entre otros
aspectos, que la suspension se decretard cuando no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico: que cl Juez de amparo tiene las
mds amplias fucultades para fijar las medidas de aseguramiento que estime
convenientes, a fin de que el quejoso no se sustraiga a la accion de la justicia v que
el ororgamiento de la medidu cautelar no constituva un impedimento para la
continuacion del procedimiento que hava motivado el acto reclamado. Lo anterior
Heva a considerar que al proveer respecto de la suspension de los efecros del acto
reclamado, tratandosc de la restriccion de la libertad personal. ¢s menester que s
guarde un prudente cquilibrio cnire la salvaguarda de esa delicadisima garantia

constitucional, los _ohjetivos _propios _de la _persecucion _de  {os delitos v la

continuacion _del procedimiento _penal, aspectos sobre los que se encuentrea
interesada la socicdad. Para lograr dicho ecquilibrio. el articulo 136 de la lLex de
Amparo disponc que en los juicios constitucionales en los que se reclamen actos
restrictivos de la libertad, ol Jucez de Distrito dictard las medidus que estine
necesarias. rendientes al aseguramiento del qucjoso. con el fin de que sea devuelto a
la autoridad responsable, en caso de que no se le concediera ¢l amparo que hubicre

de Distrito gozan de amplitied e

solicitado, de donde se desprende que los Jucc
criterio para fijar dichas medidas, tales como exigir fiunza: establecer la obligacion
de que el quejoso proporcione su domicilio. a fin de que se le puedan hacer las
citaciones respectivas; fijarle la obligacion de presentarse al jusgado los dias que se

determinen v hacerle suber que esta obligado o comparecer dentro de determinado

plazo _ante ¢l Jucs de su causy, debiondo allegar los criterioy que acreditan_esa

74 “Tomo V, mayo de 1997, pagina 226, del Scmanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, tesis
jurisprudencial nimero 14/]. 16/97, Novena Epoca, [US 2002, registro 198,729
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comparecencia, o cualguier otra medida que considere conducente para el
asegurantiento del _agraviado. Asimismo, debe tomarse en cuenta que atento lo
precepruado por el articulo 138 de la Ley de Amparo, en los casos en que la
suspensién sea procedente. ésta se concederd en forma tal que no impida la
continuacion del procedimiento en el asunto que hava motivado el acto reclamado.
Por lo anterior, se concluyve que los aludidos requisitos que se impongan al quejoso.
al otorgur la suspension provisional en el Juicio de Amparo en el que se reclamen
acros restrictivos de la libertad personal, son congruentes con los preceptos que

regulan la suspension.

Asimismo, tiene cabida el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito que a la letra dice:”® “SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE CONCEDERLA, S!I EL
JUZGADOR DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR 1.OS REQUISITOS
DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS
ACTOS SON APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES. Para decidir sobre
la procedencia de la suspension de los actos reclamados. debhe tomarse en cuenia quc
la suspensién tiene como objeto primordial preservar la materia del  juicio.
asegurando provisionalmente los bienes. la situacion juridica. el derecho o ¢l interés

de que se trate. para que la sentencia que on su dia - lejano. en muchas ocasiones-

declare el derecho del promovente, pueda ser ejecuiada. eficaz e integramente;

para lograreste objctivo en ¢l capitulo N1, del titulo segundo. del libro primero, de la
Lev de Amparo. se conticnen una serie de disposiciones legales encaminadas todas
ellas a conservar viva la materia del amparo, sin afectar intereses de terceros, ni de
lu sociedad., deniro de esas disposiciones legales se preve, desde la suspension
automdtica de los actos hasta el tomar las medidas que estime convenientes el

Juzgador de amparo, para que no se defrauden dereclios de terceros, evitando

% Tomo X111, marzo, 1994, pagina 473, del Semanario Judicial de Ja Federacion, tesis junsprudencial,
Octava Ipoca. tesis aislada. [US 2002, registro 213,282,
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perjuicios a los interesados hasta donde sea posible, esto lleva implicito no sélo la
suspension (paralizacion de los actos reclamados), sino la existencia de otras
medidas cawtelares, tales como poner a un reo en libertad o levantar un estado de

ol

ra ya efec da (criterio sustentado recientemente por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion). estos actos levan implicito un adelanio de la efectividad de la

sentencia de fondo que puede un dia ser favorable. Esta suspension de los actos que
adelanta la efectividad aunque sea de manera parcial y provisional, de la sentencia
de amparo. se encuentra perfectamente justificada con la preservacion de la materia
de amparo v el evitar que sc¢ causen dajios y perjuicios de dificil o imposible

reparacion al quecjoso. Para gque se_otorgue la suspension os necesario que se den los

que ne se_siga perinicio al interés social ni se_contravengan disposiciones de_grden

priblico, v qgue scan de dificil reparacion los dalios v poerjuicios que se causen al

jado _con la cjccucion del acto. Cuando_se_den estos tres reqrasitos la medida

cartelar deberd concederse, procurando el juzgador de amiparo fijar o sitvacion en

gue_habran de guedar las cosas v tomard las medidas pertnenies pard conservar la

materig _del _amparo hasta la _terminacion _del juicio _(iltimo parrafo  del ciado

articido). Ahora bien, habria que preguntarse comao ol juzgador de amparo va a
considerar que s¢ cumplen los requisitos antes mencionados v como va a procurar
Sijar la sitvacion en que habran de quedar las cosas, t1omando las medidas
portinentes para conservar la materia del amparo, la respuesta logica v juridica es
mediante el andlisis de la demanda de garantias v los anexos que s¢ acompaiian,
vratdndose de la suspension provisional. y mediante el andlisis de la demanda de
amparo, los informes previos v las pruebas que aporien las partes, tratandose de la
suspension definitiva, porquce dentro de las disposiciones que regulan este incidente
de suspension, se contempla la posibilidad de probar, con ciertas hmitaciones
propias de un procedintiento sumario, pero existen pruchas dentro del incidente que
deben ser tomadas en consideracion, siguiendo los principios que rigen cualquicr

procedimiento, todo esto deberd ser tomado en consideracion por el Juez de Distrito
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para decidir si concede o niega la suspension definitiva. para efectos prdacticos
podemos dectr que debe tomar en cuenta todo lo que contiene el cuaderno incidental
que se forma por separado del principal. Ademds, de conformidad con cl articulo
107, fraccion X, primer pdrrafo, de la Constitucién Federal para cl otorgamiento de
la suspension se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada. para
determinar esa “naturaleza de la violacion alegada” (aparte obviamente de la
certeza de actos), es que se establecio un sistema probatorio, con limitaciones cono
dijimos, dentro del incidente de suspension, por lo que apreciar la legalidad de un
acto para otorgar la suspension, es acorde con lo establecido por el legislador
Jederal. En este orden de ideas, el Juez de amparo siendo perito en derecho, no
puede dejar de advertir en el incidente de suspension, las irregularidades legales que
contienen los actos reclamados, sin realizar un estudio profiundo o desviarse a
cuestiones propias del fondo (como son las causales de improcedencia del juicio de
garantias), simplemente de la lectura de la demanda, de los informes previos o de las
pruebas aportadas, salta muchas veces a la vista la ilegalidad de los actos
reclamados. ilegalidad que deberd sopesar al estimar que la suspension de dichos
actos puede ocasionar perjuicio al interés social o al orden publico, en cuyo caso si
el perjuicio al interés social o la contravencion al orden publico es mavor a los
daiios v perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir ¢l quejoso. deberd negar la
suspension solicitada; no por el hecho de que el juzgador no advirtio la ilegalidad
del acto reclamado, sino porque el interds de la sociedad y la preservacion del orden
publico estan por- encima del interés del particular afectado. Pero cuando ol
Juzgador de amparo sopesa la ilegalidad (aungue seda presuntivamentel) del acto
reclumaudo con los intereses sociales v el orden publico. y llega a la conviccion de
que la suspension de aqudl en nada perjudica el interés social ni contraviene el orden
publico, dehe otorgar la medida caweelar para no ocasionar Jduiios v perjuicios de
dificil reparacion al quejoso y para conscrvar viva la materia del amparo. Hay
innumerahles ejemplos de actos (presumiblemente ilegales) comra los que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado procedente la medida cautelar,
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inspirada sin lugar a dudas, en el principio doctrinal fumus boni iuris o apariencia
de buen derecho. esto es. que el derecho legitimamenie tutelado de quien solicita la
suspension existe ¥ le pertenece. aunque sea en apariencia; asi como en las palabras
de Chiovenda de que "El tiempo necesario para obtener la razoén no debe causar
dadio a quien tiene la razon', es decir, si el particular tiene razon y de todos modos
debe ir a tribunales para lograrla, esos afios que sc tarde en conseguirla, mientras
dura el litigio, sus intereses deben estar protegidos por la suspension, mientras se
desarrolla un litigio en que pelea contra la administracion priblica para lograr que., a
la postre, se le restituyan sus derechos. Con base en esto, podemos afirmar que
cuando un acto reclamado es inconstitucional en si mismo, como podria ser la orden
para rorturar al quejoso, la suspension se otorgard de inmediato para que cese o se
suspenda cl ucto inconstitucional reclamado. cuando el acto no sea inconstitucional
en si mismo, como la orden de aprehension. se concederda la suspension cuando
apreciando el acto v tenidndolo por cierto o presuntivamente  cierto. las
caracteristicas que lo rodean lo hacen inconstitucional. como seria que dicha arden
hubiese sido emitida fuera de procedimiento judicial por awtoridad que carece de
Sacultades para emitirla. Y cxiste otra clase de actos reclamados que tambicn son
susceptibles de suspenderse que son aquellos cuva ilegalidad queda probada en la
tramitacion del incidente de suspension, aunque sca de mancra presuntiva, indiciaria
o aparente. ilegalidad que para el juzgador de amparo, que cos perito en derecho. es
muy probable o certera. por lo que teniendo a su cargo proveer sobre la suspension
para conservar la materia del juicio de garantias v evitur que se le cawsen al qucjoso
daiios y perjuicios de imposible o dificil veparacion, deberda realizar wun juicio de
probabilidad v verosimilitud del derecho del solicitante que, podra cambiarse al
dictar la sentencia de fondo. FEsto es, el juzgador de amparo al analizar las
constancius que obran en el cuaderno incidental. para decidir sobre la certeza del

acto v la suspension de aquél al resultar cierto, no puede dejar de percatarse de la

ilegalidad que reviste el acto reclumudo, puesto que necesariamente, para poder

decidir sobre el otorgamiento de la medida  cautclar.  teadran que  hacerse
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consideraciones sobre "el fondo del negocio™, aunque éstas sean limitadas vy con lus
reservas probatorias légicas que pucdan darse. consideraciones que pueden ser
provisionales y siempre sin prejuzgar sobre la resolucion final, pero que para efectos
exclusivos de la suspension, no es logico ni juridico ni justo que se reserve la
conviccion (provisional y anticipada pero al fin convicecion) de que el acto reclamacdo
es ilegal ¥ que los daiios ¥ perjuicios de dificil o imposible reparacion que sufra el
quejoso, si se le niega la suspension, se derivardan precisamente de la ejecucion del
acto administrativo ilegal. Es cierto que la apreciacion necesaria sobre el buen
derecho del promovente (para que pueda decirse que se ve afectado por un acro
arbitrario). anrticipa el fondo del juicio principal. pero no hav que olvidar que lo
adelanta solo provisionalmente, es deciv, sin prejuzgarlo. v ademdas, no lo adelanta
mds que en la propia concesion de la suspension, que siempre tendrda un cardcter
remporal, sin mdas efecto que mantener las cosas en el estado en que se encuentran,
retardando en el peor de los casos, la ejecucion del acto de autoridad, pero
salvaguardando la materia del juicio constitucional que siempre de una forma u otra,
versa sohre el respeto de los dercchos piiblicos subjetivos de los gobernados. Este
criterio es apegado a las disposiciones legales que rigen ol incidente de suspension

en materia  de amparo,  en virtud de que si el juzgador se  "convence

provisionalmente” de que el ucto reclamado es ilegal, v se cumplen los requisitos
establecidos en el articilo 124 de la Lev de Amparo, deberd ororgar la suspension
del acro reclamado, fijando la situacion en que habrdan de quedar las cosas, v tomarda
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio. en caso contrario, esto eos, que no se cumplan dichos requisitos. ol
Jusgador negard la suspension aunque estime que el acto os legalmente irregular. Es
muy importante mencionar que no s obsticulo para sostener el criterio antes
expuesto, la icsis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, niimero mil novecientos, visible en la pagina tres mil sesenta v

seis, de la Segunda Parie del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de

mil novecientos diccisiete a mil novecientos ochenta v ocho, que dice:
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"SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFTERE DE LA DEL JUICIO. Al resolver sobre
ella no pueden estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo”; toda vez
que dicho criterio, segiin se aprecia de los precedentes, se basé en que el esiudio de
la suspension del acto reclamado debe realizarse a la luz de las disposiciones legales
contenidas en el capitulo 111, del titulo 1. del libro primero, de lu Ley de Amparo. y el
criterio sostenido por los suscritos en el presente fallo se encuentra apegado a dichas
disposiciones. puesto que la ilegalidad, en su caso. del acto reclamado. el Juez de
amparo la advertird de la demanda de garantias, los informes previos y las pruebas
aportadas por las partes en el incidenie de suspension, sujewindose en todo momento
para conceder la medida cawtelar a los requisitos y demds disposiciones legales que

rigen dicho incidente de suspension.”’

En esc orden de ideas, podemos advertir que con fundamecento en los articulos
124, 136 y 138 dc la Ley de Amparo el Juzgador dcbera de fijar las medidas de
aseguramiento quc considerc convenientes a fin de que ¢l qucjoso no s¢ sustraiga de
la accién de la justicia, asi como que no se suspenda ¢l procedimicnto judicial, en ¢l
caso de que se reclame una orden de aprehensién, por dcelito no grave o que conforme
a la ley alcance la libertad provisional bajo caucion; por lo quc ¢l Juez dc Amparo.
cuando conceda la suspension provecra que el impetrante quede a su disposicion en
cuanto sc refierc a su libertad personal, de la que no puede scr privado, pero como
medida dc aseguramicnto. sc condiciona al otorgamicnto de una fianza o caucion y a
quec comparczca aite el Juez de la causa dentro del plazo de tres dias, pues existe
criterio de quc la socicdad esta interesada en que no se entorpezca ¢l procedimicnto

judicial, ct cual es de orden publico.

La obligacion de presentarse antc €l Juez de amparo en forma periddica a fin
de que firme el libro de control de petlicionarios de amparo que gocen de esta
suspension; como si se tratase de un procesado que ordinariamente sc reporta ante cl

Jucz instructor a firmar en el libro de control de encausados cn libertad provisional
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bajo caucidén; puede incluso obligarlo a que comparczca periddicamente ante el Jucz
responsable a cfcctuar esa firma, con la consecuenie obligacién para éste de
comunicar al de garantias ¢l incumplimiento de este requisito, a cfecto de que haga
cesar los cfectos de la suspension, obligacion de la que estamos dc acuerdo para que
sigan surtiendo efectos la medida cautelar que sc le haya otorgado al impetrante de

garantias.

El quejoso debe presentarse ante el Juez penal las veces que sea necesario ya
que en caso de quc dicho amparista no lo hiciere el Juez penal le hara saber tal
situacién al de amparo, y la suspension concedida dejara de surtir sus efectos, por lo
que esta medida de aseguramiento es correcta en virtud de que cs un requisito de
efectividad quc tienc que cumplir el qugjoso en razén de la medida cautelar que le

fuera concedida.

Otra dc las obligaciones que tiene que cumplir ¢l qucjoso para que surta sus
cfectos la suspensiéon provisional concedida lo es el que exhiba una garantia, sin
perjuicio de las medidas de ascguramiento esto en términos del articulo 124 bis de Ia

Ley de Amparo. quc a la letra dice:

“Articulo 124 bis. Para la procedencia de la suspension contra actos
derivados de un procedimicnto penal que afecten la libertad personal, el Jue=
de amparo debera exigir al quejoso que exhiba garantia. sin perjuicio de las
medidus de aseguramiento que estime convenientes, el Juez de amparo fijura

ol monto de la garantia, tomando en cuenta los elementos siguiente,

1. La naturaleza, modalidades v caracteristicas del delito que se impute al

quejoso;

1. La situacion econémica del quejoso. v
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111, La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia.’

En atencion a lo anterior el Juez de Amparo después dc conocer la naturaleza,
modalidades y caracteristicas del dclito por el cual sc haya librado la orden de
aprchensiéon en contra del impetrantc de garantias, su situacién econdmica y la
posibilidad de que ¢l qucjoso se sustraiga de la accién de la justicia, le solicitara al
quejoso gue exhiba una garantia de las formas en que la ley lo permita, (que en la
practica por lo gencral lo exhiben en billete de depdsito o fianza), a fin de que

proceda la suspensién contra actos derivados de un procedimicnto penal que afecten

la libertad personal del promovente.

Para fijar el monto dc la garantia, cl Juez de Amparo, goza de las mas amplias
faculiades para que a su prudente arbitrio determine el monto de la misma; cabe
scfialar que en ¢l caso de la suspensién provisional, no cucnta con mayores
clementos, sino sélo los datos que le reficre el quejoso en su demanda de garantias.
que son minimos, pucs en la mayoria de los casos no sciialan el delito que sc les
atribuye, por tanto sicmpre sc fija una cantidad cn base a criterios propios del

juzgador, al no poder analizar cada uno de los requisitos seftalados en el numeral

aludido.

En cambio, al resolver recspecto a la suspension definitiva cl Juez

Constitucional, cucnta con mayores clementos, al tener a la vista, principalmente los
informes dc las autoridades responsables, en los que se sefiala el delito atribuido y en
su caso ¢l monto del daio, tratandosc de ilicitos de indole patrimonial, con lo cual

puede hacer el andlisis y determinar ¢l monto de la garantia, cn cumplimicento al

precepto legal que se menciona.

Para mcgjor cntendimiento de cémo sc fija el monto de dicha garantia es

aplicable ¢l criterio sustentado por cl Segundo Tribunal Colegiado del Noveno
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Circuito, que dice lo siguiente:’® SUSPENSION DE ACTOS QUE AFECTEN LA
LIBERTAD PERSONAL. ACTUACION OFICIOSA DEL JUZGADOR DE
AMPARO. Tratindose de actos que afecten la libertad personal, si procede la
suspension definitiva, el monro de la garantia que se fije para que surta sus efectos
dicha medida cautelar debe establecerse atendiendo a lus normas especificas
contenidas en el articulo 124 bis de la Lev de Amparo. adicionado a esta tiltime
mediante decreto publicado en el Diario Oficial del Federacién el ocho de febrero de
mil novecientos noventa y nueve, conforme a las cuales el Jucz Federal debe razonar.,
a la luz de las constancias existentes en el cuaderno incidental, sobre la naturaleza.
modalidades y caracteristicas del delito que se impura al quejoso, asi como sobre la
situacion economica de cste wltimo y acerca de la posibilidad de que se sustraiga a la
accion de la justicia. Siendo de fundamenral importancia destacar, que segin la
Jorma en que han quedado establecidas en la ley las mencionadus prerrogativas
Javor de quien sufre afectacion en su libertad personal, toca al juzgador velar por la
aplicacion de esas disposiciones en heneficio de la parte quejosa. aun cuando ésta no
se lo solicite, lo cual le impone ¢l deber de tomar en cuenia, en forma oficiosa. las
circunsrancias a las que alude el invocado precepto legal. cntre lus que destuca la

obligacion de considerar la situacion econémica del quejoso. ™’

Aunado a lo antcrior cabec mencionar el criterio sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado en Matcria Penal del Segundo Circuito que expresa lo siguicme:"'
SUSPENSION CONTRA ACTOS DERIVADOS DE UN PROCEDIMIENTO
PENAL QUE AFECTEN 1.A LIBERTAD PERSONAL, PROCEDENCIA DE IA.
Por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el ocho de febrero de
mil novecientos noventa y nueve, vigente a4 partir del dia siguiente de su publicacion.

se adiciond cl articulo 124 bis, asi como un segundo pdarrafo al articulo 138, ambos

* Tomo XI11. Mayo de 2001, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacera, Pagina 1234, Tesis
1X.20.20 P, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, TUS 2002, segistro 189,560,
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de la Ley de Amparo en los que se establece: "Articulo 124 bis. Para la procedencia
de la suspension contra actos derivados de un procedimiento penal que afecten la
libertad personal, el Juez de amparo deberd exigir al quejoso que exhiba garantia.
sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime convenientes.~-El Juez de
amparo fijard el monto de la garantia. tomando en cuentu los elementos siguicntes: /.
La naruraleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute al quejoso; 1.
La situacion economica del quejoso, y Il La posibilidad de que el quejoso se
sustraiga a la accion de la justicia.” y "Articulo 138. ... Cuando la suspension se
haya concedido contra actos derivados de un procedimiento penal que afecten la
libertrad personal. el qucjoso tendrd lu obligacion de comparecer dentro del plazo de
tres dias anre el Juez de la causa o el Afinisterio Publico )., on caso de no hacerlo,
dejara de surtir cfectos la suspension concedida.”; de acuerdo con lo anterior, cs
innegable que aun cuando es verdad que en iérminos del articulo 136 de la Ley de

Amparo, ¢l Jues de Distrito_estd faculiado pura schialar en pradente arbiirvio, lax
del queioso: en cambio,

CSUIMe necesarias

medidas _giue.
tratandose de la garantia prevista por el articulo 124 bis. de la lev de la mareria, la
CrSY, l()III(IIl(I() €rn

misma no debe fifarse en "prudente arbitrio”, sino que debe ha
cuenia los elemcentos descritos en este wltimo numeral. De la mismc manera, si cn
dicha suspensicn ol Jucs de Distrito fija ol término de veinticuatro horas, para que of
quejoso dé crumplimicnto a las medidas decretadus en ol auto suspensional, ello
constituye una omision a lo ordenado en el pirrafo segundo dol articulo 138 de la loy

en comenio, en el sentido de que el término para comparecer anic el Juez de la causa
o el Ministorio Publico serda de “tres dias”.
En la practica existe problema para los Jucces en fijar la garantia. no saben si

deben solicitar en caso de la orden de aprehension por delito patrimonial, el total de!

daiio patrimonial o sélo tomarlo cn consideracion e imponer un porcentaje del

acton y su Gaceta, Teses

"7 Tomo X, Julio de 1909. Pagina 910, del Semanario Judicial de la Feder
H.10.P.67 P, Novena Epoca, IUS 2002, registro 193737,
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mismo. un cjemplo de lo anterior consiste en cl criterio esgrimido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Matcria Civil del Scgundo Circuito que reza lo siguiente.:™
“SUSPENSION DEFINITIVA. DANOS Y PERJUICIOS. DEBEN PRECISARSE
EN FORMA LOGICA, RAZONADA ¥ MOTIVADA. Es de reconocido derecho
que toda resolucion jurisdiccional debe fundarse y motivarse por la autoridad de que
se trate; asi, cuando el monto de la garantia sea ran elevado que puceda quedar fucra
del alcance econémico de la parte quejosa, sin contarse con elementos o medios de
los que pudiera deducirse objetivamente el alcance dec ese monto, deberda la
responsable razonar cuidadosa y exhaustivamente cudles son los duiios v perjuicios a
Barantizar y en qudé consiste la afectacion o perjuicio material que resentirian los
terceros perjudicados de no Hevarse a cabo la cjecucion del acto reclamado; todo
ello a fin de que la citada garantia sea proporcional a las circunstancias del caso,
Jiandose un porcentaje razonable, segun la afectacion causable, para que la parie
promovente renga cn realidad una posibilidad juridica y material de acceder a la
suspension de los actos reclamados. teniéndose presente el valor de lo exigido v el

inmterds legal obrenible anualmente por el propio concepto de daiios v perjuicios .

El monto dc la garantias, cn la practica existen diversos criterios, referente a
que algunos consideran gue se debe solicitar que garantice cl total del dafo. en caso
de que cl dcelito que sc le atribuye al qucjoso, sca de caradcter patrimonial, otros
sefialan que esto s un porcentaje, sin embargo. consideramos que no sc debe imponer
¢l total del didfio patrimonial, por quc cstariamos prejuzgando sobre la culpabilidad:
por tanto, csto debe scr cn proporciéon a 10s requisitos que observe y valore cl
juzgador de acucrdo a los lincamicntos establecidos en el articulo 124 bis dc la Ley
de Ampare que son la naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se
imputc al quecjoso; la situacién econdémica del quejoso, ¢sto ¢s que ticne que ser

ascquible, y la posibilidad de que ¢l quejoso se sustraiga a la accion de la justicia.

X1, Abnl de 2001, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pagina {138, Tests
11.20.C.59 K, Novena l‘ipncn. 1US 2002, registro 189855
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pucs so6lo sc trata de medidas de ascguramiento para evitar que cvada la accién de la
Jjusticia y que el Juez de Amparo lo pueda devolver al de la causa cn caso de quc se le
niegue cl amparo solicitado; garantia que se hara efectiva en caso de no cumplir con

los demas requisitos.

Una vez que se lc haya fijado la garantia al quejoso y sc lc hagan del
conocimicento las obligaciones que va a tener que cumplir para que siga surtiendo
cfectos la suspensién provisional otorgada en contra de orden de aprchensién, en caso
de no llenar los requisitos exigidos dentro del termino dc tres dias, los efectos de la

suspension concedida fencceran al momento de que incumpla con cllos.

Por cuanto hacc a la obligacién de comparccer ante ¢l Juez quc haya emito la
orden de captura, no estamos de acuerdo, en virtud de que como cs bien sabido en la
practica, continuard el procedimiento penal y surgira un cambio de situacion juridica
del quejoso v consccuentemente ¢l sobreseimiento del juicio de guarantias, requisito

que en cl siguiente capitulo se analizara.

4.2. REFORMA AL ARTICULO 138 DE LA LEY DE AMPARO DE NUEVE DE
FEBRERO DE 1999

El dia nucve de diciembre de mil novecientos noventa y sicte, el Titular del
Podcr Ejecutivo de la Unién envié iniciativa de ley a la Camara de Senadores, con cl
objcto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones dcl Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fucro comtin y para toda la Republica en materia de
fucro federal: del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales y de la Ley de Amparo.
reglamentaria de los articulos 103 » 107 de !a Constitucion Politica de los

EEstados Unidos Mexicanos,
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A la Ley de Amparo.

En el articulo 138 de la reforma. se establecen obligaciones que el Juez de
Amparo impone al quejoso, como lo es la comparecencia ante la autoridad que lo
reclame.

Jgualmente las modificaciones que se propusieron en
procedimiento legislativo que se desarrollé en la Cdmara de Senadores v que

el tramite del

acertadamente fueron aprobadas. es obligado hacer patente la importancia que
tienen, porque responden al interés de la sociedad para manrener la defensa de sus

intereses, dentro de wuna convivencia social armonica.

Las mismas razones tienen cabida al hablar de la reforma al articulo 138, al
imponerse al quejoso la obligacion de comparecer ante el Juez de la causa dentro del
rérmino de tres dias, pues de otro modo dejard de surtir efecros la suspension que se

79
concedu.™”

Dicho articulo quedo como sigue:

CARTICULO 138. ...
Cuando la suspension se hava concedido contra actos derivados de un

procedimicno penal que afecten la libertad personal. el quejoso rendrd la
obligacion dc comparccer dentro del plazo de tres dias ante el Juez de la

canusa o ol ministerio piblico v, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos

le susponsion concedida. ™

™ Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Umon, Comsion de Justicia. Provecro de
Dyecreto aprobadeo por la Camara de Senadores, de ses de octiuhre de nil novecicnros novena v ocho,
que reformea, adictona v devoga diversas disposiciones del Codigo Penal para ol Diserito Federal en
Atareria de Fuero Connin v para toda la Repiblica en Materia de Fuero Foderal, del Codigo Federal
de Procedunientos Ponales v de la Loy de Amparo. reglamentaria de los articidos 103 v 107 de b
Consntiucion Politica de los Estados Unsdos Afexicanos.
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Antes dec la reforma aludida. existia un conflicto que dio origen a diversos
criterios jurisprudenciales en contra, hasta que la reforma a la Ley, que considerd la

comparecencia como una obligacién, se acabo la controversia.

En efccto, cuando el quejoso comparece ante el Juez que haya librado una
orden de aprchensién en su contra, es con ¢l fin de rendir su declaracién preparatoria.
motivo por el cual no comparto el criterio citado en virtud de que la naturalcza del
juicio de garantias cn contra de la orden de captura cs para el cfecto de quc se
resuelva el fondo de dicha orden en el sentido de ser o no constitucional. y
comparcciendo ¢l impetrante de garantias a rendir su decclaraciéon preparatoria sc
advertira un cambio de¢ situacién juridica del qugjoso y con cllo surgira la causal de
improcedencia comprendida en la fraceién X, del articulo 73 de le Lcy de Amparo, y
por tanto sc¢ sobreseera cl juicio de garantias promovido contra la orden de

aprehension.

La compuarecencia del qucjoso ante ¢l Juez de la causa, que ¢l Juez de Amparo
lo obliga para que siga surtiendo ctectos la suspension provisional concedida, la tiene
que cumplir dentro del término de tres dias contados a partir de que se le concede

dicha suspensién, y en caso de no hacerlo se dgjara sin efecto dicha medida cautelar.

Ahora bien. por cuanto a la obligacion que ¢l Jucz de Amparo lc impone al
quejoso de comparecer ante el Juez que haya librado la orden dc aprehensidn ¢n su
contra, cxistian criterios jurisprudenciales de que si cra legal o no el que
comparccicra para rendir su declaracién preparatoria antes de que se substanciara el
juicio de garuntias promovido cn contra de la orden de captura, sin ecmbargo csto sc
aclaro con la ejecutoria de la contradiccion de tesis nimero 63/2000-PS, misma que
tienc ¢l namero T.J. 94/2001 y que a la lctra dice: “SUSPENSION EN CONTRA DE
UNA ORDEN DE APREHENSION. DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 138, SEGUNDO PARRAFO, DE 1A LEY DE AMPARO, EL
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JUEZ DE DISTRITO AL CONCEDERLA GOZA DE LA MAS AMPLIA
FACULTAD PARA IMPONER AL QUEJOSO LA OBLIGACION DE
COMPARECER ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA PARA RENDIR SU
DECLARACION PREPARATORIA, COMO REQUISITO DE EFECTIVIDAD
DE ESA MEDIDA. Del criterio sustentado por esta Primera Sala en la tesis de
Jurisprudencia 1°./J.16/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta, novena época, tomo V, mayo de mil novecientos noventa y sicte, pagina 226,
asi como de la exposicion de motivos de la iniciativa que adiciono un segundo
pdrrafo al articulo 138 de la Ley de Amparo, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, y de
los preceptos de dicha ley que rigen la suspension del acto reclamado, se desprende
que el Jucz de Amparo cuenta con las mds amplias facultades para fijar las medidas
de aseguraniien.o que estime pertinentes cuando conceda la suspension trarindose
de una orden de aprehension emitida en contra del quejoso, entre cllas, la previsia en
el citado pdrrafo, consistente cn su comparecencia ante el Jues de lu causa, como
requisito para que surta efectos la suspension concedida; medida que tiene como
Sinalidad que el quejoso sea devuclio a la autoridad responsable en caso de que le
sea negado el amparo, que no se sustraiga a la accion de lu justicia. y que lu
concesion de la suspension no constituyva un obstdacildo para la continvacion del
procedimicnto penal, cn virtud de que de conformidad con lo dispuesto por el primer
parrafo del propio articulo 138, dicho procedimicnto debe continuar para asegurar
un equilibrio entre el interés particular del agraviado que solicita amparo en contra
de un acto que afecta su libertad personal 3 el interés de la soctedad en general. De
manera quc aun cuando ol segundo pidarrafo del citado precepto. no establece
expresamente yue la_comparccencia del quejoso_ante el jusgado de la_causa tenga
por_objeto que rinda su_declaracion preparatoria, _del_andlisis de los _elementos

antes citados se_advierte inalidad. toda vez que al ser

dicha declaracion parte de la instruccion, resulta necesaria para la continuacion del

proceso seguido en contra del quejoso, quien no pucde quedar eximido de rendirla
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por gozar de la suspension. Lo anterior, sin menoscabo del bencficio que en favor del
gobernador prevé la fraccion Il del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos mexicanos, consistente en que no podrd ser obligado a declarar,
prerrogativas que puede hacer valer en el momento en que compare=zca ante Juez de

la causa. al desahogo de dicha diligencia.”

De lo anterior, se denota que si ¢l impetrante de garantias no comparece ante
el Juez penal dentro del término de tres dias comprendido en ¢l articulo 138, parrafo
segundo, de la Icy de la matcria, a efecto de que rinda su declaracién preparatoria,
dicha suspensién dejara de surtir sus cfectos y la consecuencia es que la autoridad
responsable pucda cjecutar ¢l acto reclamado que en este caso es la orden de
aprchension; empero, si ¢l quecjoso comparcce ante ¢l Juez penal a fin de rendir su
declaracion preparatoria, €sto tracra como consectuencia que la suspensién provisional
siga prevaleciendo: sin embargo, la situacidn juridica del qucjoso cambia y se
actualizara la causal de improcedencia prevista en la fraccién X, del articulo 73 de la

Lecy de Amparo.

£l cambio dc situacién juridica surgira al momento en quc ¢l qugjoso sc
presente ante el Juez de la causa que le haya librado la orden de aprchension, ante
quicn hasta ese momento tendra la calidad de indiciado; se realizara su detencion
virtual, ya que cn csos momentos sc presentara bajo los cfectos de la suspension
provisional y por tal motivo la cjecucion de la orden de captura no sc Heva a cabo, sc
ordenara que sc le 1ome su declaracion preparatoria, desde ¢l momento en que se le
realiza la detencion virntual comenzara a correr ¢l término del plazo constitucional
para dictarle ¢l auto correspondiente; una vez que ya rindié su declaracion
preparatoria y transcurrié el término del plazo constitucional ¥y se emile un aulo de
formal prisién para el qucjoso. es entonces que la calidad que tenia de indiciado ahora
va a ser de procesado dandosc asi por cumplida la orden de captura desde el momento

en que sc presenta ante el Juez natural a rendir su declaracion preparatoria y al
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dictarsele el auto de formal prisién existe el cambio dc situacién juridica y se
actualizara la causa de improcedencia que dispone ia fraccién X, del articulo 73 de la
Ley de Amparo, y traerda como consecuencia el sobreseimiento del juicio de garantias

cn términos de la fraccidn IV, del articulo 74 de la propia Ley.

Lo anterior a raiz de 1a reforma quc tuvo la mencionada fraccién X, en nueve
de febrero de mil novecientos noventa y nueve, al adicionarse un segundo parrafo,
poniendo de manifiesto que en los juicios de garantias se analicen las violaciones a la
libertad personal por cuanto sc refiere a los articulos 19 y 20 Constitucionales.
relacionados al auto de plazo constitucional y a la sentencia del juicio penal, con la
limitacion de la aplicacién de la causal de improcedencia por ¢l cambio de situacion
Juridica; sin embargo se excluyen las violaciones a la libertad personal rclacionadas
con el articulo 16 Constitucional, rclativas a la orden de aprchensién, por lo quc
resulia que la improcedencia del juicio de amparo por cambio de situacién juridica,

no requicre del pronunciamicnto de la sentencia definitiva, sino que basta con que se

dicte el auto de formal prision.

Robusteciendo lo anterior es aplicable el criterio esgrinmido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, que a la letra dice:™
“INMPROCEDENCIA, SE SURTE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION X
LEY DE AMPARO, CUANDO EL ACTO

DEL ARTICULO 73 DE LA
ORDEN DE APREHENSION ¥

RECLAMADO LO CONSTITUYE LA
POSTERIORMENTE SE DICTA AUTO DE FORMAL PRISION. APLICACION

DE LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO (DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION DE 8 DE FEBRERO DE 1999). FEs corrccto el sobreseimiento

decretado por el a quo en el Juicio de Amparo, con fundamento en la fraccion {11 del

articulo 74 de la Lev de Amparo, en el que se reclamd la orden de aprehension

" Tomo X1, Marzo de dos mil. pagina 875, del Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, tests
yurisprudencial nimero Vil.1o.P. J/42, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Crrcuito, [US 2002,

registro 192,163,




decretada en contra del quejoso, por violacion a los articulos 14 vy {6
constitucionales. toda vez que en el caso se actualiza la causal de improcedencia del
Juicio de gurantias a que se refiere el articulo 73, fraccion X, pdarrafo segundo, de la
Ley de Amparo, en virtud de que consta en autos que la autoridad responsable.
decretd formal prision al quejoso v ello conlleva a establecer que ha operado un
cambio de situacion juridica: lo anterior es asi. atento la reforma del articulo 73.
Sraccion X, pdrrafo segundo, de la leyv de la marcria, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del dia ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, misma
que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion y que en lo conducente dice:
"Cuando por via de amparo indirecto se reclamcn violuciones a los articulos 19 o 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la
sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas

las violaciones para los cfectos de la improcedencia prevista on este precepto. .

La figura del sobreseimiento “es un acto procesal que pone fin al juicio; pero
le pone fin sin resolver la controversia de fondo. sin determinar si el acto reclamado
es o no contrario a la Constitucion y, por lo mismo. sin fincar derechos u obligaciones

en relacion con el quejoso y las autoridades responsables™. !

El sobrescimicento para ¢l ilustre jurista Arturo Gonzilez Cosio *“‘es wun acto
procesal  provenicnte  de  las autoridades  jurisdiccionales que  concluye
definitivaniente una instancia: pero esta terminacion se efectiia sin haberse Hegado
al estudio del fondo del asunto que en el caso de amparo es la conslilucionaylidml o

. o . w82
inconstitucionalidad del acto reclumado.”®

El sobreseimicnto del Juicio de Amparo. cuando ¢l acto reclamado lo es la

orden de aprehension se actualiza al momento en que cl Jucz de la causa informa al

e Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual dol Juicio de Ampare, 19 ed... Themis, Meéxico.
2002.P. 12
*? Gonzile

Cosio Arturo, Op. Cit. P, 124,
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de amparo el cambio dc situacién juridica con el dictado del auto de plazo
constitucional en términos dc la fraccién X, del aruculo 73 dc la Ley de Ampdro. en
relacion con la fraceion 1V, del articulo 74 de la ley en comento.

4.3. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO EN LA SUSPENSION

La aparicncia del buen derecho, también conocida como Funus Boni luris,
debe ser utilizada por cl Juzgador al resolver respcclo ala suspension, es decir, que
haga un analisis preliminar de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado, y
la no afectacién del interés social, para que el acto reclamado que racionalmente deba
suspendecerse sec detenga.

La apariencia del buen derecho “es wun presupuesio que condiciona la
admisibilidad de la medida cautelar v apunta a una credibilidad objetiva y seria que
descarte una pretension manifiestamente infundada y temeraria o muy cuestionable,
lo que se logra a través de un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision
de mera probabilidad respecto del proceso, v ello obedece « que la medida cautelar,
mdas que hacer justicia, estin destinadas a dar tiempo a lu justicia para cumplir

- X
eficazmente con su obra.* %’

En relaciéon al Priculum in mora que sc traduce en ¢l peligro de la demora, se
atiende a “Ja posible frustracion de los derechos del quejoso que solicita la medida
cawrelar, que pucde darse como consecuencia de la tardanza del dictado de la

.. . : Badas
resolucion de fondo, aun siendo en sentido fuvorable.

* www.lafacu.com.mx
* Idem.
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El anterior criterio lo sustenta la jurisprudencia P./]. 15/96. cmitida por el
Pleno de nucstro méximo tribunal, que a la letra dice:*® “SUSPENSION. PARA
RESOLVER SOBRE ELILA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEIL ACTO RECLAMADO. La suspension de los
actos reclamados participa de la _naturaleza de wuna medida cautelar,  cuyvos

presupuestos son la apariencia _del buen derecho y el peligro en_la_demorg. El

decision _de mera probabilidad respecro de la_existencia del derecho_discutido_en el

proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica
que, para la concesion de la medida. sin dejar de observar los requisitos contenidos

en ¢l urticulo 124 de la Lev de Amparo, busta la comprobacion de la apariencia_del

derecho _invocado por el __qucjoso,  de _modo tal _que,  scgun yn cdleylo de

probabilidades, sea posible anticipar_qgue en la sentencra de amparo se declararda la

inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra adeniis fundanento

en ol articilo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el
otorgamicnto de la medida suspensional deboerd tomarse en cucnta. enire owros
Jactores, ka naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que debe atenderse af
derecho que se dice violado. Esto cos, el examen de la natiraleza de la violucicn
alegada no sélo comprende ¢l concepto de violacion aducido por el quejoso sino que
implica rambién ol hecho o acto que contraia la violacion, considerando sus

caracteristicas v su trascendencia. En_todo caso_dicho andlisis debe pealizarse, sin

prejuzgar sobre la certeza _del derecho, _os _decir,_sobre la constinuctonalidad o

inconstittcionalidad de los uctos reclaniados, va que esto solo puede deternunarse ey

la_sentencia de amparo _con _base_en un procedimicnto mds _qmplio v con _mdyonr:

informacion, teniendo_en_cuenta sicmpre que la_determmacion _tomada_cn relacion

¥ Tomo: 111, Abnl de 1996, Pagina 16, del Scmanarto Judicial de Ja Federacon ¥ su Gacceta,

jurisprudencia P./J. 15/96, Novena Ipoca, Pleno, 1US 2002, registro 2000136
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tiene el cardcter de provisional ¥ se¢ funda en meras hipotesis, v no_en la certeza de la

orden_piblico o _del interés de la_socieduad estdn_paor encima_del interés particular

afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador.

el cual siempre quedard sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension.

Dc lo anterior sc advierte que el Jucz de amparo tendra la obligacidn de
realizar un examecn cntre la no afectacién del interés social. asi como del orden
ptiblico, al resolver respecto de la suspension del acto reclamado, en el que también

debe observar lo siguiente:

a) La proclamacion de la cxistencia de un verdadero derecho fundamental,

como via imprescindible para lograr una tutela judicial efectiva.

b) La proteccion cautelar debe otorgarse a quien exhiba en sus prctensionces de
fondo una aparicncia del bucn derecho frente a la posicion de la otra partc. quc, en
contraposicién con esa aparicncia debe ser vista como abusiva del instrumento dcl

proceso. sc considera un abuso de la autotutela.

¢) El fundamento de esa nucva concepcion cs ¢l principio general de derecho.
como la necesidad de acudir al proceso para obtener la razén, no sc debe perjudicar a

quign ligne la razoén.

d) El desplazamicnto de la motivacion del otorgamicnto o denegacion de la

medida cautelar desde cf dato de la reparabilidad o irreparabilidad de los perjuicios de
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la propia medida, trata dc evitar la frustracién de la efectividad de la sentencia,
sicmpre que concurra la aparicncia del buen dcrecho pasa asi'a ser el concepto
central de la institucién cautelar.

N La admisién general de las medidas que scan nccesarias para asegurar la

plena efectividad de la sentencia, sin limitarse obligadamente a la mera suspensién.

Con basec en la teoria de la apariencia del buen derecho se debe conceder 1a
suspension, ya que dicha medida cautelar no tiene efectos restitutorios, sino que va
mantencr las cosas en el estado que guardan manteniendo viva la materia del juicio,
es entonces un adelanto provisional del derecho cuestionado para que después pucda
resolverse en la sentencia definitiva y se impida algin perjuicio de imposible
reparacién para el quejoso, siempre y cuando no sc lesione ¢l interés social o ¢l orden
publico; asimismo, lo anterior en razoén a lo que ¢l qucjoso manifiesta y acredite en su
demanda de garantias.

La incorporacién de la icoria de la apariencia del buen derecho en la
suspension del acto reclamado. que no obstante de haber sido reconocida por la
jurisprudencia de nucstro mas alto tribunal, no se ha entendido actualmente, lo que ha

ocasionado que sea practicamente inoperante, salvo en ciertos casos. como sucede en
¢l de clausura.

La efeetividad del Juicio de Amparo en materia penal. con las reformas de mil
novecientos noventa y nueve os practicamente inexistente on tratandose de la orden
de aprehension, ya que la obligacion de hacer comparecer al qucjoso ante ¢l Jucz de
la causa, genera un cambio de situacion juridica, con el consccuentemente
sobrescimiento en el Juicio de Amparo, lo quec impide hacer pronunciamiento en

relacion a las garantias constitucionales vulneradas.
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Fue el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, por mayoria de votos y con ¢l impulso de Don Genaro David Géngora
Pimentel, el primer drgano jurisdiccional de amparo que aceptéd ¢l analisis provisional
de la constitucionalidad del acto reclamado, con basc en la apariencia del buen
derccho, como presupucsto para la proccdencia de una medida cautclar, y con
fundamento en la fraccién X del articulo 107 Constitucional, tomando en

consideracién la naturaleza de la violacién constitucional alegada.

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecid la
procedencia de la suspension en tratandose de clausuras cjecutadas por tiempo
determinado. Sc argumenté que de no concederse la medida cautelar se consumaria

de modo irreparable el acto reclamado, con lo cual sc quedaria sin materia el amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acoge la teoria de la aparicncia del
buen derecho como clemento a considerar para el otorgamicnto de la suspension, en
el que se hace un estudio preliminar, cuidadoso, de la probable constitucionalidad del
acto reclamado, asi como la determinacion del estado en que habran de quedar las
cosas; con la idea de que ¢n los casos dc actos arbitrarios ¢l qucjoso no sufra
injustificadamente la afectacién derivada del acto de autoridad, micntras sc resuclve

en fondo del asunto.

La finalidad que se busca con la aplicacion de la apariencia del buen derecho,
se encucntra intocada en la priactica respecto a la orden de aprehension, pues se
sigucn repiticndo innumcrables casos de sobrescimiento para los (ucjosos derivados
de la comiparccencia ante ¢l Jucz penal a rendir su declaracion preparatoria y del
inevitable cambio de situacién juridica, criterio que deberia entenderse superado y
quec responde a una concepceidn formalista y anacronica de lo que una medida cautelar

moderna debe ser.

TESIS CON Ho
FALLA DE ORIGEN




El Jucz tiene la obligacién de ponderar la probablc inconstitucionalidad en
relacién con la no afectacién del interés social; ¢l estudio sobre la apariencia del buen

derecho debera hacerse siempre que la naturaleza del acto reclamado lo permita.

La apariencia del buen decrecho segtin Zaldivar Lclo de la Larrea opera en

materia penal:

**1) Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada
por auoridades administrativas distintas del Ministerio Piiblico en relacién con la
comision de un delito, el efecto de la suspension serda que cese la derencion, poniendo
en libertad al quejoso o a disposicion del Ministerio Piiblico; si la detencion no riene
relacion con lu comision de un delito, la medida cautelar producirad el efecto de que

la persona sca puesta en libertad.

2) Cuando el acro reclumado afecte la libertad personal del quejoso y se
encuentre o disposicion del Ministerio Publico en cumplimiento a una orden de
detencion del mismo, la suspension se concederd para que dentro del pluzo de
cuarenta v ocho horas, o noventa v seis horas trarandose de  delincuencia
organizada, comtadas a partir del momento de la detencion. sea puesto en libertad o
consignado ante el Jue= penal correspondicnte: pluzo que se compura desde ol
momento de la detencion, con lo cual se ovitan las pracricas inconstitucionales que
prolongan en exceso la detenciéon so pretexto de que la persona no ha sido puesta a
su disposicion. Empero cuando se trate de detencion por flagrancia el plazoe se

computa a partir de que es puesio a disposicion del Ministerio Publico.
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3) En cualquier caso distinto a los de arriba descritos, en gue el Ministerio
Publico restrinja la libertad del quejoso. la suspension tendrd por efecto que sea

puesto en absoluta libertad.”®®

El principio de presuncién de inocencia no csta refiido con la eficaz
persecucion de los delitos, se debe procurar el equilibrio necesario entre estos dos
valores, es dccir se debe tomar en consideracién la apariencia del buen derecho que ¢l
quejoso csgrima cn su demanda de garantias y con ello permitir que el juicio de
amparo llegue a su culminacién, cs decir, en el caso que nos ocupa, cuando el acto
reclamado sca la orden de capilura, se conceda la suspcnsion y no obligarlo a
comparecer ante €l Jucz de la causa por las consecuentes circunstancias a que nos

hemos referido con antelacion.

En cfecto, para el acto reclamado que se analiza, también dcbe aplicarse la
tcoria de la apariencia del buen derecho, va que al tratarse de un acto privativo de la
libertad, sicndo ésta la garantia mas preciada, después de la de vida, basta con que en
1la demanda de garantias se comprucebc la probable inconstitucionalidad de la orden de
captura, dc modo tal que. segun un calculo de probabilidades. sca posible anticipar
que en la sentencia de amparo sc declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado
y con esto ¢l Juez de Distrito debe conceder la suspension provisional solicitada al
qucjoso sin imponerle la obligacion de comparccer ante ¢l Juez responsable, y dc csta
forma mantener viva la materia del juicio, para restituir al qucjoso cn ¢l goce de su

garantia violada.

Lo anterior cs asi. toda vez de que si el peticionario de garantias promovio un
juicio de amparo en contra de a orden de aprchension, fuc con ¢l propdsito de que se

determince si dicha orden de captura es constitucional o no, mis no asi para quc por un

*¢ Zaldivar Lelo De La Larrea Arnwro, fHacia wna nuceva Lev de Amparo. UNAM, Instituto de

tnvesugaciones Juridicas, México, 2002, P. 102,
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requisito que la ley dispone tenga quc presentarse ante el Juez y como ¢s bien sabido
en la practica, al momento en que cl quejoso sc presenta ante ¢l Juez Penal adn
llevando consigo la medida cautelar que se le haya concedido, tinicamente le servira
para que no lo aprchendan, pues una vez que se le tome su declaracion preparatoria y
resuelva su situacién juridica, el Juicio de Amparo promovido contra la orden dc
aprchension, quedara sin materia, decrctandose el sobreseimicnto, impidiendo el
conocimiento cierto de¢ que la orden de captura haya sido constitucional o

inconstitucional por haberse quedado sin materia cl referido juicio.

No hay que soslayar que la finalidad de comparecer es porque existe criterio
de que cl procedimiento penal cs de orden publico y no sc puede suspender, sin
embargo, siendo la garantia de libertad 1a mas preciada después del derecho a la vida;
en consccucncia, consideramos que ¢l derecho a la libertad de las personas es mis
importante que ¢l interés en la continuacién del procedimicento penal, imas aun cuando
se pucde advertir la notoria inconstitucionalidad de la orden de aprehension
reclamada, sélo de esta forma se cumple con la finalidad del Juicio dc Amparo,
sicndo ésta también de interés preponderante para un estado de derecho como cl

nuestro, de lo contrario éste se hace nugatorio.

Como lo han venido sustentando en Ja teoria de la apariencia del buen derecho

de que el _tiempo necesario para obtener 1a yazén no debe_causar daiio a guien tiene la

razon, cs decir, si_el particular tiene ravon v de todos_modos debe ir a tribunales pari

lograrla, ese tiempo gue se tarde en conseguirla, mientras dura el litigia, sus interese

liipio en_gue

derechos; por lo que estamos de acucrdo en que la suspension debe durar ¢l tiempo

neeesario para que sc ventile el juicio de garantias sin causar algin dano al impcetrante
de garantias en caso de que le asista la razon: discrepando con lo dispuesto en cl

scgundo parrafo del articulo 138 de la Ley de Amparo, referente a la obligacion
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comparecer antc ¢l Juez penal para que se le tome su declaracién preparatoria, siendo
que las consccuencias que le siguen hacen deficiente a la suspensién otorgada ya que
finicamente serviria para que no aprehendan al quejoso y no asi para mantener viva Ia

materia del juicio de garantias.

Por lo que consideramos que en el caso a estudio, se esta usando ¢l juicio de
amparo sdlo como un medic para que no sea aprehendido el amparista y no como ¢l
juicio de control constitucional que cs ¢l de decterminar si es constitucional o no la
orden dc captura; por lo que sc reitera que el tiempo necesario_para obtencr la razén
no debe causar dafio a_quien la ticne, ¥ se debe de scguir el juicio de garantias hasta
su culminacidn y rcsolver sobre la orden de aprehension si es o no constitucional, por
lo que considero que la aplicacién que se le esta dando al parrato segundo del articulo
138 de la Ley de Amparo, por los érganos jurisdiccionales esta dando mucerte al juicio
de garantias en contra de¢ orden de aprchensién, acaeciendo a todas luces deficiencias
cn la suspension que sc llegara a conceder, por lo que consideranmos que primero se
tienc que resolver sobre la constitucionalidad de la orden de captura ¥ de ser

constitucional, ahora si sujetarse al procedimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El juicio de amparo es un juicio de control constitucional que se va
a solicitar a peticién de cualquicr gobernado ante los érganos jurisdiccionales
federales contra cualquicr acto de autoridad que vulnerc sus garantias individuales
ocasionandole una afectacién cn su esfera juridica; ventilindose de mancra sumaria
para dcterminar si s constitucional o no cl acto que se reclama, teniendo como
finalidad la invalidez del acto reclamado y restituir al gobernado en el goce de la
garantia quc s¢ le haya transgredido.

El juicio de amparo cn materia penal, sec distingue de las otras materias
porquc la afectacion, en la mayoria de los casos, van encaminados a la privacién de 1a
libertad de los gobernados, como lo es ¢l caso de la orden de aprehensién, lo gue
reviste gran importancia. pues después del derecho a la vida, la libertad es uno de los

derechos mas preciados

SEGUNDA.- La suspcnsion del acto reclamado es una medida cautelar que
decreta el Jucz de amparo mediante la cual ordena a las autoridades scfialadas como
responsables mantengan las cosas en el estado cn que sc encuentren, lo que puede
tener vigencia, hasta que sc resuelva sobre la constitucionalidad dcl acto reclamado.
dicha medida cautelar dentro del juicio de amparo tiene por objeto impedir que se
réalice el acto reclamando sus efectos o consccuencias, con ¢l proposito de mantener
viva la materia del juicio hasta en tanto se decida sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto, ademas la de cvitar que se causcen dafios de imposible

reparacion al gobernado.

TERCERA.- Cuando sc reclama una orden de aprchensidon, como acto

privativo de la libertad, siempre se debe conceder la suspension, de conformidad con

TESIS CON ‘
FALLA DE ORIGEN |




lo dispuesto por la parte final del articulo 130 de la Ley de Amparo, observando lo

cstablecido por el numeral 124 de la misma Ley.

CUARTA.- En cada caso concreto, el Juez dc garantias esta obligado a
cxaminar la posible violacién del orden publico o el interés social, que se pudiera
ocasionar con la concesién de la medida cautelar, pues si esto ocurricra la suspensién

debe ser negada.

El orden ptiblico y el interés social son conceptos juridicos indeterminados,
de imposible definicién, cuyo contenido sélo puedc scr delineado por las
circunstancias de cada acto en particular, en el quc se realice la valoracién: para
darles significado, el juzgador debc tencr presentes las reglas minimas de convivencia
social, a modo dec evitar que con la suspensidn se causcn pcerjuicios mayores que los
que se pretende cvitar con dicha medida cautelar, en el entendido de que la decisién a
tomar en cada caso concreto no pucde descansar en mcras apreciaciones subjetivas
del juzgador, sino en eclementos objetivos que traduzcan las precocupaciones

fundamentales de una socicdad.

QUINTA.- Como requisito de efectividad para que pueda surtir efectos la
suspension se deben cumplir las obligaciones que impone ¢l Jucz de Amparo. por
cjemplo, en cl caso de que se reclamic una orden de aprchension, sc encucntran las
previstas en los articulos 124 bhis, 130 y 138, scgundo parrafo, de la Ley de Amparo.
que ademas de evitar s¢ causen perjuicios de imposible reparacion al quejoso, sirven
para que cstc no se sustraiga de la accién de la justicia. En ¢l caso senalado, cuando
se tratc de un delito no grave o que conforme a la ley alcance la libertad provisional
bajo caucidén: el Jucz de Amparo, concederat la suspension para que cl impetrante
qucdce a su disposicion en cuanto sc refiere a su libertad personal, de la que no puede
scr privado, pero como medidas de aseguramicntos, sc condiciona al otorgamiento de

una fianza o caucion y a que comparczca ante cl Juez de la causa dentro del plazo de
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tres dias, pucs existe criterio de quc la sociedad esta interesada en que no sc

entorpezca el procedimiento judicial, el cual es de orden publico.

Otra obligacién es la de presentarse ante el Jucz dec Amparo en forma
periédica a fin de que firme el libro de control de peticionarios de amparo que gocen
de esta suspension; puede incluso obligarlo a Qque comparezca peridédicamente ante el
Juez responsable a efectuar esa firma, con la consecuentc obligacidon para éste de
comunicar al de garantias ¢l incumplimicento de este requisito; asimismo la obligacién
de que el quecjoso deba presentarse ante el Juez penal las veces que sea necesario ya
que en caso de que dicho amparista no lo hiciere el Jucz penal le hara saber tal

situacidn al de amparo. ¥ la suspensién concedida dcjara de surtir sus cfectos.

También imponc la obligacién de exhibir una garantia. sin perjuicio dec las
medidas de aseguramiento, esto cn términos del articulo 124 bis de la Ley de
Amparo; en atenciéon a lo anterior ¢l Juez dec Amparo después de conocer la
naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito por el cual se haya librado la
orden de aprchensidn en contra del impctrante de garantias, su situaciéon ccondémica y
la posibilidad de que el quecjoso sc sustraiga de la accién de 1a justicia, le solicitara al
qucjoso que exhiba una garantia de las formas en que la ley lo permita (que en la
practica por lo general lo exhiben en billete de depdsito o fianza), a fin de que pueda

surtir sus cfectos la suspension decrctada.

££n cuanto al monto de la garantia de acuerdo al anterior criterio. en la practica
existen diversos criterios, referente a que algunos consideran que sc debe solicitar que
garantice ¢l total del dafio, en caso de que ¢l delito que se le atribuye al qucjoso, sea
dc cariacter patrimonial, otros scialan que esto ¢s un porcentaje. sin embargo,
consideramos que no se debe imponer ¢l total del dafio patrimonial. por que
cstariamos prejuzgando sobre la culpabilidad: por tanto, esto debe ser en proporcion a

los requisitos que observe y valore cl juzgador dec acucrdo a los lincamicntos
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cstablecidos en ¢l articulo 124 bis dec la Ley de Amparo que son la naturaleza,
modalidades y caracteristicas del delito que se impute al quejoso: la situacién
ccondmica del qucjoso, esto es que tienc que ser asequible. y la posibilidad de que ¢l
quejoso se sustraiga a la accidén de la justicia. pucs solo se trata de medidas de
ascguramicnto para evitar que cvada la accién de la justicia y que el Juez de Amparo
lo pueda devolver al de la causa en caso de que se le nieguc ¢l amparo solicitado;

garantia que sc hara efectiva en caso de no cumplir con los demas requisitos.

SEXTA.- Otra dc las obligaciones que s¢c impone en ¢l caso sujeto a estudio.
cs la seialada en el articulo 138, parrafo segundo de la Ley de Amparo, relativa a la
obligacidén del qucjoso de comparecer ante el Jucz de la causa dentro del termino de
tres dias, misma que ¢l Juez de Amparo al provecr respecto de la suspensiéon de los
efecctos del acto reclamado, tratandose de la restriccion de la libertad personal. es
menester que se guarde un prudente equilibrio entre la salvaguarda de esa
delicadisima garantia constitucional. que después del derecho a la vida, la libertad ¢s
uno dc los derechos mis preciados. por lo que consideramos que esta obligacion debe
ser a criterio del Juzgador de obligar al quejoso a comparccer ante ¢l Juez de 1a causa.
va que si bien es cierto que ¢l procedimicento penal es de orden publico v que la
socicdad esta interesada en que se lleve a cabo. también lo es que la garantia a la
libertad como uno de los derecchos mas preciados debe tomarse en consideracion para
cl caso dc la comparccencia, va que nos resulta mas importante la garantia cn
comento, a la continuacion de un procedimicnto penal, maxime que dicha garantia
esta contemplada en nuestra Ley Cimera: como un derecho fundamental para los
gobernados., aunado a que cuando ¢l guejoso comparczca ante ¢l Jues de la causa se
le tomara su declaracion preparatoria, existlira un cambio de situacion juridica y el

juicio dc garantias contra la orden de aprchension se¢ sobreseera.

SEPTIMA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado la teoria

de la apariencia del buen derccho como clemento a considerar para ¢l otorgamicnto
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de la suspension, para lo cual es indispensable un estudio preliminar, cuidadoso de la
probable inconstitucionalidad del acto reclamado, considerando asi la determinacion
del estado en quc habran de quedar Jas cosas. con la idea de que en los casos de actos
arbitrarios el qugjoso no sufra injustificadamente la afectacion derivada de la
cjecucién del acto de autoridad, micntras sc resuclve ¢l fondo del asunto, lo que
validamentc s¢ pucde aplicar cuando sc reclama una orden de aprehension, pero para
cumplir con lo anterior, cs neccsario que no sc imponga la obligacién de comparecer

antc cl Juez responsable.

PROPUESTA

Por lo antcrior sc propone la reforma al segundo parrafo del articulo 138 dc la
Ley de Amparo, a fin de que no se imponga la obligacién al qucjoso de comparccer
ante el Juez de la causa para quc siga surticndo sus cfectos la medida cautclar,
ademas de que la continuacién del procedimiento penal no debe estar por encima de
la garantia de libertad. y con base en la teoria de la apariencia del buen derecho, al
concederse la medida cautelar en contra de la orden de aprehension. no sc obliguc al
qucjoso a comparecer ante ¢l Juez que haya emitido la orden de cuptura tomando en
consideracion uno de los rasgos caracteristicos de dicha teoria que lo es que el
ticmpo necesario para obtener la razén no tiene que causar dafto a quien le asista la

razon’.
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