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INTRODUCCIÓN 

El Juicio de Amparo a través de la historia se ha destacado por ser un medio de control de 

la Constitución Política Mexican~ principalmente por salvaguardar las garantías de los 

individuos ante los actos de las autoridades o de una ley en especifico. 

En el presente trabajo, se hace un análisis a la suspensión en amparo indirecto en materia 

penal .. precisamente al que se promueve en contra de la orden de aprehensión .. pues en este caso 

en particular al solicitarse la medida cautelar con el objeto de que no se lleve a cabo la ejecución 

de esa orden .. se tiene que cumplir con un requisito sine qua 11011 para que surta efectos la 

suspensión .. que es el de comparecer ante el Juez de la causa a rendir la declaración preparatoria y 

tantas veces lo requiera. aun y cuando el quejoso ha quedado a disposición del Juez de an1paro 

hasta en tanto se resuelva el juicio de garantías. circunstancia que atenta contra la naturaleza del 

juicio constitucional al obligar al gobernado que solicitó el an1paro y protección de la .Justicia de 

Ja Unión. a comparecer ante un Juez y que se le instruya un proceso. sin imponar que la orden de 

aprehensión que se rcclan1a sea inconstitucional. 

Una de las razones por las cuales las autoridades de a1nparo exigen la presentación del 

quejoso ante el .Juez responsable. es la relativa a que el proceso penal es de orden público y tiene 

que continuar por afectarse el interés general~ esto con apoyo en lo dispuesto en la Ley de 

./\.n1paro. Cabe n1encionar que no hay que soslayar que es facultad discrecional del juzgador 

anali/.ar en cada caso concreto. Ja afectación al interés general en co111paración con el interés 

particuhir del quejoso al solicitar el an1paro. ya que n1cdiantc éste se va a lograr la protección de 

un Lh:n:cho subjetivo público; por tanto. cuando el acto que se rcclan1a sea una orden L.k 

aprehensión. no se dehe exigir al quejoso la obligación de con1parccer en fo1TT1a inn1cdiata ante el 

.fue/ responsable~ porque entonces se pcnnitc la continuación del proccdin1icnto sin antes vcntilo.u­

cl interés particular. para poder concluir que existe la afectación al orc.Jcn común o interés gcncrul. 



Lo anterior es así., pues es in1portantc mencionar que Ja finalidad de la suspensión es el de 

mantener la materia de1 juicio de garantías. lo que no se cumple en el caso mencionado. siendo 

que al con1parecer el quejoso ante el Juez responsable .. y se emite el auto de fonnal prisión o auto 

de sujeción a proceso. es indudable que existe un cambio de situación jurídica que trae como 

consecuencia el sobreseimiento en el juicio de amparo .. lo que atenta con la finalidad del juicio 

constitucional. cuenta habida de que la violación que se reclama .. en el caso de Ja orden de 

aprehensión .. es en relación a la garantía consagrada en el artículo 16 Constitucional. la que no se 

analiza y nunca podrá ser estudiada aun y cuando et acto es violatorio de garantías. 

En ese orden. considero que para que la autoridad de amparo esté en facultades de ordenar 

Ja con1pareccncia del quejoso ante el Juez responsable para la continuación del procedimiento. es 

necesario que haga una apreciación de carácter provisional de la legalidad del acto reclamado. 

análisis que tendrá que hacerse hasta que se resuelva la suspensión definitiva que es el momento 

en el que cuenta con nlayorcs elementos para poder apreciar los motivos y fundamentos de la 

orden de captura~ pues hasta que realice dicho estudio podrá detern1inar la con1parccencia o no 

del quejoso ante la responsable. cun1pliéndose de esta forn1a con la finalidad del juicio 

constitucional. 

Por lo anterior. se abordarán en el primer capitulo los aspectos históricos del juicio de 

a111paro. con10 ha ido evolucionando desde la Constitución de J 824 hasta la Ley Cimera de 1917. 

se dctern1inará a criterio de diversos juristas el concepto del juicio de garantías. además de 

analizur los principios del juicio en comento n1ás relevantes en rnateria penal. las partes que 

intervienen en e~ juicio de control constitucional tales con10 el agraviado. la autoridad o 

autoridades responsables. el tercero perjudicado y el Ministerio Pl1blico de la Federación. se 

analizará la co111petcncia. así con10 la jurisdicción concurrente y la con1pctcncia auxiliar para 

pron1ovcr el juicio de referencia y por último la procedencia del 111ismo. 

En el capitulo segundo se tratarán los antecedentes de la suspensión a partir de la 

Constitución de 1856 hasta la Constitución Federal que nos rige hasta nuestros dlas que lo es la 

de 1917. con10 ha ido evolucionando dicha n1cdida cautelar. así co1110 el análisis de los conceptos 
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que diversos tratadistas Je han dado. así como su acepción etimológica. se determinará su 

naturaleza jurídica. su clasificación. se analizará la suspensión de oficio y la suspensión a 

petición de pane. así como Ja tramitación de a1nbas y Jos requisitos que la ley de la 111atcria exige 

para concederla. por último se rcaJizará un análisis de la suspensión provisional y de la definitiva 

acerca de Jos requisitos de Jegalidad y de efectividad que se tienen que cubrir para que dicha 

medida cautelar pueda surtir sus efectos. 

En cuanto al capítulo tercero denominado ºActo reclamado privativo de la Jibenadº. 

trataremos la naturaleza jurídica deJ acto reclamado. el concepto que diversos juristas le han 

dado. su clasificación en materia penal. analizando los acto positivos. negativos. negativos con 

efectos positivos. prohibitivos. consumados. declarativos. de tracto sucesivo. presentes. futuros 

inminentes y futuros probables. en el sentido de dctcm1inar si son susceptibles de suspenderse. 

así con10 el acto reclamado privativo de la Jibenad. por último se analizara la suspensión del acto 

rcclan1ado privativo de Ja libertad. 

Por Jo que toca al capítulo cuarto. se llevará a cabo un análisis jurídico acerca de las 

ohligaeioncs y efectos de la suspensión provisional contra la orden de aprehensión~ tratándose de 

delito no grave. así como las excepciones que en n1atcria penal existe de solicitar la medida 

cautelar en ténninos del articulo 17 y J J 7de la Ley de Amparo. se analizará el orden público e 

interés social. y que el acto que los daños que se ocasionen con la ejecución del acto que se 

rcclan1a n1ateria de Ja suspensión sean de dificil reparación Jos dati.os y perjuicios al agraviado. se 

estudiaran los dos sentidos en que el Juez de an1paro puede otorgar la suspensión provisiono.ll. las 

h1cdido.1s de asegurarniento que se pueden in1poncr al otorgar la suspensión provisional y 

definitiva tratúndosc de actos restrictivos de la libertad personal. se anali:l'ará la rcforn1a al 

artículo J 38 de la Ley de An1paro de 9 de febrero de 1999. se estudiará la apariencia del buen 

derecho en la suspensión y con10 opera el buen derecho en materia penal. así cón10 puede ser su 

aplicación tratándose de la suspensión contra la orden de aprehensión corno acto rcclarnado en el 

juicio de control constitucional. 

111 



CAPITULO 1 

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO 
INDIRECTO EN MATERIA PENAL 

\ 
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t. GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO 

1.1. ASPECTOS HISTÓRICOS DEL JUICIO DE AMPARO 

Históricamente el Juicio de Amparo dentro del marco jurídico mexicano lo 

tomaremos en consideración a partir de la Constitución de 1824,. en la que en su 

artículo 135-V,. inciso sexto in fine .. facultó a la Corte Suprema de Justicia para 

conocer de las infracciones a la Constitución y a las leyes federales. Sin embargo .. 

este precepto no tuvo eficacia práctica .. debido a que la ley mencionada nunca se 

expidió. 

Otro antecedente in1portantc es el voto particular del diputado José Femando 

Ramírez de 1840,. en el cual combatía la desaparición del Supremo Poder 

Conservador que prevalecía en la Constitución de 1836 y. con10 sucedía en los 

Estados Unidos de América. trasladaba el control de la constitucionalidad a la 

Supren1a Corte. Este voto no fue aprobado. 

Es hasta el proyecto de Constitución del Estado de Yucatán de 1840. 

elaborado por Manuel Cresccncio Rejón. en donde por vc7 primera en la historia de 

México se plasn1a un sistema de constitucionalidad de las leyes y de las propias 

garantías individuales por vía jurisdiccional. Constitución que fue aprobada el 31 de 

111arzo de 1841. quedando consagrada la acción de arnparo en sus articulos 8"". 9º y 

<12. a decir del l\1acstro Manuel Bernardo Espinoza Barragún. es en este proyecto 

donde el ilustre jurista don J\.1anucl Crcsccncio Rejón estimó ""t¡uc era 11ecesario e 

inclüpcnsahle incluir \•arios u . .¡pectos que csrahlecieran las }.!arantias 111dn·itlua/es a 

favor de lu pob!Clción .. 1• pero lo que \'crdadcra111entc l'.'Onstituyó un nvm1cc 

significativo en el derecho público mexicano fue la creación. en c:sa 1111sn1u carta 

1 Esp111oza Barragán Manuel Bernardo. Ju1C·m ti<' Amparo, C_)-.¡fnul. '.\.1c...·,1..:o. :!OOO. p 1 ~ 
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política de un medio controlador o conservador del régimen constitucional .. al que 

desde entonces éste ilustre maestro denomino an1paro. 

Con el Congreso Constituyente convocado en el ámbito nacional en 1842 .. en 

el cual una n1inoria formada por Don Mariano Otero .. Octavio Muñoz Ledo y José 

Espinoza De los Monteros .. se elaboró un proyecto de Constitución en el que se 

planteaba un sistema de control constitucional mixto .. ya que .. por una parte .. un 

órgano jurisdiccional como la Suprema Corte .. conocería de violaciones a las 

garantías por actos de tos poderes ejecutivos o legislativos estatales y .. por otra .. 

órganos políticos con10 eran los congresos federal y estatales podían reclamar la 

inconstituciona1idad de una ley federal ante aquel alto tribunal .. el cual mandaría 

dicha nom1a a revisión de las legislaturas de los estados .. debiendo decidir éstas por 

n1ayoria si la ley era inconstitucional o no. 

Lo relevante de este antecedente está en que el prin1cr intento de i111plantar en 

una Constitución Federal un nlcdio para tutelar las garantías individuales. 

Las ideas tanto de Don Manuel Crcsccncio Rejón y de Don Mariano Otero se 

unieron y fueron adoptadas por el Congreso Nacional Extraordinario que inició 

funciones a fines de 1846 .. en el que se expidió el Acta de Refom1a de 1847. 

En dicho Congreso Don Manuel Crcsccncio Rejón el veintinueve de 

11ovie111brc <le 111il ochocícntos cU~lrenta y seis. presentó un docu111ento c..lirig.ido n lu 

nación en el que proclan1aba por un sistema federal para nuestro país_ proponiendo 

adcn1ils la creación del juicio de amparo; 111ientras que Mariano Otero_ por su parte~ 

en su célebre voto panicular del 5 de abril de 1847 expuso con gran brillante/. sus 

ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individue.tics_ ··que S€' csrahlcció 1111 



111es después en el articulo 25 ele/ Acta tle Reforn1as pro111ulgada el 18 de nwyo tic 

1847"". 2 

Cabe señalar que en et voto particular de Mariano Otero se previó una Jcy que 

regulara Ja protección de los derechos rundamcntales. sin embargo. Ja ley 

reglamentaria a que se hacía mención en dicho voto nunca se expidió. la importancia 

del mismo radicó en que por primera vez se plasmaron en una Constitución Federal 

Jos perfiles de la acción de amparo . 

.... Es en ese 111ome11to en do11de nace de una 11u111era real y for111al nuestro 

juicio de control co11stit11cio11a/; sin emhc1rgo, por la inestahilidcul social que 

presentaba nuestro país, ele nueva cuenta se fonna un 1111C\'o grupo de constituyentes 

que c/uhoran fu Constitución J\fexicana de 1857, en lu que determinan que el hombre 

y sus derechos dchen ser el ol!/cto primordial de las i11stit11cio11es sociales y se 

establece que la autoridad juclicial se ... ~ncarguc del co11trol ele la constitucionaliclucl. 

i11stit11J·é11dosc e/juicio de a111puro.··:\ 

El constituyente de 1857 crea una fisonornia propia a nuestro proccdirniento 

constitucional. fijando su extensión protectora y su naturaleza jurídica al fortalecerlo 

corno una institución de defensa de lo.1 Constitución y de las libertades individuales. 

delineando las características de la acción de a111paro. previniéndose el principio de 

rdativid<.ld del arnparo y rctirc.lndosc la facultad a los órganos políticos dc1 control de 

la constitucionalidad. 

Otro tnomcnto histórico en nuestro juicio de garantías. es en la Constitución 

de t ') 17 en lu cual se hicieron diversos can1hios por lo que respecta al individualisn10 

purificado y profundo que se ponía de manifiesto en los diversos supuestos de Ju 

.! lhídcm. p. 15. 
'lch..·n1 
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Constitución de 1857 .. transformándose en un documento público con protección 

social .. ya que se abandonó la corriente iusnaturalista que consideraba que los 

derechos humanos eran preexistentes y superiores a cualquier ordenamiento legal y 

con base en el positivismo de aquel tiempo se estableció que el Estado determina la 

existencia de tales derechos. así como de todo el ordenamiento juridico nacional. 

El nlacstro Manuel Bernardo Espinoza Barragán considera que ... no obs1a111c 

el cambio o la situación <le la tesis o el pcnsanlienlo i11s11aturalista por el positivista. 

la Constitució11 política de 191 7 n1a11tie11e, en cuanto a nuestro juicio de amparo, la 

línea general que tru=o la Constit11ció11 de 1857. en el art. 103 reproduce 

e:cactan1e111e los mismos supuestos ele proceelencia del art. 101 de 1857. e introduce 

en el articulo 107 el lexlo ele/ articulo 102 de 185 7. pero agrega lus buses 

.fundamentales a que clehe st~jetarse e.o;te procedinliento ele garantías··."' 

De lo anterior. se advierte que la di fcrcncia entre an1bas Constituciones 

respecto al juicio de amparo es que en Ja Carta nlagna de 1857 es muy lin1itada 

respecto a la regulación del juicio de garantías .. 1nientras que en la Constitución actual 

confonnc a lo que establece el articulo 107 de dicho ordcnan1iento. es n1ucho n1ás 

clara y explícita en relación a las reglas procesales y a su ejercicio. 

La trascendencia de nuestro juicio de a111paro tuvo un in1pacto intcn1acional 

con10 lo con1cnta c1 ilustre jurista Juventino V. Castro y Castro al señalar que .. c."/ 

J'l"llllCI" país t/ltc atlupta el a111paro mexicano es la R.eptihlica del L~·ulnulor c.•11 el tnio 

JH86. Nicaragua, sin dc ... ·cchar su huhccu /uihcas. In adopta cu 1893, ... l/011d11ras lo 

101110 en ¡ ,..,'9-1. ¡;;,, /:-.... ,,,";" t'Í .furista csptuiol Jor~e A/varado y el n1exica110 Rodo(t<~ 

Reyes'/'"-' se e11c1>11traha astlado en ese pai ... ·. dieron a conocer prrHits,unentc nuestro 

amparo. 111otl\·a11tlo el que la Co11stil1tció11 de la Rcpúhlica R~,·ptoiola t!e 1931 lo 

adoptara. si h1c11 nene una prccariu e:ástcncia que dcsaparet·c• al estallar la guerra 

.i. 1-~p111n,..a Barrotgoin !\..hllHIL'I Bcnlottdo Op. Cal. P.lú. 
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civil ele 1936. Brasil adopta 1111a especie de c1111paro e11 el <.11io ele 193 7. ratiflcci11c/olo 

e11 sus Co11stit11cio11es de 1946 _v de 1967. si bien hajo lu de110111i11ació11ele11u111elad de 

seguran("U, otorgándole características propias. de acuerdo con su realidad juclicial. 

G11ate1nala lo to111a en el a1io de 1921. y Costa Rica lo incluye e11 su Constit11ció11 ele 

1949. Argentina lo adopta en 1957, pero c11riosa111e11tc 110 en virtud ele una 

n1odificación constitucional, sino a trcn·és de la j111·ispr11dencia de la Corte S11pre11u1. 

que se basa en textos n1cxica11os, especialmente ele Val/arta. _v que no se plas11u1 

11orn1ativc11ne11te sino hasta la expedición ele la Le_v Nacional de An1paro ele 18 ele 

octubre ele 1966. Otros 111uchos países de América Latina toman el an1paro. 111cdiante 

disposición co11stit11cio11al, tales como Pananuí en 1941. Vene=uela en 1961, y 

/~o/it•i<1. Ecuador y Para¡:uay en 1967. por otra ¡utrte los Organi ... mos /11tcr11e1cio11a/c~s 

proponen i¡:11ab11c11tc a sus estados 111ic111hros el j11icio co11stit11cio11ul 111exica110. con 

lc1s 111odificacio11cs 11at11rales que eran de esperarse to111a11do en cuenta que huy 

países -••i11 co11stitució11 c.•.;crira. como por c~jcmp/o Inglaterra. o hien que sus propias 

trac/icioncs jurídicas c.•xigcn q11c el rcc11rso o juicio. para proteger las ¡;:urantías 

co11sti1ucio11ales. no sólo se> dé contra uctos de autoridad si110 iguabnente contra 

actos de particulares . ... Todo lo anterior dehe ponerse en lo positivo y lo prestigioso 

de 11ucsrro proceso co11stitucio11al, protector de las gara11tías constitucio11ale."';·.~ 

t. 2. CO:-OCEPTO DE JUICIO DE Al\IPAl~O 

Pan:1 definir el juicio de an1p~1ro en nHneria penal prin1cro se debe entender 

que signilica juicio de an1puro. por lo que a continuación ahordarcn1os <li,·ersas 

definiciones de dicho juicio; según el Diccionario de la Real Aca<lcn1ia de la Lengua 

Espaf\ol.a lo define corno sigue: ... Juicio de Amparo. m. AcciOn y c..:fccto de cuuparar o 

'""l''"·arsc. 11 ~- Persona o cosa que ampara. [! 3. Al. y Ar. chis()a fpcc111c1ia parte de 

una c·osa). J ! ./. xenn. l#etrado o procurador c1ue fil\'orece al preso.''" 

~ Ca-;110 y Cast10 Juvcnt1nt• \.'.llana el Amf'ut·o l:.:n1luc111nculu. Porrúa. 2" 1.·d .• T'o.1Cx1co. 19C)7. P. l lti a 
l 18 
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Por otra parte el Diccionario Jurídico del maestro Rafael De Pina Vara lo 

define de esta forma: ºAn1paro. Protecrión y tutela del clererho: "cción y efecto de 

dispensar justicia por parte de los Órganos de la jurisclicción. En Aféxico. juicio 

destinado c1 intpugnar los actos ele autoridad violatorios ele los derechos reconocidos 

por Ju Co11stilució11 Política ele los Estados Unidos Afexicunos a nacionales y 

extranjeros y a 111a11te11er el respeto a la legalidad. 111ecliante Ja garantía ele la e..Yacta 

aplicación ele/ derecho'º' 

Don Ignacio L. Vallarta define al juicio de amparo de la siguiente nlancra: u¡:;¡ 

c1111paro puede definirse diciendo que es el proceso legal intentado para recuperar 

s11marian1ente cualquiera ele los derechos ele/ homhre consignados cu la Constitución 

J-' c1tacados por una autoridad de cualquier categoría que sea, o para eximirse de la 

ohcdie11ci" ele una ley o mane/ato de una autoridad que"" in\•culido la esfera federal 

o locu/ re~,·pecth•u111e111eº."' 

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela~ lo define con10 sigue: .. El c1n1paro es "" 

juicio o proceso que se inicia por la urció11 que c:_jercita cualquier gohcr11aclo ante los 

árganos jurisdiccionct/cs federales contru tocio ucto ele uutoriclad (luto sensu) que le 

causa 1111 agnl\·io en su esfi-•ra juríclica y que considere contrario a la Constitución, 

tc11ic11do por ol~ieto invalidar dicho acto o despojar/o ele s11 eficacia por su 

i11co11stit11civ11alidad o i/cge1/iclacl en el caso concreto c¡11c lo origine .. .') 

Por lo 4uc considermnos qu\.! el juicio de a1npa1·0 es un juicio de control 

constitucional que se vo.1 a solicitar a petición de cualquier gobenHu.Jo ante Jos órganos 

.1u1·isLliccionalcs federales y contra cualquier acto de autoriJa<l que vulnere sus 

g~ir¡mtias individuales ocasionándole una afectación en su esfera jurídica~ 

vcntilúndosc de 111anera sumaria para dctern1inar si es constitucional o no el acto que 

· Pma Vara. Rafael de , l.hcno,,uno "'' Den•c:ho. PorrUa, 30'' cd .. ~1C:x11.:n. 2001. P. 7S 
" lhlTgoa <>nluu.·la. lgnac10. H/ Juido ,fe Am¡"o·o. Pnmia, 35" (.'d .. MC,1e11. :!Ofll. I' 174 
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se reclan1a~ teniendo como finalidad la invalidez dc1 acto rcclan1ado y restituir al 

gobernado en c1 goce de la garantía que se Je haya transgredido. 

Para el magistrado Juventino V. Castro y Castro el amparo ºes un proceso 

concc111rudo de anulación de 11at11rale=a constitucional. pro111ovido por vía de 

acción. rec!t11nándosc c1ctos de autoridad y que tiene como finalidad el proteger 

e."Cclusivamente a los qu~josos contru la expedición o aplicación de leyes violatorias 

de garantías expresanu.:nte reconocidas en la Constitución: contra Jo... actos 

conculcatorios de dichas gan111tíe1s, contra /a inexacta y defi11itive1 atrihución de Ja 

ley al caso concreto o contra las invasiones reciprocas de las soheranias ya federal, 

estaclualcs. que agra1·ic11 dircctanw11tc a los quejosos. producie11do la sc11te11cia que 

concccla la protección al c_fccto ele restituir las cosas al estado que te11ían antes de 

e.rectuarsc la \•iolación reclamaclu si el acto es ele carácter positi\'O, o el de ohlig"r a 

fa u11toridad a que respete Ja garantía vio!uda cun1pliendo con lo que ella exige si 

es de carúctcr ¡Jositi\·o. " 10 

Por lo que respecta al concepto de juicio de an1paro en n1atcria penal el 

;\1agistrado Ricardo Ojcda Bohórquc7 lo dcllnc con10 sigue: --E/juicio de t.1111puro en 

n1atcna penal es 1111 sisrcnut tic defensa ele la Consrirución y ele las garantias 

111dl\·id11alcs de Tipo jttrisclicciona/, por vía ele acción. que se trc11nila en for111a de 

¡11ic10 sumario ante los órganos competentes co1~fór111e a la ley y <Jite tiene con10 

111t11cna 1uJr11u1s o acrus de narurafc=a penal de Ja auroriclad. que co11trcl\'e11gan le1 

('011sri1ucifj11 f·-cdcra/, que \'io/c11 las }.!C1ra11tit1s i11cli1·úlua/c.-. th• lo~.,· gohcr11t1dvs o 

11nplu¡11c11 """ inl'asión de la 5;ohcra11ia de la 1~;edcrac1ó11 en la de los estados o 

\·icc\·crsa. l'll pe1:fuic10 ele los propios gohcrnados _\' c¡ue ltcne con10 cfC•cfos la 

11n·a/idc= de /os actos rcc/anuu/os y la rcsrirución del c¡11c1oso en el goce de fa 

garantía \'tn/acla, con c~{c·cro.\· rcfroacfl\«>s al 11u>n1c11ro de la 1·iolació11"". 11 

1" ("a-.110 y ca .. 1ro Ju..-cn11110 V (ltO"<llllÍ<I.\ \" Am1>aro. 10'' t.•d .• Porrúa. '-tt.•:-.1r.:n. l 1J9X. P.~º-'· 
11 ( >1t.•da Bnhón.1uc/. Ricardo. h"/ Amparo /'l·1w/ lncl1n·,·ro. PotTÚa. '.\1C"L"n. 19•J1J. P·-' 
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El juicio de amparo en n1atcria penal. se distingue de las otras materias porque 

la afectación. en la mayoría de los casos. van encaminados a la privación de la 

libertad de los gobernados. y en el caso que nos ocupa que lo es un acto de autoridad 

que trata de privar de su libertad a los gobernados. mismo que se traduce en Ja orden 

de aprehensión. 

1.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL .JUICIO DE AMPARO 

Existen diversos principios en el juicio de garantías. reconocidos por diversos 

tratadistas y que derivan de Ja Constitución y de Ja Ley de Amparo; principios que 

deben cumplirse para el tramite del juicio en con1cnto. ya que la falta de alguno de 

ellos ocasionaría el desecharniento o su posterior sobrescin1icnto; a continuación se 

n1encionan alguuos de Jos principios que resultan aplicables en la 111atcria penal. 

1.3. l. Principio de Iniciativa o Instancia de Parte 

Este principio se refiere a que. solan1cnte puede pron1over el juicio de 

garantías Ja parte a quien perjudique el acto o Ja norn1~ es decir no se va a decretar de 

oficio. nccesarian1ente debe existir alguien que Jo promueva para que tenga vida el 

an1paro. 

De este principio encontramos su fundmncnto legal en los artículos 1 07 

fracción l. de la Carta Magna y en el articulo 4" de la Ley de An1paro. que a la letra 

dicen: 

"Articulo 107. Todas las co11rro\'crsie1s de c111c hahla el articulo 103 se 

s1~jetarci11 a los proccclimie11tos y for111as del orclcn jurídico que clc.#tcn11i11c la 

ley. cle acuerdo a las ha.r;;cs siguientes: 
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l. El juicio de amparo se .o;cguircí sie111pre cJ in.'itancia de parle agraviada . ... ·· 

.. Artículo 4º ele la Ley ele A111paro. El juicio ele a111paro 1i11icc1111c11te 

puecle pro111overse por la purte a quien peljudic¡ue la le.,v, el trataclo 

internacional. el regla111c11to o cualquier otro acto que se recla111e, pudiendo 

hacerlo por si. por su representante, por su defensor si se trata de 1111a acto 

que corresponda a una causa criminal, por medio de algzin pariente o 

persona extra1ia en los casos en que esta le~v lo pern1ita expresan1e11tc: y solo 

podrá seguirse por el agra\.•iado. por su representante legal o por su 

defensor". 

De esos aniculos se observa que el juicio de an1paro puede ser promovido por 

el propio agraviado~ por su representante o su dcícnsor. o bien. por cualquier persona 

aún siendo n1enor de edad. siempre y cuando se encuentre en los supuestos que 

establece el artículo 17 de la Ley de An1paro. que a la letra dice: 

"'Articulo / 7. Cuunclo se trate ele actos que i111porten peligro ele 

pri\·ación de la \•idu. atuc¡ue u la libcrtcul personal .fi1era de procedimic11to 

j11c'1cia/, <.leportación o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el 

artículo 20 de la Co11stitució11 Federal. y el agrcn•iado se c11c11c11trc 

i111posihilitado para promo\'er el ampe1ro, poclrcí hacerlo c11ulc¡11icr otra 

persona en s11 110111hre. t1111u¡ue sea 111e11or ele edad, en c•sc caso el .fue= dictara 

todas las nrcdidas 11ecesarius pan1 lograr Ja co111pc11·ecc11cu1 del a.'!ra\'iaclo. y. 

hahido t¡ue sea, ordenurá que se le rcc¡uiera pura que clenlro del término de 

tres días rat{/iquc la clcmancla de amparo; si el interes<ulo la rut{fica se 

trami1arti e/juicio; si no la rat~fica se 1c11drú por 110 presentada la cle11u11ula. 

qucclanclo sin efecto las pro\'iele11cias que se lluhic.H'll clictaclo ". 
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Ejemplo de lo anterior lo encontramos cuando al gobernado lo detienen en 

fonna ilegal. pennaneciendo incomunicado 9 supuesto en el cual puede solicitar 

amparo en su favor cualquier persona incluyendo a los n1enores de edad y el Juez de 

Distrito podrá ordenar que se suspenda provisionalmente el acto que se reclama por 

cuanto hace a la privación ilegal de la libertad; se advierte también que si se 

promovió el juicio de garantías a favor de otra pcrsona9 ésta tiene que ratificar dicha 

demanda dentro del término de tres días. para lo cual el Juez de Amparo ordenara al 

Actuario Judicial de la adscripción localice y se constituya en el lugar en donde se 

encuentra detenido el directo quejoso para hacerle de su conocimiento que existe una 

demanda de amparo pron1ovida a su favor y n1anificste si ratifica o no dicha 

demanda. a efecto de que se admita y se le pueda dar trámite al juicio en con1ento; en 

caso de que no Ja ratifique se tcndroi por no presentada y dejara de surtir efectos la 

suspensión provisional del acto reclamado; de ahí que el juicio de garantías sólo se 

puede seguir después de que la demanda fue ratificada por el directo agraviado. 

1.3.2. Principio de Agravio Personal y Directo 

Su funda111ento legal lo cncontran1os tanto en el artículo 107. fracción l. de la 

Constitución Federal. como en el articulo 4º de la Ley de An1paro. este principio se 

1·cficrc a las personas que han sufrido un daño. esto es. a la ofensa que se hace a los 

Ucrcchos o intereses de una persona y que con ello se haya con1ctido una afectación a 

la 111isn1a o a su esfera jurídica por parte de acto de autoridad. 

A decir del Magistrado Ricardo Ojeda Bohórquez. para que opere el principio 

en con1cnto dehc existir una Ht~fectación que debe -">er real y ohjC:"tiva y uctual. 110 

general. ahstructa e incierta; adenuís se puetlc reflc:_jar en la persona o e11 su 

patri111011io. ~\·¡ no cxi .... ·tc agru\•io en el titular del juicio co11stitucio11a/, éste resulta 

1111procedc11tc··. 12 

i;- lhidcm. P. 9. 
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Por lo que. es necesario que el daño o perjuicio exista. que no sea incierto ya 

que si se adviene que no existe afectación alguna en la esfera jurídica del gobernado 

resultará in1proccdcntc el juicio de garantías. por lo que para su procedencia debe 

existir un agravio personal contra la persona que lo promueve .. por tanto en caso de no 

existir tal agravio el anlparo será improcedente en términos del artículo 73. fracción 

v. de la Ley de Amparo que sei\ala: 

"Articulo 73. E/juicio de amparo es improce<le111e: 

V. Contra actos que no afecten Jos intereses jurídicos del quejoso: 

El ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihuela considera que ·•el agravio para que 

p11ed<1 ser causa generadora del juicio de a111paro. necesita ser personal. es decir, 

c¡ue recaiga precisamente en una persona detern1i11acla, hien sC?a .física o n1oral. Por 

ende, tocios aquellos da1ios o perjuicios en que puede 111an{festarsc el agrcn•io, c¡ue no 

afccl</n a una persona concreu1111e111e espcci.ficacla, no pueden reputarse co111u 

agra\·ios desde el p111110 de \'isla co11...-tit11cional, 110 origi11a11clo por tanto. la 

procedencia del umparo. El carc.ícrcr ele pcr...-one1/iclucl en el ugravio para los c:rcctos 

del t1111¡u11·0. ha sido proclanuula en varias tesis de la Suprc111a Corte .. :·1.1 

De acuerdo a la fracción V del articulo 73 dc·la Ley de An1paro. llegamos a tu 

i.:unclusión de que debe ser solicitado por la persona que considere que se le causu 

n10Jcstiu por la privación de algún derecho. posesión o propiedad. ya que el intcrCs 

juridico de que hubla dichu fracción se rcl'ierc a la titularidad de los derechos o 

posesiones conculcados que al quejoso le corresponden. y aunque Ju lesión de tales 

Jcrcchos traiga consccucncio.\s 111cdiatus o inn1cdiatas en el patritnonio de otru 

persona. no son estas quienes tienen el interés juridico para promover amparo~ 

1
' Burgoa Onhucla. Jgnacto. Op. Cit. P. 272 
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adcn1ás de que el agravio debe ser personal. éste debe ser directo .. es decir. de 

realización presente. pasada o futura inminente .. por Jo que. aquellas posibilidades o 

eventualidades de que cualquier autoridad estatal cause a una persona dctenninada 

daño o un perjuicio. sin que la producción de éste sea inminente o pronta a suceder. 

no pueden considerarse como elementos del concepto de agravio.. para hacer 

procedente el Juicio de Amparo. 

1.3.3. Principio de Relatividad de las Sentencias 

Este principio se refiere a que en las sentencias que se dicten en los juicios de 

an1paro sólo se limitarán a amparar y proteger o no a la persona que promovió el 

Juicio de Amparo; y por el acto que se reclama. sin hacer pronunciamientos 

generales .. encontrando su fundamento jurídico en el articulo l 07. fracción 11. primer 

párrafo. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.. que 

tcxtualn1cntc dice: 

"Articulo 107. Tocias las controversias de c¡ue huhla el c11·1íc11lo 103 se 

s1(jctará11 e1 los procedimientos y for111as del orden jurídico que cletcr111i11e la 

ley. de acuerdo a las bases sig11ic111cs: 

//. La sc11tenciu será siempre tal, c¡uc sólo se ocupe de incli\•iduos particulares. 

li111irá11close u ampararlos y proteger/os e11 el cuso especiu/ sohre el c¡ue \•erse 

/u c¡ucja. sin hacer unu dc.·clurució11 >!C!llCra/ respecto de la ley o acto que la 

111oti\•are . ... ·· 

Este principio tarnbién conocido con10 ºla fonnula Oteroº su teleología es 

que la sentencia del juicio de garantías sólo arnpara a la persona que lo pron1uevc pnr 

el acto y autoridades señaladas en su dcn1anda de garantío.1s; sin hacer un 

pronuncian1iento general para las pcrsonus que no lo huyan prornnvido .. por lo que el 
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acto de Ja autoridad va a seguir rigiendo para ellos. en virtud de no promover su juicio 

de garantías. 

I .3.4. Principio de Definitividad del Acto Reclamado 

Este principio alude a que antes de proceder a solicitar el amparo. es requisito 

para su procedencia que se agoten todos los recursos o medios de defensa que la ley 

ordinaria que rige el acto reclamado establece para impugnarlo. por el cual pueda ser 

n1odifica<lo o revocado de tal suene que existiendo dicho medio ordinario de 

irnpugnación. sin que Jo interponga el quejoso. el atnparo es in1procedcnte. 

encontrando su sustento jurídico en el artículo 107. fracción llL inciso a). de Ja Ley 

Suprerna. y en la fracción XIII .. XIV y XV. del artículo 73 de la Ley de Amparo. que 

a la letra dicen: 

'"Articulo 107. Todas lus controversias ele que habla el articulo 103 se 

s11jeturá11 a /os procedilnientos y for111as de-/ orden juriclico que deternziuc lu 

ley, de acuerdo a las bases siguientes: 

111.- Cuando Se rec/a111e11 actos de 1ribi111ales jucliciules. acln1i11istrczti\•os o del 

traht~io. el a111puro solo proccclcrú en los casos siguientes: 

a).- Contra las se11te11rias definifi\•as o /uudos y reso/11cio11es que 

ponguu fin al juicio. rc!!.pcctu ele las C'ULl!es 110 proceda ningtín recurso 

ort!iluLrio por el que puedan ser modiflcudos o refonuados, yu sea 911e 

la \•io/ación :te cometa en e/los o que. co111ctida durante el 

procedimiento, afecte tt las defensas del lJU~foso. trascc11dic11do al 

resultado de/fallo; ... ". 

"Artículo 7 3. E/juicio de anzparo es il11¡11·occdcntc: 
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>...711. Contra las resoluciones judiciales o de trib1111alcs cub11i11is1rativos o ele/ 

trabajo respecto de los cuales conceda la ley alglin recurso o n1edio ch: 

clefe11sa. dentro del procecli111ie11to, por virtud del cual puedan ser 

111odificadas, revocadas o 1111/ificadas. ali11 cuando la narre agraviada 110 lo 

huhiese hecho valer onort1111ame11te sa/\•o Jo aue la (racción VII del artículo 

107 de la Constitución dispone nara los terceros extrcuios. 

Se exceptlÍan de la disposición anterior los casos en que el acto reclamado 

inu1orte ne/igro de nril'ación de Ja l'ida denortación o destierro o cualquiera 

de los actos nroltihidos nor el arrículo :!:! de la Con:airución; 

4V-IV. Cuando se este tra111itando ante los trihuna/es ord111arios algtin recurso 

o dcfi.•11sa legal nronucsta vor el aucioso que pueda tener nor efecto 

111odificar rr1•ocar o n11/ifin1r el acto recla111aclo . 

. \ .. V. Contra actos de autoridades distintas de los trihunalcs .1udiciulc.·s. 

cu/ministrativos o del trahajo. <JI"'-' dehan ser rc1·isados de o_licio. cv1~rornr1.• ti 

las leyes c¡ue los rijan. o proccd,1 contra ellos <.1lgú11 recurso. j111c10 o 111etlio tic? 

defensa legal por \'Írtucl del cual puedan ser 111od~ficaclos. rcl'ocutlos o 

nulificculos. sic1nprc c¡ue co11t(>r111c a las 1111s111as lc.·1 ·es se.· susf)cndt111 los cf(•ctos 

ele dichos actos 111ct!1a111t• la 111ternosic1ú11 ·del recurso o 111cdio de clcfi.•11sa 

/egal aue lun•a valer el lll'rtll'tt1do ·'"' e.\lgir 111a,·orcs rca111sitos atu• los 011<' la 

nresente Lc1· cuusir;na vara co11ccdt•r lc1 susvc11suJ11 detin1tin1 

indcccnclicnu•111c11tc de '""' el acto en si 1111s1110 co11.,·ulcrado sea o 110 

Sll.\'('C/Jtihle de ser SUS/J('llflido ele tl<'llCl"do COll esta /.tT. 

No existe ohlig<1c1()11 de ag<"Jfar tales recursos o n1cd10.\ de dt~fL•11sa. si el acto 

rcc·la11u1clo carcrc dc_funclc1111e11h1ció11. 

14 



En ese contexto. se advierte que en este principio se deben agotar todos 

aquellos recursos o medios de defensa legal que la ley que rige al acto que se rcclanta 

para combatirlo. Jo establezca para modificar o revocar. por lo que si existe un medio 

ordinario con el que se pueda impugnar el acto reclamado aunque no lo haya hecho 

valer el quejoso. el an1paro será in1proccdcnte en términos de las fracciones XIII. XIV 

y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo. 

En relación a este principio el maestro Ignacio Burgoa Orihuela considera 

que • ... si existiera la posibilidad de entablar si111ultáneame11te o potestativan1e11te un 

recurso ordinario y el juicio de a1nparo para il11pug11ar 1111 ucto de autoridad, con 

evide11cic1 se desllaturali=aría la ínclolc juridica ele/ segundo, al considerarlo como 1111 

rneclio co1111i11 de defensa. Si el amparo es el artnajurídica suprema de que dispone la 

persona para proteger sus derechos fi111damcnta/cs contra la actuación 

i11co11stitucio11al e ilegal de las uutoriclaclcs ele/ Estado. si su ejercicio prol'oca la 

rcali=ución de las nuís altas .fr111cio11cs jurisclicciona/cs desplegadas por los trihu11a/cs 

JCclera/es. es lógico que. antes ele i11te11tar/o, se clcclu=ca11 por el i111crcsaclo todos 

cu¡uel/os 1ncdio . .,· comunes 11 ordinarios ele bu·aliclació11 ele/ acto recla11uulo que sólo 

se ataca dircctu111c11tc. en su origen, en sí niis1110. por 1111e.o;1ra i11stit11ció11 

controladora, cutuulo la legislación c¡uc lo norma no hrincla u/ t~fcctado 11i11J!Úll 

111ctlio legal de reparación". 14 

Esto cs. que se va a pcrn1itir la procedencia del juicio de garantías únicamente 

respecto de actos definitivos. que no sean susceptibles de n1odificación o de 

invalidación por algún recurso ordinario. 

i-1 Burgoa Onhucla Ignacio. Op. Cit. P.283. 
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1.3.4.1. Excepción al principio de dcfinitividad 

Respecto a este principioy existen varios casos de excepción respecto de los 

cuales no es necesario agotar los recursos o medios de defensa legal. a continuación 

se mencionan algunos de los casos de excepción. siendo los siguientes: 

a) Los que afectan a personas extrañas al juicio o al procedimiento del cual 

emanan. 

b) Los que dentro de un juicio su ejecución sea de imposible reparación. 

e) En materia administrativa en los que la ley que Jos rige. exija mayores 

requisitos que los que prevé la Ley de Amparo. para suspender su ejecución. 

d) Los que importen una violación a las garantías consagradas en Jos artículos 

1 6. en materia penal. 19 y 20 de la Constitución Federal. 

e) Contra leyes. cuando se impugnan con tnotivo del primer acto de 

aplicación. 

O Los que importen peligro de la privación de la vida. deportación o dcstien-o 

o cualquiera de los prohibidos por e)· artículo 22 constitucional. 

g) Actos o resoluciones respecto de los cuales. la ley que los rige no prcvec la 

suspensión de su ejecución con la interposición de los recursos o n1cdios de defensa 

ordinarios que proceden en su contra. 

h) Los que carezcan de fundan1cntación. 
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i) Contr..i los actos en los que únicamente se reclamen violaciones directas a la 

Constitución Federal. como lo es la garantía de audiencia. 

j) Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios de defensa 

legales. por virtud de los cuales se puede modificar., revocar o nuliflcar el acto 

reclamado. se encuentran previstos en un reglamento, y en Ja ley que éste regula no se 

contempla su existencia. 

1.3.5. Principio de Estricto Derecho 

Consiste en que el juzgador de an1paro tiene la obligación de revisar la 

constitucionalidad del acto reclamado tomando en consideración los argumentos 

establecidos en los conceptos de violación plasmados en la demanda de amparo~ en 

tratándose del recurso de revisión en lo expuesto en los agravios. 

A decir del jurista Arturo Gonzálcz Cosio ... el principio ele estricto derecho 

obliga al órgano Jurisdiccional a sujetarse en la sentencia a los conceptos tic 

violación que co111ie11c lu demanda, sin que pueda suplir ul qu~joso. de oficio. suhrc 

aspectos de inco11slil11cio11aliclacl de los actos rcclamatlos que éste 110 .... ·ciiuta··15 

Lo anterior se traduce a que. el Juzgador de un1paro <lchc exa111inar la 

constitucionalidad del acto reclarnado en base a los argun1cntos cxtcn1ados en los 

conceptos <le violación expresados en la dcn1a11da y si se trata del recurso de revisión, 

en lo expuesto en los agravios. sin suplir de oficio la deficiencia que se advicrH• de los 

111isn1os. respecto a la constitucionalidad o no del acto reclan1ado. es decir. in1pone 

una nonna de conducta al órgano jurisdiccional. consistente en que los fallos 4uc 

uborc..lan la cuestión constitucional planteada en el juicio <le garo.n1lias. sólo debe 

1 ~ Cjo1uálcz Cos10 Arturo. El Juicio 1/e AmfuJro. Porrúa •• 6" cd. Méx11.:l1. 2CHJI. 1•. 17-h 
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analizar los conceptos de violación expuestos en la demanda respectiva. sin fon11ular 

de n1ancra oficiosa consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados. 

1.3.5.1. Excepción al Principio de Estricto Derecho 

La excepción a este principio se le conoce como la suplencia de la queja 

deficiente .. la cual tiene su fundamento legal en la fracción 11 .. párrafo segundo. del 

artículo 107 de la Carta Magna y en el artículo 76 bis de la Ley de Amparo; este 

precepto señala: 

.. Artículo 76 his. Las autoridades que conozcan de/juicio de amparo 

cleberán suplir la deficiencia de Jos conceptos de \'iolc1ció11 de '" clenuuula. así 

co1110 la de los agravios fornutlados en los recursos que esta le.V estc1hlece. 

conforme a lo siguiente: 

l. En cualquier materia. cuanclo el acto recla111ado se fimdc en leyes 

decluradas i11constil11cionules por Ja jurisprudencia de Ja Suprema Corre ele 

Justicia. 

JI. En ntateria nena/ la sunlcncia onert1rá aun ante la ausench1 ele conceptos 

de \"iolación o de agra\•ios del rcv. 

111. En 111e11eria agraria. conforme' a lo dispuesto por el articulo 227 t!e e.\·ta 

h.~\'. 

/V'. En 111uterit1 lahorul, la suplencia sólo se aplicarci cnf{l\·or del trahc~jador. 

V. En fin·or de los 111enores de celad o incapaces. 
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Vf. En otras 111aterias. cuando se advierta que hu hahido en contra del 

quejoso o ele/ particular recurrente una violación nu111ifieslt1 ele lc1 ley que lo 

haya dejaclo sin defensa. '' 

En relación a la fracción Il. del articulo transcrito a decir del Magistrado 

Ricardo Ojcda Bohórqucz. u.está fracción interesa para los efcclos de la n1ateria 

penal. puesto que no sólo al reo beneficia, ya que se puede dar el caso de que se 

declare inco11stit11cio11al una norma penal por la Jurisprudencia de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación .v que ésta beneficie al ofendido (persona fisica o mora/). en 

los cusos en que éste pueda pedir el a111paro conforme al artículo JO de /u Ley ele 

A111paro, o bien recurrir una sc111e11cia cuando tengu el carcicter de tercero 

perjudicado confonne al articulo 5.fracción fil. inciso h) de la 111ismc1 ley:·"• 

Respecto a la fracción 11 del anículo 76 bis de la Ley de Amparo se adviene 

que en n1ateria penal. que es la materia que nos intcres~ procede la suplencia de la 

queja deficiente solo en relación al inculpado. aún en ausencia de conceptos de 

violación o de agravios. 

La suplencia de Ja queja la realiza Ja autoridad que conoce del juicio de 

garantias al advertir que son deficientes los conceptos de violación en la den1anda de 

garantías del quejoso. o bien. si en el recurso de revisión los agravios del i111pctrantc 

de igual fon11;:1 se encuentran en dicho supuesto. en niatcria penal con10 ya se señaló. 

la suplencia opera incluso cuando se hayan on1itido Jos conceptos de violación del 

inculpado en su dc111anda de garantías. supliendo esa deficiencia la autoridad que 

conozca de la dc111anc.Ja. 

Por otra parte. cahc señalar que existen otros principios po.tra el juicio de 

garantías. sin en1hargo. sólo nicncionan1os los que considcn1111os que tienen gran 

11' C)p.:da Bohc"l14uc:r Hacardo. 1:::1 Am/Jftt·o />1•11c1/ /1u/11·t·cto. Poi rúa. :\11..'' 1..:11.191>1>. 1'.27 
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relevancia para la materia pCnal que nos ocupa y que operan con frecuencia en el 

juicio de control constitucional indirecto. 

1.4. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

El artículo s· de la Ley de Amparo,. señala quienes son las partes en el juicio de 

garantías,. prcccpto_Jegal que señala: 

.. Artículo 5. Son partes en el juicio de amparo: 

J. El agraviado o agraviados: 

IJ. La autoridad o autoridades responsables: 

111. El tercero o terceros perjudicados. pudientlo intervenir con es<-~ 

carácter: 

a) La contraparte del agrat•iado cuando el acto reclamudo en1ana de un 

juicio o contro\•ersia que no sc•a del orden penal. o cualquiera de las 

purres en el 11tis1110 juicio c1u111do el amparo sea pro111oviclo por persona 

extraíiu al proceclimicnto; 

b) El ofendido o /us personas que, confonne a la ley. tengan clerecho a la 

reparación del tl<uio o ll exi~ir la responsabiliclud civil proveniente de la 

co111isión de un delito, en su caso, e11 los juicios ele cuuparo pronto\•idos 

contra actos judiciales ch~/ orth•u penal, sien1pre que.- éstas c~recten dicha 

rept1ració11 o responsahilic!tul; 
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c) La persona o personas que ha_van gestionado en su fi1vor el acto co111ra 

el que se pide a111paro. cuando se trate de pro\•iclencias dic1t1dus por 

autoridades distintas de lu judicial o del trabq_io; o que, sin haher/o 

gestionado. tengan interés directo en la s11hsiste11cit1 del acto reclanuulo. 

IV. El Ministerio Público Federal. quien podrú intervenir en todos los 

juicios e interponer los recursos que se1ia/a esta ley. inclusive pura 

interponerlos en a111paros penales cuando se recla111e11 resoluciones ele 

tribunales locales, i11depc11die11tcn1e111c de las ohligaciones que la 111is111t1 

ley le precisa para procurar la pro111a y expedita administración de 

justicia. Sin cmhargo, tratcí11dose de <.1111puros indirectos en 111aterias civil 

y 111ercu11til. en que sólo <.~fe~ctcn intereses particulares, cxc/uycnclo la 

111ateria fi1111iliar, el Afinistcrio Púhlico Federal nu podrú interponer Jos 

recursos que esta ley seiiula ··. 

1.4.1. El Agraviado o Agraviados 

Encontran1os su fundan1ento juridico en los artículos 4 .. 5 .. fracción l. de la Ley 

de A111paro. 

De los nun1era1cs n1encionados se concluye que._ el agraviado o quejoso es la 

persona t1sica o n1oral que solicita el amparo y la protección ele la Justicia de la 

Unión. o a cuyo no111brc se solicita. por actos que afecten los intereses jurídicos del 

pron1ovente. 

Al respecto el n1acstro Arturo González Cosio. considera que quejoso ··es la 

persona .física o jurídica a quien se le ha CClll.\'<.ulo 1111 perjuicio c•11 sus inrere.•;c>s 

juríclico.\·, protegidos por el artículo 103 Constitucional. F:I quc.~joso resulta. puc•s, el 

¡ TESIS cor.{{ 
1 _f/~~IJ~_DF OfüGEN J 

21 



titular de la acción <le amparo frente a /os trih1111ales federales que clchercí11 decir el 

derecho en la controversia constit11cio11al plt111tcacla ..... 17 

Cabe scflalar que algunos tratadistas han intentado diferenciar entre el 

concepto de agraviado y qucjoso9 pero ante tal la situación la jurisprudencia de la 

Suprema Corte ha identificado ambos conceptos .. al igual que Ja legislación. con10 

figuras idénticas9 tanto quejoso y agraviado son Jos n1ismos .. ya que si no hubiera un 

agravio no pudiera existir el quejoso. 

1.4.2. La Autoridad o Autoridades Responsables 

Para los efectos del juicio de amparo recurrimos a Ja Ley de la Materia. la cual 

en su artículo 1 1 establece Jo siguiente: 

''Articulo 11. Es (lll/oridad responsc1ble la que dicta. pro111u/ga. 

ptíhlica, ordc1u1. c:jecuta o trata de ejecutar la ley o el ucto rec/amtulo ··. 

Para el nlacstro Fix-Zan1udio ··ias autoridades clemanchu/as son <.U/llel/as a las 

c¡uc se les il11p11ta11 los actos vio/atorios de la esfera jurü/ica de /os particu/an's. y se 

califlcctn co1110 responsahles. dehicnclo considerarse co1110 1,1le5. no solo a los qu,• 

~jec11ta11, sino t(ll1thié11 " los que orde11ct11 los c1ctos y disposic1011cs J.!<'11c•rale.\· <lllC" .\·e 

rcc/a111an ... 1s 

Por su parte Arturo Gonzálcz Cosío considera que ··iodo 01-xa11ümo estatal 

que.> actlÍa co1110 persona jurídica ele Dc•recho Ptihlico con cc1rúc'tl.'r sohcrc1110. puede 

ser considerado co1110 a111oridacl responsahlc. inc/u_\'elltfo a alguno.,- rn:t:a111s1110.\ 

de .... centrali=culos. c11a11do actúan exlcr11ame111e por clispo,o;fr·ián ele la ley y por 111cdio 

17 GnnLillcz Cusio Arturo. Op. Cit .• P.56. 
IH F1x-Zarnud10 J ICctor. E11\l11·0.\· .\"ohrt' <•/ /Jt'l"t•c/io 1/t• Anrparo. Purn'1a. 2:·' ,.-d .. \.1~':'(1Co. J<Jf}tJ. I> 5J 

TESIS CON 
;;i11 i L t e-,, 0n1·c'El'11 i:r.u:: ., ~ U t, 11 ·· -~tl 

- ...... 



de autoriclcules estatales que ejecutan Ciclos 110 por propia decisión. sino por decisión 

del organismo desccntrali=ado. de acuerdo con la ley corrcspondie11te_ ... i•J 

Las autoridades responsables las ubicamos con10 aquc11os Órganos del Estado 

de derecho público con carácter soberano a quienes se tes in1putan actos violatorios 

de la esCerajuridica de los gobernados .. calificadas como responsables tanto a aquellas 

que ejecutan corno a las que ordenan el acto. incluyendo a algunos organismos 

descentralizados. cuando actúan externamente por disposición de la ley y por n1edio 

de autoridades estatales que ejecutan actos no por propia decisión sino por decisión 

del organismo descentralizado. de acuerdo con la ley correspondiente. 

Ejcn1plo de organismo descentralizado como autoridad responsable lo 

cncontran1os en el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décin10 

Sexto Circuito que dice::!º .. AGRARIO. COllllSION PARA LA 

REGULARIZACIOI\' DE LA TENEl\"CIA DE LA TIERRA. CASOS EN QUE 

RESULT,1 SER AUTORIDAD PARA 1-0S EFECTOS DEL JUICIO DE 

A/lf PARO (l.JERECIIO DE PETICJ01V). Si la Co111i..,ió11 para la Regulación de la 

Tc1u.~11cia de la Tierra, resulta ser la ejecutora ele/ pohludo quejoso, al ser la 

hen(ficiaria de te1l expropiación, queclanc/o fuculrada para lorUlcar y titular predios 

en fa\·or de los ocupantes y aun de terceros y. para pagarle al quc.~joso las 

111ele111111=acio11c..,. a que tenia derecho. se colige c¡uc en este caso, la C"o1111 ... ·ión para la 

Rc).!ttlar1=acitj11 de la Tenencia ele la Tierra. resulta ser un c111c ele la tu/111i111strac1ú11 

púhlica desccntra/l::acla t¡ue c¡ueda 111c/11ida dentro de la categoría cle autorulad. 

requerida por el articulo I 03 fracción /, ele la Constitución General de la Repúh/lca. 

puesto que la concepción si111plificadora del co11ccpto de autoridad para los efi?ctos 

del .111icio de garantías, ya ha sido .superada por los Trih1111alcs tic A111paro. quienes 

en aras tic la j11s1ic1a social han s:uste111ado di\•cr.-.o.\' criterios, co11.'iidera11clo en <-'llS<>s 

1" Cion.tilh:z Cos10 Arturo, (>p. Cit. P.59 
='" Tmnn 111. Segunda Parte • 1. Enero a Junio de 1989, Piigma c.x. del S1..:111ana11n Jud1e1al de 1..i 
l·cdt.•raculn. Oc1ava Epoca, rnhunalcs Culcg1adns de C1Tcu1to. ll TS 2002, 1t.·µ1..,tnl 227 .'' 1 :" 

[ TESIS CON-{ 
1 F~,L-~C\ Df OJ;IGEN 1 

- - - ------......_ 



específicos u algunos organismos p1ih/icos dcsccnrrali=ados. en/re estos <1 la Coreu, 

como autoridades para los efectos ele/ juicio ele amparo, .va sea que actúen como 

autoridades de fi1c10 o de clerecho. Sustentar el criterio opues/o equi\'alclría " 

propiciar en algunos casos que las clecisiones unilaterales ele la Comisión parc1 /u 

Regu/ari=ación de la Tenencia de la Tierra, a su libre alhedrio, creara y privara de 

derechos a los particulares. sin que dichas decisiones pudieran ser ilnpugnadas en 

amparo y con detrin1ento de los titulares de tales derechos. quedando el juicio 

co11stitucio11al como 1111 ornamento doctrinario, puesto que se permitiría que en la 

actual compleJidad ele función acbninistrativa guber11a111e11tal, a tru\•és ele or¡!anismos 

pzib/icos clescentrali=ados, se llcvarcín a tras111a110 actos ele 1:Dhier110 que pudieran 

\•enir a ser rea/i=aclos por las autoriclcules acbninistrativa.'i, sin control co11stitucio11al 

y con posibilidad ele hacerlo con flugrante violación ele garuntías indiviclua/es. lo c¡ue 

es incubnisihle en 1111c:s·1ro país, c¡uc: tu·ne 1111 e.waclo de clerccho. A hora hicn. si el 

poblado umparista hi=o alguna petició11 a la autoridad se1ialada como c~_jec111ora. 

fi11ulá11do.•.;c? cu el artículo .So. ele la Co11stit11ciú11 Federal y ésta. sin jusqficar1ó11 

alguna, suspenclc el trá111ite de clicha solicitud, es e/uro tc1111hién c¡11c está \•iolanclo la 

garantía consti111cional ele n1éri10. Por otru partv. si la autoriclacl rt.-•sponsahlc c11 su 

i1!f<~rme juslijlcaclo reconoce que la amparista le fornutló la petición en cucstiá11. 

corresponde a la propia autoridad demostrar el hecho poslfi\'<J de c¡uc sí huho la 

co11testc1ció11 respectiva y la que hizo ele/ co11ocinlie11to del peticionario y con10 tal 

den1ostració11 110 consta en autos, se concluye c¡ue se \•io/ó la garantía i11dil·1e/11al 

consagrada cu el artículo 80. ele la C~arta Afagna. debiéndose coucccler h1 pro1ecció11 

federal al pohlculu amparista parc1 el efecto de c¡ue la 1·c . .,·po11sah/c cié co11tcste1ció11 

por escrito a /a solicitud c¡uc le prcse11tó el pe1icio11ario ele ).!arantías. ·· 

Dentro de las autoridades responsables existen dos tipos~ las autoridades 

ordenadoras y las autoridades ejecutoras. las pri111cras son las que cn1itcn el acto y. las 

segundas son las que se encargan de llevar a cabo o cjccutur el acto cn1itído por la 

autoridad ordenadora; por ejemplo en el caso de la orden de aprehensión participan 
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las dos autoridades responsables tanto la ordenadora que es la que emite la orden de 

captura y Ja que materializa o ejecuta tal orden. 

t .4.3 El Tercero o Terceros Perjudicados. 

Se advierte su fundamento legal en el articulo 5° fracción 111 .. de la Ley de 

Amparo. 

En términos generales el tercero perjudicado es Ja parte que ha sido 

beneficiada con el acto reclamado por el quejoso .. asimismo tiene interés en que 

subsista dicho neto y que se niegue el aniparo y protección de Ja .Justicia de la Unión. 

por lo anterior debe ser Jlan1ado a juicio para que pueda tener participación en el 

mismo para probar y alegar a su favor; así como la autoridad rcsponsablc9 el tercero 

perjudicado es también contraparte del impctrantc de garantias. 

En n1ateria penal el tercero perjudicado por lo general no existe .. en virtud de 

la nuturalezu de los actos~ sin cn1bargo .. en algunos casos puede existir .. por citar un 

ejemplo. cuundo se tenga derecho a la reparación del daiio o ¡1 exigir la 

rcsponsabilidud civil proveniente de la con1isión de un delito .. puede actuar con10 

tercero perjudicado el ofendido en el delito conl.o sucede en una orden de desalojo 

emitida por el Ministerio Público. que se realiza con el objeto de restituir al ofendido 

en el goce de sus derechos provisionaln1entc. 

Ejemplo de la existencia del tercero perjudicado en nl.ateria penal Jo 

cncontran1os en el criterio sustentado por la Primera Sala de nuestro máximo trihunul 

que dice:" ''TERCERO PERJUDICA/JO. EXISTENCIA DEI., TRATÁNDOSE 

DE LA REPARACIÓN DEI. DAÑO o l.A EXIGENCIA 

~ 1 Tnmo IV. Julio de 1996. del Scrnanario Jud1c1al de la Fcdcrac1ún y su (jaccla. 1•ag1na IS5. ·1·c..·s1~ la 
X\!11'96. Primera Sala. Novena Epoca. IUS 200:?, SCJN. regtslro 200411. 
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RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA COftf/SIÓN DE UN DELITO. La regla 

general en n1ateria de amparos penales estah/ece que 110 existe tercero pery·udicaclo. 

ele conformidad con lo establecido en el inciso a), fracción fil del artic11/o 5o. de la 

Ley de Amparo. que tlice: "Son partes en el juicio de (1111paro: ... 111.- El tercero o 

terceros pcrjuclicados, pudiendo intervenir con ese carácter: a). La contraparte del 

agrai,•iado cuando el acto rec/a111ado emana de 1111juicio o controversia que no sea ele 

orden penal ... " Sin en1bargo. tratándose de la reparación del daiio o la exigencia ele 

responsahilidad civil en la co111isión ele 1111 cielito. con hase en el inciso h) de la 

111isma .fracción y articulo. si puede intervenir con dicho carúcter la persona que 

co11for111c a la ley tenga derecho <I ello. co1110 en el caso cuando se trata de una orden 

de desalojo c111itida por el agente ele/ Afinistcrio Ptih/ico, c¡ue se reali=a con el ol~ieto 

t.le restituir al q_rcndido en el goce de sus derechos provisionabnentc. por tal 111otil•o 

es procedente el recurso ele revisión interpuesto. " 

1.4.4. El Ministerio Público de la Federación 

Su fundan1ento jurídico se advierte en los artículo 5'\ fracción IV,, de la Ley de 

Ampuro. 

El n1aestro Arturo Gonzálcz Cosio en relación al Ministerio Público con10 

purtc en el Juicio de An1paro,, señala que ~"la doctrina ha considerado de di,·ersas 

fornzas al Jt,linistcrio Público; defensor de los intereses ahstractos de h1 C~o11.fiititució11º 

y de la pttre=a ele/ Juicio de Anzparo: parte ec¡ui/ihradora: vigilante t.!e/ cump/i1111e1110 

ele: /a ley y rcprese11tc1111e ele la socicdacl; asesor o couc~\'llVct11te ele/ itt=¡!aclor; tercero 

t.¡ttc actúa en interés ele la le_v; opinuntc social sign{ficado. pero cu 11i11KIÍll modo se 

ha negado o reprohaclo su punicipución en el c1mparo:"~2 

::o::o Go1u:ialc..'t: Coc;;1n /\rturo. Op. Cit. P. 6~. 
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El Ministerio Público de la Federación en el juicio de arnparo. se precia que su 

participación consiste en la de salvaguardar tos intereses de la sociedad. actuando 

siempre de buena fe y con ta intención de que sea esclarecido el derecho en 

controversia,. defendiendo la Constitución que rige Ja vida de Ja con1unidad. sin 

embargo en la práctica 1 Ministerio Público como parte sólo se le notifica la 

interposición de la demanda haciéndole llegar una copia de la den1anda de garantías 

que se haya promovido y por cuanto hace a sus pedimentos no tienen trascendencia 

en el juicio constitucional. por lo que podemos decir que su actividad es mínima en el 

juicio de garantías y por lo regular encuentra su actividad al interponer el recurso de 

revisión y que no en todos los casos es procedente. 

Por dar un ejemplo de la participación del Ministerio Público en el Juicio de 

An1paro cabe citar el criterio sustentado por la Segunda Sala de nuestro n1ás alto 

tribunal. que expresa lo siguiente: 23 ,HINISTERIO PÚBLICO FEDERAL. TIENE 

INTERÉS PARA INTERPONER EL RECURSO DE REl'ISIÓ!\' CO,HO PARTE 

IJBI- JUICIO DE AlllPARO. EN ASUNTOS DERll'AIJOS /JE BAJAS DE 

POLICÍAS JUDICIALES. El Trihunal Pleno ele la Suprc·11u1 Corte de Ju.'i/lcia de• la 

/\,/ación Iza sostc11ido rciteradamc11tc c111c el A fi11isterio Prihlico ¡.·,~dcral. como parte 

en el juicio de guranrías, 110 puede hacer w1/cr los recursos de rc\·is1ó11 en totlos los 

casos q11c inrervc11/!t1. sino sólo cuando se q(c-'<·tc un intcrc.;s c ... ·pcc(fico propio ele s11 

rcprcsc11tació11 social. /'ucs hicn. el articulo ~ I co11stt11u·1011cd púrrc~j(J pn111cro. 

estah/ece. ,.,, síutcsi ... -. 'lllC el l\li11is1cr10 /'úh/ico elche c111.nhar.H' de 1,1 1~0/icia .Judicial 

t'll la.'t: Ú1\'es11):acio11es y perscc1u·iri11 de los delitos. y que esta policía 1..·sttll"tÍ hajo Sii 

lllClll</O _\' tlll/Oritlacl; co11sec11c11tc111c11tc. SI se dicta """ S<.'11/t..'llClll por "" Juc= de 

/Jistr110 en la que se anali=a lo rclati\·o a la haja de 1111 agente de estas 

corporaciones. el Afinisterio !'úhlico adscrito tiene i11tcrc.: .... específico para hacer 

ndc.•r el recurso ele re\•isión, pues es oh\'ln que las deci ... :io11e ... · c¡uc c~féctcll " esta 

~' Ton1o X. Octuhrc de 199'J, del Semanario Judu::1al de la Fed1:ra..:1ún y o;.u C.accla, Poig.ma ;\..lO. 
Sovcna (-:poca. Segunda Sala,. Tesis 2a./J. 112.199. lllS :?002, reg1stru 205.IOI 



corporación po/iciul ~v a sus i11tegrc11ues. son de la incumbencia de la parre 

111inisterial en el juicio de garc111tías. 

Del criterio citado se advierte que el Ministerio Público no en todos los casos 

podrá interponer recursos. sólo lo podrá hacer en los casos en que se vea afectado el 

interés que representa y, de no hacer así, los recursos que interponga resultaran 

improcedentes y deberán desecharse. 

1.5. COMPETENCIA EN EL A~1PARO PENAL 

La competencia es la facultad que la Ley le otorga a diversas autoridades 

estatales para que desempeñen la función jurisdiccional para conocer de dctenninados 

juicios. es una condición presupuesta} para que la actuación de las autoridades sea 

valida y eficaz. en materia de amparo se faculta a dctcm1inadas autoridades 

jurisdiccionales con el fin de establecer el control constitucional. y se encuentra 

regulada en los artículos 103 y 107 de la Carta Magna. 36 al 56. 1 14 y 158 de la Ley 

de Amparo. 1 O, 29, 3 7 y del 48 al 55 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 

En los nun1cralcs citados se otorga la con1pctencia para conocer del juicio de 

an1paro a los Tribunales Federales. que pueden ser los Trihunales Colegiados de 

Circuito que conocen del juicio de an1paro directo. los Ju7gados de Distrito y los 

Tribunales Unitarios de Circuito que conocen del juicio de a111pouo indirecto~ la 

Suprcn1a Corte de la Nación conoce del an1paro cuando se ejerce la facultad de 

atracción o cuando se interpone el recurso de revisión contra sentencias definitivas 

que hayun dictado las autoridades señaladas en líneas precedentes en caso de que se 

haya resucito sohre la inconstitucionalidad de una Ley o intcrpn:tación de una nom1a 

constitucional. 
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En 111atcria penal las autoridades del fuero con1ún conocen del juicio de 

an1paro de acuerdo a lo que establece la fracción XII del articulo 107 de 101 

Constitución Federal de la República. 37 y 38 de la Ley de Amparo que a la letra 

dicen: 

ºArtículo 107. Tocias las controversias de que hahla el articulo 103 se 

s1{ietará11 a los procedimientos J' formas del orden jurídico que determine la 

ley, <le acuerdo a las bases siguientes: 

A'l/. La violación de garantías ele los ar/Ículos 16, en 11u1reria penal. 19 y 20 

se rcc/c1111ará ante el superior del Tribunal que la co111c1a. o a111c el Jue= ele> 

Distrito o Trihuna/ Unitario ele Circuito, que corresponda, puclié1u/ose 

recurrir. en 11110 y otro caso. las resoluciones que> se pron1111cie11. e11 los 

tér111i11os prescritos por la fracción Vil/. 

Si el Juez de Distrito o el Trihunal Uniturio ele Circuito. 110 residiere en el 

111is1110 lugar que reside la au1oritlctd responsable, la Ley t/e/ernlinctrct el Jue= 

o Tribunal ante el que se dchcrcí presentar el escrito ele an1paro. el que poclrti 

suspender provisio11cd111c11te el ac10 rec/a11uulo en los cusos y ténuinos t¡ue !t1 

111is111a Ley estahle=ca ··. 

"Artículo 37. La \'iolación ele lus garc1111ías de los artículos 16. ,,u 

nu.ucria penal, 19 y 20.fraccioncs l. 1'"111 y~\·, pt.Írn.~fo /'ri111ero y se~1111do de la 

Co11stitució11 FedcrCtl. pvdrú rec!t.1111<1rse anle el Jue= de J:)istri10 que 

corresponda, o ante el superior del Trihunal que haya cometido la \•in/ación ... 

"ARTÍCULO 38. En los lugares en que no resida Jue= c/e /:Jistrito, /o.,· 

Juec,~s de pri111era instancut tlcnlro ele cuya junscliccir;,, radic¡ue la autorulad 

que c;jec111a o trate de ~jcc1t1ar el acto rcclanuu/o 1c11clrú11 .f(u·ultcu/ para 
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rccihir la dcnulnda ele an1paro, pudiendo ordenar que se 11u1111c11ga11 /as cosas 

en el estado en que se e11cue11tre11 por el térnzino ele setenta _v e/os horas. que 

dcherci ampliarse en lo que sea necesario, atenta la clisuu1cia que haya " la 

residencia ele/ Juez ele Distrito; ordenará que se rindan u éste los i11forn1es 

respectivos y procederá conforme a lo prevenido por el artículo 144. llcclzo 

lo anterior. el Jue= ele primera instancia re111itirci al ele Distrito. sin tlemora 

alguna, la den1anda original con sus anexos . .. 

E1 articulo 37 de la Ley de Amparo es sustento jurídico de Jo que conocemos 

como jurisdicción concurrente, que se traduce en que, en detenninados casos tanto los 

superiores jerárquicos del tribunal que cometa la violación a las garantías individuales 

con1prcndidas en los artículos 16, 19 y 20 de la Carta Magna. o hien el Juez de 

Distrito o Tribunal Unitario de Circuito. y tienen injerencia en cuanto al conocimiento 

del Juicio de An1paro respecto a la violación de las garantías aludidas a elección del 

pro1110\'cntc pueden conocer del Juicio de Amparo correspondiente. esto es que el 

pron1ovenle del juicio de garantías tendrá la opción de pron1over su juicio de amparo 

ante el superior de la autoridad que haya cn1itido el acto o ante los juzgados de 

control constitucional. 

También existe la jurisdicción auxiliar. que tiene su sustento jurídico en el 

artículo 38 de la Ley de An1paro. y que es la facultad que se Je otorga a los jueces del 

fuero co111ún para recibir únicarnente la dcn1anda de garantías y ordenar que se 

111antcngan las cosas en el estado que guardan por un ténnino <le setenta y dos horas. 

1nisn10 que podrá extenderse atento a Ja distancia <lcl Juzgado <le Distrito y a 

suspender Jos actos de naturaleza pem1I en los casos que se rcliere el articulo 17 de la 

Ley <le Amparo. hasta que se resuelva respecto de la suspensión definitiva. por 

cjcn1plo en el caso de la privación ilegal de la libertad y de nianero.1 indefinida hasta lc.1 

resolución del juicio principal respecto a los dcn1ús casos cornprcn<lidos en el 

nun1eral citado en últin10 tén11ino. tales con10 actos que irnportcn peligro de privación 
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de la vida, ataques a Ja libertad personal fuera de procedin1icnto judiciaL deportación 

o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitución 

Federal, cabe señalar que esta jurisdicción únican1entc se da en materia penal. en 

virtud de la naturaleza de los actos que se reclaman y que fueron expuestos en lineas 

anteriores. 

La competencia en materia de amparo se clasifica por territorio. materia .. 

grado y turno. 

De acuerdo al artículo 36 de la Ley de Amparo. la competencia por territorio 

será del Juez de Distrito del Jugar en donde el acto reclan1udo deba de ejecutarse .. trate 

de ejecutarse .. se ejecute, o se haya ejecutado, es decir. el sitio donde loS. actos 

reclamados vayan a ejecutarse nlaterialn1ente va a ser lo que establece la competencia 

de los Jueces de Distrito en cuya jurisdicción vaya a ejecutarse el acto que tengan 

ejecución material; otro caso de la con1petcncia por territorio se da cuando el acto 

reclan1ado no requiera ejecución material. y lo que dctcnninará la con1pctencia del 

Juez de Distrito es el lugar donde resida la autoridad responsable. 

De lo anterior el magistrado Ricardo Ojeda Bohórqucz argun1cnta que 

uadenuis d<? <JIU? la a11toridud c~jccutora resida dentro de la 111isma jurisdicciOn d<?I 

Juc= ante el c11C1/ se ltayu presentado la dc.?mancla o lu relación de proxinlidad, di.! 

acuerdo c1 lo c¡ue dispon<? <?I articulo 12 de Ja l~c..:\· ele fu Alatcria. por lo que para tales 

efectos el territorio <le la R.cpríhlica ¡\/exicana esta c.livic.Jitlo en circuitos de am¡wro. 

cuyo 111Ímero. espccialic.lacl y limites territoriales se c.lerc~rmi11a11 por el Cuns~jo de Ja 

Judicatura Federul. en acucrclos t¡tlc se puh/icc.111 <.!11 el lJiarto <--?Jlcial de la 

¡:·edcrución. " 2
"' 

!
4 Ojcda Bohórqucz. Op. Cit. P. 71 . 
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Por materia. se avoca a la naturaleza jurídico.! del acto que se reclama. siendo 

éste. el que permite determinar la vía en los juicios de an1paro. para los efectos de la 

competencia judicial si es de naturaleza adn1inistrativa. civil. penal o laboral. u¡" 

separación de estas materias sólo se da en el Dislrito Feelcrlll. Guaclalajara. To/uca 

y Veracru;:, en los lugares en los que 110 existe la separación ele las 111aterias cu 

comento, los Tribunales Colegiados de Circuito y los J1cgaelos ele Distrito. conocen 

de rodas las n1aterias. La Ley Orgánica ele/ Poder Juclicia/ de la Federación y la Ley 

ele A111puro, atribuyen la competencia por materia a !tu Sa/us cle la Supre111a Corte de 

Justicia de la Nación. a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los Ju=gados de 

Distrito.""25 

La con1petencia por grado.,. es la que se refiere a la jcrurquía que guardan entre 

sí las autoridades que tienen conocirnicnto del juicio de garantías. corno lo es el que 

tiene Ja Supren1a Corte de Justicia de Ja Nación y los Trihunales Colegiados de 

Circuito para conocer del juicio en con1cnto en segunda instanciu. respecto al recurso 

de revisión o de) an1paro directo. así co1110 los .Juzgados de Distrito conocen del 

an1paro indirecto. o bien los jueces ordinarios en jurisdicción concurrente. de tal 

suerte que los trihunulcs de prin1cr gn,do son aquellos que dictun lo.l resolución o 

sentencia y el trihunal de segundo grado u Órgano revisor quien puede revocarla. 

n1odificarla o confinnarla. La excepción a la regla es cuando la Suprcn1a Corte de 

Justicia de ta Nución ejerce la íacult<ou.l de atracción. 

A decir del l\.1agistrado Ojcüa Bohór4ui.:z la competencia poi· turno. --.~•e• dt1 

cuc111clo dentro cle 1111t1 n11s111a jur1sclicción tcrritorit1l se• c11c·11c11tra11 1·ar1os 111=gados 

r¡11c ¡nrcclan conocer ele! lt1 111is111t1 111utcrit1 y. para tal c1i·c10 existe una oficiull clc 

corresponclencia co11ui11 c¡uien es cncargcula de turnar la dc11u111tla al Ju=gaclo o 

trihunal que• corrc.'iponda. En caso ele que se presente una clcnu,,ula en nu1tcria penal 

ante 1111 .111c= clc.• /Jistrito que 110 se encuentre en 110·11rJ ,. S<' 1ratc de alguno ele los 

:!• Jdc.:111. 
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cc1sos previstos en el articulo 17 de la Ley de Anzparo. se tlehc resolver /c.1 suspensión 

ele/ acto y re111itir/a al Juez en turno tle a cuerdo " lo que estah/ece lu fracci611 11. ele/ 

artículo 54 del orde11an1iento en cita, por lo que el Juez ele Distrito al que se le haya 

remitido la tlen1anda de gara11tías relativa a los casos en co111e1110 110 puede negarse 

a recibirla y dejar de decretar la suspensión~ arguyendo que 110 se e11cue111ra en 

tur110:·2'• 

1.6. PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL 

El amparo indirecto procede contra actos que no constituyen una sentencia 

definitiva en materia penal .. ni a las resoluciones que ponen fin al proceso. 

El fundan1cnto legal de lo anterior. se advierte en los artículos 107. fracción 

VII, de la Constitución Federal y. en el artículo 114 de la Ley de An1paro. dentro <le 

los cuales se encuentran los actos en los que procede el juicio de garantías hi­

instancial o indirecto y que textualn1cntc dicen lo siguiente: 

""Articulo 107. Todas las contro\-·ersias efe que lwhla el urriculo 103 se 

Sl{jctará11 a los proccdinlientos y formas del orden jurídico que detcr111i11c la 

ley, de ucucrclo c1 las ha.\·es siguientes: 

l 'JJ. El t1111paro co111ra actos cu 1uicio.fi1eru de juicio u después de cn11cl11ulo. 

o </lit! afecten a personas cxtro1ias a juicio, crnttra lc.:l·es o cuutra actos tic 

autoridades '"b11i11istrcllil•e1s, se i111erponclrú ante el Jue= de [Ji.\·trito ha¡o cuya 

jurisdicción se e11c11e111re el /u~e1r en que el ac10 reclame1do .,;e c~jccutc n tra1c 

de ~jecularse. y su tra111itació11 se limitarci al i1~f<Jr111c de la autoridad. a """ 

a11dic11cia a la que se citará en el 111is1110 auto en el c¡ue se mande pedir el 

¡- TESIS CON ' 
Uf\LL!': DE ORIGEN J 

--...... 



i11forn1e y se recibirán las pruebas que las partes interesadas oji·e=can y oirán 

los alegatos, pronuncicínclose en la 111is111a audiencia la sc111e11cia " . 

.. Artículo I 14. El amparo se pedirá ante el Juez de Distrito: 

l. Contra leyes federales o locales, tratados inter11ucio11ules, reglan1e11to.-. 

expedidos por el Presidente de la República ele acuerdo con fu fracción /del 

artículo 89 co11stitucio11a/, reg/a111entos de leyes expedidos por los 

gobernadores de los Estudos. u otros reglamentos o decretos de ohserva11cia 

general, que por su sola entrada en vigor con 111oth•o del pri111cr acto de 

aplicación. causen pc1juicio ,,¡ qu~joso: 

//. Contra actos que no provengan ele lrihunales _judiciales, culminis1ra1ivos o 

ele/ 1rahc~jo. 

En estos casos cuando el acto rcch1111ado c11u111e ele 1111 procediluiento seRrtido 

en .rorn1a de juicio, el a111paro sólo podrá promo\·crse contra lu resolució11 

dcfinith·a por \'io/acioncs co111cticlus en la mi.nna resolución o durante el 

proccdi111ie11to, si por \'irtud ele estcu úlrinu1s huhicre c¡ucclado sin defensa el 

quejoso o privado ele los derechos c1ue lc:.1 Le.~\' ele la materia le co11cccla. u no 

·*'er c¡ue el cnnparo pro1110\·ielo por persona extrc11ia a la contro\'ersiu; 

/JI. Contra c1c1os ele tnhuua/cs .f1uhcia/c.•;. ,1t/1111111strati\·os o ele/ tral"Uº 

~iecutaclosfuera clejuicio o después de conc/uielo. 

Si se trata de actos ele ~iec11ció11 ele se111c11c1t1. .wJ/o roclrá pro1110\•er ... ·e el 

lllllfJCJro contra la 1íltin1a reso/11ció11 clictucla en el procedinlientu respectil'O, 

pudientlo recla111arse en la 111is111<1 den1e111da las dcnuís \·iolacioucs co111eticlt1s 

durante ese proc"ecli111ic11to, c111c hu hieren dc¡ado sin dcfé11sC1 al 11uc¡o.wJ . 
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Tratándose de ren1ates, sólo podrá pro1110\•erse el _juicio cnntrtt la resolución 

definitiva en que se aprueben o desapruehen; 

IV. Contra actos en el Juicio que tengan sobre las personas o las cosas una 

e_jecución que sea de imposible reparación; 

V. Contra actos ejecutados fuera o dentro de juicio, que afecte11 a persona."> 

e""Ctraiias a él, cuando la Ley 110 establezca a fin•or ele/ afectado algii11 recurso 

ordilu1rio o 111edio de defensa que pueda tener por efecto 111oclificar/os o 

revocar/os. siempre que 110 se trate del juicio de tercería; 

VI. Contra leyes o t1ctos de la auroriclad.rccleral o de Jos Est<ulo-*'. en los <"ctsos 

ele /asfi·accioues JI y /JI del artículo I '°"ele esta Ley: y 

l/"ff. Contra las resoluciones del flfinisterio Púhlico c¡11e co1!/irnum el no 

c'lercicio o el clesistin1ie11to de la ucción penal. en los tén11i11os de lo cli.">pllcsto 

por el párrafo cuarto ele/ articulo 2 J Constitucional"". 

En nlatcria de an1paro penal~ los actos rcclan1udos 111ás comunes son Jos 

descritos en las fracciones H. JJI y IV del nun1crul transcrito en líneas precedentes; un 

cjcn1plo de un acto rccla1nacJo relati\'o a Ja fracción l l. del nun1cral en cila es la orden 

de detención. localización y presentación en1itida por el J\linisterio Público; de h.1 

fracción fil. l;:t petición de indulto nccesurio Je rcconociJnicn10 de inocencia. en caso 

de c..1uc ya s.: haya cn1itido la sentencia y sería una resolución dic1uda dcspu<.:-s de 

concluido el asunto. por lo que en térn1inos del anículo 11..i. fracción 111. de la l.ey de 

J\.111paro. contra ella procede el a111paro indireclo. o bien cuando contra el aclo 4uc 

declara ejecutoriada una sentencia. al ser un acto 4uc se tJicta después de concluido el 

juicio. porque si bien es cierto que dicho Ltlllo dota u J-.1 scntcnci .. 1 su c .. 1rúch:r 

definitivo cuando infornrn a las partes 4uc su pl<.1zo pant interponer los recursos 
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ordinarios de defensa previstos por la ley ha fenecido. no constituye en si una 

sentencia definitiva y tampoco puede ser considerado como una resolución que ponga 

fin al juicio, puesto que en dicho auto no se dctcm1ina obstáculo alguno que haga 

imposible pronunciarse en cuanto al fondo del asunto, ya que se trata de un acto de 

naturaleza informativa que se dicta después de concluido el juicio. lo que se confin11a 

con el hecho de que la tem1inación de éste no depende de que Ja declaración de la 

sentencia ha causado ejecutoria. sino de la circunstancia de que exista un 

pronunciamiento de fondo que haya puesto fin a la controversia planteada por las 

partes o una imposibilidad para ello; de la IV, cuando la resolución que fije el monto 

y la forma de Ja caución para obtener la libertad provisional. produzca una afectación 

que no puede ser n1odificuda. revocada o nulificada. ni siquiera a través del dictado 

de una sentencia favorable. en contra de dicha resolución. por ser un acto dictado 

dentro del juicio que afecta directamente Ja libertad~ procede en su contra el .Juicio de 

An1paro indirecto, por ser un acto cuya ejecución es de in1posihlc reparación. 
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2. LA SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLA""IADO 

EN MATERIA PENAL 

2.1. ASPECTOS HISTÓRICOS DE LA SUSPENSIÓN 

En el proyecto de la Constitución de 16 de junio de 1856 .. en su artículo 102. 

se establecía que ºtoda controversic1 que se suscitara por leyes o ucros de c11a/q11ier 

autoridad que violaran las garantías individua/es. o <le la Federación que vu/11erara11 

o re..~tringieran la sohcrania de los Esuu/os. o de éstos cuando invadieran la C~\:fC!ra 

de la autoridad federal, se rcso/\·ía a petición de la parte a~rcl\•ic11.la. por medio de 

una sentencia. de un procedimiento y de .Fonuas ele/ orden jurídico. ya sea por los 

trihunales de la Federación cxclusil«1111c111e, o hicn por éstos junto con los de los 

Estados, .'>egtin fueran los casos que cs1ah/ecicra la Ley C)rJ:Únu·a. pero siempre y 

c11u11clo Ju sentencia 110 se ocupara n1ús que de inclil.·ic/uos paniculare ... · y se /11111tura a 

proteger/os y a111parar/os en el caso especial sohre el que \•crsara e:/ proceso. si11 

hace1· ninguna tleclaración general rc ... ·pecto ele la Le_:,· o acto que~ Ja huhierc 

11101 i\·ado .... :? 7 

Con10 se puc<le advertir en líneas anteriores dentro del proyecto de 

Constitución <le 1856. no se hace referencia a la suspensión del acto rcelanrndo .. de 

igual rnancra en la Constitución de 1857 no se dice nmta sobre la suspensión del o.1cto 

rcclan1ado. solo se n1cnciona al juicio <le an1paro sin ton1ar en consideración diclrn 

suspensión. 

En el proyecto <le la Constitución de 1917 .. en su artículo 107. fracción V. se 

lrncc referencia a que en los juicios penales. la ejecución de lu sentencia dcliniti\'a 

contra la que se solicite el juicio \.k garantíus.. se suspcn<lcrú por la uutoridad 
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responsable; en la fracción VI .. se ordena que en los juicios civiles .. la ejecución de la 

sentencia definitiva se suspcndcrii si el impetrante de garantías otorga fianza pant 

pagar los dai\os y perjuicios que la suspensión pudiera ocasionar .. a menos que la otra 

parte exhibiera contrafianza para asegurar la reposición de las cosas al estado que 

guardaban .. en caso de que se concediera el amparo y pagar los daños y perjuicios 

resultantes. 

Asimisn10 .. en la Constitución de 1917 .. en su articulo 107 .. fracción X .. dispone 

que los actos rcclan1ados podrán ser objeto de suspensión en los casos y n1ediante las 

condiciones y garantías que dctenninc la ley .. para Jo cual. se tomará en cuenta la 

naturaleza de la violación alegada.. la dificultad de reparación de los daiios y 

perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución. los que la suspensión 

origine a terceros perjudicados y el interés público. 

Se aprecia que en el proyecto <le la Constitución Federal de 1917. y en la 

uctual .. se inserta por primera vez la suspensión del acto reclan1ado; es Ílnportantc 

señalar que dicha suspensión nació debido a la interpretación que la Suprema Corte 

de .Justicia de la Nación hizo de la Ley de An1paro de 20 de enero de 1 869; y 

segundo. por la rcglan1cntación de la suspensión del acto reclamado realizada en el 

Código Federal de Procedimientos Civiles de 1897. 

En 10.1 referidn interpretación es i111portunte n1encionar el criterio dC Ignacio L. 

\'allana. quien con sus votos impri111ió a h1 suspensión del acto reclan1ado lu 

1isonon1io.1 que ha repercutido hasta nuestros tien1pos. 

El cCJcbrc jurista Ignacio Vallarta. respecto a la suspensión del acto 

rccla111ado. en su voto cn1itido el 17 de septic111brc de 1870. expuse Jo siguiente: 

~ · Coh:c10 de Sccrctanos de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. Lrt 
.\·u.\fh"n';1ú11 1h• /o., Acto,\ Rcc/amt1do ... en el Jufcfo th• A1uparo. Ed1tonal C"oin.kna~. :\".:d .. ~1C:-t1cn 198'>. 
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... Seg1i11 111i sentir la inteligencia que en cuanto al punto en cuestión, se clehe 

ciar a los artículos 3, 5, 6, y 25 de le1 ley citada (Ley ele An1paro ele 20 ele enero ele 

1869): la suspensión es procedente y se elche decretar, sin que al Jue= sea licito d~iar 

ele hacerlo. so pcnu de incurrir en responsahilidud, cuando hay urgencia notoriu, es 

clecir. cuando la ejecución del acto reclamado se co11sunu1 de tal n1oc/o, que llega a 

ser irreparable, dejando así sin n1ateria al juicio de a111paro y hurlanclo la ley que lo 

institu:vó, para que se restitu:van las co.r;as al estado que tenían antes ele violarse la 

Constitución. El caso ele u11 a111paro contra la ejecución de la pena de 11111erte pone en 

relieve esta \'erdacl. Si pedido el amparo, el Juez no decreta luego la suspensión ele/ 

acto rec/anuulo, sino que permite que la ejecución ele la pena se co11s11111c. tocio cJ/ 

i11tcrés, tocia la nulfcria del _juicio acaba con la \ 0ida del CJllt.~ioso. y 1uula 11uís queda 

por hacer que exigir la rcsponsahi/idacl c1/ Jue= porc¡11c 110 suspendió el ucto 

reclamado, ha hiendo urgencia notoria. Seguir el juicio pare1 e1mpe1rar a un cadáver. 

seria tan estéril con10 ridiculo. En casos co1110 éste. el decreto ele .\·11spe11sión es 

fi)l-=oso, es obligatorio: y 1u.ula exime tic respo11suhiliclad al Jue= sino lo pro111111cie1 

opo1·tu11an1c11te. 

Tc1111hién . ..-c.•1iC1la. por 1111a ra=ón cvntrana, la s11sp,•11sió11 es 1111proccdc11te. y 110 

se debe decretar aunque se pida. so pena ele incurrir tun1hié11 en responsahilidacl, 

cuando el acto reclanuu/o no tiene co11secue11cias irrcparah/es. cuando per11u111ece 

i11regra le1 n1atcria del juicio, y cuanclo ti pesar de que ese acto 110 se s11spL0 11da. 

"puedc.•11 restituirse• las cosas al estado c¡11e tc11ia11 antes de \•iolarse la co11stit11ció11. }' 

111 ucho 11uís in1procecle11te es la s11spe11siV11, cuanclo ésta c1 s11 \'C= co11s11111t1 actos 

irrcparahlcs que dc'lÚll sin nuucria u/ juicio y hacen a la .H!11tc·11cü1 que nie~u el 

c1111paro ta11 c .... ·téril y riclicula c11a11clo se trata de una f:!jecución capllal:· .:!M 

.:?it Colc.•gio de Secre1arios de Esmdio y Cuenta de la Suprema Corte de Justtcia de la Nación. Op C11. P 
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Lo anterior fue refutado por Ignacio Vallarta a los Jueces de Distrito que 

interpretaban la ley del 20 de enero de 1869. en forn1a irrestricta y contra la Suprc111a 

Corte de Justicia de la Nación que se negaba a revisar las suspensiones fundún<losc en 

que el artículo 25 de la citada ley mandaba que era causa de responsabilidad del Juez 

de Distrito el decretar o no la suspensión del acto rcclan1ado. y como dicha ley no 

reglarnentó la suspensión9 de ahí se infería que no había n1ás recurso que el de 

responsabilidad. 

Precisando Jo anterior Vallarta decía: 

.. l'ara sostener nosotros que los Jueces de Distrito 110 tienen ni pueclen tener 

a111pli<1S fi1cultacles para suspencler o 110 el acto reclanu.ulo. nos hasta in\•occ11· el 

articulo 25 ele la ley ele 20 enero de 1869: Son causas de rcsponsahi/iclacl ... el 

decretar o 110 la suspensión del acto reclamaclo: luego inferirún con 11oso1ros todos 

los c¡ue sepan a/Ji!O ele jurisprudencia. el Jue= sólo puede clecretar esa suspensión en 

ciertos casos c1u111do sea proccclentc. y negarla en los clenuí.o;; fuego el Jue= 110 lienc 

c1111plia.\· .fc1c11/tades para ser fo c¡ue a su capricho cuadre. Creemos c¡11c sólo 

dcsco11ocic11do la .fltc•1-=a tic la lógica se pttcc/e negur la lcgitimlllad ele esas 

co11scc11c11cit1s c¡ue cu11cle11t111 la ahsurda tcoria que sobre la arhurariedacl .111clicial 

proclamó el .f1tzji!tUÍo ele> IJi.\"/rito.H~·' 

Es en el tie111po que Ignacio Vallarta era f\1inistro <le la Suprema Corte de 

Justicia de J..1 Nación. cuando las opiniones dividieron u los rninistros: algunos 

optaron por el criterio de que la suspensión sólo po<lia dccrctursc en casos 

excepcionales. 111ientras que otros. en nún1ero casi igual. sostenfon opiniones 

contrario.is. La ejecutoria de 31 de enero de 1879. vino a esclarecer t.:1 prohlcn1a y a 

fijo.ulo <lctínitivamentc. y que por su in1portancia se transcribe a continuación: 

~·· ld~n1 
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.. I ". Que 110 es arhitrarit1 ni cliscreciont1! la fi1cultacl que paru suspender el 

acto rcclanuulo conceden a los Jueces de Distrito los artículos 3. 5 y 6 de la ley de 20 

enero de J 869, supuesto que el artículo 25 de esa nlis111a ley e/celara que es causa de 

responsabilidad el decretar o no la suspensión del acto reclanu1do ele donde se debe 

inferir que hay casos en que el Juez debe necesariamente ordenarlo, y otros en que 

está obligado a negarlo. so pena de incurrir en responsabilidad: 

2n. Que los Jueces Federales deben. en consecuencia. observar ciertas reglas 

paru usar la fi1cu/tad para suspender el acto recla111uc/o, reglas que aunque 110 

expresadas en la ley. si se tleducen de su espíritu ele/ objeto y fin del juicio a111paro. y 

regla.•; c¡ue deben servir para fijar el derecho p1íhlico de la /\'ación sobre este: f'lllllO 

tan Ílnportantc; 

3". Que una de las reglas, si 110 la principal, es la que se desprende 1.lel 

espíritu ele/ articulo 23 de la le)' de 20 enero citada. porque si el fin del cunparo es 

que se restituyan /as cosas al estado que tenían antes de violarse la ConstÍ/ució11. es 

for::oso e i11c/ispc11sahle decretar la s11spe11sió11 del acto rec/anuulo. sic111prc c¡1u? la 

~jec11ció11 ele ésrc se consume de tal modo que deje sin nullcriu al juicio. o lf"'-' huga 

ilnposihle esa rcstilución ele las cosa.o; al es/culo que tenían anrcs efe l"iolarse !t.1 

C~OllStit11ciÓll. dcc/11cié11c/ose por lllUI ra::Óll ll COlltrario SCllSll CJllC CllClllcfO C'Sl! lllOtil'O 

capital fidta. y 110 hay otra ra::ó11 fiuu/ac/a en el espíritu de la ley. la .o;11spc11.">iÓ11 e.o; 

i111proceclc11tc. y co111promc1cr la rcspo11s<1hiliclacl del Juc:: c¡ue la clc-crcta: 

4"'. Que a111u¡11e J,a_o;ta hoy la prcictica ele los Ju:;gculos ele /Jislrito ha su/o 

\•aria .o;ohre C!.WCI 111ateria. i11ci1111he a c·stu SuprCllUl c·orte. "º sólo para ltll~formar c.o;a 

práctica. sino para fijar el c/erecho público. interpretcll" la ley de ~() enero en el 

sentido t¡uc al espíritu tic la Constitución se acomode, al ju:;gar de cada caso. que 

\•ic11e a .-.u co11oci111ie11to; 
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500: Que cu el presente caso, la ra=ón iln•ocacla por el .luc= ele l~istrito ele 

Veracru= para jinular la suspensión ele/ acto reclunuu/o, esto es, que ele llevarse a 

cabo el acto reclan1ado se siguen graves pct:fuicios, c¡ui=á irreparah/es. al quejoso en 

s11 opinión e intereses, infringe ele lleno aquella regla. supuesto que 1111u \'e= 

ejecutuelo el acto. cuanelo la sentencia se pronuncie se pueden restituir las coscts al 

estado que tenían antes de \•io/arse la Constitución. si se le concede el amparo, no 

siendo en consecuencia en caso alguno irreparahle /et ejecución ele e ... e acto; 

600: Que aunque la parte final ele/ articulo 6 de la ley ele 20 enero deter111i11a 

que del auto sobre suspensión del acto recla111aclo no se admite más recurso que el de 

rcsponsabiliclacl. este precepto 110 puede signiflcur <JUC, cuundo a/glin Jue= 

decretando. negando la suspensión \'io/c las ¡;:arantías individua/es. o infri11jc1 la 

Co11stit11ció11 o iuwula la sohcranía de los Estados. nadie. 11i11g1111a autoridad puede 

corregir o c.·11n1c11dar sus atcntaclos, s1110 <JllC por el co11tn11·io. la ji1er=a plihlica de la 

1Vació11 se elche poner a sus órdenes para l/c\•arlos a c_j,•cución. Entender usi la h:l· 

seria co11trariurs11sfincs y desconocer la 11at11ralc=a 111is111a ele/ a111paro. 5iie111prc que 

1111 Juc= ha abu."ietdo de sus .fi111ciones y ."io pretexto de suspend,~r el acto rec/cuneulo. 

ha i1~fi·i11gido la C'onstitución o la nusma Le.:\· de Amparo. o ha suspenclido 1111as 

elecciones. o n1c111dculu clisoh·er una leg1slut11ra, o co111ctülo cuedquier otro atentado, 

esta .'\"uprema Corte ha dictado en la órbita de sus arrihuciones lus 111edidas 

co11\•c11ie11tcs para c¡uc esas pro\•úlcncias atentatorias no se l/el't?ll a efi'clo.'"·'0 

Lo anterior pasó a fon11ar parte. de la rcglan1cntación de la suspensión de los 

actos rcclarnados en el Código Federal de Procedimientos Civiles de 1897,. en el 

capítulo que trata al juicio de an1paro. 

En Ja ejecutoria pronunciada por la Suprcn1a Corte de Justicia en 17 de 

scpticn1brc de 1878. Vallarta planteó el problcn1a siguiente: 

"'"ldt."m. 
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... ¿Puede el Jue= ele Distriro poner en b1111ediat<1 libertad al c/etenic/o que püle 

a111paro y antes tle que en el juicio recaiga sentencia que cause ~jccutoria?. O en 

otros rén11inos 111c11os abstractos y generales: ,,:La fi1c11lrcul que el Jue= tiene para 

suspender el acto reclcunaclo lo autori=u para decretar desde luego la libertad de 1111 

detenido que pide a111puro?. 

Los anrccede11rcs ele/ caso aludido. lo fueron el a111pc1ro pedido por Jesús 

Rosales contra la consignación forzada u/ servicio 111ilitar; Va/larra se quejó 

a111argamente porque la S11pre11u1 Corte no d(io uac/a respecto a la suspen.vión; y en 

su ''oto expresó: 

Que fu Corte 110 puctla prohc1r, ni tolerar siquic•ra. el proccclimiento de 1111 

Jue= que comien=ci por poner en /ihertacl al quc;joso c¡ue asegura c1ue con su 

cletención se 1•iola11 sus garantías. La C'orte tiene el deber de rcprohc1r expresc1111e111e 

ese proceclil11ic1110 anrico11stitucio11al. c¡uc co111raclicc de lleno los fines ele/ c11npuro; 

c¡ue viola /os tcx1os expre.vos ele la co11stit11ció11: que hace lugar por 1·ía la se111c·11cic1 

que niegue el amparo; quién posihi/i1e1 la prosccució11 del .111icio, co11vir1ie11do u éste 

en 11110 serie cle.ror111alidades inlitiles y de ac11u1cio11c.'s 1111/a....-.···11 

La tntsccn<lcncia de la ejecutoria de l 7 de scpticn1hrc ele 1878 .. radica en el 

voto <le Vallarta .. puesto que pcm1itió al legislador ton1ar el caso singular con10 nom1u 

general .. debido a lo anterior la Ley de Amparo de octubre de 1919 .. plasmó en el 

¡1rtículo 61 .. párrafo segundo Jo siguiente:·':? 

.. Artículo 61 .... En los ampe1ros por 111co1poració11 ilegal al servicio 

militar, sin pc1:Juicio ele los c~/i...·ctos que las rcso/ucu.111e...- sohre ... ·uspeu.viún ele/ 

e1c10 recla11uulo causen con relac1ó11 a la c11t1oritl11d responsable. a quien se le 

~ 1 Colegio de Sccrc1anos de Estudio y Cuenta de la Suprema c-orte d._· Ju,t11.:1a d._· la f'.:aculn Op. Ctt. 
P.15. 
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co111u11icará, el Jue:: por Ju vía nuis rápicla co1111111icará la su.o;pensión <l la 

Secretaría de Guerra. Ja cual por esta 11otificació11 q11C!da clirectamcnte 

responsable ele la eJecució11 del acto ele suspensión.•• 

En ese orden de ideas .. consideramos que Ja Ley de Amparo de 1919. deja al 

Juez la facultad discrecional para que al conceder la suspensión .. se resuelva sobre la 

inmediata libertad o no del quejoso .. y sólo se exige que la Secretaría de Guerra tenga 

conocimiento de la suspensión. debido al orden jerárquico existente en la propia 

Secretaría y para precisar Ja responsabilidad correspondiente. 

De Jo expuesto en líneas precedentes. poden1os advertir que a través de casos 

paniculares. la suspensión del acto ha tenido mayor fuerza y gracias a los votos de 

Ignacio ·vallarta esta figura jurídica se fue robusteciendo cad¡t vez n1üs. ¡1sí como con 

las ejecutorias pronunciadas por la Supren1a Corte de Justicia de la Nación. y es 

entonces que hasta l<.1 fecha la suspensión sigue evolucionando y se va perfeccionando 

debido a que no se ha creado de fonna concreta. ya que la sociedad en la 4uc 

vivin1os va evolucionando con el tie1npo. y por tanto se va ajustando a la aplicación 

del derecho de nuestros días; por lo que. los aspectos histó1·icos de la suspensión los 

podcn1os encontrar inclusive en la actualidad. 

2.2. CONCEPTO DE SUSPENSIÓN 

Para entender que es la suspensión del acto reclamado primcran1entc tcncn1os 

que establecer que se entiende por suspensión • .. en .~u ucepción etimológica. la 

5uspc11siá11 es 1111 vocahlo que cleriva del Jc11í11 suspensio. onis. acción y c~fcy·ro efe 

suspcnclcr. ··JJ 
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En el idioma latino,. suspender proviene de .... suspcnderc que significa levantar .. 

colgar o detener una cosa en alto o en el aire; así como .. detener o diferir por algún 

ticn1po una acción u obra:"34 

Respecto a la suspensión .. el diccionario enciclopédico Santillana la define de 

ta siguiente manera: .. "suspensión es la medida gubernativa por la que .. en situaciones 

extremas~ generalmente por razones de orden público,. quedan sin efecto algunas de 

tas garantías que ofrece la Constituciónº 35 

Por otra parte .. el diccionario jurídico de Juan Palon1ar de Miguel define a la 

suspensión de la siguiente 111ancra: ""S11spc11sió11. Acció11 y efecto ele:! suspender o 

suspenderse 11 Correcció11 gubernutil•a que priw.1 en tocio o en parte ele/ uso del 

oficio, beneficio o e111pleo o de sus goce.o; o e1110/11me11tos. 11 /11terrttpció11 o detención 

te111poraria ele 1111 acto o ele la trcunitación ele una causa ... Jr. 

Ahora bien, si suspender es detener o di ferir por algún ticn1po una acción u 

obra, se i111pone la connotación gran1atical del vocablo suspensión utilizado por el 

legislador constitucional en la fracción X, del Articulo 107 de nuestra Carta Magna, 

que ~1 la letra dice: 

"".·1rtículv 107. Todcu las co111ro\·ersias ele CfltL"' /lah/a el articulo 103 se 

sujetarú11 a lo.l/i; proceelimientos y formas del orden jurídico c¡ue cleterminc: la 

/c.~1·. ele acuerdo u las hases siguientes: 

.. Y /.os actos recla11uulos podrún s:cr ohjeto ele sus¡u?nsión en los casos y 

111celia11te las conclicione.v _v garcurrias que cleter111i11e la ley. para lo cuu/ se 

to11u1rú en cuenta la naturaleza de la l'iolacián alegada. la dificultael ele 

'-' lhid1..-m. Pl5. 
H 1J1cc1onano EnciclopCd1co San111lana, Sanullana, Madnd. 1992. P. 1350. 
'" Palnn1ar de !\.l 1gucl Juan. /Jll·cuntc11·io Para Juri.\·tcu. l\-1ayo. l\-1éx1co. J lJK 1. P. l :?X9 
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reparación de los cla1ios y petjuícios que pueda sufrir el ªRraviculo con su 

ejecución, los que fa suspensión origine a terceros pcrjudicaclos y el interés 

piíb/ico. 

Dicha suspensión debcrú otorgarse respecto de fas sentencias definitivt1s en 

111ateria penal al conwnicarse la interposición del amparo. y en materia civil, 

n1cdiante fianza que dé el quejoso para responder de los dc11ios .v perjuicios 

que tal suspensión ocasionare. la cual qi1edará sin efecto si la otra parte da 

contra.fianza para asegurc1r la reposición de las cosas al estado que 

guardaban si se concediese el an1paro, y a pa~ar los daiios y pe1:juicios 

consiguientes ... 

De antes transcrito~ deviene la naturaleza de la suspensión. ya que es donde se 

precisa que el acto reclamado puede ser suspcndiblc en los casos y n1ediante las 

condiciones y requisitos que <letcm1ine la ley. esto se traduce a que si la naturaleza 

del acto lo pcnnitc y pueda causar un daño o perjuicio con su ejecución deberá 

suspenderse el acto reclamado; y por tanto surgirá la suspensión del acto rcclan1ado. 

El Ministro Juventino V. Castro y Castro. define la suspensión del acto 

rcclmnado de la siguiente n1anera: ºes una prol'idencia cautelar en los 

proceclintientos de ampe1ro. de carc.Ícler n1erc1111e11tt.! instrr1111cntul para preservar la 

nu11cria tic/ proceso, y cuyo contenido rel'i ... te la forma de 1111 mandato asCgurador tlc4 

c11111¡1/i111ie11to y la c;_j1.•cució11 de 01ra pro\·itle11cit1 principal <¡ue pudiere ordenar la 

c11utlació11 de la conducta positiva o negati\'Cl de uuu auturiclad púh/ica, haciendo 

cesen· 1e111poralmcntc sus efectos ohligatorios 111ie11tras se' resuc/\·c la controversia 

con..,·tituciunal. ·•-'7 

"V. Castro Juventino, {;."/Sistema 1/e/ Dc:reclw de Ampm·o. Ed. Porn.iól . .:?·' 1..·d .. ~1é"X1cu. 19CJ2, J>. 179. 
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Por otra parte, Jgnacio Soto Gordoa y Gilbcrto Lievana Palma consideran que 

ºla suspensión como su nombre lo indica, 1ie11e por ohJcto parali=ar o intpc<.lir /u 

actividad que desarrolla o está por desarrollar la autoridad responsahle, y 

precisan1c11tc no viene a ser sino una tnedida preC'Ulltoria que 1<1 pcu·tc c¡uejosa 

solicita, con el olljeto de que el e/culo o los pcr:,iuicios c¡ue pudiera causarle la 

~jec11ció11 ele/ acto que reclama, 110 se realice. ''38 

En ese orden, consideramos que la suspensión del acto reclamado es una 

medida cautelar que n1ediantc la resolución judicial cn1itida por el Juez Federal 

detiene la ejecución del acto que se reclama a la autoridad responsable. permitiendo 

que subsista ese acto para que el Juicio de Control Constitucional no se quede sin 

nlateria y se pueda entrar al estudio del acto rcclan1ado y dctcm1inar, en la sentencia 

del referido juicio si el acto es violatorio o no de las garantfo.s constitucionales del 

gobernado; adcn1ás de que en Ja suspensión del acto se evita que se causen perjuicios 

de in1posihlc reparación, si se llegare a ejecutar el acto. 

2.3. NATURALEZA JURÍDICA DE LA SUSPENSIÓN DE LOS ACTOS 

RECLAMADOS 

Parn definir la naturaleza de la suspensión del acto rccla111ado es n1cncstcr 

hacer referencia a las dos fuentes reales Je las reglas del derecho 4uc son la racional y 

Ja cxpcrin1cntal. 

"'"'El ele111e11to racional de la suspensión ,/el acto rech11nado, es la presunción 

legal cleri\•ada ele la Ley ele Amparo, respecto a que c'I acto reclc111u1tlo e.<.; 

111co11stilucio11al, \'crclatl provisoria para fine .... - del proceso cn11stit11cional, e.'>IU 

presunción es el 1101in1e110 ele Ja suspcn .... ión e/el acto rccla111tu/o. 

'"Ignacio Soto Gurdna y Gtlhcrto Licvana Pahna, La St1.\fJCll\IÍn1 del ,.f( to Hec1a,,tado "'"el J111c1u ,Je 
Amp11ro. Ed11orial Porrúa. 2·• cd. f\.1éxu:o. 1977. P. 47. 
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El ele111e11to experimental de la suspensión ele/ acto reclt111uulo. con s11 forma 

poética. lo co11stit11ye la formula. primera111ente plasnuu/a por Ignacio Va/lurta y 

ahora consignada en el artículo 124. fracción fil. LÍltú110 párrafo. de la L<~\· ele 

A111paro. 

Los e/e111entos racional y experimenta/ al fundirse en 1111 tocio. en la 

suspensión ele/ acto reclamado. dieron a la propia suspensión su vercladera 

naturaleza jurídica. n)Q 

En ese orden de ideas, entendcn1os que la naturaleza jurídica de la suspensión 

deviene de la presunción legal de que el acto reclan1ado es inconstitucional al atender 

el juzgador la petición del in1pctrantc de garantías de suspender un acto de autoridad 

que considere que le puede causar un daño o perjuicio en sus intereses con su 

ejecución~ lo cual se encuentra sustentando en la fracción X del artículo 107 de 

nuestra Ley Cin1era~ aunado a lo anterior. valorada la presunción por el Juez de 

m11paro. se tiene que cubrir los requisitos que exige la ley. en caso de que el acto 

rcclarnado por su naturaleza pueda ser susceptible de suspenderse~ y como lo refiere 

la transcripción citada. al unirse la v~tloración que el juzgador realizará acerca de la 

suspensión del acto y cubiertos los requisitos del artículo 124 de Ja Ley de An1paro. 

es entonces que surge la suspensión del acto reclarnado. 

La suspensión del acto rcclan1ado se encuentra regulada en las fracciones X y XI~ 

del articulo 107 Constitucional. 

El Magistrado Ricardo Ojcda Bohórqucz define Ja suspensión del acto 

rcclan1ado de la siguiente 111anera: 

1'' Cokgio de Secretarios de Esludio y Cuenta de la Supren1a Cryrtc de Jus11crn <l.1..· la 'Nación, Op. C-11. P. 
22 y 23. 
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.. 1) Es 1111a institución jurídica porque crea re/acionesjuridicas entre la parte 

que solicit<1 la suspensión. el órge1110 que la decretarci, la c1111oridad responsllble c¡ue 

debe acaturla y el tercero pe1juelicculo que pueele oponerse" ella. 

2) La suspensión debe ser decretada por una autoriclud competente. que 

ordenará que se detenga la reali=ación del acto reclamado. 

3) La detención de la ejecución del c1cto reclamado es 1en1pora/, tiene líntites 

ele duración. no puede ir nuis allá ele/ momento en que causa ejecutoria la sentencia 

de a111paro y se notifique a la responsable; la sentencia ele an1paro puede producir 

una paralización definitiva del acto reclanuulo cuando éste se declara 

inconstitucional. 

4) La suspensión se produce durante le1 tramitación ele/ juicio de ampc1ro. 

nunca antes de la prese11tc1ció11 ele la c/enu11u/a o después ele concluido el juicio 

garc1ntic1s. 

5) Para que el acto rec/anuulo pueda suspenclcrse. clehc ser posith·o. es decir. 

ser 1111 pro11uncit1111ie11to, una orden o una ~jcrución. p1u•s 111t11erialme11te 110 puede 

parali=arse 1111a ahstencióu o 101 110 hacer ele la lllltoriclad respo11sahlc: pero si puede 

co11ceclersc la suspen ... ·ión contra los (_:tL·ctos positivos ele 1111 acto nc~atn·o . ._\ºi el acto 

que se reclc1111a es ele tracio .'lltcesh·o. lo c11u• se suspende son los t..•fC.•ctos c¡uc aún 11ó se 

rcali=ctn. pues 110 es e/ah/e respecto de los ya rcali=ados. /Je igual 11u111cra, 110 se 

suspende Jos ac1us reclcunados que se han rcali=culo totalmente y pcn1u111c-rc11 en ese 

esuulo hasta que se resucl\•e el fbndo ele/ an1puro. cuya .H'1llc11cia s1 es rcstllutoria. 

co1110 lo cletcn11i11u el ctrtículo 80 ele la Ley de Amparo. 

6J HI acto rerlanuu/o :o;c• parali=a dese/e c111e se decreta la 111cclida 

prr.Jl•isio11ab11c11te. ya L.,·cu porque 110 se recurrió la deter111111acit>11: porc1ue la mee/ida 
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clefi11itil•a la111bié11 se co11cedió; puede ciarse el caso de que la s11spc11sió11 pro\·isiona/ 

se ha~\Yl llegado pero la definitiva se haya conceclido y desde entonces se clctie11e el 

acto recla111ado; por que file co11firmada e11 la revisión: cstu 111edüla continúa 

vertiendo sus efectos aun cuando se encuentre en revisión /u se11te11cia de fondo y 

hasta que se declare eJecutoriada la .'>c11te11cia definitiva. 

7) El acto recla111ado se puecle llevar a cabo si se niega la suspe11sió11 

cleflnitiva. 

8) Si se concede Ja protección constitucio11al en la resolución de fonclo. el 

acto reclamado q11eclc1 parali=ado dcfl11i1ivc1111e11te has/Cl que se c11111plu con k1 

senreuciu ele a111paro. En cambio, si en el fondo ele/ asunto se niega el a111paro al 

queJoso. la <111/oridacl responsahle recupera su in1perio puru llevar a cuho Jos efectos 

del acto rech1maclo. una ve= que causa ~iccutoriu la se111c11cia. 

9) /~a suspensión efe/ acto rcc/c1111aclo. 111111ca tiene e,_·f(.~cros restitutorios. 

1i11ica111e11te parali=t1 o cC.\-Cl 1c111porallnc111c el con1ic11::0. clcsarrollo o co11sec11e11cias 

ele/ acto reclamado. pero 110 clcstruycn los ef(•ctos ya proclucido . .,·:..Jo 

En esa tesitura y compartiendo el criterio que da el i\1agistrado Ojcda 

Bohórqucz a ]as características de la suspensión del acto rcclé.Hllado. se '1.d\'icrtc que lu 

suspensión crea uné.1 relación jurídica entre las partes. <lccrctm.la por la autoridad 

judicial federal co111pctcnte. de nH.tnera transitoria; su tn.unitacilln scrú durante el 

juicio úc garantías. o bien. cuando hayo.1 concluido dicho juicio. aclarando que solo se 

puede hucer valer si no ha causudo ejecutoria la sentencia cn1itida y nunca solicitarse 

antes de la presentación de Ju dc111anda de an1paro; para que la suspensión pucdu 

surtir sus efectos dehc ser un acto positi,·o o de tracto sucesi,·o ya que lllHI e:.1hstención 

o un no hacer de la autorida<l no puede paralizarse~ los é.tctos que ya SL" hayan 

"'" Ojcda Bohón.1ucz Ricardo, Op Cll. P . .'.\'J] y .'.\ 1J4. 
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realizado deben pcm1ancccr en ese estado hasta que se resuelva el fondo del asunto. 

que es donde la sentencia tiene efectos restitutorios: el acto reclamado se paralizará al 

momento en que se dicte la suspensión surtiendo sus efectos aun cuando se encuentre 

en revisión; en caso de que la sentencia niegue el mnparo al irnpctrantc. la autoridad 

señalada como responsable podrá llevar a cabo los efectos del acto reclamado una vez 

que haya causado ejecutoria Ja sentencia; la suspensión del acto reclamado 

únicamente detiene temporalmente el acto que se reclama. pero no destruye los 

efectos ya producidos~ es decir no tiene efectos restitutorios. 

2.4. CLASIFICACIÓN DE LA SUSPENSIÓN 

El articulo 122 de la Ley de Amparo señala que existen dos tipos de 

suspensión: la de oficio y la suspensión a petición de parte. las que tiene ciertas 

características que las distinguen una de otra. como se analizará a continuación. 

2.4.1. LA SUSPENSIÓN DE OFICIO 

Lu suspensión de oficio ... es la n1cclidt1 cautelar que i11clefectihle111e11re otorga 

el Jue= Federal en el auto ctd111isorio ele Ju demanda ele an1paro. Cl fin de que c¡ueclf.~11 

parclfi=cu/as las actuaciones de la autoridad rcsponst1hle. si11 que sea menester CJllC' h1 

solicite el q11c:foso: cu11 la simple presentación de la dcnuuu/a de a111pc1ro y sin formar 

c11acler110 i11cidc11tal. el Juzgador cleherá conceder la suspensión. c\•itando así que se 

t;.jecute el acto rec/amaclo, con efectos que harían imposihlc la restitución al 

¡:oher11aclo en el goce de la garantía conculccula. El otorga111ie11ro ele esta clase ele 

suspensión atie11cle e:cc/usiva111ente al acto de autoridcul que se.~ i111µ11gna en a111paro. 

el cual paru el caso de nuueria/izarsc. re11ciría c".fccto.... de ,,ctos co11s11nwdos 

irreparahle111e11te.041 

.u Del Castillo Del Valle Alhcrto. Op. Cit. P. 127 
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El fundamento legal de Ja suspensión de oficio lo encontran1os en el articulo 

123 de la Ley de Amparo .. que dice: 

.. Articulo 123. Procede la suspensión de oficio: 

l. Cuando se trate de actos que in1porte11 peligro ele privación de la vida. 

clcportación o destierro o alguno de los prohibidos por el artici1/o 22 de la 

Constitución Federal; y 

JI. C11a11do se trate de algún otro acto, que. si llegare a co11s11111arse. liaría 

fisica111cntc ilnposib/e restituir ul quejoso en el goce de la garantía individual 

rcc/anuula. 

La suspensión a que se refiere este artículo se decreta ele plano en el 111is1110 

auto en que el Jue= adn1ita la de111a11da. comu11icú11dose sin de111ora a la 

autoridcu/ respons:ahlc, para su iluncdicuo cumplimiento. haciendo uso de Ju 

\•Ía 1c/egrcifica. en los términos del párrcifo tercero ele/ articulo 23 de esta Ley. 

Los c:,fectos ele la suspensión ele oficio IÍ11ice1mc.~111e consistirán en ordenar que 

cesen los actos que directc1111e11te pongan en pe/i¡;:ro la vidu. pcr111i1c111 la 

dcpor1ació11 o el clestierro del c¡uc:joso o la ejecución ele alguno ele los e1ctos 

pro/Jihiclos por el articulo:!:! constitucional; y trc11ci11elose de los prc\•isros c:11 

lll fracción // ele éste· articulo, serán los ele onlenar CJll<' las cosas se 

11u111tc11ga11 en el estado que g11arc/c11. ton1c11ulo el Jue= las 111cdit!as pertinentes 

para c\·itar la co11sumució11 ele los actos reclamados". 

Por tanto. la .suspensión de oficio .. es la que el Juez de Distrito otorga sin 

necesidad de que exista alguna gestión del in1pctrantc en solicitarla. 
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Las circunstancias que el Juez de Distrito debe atender para que proceda la 

suspensión de oficio,. como lo que señala el Magistrado Ricardo Ojeda Bohórquez,. 

son las siguientes: 

º1).- La naturaleza del acto recla111ado. el cual debe frnplicur gravedad en los 

efectos ele su ejecución para el quejoso; y. 

2).- La necesidad de conservar Ja niateria del amparo. Debe evitarse la 

nugatoricdad de que se restituya Cll quejoso en el uso .v goce de /u garantía 

constitucional violada."'.42 

El elen1cnto que determina la procedencia de dicha suspensión.. es la 

imposibilidad material de resarcir la violación a la garantía en que llegue a incurrir la 

autoridad responsable .. teniendo la obligación el Juez el apreciar cuando se trata de 

aquellos uctos cuya ejecución .. si se consun1an. haría in1posiblc la restitución al 

agraviado del goce y disfrute de la garantía individual transgredida. 

Otra de las características de la suspensión de oficio. es que se concede de 

plano en el auto en que se adn1ite la den1anda de garantías. sin que se fon11e incidente 

por separado del cuaden10 principal del juicio de an1paro .. por tanto en este tipo de 

suspensión no existe la suspensión provisionul ni la definitiva. 

Los efectos de la suspensión de oficio consisten en que cesen Jos uctos que en 

fonna directa pongan en peligro la vida. que pem1itan la deportación o el destierro del 

irnpetrante de garantías. o la ejecución de alguno de los actos prohibidos por el 

artículo 22 del Constitución Federal; y por cuanto hace a los actos que de llegar u 

consun1arsc harían con ello fisicamente imposible resarcir al quejoso el goce de h1 

garantia individual violada~ es entonces que la suspensión en cotnento surtirú sus 

.t.= OJcda Bohórquc7 Ricardo. Op. Cit. P. 413 
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efectos para ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guardan. hasta que 

cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el cuaderno principal. 

2.4.2. LA SUSPENSIÓN A PETICIÓN DE PARTE 

La suspensión a petición de parte .... es la i11stituciónj11ridico procesal mediante 

la cual se paraliza o detiene la actuación de la autoridad responsable durante la 

substa11ciació11 de/juicio de amparo. que se otorga por la solicitud que de ella hace 

el quejoso o pron1ove11te de la den1anda al Jue: con1pete11te. Si no ocurre esta 

situación. 110 se concederá tal medida:..i3 

La suspensión a petición de parte encuentra su fundamento jurídico en Ja 

fracción l. del artículo 124 de Ja Ley de Amparo. que a Ja letra dice: 

"Artículo 124. Fuera ele los casos a que se refiere el artículo c111terior, 

la suspensión se decretará cuanclo concurran los requisitos siguientes: 

/.-Que la solicite el agrc1viado: 

La suspensión del acto reclan1ado debe ser solicitada por el quejoso. cuando 

nb se trate de alguno de los casos con1prendidos en el artículo 123 de la Ley en 

coniento. si no lo hace en el escrito inicial de demanda. Jo podrá solicitar hasta antes 

de que cause ejecutoria la sentencia pronunciada en el cuaderno principal <le 

conformidad con to dispuesto por el articulo 141 de Ja Ley de An1paro. 

El Juez de amparo para conceder la suspensión provisional tiene que ton1ar en 

cuenta que dicha n1cdida cautelar no cause algún perjuicio al interés <le Ja sociedad. o 

41 Del Cas111lo Del Valle Alberto, Op. C"it. P. 128 
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bien que no vaya en contra de] orden público. lo cuaJ encuentra su sustento legal en Ja 

fracción 11. del artículo 124 de la Ley de la Materia_ en la que sefiala diversas 

hipótesis por las que no se debe conceder la suspensión y que a la letra dice: 

··Artículo 124. Fuera de los casos a que se refiere el artículo anterior, 

la suspensión se decretará cuando concurran los requisitos siguientes: 

II.- Que 110 se siga pel'juicio al interés social. ni se contravengan 

disposiciones de orden público. 

Se considerará, entre otros casos, que si se si¡:ucn esos perjuicios se 

reu/izan esas contra\•encioncs, cuando, de conceclerse la suspensión se 

contintÍe el funcionamiento de centros de \•icio, ele lenocinios, la proc/ucción y 

el comercio de clrogas enervantes; se permita lc1 co11s1mu1ció11 o co11ti1111ación 

de delitos o de sus efectos, o el al=t1 ele precios con relación a articu/os ele 

prilncra necesidad o bien de con.~umo 11ecesc1rio: se impida la c~fccución ele 

n1edidas para co111batir epidcn1ius de curácter grcn•e. el peligro ele invasión de 

c1~fer111edacles e . ...:óricas en el puis, o la can1pc11ia contra el a/coho/isn1u y la 

\•e111a de suhstancias que e1n·e11enc11 al indivic/110 o ch·~cneren la ra=a: o se 

pcnnita el i11cun1p/imiento de las ordenes militc1rcs: 

Si el Juez de an1paro advierte que la suspensión que se solicita se encuentra en 

relación a alguno de los supuestos aludidos. debcra negarla. o bien~ en caso de que 

sean diversos actos que no se conten1plan en las hipótesis de la fracción en con1cnto. 

pero si el Juez considera que la suspensión que se pide va en contra del orden público 

o al concederla se pueda ocasionar un perjuicio al interés de la sociedad. es entonces 

que deberá de negar la suspensión. el anterior criterio lo sustenta la Jurisprudencia 

en1itida por el Tercer Tribual Colegiado en Materia Administrati\·a del Prin1cr 
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Circuito .. que expresa lo siguicntc:44 ºSUSPEl\lSJÓN. JVOCJONES DE ORDEN 

PÚBLICO J' DE INTERÉS SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De ucuerdo 

co11 lc1fracció11 JI del artículo f 24 de la Ley tle A111paro. que desarrolla los principios 

establecidos e11 el artículo I 07. fracción X. tle la Constitución Feclcral, lt1 suspensión 

definitiva so/icitc1da por la parte quejosa en 1111 juicio de garantías sólo puede 

concederse cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones de orden p1ihlico ni 

se cause peryuicio al interés social. El orden público y el interés social. como hien se 

sabe. no constitl(Ven nociones que puedan configurarse a partir de la declaración 

formal contenicla en la ley en que se apoya el acto rcclumado. Por el contrario. ha 

sido criterio constante de la Suprenta Corte de Justicia ele la Nación. c¡uc 

corresponde al Jue= c.w1111inar la presencia ele tales fi1ctores 1..•11 cae/a caso co11crc1v. 

El orden público y el inrerés social se pciftla11 co1110 conceptos Jurídicos 

incle1cr111i11aclos, de imposihle clefinición, cuyo contcniclo sálo ¡mede sc_or deli11eC1do 

por las circ1111stancias de n1odo. ticn1po y lugar prc\'aÍec1c11/c.'S en el 111on1c11to en que 

se realice ÍCI \•a/oración. En todo caso. para e/arles s(l!,n~ficado, el .f1t=gador del"• 

tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo ar111ó11ico de una 

con11111idcul. es clccir, /us reglas mi11i11u1s de co1n·i\•c11cia social. a modo de c\'irur 'i"e 

con la suspensión se causen pc1:Juicios 111ayorcs c¡uc los que se prerc11tle C\'ltar con 

esta i11stit11ció11. en el entendido ele CflJC la clecis1ó11 a ronzar en CC1'/a caso concreto 110 

puede descansar en n1cras apreciaciones suhjcti\•as del .Ju=¡¿adar .. <iino en e/e111cntos 

ol?ieti\·os c¡uc 1racl11=can las preocupaciones ji111da111c11lale.-. de una sucieclacl. " 

Otro de los requisitos que debe observar el Juez de an11.,aro para decretar la 

rnedida cautelar consiste en analizar si se pueden ocasionar daños de di t1ci 1 

reparación o que le causen perjuicios al quejoso con la ejecución del acto que se 

rccla111a .. lo anterior con fundan1cnto en la fracción 111. del articulo aludido y que dice 

lo siguiente: 

.. "'Tomo V, enero de 1997. pUgina 383, del Semanario Judicial de la Federación. Jurisprudencia número 
l.J ... A. J/16. Novena Época, Tnbunalcs Colegiados de Circuito. llJS 2002. 1cg1!>t1n 199,549. 
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º"Artículo 124. Fuera de los casos a que se refiere el artículo anterior. 

la suspensión se decretará cuando concurran los requisitos siguientes: 

JII. Que sean ele dificil reparación los da1ios o perjuicios que se causen ul 

agraviado con la ejecución del acto. ·· 

Esto cs .. debe existir una certeza de que con la ejecución del acto reclamado se 

pueda causar un daño de dificil reparación. o bien .. se le cause un perjuicio al 

agraviado, ya que si no es así. como ejemplo de lo anterior. al dictar sentencia el Juez 

penal puede ser en beneficio del quejoso y los daños ocasionados puedan ser 

resarcidos y las cosas vuelvan a encontrarse en el estado que guardaban antes de la 

controversia que se haya suscitado. 

El Juez de an1paro al conceder la suspensión deberá fijar la situación en corno 

tendrán que quedar las cosas. tornando las n1cdidas pertinentes para conservar la 

nlatcria del an1paro hasta la tcm1inación del juicio_ en la práctica esto se hace desde el 

auto en que se concede la suspensión provisional señalando para que efecto es la 

suspensión; es decir. en que estado deben pem1anecer las cosas para el efecto de que 

la autoridad responsable esté en condiciones de cun1plir debidarnentc con la 111edida 

cautelar, y rinda su infonne previo. 

En el caso de 1<.1 orden de aprehensión que es el principal objeto de análisis en 

Ja presente investigación. Ja suspensión tiene que ser solicitada por el peticionario del 

amparo. y el Juez. para otorgarla. debe observar los requisitos expuestos y dctcn11inar 

si es susceptible de suspenderse o no. observando los requisitos legales antes 

111encionados; en relación a este ten1a será abordado an1plian1cnte n1ás adelante. 

En la suspensión a petición de parte se desprenden dos tipos de suspensión 

que son Ja provisional y la definitiva. n1isn1as que tienen su fundamento legal en el 
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articulo 130 de la Ley de la Materia. y que para efecto de mayor apreciación. les 

dcdican1os un apartado para cada una dentro de este capitulo. 

2.5. TRÁMITE Y REQUISITOS DE LA SUSPENSIÓN 

Una vez solicitada la suspensión. el Juez de Amparo ordena abrir por cuerda 

separada un incidente .. llamado incidente de suspensión. el cual se abre por duplicado .. 

ya que si la resolución definitiva que se dicte en dicho incidente es recurrida mediante 

el recurso de revisión .. el Juez de Amparo deberá de remitir el incidente original al 

órgano revisor para la substanciación del recurso que se haya hecho valer por 

cualquiera de las partes .. y el duplicado del incidente en con1ento pcm1anccerá en el 

Juzgado para continuar actuando .. lo anterior encuentra su sustento jurídico en el 

articulo 142 de la Ley de Arnparo que a la letra dice: 

"Articulo l./:. El e.l.·pcdiente relativo al i11cicle11tc de suspensión se 

lle\'ara sien1pre por duplicado. cuando se interponga rel'isión contra la 

resolución dictada en el incidente. el .fue= ele distrito rc111Ítirci el C.\.peclicnte 

original u/ trihuna/ co/cgiaclo de circuito c¡ue dcha conocer del rl!Cllrso. y se 

dc-_:jarc.i el duplicado en el.ftt=Kadu ··. 

Al ordenarse que se abra el incidente de suspensión. el Juez. de An1paro 

cn1itirá un auto en el que deberá pedir el infom1c previo a las autoridades señaladas 

co1no responsables. quienes lo rendirim dentro del ténnino de veinticuatro horas; 

tan1bién se señalará la fecha y hora para la celebración de la audiencia incidental. la 

que se llevará a cabo dentro de las setenta y dos horas siguientes~ y se resolverú 

respecto 0.1 la suspensión provisional del acto rcclan1ado. lo anterior tiene su 

fundan1cnto legal en el párrafo prin1cro del artículo 131. de h1 Ley de la Materia que 

tcxtualn1cnte dice: 
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··Articulo 131. pro1110\•iela la s11spe11sió11 co1~rormc ul artículo 124 ele 

esta le_v. el Juez ele distrito pedirá informe previo a la autoridad responsable. 

quien deberá rendirlo e/entro de veinticuatro horas. transcurriclo e/icho 

termino. con infonne o sin el. se celebrara la audie11cü1 dentro de setenta y 

dos !toras. excepto en el caso previsto en el artículo 133. en la .recha y hora 

que se hayan seiia/ado en el auto inicial, en la que el Jue= podrú recibir 

únicamente las pruebas doc11111e11tal o de inspección ocular que ofrc=cun la 

partes, las que se recibirán desde luego; y oyendo los alegatos del qu~io~"io. 

del tercero petjudicaclo. si lo hubiera, y del ministerio p1íhlico, el Jue= 

resolverá en la misma audiencia, conceclienclo o negando /u suspensión o lo 

que fuere procedente con C1rreg/o al aniculo J 34 ele esta ley. " 

Con10 se dijo con antelación. para resolver respecto de Ja suspensión del acto. 

la autoridad de amparo. debe observar el curnplin1iento a los requisitos plasn1ados en 

el artículo 124 de la Ley de Amparo. consistentes en: 1) Que la solicile el agraviado: 

2) Que no se siga perjuicio al interés social. ni se contravengan disposiciones de 

orden público. 3).- Que sean de dificil reparación los daños y perjuicios que se causen 

al agraviado con la ejecución del acto. Que fueron analizados con o.tntelación. 

Las autoridades responsables al rendir sus infom1es previos_ deben de 

rnanifestar si son cienos o no los actos reclarnados. pudiendo agregar las razones 

legales que consideren pertinentes sobre la procedencia o in1proccc..lencia de la 

suspensión de que se trate. 

En la audiencia incidental existen tres periodos, que son: el probatorio. que se 

divide en el de ofrecin1icnto, adn1isión y desahogo de pruebas; el de alegatos; y el de 

la resolución. 

Las pruebas que se rindan y ofrezcan en la prin1era etapa. son aquellas que 

puedan aportar las panes y deben tener con10 finalidad acreditar la existencia o no de 
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los actos recla111ados. así como Jos requisitos exigidos para la procedencia o 

improcedencia de la suspensión definitiva. esto acorde con 1a pane que ofrezca la 

prueba. en dicha audiencia solamente pueden ofrecerse pruebas docun1cntales. y la de 

inspeceiónjudicial. tas que se recibirán desde Juego. 

Ofrecidas ]as pruebas y admitidas o no por el Juzgado. se reciben los alegatos 

de las partes. que generalmente se presentan por escrito. 

En tratándose de actos que importen peligro de privación de la vida. ataques a 

la libertad persona] fuera de procedimiento judicial. deportación o destierro. o alguno 

de los prohibidos por el anículo 22 constitucional. la Ley de la niatcria en su artículo 

155 señala que se puede recibir los alegatos del quejoso en fon11a verbal. 

El Juez al dictar la resolución interlocutoria correspondiente debe contar con 

las pruebas y con Jos alegatos de las partes si los hubiere. aden1ás con los infonncs 

previos que hayan rendido las responsables. y en el caso de que estas fueren omisas 

en rendirlo. el Juez. de acuerdo con su arbitrio y la naturaleza de los actos puede 

prcsun1ir ciertos los n1isn1os. 

Tcm1inado el periodo de alegatos. el Juez Federal. debe dictar la sentencia 

respectiva. en la que resuelve si concede o no la suspensión. o en su cuso. declurar sin 

n1ateria el incidente. cum1do en la audiencia se acredita que ya se resolvió sobre la 

suspensión definitiva en otro juicio de amparo pron1ovido por el 111isn10 quejoso o por 

otra persona en su notnhre o representación ante otro Juc.t.: de Distrito. contra el 

n1isn10 acto reclan1ado y contra las propias autoridades. en este supuesto se in1pondrá 

a dicho quejoso. a su representante o a an1hos una n1ulta. de acuerdo a lo estabJccido 

en el artículo 134 de ley de la materia. 
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Así en esta forma Ja interlocutoria suspensiona1 puede dictarse en el sentido de 

conceder o negar la medida cautelar .. o bien .. en sentido declarativo de que el incidente 

respectivo queda sin materia. 

Es dable señalar que la suspensión de los actos privativos de la libertad y que 

sean de los comprendidos en el articulo 17 y 117 de la Ley de la materia. es decir .. de 

los que importen peligro de privación de la vida .. tales como ataques a la libertad 

personal fuera de procedimiento judicial .. deportación .. destierro .. o alguno de los actos 

prohibidos por el articulo 22 de la Carta Magna .. y el agraviado se encuentre 

imposibilitado para promover el an1paro. en estos casos podrá hacerlo cualquier otra 

persona en su nombre .. aún siendo menor de edad. únican1cntc para la interposición de 

la demanda. Una vez presentada Ja den1anda. el Juez tendrá que dictar las nledidas 

necesarias para lograr la comparecencia del agraviado. hecho lo anterior. ordenará 

que se Je requiera para que dentro del ténnino de tres días ratifique la den1anda de 

amparo. en caso de que sea ratificada por el agraviado se du.rá continuidad al juicio; si 

no la ratificara se tendrá por no presentada. quedando sin efectos las n1cdidas que se 

hubieren dictado; en los casos referidos. la den1anda podrá fom1ularse por 

con1parcccncia .. levantándose al efecto el acta correspondiente ante el Juez. 

El párrafo segundo del artículo 23 de Ja Ley de Arnparo .. c.lispone que en los 

casos co111prcndidos en el articulo 17 y 117 de la ley de la n1ateria. o alguno de los 

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitución Fcc.leral. cualquier día y 

cualquier hora serú hábil para tramitar el incidente de suspensión y el Juez tendrá que 

dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolución en que se hay::.' 

concedido. 

Aunado a lo anterior .. en relación con el articulo 118 de la Ley de An1paro .. en 

los casos en que no adn1itan dcn1ora para la ejecución del acto. la petición del amparo 

y de la suspensión. se podrá realizar al Juez de Distrito tncdiante la vía telegráfica. en 

61 



caso de que el peticionario de garantías encuentre algún inconveniente en la justicia 

local; la demanda de garantías deberá llenar los requisitos que le corresponda. con10 

si se presentara por escrito .. en este caso el peticionario deberá de ratificarla por 

escrito dentro del término de tres días contados a partir del día siguiente en que hizo 

la petición por telégrafo. 

Ambos casos son formas mediante las cuales .. la Justicia Federal brinda una 

protección al agraviado en caso de que se encuentre imposibilitado para poder 

promover el juicio de garantías y poder tener acceso a la suspensión del acto .. ya que 

si bien es cierto que se va a tener por presentada la demanda de amparo .. también es 

necesario que dicha dcn1anda sea ratificada por el agraviado ya que en caso de no 

hacerlo se tendrá por no presentada. 

2.6. LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL 

Es ht prin1cra fase de la suspensión a petición de parte. o sea. aquella que solo 

se estudia su procedencia cuando el agraviado o agraviados. cxpresan1entc la solicitan 

en su escrito de demanda o durante la tramitación del juicio. sicn1pre y cuando no se 

haya pronunciado sentencia ejecutoria. 

Se Je denon1ina provisional. porque sólo suhsiste en fl..,nna transitoria 111ientras 

se resuelve sobre la definitiva .. ya que el Juez que conoce del amparo sólo tiene a su 

alcance. para concederla o negarla. los clen1entos que le indica la parte agraviada en 

su den1anda. así como las pruebas que se adjunten a la n1isn1a. 

La suspensión provisional encuentra su sustento jurídico en el artículo 130 de 

la Ley de An1paro. que a la letra dice: 
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"Artículo 130. En los cusos en que proceda la s11sp<!11sión conforme al 

artículo 124 de esta ley, si huhic·re peligro ü1111ine11te ele c¡uc Sl' ~jccutc el acto 

rccla111aclo con notorios perjuicios para el quejoso. el .Juc= ele disrriro. co11 lt1 

sola presentación tic la den1ancla de amparo. podrá ordenar que las cosas se 

mantengan en el estado que guarden hasta que se 1101~/iquc " la autoridad 

responsable la resolución que se clicte sohrc la suspensión clcfiniti\.'c.I, tomando 

las 1nediclas que estime co11\•e11ientcs para que no se defrauden derechos de 

tercero y se c\•iten pC?rjuicios " los interesados, hasta donde sea posihlc. o 

bien las que fueren proceclentes para el c1Seg11ran1ie1110 del quejoso, si se 

tratare de la gun.111tía ele la lihertatl personal. 

En este 11/tilno caso la suspensión provisional surtirá los efectos de que el 

quejoso quede a disposición de la autoridad que la haya concedido, hajo la 

responsabilidad de fu c111torülad ejecutora y sin pe1:J11icio de que puedu sL>r 

puesto en lihertad ca11cio11a/, si procediere. ht(jo la mas estricta 

responsuhilidad ele/ .Jue= de clistrito, c¡uien tomara. adcnuis, en todo caso. las 

medidas de as<.>guramiento que csti111e pertinentes. 

El Jue= de distrito sic111nrc concederá la susnens1ón nro\·isional c11t111tlo se 

trate de la restricción de la libertad ncrsonal ú1cra de nrucedimiento judicial, 

to11u111do las 111edidas a que alude el párrt(/i:J antcnor ··. 

Aunado a lo anterior cabe scflalar la tcsís uisluda. cn1itida por el Prirncr 

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. que a Ja lctn.1 dicc:.J:<- --sUSP'ENSJ<)l\' 

/'ROVJS/01\'AI ... OTORGA111//:.~l'\'TO DE LA. 1-:.·n de?hida aplicación del articulo 130 

de /a Ley de Amparo. el cuul cstahlcce fu procedencia ele la suspensión pro,·isional. 

"con la sola prese11tac1ó11 de la tlc11u111du ", se elehe ordenar que las cosas se 

""Tomo XI. pag111a 411, mayo de 1993, dl.'! Semanario Judicial de la Fcdcraculn 1917- l'JXX. Octava 
f:puca, Tnbunak•s Colegiados de C1rcu110. lllS 2002. rcg1slro 21 6 . ..i97. 
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n1a11te11ga11 en el estado que guarden hasta que notifique a la autoridad responsahle 

la resolllción que se clicte sobre la suspensión deflniti\•a. sien1pre y cuando que<len 

c11n1pliclos los requisitos del artículos 124. de la propia lc_v. ·· 

El efecto de la suspensión provisional es que las cosas pennanezcan en el 

estado en que se encuentran. es decir. no tiene efectos restitutorios cuando el acto que 

se reclama fue ejecutado. Equivale a una paralización temporal del acto reclamado. y 

se decreta para que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que se 

notifique a la autoridad o autoridades responsables la resolución que se dicte sobre la 

suspensión definitiva. 

En caso de que se otorgue la suspensión provisional. no in1plica que el 

procedimiento del cual emana el acto que se reclan1a se detenga. es decir continuara 

el n1ísn10 hasta que se dicte Ja sentencia. a n1enos que la continuación de dicho 

procedimiento pueda afectar de fom1a irreparahle el daño que pueda causarle la 

ejecución del acto. o bien le ocasione un perjuicio al quejoso con su consumación. en 

ese caso deberá suspender el procedimiento. lo expuesto tiene su sustento jurídico en 

el prin1er párrafo del artículo 138 de le Ley de Atnparo que dice lo siguiente: 

.. Artículo 138. En los casos en que la s11spcnsió11 ~'U!a proceclcnte. se 

concederá enfonna tal que 110 in1piclo lc1 continuación ele/ proceclimie1110 en el 

asunto que haya 1notivado el acto reclanuulo. husta cltcrurse resolución fir111e 

en el; a no ser <111e la co11tin11ació11 de e/icho procedimiento de:je 

irreparable111ente consumado el da1io o perjuicio c¡ue pueda ocasionarse lll 

c¡11~joso 

El Juez de Distrito goza de las más amplias facultades para ton1ar las medidas 

que esti111c pertinentes para resolver respecto a la suspensión provisional. observando 

que se reúnan los requisitos comprendidos en la ley; tan1bién puede in1poner ;.i.l 
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quejoso las obligaciones conducentes: con el cuidado de que el procedimiento de 

donde haya surgido el acto reclamado continúe hasta dictarse la sentencia. o bien 

observar si con la continuación del procedimiento le pueda ocasionar un perjuicio al 

impctrante con su consumación. caso en el que no tendrá que suspenderse el 

procedimiento. 

El tiempo de duración de la suspensión provisional lo encontramos plasmado 

en el artículo 139 de la Ley de Amparo. que señala que surte efectos desde luego. es 

decir .. al mon1ento en que se emite. aunque se interponga el recurso de revisión .. y 

f"enece cuando se le notifica a la autoridad responsable la resolución que se decrete 

respecto de la suspensión definitiva. o bien si el quejoso dentro de los tres días 

siguientes al en que haya quedado debidamente notificado de la suspensión no llenara 

las requisitos que le fueran exigidos para suspender el acto reclan1ado. 

2.7. LA SUSPENSIÓN DEFINITIVA 

La suspensión definitiva se decreta en una resolución interlocutoria. nlisma 

que tiene vigencia hasta que se declare ejecutoriada la sentencia del juicio de 

garantías; a diferencia de la suspensión provisional que se va a otorgar en un auto que 

se en1ite en la n1isn1a fecha en el que se adn1ite la den1anda de garantías y su vigencia 

es hasta que se dicte la suspensión definitiva; en esta se va a analizar si el acto 

rcclan1ado es susceptible de suspenderse o no; es decir. se van a analizar los 

requisitos de legalidad; se dehc analizar sin son ciertos los actos rcclan1ados; si la 

naturaleza de los rnis111os pcm1itc su paralización; si se satisfacen los requisitos 

exigidos por el artículo 124 de la Ley de la 1natcria; así con10 la de exigir alguna 

garantía en caso de la existencia de terceros perjudicados. 

La suspensión definitiva tiene los 111isn1os requisitos que la provisional para 

solicitarla. como lo señalados en el artículo 124 de Ja Ley de Ja l\1utcria. los cuales y<.1 

65 

TESIS CON / 
t:. r.T.b l'ii' ORie 1~1~ 

1 . __ .:...=:::..:=.::...:._ ) u .l. - -A _w _. -· 



fueron analizados y que son Jos siguientes: a) que Ja solicite e] agraviado: b} que con 

su otorgamiento no se siga perjuicio al interés socia] o se contravengan disposiciones 

de orden público; Y~ c) que sean de dificil reparación Jos daños y perjuicios que se 

causen a] agraviado con Ja ejecución de1 acto reclamado. 

A continuación. en forma breve mencionaremos algunas las reglas legales que 

nonnan dicha intcrlocutori~ y que señala et maestro Ignacio Burgoa Orihucla en los 

siguientes ténninos. 

•• 1. En Ja respectiva interlocutoria no debe concederse la suspensión 

definitiva con el efecto de que se impida la continuación del procedin1iento en el 

asunto que haya n1otit·ado el acto rcclc1111ado hasta dictC1rse resolución firme en él. 

(Art. 138 Ley de Amparo). Esta disposición legal estú corrohorudCI por la 

Jurisprudencia de la Supre1110 Corte que reputa el procedinliento judicial como t!e 

ore/en público. sin que por ello deba suspenderse.·.4<:> 

En esta regla se establece que cuando el acto reclan1ado emane de un 

procedin1iento judicial o administrativo. dicha suspensión solo debe otorgarse para 

evitar que se produzcan en detrimento del quejoso. sus consecuencias o efectos extra 

procesales. pero no Jos que origine para impulsar la secuela procesal. 

.. 2. Al dictc1rse /c1 interlocutoria se1ia/ada. el Jue= de Distrito no debe analizar 

/a cuestión de que si el quejoso o el tercero pe1judicado lrayc111 o no comprobado -"'"·"· 

respectivos derechos. 

co11stitucio11C1/.""47 

pues el examen ele éstos es ol~jcto de la sentencia 

411 Burgua Onhuela Ignacio, Dp. Cit. P. 791. 
47 ldl!nl. 
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.. 3. Por la naturaleza del i11cicle11te de suspensíón, la Jurispnulcncia ha 

establecido que en la interlocutoria suspensional 110 cleben estudiarse cuestiones que 

se refieran al fondo del a111paro. Esta posihílidad no sólo ataiie al e-..:a11ie11 de la 

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. sino a la procedencia 

o in1procecle11cia del Juicio respectivo. de tal suerte que al concederse o negarse la 

suspensión definitiva. _jamás se deben tomar en cuenta causas o 111otivos que pudieren 

originar el sobreseilniento.º48 

En los dos puntos anteriores. se menciona que si los derechos que se hacen 

valer en el incidente de suspensión in1plican la n1atcria del an1paro. su ponderación no 

debe servir de fundamento para conceder o negar la suspensión definitiva. ya que 

para que ésta se otorgue. el quejoso debe si111ptcn1cntc de111ostrar de n1anera 

presuntiva. su interés Jurídico en ta obtención de la citada n1cdida a efecto de 

comprobar el requisito previsto en el articulo 124. fracción JI. de la Ley de la materia. 

relativo a la dificultad en la reparación de los daños y los perjuicios que se le 

ocasionarían de ejecutarse el acto. 

""./, Ta111hié11 rigen a las interlocutorias que co111c111a111os el principio ele 

c•srricro clcrccho. en cuanto a que estas resoluciones sólo c/ehe11 contraerse a los 

actos respecto de los cuales se ha_\'Clll solicitado la suspensión_ yu c¡ue los t:•fectos ele 

esta 111eclicla no pueden abarcar actos clistinros clc.J los c¡ue fi1ero11 n1t1tcria de c/la:·4'' 

.. 5. Co1110 ríltin1a regla, es oh/igación del .fue= ele /Jistrito, al pronunciar la 

interlocutoria Suspensional, fijar concreta y claramente el acto que lu1yu ele 

suspenclcrse .... :i;o 

"" Burgoa Orihuela Ignacio. Op. Cit. P. 172. 
"'' lbidcm. P. 794. 
~" 1hídcn1. I'. 795. 
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Corno sucede en el juicio principal. al resolver respecto a la suspensión .. ésta 

sólo se debe referir al acto que se reclama y sólo obliga a las autoridades que se 

mencionan,. no procede decretar Ja medida cautelar por actos no reclamados.. ni 

extenderla a autoridades no señaladas 

Et Juez de Amparo al decretar la suspensión definitiva debe fijar la situación 

en que deben quedar las cosas .. así como tomar las medidas conducentes para el efecto 

de conservar la materia del juicio de garantías hasta su conclusión .. lo anterior de 

acuerdo al numeral 124 in fine. de la Ley de Amparo que en su parte conducente dice: 

"Articulo J 24. fuera ele los casos a que se r~fiere el artículo anterior. 

la suspensión se decretara cuando concurran los requisitos siguienrcs: 

El Juez ele Distrito. al conceder la s11spe11sió11, procurara fijar lu situación en 

que lu1brán de quedar las cosas y to111arC1 las mC?ditlas pertinentes para 

conservar la 111ateri<1 del amparo hastC1 la terminación de/juicio··. 

También decretará los requisitos u obligaciones pertinentes para que surta 

efectos la suspensión definitiva .. las que deberán cumplir tanto el quejoso como las 

autoridades responsables. es entonces que dichas autoridades se abstendrán de 

ejecutar el acto que se les rcclan1a y. por cuanto hace al quejoso éslc tendrá que 

son1etcrse a lo que el Juez Je haya in1puesto con10 obligaciones para que sigu 

surtiendo efectos Ja suspensión concedida. 

La suspensión definitiva puede ser negada si el acto que se rccla111a no es 

cierto .. o si el acto rcclan1ado ya esta consumado o es un acto negativo sin 1.1ue 11.:nga 

efectos positivos. al negarse la suspensión en con1cnto.. deja a la autoridad 

responsable en aptitud para la ejecución del acto que se rcclan1a. y por tunto la 

suspensión provisional que se le hubiera otorgado al itnpctranle qucdJ. insubsistente 
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en ténninos de lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 139 de la Ley en 

comento .. que a la letra dice: 

.. Articulo J 39 . ... 

El auto en que se niegue la suspensión definitiva deja expedita lajuriscficción 

de la autoridad responsable para la ejecución del acto recla1nado aun cuando 

se interponga el recurso de revisión; pero si el Tribunal Colegiado de 

Circuito que conozca del recurso revocare la resolución .v concediere lcz 

suspensión. los efectos de ésta se retrotraerán a la fecha en que fue notificada 

la suspensión provisional o lo resucito respecto de la clcfinitiva. sicntprc que 

la naturalc=a del acto lo pcr111ita •·. 

Del nun1eral citado se advierte que la negativa a la suspensión definitiva 

puede ser recurrida y quien conoce de la substanciación del recurso. que en este caso 

es el de revisión. son los Tribunales Colegiados de Circuito. quienes pueden revocar 

o modificar la resolución que se haya dictado respecto a la suspensión definitiva. tal 

recurso lo establece la fracción ll. del artículo 83. de la Ley de An1paro. 

Por último .. es importante señalar que la suspensión provisional y definitiva. 

pueden ser modificadas o revocadas en el caso de que se presente una causa o hecho 

supcrvinicnte posterior a la interlocutoria en donde se halla decretado la suspensión. o 

hicn aparezcan circunstancias que hagan in1procedcnte la suspensión decretada. o en 

caso contrario~ que después del fa11o se acrediten condiciones de procedencia que 

pennitan el otorgamiento de la suspensión en contento y que antes se encontraban 

ausentes. 
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Lo anterior encuentra sustento en el criterio jurisprudencial emitido por el 

Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nación que cxpresa: 51 ºSUSPENSIÓJV 

POR HECHO SUPERVENIENTE. LA REVOCACIÓN O ,UODIFICACIÓN 

ESTABLECIDA EN EL ARTÍCULO 140 DE LA LEY DE Allf PARO PROCEDE 

TANTO EN LA PROVISIONAL COllfO EN LA DEFINITIVA. Es verdad q"e el 

articulo 140 de la Ley de An1paro. al establecer que: "Mientras 110 se pronuncie 

sentencia ejecutoriada en el juicio de an1paro. el Juez de Distrito puede modificar o 

revocar el auto en que ha_va concedido o negado la suspensión. cuando ocurra 1111 

hecho supcn•eniente que le sin•a dcfi11ulc1n1e11to. ",presenta. entre otras. la inquietud 

de no precisar cxprcsa111e11tc qué tipo ele suspensión es la que puede ser n1oclificcula o 

revocada por 1111 hecho superveniente, es decir, si se trena de la suspensión 

provisional o de la suspensión definitiva. Sin emhar~o. no 111c11os cierto es que u/ 

sciialar dicho numeral que la re1•ocació11 o mod~ficación puede solicitarse en 

cualquier 111011u?11to 11zic111ras 110 se pronuncie sentencia <.~jecutoriatla, el cual aharca 

todo el procedimiento ele/ juicio desde la presentación ele la clemantla ele ~arantías y 

hasta antes ele que sea ci<.'clarada .fir111c la sentencia ~iecutoriada. resulta claro que la 

citada 111oclificació11 o revocación por hechos s11pervcnic11tes procede tanto en la 

s11spe11sión pro1•isio11al (siempre que 110 se haya resucito la clc.~finitil'u) co1110 en la 

clefinitiva, pvr estar i11111crsas a111bas dentro del lapso que estahlecc• el citado urtículo 

J 40. Opinar lo contr"rio, ya sea consulcrando c¡ue sólo procc.'dt! dicha revocación o 

111oclijicació11 respecto ele una 11 otra. no lutria posihlc alcan=ar i11te~rc1111c11te la 

finulidael que persigue la figura ele la sus¡u.'nsión c111e es la ele eletener, parali=ar o 

11uu1tc11er las cosas en el estado c¡ue guarden para e1•1tar c¡ue el acto rcc/an1ado, su 

ejecución o consecuc11cú.1s. se co11s11mc11 destruyendo la nuacria del "'"f"lro, o hien, 

proclu=can notorios pc1~¡11icios ele d~/icil o imposih/e reparución "' qu.~joso o. cu su 

cuso, el de los terceros pcrjudicaclos. " 

~• Ton10: XIII. Abnl de 2001. del SL"manano Judicial de la Federación y su C-iaccta Nuvcna l:poca. 
pagina 236. Tesis PJJ. 31/2001. Ph:nn, IUS 2002, registro 18CJ.X50 

r TESIS CON ,. 
Lf ALL;\ DE ORIGEN_, 

70 



CAPITULO 111 

ACTO RECLAMADO 
PRIVATIVO DE LA LIBERTAD 

----...... 



3. ACTO RECLAMADO PRIVATIVO DE LA LIBERTAD 

3.1. NATURALEZA JURÍDICA DEL ACTO RECLAMADO 

Respecto a la naturalc7..a jurídica del acto reclamado es menester establecer 

qué se entiende por acto reclamado,. etimológicamente ºacto deriva del vocablo latino 

actus y significa, en su aceptación conuín. hecho o acción. El término acción. de acri. 

actionis, es el efecto de hacer. A su vez. la expresión rec/a11iaclo es el participio 

pasado ele reclamar. Rec/a111ar. del latín reclanu1re, quiere decir clamar contra 1111a 

cosa, o ponerse contra ella de palabra o decir clamar co111ra una cosa, o ponerse 

contra ella de pu/abra o por escrito. Por tanto. desde el punto gramatical, el acto 

rec/a111ado alude a una conducta contra h1 que hay una opo.o;ición que puede ser 

\•erbal o escrira. En el a111paro, se fonuulu 1111u oposición 11or11udmc11te escrila, pero 

que excepcio11abne11Je puede ser verbal, co111ra una concluc1a posilivu u 0111isiva c1ue 

es el acto reclamado:·5~ 

El acto reclamado es entonces la conducta. consistente en una acción u 

omisión en contra de la cual existe oposición. 

Para la materia de amparo. a continuación se citan algunos conceptos del acto 

rcclan1ado aportados por ilustres juristas. con10 los que a continuación cnunciarcrnos. 

Para Carlos Arcllano García el acto rcclarnado ºes la conductu imperuti\·"· 

positi\•u u omisiva. de una a111oriducl estatal. nacional. federal, local o 1111111icipa/, 

pres111uc1111en1c ''io/aJoria de garantías individua/es o de la distrihución competenciul 

establecida entre Federación y Estados tic la Repiiblica, a la c¡11e se opone el 

quejoso.º53 

' 2 Are llano García Carlos, El Juidu de Amparo. Pom'1a. 4" cd .. ~1éx1co. l<J'JX. P. 5~9 
~' Ibídem. P.540 
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Por su parte el maestro Ignacio Burgoa Orihucla señala que el acto reclamado 

es ... cualquier hecho voluntario e inteucional, negativo o posith·o. imputc1hle a un 

órgano del Estado. consistente en una decisión o en una ejecución o en c1111has 

co11_junta111entc, que produzcan una afectación en situaciones Jurídicas o fácticc1s 

dadas. y que se impongan imperativa. unilateral o coerciti\.•u111e11le. º 54 

De acuerdo a Jo anterior consideramos que ambas definiciones son bastante 

claras y co1nplctas al distinguir los tipos de actos que pueden ser emitidos por los 

diversos órganos del Estado~ señalando que puede ser una decisión o una ejecución la 

que se señala como acto reclamado. o bien ambas. mismas que pueden producir una 

afectación a dctcnninadas situaciones jurídicas o a hechos ya suscitados. 

entendiéndose afectaciones al quejoso. iniponiéndose <le forn1a in1pcrativa. por el 

iniperio que guardan los órganos del estado para realizar sus actividades. o ya sea de 

forma unilateral o de fonna coercitiva. es entonces que el acto reclamado es cualquier 

actividad de autoridad que lesiona los derechos constitucionales del gobernado. 

La naturaleza jurídica del acto rcclani.ado encuentra su sustento jurídico en el 

articulo 103 de Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la 

letra dice: 

"'Articulo 103. Los Tribunales de Ja Federación resoh·erá11 tocia 

co111ro\•crsia que se suscite: 

J. Por leyes o actos de lc1 autoridad que viole las ~c1rc111tias indi\üluules: 

JI. Por leyes o actos ele la autoridac/ Federal que t·1d11ere11 o rcstril~ie111 la 

sohcra11ia de Jos Estados o la esfera de competencia del Distrito Feclerul: y 

~ .. Ourgoa Orihuela Ignacio, El Juido 1/e Ampe1ro. Porrlla. 34" cd .• f\.1Cx1cn. t9CJIS, P. 20;\. 
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/JI. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o 1.le/ J:Jistrito Federal 

que invadan las e.iferas de con1pete11cia de Ja autoridad Federal. •· 

En el caso que nos ocupa que es la orden de aprehensión como acto 

rcclamado9 se encuentra en la hipótesis de la fracción 1 del artículo transcrito .. que en 

su caso seria un acto de autoridad que transgrede las garantías individuales del 

gobernado. 

Una vez que identificamos que se entiende por acto reclamado .. es ntenester 

atender el criterio del Magistrado Ricardo Ojeda Bohórquez quien desmcmbra las 

características esenciales del acto reclamado de Ja siguiente manera: 

.... a) Es 11na conducta intperativa. porque la autoriclacl estcual crea una reglu 

obligatoria c¡ue in1po11e a los gobernados. 

b) La conducta del Estado puede ser positi'l•a u on1isiva, es decir, puede 

consistir e11 11n hacer o c11 una abstención de la autoridad. 

e) Al señalarse u u11a autoriclacl estatal. se deduce que el c1n1paro sólo procede 

contra actos de autoridcules nacionales y éstas. a su ve=. pueden ser federales. 

/occ1/es o 1111111icipales.º"5 

Entonces pode1nos dctcm1inar que el acto reclamado es una conducta 

intpcrativa del Estado mediante la cual in1ponc a tos gobcn1ados ciertas reglas de 

carácter obligatorio que pueden consistir en un hacer o en una abstención <le la 

autoridad y que con dicha conducta se pueda lesionar las garantías constitucionales <le 

Jos gobernados~ la autoridad debe ser nacional ya sea federal. local o n1unicipal. 

~" Ojeda Bohórqucz. Ricardo. Op. Cu. P. 392. 
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3.2. CLASIFICACIÓN DE LOS ACTOS RECLAMADOS 

Los actos reclamados revisten ciertas características por Jo que se tiene que 

hacer una distinción de los mismos atendiendo a· su naturalez~ lo que resulta 

relevante para los efectos de la suspensión,. pues el Juez de Distrito antes de resolver 

respecto a la medida cautelar,. debe identificar a que tipo de acto se refiere. para 

determinar si es susceptible de suspenderse o no; por lo que a continuación 

señalaremos los tipos de actos reclamados más usuales en el juicio de amparo. siendo 

los siguientes. 

3.2.1. Actos positivos 

Los actos positivos para el tratadista Carlos Arellano García consisten ~·en 1111 

hacer de la autoridad respousah/e que se traduce en actos que en opinión del 

c¡ueJoso. vulneran sus garantías individuales o sus derechos. a /u clistrih11ció11 

con1pete11cial adecuada entre autoridades federales y estatales. respecto de los ac/os 

positivos procede la suspensión para el efec10 ele n1a11te11er las cosas en el estado que 

se e11c11e11tru11 y 110 se proclu=cun nttc\•us co11sec11c11cia .111rid1cas del acto reclanuulo 

posith•o. Si el acto reclamado es ele carácter positivo. el e.fi..•cto de la SC'lltenciu 'le 

c1111paro. seglÍn el articulo 80 ele la h.~1· ele la n1atcria. scrú restituir al c¡u~joso en el 

pleno goce de la garantía individual \'iolacla. restahleciendo las cosas al estado c¡ue 

guurdahan antes ele la violación a lu ¡.:arantiu co11s1it11cional del gohcnuulu.""~" 

De lo anterior se obtiene que los actos positivos es Ja actividad de carácter 

autoritaria que se traduce en una decisión o ejecución~ es un hacer .. que transgrede las 

garantías del gobernado; de tal suene que contra ellos si procede en principio la 

suspensión que tiene con10 consecuencia el evitar que la autoridad Jlcvc adelante esa 

""A rellano García Carlos. El Juicio ch.1 Amparo. Porrúa. 4" cd .• ~1Cxu.:o. 1'>9S. P. SS5. 
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conducta, es decir. que impide que haga Jo que implica el acto~ con el objeto de que el 

quejoso no sufra las consecuencias si se llegara a ejecutar. 

3.2.2. Actos Negativos 

Para el Magistrado Ricardo Ojeda Bohórquez los actos negativos ºson 

aquellos en los que la autoridad responsable se rehusa e:cpresa111ente a conceder al 

quejoso su petición; también se consideran actos negativos uc¡uellos que /u autoridcu/ 

responsable no resuelve. es decir. adopta una conducta de omisión o t1bstención. En 

relación a los actos negativos no procede la suspensión. porque no es susceptible 

cletencr o frenar lo que no tiene un principio de C!iecución , la 0111isió11, la abstención 

o la negación aunque son conduelas que se actuali=an en la realidad juridica. se• 

traducen en 1111 no querer o 1111 no aceplar, esto es. el rchu..,.arse a hacer algo ele /al 

suerte que la suspensión ele esa t!imisión sólo podrá traducirse juridicc1111c111e. en 

ordenar que se acepte o que _...e deje ele hacer al~o en relación ala pelic1ó11 del 

particular; sin cn1hurgo, con tal proceder se estará restiruyenclo al qu~joso Clt el goce 

tic la gctrantía violada, lo que es propio ele la sentencia c¡ue decu/c el fonclo ele/ 

asunto, por lo que el artículo 80 de la Ley de A111paro. se1iala que cuando el aclo 

reclamado sea tic carácter ncgath•o el cfcc/o <le/ amparo scrú ohllgar a la autoridud 

responsah/e a c111e ohre en el senlido de re .... pctar la gara111ia ele que .-.e Ira/e y a 

Clllllp/ir. por Sii parte lo que fa misma guralllÍll ex(ja."'~ 7 

En relación con los actos negativos. estos pueden ser abstenciones o negativas 

simples; las abstenciones carecen Je ejecución~ pues iniplican un no actuar de la 

autoridad. por lo tanto. no existe nrntcria para conceder la suspensión; las negativas 

si1nplcs sólo van a implicar el rechazo a una solicitud del particular. y dada su 

naturaleza. tampoco adniitcn suspensión porque se darían efectos constitutivos de 

derechos a la tncdida cautelar~ que sólo los tiene la sentencia que se dicte en el Juicio 

H OJ~<la Bohórquez Ricardo, Op. Cit. P. 398. 
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de Amparo; la suspensión es con evidencia improcedente. por que no puede 

suspenderse lo que no es susceptible de realizarse: ya que si se concediese la medida 

suspensiva .. se estaría en el supuesto de obligar a la responsable a hacer aquello 

respecto de lo que se ha abstenido. y por lo tanto. se estaría dando a la suspensión 

electos restitutorios. que es materia de las sentencias de fondo. 

3.2.3. Actos negativos con efectos positivos 

Existen actos negativos con efectos positivos. es decir; son aparentemente 

negativos .. pero sus efectos pueden imponer obligaciones. privar de un derecho al 

particular o se trata sólo del rehusamicnto. pero éste trae apcrejado un efecto positivo. 

En estos casos si opera la suspensión. sólo en cuanto a los efectos positivos del acto 

negativo. 

Cuando los actos negativos,. co1no ha quedado acentuado. tienen o pueden 

tener efectos (o consecuencias) positivas. (mediatas o inn1ediatas). dche concederse la 

suspensión. pero únican1ente respecto de dichos efectos positivos. Cahe agregar que 

cuando el acto negativo no tiene efectos positivos. es itnproccdcntc. con10 se dijo en 

e 1 apa11ado anterior. 

3.2.4. Actos prohibitivos 

Para el ilustre jurista Carlos Arctlano García los actos prohibitivos son 

"''aquel/os que ordenan al gohernado un no hacer. una C1hste11ció11. El ClC/o ele 

uurorit!ad es posilivo y respecto tle él procede Ja suspensión. El efecto de la 

suspensión consistirtÍ c-11 que el gohcr11c1t/o pueda realizar la co11ducra prollihida."5 x 

.r;"' Arcllano García Culos. Op. Cil .• P. 554. 
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Estos actos pueden originar a simple vista una confusión con un acto negativo; 

sin cn1bargo. son esencialmente distintos. principalmente para los efectos de la 

suspensión. Los primeros implican una abstención. un no hacer o una negativa de la 

autoridad a petición o solicitud de una persona; en can1bio. los hechos prohibitivos 

consisten en imponer al agraviado la obligación de no llevar acabo determinada 

actividad o la limitación de la misma. 

Los actos prohibitivos no solo son una abstención sino un verdadero hacer 

positivo. que consiste en imponer determinadas obligaciones de no hacer o 

limitaciones a la actividad de los gobernados por parte de las autoridades. 

Una vez expuesto lo anterior. se deduce. que es perfectamente procedente 

conceder la suspensión contra actos de la autoridad responsable de índole prohibitivo. 

Cuando se concede la suspensión contra actos de esta naturaleza tiene como 

efecto que n1ientras dure la misma. no se acate la prohibición reclamada y pennita al 

quejoso realizar lo in1pedido por ese acto. 

3.2.5. Actos consumados 

El n1acstro Ignacio Burgoa define al acto consumudo como .. e1quel que se he1 

reali=ado total o íntegrt:1mc11te. o sea que ha conseguido plenamente el oh_jeto para el 

que _fi1e c/icJado o ejecutado. Cuando un acto de autoridad co11trt1 el que se interpone 

el Juicio de Amparo se Iza cjccutac/o en tocia su integriclacl es evidente que la 

suspensión contra él es i111proccde11tc. puesto que ésta 110 tc11drit1 ya materia en <JIU! 

operar o respecto de la cual s11rlir sus efectos. Cuando un acto ."iC ha realí=cu1o 

totab11e11tc. cuando .vu 110 resta 11ing1111a conducta o actividad por ejecutar, 11c1t!t1 es 

entonces susccptih/c cle suspenderse. es decir, tic parali=c11·sc• tc111pora/111e11te. Por 

tanto, fa suspensión es inoperante tratándose tf,_. actos consunuu/os los cuulcs 

."iolan1e•11f!.• pueden i11\•u/idarsc mediante la sentencia co11.o;ti11u·ional c111e rcstitlt_\'tl u/ 
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que_joso e11 el goce y disfrute de los derechos ob_jetos de las l'iolacio11es conwticlas en 

su detrin1e1110 por la autoridad responsah/e ... 5'' 

En el amparo se puede combatir un acto reclamado ya consumado .. en vinud 

de que el an1paro produce efectos restitutorios .. siempre y cuando se trate de actos 

reclamados no consumados irreparablemente .. es decir .. cuando sea materialmente 

posible restaurar al quejoso en el goce de la garantía individual violada. Verbigracia .. 

es cuando se dicta el auto de fonnal prisión y se promueve el juicio de garantías. 

El objeto principal de Ja suspensión .. es el de evitar que se ejecuten tos actos 

reclamados o sus efectos .. si esto ya ha ocurrido es lógico que la tnedida suspensiva 

resulta in1procedcntc .. ya que no existiría n1atcria suspendiblc y de concederla se 

equipararía en sus efectos a la acción restitutoria de la sentencia de fondo. 

Contra Jos actos consumados es improcedente conceder la suspensión, pues 

equivaldría a darle efecto restitutorio .. Jos cuales son propios de la sentencia definitiva 

que en el an1paro se pronuncie. 

3.2.6. Actos declarativos 

Para Carlos Arellano García los actos declarativos son ºc11c11u/o la autoriclacl 

resp<!nsahlc ha co11su11ado la existencia de 1111 derecho y de 1111 deher y así lo 

11u111ifies1a. si11 crear derechos y oblige1cioncs, sin extinguirlos. ni modificarlos, ni 

1ra11 .... ·111itir/os. Se co11crettl a manifestar la existenciu ele derechos y ohliguciones, lo 

'/llC le e/a fije=a y seguridacljuriclica a e.'iOS derechos y ohligaciones declarados:•"° 

Los actos declarativos son aquellos que se concretan a reconocer una situación 

preexistente. sin pronunciar alguna modificación o alteración. en ellos la autoridad se 

.,Y Burgoa Orihucla Ignacio, Op. Cit .• P. 714 y 715. 
""A rellano Garcia Cados. Op. Cit .• P. 555. 
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concreta a nlanifestar la existencia de derechos u obligaciones. sin extinguirlos. 

modificarlos o transmitirlos. Contra los actos declarativos la suspensión no procede. 

sin cn1bargo. cuando el acto trae aparejada una consecuencia jurídica positiva sí opera 

la suspensión. Verbigracia. si la obligación de pagar una suma ha de hacerse al tipo 

de cambio de $12.50 por dólar o al de $22.80 por dólar. si la obligación se contrajo 

antes de la devaluación monetaria. La autoridad jurisdiccional después de realizar la 

interpretación jurídica de las nonnas aplicables. y con relevancia dada a las 

argun1entacioncs de las partes. detcnnina que la deuda contraida debe pagarse al 

nuevo tipo de cambio. Esto es un mero acto declarativo que afecta la esfera jurídica 

de la parte afectada la que puede pedir amparo contra la sentencia declarativa. 

De lo anterior. se deduce. que es procedente conceder la suspensión contra 

actos de dicha índole. siempre y cuando traigan aparejado un acto de ejecución. de lo 

contrario es in1procedcnte la n1edida cautelar. 

3.2. 7. Actos de tracto sucesivo 

Los actos de tracto sucesivo el nlacstro Ignacio Burgoa Orihuela los define de 

la siguiente manera: ºse entiende aquellos cuya realización no tienen 1111íciclad 

ten1port:1/ o cro110/ógica. esto es, que para la sali~ifacción integral de su ol?,jcto se 

requiere una sucesión ele hecho.<; entre cuya respectivct reali=ación 111edie 1111 interwllo 

detcrlninado.H<•I 

Son actos positivos que se realizan de momento a mo1ncnto; son aquellos cuya 

realización no tiene incidencia temporal o cronologia .. sino que ¡iara que se cun1pla el 

objetivo. es necesario una sucesión de hechos continuos. 

M Burg.oa Orihuela Ignacio. Op Cit. P. 715. 
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También por su propia naturaleza se les ltan1a de tracto continuo o 

continuados. en virtud de que Ja actividad de la autoridad se realiza de manera 

ininterrumpida; se diferencian completamente de los llan1ados instantáneos o 

momcntoincos. porque estos se realizan y agotan en una sola ocasión. 

Por lo mismo. aunque la medida cautelar se pida cuando haya comenzado a 

ejecutarse este tipo de actos. Ja suspensión debe concederse para que no se siga 

realizando. y no se consuma totalmente en perjuicio del quejoso. 

Citaremos corno ejemplo, Jos que se traduzcan en el pago de la renta por parte 

del arrendatario. en cuya sucesiva ejecución estriba el cun1plinliento de la prestación 

integral a que dicho sujeto contractual está obligado. 

Los actos de tracto sucesivo son aquellos que hayan producido ciertos efectos 

y siguen produciéndose afectaciones porque la autoridad actúa constantemente y un 

número ilin1itado de ocasiones. ejerciendo presión fáctica sobre la situación de 1a 

persona dc1 quejoso. de sus bienes. de su fan1ilia. posesiones. etcétera. pues de no 

hacerlo así 1a ejecución cesaría de inrne<liato; por lo que. la suspensión concedida 

actúa desde el n1on1cnto n1ismo en que se otorga hacia c1 futuro. pero nunca sobre el 

pasado para los actos ya ejecutados 

La suspensión si procede contra esta clase de actos. sien1prc que no se hayan 

realizados c11 su totalidad 9 en cuyo caso se estaría ante 1a presencia de actos 

consu111ados. 

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adn1inistrativa del Primer Circuito 

respecto de los actos de tracto sucesivo ha en1itido el siguiente criterio 
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También por su propia natura1c7..a se Jcs llama de tracto continuo o 

continuados, en virtud de que la actividad de la autoridad se realiza de manera 

ininterrumpida; se diferencian completamente de los llamados instantáneos o 

momentáneos, porque estos se realizan y agotan en una sota ocasión. 

Por Jo mismo .. aunque Ja medida cautelar se pida cuando haya comenzado a 

ejecutarse este tipo de actos. la suspensión debe concederse para que no se siga 

realizando, y no se consuma totalmente en perjuicio del quejoso. 

Citaremos como ejemplo. los que se traduzcan en el pago de la renta por parte 

del arrendatario. en cuya sucesiva ejecución estriba el cun1plin1iento de la prestación 

integral a que dicho sujeto contractual está obligado. 

Los actos de tracto sucesivo son aquellos que hayan producido ciertos efectos 

y siguen produciéndose afectaciones porque la autoridad actúa constanten1ente y un 

número ilinlitado de ocasiones. ejerciendo presión fáctica sobre la situación de la 

persona del quejoso. de sus bienes. de su familia. posesiones. etcétera. pues de no 

hacerlo así la ejecución cesaría de inmediato; por Jo que. la suspensión concedida 

actúa desde el n1omcnto mismo en que se otorga hacia el futuro. pero nunca sobre el 

pasado para los actos ya ejecutados 

La suspensión si procede contra esta clase de actos. siempre que no se hayan 

rcali?-ados en su totalidad~ en cuyo caso se estaría ante la presencia de actos 

consu1-na<los. 

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adn1inistrativa <lcl Primer Circuito 

respecto de los actos de tracto sucesivo ha cn1itido el siguiente criterio 
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jurisprudencia!:'" .. SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO PARA 

EFECTOS DE LA SUSPENSIOJ\'. En materia de suspensión cahe distinguir entre 

actos de tracto sucesivo. es decir, los que se co11s111na11 ele 1110111c11to a mon1e1110. y 

aquellos actos que se co11sunu111 de una sola ve= pero que al ltaccrlo crean una 

situación jurídica que se prolonga en el tien1po. En el primer caso (por ejen1plo. /u 

intervención de una negociación) el acto reclan1ado se repile una y otra ve= en el 

tien1po. co11s1011ándose y pcifeccionándose reitcradan1entc, de n1anera que la 

suspensión puecle otorgarse, sin que la medida tenga efectos restitutorios pues los 

actos ya rcali=aclos quedan intactos (/a intervención se co11su111a en cada una de las 

operaciones \•crificadas por el interventor y la suspensión hace cesar la intervenrión 

sin bn·alidar sus actos anteriores). En el segundo caso (embargo sin intervención o 

clausura) el t1cto se co11s11111t1 una sola \•e=. 110 necesita repetirse en el .futuro y sus 

efectos se prolongan e11 el tie111po creando un estado jurídico cleternlinado respecto 

del cual es improccdenrc la suspensión pues cc1uivalclría a pri\•ar ele c.~ficacia el acto 

ya rcali=aclo (el c111bargo se traha 111u1 sola ve= y tc1111hié11 una sola ocasión se entrega 

al depositario los bienes, pero éstos q11edt111 en lo succsi\"o Sl(ictos a 1111 estado 

jurídico; en la clau.fiiura. ejecutada la orden y colocados los sellos se prolongan en el 

tic111po sus c_rccros al impedir el Ji11rcio11amic1110 del giro; en amhos casos es 

i111proccdcntcJ la suspcn ... ión porque con ella se dcjaríu sin c~/~·ctos Jos <1ctos de traba 

de.JI embargo y entrega de hicncs al depositario, o la c;iecución de la orden de 

clausura y colocación de sellos, siendo por tanto lt1 111cdida s11 ... p,•11sf\•a de 11a1111·ale=a 

resrirutoriaj. " 

r..:? Torno 11. Segunda Partc-2. Julio a Diciembre de 19X8. Scmanann JuJ1c1al di.' la Ft.~l.h.·ración. Poigma 
559, Octava l~pm:a, Tribunales ColcgiaJos de C"ircu1to, llJS 2002. rt.·g1o;1ro 2.lO.h::!'> 
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3.2.8. Actos presentes 

Los actos presentes para Carlos Arellano García consisten ··en que e11 el 

11101ne11to en que solicita amparo ya se realizan los efectos del acto recla111ado .v 110 se 

han ter111i11ado de producir todos los efectos de ese acto rec/amado.º63 

Son actos que están sucediendo en el momento del reclamo de la garantía. 

como sucede en Jos actos privativos de la libertad cuando ésta se esta ejecutando9 

siempre se concede la suspensión y la situación en que deben quedar las cosas cuando 

la privación se está llevando a cabo. 

Por lo que en este tipo de actos es notoriamente evidente que la suspensión 

contra dicho acto es procedente. 

3.2.9. Actos futuros inn1inentes y futuros probables 

Los actos futuros inminentes para Genaro Góngora Pi1ncntel -son los que 

están 11111.'· próxi111os a realizarse de 1111 momento a otro .v cuya comisión es segura en 

un lapso breve y red11cido. tiene existencia material. es decir ya se dictó. pero aun 110 

se ejec11tc1. ••h4 

Los actos inn1incntes. son aquellos cuya relación en breve plazo es segura. son 

susceptibles de suspenderse para el efecto de evitar su consun1ació11. La inminencia 

de esa ejecución generalmente proviene del hecho de que ese acto sea consecucnciu 

lógica y legal de otro acto debidan1cntc acreditado. 

(•' Arellano Garcia Carlos. Op. Cit. P. 552. 
"" Góngora Pin1cntcl Gcnaro. brtroduccián al Juicio de Ampa,.o, Porrúa. 4" cd. '.\1Cxn.·o. 1992. P. 142. 

112 
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Respecto de Jos actos futuros probables, el Ministro Genaro Góngora Pin1entel 

considera que son ... aquellos actos que a1i11 110 se han realizado y 110 existe una 

cerre=a clara y fundada de que se realicen. Es decir. son actos que aún no tienen 

existencia puesto que 110 se han dictado .v 110 se tiene seguridad de que en realida<I 

puedan llegar a existir.'ubS El quejoso únicamente se basa en simples sospechas o 

conjeturas de las cuales no puede desprenderse la pronta realización del acto 

reclamado. En esta clase de actos no procede el amparo .. por ende ni siquiera hay 

pronunciamiento en la suspensión, en virtud de que no hay datos para presumir que el 

acto reclamado habrá de producirse en un futuro próximo; es decir. no hay certeza de 

que la autoridad presuntamente responsable emita el acto en la forma en que lo 

determine el quejoso. 

Los actos futuros probables son aquellos que pueden o no suceder .. son de 

ren1ota realización pues no se tiene la plena certeza fundada y clara de su 

acontecimiento; pueden llegar a existir en posterioridad a la solicitud de an1paro .. pero 

no se sabe si van o no a realizarse: por lo cual. y ante tal incertidumbre .. no procede 

otorgar la suspensión que de los mismos se solicite. 

3.3. ACTO RECLAMADO PRIVATIVO DE LA LIBERTAD 

El acto privativo de la libertad se tiene que analizar to111ando en consideración 

si la detención se esta realizando o no. es decir. si el acto es presente .. o si es un acto 

futuro inminente. así con10 si la detención es justificada por tratarse de la con1isión de 

un delito .. o si es ilegal por no encontrarse en los casos cornprcndidos del articulo 16 

de la Carta Magna. El artículo 136 de la Ley de An1paro. establece las n1odalidadcs 

en que se pueden realizar los actos tendentes a la privación de la libertad .. y los 

efectos que tendrá la suspensión que se decrete: por lo que es dable transcribir dicho 

artículo .. que en su parte conducente dice: 

•·~ Góngora P1m.cntcl Gcnaro. Op. C1t. P. 143. 
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.. Artículo 136. Si el acto recla11uulo afecta la lihertcul perso11ul. la suspensión 

sólo producirá el efecto ele que el quejoso quede a disposición de/ Juez de Distrito 

únicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposición de lu autorültul que 

deba juzgarlo, cuando el acto emane de 1111 procedimiento ele/ orde11 penal por lo que 

hace a la continuación de éste. 

Cuando el acto reclamado consista en la detención del quejoso efectuada por 

autoridades adntinistrativas distintas del lvfinisterio P1íhlico como prohuh/e 

responsable ele algún delito, la suspensión se concederá. si procec/ierc. sin perjuicio 

de que sin dilación sea puesto a disposición del A1inistcrio Púhlico. pura que éste 

detennine su /ibertcul o su retención dentro ele/ pla=o y en los términos que el párrc~ro 

séptilno del artículo 16 constitucional lo pcnnite. o s11 consignación. 

De consistir el acro reclamado en detención del quejoso efecruacla por el 

A1inisterio Púh/ico, fu suspensión se co11ccclcrá y desde l11cgo se po11e/rú en inmediata 

libertad, si ele/ informe prel'io c¡ue rinda la autoridad rcsponsah/e no se ucredittlll 

con las consrancias de la a\·eriguación previa Ja .flagrancia o la urgencia, o hien si 

dicho il~(onnc 110 se ru1elc en el 1Cn11i110 de \•ci111icua1ro horas. LJe cxislir flal{rtmch1 o 

urgencia se ¡n·c\·e11drú al i\l111istcno Púhlicv para que el quejoso. sea pue.'ito en 

/ihcrtad o se le cons1g11e denrro clt'I término de cuarcnra y ocho horas o de 11ovc111a y 

seis horas según sea el caso, u partir tic su derc11ci011. 

Si se concediere la suspensión e11 los casos de órdenes de aprehcn.o;ión, 

detención o retención, el Juc= de Distrito dictará las 111etlit!as que esti111c necesarias 

para el aseguramiento del quejoso, a efecto de c¡uc pueda ser devuelto a la autoridad 

responsahle en caso de 110 co11cedérsclc el cunparo. 

Cuando la ortle11 de uprehe11sió11, detención rcte11ci<;11, se refiera a cielito 

que con.for111e u la le)' 110 permita Ju /ihertcul pro\•isioua/ ha¡o caución, la s11spc11siU11 
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sólo producirá el efecto ele que el queJoso c¡uecle u disposición del Juez <le Distrito en 

el lugar en c¡t1e éste seiiule. 1í11ica111e11te en lo que se refiera a su lihertac/ personal, 

c¡uec/anc/o a disposición de la autoridad a la que corresponda conocer del 

procediniiento penal para los efectos de su continuación. 

Cuando el acto reclan1ado consista en la detención ele/ queJoso por orden de 

autoridades adnlinistrativas distintas del Ministerio Piib/ico. podrá ser puesto en 

libertad pro1•isio11a/ mediante las 1nedidas de aseguramiento y para los efectos que 

expresa el párrafo anterior. 

En los casos en que la afectación de la libertad personal del quejoso 

pro1•e11ga de ma11da111ie11to de autoridud judicial del orden penal o del Ministerio 

PIÍb/ico. o de auto de prisión pre1•e11tivu. el Juez dictará lus meditlcu adecuadas para 

garantizar la seguridad clc/ quejoso y éste podrá ser puesto en lihertacl ha.fo cauciOn 

co11forn1e a la fracción I ele/ articulo 20 co11stit11cio11al y a lc1s leyes feclcra/cs o 

loca/es aplicah/cs al caso, siempre y cuando el Juez o tribunal c¡uc conozca de la 

causa respectiva no se haya pronunciaclo en ésta sobre la libertad pro\•isional cle esa 

persona, por 110 hahérsclc solic1taclo. 

La libertad hajo caución podrú ser rc1·octulct cuando incumplct E!ll fonna 

gra\•c con cualc¡uiera d,• las oh/igaciones que en térn1i11vs ele ley se cleri\-'en a su 

ccirgo en razón ele/ Jllicio ele amparo o del procedimiento penal respccti\•o. 

El articulo t 07. fracción VIL. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos .. establece los actos en contra de los cuales procede el an1paro 

indirecto y la Ley de Arnparo. en forma n1ás an1plía. los señala su articulo 114. 
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De la lectura del precepto legal antes seiialado podcn1os establecer que los 

actos reclamados de naturaleza penal se pueden dividir en judiciales y no judiciales. 

estos a su vez en privativos de libertad y no privativos de libertad. a continuación se 

dan algunos ejemplos de la anterior clasificación. enfocada a los actos n1ás comunes 

en materia de amparo penal. siendo Jos siguientes: 

Actos judiciales privativos de libertad. orden de aprehensión. orden de 

detención con fines de extradición .. auto de fonnal prisión .. auto de Ja ratificación de Ja 

detención. auto de la concesión de la libertad provisional bajo caución con garantía 

excesiva. auto que niega la libertad por desvanecimiento de datos. negativa al 

reconocimiento de inocencia. penas inusitadas y trascendentes. entre otros. 

Actos judiciales no privativos de libertad. orden de co111pareccncia., auto de 

sujeción a proceso. in1posición de multa (multa excesiva). orden de cateo. 

sobrescin1iento. ficha signalética. etcétera. 

Actos no judiciales privativos de libertad. privación de la vida por parte de 

autoridades no jurisdiccionales. ataques a la libertad personal fuera de proceso 

judicial. conforn1c lo establece el articulo 17 de la Ley de Amparo (actos del 

Ministerio Público. Consejo de menores infractores y otras autoridades); deportación 

por parte del ejecutivo. destierro. actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional. 

excepto n1ulta. confiscación de bienes y en algunos casos de penas inusitadas y 

trascendentes. 

Actos no prh·ath·os de libertad no judiciales. Confiscación de bienes. 

nn11tas del Ministerio Público. Negativa a instaurar una averiguación. no ejercicio de 

la acción penal. Actos legislativos (an1paro contra leyes). ctcCtcra. 
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3.3.1. Suspensión del acto reclamado privativo de la libertad 

Para el ilustre jurista Ricardo Cauto la suspensión del acto reclamado ºtiene 

por objeto pril11ordia/ n1a11te11er viva la n1ateria ele/ amparo, impidiendo que el acto 

que lo 111otiva, al co11sun1arse irreparablemente haga ilusoria pura el agraviado Ja 

protección de la Justicia Federal: por virtud de la suspensión, el acto que se reclama 

queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de Ja Constitución: es un 

n1edio 111ás ele protección que dentro ele/ procec/in1iento ele/ a111paro, concede la ley a 

los particulares: el Juez ante quien se presenta la dema11cü1, antes ele estudiar a 

fondo el caso que se l/eva a su consiclcración, antes ele recibir prueba alguna. untes 

de saber de 1111 111oclo cierto si existe una violación co11stit11cional. suspende !et 

e:r.jecución del acto mediante un procedimiento s11111Ctrísin10, que se reduce u unu 

audiencia en que se oye al qu~joso, a la autoridcu:I rcsponsah/c .v al /\finisterio 

P1íhlico pronunciando en el mismo ac10 /u resolución correspomlie111e. "''" 

La suspensión del acto rcclan1ado privativo de la libertad a decir del 

Magistrudo Ojcda Bohórquez .. se elche cutali=ar tomanclo en consi<leracíón si la 

clcte11ció11 se es1a reali=anclo, o sea, que el acto sec1 pre . .,·c111c·. o bien, si el c1cto es 

_tiauro i1111li11e11te. en este caso la orden ele aprchc11sió11 110 c;jecutada; se elche tomur 

en cuenta. si es comp/ctC1mcnte ilegal por 110 estar en los s11p11cs1os que plusma La 

C'o11stit11ció11 Federal en su articulo 16, que penuite /u captura del gohernculo:"c.
7 

Por lo que hace a los diversos supuestos que señala el artículo 136 de la Ley 

de An1paro. sólo resulta de in1portancia para los efectos de esta investigación • lo 

conccn1icnte a la orden de aprehensión. con10 acto privativo de la libertad que cn1ana 

de una autoridad judicial., por tanto. en el siguiente capitulo se abordará el estudio de 

"" Couto Ricardo. Tratado Teórico y Práctico de la Suspensión en el t\n1paru. Porn.ia. MCxico. 1983. P . ... 
,,- Ojcda Bohtirqucz Ricardo, Op. Cit., P. 439. 
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la suspensión que se concede. así como Jos requisitos que solicitan para que surtan 

sus efectos. 

La suspensión del acto privativo de la libertad tiene como propósito proteger 

la integridad fisica de Ja persona que solicita la protección de Ja Justicia de la Unión. 

y el efecto de dicha medida cautelar es que el impctrantc de garantías quede a 

disposición del Juez de amparo por cuanto hace únicamente a su libertad personal. tal 

efecto es de gran trascendencia. ya que el Juez de amparo en cualquier mon1ento 

puede ordenar que el quejoso quede en libertad. lo anterior. tratándose de delito no 

grave. 
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CAPITULO IV 

OBLIGACIONES Y EFECTOS DE LA 
SUSPENSIÓN PROVISIONAL CONTRA LA 

ORDEN DE APREHENSIÓN 
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La suspensión debe solicitarla el agraviado. por lo general Ja petición es 

realizada por escrito. que puede ser en Ja den1anda de amparo o después de haber 

presentado el escrito de demanda. hasta antes de que cause ejecutoria la sentencia de 

amparo dictada en el cuaderno principal; requisito que también se requiere cuando el 

acto reclamado lo es la orden de aprehensión. 

Cabe mencionar que en materia penal existen excepciones en la fornia de 

solicitarla. dichas excepciones se encuentran previstas en los artículos 17 y 117 de la 

Ley de Amparo9 que contemplan. respectivamente. que cuando el agraviado se 

encuentre imposibilitado para promover. podrá hacerlo cualquier otra persona en su 

nombre9 aunque sea n1enor de edad e inclusive que puede formularse por 

con1pareccncia ante el Juez; sin embargo. en los supuestos señalados en dichos 

preceptos no se encuentra la orden de aprehensión. 

Otro de los requisitos. es el relativo a que con Ja suspensión no se siga 

perjuicio al interés social. ni se contravengan disposiciones <le orden público. en la 

Ley de An1paro se advierte que se siguen perjuicios o se realizan estas 

contravenciones. cuando al conceder la suspensión se continúa el funcionan1iento <le 

centros de vicio. lenocinios~ la producción y el comercio de drogas enervantes; Ja 

consun1ación o continuación de delitos o de sus efectos~ el alza de precios con 

relación a artículos de prin1era necesidad o hicn de consun10 ncces¡irio~ se in1pi<la la 

ejecución de nic<lidas para comhatir epi<lcn1ias de carü.cter grave. el peligro de 

invasión de cnfen11cdadcs exóticas en el país. o la campaiia cnntra el alcoholisrno y Ja 

venta de sustancias 4uc envenenen al individuo o degeneren la n.1..-:a: o se pcn11ita el 

incun1ptin1icnto de las ordenes n1ilitarcs. 

Lu segunda fracción del citado articulo. señala con10 requisitos fundan1cntalcs 

para Ja obtención de la suspensión definitiva; que no se siga perjuicio al interés social 

y ; que no se contravenga disposiciones de orden público 
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Es del conocin1icnto general que las dos cuestiones que enmarcan esta 

fracción. son de lo más dificil de precisar o de definir. 

En relación a orden público e interés social. aludircn1os lo que el n1aestro 

Burgoa opina al respecto. 

En lo que se refiere a orden público menciona que este ....... consistirá por 

ende. en el arreglo. sistematización o composición de la vida social con vista a la 

deter111i11adafi11a/idad ele satisfacer una necesidad colectil•a. a procurar un bienestar 

p1íb/ico o a i111pcclir un mal al conglomerado h11111ano.Hti•J 

Cabe mencionar al respecto el criterio que ha sustentado la Suprcn1a Cone de 

Justicia de la Nación. En el cual afirn1a., que son los Jueces del Distrito. quienes en 

cada caso particular deben dctcnninar la existencia del orden público. pues en última 

instancia. es una 01prcciación suhjctiva que debe nonnarse por la gufo que les da el 

n1isn10 precepto en la listu de casos 4ue se contiene. 

Transcrihircn1os a continuación la jurispn1dcncia a que nos hemos referido 

en1itida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que dice: 7 '
1 

ORDEl\' PÚBLICO. 5,-,· hien es cierto que la cstimaciÓll ele/ ore/en público. e11 

principio corre..,.ponclc al legi...-laclor al dictar una ley 110 es c~jeno a la ji111ció11 ele lo...­

juzgadore .... apreciar ...-u ex1 .... 1c11c1a cu los casos concretos c¡uc se les so111cte11 pura su 

rcsolucióu. Resulta pues i11d11dah/e qtu:> /os jueces en casos cleter111i11ados puedan 

calijicar y cstin1t11· la ex1stc11cia ele/ orden ptih/ico con rclc1ció11 c1 """ ley y 110 

podrían declarar estos. '/"C 110 sic>nclo ya aplicahlc.'i una ley '-'" los concepto.o,; que la 

i11.for111aro11 por c1u.•:1;tio11cs ele orclc>n ¡níhlico, consen·a aun ese curúctcr y que 

suh.•;1ste11 sus finaliclades. 

'"' Burgoa Orihucla. Op. Cit. P. 733. 
~ .. Ton10 XXVI. Semanario Judicial dt! la f'edc1·ación. p;igina 1534. Qumta !':poca. Salas. IUS 2UO:?. 
n.•gistro 810.0:?2. 
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Por lo que hace al interés social. el n1acstro Burgoa. señala: .. el interés sociul 

se trt1duce en cualquier hecho. acto o situación ele los cut1les la sociedad pueLla 

obtener un provecho o una 1•e11taja o evitarse un trastorno hc~jo 1111iltiples y diversos 

aspee/os previ11ié11close un mul p1iblico. sutisfi1cié11dose una necesidad colectiva o 

lográndose 1111 bienestar común ... '""71 

Se estima igualmente que el interés social esta tan ligado al concepto de orden 

público .. que la misma fracción IJ del articulo 124 de la referida ley de Amparo. lo 

considera así .. al señalar que no se siga perjuicio al interés social. ni se contravenga 

disposiciones de orden público. 

Al respecto es dable señalar la jurisprudencia cn1itida por el Prin1cr Tribunal 

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que expresa lo siguientc:7
:! 

SUSPENSION. INTERÉS SOCIAL o INTERÉS PÚBLICO. su 
DEAIOSTRACIOl\l. No hasta que el acto scf1111dcfor111a/mcnte en"'"' ley ele interés 

público, o que en fonna expresa o i111plicitt:1 pretenda perseguir "'"' .finalidad de 

interés social. para que la srt.'>pcnsión setl improcedente co1~fin·n1e al articulo 1 :!4 Lle 

la Lc.•y de An1pClro. sino q11e es 111cncstcr que las tulforidud<.'."' o los terceros 

pc1j11clicados Clporten al ánimo del ju=gador elementos de co11\·ic.·ciá11 suficientes para 

que pueda razonah/en1c11te esti11u1rsc que. en el caso concreto tlllC se plalltec. la 

co11cesió11 de la suspensión causaría tales pc1:f111c1os al 111tcn:.,. social. o que 

in1plicuria una co11tra\·c11ció11 directa e includihlc. pr1111a .fi.1c1c y para los '1i:.•ctos de 

la suspc11s1ó11. u disposiciones de orden púhlico. no ... álo por cl apuyo .f<>r111ctl111e11tc 

huscado en dichas disposiciones. sino por las caractcrisllcas nuuenalc ... · del t1cto 

111isn10. fJor fo demás. aunc¡ue pueda ser de interés púh/ico uyudar ll ciertos J.!rupos 

tic personus. 110 s<~ debe co11f1111cbr el interés par11c11lur de uno de esos grupos con el 

interés µúhlico n1is1uo. y cruuu/o no esté en j1u·gv el intcn.:., de todos eso ... · grupos 

11 Burgoa Onhucla Ignacio Op. Cit. P. 7').9 
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protegidos. sino el ele uno solo de ellos, hahriu que \•er si Ju co11cesió11 de lu 

suspensión podría clcniar un interés colectivo en forma mayor que co1no podría clcuiar 

al quejoso la ejecución del acto concreto rcc/an1ado. O sea que. en términos 

generales y para aplicar el criterio de interés socic1I y de orden pliblico co11te11idos en 

el precepto a comento, se deben sopesar o contrabalancear el perjuicio que podría 

sufrir el quejoso con la eJecución del acto reclanuulo, y el monto de la afectación u 

sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrían su_frir las nietas de interés: 

colectivo perscg11idC1s con el acto concreto de autoridad. ·· 

El último de los requisitos para la procedencia de la suspensión es que en el 

acto recla111ado n1ateria de la suspensión. sean de diílcil reparación los daños y 

perjuicios que se causen al agraviado con su ejecución. en este requisito el Juez de 

Distrito cuenta con la facultad discf"ccional para Uetenninar cuando son de dificil 

reparación los daños y perjuicios que se causen al quejoso con la ejecución del acto 

rcclarnado. ton1ando en consideración lo expuesto en el artículo 80 de la Ley de 

A1nparo. que establece que el juicio tiene fines rcstitutodos y. por tanto. debe 

pcn11aneccr la subsistencia de la materia del an1paro para que en caso de que se 

conceda,. el quejoso goce nucvan1ente de sus derechos conculcados. 

Al respecto c1 n1acstro Ignacio Burgoa .. en ténninos generales indica que .... ,,,, 

dcúio o perjuicio que cau.H!' la ejecución ele/ acto recla11uulo son cl~ficiles de 

repararse. c11a11do se tiene que poner en juego \'Clrios, costosos: e i11tri11caclos 111cclios: 

para obtener la restauración ele la situación que prevale=cct con anterioridad al 

clescmpe,.io de la situación de la uutoriclcu/ inipugncula."'"'73 

1~ Tonto 72 Sexta Parte. Sen1anario Judicial de la Federación, Págína 185. Tribunales<. "oh.·g.1ados. 
Sépuma f~poca, IUS 2002, registro 254,979 . 
. , Burgua Onhucla Ignacio Op. C11. P. 746. 
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Los Jueces del Distrito para delimitar el sentido y alcance del tem1ino dificil 

reparación hacen un uso de su facultad discrecional que les concede la ley de la 

materia~ para poder determinar la procedencia o improcedencia de Ja n1cdida cautelar. 

El quejoso al interponer el juicio de garantías en contra de la orden de 

aprehensión solicitando la suspensión por considerar que dicho n1andarnicnto judicial 

transgrede sus garantías constitucionales y al no encontrarse en algún supuesto de Jos 

que señala la ley~ tales corno que se siga un perjuicio al interés social o se 

contravengan disposiciones contra el orden común~ considerando que con la 

ejecución de la orden de aprehensión se le ocasione un agravio al in1petrantc es 

entonces que el Juez de An1paro sie1npre concederá la suspensión cuando se trate de 

actos privativos de la libenad~ como lo es la orden de aprehensión. 

La suspensión provisional 9 el Juez la otorga en dos sentidos: 

a) Si el delito que se le atribuye al quejoso es grave ~ la suspensión sólo 

producirá el efecto de que el quejoso quede a disposición del Juez de Distrito en el 

lugar en que éste señale~ únicamente en Jo que se refiere a su libertad personaL 

quedando a disposición de la autoridad a la que corresponda conocer del 

proccdin1icnto pena) para Jos efectos de su continuación ( anicuto 136 de la Ley de 

Amparo. quinto párralO). 

h) Cuando el delito que se le atribuye alcanza la libertad. y el acto reclan1ado 

Cfi la orden de aprehensión dictada por un Juez. tratándose <le un delito que se le 

imputa al quejoso y que alcance el beneficio de la libertad provisional hajo caución. 

de acuerdo a lo que establece la fracción l. del artículo 20 de la Constitución Federal. 

es decir que el delito que se le impute al impctrante no sea de los considerados como 

graves por la ley~ es entonces que la suspensión surtiril sus erectos paru que el quejoso 

no sea privado de su libertad personal~ quedando a disposicilín <lel .luc7 de Distrito en 
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lo que respecta a su libertad personal .. sin perjuicio de que continúe el proccdhniento 

penal de donde emana el acto que se reclama. 

En caso de que se conceda la suspensión y., con posterioridad a la concesión 

de dicha medida cautelar el quejoso es sorprendido en flagrante delito o la detención 

la decreta el Ministerio Público con base en la facultad que le otorga el párrafo 

quinto .. del artículo 16 de la Carta Magna .. dicha suspensión dejará de surtir sus 

efectos .. esto con fundamento en el párrafo tercero in fine .. del articulo 136 de la Ley 

de Amparo. 

En ese orden de ideas .. considero que tal disposición tiene el propósito de 

proteger la integridad fisica del impetrante de garantías .. y el efecto de la suspensión 

es que quede a disposición del Juez de an1paro por cuanto hace únicamente a su 

libertad personal .. lo cual no impide que continúe el proccdin1icnto del que emana el 

acto reclan1ado .. en caso de que cause ejecutoria la sentencia de an1paro .. en el que se 

le haya concedido la protección federal .. el efecto es de sun1a in1portuncia .. ya que el 

Juez de amparo en cualquier n1omento puede ordenar la libertad del quejoso. sin 

necesidad de acudir al procedimiento de ejecución de sentenciu. 

Una vez que se reunieron los requisitos señalados en la ley y al quejoso le fue 

otorguda la suspensión provisional en contra de la orden de aprehensión. tratándose 

de delito no grave y no se encuentre privado de su libertad. éste contracrit con el 

juzgado que se la haya otorgado ohligacioncs y tnedidas de aseguran1iento que Llchc 

cun1plir para que siga surtiendo efectos la n1edida cautelar. tales como con1pareccr 

ante el Juez uue haya lihrado la orden de captura en su contra Ju de presentarse al 

juzgado de an1paro los días que se detern1incn así con10 cxhihir una garantía a 

criterio del Ju:l'gador. uuedando a disposición del Juez de Amparo únican1ente por 

cuanto hace a su libertad personal. 
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El criterio anterior. Jo sustenta la Primera Sala de Ja Suprema Corte de Justicia 

de la Nación que dicc:74 : .. SUSPENSIÓN PROVISIONAL J\IEDIDAS DE 

ASEGURAMIENTO QUE PUEDE IJ\IPONER EL JUEZ DE AJ\IPARO 

TRATÁNDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA 1.IBERTAD PERSONAL. 

De los artículos 124. 136 y 138 de la Ley de Amparo se desprende, entre otros 

aspectos. que Ja suspensión se decretará cuando 110 se siga perjuicio al interés social 

ni se contravengan disposiciones de orden público: que el Juez de amparo tiene las 

n1ás amplias facultades para fijar las 111edidas de aseg11ru11lie11to que estime 

co1n•e11icntcs, a fin de que el quejoso no se sustraiga a la acción de la justicia y que 

el otorganliento de la 1nedida cautelar no constituya 1111 i111pedi111ento para la 

co11ti11uació11 del procedimiento que haya 1notil>culo el octo rcclanuulo. Lo anterior 

lleva a considerar que al pro\'eer respecto de la s11spensi011 df.! los cféctos del acto 

rec/an1ado, tratándose de la restricción de la /ihertad personal. es mc11estcr c¡11c se 

guarde 1111 prudente ,~c¡uilihrio entre la sall'l1guarda de esa dc/Jcaclísima garantía 

co11stit11cio11al. los nhjcti\•os [Jrnnios e.le la nersccución de los cle/11os \' la 

co11ti1111ació11 ele/ nroccdinticnto nena/. aspectos sohre los que se cucuentr(.I 

interesada la sociedad Para lo.~rar dicho cc¡ui/ihrio. el (.lrtículo 136 de la Ley dr.: 

A111paro dispone qu,• en los _i11ic1os co11sti111c1011(t/cs en los 'IUC se rec/a111c11 actos 

rcstricfi\•os de la lihcrtad, el Juc= de LJistrito dictarú las 111cdulas 1¡1u! esrinu.> 

necesarias. tc11d1c11tcs al ascguranlic11to del c¡u~joso. con el fin tic que sea t/C?\'Ue/to a 

la a111or1dad rcsf'unsahlc. en ca50 de que 110 se le concediera el c.1111paro que hulnerc 

solicitado. de donde se desprende que los .Jueces de /J1s1ri10 go=an de a111p/1111d de 

crircrio pc11·,, _/J¡,11· tÍlc/las 111cc.lidas. tale ... cun1v C.\·1gir .flc.u1=a: <'Slah/eccr la ohhgacu)11 

,Je c.111e el que,~jvso proporcione su dnnlicillo. a Ji11 de que se le puedan hacer las 

citaciones respcctil·t1s; /~¡arle Ju oh/igació11 de prc.,·e11tt1rsc ,¡f 1u=gado los días c¡ue se 

detenni11c11 y hacerle saher auc cstú ohliPado " crunnarcccr dentro de detenninc.ulo 

nla=o ante el .h((_•= de su ca11sa dehiendo allegar los cntcrios ente acred1ta11 cstt 

74 Tumo v. mayo de 19Q7. página 226. del Semanario Jud1c1al dc la Fi.·1..h.·ra..:1011) '>ll Cia..:c1a. IC!-.1'> 
jurispn1dcncial número 1"./J. 16/97. Novena ¡':poca. ll 1S 2002. t1.·~1s1ro !IJK.72lJ 
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co111narece11cia o cualauier otra 111e<.lida que considere co11d11ce11te vara el 

aseg11n.1111ie11to del agraviado. Asilnis1110, dchc to111arse en cuenta que atento lo 

preceptuado por el articulo 138 ele la LeJ' ele An1paro. en los casos en que la 

s11spe11sió11 scu procedente. ésta se concederá en fonna tal que 110 il11picla la 

continuación del procetlinlicnto en el asunto que haya motivado el acto recla111ado. 

Por lo anterior, se concl11J'e que los aludidos requisitos que se in1po11ga11 al quejoso. 

al otorgar la suspensión provisional en el Juicio de Amparo en el que se reclan1e11 

actos restrictivos de la /ihertacl personal, son congruentes con los preceptos que 

regulan la suspensión. ·· 

Asi111isn10~ tiene cabida el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado 

en Materia Adtninistrativa del Primer Circuito que a la letra dicc: 75 
.. SUSPENSIÓl\' 

DE LOS ACTOS RECLA,UADOS PROCEDE CONCEDERLA, SI EL 

JUZGADOR DE A,UPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR /.OS REQUISITOS 

DEL ARTÍCULO 124 DE /.A LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS 

ACTOS SON APARENTElllENTE INCONSTITUCIONALES. Para decidir sobre 

la procedencia de Ju suspensión de los actos rcclanuulos. elche to11u11·se en cuenta que 

la suspensión tiene con10 ol?ieto primordial preservar la 111atcrill del juicio. 

asegurando prol."isio11ab11e11tc los bienes. la situación juriclica. el derecho o el interés 

de que se trate. para que h1 sentencia que en su clía - h~jauo. en 11111chas oca.~ionc ... ·­

dec/are el clerecho ele/ pron10\·e11te, pueda ser ctjecutada. efica= e intcgrcuuente; y 

para lograr"estc o/y"ctivo en el capitulo fil, del titulo segundo. del /ihro pri111cro, de la 

Ley ele A 111µaro. se contienen una serie ele clisposicio11c.\· legales encanlinada ... · tocias 

ellas a conser\'Lll' \'il"a la 11u1tcria del a111paro. sin cifc•ctar 1111ereses ele terceros. ni de 

la sociedad. dentro de esas disposiciones /cgulcs se ¡n·c\"t.;, desde lll suspc11si<J11 

autonuítira de los acto ... - l1e1sta el tun1ar las medidas que estintc co1n•enie11tcs el 

Ju=gaclor ele a111paro, para que no se defrauden derechos de terceros, Cl'itanclo 

H Tomo XIII, m.arLo, 1994, poigina 473, del Semanario Judicial de la Fcdcr-a1.:1ún. tesis _1unspn1dcncial. 
Octava f'.pnca. tesis a1~lada. ltJS 2002. registro 213.282. 
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perjuicios a los interesados hasta donde sea posible, esto lleva implícito no sólo la 

suspensión (paralización de los actos rec/a111ados), sino la existencia de otras 

n1edidas cautelares. tales como poner a un reo en lihertac/ o /e\•antar un estado de 

clausura ya eJecutada (criterio sustentado reciente111ente por Ju .~~uprema Corre de 

Justicia de la Nación). estos actos llevan implícito 1111 adelanto ele la efecti'l·idcul de Ja 

sentencia de fondo que puede un día ser favorable. Esta suspensión de los actos que 

adelanta la efectividad aunque sea de n1ancra parcial y provisio11al, de la sentencia 

de a nipa ro. se encuentra perfcctan1entc justificada con la preservación ele la muteria 

de a111paro y el evitar que se cau.~cn daiios y pc1:juicios ele <Nficil o imposihle 

reparación al quejoso. Para auc se otorgue la .~11.wJcnsián es necesario ouc . ..-c.• e/cu los 

requisitos del artículo}~../ de la lev ele la n1atC'ria auc son: ouc la solicite el auetoso 

que no se siga ncrjuicio al intcn;s social ni se co11rra,·c1H:a11 ,flsposic1011es ele orden 

nríhlico 1· <11u• sean de dificil rcnaració11 Jos daiios 1· r>cn111c1os 011<:> se caUSl'll al 

agravjatlo con Ja c1cc11ció11 del acto. Cuando se den estos tres reatllSttos la 111cdida 

cautelar dchertÍ co1u·ccler."ff' nrucurando el ju=gador de C1n1na1·n ti1ur la slf1u1cu)11 en 

que hahrán de aucdar las cosas ,. to111arú las 111cdidas pcrt111Ctlft's nara ,·onsetTar la 

1narcria del a111r>aro hasta la tcrn11nació11 del ir11c10 rúlt11110 núrraff> del citado 

artículo). Ahora h1c11. hahria 1¡1u• prcg1111tar .... ·c c61110 el ¡u=gador de t1111parn \·a a 

consi<lcrar c¡ue se c11111ph•11 los rcq111.ütos untes 11u.•11c1onados 1· cinno '"' a procurar 

fijar la situació11 en t111c hahrán de t1ueclar las cosas. to111a1ulo las 111c,Jidas 

pertinente.•• para co11se1Tar Ja 111ateria ele/ a111paro. la respru•sta /fjg1ca y juritlu a es 

n1cclia11tc el anú/Jsis de la dcnu111tü1 de }.:ara11tías y Jos a11exos t¡uc se aco111paiian. 

tratándose ele la .H1spcns1ó11 ¡wo\·isio11al. y 111cdia11tc el a11últ:Hs de la de11u111cla de 

t1111paro, los inforn1cs prc\•ios y las pruehus t111e aportc.•11 las pt1rtc .... ·. tratútulose de Ja 

.H1spensiú11 clc.flnitiva. porque dentro de las clispusicio11es 'l"e rc.i:11lt1n este i11ciclc11te 

de suspensión. se co11tc111pla la posihilidad de prohar. con c·iertas l11111tac1oncs 

propias de 1111 procct!itniento sun1ario. pero existen pr111.,""htts t!c11t1·v del i11cit!C'11te que 

tlehen ser tonuulas en considc•ración. siguiendo los principios t¡1u• r1ge11 c11alt1uicr 

procedimic11to, todo esto tlcherti ser ton1ado en co11sit/erac1<j11 por el .fue= de /Jistnto 
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para decidir si concede o niega la suspensión definitiva. para efectos prácticos 

podc111os decir que debe tonwr en cuenta todo lo c¡ue contiene el c11aclcr110 incidental 

que se fonna por separado del principal. Ade111ás, de confonuidad con el artículo 

107.fracción X. primer párrafo. de la Constitución Federal para el otor¡.:amiento ele 

la suspensión se tomará en cuenta la naturaleza de /u violación alegada. puru 

detenninar esa "naturaleza de la violación alegada" (aparte obvia111e11te de la 

certeza de <1ctos). es que se estableció un siste111a probatorio, con li111itucioncs con10 

dijimos. dentro del incidente de suspensión, por lo que apreciar fu legalidad de un 

acto para otorgar la suspensión, es acorde con lo establecido por el legislador 

federal. En este orden de ideas, el Jue= de an1paro siendo perito en derecho, 110 

puede de_jar de advertir en el incidente de suspensión, h.1s irregularidades legales que 

contienen los actos reclamados, sin reali=ar un estudio profioulo o desviarse a 

cuestiones propias del fondo (como son /as causales de improcedencia del juicio ,/e 

garantias), si111p/emente de la lectura de la demanda. de los il~(ormes pre\•ios o de las 

pruebas aportadas, salta muchas \'eces a la \'ista la ilegalidad de los actos 

rec/a111ados. ilegalidad que dehcrú sopesar al estimar que la suspensión de dichos 

actos puede ocasionar pe1juicio al interés social o al orden púhlico. en cuyo caso si 

el pe1~j11icio al interés social o la co11travc11ció11 al ore/en ¡nihÍlco es mayor a los 

da1ios y pe1:j11icios de dijicil reparación '/lle pueda s1~frir el 'l"~joso. deherú negar la 

suspensión solicitada; no por el hecho de que el Ju=gador no ac/\·irtió la ilegalidad 

del acto reclunulclo. sino porque el interés de la sociedad y la prcserl'ación del orch•u 

público están por· encima del interCs del particular c~fectado. Pero cuando el 

ju=Kt:u/or de ampuro sopesa la i!C}!alidad (aunque sea prcs11nti\•c1111e11te) de•/ acto 

recla111Culo con /os intereses sociales y el orden público, y llega a la co1n·icciú11 tle 

que la suspensión de> aquél en nada pe~j11dica el interés social 11i contraviene el orden 

público, ,lehe otorgar la medida cautelar para no ocasionur da1ios y pc·1~juicios de 

dificil reparación al quejoso y paru conservar viva la materia del '""puro. /lay 

in11tt111erah/es c~jemplos tic uctos (pres11111ihlcn1e11te ilegales) contra los que la 

Supre111a (ºorte de Justicia de la Nación Iza esti111ado proceclc11te la 111edidt1 cautelar. 
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inspirada sin lugar a dudas, en el principio cloctrinal fi111111s honi iuris o apariencia 

de buen derecho. esto es. que el derecho le,gítü11a111e11te tutelado ele quien solicita la 

suspensión existe y le pertenece. aunque sea en c1pariencia: así co1no en las palahras 

de Chiovenda de que uEI tiempo necesario para obtener la ra::.ón no debe causar 

daño a quien tiene la razón", es decir. si el particular tiene razón .v de tocios modos 

debe ir a tribunales para lograrla. esos a1ios que se tare/e en conseguirla, nlientras 

dura el litigio. sus intereses dehen estar protegidos por la suspensión, mientr<lS se 

desarrolla 1111 litigio en que pelea contra la aclministración púh/ica pura lograr que, a 

Ja postre. se le restitu.van sus derechos. Con hase en esto, poclc111os aflr111ar c¡11c 

cuando 1111 acto reclamado es 111constit11cio11al en si nlismo. co1110 podría -"er la ore/en 

para torturar al quejoso, la suspensión se otorgará t.lc inmediato para que cese o se 

. .;uspenda el acto i11co11stit11cio11al rec/auuulo. cuando el acto no sea i11co11stit11cio11al 

en sí nlis1110. co1110 la orden ele aprehe11 .... ·ión. se cnnccclcrá la s11spe11.Hó11 cuando 

aprecianclo el acto y teniénclo/o por cierto o presu11ti\'C1111e11te cierto. las 

características q11c lo rodean In hacen i11cnnstit11cio11al. ro1110 seria que dicha orden 

huhicsc siclo entitida fuera ele proceclimiento judicial por autoridad c¡uc carcc'' ele 

_racultades para emitirla. )" existe otra clase d~ actos rcclanuulos que tamhién son 

susceptibles de suspenderse c¡uc son cu¡uc//os cuya ilcgalidacl c111cda prohacla en la 

1ra111itación del incidente ele suspensión, c1111u¡11e scu de manera presunti\·a. i11cliciarit1 

o aparente. ilcgalidacl que para el juzgador de an1paro. que es perito en clereclto. es 

1111ty prohahlc o certera. por lv c¡ue teniendo a su cargo pro1·c:er sohre la s11:s¡u.·11sió11 

para conservar Ja materia del_¡uirio tic ~arantia . .; y c.•1·itar c111e se le causen al tfl"-~/osv 

da1ios y pe1_·/11icios de i111pos1hh.· o dificil rcparacu)n. dcherú rcali=ar 1111 j111c10 de 

prohahiliclad y \'erosi111ilit11cl del derecho del ... ·v/ic·itantc c¡uc. poclrú camhiar:H• al 

dictar la se111e11ciu ele _rondo. Esto es, el _iu=gador ele a111p111·0 al c111ali=ar las 

conslancia.•.; que ohran en el cuaderno incidental. para cleciclir sohrc la certc.·=a ele/ 

acto y Ja suspensión de aquél al resultar cierto, 110 puecle c/~¡ar ele percatarse de la 

i/ega/iclacl que re1•iste el ucto rcclumudo. puesto que 11cccs111·it1n1e11te. para poder 

c/eciclir sohrc el otorgamiento tic la n1eclicla cautelar. h 011clrá11 <JU(' ltaccr ... ·c 
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co11sideracio11es sobre "el fondo del negocio••. awu1ue éstas sean lin1itadas y con las 

reservas probatorias lógicas <111e puedan darse, consideraciones que pueden -~er 

provisionales _v sie111pre sin prej11=gar sohre la resolución final. pero que para efectos 

exclusivos de la s11spc11sió11, 110 es lógico ni jurídico ni justo que se reserve la 

convicción (pro\•isional y anticipada pero a/fin co11vicció11) de que el acto rec/amaclo 

es ilegal y que los daiios y perjuicios de dificil o i111posihle reparación que sufra el 

quejoso, si se le niega la suspensión, se derivarán precisamente de la ejecución del 

acto administrativo ilegal. Es cierto que la apreciación necesaria sohre el buen 

derecho del pro111ove11tc (para c¡ue pueda decirse que se \'C afectado por 1111 <Lcto 

arbitrario). anticipa el fondo del juicio principal. pero no hay que olvidar que lo 

adelanta sólo ¡wo\·isio11alme11tc. es elecir, sin pr~111=Rarlo. y adenuís. 110 lo adelanta 

nuís que en la propia co11ccsiri11 ele la s11spcnsió11, que s1c111prc tendrá un carcícter 

te111poral, sin nuís c_fecto que nuu1tc11er las cosas en el e ... ;taclo en que se encuentrun, 

retardando en el peor de los casos. la e:iccurión del acto ele autoridad. pero 

sa/\'l1g11arda11du la nuucria del juicio co11stit11cio11al <JllC siempre ele una .fOrn1a u otra. 

\'ersa sohre el respcro de los derechos púh/icos srt!y"cti\'os d(• /os ¡;:ohernados. Este 

criterio es apcs:uelo a las disposiciones le¡!a/es que ri¡zcn el incidente de ~;11spensió11 

en 11uuer1a de anrparo. e11 \'irrud de c¡uc si el _111=.~ador se .. COll\'ence 

pro\·isio11al111e11rc·" ele c¡ue el acto rcclanuulo es ilc>gal, y se cu111p/e11 los requisitos 

estahlc>cidos en el articulo I :!../ de la Ley ele Amparo. dcherú otorgar la suspensión 

del acto rcclanuulo, JUondo la situación en <¡uc lwhrún de c111cclar lt1."i ('osas, y to111urú 

/czs nu:-clida_..,. pertinentes para conservar la 111ateria ele/ anr¡J<tro hasta la ternlinación 

ele/ juicio, en caso conrrano. esto es. que 110 se cumplan e/ichos rec¡ui.'i/IO."í. el 

ju=gador negarú la suspensión aunque cstilnc que el acto es lcgab11e11te irregular. Es 

111uy i1nporta11tc> n1c11cu..J11t1r c¡11c> 110 es ohstúculo pura sostener el criterio antes 

expuesto, la tesis ele j11n .... pr11dc11cia de la Primera Sala ele la .\·uprcma c·orte ele 

Justicia ele la Nación. 111Ímero mil 110\•ccicntos, visible en la pÚgllta trc .... · mil .w.?_.,.enta y 

seis, de la Segunda Parte del Apéndice al Senumarro Juclicial Lle la Feclerc1ciú11 de 

n1il 110\•ecicntos cliccisietc a nlil 11rn•ccie11to .... · oclrcnta y ocho, q11e e/ice: 
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"SUSPENSION. MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO. Al resof\oersohre 

ella 110 pueden estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del c1111paro "; roda ve= 

que dicho criterio, segtin se aprecia tle los precedentes, se hasó en que el estudio de 

la suspensión del acto reclamado debe realizarse a la !u= de las disposiciones legales 

contenidas en el capitulo JI/, del titulo JI. del libro primero, ele fu Ley ele A111paro. y el 

criterio sostenido por los suscritos en el presente fallo se encuentra apegado a dichas 

disposiciones. puesto que la ilegalidad, en su caso. del acto reclamado. el Jue:: ele 

u111paro la advertirá de la demanda de garantías, los informes previos y las pruebas 

aportadas por las parres en el i11cide111e ele suspensión, s1~jetiindose en todo mo111e11to 

para conceder la medie/a cautelar a los requisitos ... v de111ás disposiciones legales que 

rigen dicho incidente de suspensión. " 

En ese orden de ideas. podemos advertir que con fundan1ento en los artículos 

124. 136 y 138 de la Ley de An1paro el Juzgador deberá de fijar las n1cdidas de 

aseguramiento que considere convenientes a fin de que et quejoso no se sustraiga de 

la acción de la justicia., así como que no se suspenda el proccdin1icnto judiciat en el 

caso de que se reclame una orden de aprehensión. por delito no grave o que conforme 

a la ley alcance la libertad provisional bajo caución; por lo que el Juez de An1paro. 

cuando conceda la suspensión proveerá que el in1pctrante quede a su disposición en 

cuanto se refiere a su libertad personal. de la que no puede ser privado. pero como 

nicdida de aseguramiento. se condiciona al otorgamiento de una fianza o caución y a 

que con1parczca ailte el Jue/. de la causa dentro del plazo de tres días. pues existe 

criterio de que la sociedad está interesada en que no se entorpezca et procedi111icnto 

judicial. el cual es de orden público. 

La obligación de presentarse ante el Juez de amparo en fom1a periódica a fin 

de que firme el libro de control de peticionarios de an1paro que gocen de esta 

suspensión~ como si se tratase de un procesado que ordinarian1cntc se reporta ante el 

Juez instructor a firmar en el libro de control de encausados en libertad provisional 
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bajo caución; puede incluso obligarlo a que comparezca periódicamente ante el Juez 

responsable a efectuar esa finna. con la consecuente obligación para éste de 

con1unicar al de garantías el incumplimiento de este requisito. a efecto de que haga 

cesar los efectos de la suspensión. obligación de la que estamos de acuerdo para que 

sigan surtiendo efectos la medida cautelar que se le haya otorgado al impetrante de 

garantías. 

El quejoso debe presentarse ante el Juez penal las veces que sea necesario ya 

que en caso de que dicho aniparista no lo hiciere el Juez penal le hará saber tal 

situación al de amparo. y la suspensión concedida dejará de surtir sus efectos. por Jo 

que esta n1cdida de ascguran1icnto es correcta en virtud de que es un requisito de 

efectividad que tiene que cumplir el quejoso en razón de la n1edida cautelar que Je 

fuera concedida. 

Otra de las obligaciones que tiene que cun1plir el quejoso para que surta sus 

efectos la suspensión provisional concedida lo es el que exhiba una garantía. sin 

perjuicio de las medidas de ascguran1iento esto en términos del articulo 124 bis de la 

Ley de Amparo. que a la letra dice: 

"Articulo 1 :!4 bis. Para la proce<lencia ele la suspensión contra actos 

derivados ele un procedimiento penal que afecten la /iherrad personal, el Juc= 

de a111paro deberá exigir al c¡uejoso que exhiba garantía. sin pe1i11icio ele las 

n1edidas ele ascgura1'1iento que estime co11\.•e11ic11tcs. el Jue= de c1111paro fijurt.1 

el 11101110 ele la garClntia. ton1a11do en cuenta /os ele111e11tos siguientes: 

J. La naturaleza. n1oclaliclac/es y características del <lelito que se impute "I 

quejoso; 

//. La situación económica del quejoso. y 
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III. La posibilidad de que el que_joso se sustraiga a la acción de lu_j11sticic1. •• 

En atención a Jo anterior el Juez de Amparo después de conocer Ja naturaleza. 

modalidades y caractcristicas del delito por el cual se haya librado Ja orden de 

aprehensión en contra del impetrantc de garantías. su situación económica y Ja 

posibilidad de que el quejoso se sustraiga de Ja acción de Ja justicia .. Je solicitará al 

quejoso que exhiba una garantía de las formas en que Ja ley lo permita .. (que en Ja 

práctica por Jo general lo exhiben en biJJete de depósito o fianza). a fin de que 

proceda Ja suspensión contra actos derivados de un procedimiento penal que afecten 

la libertad personal del promovcntc. 

Para fijar el monto de la garantía. el Juez de Amparo .. goza de las rnás an1plias 

facultades para que a su prudente arbitrio detenninc el monto de la n1ísma; cabe 

señalar que en el caso de la suspensión provisional. no cuenta con n1ayores 

clcn1cntos. sino sólo los datos que Je refiere el quejoso en su demanda de garantías .. 

que son n1inin1os. pues en la n1ayoria de los casos no señalan el delito que se les 

atribuye. por tanto siempre se fija una cantidad en base a criterios propios del 

juzgador. al no poder analiz.ar cada uno de los requisitos señalados en el numeral 

aludido. 

En can1bio. al resolver respecto a la suspensión definitiva el Juez 

Constitucional. cuenta con rnayorcs "elementos. al tener a la ,·ista. principalmente los 

infon11cs <le las autoridades responsables. en los que se señala el delito atribui<lo y en 

su caso el 111onto del darlo. tnatándosc de ilícitos de índole patritnonial. con Jo cual 

puede hacer el análisis y dctcn11inar el n1onto de la garantía. en cumplin1iento al 

precepto legal que se menciona. 

Para mejor entendimiento de cómo se fija el n1011to de dicha garantía es 

aplicable el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno 
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Circuito. que dice lo siguiente:"' SUSPENSIÓN DE ACTOS QUE AFECTHN 1-A 

LIBERTAD PERSONAi- ACTUACIÓN OFICIOSA DEL JUZGADOR DE 

Aft,PARO. Tratándose de actos que afecten la libertacl personal, si procede la 

suspensión definitiva, el monto de la garantía <JUC se fije para que .'iurta sus efectos 

diclu1 niedicla cautelar dehe establecerse atendiendo a las nonnas espec(/ic<1s 

contenidas en el artículo 124 bis de la Ley de Amparo. adicionado a esta iiltinu1 

n1edia111e decreto publicado en el Diario Oficial del Federación el ocho de febrero ele 

111il novecientos noventa y nueve, confonnc a las cuales el Juez Federal debe ra=onar. 

a la luz de las constancias existen/es en el cuaderno incidC'ntal. sobre la nafllrctlcza. 

n1oda/idudes y caracteristica.'i del delito que se imputa al qttc~joso, así con10 sohre la 

situc1ción económica ele este zíltimo y acerca ele la posihilidael de c¡uc se ... ·ustntiga a la 

c1cció11 ele lct justicia. Siendo ele fu11damc11ral in1pona11cia c/c5tacar. que .'>egún la 

for11u1 en que han quedado esrahlccidas en la ley las 111c11cio11aclas prerrogati\·us a 

fi1vor ele quien sufre afectación en su /ihertad personal, toca al Ju=gador velar por la 

aplicación ele esas clisposicioncs en hencficio de la parte quejosa. """ cuanclo ésru 110 

se lo solicite. lo cual le impone el clchcr de tomar en cuenta. en _f(.>r111a oficiosa. lt.t-'> 

circunstcu1cias a las que alude el in\•ocaclo precepto /e~al. curre lc1s que• destacu la 

obligación ele considerar la situación económica ele/ <Jll!';foso." 

Aunado a Jo anterior cabe n1cncionar c1 criterio sustentado por c1 Prin1cr 

Tribunal Colegiado en Materia Pena) dc1 Segundo Circuito que expresa Jo siguiente: 

SUSPENSIÓN CONTR,I ACTOS DERIVADOS DE UN PROCEDIMIENTO 

PENAL QUE AFECTEN 1-A 1.1/JERTAD PERSONAL. PROCEDENCIA /JE 1-A. 

Por decreto puh/icado en c:l Diario Oficial ele la Federación, el ocho ele febrero ele 

111il 1to\·ecie11ros 1101•enta y nueve, \'igcnte a purrir del día .'fig11iente de s11 p11h/icació11. 

se adicionó el articulo 124 his, así como un segundo párrafo al arriculo J 38, an1hos 

~ .. Tomo XIII. ~1ayo de 2001, del Scn1anario Ju<l1c1al de la Fe<lc1ac1ón y su Gaceta. Página 123~. Tc:s1-. 
IX.2u.20 P. Tnbunalcs Colegiados de Circuito, !'tn\"cna f~pnca. llJS 2002. n:g1,.trn 1 K956h 
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de la Ley de A111paro en los que se establece: ~~rticulo 124 bis. /-"e1rc1 la procedencia 

de la suspensión contra actos derivados de un procedb11ie11to pc11c1I que <!fecte11 la 

/ihertad personal. el J11e= de a111paro deberá exigir al que_jo.'lo que exhiha garantici. 

sin pe,Yuicio de las n1edidas ele asegura111ie1110 que esli111e co11ve11ie11tes.-EI Jue= de 

a111parofl)arú el n1011to de la garantía. to111a11do en cuenlu los ele111e111os siguientes: J. 

La 11a111rale=a. ntodalidades y características del delito que se i111pule al quejoso; 11. 

La situación económica del quejoso. y fil. La posibilidad de que el qu~joso se 

sustruiga u la acción de la justicia ... y .. Articulo 138 . ... Cuando la ~<>uspe11sió11 se 

haya concedido contra actos deril'ados de un procedimiento penal que afecten la 

libertad personal. el quejoso tendrá /u obligación de co111parccer clcntro de/ plcco ele 

tres días ante el Jue= de la causa o el Alinúterio Público y. c•n caso tle 110 hacerlo. 

dejará tle surtir '--:.fi:ctos la su ... pc11sió11 concedida. ": tic acuerdo con lo anterior, c...­

i1111egc1hle que aun cuando es 1·crdad que en tc!r111inos del articulo J 36 de la Lc:1· de 

A111paro. el Jue:: ele l.Jistnto esttÍ [úcul/lulo nara sc1ialar en vr11de11tc arhitno. las 

1nedidas que esti111c 11crcsaria . .,· nara el asevuranlicnto del aue1oso: c11 cc1111bio. 

tre1tci11dosc de la f:llra111ia prel'isra por el artículo 12./ his. ele la h:1· de la 111a1eria. la 

111is111a 110 dehe fijar.~:c en 'iJrudcnlt' arlntrio", sino l/lll.' de/}{.' lu:ecr ... -e. to111c111do en 

cuenta los ele111c11to ... · dcsrrllos en csrc últi1110 1111111cral. /..Je la 1111s11u1 111t111era. si en 

dicha suspc11...-ió11 el Juc:: ele Dtstnto .fija el lc;rmino de vci11tic11atro horas. para t111e el 

l/ll'?foso dé cun1pli111ic11to a las medidas dccrctadus en el auto suspensional. el/o 

ronstituye 1111a omisión a lo ordenado en el ptirr,ifo segundo dc.·l articulo 138 de la ley 

c11 contento. en el sentido de que el tér111i110 para cornparercr ante el Jue= de la c1111su 

o el Alinistcrio F~tihlico será de "rrcs días". 

En Ja práctica existe problema para los Jueces en fijar la garantía. no saben si 

deben solicitar en caso de la orden de aprehensión por dcJito patrimonial. el total del 

daño patrimonial o sólo tomarlo en consideración e in1poncr un porcentaje del 

77 Ton10 X. Julio de 1999. Página 9 JO. del Sc.•mananu Jud1c1al de Ja Fcdc.·n1c1ó11 y -.u <.iacc.·1a. 1 c.•s1~ 
IJ.Jo.P.67 P. Novena Época. IUS 2002, rcgi-.11n 19.17.17. 
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mismo .. un cjen1plo de lo anterior consiste en el criterio csgrin1ido por el Segundo 

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito que reza lo siguiente.: 78 

.. SUSPENSIÓN DEFINITIVA. DAÑOS Y PERJUICIOS. DEBEN PRECISARSE 

EN FORJllA 1-ÓGICA, RAZONADA Y JUOTIVADA. Es de reconocido derecho 

que toda resol11ció11j11risdiccio11al debe fundarse y 111otivarse por la autoridad de que 

se trate: así. cuanclo el 1nonto de la garantía sea tan elevado que pueda queclar fuera 

del alcance económico de la parte quejosa. sin contarse con elementos o medios de 

los que pudiera deducirse objetivamente el alcance de ese monto. dcherá la 

responsable razonar cuidadosa _v exhaustivamente cuáles son los da/íos y perjuicios a 

garc111ti=ar y en qué consiste Ja afectación o per:juicio nutterial que resentirían los 

te1·ccros pe1:j11dicados de 110 /levarse a caho la ejecución ele/ acto rcclamaclo; tocio 

ello a fin de que la citada ¡:arantía !tea proporcional a las c1rc1111stancias del caso, 

fijánclosc un porcenle~je ra=onahle. !íCglÍn fu <~fCctación cuusahle. para que la parre 

pro1110\•e111c tenga en realidad una posibilidacl jurídica y llllllenal ck> acceder a la 

s11spe11sió11 de los actos reclamados. tc>niéndosc presente el \'a/or ele Jo C.\·igiclu y el 

interés legal ohtenihie an11e1/mc11te por el propio concepto L-lc denlos y perjuicios". 

EJ n1onto de la garantías. en la práctica existen diversos criterios. referente a 

que algunos consideran que se debe solicitar que garantice el total del daño. en caso 

de que el delito que se le atribuye al quejoso. sea de carácter patrimonial. otros 

señalan que esto es un porcentaje. sin cn1hargo. considcran1os 4uc no se debe in1poncr 

el total del dtlño patrin1onial. por que estaría111os prejuzgando sobre la culpabilidad; 

por tanto. esto debe ser en proporción a Jos requisitos que observe y \'alorc el 

juzgador de acuerdo a los lincan1ientos establecidos en el artículo 124 bis de lu Ley 

de An1paro que son la naturaleza. n1odalidadcs y características del delito que se 

impute al quejoso; la situación cconón1ica del quejoso. esto es 4ue tiene que ser 

asequible. y la posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la acción de lu justiciu. 

7
M Tomo: XI 11. Abril de 2001. del Semanario Jud1c1al de la Federación y su l.ial.:1.."ta. Página 1 l 3S. -1 C?>I~ 

ll.2n.C.S'J K. Nnvc.:na f'.pnca, llJS 2002. registro l 8'1.K55 
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pues sólo se trata de medidas de ascguran1iento para evitar que evada la acción de la 

justicia y que cJ Juez de Amparo lo pueda devolver al de la causa en caso de que se le 

niegue el amparo soJicitado; garantía que se hará efectiva en caso de no eun1plir con 

los dcn1ás requisitos. 

Una vez que se le haya fijado la garantía al quejoso y se le hagan del 

conocimiento las obJigacioncs que va a tener que cumplir para que siga surtiendo 

efectos la suspensión provisional otorgada en contra de orden de aprehensión .. en caso 

de no llenar los requisitos exigidos dentro del tem1ino de tres días .. los erectos de la 

suspensión concedida fenecerán al momento de que incumpla con ellos. 

Por cuanto hace a la obligación de comparecer ante el Juez que haya cn1ito la 

orden de captura~ no cstan1os de acuerdo~ en virtud de que co1110 es hicn sabido en la 

práctica .. continuará el proccdin1iento penal y surgirá un can1bio de situación jurídica 

del quejoso y consccucntcmcntc el sobreseimiento del juicio de garantías .. requisito 

que en el siguiente capítulo se analizará. 

4.2. REFORMA AL ARTiCULO 138 DE LA LEY DE AMPARO DE NUEVE DE 

FEBRERO DE 1999 

El día nueve de dicicn1brc de n1il novecientos noventa y siete .. el Titular del 

Poder Ejecutivo de la Unión envió iniciativa dC ley a Ja Cán1ara de Senadores .. con el 

objeto de rcforn1ar~ adicionar y derogar diversas disposiciones del Código Penal para 

el Distrito Federal en materia de fuero con1ún y para toda Ja República en n1ateria de 

fuero federal; del Código Federal de Procedimientos Penales y de la Ley de Antparo .. 

re~larncntaria de los artículos 1 O.:\ y t 07 de la Constitución Polílica de los 

Estados Unidos J\.lcxicanos. 
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"'A la Ley de Amparo. 

En el artículo 138 de la reforma. se establecen ohligucio11es que el Jue: de 

Amparo in1po11e al quejoso. con10 lo es la comparecencia ante la autoridad que lo 

reclan1e. 

Jguabnente las modificaciones que se propusieron e11 el trá111ite ele/ 

procedimiento legislalivo que se desarrolló en la Cántara de Senadores y que 

acerrada111e111e fi1ero11 aprobadas. es obligado hacer patente la il11porta11cia que 

1ie11e11, porque responden al interés de la sociedad para 111a111e11er la defensa de sus 

intereses, dentro de una convh·cncia social ar111ó11ica. 

Las 1111:S111as ra=ones tienen cahida al hablar de la refor111a al artículo 138. u/ 

i111po11erse <11 qu~joso la obligación de comparecer ante el Jue= de la ca11sa den/ro ele/ 

1ér111ino de tres días. pues de o/ro modo cleJará ele surtir efectos la suspensión que se 

conceda. ·~ 79 

Dicho artículo quedo como sigue: 

··ARTÍCULO 138. -·· 

Cuando la suspensión se haya concedido contra c1ctos derivados de 1111 

procedi111ic11to penal que c{recten /a lihertud personal. el que:io~vo tendrá lct 

ohligació11 tic comparecer dentro del pla=o de' tres días ante el Jue= de lu 

causa o el mi111.,·tcrio ptlh/lro y. cu caso de no hacerlo. dejara ele surtir efecto.\· 

la s11spc11s1011 co11cedicla." 

,.., c-i.1n1ara dt..• 1 >1putados dt..•I 1 lonorahh: c·ongrcso de la Unión. C'on11s11ln de Ju~11c1a. J>royt.•c:tu d .. 
/ y,.,.,..,10 arrobado por la ("tin1ara de ,'\·enar/ore.\. de .w•t.\ d1.• octubre de 1111/ ""'''-'' tl'll/o\ uon .. •nta ,. oc·ho. 
c¡ue re/or"'"· '"'"·1,ntrt y dero¡;a 1'1i·C'r:J.a.\ dupo.~u:iot1e•.\ del Cádt~o l'e11al 11t11·u el /Jl.\truo /·~t'deral t.,, 
,\ft1tc"nrt de t-~11.·ro c;u11ú11 i· ,.,,,.,, 1oda la Repúhl1c:a e11 1\-fate,.,a de /·ºu1·ro 1.-cderal. ,1 .. 1 c·ridtgo Fe1lera/ 
r/,• /'roct•d111111·n10.\· l"c1111l1· .... ,. dt• la '-'--'.'"de A1'tp<tro. r1•gl11111•·11tur1" ,¡,. lo\ arti1 ulo\ /fl3 ,. /fJ7 t!t• la 
( ;un11flu·1ou /'olitu a di· lo'> /:·\lado.\ l "nulo\ il.feucann.\ 
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Antes de Ja rcforn1a aludida. existía un conflicto que dio origen a diversos 

criterios jurisprudcncialcs en contra .. hasta que la rerorma a la Ley .. que consideró la 

comparecencia como una obligación,. se acabo Ja controversia. 

En efecto .. cuando el quejoso comparece ante el Juez que haya librado una 

orden de aprehensión en su contra. es con el fin de rendir su declaración preparatoria.. 

motivo por el cual no comparto el criterio citado en virtud de que la naturaleza del 

juicio de garantías en contra de la orden de captura es para el efecto de que se 

resuelva el fondo de dicha orden en el sentido de ser o no constitucional. y 

con1parccicndo el impctrante de garantías a rendir su declaración preparatoria se 

advertirá un ca111bio de situación jurídica del quejoso y con ello surgirá la causal de 

in1proccdcncia comprendida en la fracción X. del articulo 73 de le Ley de An1paro. y 

por tanto se sobreseerá el juicio de garantías pron1ovido contra la orden de 

aprehensión. 

La con1parccencia del quejoso ante el Juez de la causa. que el Juez de Amparo 

lo obliga para que siga surtiendo efectos la suspensión provisional concedida .. la tiene 

que cun1plir dentro del tém1ino de tres días contados a partir de que se le concede 

dicha suspensión, y en caso de no hacerlo se dejara sin efecto dicha n1cdida cautelar. 

Ahora hicn. por cuanto a Ja obligación que el .luc.I' de Arnparo le impone al 

quejoso de con1pan:cer ante el Juc.1: que haya librado la orden de aprehensión en su 

contn.J.~ existían criterios jurisprudcncialcs de que si era legal o no el que 

con1parccicra para rendir su declaración preparatoria antes de que se substanciara el 

juicio de garuntías prornnvido en contra de J;:1 orden de captura. sin embargo esto se 

aclaro con Ja ejecutoria de la contradicción de tesis nún1cro 63/2000-PS. misn1a que 

tiene el nún1ero T.J. 9412001 y que a la letra dice: "SUSl'l~l'\'S/ÓN EN CONTRA Dl.i 

UNA ORDEN DE APRE/IENSJÓN. DE CONFORJllJDAD CON LO DISPUESTO 

EN El. ,1RTÍCULO 138, SEGUNDO PÁRRAFO, DE /.A LEJ' DE Ali/PARO, EL 
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JUEZ DE DISTRITO AL CONCEDERLA GOZA DE LA ftlÁS Aftf PLIA 

FACULTAD PARA lftlPONER AL QUEJOSO LA OBLIGACIÓN DE 

COftfPARECER ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA PARA RENDIR SU 

DECLARACIÓN PREPARATORIA, COMO REQUISITO DE EFECTIVIDAD 

DE ESA MEDIDA. Del criterio sustentado por esta Primera Sala en la tesis de 

jurisprudencia JU.IJ.16197. publicada en el Scn1anario Judicial de la Federación y su 

Gaceta. novena época. tomo V, mayo de mil novecientos noventa y siete. página 226. 

CISÍ como de la exposición ele motivos de la iniciativa <JUC adicionó un segundo 

párrafo al articulo 138 de la Le.Y de Amparo, por decreto puhlicado en el Diario 

Oficial de la Federación. el ocho de febrero de 111il novecie11ros noventa .V nueve, .V de 

los preceptos ele dicha !C)' que rigen la suspensión del <LClo reclanwclo, se desprenclc 

que el Jue= de Amparo cuenru con las nuis amp/iasfucultacles pura_f?jar las medidas 

de aseguranlien,o que esti111c pertinentes cuando conceda la .o;uspcnsión tratándose 

de una orden de aprehensión emitida en contra tic/ quejoso, entre ellas, la prc\•ista en 

el cirac/o párrqfr>. consistente en su con1parece11ciu ante el Jue= ele la cuusa. con10 

requisito para que surta eft.!ctos la suspensión concedida: nn•dida c¡ue tie1H..' co1110 

finalic/ad que el quc.:Joso sea c/c\'UCl!o a la e111toridacl responsable en caso el<· que le 

sea 11eKado el amparo. que 1w se susrraig<1 a la acción ele.? la justicia. y que /u 

concesión de la s11spc11sió11 no cunstituya 1111 ohstúculo para Ja continuación ele/ 

procedimiento penal, en \'irtud de que ele confonnidad con lo dispuesto por el prinier 

párrc~ro del propio c11·tíc11/o f 3,\', dicho procccli111ic1110 tlehe co11t11111e1r paru uscg11rc11~ 

un equi/ihrio entre el· 111terés part1c11/ar ele/ agra\'iaclo que solictta c1111¡u1ro en contra 

de 1111 acto c¡11c c~/Cctu su /ihcnad personal y el interés de la :•;oc1edad en gc11er'1l. lJe 

111a11era t¡uc aún c11a11do el .'icgunclo púrrc~f(_,1 tic/ citt1elo precepto. no cstahlccc 

c.,prcsamcntc c¡ue la con1part!Ce11cia dt•I q11ej<>so 1111te el ju;gaclo de la cu11.H1 lt,11ga 

(JOr <>hielo <llU, ri11<fa Sii Úec/11racÍÓll prc.•pt1rt1t<>rit1. d€.>f illlÚ/i.'iÍ.'i <ft> fo!>.· e/t.>tllC'llfO.'i 

1111tes c·it11tlo.'i .\·t_> atlt'ierte que t•sa ,,_.,. preci.\·a111e11tt• .'ill fi11a/iJ11tl. toda \•e= t/IU' al ser 

clicha cleclaración parre de la 111str11cció11. resulta necesaria para la conti1111aciá11 tic/ 

proce."iO se~uido en contra del qrt~foso. quien no puede quedar ex1111ido de rendirla 
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por go=ar de la suspensión. Lo anterior, sin n1enoscaho del heneflcio que en ftn·or ele/ 

gobernador prevé la fracción JI ele/ Clrtículo 20 ele la Constitución Política ele los 

Estados Unidos 111exicanos. consistente en que no podrá ser obligado a declarar. 

prerrogativas que puede hacer l•aler en el n1on1e1110 en que con1pare::ca ante Juez de 

la causa. al desahogo de dicha diligencit1. " 

De lo anterior,. se denota que si el impetrante de garantías no comparece ante 

el Juez penal dentro del tém1ino de tres días comprendido en el articulo 138. párrafo 

segundo. de la ley de Ja n1atcria. a efecto de que rinda su declaración preparatoria. 

dicha suspensión dejará de surtir sus efectos y la consecuencia es que la autoridad 

responsable pueda ejecutar el acto reclan1ado que en este caso es la orden de 

aprehensión; cn1pcro. si el quejoso con1parecc ante el Juez penal a fin de rendir su 

declaración preparatoria. esto traerá con10 consecuencia que la suspensión provisional 

siga prevaleciendo; sin cn1hargo. la situación jurídica del quejoso can1bia y se 

actualizara la causal de i1nproccdencia prevista en la fracción X. del articulo 73 de la 

Ley de An1puro. 

El can1bio de situación juridica surgirá al n1on1ento en que el quejoso se 

presente ante el Juez de la causa que te haya librado la orden de aprehensión. ante 

quien hasta ese momento tendrá la calidad de indiciado; se realizará su detención 

virtual. ya que en esos nlon1entos se presentara bo.1jo los efectos de la suspensión 

provisional y por tal 111otivo la ejecución de la orden de captura no se lleva a cabo. se 

ordcnurit que se le ton1c su dcclo.uación prcparutoria. dcsUc d 111omcnto en que se le 

realiza la detención virtual con1enzará a correr el tén11ino del plazo constitucional 

para dictarle el auto correspondiente; una ve;:. que y~1 rindió su declaración 

preparatoria y transcurrió el tén11ino del plazo constitucional y se emite un auto de 

fonnal prisión para el quejoso~ es entonces que la calidad que tenia de indiciado ahora 

va a ser <le proccsudo do.indosc asi por cun1plida la orden de captura desde el 111on1cnto 

en que se presenta ante el Juez natural a rendir su declo.1ració11 prcparutoria y al 
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dictársclc cJ auto de fonnal prisión existe el cambio de situación jurídica y se 

actualizara Ja causa de in1proccdencia que dispone Ja fracción X .. del artículo 73 de la 

Ley de Amparo9 y traerá como consecuencia el sobreseimiento del juicio de garantías 

en términos de Ja fracción JV9 del artículo 74 de la propia Ley. 

Lo anterior a raíz de Ja reforma que tuvo Ja mencionada fracción X. en nueve 

de febrero de mil novecientos noventa y nueve .. al adicionarse un segundo párrafo. 

poniendo de manifiesto que en los juicios de garantías se analicen las violaciones a Ja 

libertad personal por cuanto se refiere a Jos artículos J 9 y 20 Constitucionales. 

relacionados al auto de plazo constilucional y a la sentencia del juicio penal. con la 

limitación de Ja aplicación de Ja causal de improcedencia por el can1bio de situación 

jurídica: sin embargo se excluyen las violaciones a la lihertad personal relacionadas 

con el artículo 16 Constitucional. relativas a Ja orden de aprehensión. por lo que 

resulta que la in1procedencia de) juicio de amparo por ca111bio de situación jurídica. 

no requiere del pronunciamiento de la sentencia definitiva. sino que basta con que se 

dicte el auto de fom1al prisión. 

Robusteciendo lo anterior es aplicable el criterio esgrin1ido por el Primer 

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séplin10 Circuito. que a Ja letra dicc:~m 

"IJllPROCEDENCIA, SE SURTE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCIÓN X 

DEL ARTÍCULO 7.1 DE LA LEY DE Ali/PARO, CU.-INDO El. ACTO 

llECl..AJllADO LO CONSTITUJ'E LA ORDEN DE APREllEJ\'SIÓN J' 

POSTERIORJllENTE SE DICTA AUTO OE FORMAL PRISIÓN. APLICACIÓN 

DE LAS llEFO/llllAS A LA LEJ' DE A,11PARO (DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN DI! 8 /JI~ F-~EBRl~RO DE 1999). Es correcto el sohresei111ie1110 

decret"clo por el a quo en el Juicio de Amparo, con _/imda111e11to en la fi·acció11 fil ele/ 

articulo 74 ele Ja Le1· de An1paro, en el que se rec!t1111ó Ja orden de aprehensión 

'"'Tomo XI. ~lar.1::0 de.- do'i n1il. págma H75. dd Sl-·n1anano Judu:1al de Ja Fccki-ac1ón y su C:i.acc1u. 1cs1s 
Jlll"ISJ"ll"Udcncial nU01ci-o VJl.lo.P. J/42. Novena (:pOca. TnOunalcs Colcg1ados lk· C1i-cu110, JUS 2002, 
ri:g1stro 192.1 CJJ. 
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decrete.u/a en contra del quejoso. por violación a los artículos J 4 y J 6 

co11stitucio11ales. toda \•e= que en el caso se actuali=a la causu/ de il11procede11cia del 

juicio de garantic1s a que se refiere el articulo 7 3. fre1cció11 X. ptirrcifo segundo, de la 

Ley de An1paro, en Virtud de que consta en autos que la c111toridcu/ responsuhle. 

decretó fonnal prisión al quejoso y ello conlleva a estahlecer que ha operado un 

can1bio de situación jurídica: lo anterior es así. atento la refor111a del artículo 73. 

fracción X. párrafo segundo, de la ley de la materia, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación del día ocho de_rehrero de mil 110\•ecientos noventa y nueve. misn1a 

que entró en viRor al día siK11ic11te de su puh/icación y que en Jo conducente dice: 

.. Cuando por vía de a111paro i11directo se rccla111c11 \•iolacioncs a los artículos 19 o 20 

ele lu Co11stit11ció11 Po/irica de los Estados Unidos Afexicanos. e.'\·clusi\•c11ne11te la 

sentencia de prin1cra i11sta11cu1 hará que se considcreu irrcparahle111c11te con:r;zuuadas 

las \•iolacioues para los c:fC·ctos de la improcedencia prevista en este precepto.". 

La figura del sohrcscin1iento ··es un acto procesal que pone fin aJ juicio; pero 

le pone fin sin resolver la controversia de fondo. sin detcn11inar si el acto reclmnado 

es o no contrario a la Constitución y. por lo n1is1110. sin fincar derechos u ohligaciones 

en relación con el quejoso y Jas autoridades rcsponsablcs'"".~ 1 

El sobreseimiento para el ilustre jurista Arturo Gonzálcz Cosio .... es un acto 

procesal pro\'e11ic11te de las autoridacles j11risdiccio11a/es c¡ue concluye 

defi11itivc1111c•11re """ i115ta11cia: pero esta terminación se c;fi'ctiiu sin haberse llegculo 

al estudio del f011clo del turtnto t¡rte en el ctuo de amparo es la constitucionalidad o 

i11co11slitucionaliclacl del acto rec/a11uulo.ºs:? 

El sobreseimiento del Juicio de Amparo .. cuando el acto rcclarnado lo es la 

orden de aprehensión se actualiza al n1omcnto en que el Juez de la causa infonna al 

iu Suprc111a Corte de Justicia de la Nación. J\lt111ual del Juu·io de Amparo, 19" cd ... Thcm1s. f\.1Cx1co. 
2002. P. 12~. 
"~ Gomo:alcz ("nsio Arturo. (}p. Cit. P. 124. 
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de amparo el cambio de situación jurídica con et dictado del auto de plazo 

constitucional en términos de Ja fracción X. del artículo 73 de la Ley de An1paro .. en 

relación con ta fracción IV,. del artículo 74 de Ja ley en comento. 

4.3. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO EN LA SUSPENSIÓN 

La apariencia del buen derecho. también conocida" como Ft1111us Boni Juris. 

debe ser utilizada por el Juzgador al resolver respecto a la suspensión,. es decir,. que 

haga un análisis preliminar de la probable inconstitucionalidad del acto reclamado .. y 

la no afectación del interés social, para que el acto reclamado que racionalmente deba 

suspenderse se detenga. 

La apariencia del buen derecho Hes un presupuesto c¡ue condiciona /et 

adn1isihiliclacl de la medida cautelar y c1p1111te1 a llllCl credihilhlucl olljetiva y seria que 

descarte una pretensión n1a11iflesta111ente i11fi11ulacla y te111eruria o muy cuestionable, 

lo que se logra a tr<n·és de un conocimic1110 supe1ftcial dirigido a lograr una decisión 

ele mera prohahiliclad respecto del proceso, y ello ohedece a c¡ue la medida cautelar. 

nuis c¡11c hacer justicia, están destinadas a <lar tiempo a la justicia para cumplir 

efica=111c111c con su ohra.·•M'!o 

En relación a1 Pricu/um in mora que se traduce en el peligro de la demora. se 

atiende a ºla posible fn1stració11 ele los derechos del quejoso que solicita la 111eclida 

ccuuclar, c¡ue puede ciarse como consecuencia ele la tarclan=a del dictado de Ju 

resolución ele fondo, uun siendo en senticlofavorahle.84
"" 

Kl """'-''-V.lafac:u.c:om.mx 
114 ldcrn. 
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El anterior criterio lo sustenta Ja jurisprudencia P./J. J 5/96 .. emitida por el 

Pleno de nuestro máximo tribuna19 que a la letra dicc:8 !'i ··susPENSIÓN. PAllA 

RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS 

REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTÍCULO 124 DE LA LEY DE 

AftlPARO, HACER UNA APRECIACIÓN DE CARÁCTER PROVISIONAL DE 

LA INCONSTITUCIONAL/DAD DEL ACTO RECLAftfADO. /.a s1tsnensión de los 

actos reclan1ados narticina de la naturaleza de- una medida cautelar cuvos 

nresupuestos son la anariencia del buen derecho v el nelir:ro en la demora. El 

nrintero ele> ellos se hasa en 1111 conocilniento suncrficial dirigido a lol~rar una 

decisión de 111era nrohahi/idad rcsnecto ele la existencia ele/ clcrccho c/Jscuticlo en el 

nroceso. J.Jiclto rc,¡uisito aplicado a la suspensián ele Jus actos rcclc1nuulos. implica 

'/lle. para la co11ccs1ó11 de la 111celula. sin ,/<~jar ele ohser\·ar los rct¡1usitos c<>ntcniclos 

en el articulo 124 de: la Ley de A111paro. hasta la comnrohc1c1fn1 ele lc1 c1par1e_•11cit1 del 

clerccltn 11n·ocaclo nor el (/l/Ctoso ele 111odo tal a11c scgtÍ11 101 cúlculo ele 

nrohahiliclaelcs sea nnsihlc a11t1c1nar que en la sc11tc1u·1,1 de lllllflcll"<.J se cl<'clararú la 

incn11stit1tci<nu1lúlad ele/ acto rcc/c1nuulo. /::se c:xa111cn ellCll'-'lllrtt ,ulc1111ls /u11da111cnto 

en el articulo 107. _/i·accuin .\". co11stit11c1011al. en c11t111to estahlcce 'I'"' para el 

otor>:anticnto de la 111cclula SllSf't'llSional dchcrú tonurr.''-' en cuenta. entre otros 

_l(1ctorcs. la 11at11ralc=a de la \'tol,1rui11 alegada. lo '/tic 1111pltn1 c¡1u• dehc atcndcr.••1.• al 

derecho c¡ue se dice l'io/ado. ¡;;_.•.-to es, el cxa111e11 ele la natunr/e:::a de la l'iolación 

alegada 110 sólo co111prc11dc el concepto de \'10/ació11 ac/11c1do por el 'l"'-'/ºso s1110 '!"'-' 

i111plica ta111hic;11 el hecho o acto 'f"e c11tra1iu la 1·1oltu uJ11. co11sulera11clo sus 

características y su trascendencia. En UHln caso dicho c11uilr."1.\ clehe reolr=orse s111 

nrciu:::gar sohre la ccrtc:::a del derecho es electr sohrc la co11stit1u·101utlulad o 

i11co11stit11cio11altdad de los actos rcclanuulos 1·c1 a11c esto sá/o....J_11u•dc dt•tcr111111arsc en 

la sc•11rcnc1a de c1111nc1ro con hase en un nroccdinuento 111<.)s c1111nlto ,. con nun•or 

inf0r11u1cián teniendo en c11c11ta s1c111nre auc la dctcrn1111t1cu)n tontada en relación 

M\ Ton10: IJJ. Ahnl de 1996, Pagana 1 h. d1.:I S1..~111ana1 to Jui..11i.:1al d1..· la Ft:1.k1 a ... :1011 ~ MI ( i~11..·1..·1a. 

JUrisprudcnc1a P./J. l 5/9ó. ~o\•i:na f:r>nca. Pl..:nn. lt IS 2002, r1..·µ1 ... tro 2110.1 Jf, 
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con la susncnsión 110 debe influir en la sentencia ele !Ondu toda \'e= que aauélla sólo 

tiene el carácter de nro\·isional \ºse úoula en 111eras hinótc ... ·1 ... - \. 110 en la ccrte=a de la 

existencia ele las nretcnsioncs en el entendido de aue dehení sones11rse con /os otros 

ele111e11tos requeridos nara la s11sne11sió11 noraue .<ti el ccriuicio al interés social o 11/ 

orden ptih/ico es nun•or a los daíios 1· nerjuicios de dificil rcnaraciún aue nuccla 

suú·ir el quejoso clcherá neParsc la suspensión solicitada n1 a1u• la nreservación del 

orden ntihlico o del interés dr la sociedad están nor encima ele/ interés particular 

a&ctado. Con este proceder, se e\'ita el exceso en el exa111e11 c¡ue realice elju=gc1dor. 

el cual s1cn1prc qucdarcí s1~jcto a las re~las que ngen en 111ateria de suspensión. " 

De lo anterior se advierte que cJ Juez de atnparo tendrá la obligación de 

realizar un examen entre la no afectación del interés social.. así como del orden 

público. al resolver respecto de la suspensión del acto reclan1udo. en el que también 

debe observar lo siguiente: 

a) La proclan1ación de la existencia de un verdadero derecho fundamental. 

con10 vía imprescindible para lograr una tutela judicial efectiva. 

b) La protección cautelar debe otorgarse a quien exhiba en sus pretensiones de 

fondo una apariencia del buen derecho frente a la posición de la otra parte. que. en 

contraposición con esa apariencia debe ser vista co1110 abusiva del instrumento del 

proceso. se considera un abuso de la uutotutela. 

e) El fundan1ento de esa nueva concepción es el principio general de derecho. 

con10 la necesidad de ueudir al proceso para obtener la razón no se debe perjudicar a 

quien tiene la ra7ón. 

d) EJ despla.1:an1icnto de la n1otivación del otorga111iento o denegación de Ju 

111cdida cautelar desde el dato de la reparabilidad o irrcparahilidud <le los perjuicios de 
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la propia nledida .. trata de evitar Ja frustración de la efectividad de la sentencia. 

siernpre que concurra la apariencia del buen derecho .. pasa así a ser el concepto 

central de la institución cautelar. 

f) La admisión general de las medidas que sean necesarias para asegurar la 

plena efectividad de la sentencia .. sin limitarse obligadamente a la mera suspensión. 

Con base en Ja teoría de la apariencia del buen derecho se debe conceder la 

suspensión .. ya que dicha medida cautelar no tiene efectos restitutorios .. sino que va 

n1antencr las cosas en el estado que guardan manteniendo viva la materia del juicio .. 

es entonces un adelanto provisional del derecho cuestionado para que después pueda 

resolverse en la sentencia definitiva y se in1pida algim pcr:_juicio de i111posiblc 

reparación para el quejoso. sicn1pre y cuando no se lesione el interés social o el orden 

público; asin1isn10. lo anterior en razón a lo que el quejoso nlanificsta y acredite en su 

demanda de garantíus. 

La incorporación de la teoría de la apariencia del buen derecho en la 

susp(.!nsión del acto rcc1an1ado. que no obstante de haber sido reconocida por la 

jurisprudencia de nuestro n1ás alto tribunal .. no se ha entendido actualn1cntc~ lo que ha 

ocasionado que sea práctican1cnte inoperante .. salvo en ciertos casos. con10 sucede en 

el de clausura. 

La ctl:ctivi<la<l del Juicio de An1paro en n1atcria penal. con las rcfonnas <le.,,¡¡ 

novecientos noventa y nueve es práctican1cntc inexistente en tratándose de la orden 

de aprchi:nsión. ya que la obligación de hacer co1nparcccr al quejoso ante el Juez de 

la causa. genera un can1bio de situación jurídica. con el consecuentemente 

sohrcscirniento en el Juicio de An1paro. lo que in1pide hacer pronunciamiento en 

relación a las garantías constitucionales vulneradas. 
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Fue el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adn1inistrativa del Primer 

Circuito. por mayoría de votos y con el impulso de Don Genaro David Góngora 

Pimentel. e1 primer órgano jurisdiccional de amparo que aceptó el análisis provisional 

de la constitucionalidad del acto reclamado. con base en Ja apariencia del buen 

derecho. como presupuesto para la procedencia de una medida cautelar. y con 

fundamento en la fracción X del articulo 107 Constitucional. tomando en 

consideración Ja natura1eza de Ja violación constitucional a1egada. 

Posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la Nación. estableció Ja 

procedencia de la suspensión en tratándose de clausuras ejecutadas por tiempo 

determinado. Se argun1entó que de no concederse la medida cautelar se consumaría 

de modo irreparable el acto reclamado. con lo cual se quedaría sin n1ateria el an1paro. 

La Suprc111a Corte de Justicia de Ja Nación. acoge Ja teoría de la apariencia del 

buen derecho co1110 clcn1ento a considerar para el otorg.a111iento de la suspensión.,. en 

el que se hace un estudio preliminar~ cuidadoso. de la probahle constitucionalidad del 

acto reclan1ado. así con10 la dctenninación del estado en que hahr<in de quedar las 

cosas; con Ja idea de que en los casos de actos arbitrarios el quejoso no sufra 

injustificadamente la afectación derivada del acto <le autoridad. n1icntras se resuelve 

en fondo del asunto. 

La finalidad que se busca con la aplicación de la aparicncio.1 del buen derecho. 

se encuentra intoca<la en la práctico.1 respecto a la orden de aprehensión. pues Sl.! 

siguen repitiendo innun1crables casos de sohresci111icnto para los quejosos derivados 

de la con1parecencia ante el Juez penal a rendir su declaración preparatoria y del 

inevitable catnbio de situación juridica. criterio que debería entenderse supen1do y 

que responde a una concepción forn1alista y a11¡1crónica de lo que una 111cdida cuutelar 

n1oderna debe ser. 
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El Juez tiene la obligación de ponderar la probable inconstitucionalidad en 

relación con la no afectación del interés social; el estudio sobre la apariencia del buen 

derecho deberá hacerse siempre que la naturaleza del acto reclamado lo permita. 

La apariencia del buen derecho según Zaldivar Lelo de la Larrea opera en 

1natcria penal: 

•'J) Cuando el acto reclamado consista en la c/ete11ció11 ele/ quejoso efcctzuultt 

por autoridades administrath•as distintas del /&4inisterio Pzihlico en relación con /c1 

conlisión de un <lc!lito, el efecto de la suspensión será que cese la cletención, ponientlo 

en libertacl al quejoso o a disposició11 del Ali11istcrio Pzihlico; si la detención 110 tiene 

relación con la comisión de 1111 delito, la n1edicle1 cc111telc1r proclucirú el efecto tle que 

la persona sea puesta en lihertacl . 

.JJ c~1u11ulo el ucto reclamado afecte la /ihcrtacl personul tlel qu~joso y se 

c11c11r.:11tre a di.-.posición del /\linisterio Público en cumplimiento ti una ore/en ele 

elctenciún del mismo. Ja suspc~nsióu se concederá para que dentro ele/ pla=o ele 

cuarenta y ocho horas, o 110\'enta y seis horas tratánelosc ele <le/incuencia 

orgC111i=ada. contadas u partir del momento ele la clctcnción . ...-ea puesto en /ihertatl o 

consignaelo ante el Juc= penal correspondiente: pla=o <JIU! se co1np111a clcsdc el 

1110111cntu tle la detención. co11 lo cual se e\'ilttll las prácticas i11co11sfllltcio11alcs c¡uc 

prolongan en cYceso Ju detención so pretexto ele c¡ue la pcr.-.ona no ha su/o puesta a 

su clisposició11. Empcro cuando se trutc de detc:11ció11 pnr .flagrancia el pla=o se 

co111p11ta a partir de que es puesto a disposición ele! /\linistcrio Púh/ico. 
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3) En cualquier caso dislinto u /os de arriba descrilos. en que el Afinisterio 

Público restrinja la /iberrad del quejoso~ la suspensión tendrá por efecto que sea 

puesto en abso/u/a libertad." .. 86 

El principio de presunción de inocencia no esta reñido con la eficaz 

persecución de los delitos .. se debe procurar el equilibrio necesario entre estos dos 

valores,. es decir se debe tomar en consideración la apariencia del buen derecho que el 

quejoso esgrima en su demanda de garantías y con ello pennitir que el juicio de 

amparo llegue a su culminación. es decir,. en el caso que nos ocupa,. cuando el acto 

reclamado sea la orden de captur~ se conceda la suspensión y no obligarlo a 

comparecer ante el Juez de la causa por las consecuentes circunstancias a que nos 

hemos referido con antelación. 

En efecto .. para el acto rcclan1ado que se analiza. también debe aplicarse la 

teoría de la apariencia del buen derecho .. ya que al tratarse de un acto privativo de la 

libertad .. siendo ésta la garantía más preciada .. después de la de vida .. basta con que en 

la demanda de garantías se con1pruebe la probable in.constitucionalidad de la orden de 

captura .. de n1odo tal que. según un cálculo de probabilidades_ sea posible anticipar 

que en la sentencia de an1paro se declarará la inconstitucionalidad del acto rcclan1ado 

y con esto el Juez de Distrito debe conceder la suspensión provisional solicitada al 

quejoso sin irnponerlc h1 obligación de con1parccer ante el Juc/. responsable_ y de esta 

fonna 111antcner viva la n1atcria del juicio_ para restituir al quejoso en el goce de su 

garantía violad¡t. 

Lo anterior es ¡1sí. toda vez de que si el peticionario de garantías pron1ovió un 

juicio de a111paro en contra de la orden de aprehensión .. fue con el propósito de que se 

detennine si dicha orden de captura es constitucional o no_ rnús no asi para que por un 

11
'' Zallta,·ar l.clu De l.a (_anca Arturo. llana una "'"-''"' l.t•\· de Am¡•ro·u. l :=--:A!\.1. 

lnvest1gac1oncs Jurid1cac;.. '.\1Cx1cn, 2002, P. 102. 
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requisito que Ja ley dispone tenga que presentarse ante el Juez y con10 es bien sabido 

en la práctica. al n1omento en que el quejoso se presenta ante cJ Juez Penal aún 

IJcvando consigo la medida cautelar que se Je haya concedido. únicamente le servirá 

para que no lo aprehendan. pues una vez que se le tome su declaración preparatoria y 

resuelva su situación jurídica. cJ Juicio de An1paro pron1ovido contra la orden de 

aprehensión. quedará sin materia. decretándose el sobreseimiento. impidiendo el 

conocin1iento cieno de que la orden de captura haya sido constitucional o 

inconstitucional por haberse quedado sin materia el referido juicio. 

No hay que soslayar que Ja finalidad de comparecer es porque existe criterio 

de que el proccdin1iento penal es de orden pl1blico y no se puede suspender. sin 

embargo .. siendo la garantía de libertad la n1ás preciada después del derecho a la vida; 

en consecuencia. consideran1os que el derecho a la lihcnad de las persono.is es n1ás 

in1portantc que el interés en la continuación del procedin1iento pena!. 111ús aún cuando 

se puede advertir la notoria inconstitucionalidad de la orden de uprehensión 

reclan1ada. sólo de esta fonna se cu111ple con la fin~llidad del Juicio de An1paro. 

siendo ésta tmnbién de intcrCs preponderante para un estado de derecho con10 el 

nuestro. de lo contrario éste se hace nugatorio. 

Con10 lo han venido sustentando en Ja teoría de Ja apariencia del hucn derecho 

de que el tic111no necesario para obtener la nvón no debe causar d~ulo a uuicn tiene la 

ruzón. es decir. si el particular tic1H.: nvón y de todns 1nndos debe ir a trihun<.th:s Q<Ha 

lograrla ese tic111po qu...: s...: tan.k• en conse1.!uirla. 111ientras dunl el litil!lll, sus intereses 

deben estar protegidos por l¡1 suspcnsiún 111i...:ntras s..: d..:sarn"'ll~1 un lit1e10 en que 

pelea contra la adn1inistración nl1hlica nara log1·ar que a la nostre se le n. .. ·stituyan sus 

derechos· por lo que cstasnos de <1cucrdn en que la suspensión debe durar el tic1npn 

necesario pnnt que se ventile el juicio de garantías sin c¡1us¡1r algún dailo al 1n1pctrantc 

de garantías en caso de que le asista la ra/Óll~ discrepando con lo dispu..:stt.1 t:n d 

segundo púrrafo dd articulo 138 de la Ley de A111paro, referente a la ohJig.¡1ció11 
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con1parecer ante el Juez penal para que se le tome su declaración preparatoria. siendo 

que las consecuencias que le siguen hacen deficiente a la suspensión otorgada ya que 

únicamente serviría para que no aprehendan al quejoso y no así para 111antencr viva la 

materia del juicio de garantías. 

Por lo que consideramos que en el caso a estudio. se está usando el juicio de 

amparo sólo como un medio para que no sea aprehendido el an1parista y no como el 

juicio de control constitucional que es el de detcnninar si es constitucional o no la 

orden de captura; por lo que se reitera que el tiempo necesario para obtener la rn7ón 

no debe causar daño a quien la tiene y se debe de seguir el juicio de garantias hasta 

su culminación y resolver sobre la orden de aprehensión si es o no constitucional. por 

lo que considero que la aplicación que se le está dando al párrafo segundo del articulo 

138 de la Ley de Amparo. por los órganos jurisdiccionales esta dando n1ucrtc al juicio 

de garantías en contra de orden de aprehensión. acaeciendo a todas luces deficieneius 

en la suspensión que se llegara a conceder. por lo que considcran1os que prin1ero se 

tiene que resolver sobre la constitucionalidad de la orden de captura y de ser 

constitucional. ahora sí sujetarse al procedimiento. 
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CONCLUSIONES 

PRII\1ERA.- El juicio de amparo es un juicio de control constitucional que se va 

a solicitar a petición de cualquier gobernado ante Jos órganos jurisdiccionales 

federales contra cualquier acto de autoridad que vulnere sus garantías individuales 

ocasionándole una afectación en su esfera jurídica; ventilándose de manera sumaria 

para determinar si es constitucional o no el acto que se reclama. teniendo como 

finalidad la invalidez del acto reclamado y restituir al gobernado en el goce de la 

garantía que se le haya transgredido. 

El juicio de a111paro en n1ateria penal. se distingue de las otras n1atcrias 

porque la afectación. en la n1ayoría de los casos. van encaminados a la privación de la 

libertad de los gobcn1ados. como lo es el caso de la orden de aprehensión. lo que 

reviste gran in1portancia. pues después del derecho a la vida. la libertad es uno de los 

derechos n1ás preciados 

SEGUNDA.- La suspensión del acto reclan1ado es una n1cdida cautelar que 

decreta el Juez de o.1n1paro mediante la cual ordena u las autoridades señaladas con10 

responsables n1antcngan las cosas en el estado en que se encuentren. lo que puede 

tener vigencia. hasta que se resuelva sobre la constitucionalidad del acto reclamado. 

dicha 111edida cautelar dentro del juicio de an1paro tiene por ohjeto impedir que se 

rCalicc el acto rcclan1ando sus efectos o consecuencias. con el propósito de n1antcncr 

viva la 111atcria del juicio hasta en tanto se decida sobre Ja constitucionalidad o 

inconstitucionali<lad del acto. además la de evitar que se causen daños de in1posiblc 

reparación ul gobernado. 

·rEl~CEl~A.- Cuando se reclama una orden de aprehensión. con10 acto 

privativo de la libertad. siempre se debe conceder la suspensión. de confon11ic..lad con 
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Jo dispuesto por ta parte final del articulo t 30 de Ja Ley de An1paro .. observando Jo 

establecido por el numeral 124 de la misma Ley. 

CUARTA.- En cada caso concreto .. el Juez de garantías está obligado a 

examinar la posible violación del orden público o el interés social, que se pudiera 

ocasionar con la concesión de la medida cautelar, pues si esto ocurriera Ja suspensión 

debe ser negada. 

El orden público y el interés social son conceptos jurídicos indetenninados. 

de imposible definición, cuyo contenido sólo puede ser delineado por las 

circunstancias de cada acto en particular. en el que se realice la valoración; para 

darles significado. el juzgador debe tener presentes las reglas 111inin1as de convivencia 

social, a 111odo de evitar que con la suspensión se causen perjuicios nlayores que los 

que se pretende evitar con dicha n1edida cautelar. en el entendido de que la decisión a 

tomar en cada caso concreto no puede descansar en nicras apreciaciones suhjetivas 

del juzgador. sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones 

fundamentales de una sociedad. 

QUINTA.- Como requisito de efectividad para que pueda surtir efectos la 

suspensión se deben cun1plir las obligaciones que in1ponc el Juez de A111paro. por 

ejemplo. en el caso de que se reclan1c una orden di.! aprehensión. se encuentran las 

previstas en los artículos 124 his. 136 y 138. segundo párrafo. <le Jo.1 Ley de A111p;1ro. 

que aden1ás de evitar se causen perjuicios de itnposiblc reparación al quejoso. sirven 

para que este no se sustraiga de la acción de la justicia. En el caso señalado. cuando 

se trate de un delito no grave o que confonnc a la ley alcance la lihcrtad provisional 

hajo caución; el Juez de An1paro. conccdcrú la suspensión para que el in1pctrante 

quede a su disposición en cuanto se refiere a su libertad personal. de la que no puede 

ser privado. pero corno n1edidas de ascguran1ientos. se condiciona al otorgan1icnto de 

una fianza o caución y a que con1parezca ante el Juez de J¡1 causu dentro del pl¡lzo <le 
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tres días. pues existe criterio de que la sociedad está interesada en que no se 

entorpezca el procedhniento judicial. el cual es de orden público. 

Otra obligación es la de presentarse ante el Juez de Amparo en fonna 

periódica a fin de que firme el libro de control de peticionarios de amparo que gocen 

de esta suspensión; puede incluso obligarlo a que comparezca periódicamente ante el 

Juez responsable a efectuar esa firma. con la consecuente obligación para éste de 

comunicar al de garantías el incumplimiento de este requisito; asimisn10 la obligación 

de que el quejoso deba presentarse ante el Juez penal las veces que sea necesario ya 

que en caso de que dicho amparista no lo hiciere el Juez penal le hará saber tal 

situación al de an1paro. y la suspensión concedida dejará desunir sus efectos. 

Tan1bié11 in1pone la obligación de exhibir una garantía. sin perjuicio de las 

n1cdidas de ascguran1iento. esto en términos del articulo 124 bis de la Ley de 

Amparo; en atención a lo anterior el Juez de An1paro después de conocer la 

naturaleza. 1nodalidades y características del delito por el cual se haya librado la 

orden de aprehensión en contra del in1pctrante de garantías. su situación económica y 

la posibilidad de que el quejoso se sustraiga de la acción de la justicia. le solicitará al 

quejoso que exhiba una garantia de las fonnas en que la ley lo pcm1ita (que en la 

práctica por lo general lo exhiben en billete de depósito o fianza). a fin de que pueda 

surtir sus efectos la suspensión decretada. 

En cuanto al 111onto de la garantía de acuerdo al anterior criterio. en la práctica 

existen diversos criterios. referente a que algunos consideran que se debe solicitar que 

garantice el total del daño. en caso de que el delito que se le atribuye al quejoso. sea 

de carácter patrin1onial~ otros señalan que esto es un porcentaje. sin en1bargo. 

consideran1os que no se debe imponer el total del dafio patrimonial. por que 

estaríamos prejuzgando sobre la culpabilidad; por tanto. esto debe ser en proporción a 

los requisitos 4uc observe y valore el juzgador de acuerdo a los lincunlicntos 
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establecidos en el articulo 124 bis de la Ley de Amparo que son la naturaleza. 

modalidades y características del dcJito que se in1pute al quejoso; la situación 

cconón1ica del quejoso. esto es que tiene que ser asequible. y la posibilidad de que el 

quejoso se sustraiga a la acción de la justicia. pues sólo se truta de medidas de 

ascgurmnicnto para evitar que evada la acción de la justicia y que et Juez de Amparo 

lo pueda devolver al de la causa en caso de que se le niegue el amparo solicitado; 

garantía que se hará efectiva en caso de no cumplir con los demás requisitos. 

SEXTA.- Otra de las obligaciones que se impone en el caso sujeto a estudio. 

es la señalada en el articulo 138. párrafo segundo de la Ley de Aniparo. relativa a la 

obligación del quejoso de con1pareccr ante el Juez de la causa dentro del tennino de 

tres días. n1isn1a que el Juez de An1p¡1ro al proveer respecto de la suspensión de los 

efectos del acto reclamado. tratúndosc de la restricción de la libertad personal. es 

n1encstcr que se guarde un prudente equilibrio entre la salvaguarda de esa 

dclicadisirna garantía constitucional. que después del derecho a la vida. la libertad es 

uno de los derechos n1ús prcci<..1dos. por lo que consideran1os que esta obligación debe 

ser a criterio del Juzgador de ohligat· al quejoso a con1parcccr ante el Juez de la causa. 

ya que si bien es cierto que el proccdirniento penal es de on.tcn público y que la 

sociedad esta interesada en que se lleve a cabo. tan1hién lo es que la garantía a la 

libcnad como uno de los derechos n1éls preciados debe ton1arsc en consideración para 

el caso de la con1parcccnciu. ya que nos resulta niás i111ponantc la garantia en 

corncnto. a la continuación de un procedin1icnto penal. niáxin1e que dichu garantía 

esta contcn1plada en nuestra Ley Cimcn.1. como un derecho fundainentul para los 

goben1ados. aunado a que cuando el quejoso cornparczca ante el .lue/ de la causo.1 se 

le to111ara su dcclarución preparatoria. existirá un can1hio de situución juri<lica y el 

juicio de garantías contra lu orden de aprehensión se sobreseerá. 

SEr·1·1:\tA.- La Suprcn1a Corte de Justicia de la Nación h~1 adoptado la teoría 

de la apariencia del buen derecho como elemento a considerar para el otorgan1icnto 
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de Ja suspensión, para lo cual es indispensable un estudio preli111inar. cuidadoso de la 

probable inconstitucionalidad del acto reclamado. considerando así la deten11inación 

del estado en que habrán de quedar las cosas. con la idea de que en los casos de actos 

arbitrarios el quejoso no sufra injustificadatnente la afectación derivada de la 

ejecución del acto de autoridad. mientras se resuelve el fondo del asunto, lo que 

validamente se puede aplicar cuando se reclan1a una orden de aprehensión. pero para 

cumplir con lo anterior. es necesario que no se imponga la obligación de comparecer 

ante el Juez responsable. 

PROPUESTA 

Por lo anterior se propone la reforma al segundo párrafo del articulo 138 de la 

Ley de Arnparo. a fin de que no se in1ponga la obligación al quejoso de con1pareccr 

ante el Juez de la causa para que siga surtiendo sus efectos la n1edida cautelar. 

aden1ás de que la continuación del proccdin1icnto penal no debe estar por cnci111a de 

la garantia de libertad. y con base en la teoria de Ja apariencia del buen derecho. ul 

concederse la medida cautelar en contra de la orden de aprchcnsiOn. no se obligue al 

quejoso u con1parccer ante el Juez que haya cn1itido la orden de captura tornando en 

considcrución uno de los rasgos caractcristicos de dicha teoría que lo es que ºel 

tien1po necesario para obtener la razón no tiene que causar <lai'io a quien le asista la 

ruzón"" 
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