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INTRODUCCION

Una de las conductas que en ultimas fechas ha sido considerada
como de las mas perjudiciales para la economia de un pais y del mundo
globalizado es la conocida comunmente como lavado de dinero o
blanqueo de capitales, debido a que mediante este tipo de operaciones,
los recursos monetarios de procedencia dudosa o ilegitima se someten a
una serie de tacticas y procedimientos bancarios con el objeto de borrar
los antecedentes ilicitos de estos recursos, trasparentandolos o, como se
denomina en forma coloquial, blanqueandolos y finalmente poder
utilizarlos sin temor a alguna sospecha o persecucion por parte de las
autoridades hacendarias o judiciales de alguna nacion.

Las operaciones de lavado de dinerco han tenido una evolucidn
paulatina y constante, alcanzando parte de su climax en la dltima etapa
del siglo XX, como consecuencia del desarrollo que han tenido las
operaciones ilicitas de grupos internacionales relacionados con - el
narcotrafico, secuestro, evasién fiscal, robos internacionales, venta ilegal
de armas, etc., quienes han sido los principales promotores de- la
necesidad de hacer mas efectivos los canales y procesos : para
desaparecer el origen ilicito de sus fortunas; por esto mismo, diversos
sistemas financieros, entre ellos el nuestro, se han visto afectados
gradualmente por la utilizacidon de recursos provenientes de esta ilegal
actividad, y que por la enorme cuantia de los mismos, han afectado a

diversas instituciones financieras asi como a diversos paises en todo el
orbe mundial.

La utilizacidon del sistema financiero para blanquear los recursos
derivados del lavado de dinero, se presenta como un enorme problema,
tanto en el ambito multinacional como interno de las naciones afectadas,
pretendiendo escudarse en la serie de politicas y esquemas protectores
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de las diversas instituciones financieras, las cuales mediante la figura del
secreto bancario o financiero, otorga a los clientes una garantia de
confidencialidad por parte de los bancos en cuanto a la propiedad,
titularidad y monto de los recursos depositados en dichas instituciones.

La figura del secreto bancario o financiero es sin duda alguna, una
de las piedras angulares en que descansa el funcionamiento de las
instituciones financieras, en virtud de que mediante el empleo de esta
figura, se otorga a los clientes la tranquilidad y seguridad de que su
nombre y el monto de sus recursos no seran del conocimiento publico.

Sin embargo, esta obligaciéon de las instituciones financieras, en
repetidas ocasiones, ha servido de cobijo para que los recursos
provenientes de actividades ilegales descritas con anterioridad,
encuentren la seguridad de que durante el desarrollo de las operaciones
de lavado de dinero, estos recursos y las personas que aparecen como
titulares o propietarios de los mismos no seran detectados por alguna
autoridad que lleve a cabo una investigacion fiscal o judicial relacionada
con la procedencia de estos recursos.

Este problema ha llevado a que diversos paises, incluyendo el
nuestro, se vean en la necesidad de exigir a las instituciones financieras la
remision constante y periddica de informes detallados sobre las
operaciones financieras que pudieran resultar irregulares y que se realicen
en estas instituciones, para de esta forma, estar en condiciones de
investigar la procedencia de estas operaciones y combatir, en estos
términos, el lavado de dinero.

Esta obligacion de informacion impuesta por las autoridades a las
instituciones financieras del pais, ha vulnerado la confiabilidad de los
clientes de estas instituciones, al surgir el temor de que sus operaciones
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pudieran ser monitoreadas o investigadas por alguna autoridad de
caracter fiscal o judicial, y que esto pudiera traer como consecuencia una
molestia en su patrimonio, su familia o su persona, por lo que las
instituciones financieras han empezado a perder la confianza de sus
clientes con motivo de esta obligacion de proporcionar a las autoridades la
informacidn de las operaciones que cumplan con ciertas caracteristicas en
cuanto al monto, la periodicidad de las mismas, a la cuantia de estos
recursos y a la zona geografica en que se efectuen.

Si bien es necesario establecer esquemas de proteccién para los
inversionistas, también es necesario que las autoridades estatales
combatan en forma eficaz y eficiente el lavado de dinero, por lo que es
necesario coordinar y armonizar el ejercicio de la obligacion protectora e
investigadora del Estado, con la obligacidn de las instituciones financieras
de conservar en secreto la informacion de las cuentas que manejan, por lo
que considero que para participar en el combate al lavado de dinero deben
establecerse mecanismos legales que, sin violar el secreto bancario,
permitan a las autoridades llevar a cabo una investigacion exhaustiva
sobre operaciones que pudieran resultar irregulares, pero que durante
esta investigacion se respete el derecho y la obligarcic}n;;rde e
confidencialidad de las instituciones financieras. o

En este sentido. e! trabajo de investigacion denominado ANALISIS
DOGMATICO DEL LAVADO DE DINERO Y SUS IMPLICACIONES CON
EL SECRETO BANCARIO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
tiene como objetivo efectuar un analisis integral enfocado a la institucion
del secreto bancario, asi como de la conducta delictiva denominada
genéricamente como lavado de dinero, tendiendo a establecer las
implicaciones existentes entre ambas figuras dentro del marco del derecho
internacional y principalmente en el derecho positivo mexicano.
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Para alcanzar dicho objetivo, este trabajo de investigacion se divide
en cuatro capitulos, el primero de los cuales, denominado La Obligacion
de Confidencialidad en Materia Financiera, abarca los aspectos
doctrinales y juridicos centrales tanto del secreto bancario como de! deber
de confidencialidad en general, misma que es pauta para el desarrollo de
la obligacidon de las instituciones financieras de mantener en reserva la
informacion de los datos y operaciones que realizan sus clientes,
considerando adicionalmente la regulacion que se le da a esta figura, en el
ambito internacional.

El capitulo segundo, denominado Estudio Dogmatico del Delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, establece un analisis
dogmatico del delito en comento, asi como las formas en que esta
actividad afecta a la economia de las naciones, y las formas mas comunes
que la delincuencia organizada lleva a cabo para blanquear los recursos
de procedencia ilicita.

El capitulo tercero denominado Perspectivas Juridico — Positivas de
la Persecucion del Delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, establece el desarrollo juridico — positivo de este delito contenido
en diversas disposiciones normativas, empezando por su regulacion

Coédigo Penal Federal, asi como de las autoridades encargadas de su
persecucion.

El capitulo cuann denominado Excepcion al deber de
Confidencialidad por parte de las Instituciones Bancarias, sefala los casos
en la que las Instituciones Bancarias podran excusarse de ésta obligacion
de confidencialidad, considerando las disposiciones de caracter general
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, para Prevenir y
Detectar Operaciones con Recursos de Procedencia lilicita, las que

Vil
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incluyen los aspectos normativos que deberan tomar en cuentas las
instituciones Financieras para su implementacion.
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CAPITULO |

LA OBLIGACION DE CONFIDENCIALIDAD EN MATERIA
FINANCIERA

1.1. ANTECEDENTES GENERALES DEL SECRETO BANCARIO

El termino secreto proviene del latin - secretum -, mismo que
significa oculto, ignorado, escondido, siendo este termino, a su vez, una
conjugaciéon de! verbo - secerner - , el cual se traduce como segregar,

separar, o apartar.

Complementariamente, la Real Academia Espariola de la Lengua,
define al termino secreto, de la siguiente forma:

SECRETO.- Lo que cuidadosamente se tiene reservado y
oculto./2. Reserva, sigilo..../profesional. Deber que tienén los
miembros de ciertas profesiones, como medlcos abogados ;
notarios, etc., de no descubrir a tercero los hechos que ‘han
conocido en el ejercicio de su profesion.?

De esta forma, podemos considerar que el secreto es una conducta
humana tendiente a mantener oculto y en forma conf'dencnal una serie
de informes, hechos o circunstancias que son de ‘;Vconommlento'
exclusivo de unas pocas personas debido.a que ‘esta mforrnacuon
procede de factores especificos que no estan 'al alcance de toda la
gente.

v

REAL ACADEMIA ESPARNOLA. Diccionario de la Lengua Espailola. Tomo V., Espasa
Calpe, 1981, pag.. 1194.
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En estos términos podemos establecer como : elementos del

secreto, los sefalados por el maestro Miguel Acosta Romero, en los
siguientes términos: : )

1. La existencia de ciertos hechos, circunstan'cias. documentos
o situaciones. T

2. El conocimiento que de ellos tiene uno o varios individuos.

3. Es obligaciéon que tiene esos individuos de no transmitir ese
conocimiento a terceros, fuera de los casos sefalados por la
ley.?

El secreto como conducta del ser humano ha estado presente en la
historia de la humanidad debido a diversos factores que permiten
comprender la consolidacion de una serie de figuras juridicas y sociales
cuyo origen es una especie de secreto, entendiendo esta como una
medida tendiente a ocultar a la comunidad en general una serie de
datos o informes a los que unicamente pueden acceder unos cuantos,
considerados muchas veces como privilegiados.

Desde el punto de vista psicologico, la naturaleza del ser humano
ha tendido siempre a mostrar un gran interés por todo lo que sea oculto
o secreto, o bien por aquello que no es comprendido racionalmente;
este espiritu de curiosidad natural humana ha llevado al hombre a
concretar los enormes descubrimientos cientificos y geograficos de la
historia de la humanidad, asi mismo lo ha llevado a crear un sinnumero
de inventos cientificos con el objeto de explicar situaciones que en una
época de la humanidad fueron ocultas, secretas o inexplicables.

= MIGUEL ACOSTA ROMERO. Nuevo Derecho Bancario. 5 Edic.. Parroa,
fexnco 1295, pag . 219
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Como parte de una estructura profesional, el secreto deriva de la
informacion confidencial que se entrega a una persona o institucién para
el adecuado desempeno de sus actividades y que implica la necesaria
obligacion de mantener restringido el conocimiento de la informaciéon
que se ha proporcionado, y en tal sentido, en el mundo juridico
encontramos una gran diversidad de especies de secretos, entre los que
se encuentran, entre muchos otros, el secreto profesional en las
materias laboral, procesal y fiscal, asi como el secreto bursétil, el
secreto fiduciario y el secreto bancario dentro de la rama de! derecho
financiero.

Dentro de la consolidacidon de las instituciones bancarias, el secreto
bancario tuvo su origen en la mezcla ancestral de funciones que derivo,
en las antiguas civilizaciones egipcias, los primeros bancos fueron los
templos de los Dioses y por consecuencia los primeros banqueros
fueron los sacerdotes, mezclandose en este sentido, las actividades
religiosas y las actividades financieras, otorgandole a estas ultimas la
misma investidura de misterio, de veneracion, y de confidencialidad con
que se trataban todas las cosas de los dioses.

Posteriormente dentro del panorama evolutivo de las instituciones
bancarias, misma que puede ser comprendida en dos momentos, por un
lado en la etapa antigua de la humanidad, la cual se encontraba plagada
de este hald de misterio contenido entre otros ordenamientos, en el
Codigo de Hammurabi. con los fenicios, en Tiro, Sidan y Biblos, asi
como en Atenas y Roma, para finalmente concluir esta etapa de
misticismo y divinidad en la edad media de la humanidad, por otro lado,
la segunda etapa de la evolucion histérica de la banca la entendemos a
partir del renacimiento cuando se da una etapa de regulacidon normativa
mediante las primeras legislaciones mercantiles, bancarias y bursatiles
de Europa. mismas que a pesar de mantener una ideologia

s
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evidentemente liberal, reciben una enorme influencia de la etapa
anterior, encontrandose en esta influencia la institucion del secreto
bancario mediante la cual se obliga a los banqueros a conservar
confidencialmente las operaciones y los informes de los clientes que
acuden con ellos.?

Por otro lado, no solamente la religion y el misticismo de los pueblos
de 1a antiguedad tienen una influencia directa sobre la consoclidacidon de
la figura del secreto bancario, sino que también diversas ramas del
conocimiento cientifico han participado de la evolucidn historica de esta
figura, tal es el caso de la influencia directa que se recibe de ciencias
como la filosofia, la sociologia politica y la economia.

a) FILOSOFIA.

Desde un punto de vista ético, se ha impuesto, no solamente a los
banqueros sino a diversos profesionistas que tienen acceso directo o
indirecto a datos o informes internos o privados de otras personas, la
obligacion de conservar esta informacion en forma confidencial, esta
situacion deriva de la confianza que una persona o cliente deposita en
un profesionista a! conferirle datos intimos o privados.

Esta obligacion impuesta socialmente a ciertos profesionistas, entre
los que destacan los meédicos y los abogados, fue generando una
especie de conciencia profesional, misma que es adoptada por todos
los profesionistas de una misma rama del conocimiento, los cuales se
encuentran intrinsecamente convencidos de que tienen la obligacion de
guardar silencio respecto de los datos o informes proporcionados por
sus clientes: asi, posteriormente surge un codigo de ética de cada

Cfr LUIS MANUEL C. MEJAN. Ef Secreto Bancario, 2® Edic., Porrua, Meéxico,
1997. pag.. 3
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profesion, en el cual se contiene una serie de lineamientos generales
que deben ser respetados por cualquier profesionista de esa rama del
conocimiento en particular, como en el caso de los meédicos, los
abogados, los sacerdotes y evidentemente los banqueros.

b) SOCIOLOGIA POLITICA.

La conformacion de las comunidades sociales derivada de un
acuerdo de voluntades general que se consolida en un contrato social
mediante el cual una comunidad determinada concede al Estado una
serie de derechos y deberes, e impone a los particulares una serie de
obligaciones colectivas especificas, supone la existencia de dos niveles
de intereses, por un lado los intereses colectivos que representa el
Estado y por otro lado los intereses particulares que cada individuo
tiene incluso frente al propio Estado; en esta vertiente este mismo
contrato social no solamente impone a los particulares una serie de
obligaciones colectivas, sino que, ademas, les reconoce una esfera de
derechos que el Estado no puede invadir, por lo que, en relacion al
secreto bancario, este interés individual de las personas, en el sentido
de que los banqueros conserven en forma confidencial la informacion y
los datos proporcionados por ellos, ha prevalecido sobre el interés
estatal y difuso de conocer la informacion financiera general de los
clientes de instituciones bancarias, es decir, la colectividad
representada por el Estado no tiene una justificacion real y necesaria
para conocer la informacion financiera de cada cliente de banco, sin
embargo, esta posicion es atenuada por el interés colectivo de conocer
en casos especificos y siguiendo las formalidades de la ley, la
informacién bancaria de alguna o algunas personas en particular, sin
que esto implique una violacién al secreto bancario, tal y como se
analizara a lo largo del presente trabajo de investigacion.
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Por otro lado inscritos en la comunidad internacional, Ila
consolidacion de un sistema financiero que respete y proteja e! secreto
bancario es una herramienta legal que deriva de la proteccion de la
soberania y la independencia de un pais, esto es en atencién a que la
interaccidn econdmica mundial de nuestros dias puede ser utilizada por
grandes potencias financieras como un mecanismo de manipulacion
politica en favor de determinados intereses politicos o econémicos
internacionales, por lo que un pais con un sistema financiero que
proteja y respete el secreto bancario evita la intromisidn directa en el
desarrollo de su actividad financiera, tal y como se contempla en el
siguiente ejemplo:

... el caso de Suiza durante y después de la Segunda Guerra
Mundial, que le permitié reafirmar su posicion de Estado
independiente, ajeno al conflicto bélico del resto del mundo; en
segundo lugar, el esfuerzo de Libano en |la década de los
cincuentas para lograr una hegemonia en el mundo arabe.

Durante la Guerra 39 - 45 una gran cantidad de capitales
buscaron abrigo en Suiza. El Tercer Reich castigd con pena de
muerte tal fuga e inventd todo tipo de artificios para lograr la
prueba de que sus ciudadanos habian depositado dinero en
Suiza y ésta a su vez desarrollé toda clase de defensas para
proteger a su clientela. Al terminar la guerra fueron los aliados
los que pretendieron conocer y apoderarse de los capitales
alemanes depositados en sus bancos. Suiza se opuso a pesar
de los bloqueos de fondos en Londres y Nueva York y bloqueos
de surtido de materias primas y combustibles. Finalmente, por
un tratado, Suiza entregd los fondos globales sin precisar la
identidad de los depositantes individuales.
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Sin las dificiles cuestiones que Suiza soportd, el Libano ha
encuadrado su situacion en un panorama similar. Expresiones
como las siguientes: ‘'Humanismo, Liberalismo, Estabilidad
Politica y Monetaria’, 'Tierra de Asilo Politico’, son frecuentes en
el léxico libanés."?

c) ECONOMIA.

En este ultimo siglo la concepcion de la riqueza ha tenido un giro
radicalmente sensible, ya que con anterioridad se consideraba valiosa la
posesion de tierras, joyas, cabezas de ganado o cualquier tipo de bien
visible e inclusive ostensible; en la actualidad la tendencia de la riqueza
a modificado esta vision hasta llegar a preferir mantener oculta la
riqueza para la mayoria de la gente, es asi como los ricos de este siglo
buscan una mayor discrecion y anonimato a diferencia de los ricos
medievales o de los ricos del siglo antepasado.

En la actualidad las grandes fortunas son capitales que recorren el
mundo en cuestion de minutos buscando un lugar donde mantenerse
cierto tiempo para ganar la mayor cantidad de réditos, con seguridad,
confiabilidad y confidencialidad.

En forma evidente el secreto. bancario es un iman poderoso de
atraccion de tales capitarles> que cohsigue que el pais que tenga
contemplada esta figura  se convierta' en un. receptor de capitales
internacionales.

En otro orden de ideas, la segunda etapa de la evolucion del secreto
bancario da inicio, como.se ha sefialado en la época del renacimiento,
mediante la consolidacidon normativa de esta figura; un elemento

< ibid
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introductorio de esta segunda etapa se desarrolla en la edad media al
considerarse al secreto bancario como parte de la ética de los negocios,
siendo en particular, en el caso de |la orden de los Templarios.

Posteriormente, la primera regulacion positiva que considera en
forma por demas escueta al secreto bancaric data del 02 de abril de
1639 cuando en Francia se emite una disposicion administrativa
destinada a la Bolsa de Paris, al considerarse que "los asuntos
relacionados con la bolsa no seran conocidos mas que por aquellos que
negocien en la misma.”

Pero, sin duda alguna e! gran detonador de la regulacion del secreto
bancario se presenta en Francia bajo el reinado de Luis X1V, dentro del
cual, siendo Ministro de Hacienda Juan Bautista Colbert, se promulga en
1673 la Ordenanza del Comercio Terrestre, Ila cual junto con la
Ordenanza del Comercio Maritimo de 1681, son conocidas a nivel
mundial como las Ordenanzas de Colbert y reconocidas como la

columna vertebral del moderno derecho mercantil de Europa y sus
colonias.

Dentro de la Ordenanza de Colbert del Comercio Terrestre, en el
capitulo Il denominado "De los Libros y Registros de los negociantes.
mercaderes y de banqueros", en el parrafo noveno se establece como
obligacion el conservar el secreto bancario relativo a los libros que todo
comerciante debe llevar para contabilizar sus movimientos:
posteriormente esta obligacion del secreto bancario es complementada
en 1706 mediante la expedicion de un reglamento que establece el

secreto obligatorio para los negocios de banca, cambio, comercio y
finanzas.
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Con posterioridad el Consejo del Estado Francés emite una serie de
disposiciones relativas al secreto bancario fechadas en 1720 y 1724.

Es evidente que la influencia que las Ordenanzas de Colbert tienen
a nivel mundial ocasiona que Francia sea considerada como el padre
del moderno derecho mercantil, por lo que en forma evidente, la
paternidad del secreto bancario como institucion moderna del derecho,
debe ser atribuida igualmente a Francia, derivandose en consecuencia
del derecho francés los primeros antecedentes legales de esta figura
juridica.

1.2. EL SECRETO BANCARIO EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Es importante analizar sintéticamente la regulacion que del derecho
bancario se contiene en los ordenamientos juridicos de diversos paises, en
virtud de que esta figura y su funcionamiento practico ha sido adoptado por
casi todos los sistemas financieros del mundo, sin embargo cada pais le
ha otorgado una regulacion y una connotacion especial, acorde con las
tradiciones, los usos y las costumbres bancarias habidas en estos, por 1o
que su regulacion en especifica, comparandola con el derecho mexicano
presenta diversas y sensibles diferencias.

Para los fines de este trabajo de investigacion, abordaremos Ia
regulacion del secreto bancario en cinco paises cuyas legislaciones son
particularmente interesantes por la trascendencia que han tenido sus
sistemas financieros en el ambito internacional.®

" MIGUEL ACOSTA ROMERO. Op. Cit., Pags., 410 — 417. y Cfr. VICTOR MANUEL
NANDO LEFORT. E/ Lavado de Dinero Nuevo Problema para el Campo Juridico. 17
edic . Trillas. Mexico, 1987, pags. 84 — 86.
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1.2.1. EN ESPANA

La tradicion juridica espafiola hace derivar al secreto bancario del
acuerdo de voluntades celebrado entre un particular y una institucion
bancaria, de ahi que esta obligacidn de los bancos sea impuesta por la
relacion o vinculo contractual habido y que implica su necesaria
formulacién y adecuacidn a las condiciones y términos generales
establecidos en el propio contrato bancario. S

Desde un punto de vista normativo, el secreto bancario en Espéﬁa
encuentra su fundamento legal en la regulacion del secreto profesnonal
contenido en el Cdédigo Penal Espanol vy espec1ﬁcamente en los a
497 a 499, :

ulos

En forma complementaria al deber de confdencnallda exxste
también la obligacion de todas aquellas instituciones: que partncupen en
operaciones de crédito o bancarias de colaborar con  las autoridades
fiscales, proporcionando la informacién que sea necesaria 'p‘a‘ra una
adecuada regulacion de los ingresos y egresos de los contﬁbﬁyentes,’ taly
como lo contempla el articulo 41 de la Ley de Reforma Fiscal promulgada
en 1977 cabe destacar que esta obligacion de las instituciones financieras
es de caracter absoluto por lo cual ninguna de ellas puede excusarse de
cumplirla bajo ninguna causa o justificacién legal o motivacional.

Finalmente en esta optica, dentro del derecho espafiol, este deber
de colaboracion no se considera ni como violacion al secreto bancario ni
como una excepcion justificada de dicho deber de confidencialidad, en
virtud de que esta obligacion se encuentra vinculado a las atribuciones
legales de la autoridad en materia fiscal y por ende, solamente por medio
de un requerimiento de las autoridades competentes, las instituciones




20
financieras tendran la obligacion impositiva de participar entregando la
informacidén requerida.

Dicha obligacion, como se desprende de lo establecido en los
parrafos precedentes, no es exclusiva de las instituciones bancarias, sino
que le resulta aplicable también a diversas instituciones financieras, como
serian las cajas de ahorro, las cooperativas de crédito y demas personas
fisicas o morales que presten el servicio de operaciones bancarias o
crediticias.

1.2.2. EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los origenes y tradiciones del Common Law que impera en el
derecho anglosajon han influido directamente en la regulacion del secreto
bancario dentro del derecho norteamericano, de ahi que esta figura no se
encuentre expresamente establecida en un cuerpo normativo, por lo que la
obligacion de confidencialidad que implica ha sido recogida y reconocida
tanto por los criterios como por los precedentes de los tribunales federales
y estatales de este pais, como por la propia doctrina juridica
norteamericana.

La importancia que tiene para el derecho de los Estados Unidos de
Ameérica el control y combate al narcotrafico, ha hecho que la concepcion y
reglamentacion del secreto bancario en este pais haya sido adicionado
con dos condicionantes impuestas a las instituciones financieras:

Por . un lado, con la aplicacion del principio denominado “Conozca a
su cliente”, se impone a las instituciones del sistema financiero la
obligacion de conocer y establecer, tanto el origen de los recursos
economicos que son objeto de una operacidn financiera, como de los
datos de identidad real del cliente que efectua dicha operacion.

’_If'fﬁ
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Por otro lado, se impone también a las instituciones financieras - la

obligacidon de informar a las autoridades del Estado, todos los datos

relativos a aquellas operaciones que sean consideradas como
sospechosas. :

La misma necesidad de combatir adecuadamente al narcotrafico y la
utilizacion de recursos derivados de esta ilicita actividad, ha hecho que
mediante la denominada Enmienda Torres, se obligue a las instituciones
bancarias a emitir reportes periddicos relativos a operaciones
sospechosas, bajo la posibilidad de sancionar a la institucion financiera y
perseguir y castigar al funcionario, cuando se omita proporcionar
informacidon relacionada con la investigacion de aquellas transacciones
internacionales que se realizan y que se encuadren en el supuesto de
sospecha que establezcan las autoridades norteamericanas.

1.2.3. EN FRANCIA

En el derecho francés el secreto bancario deriva de una fuente mixta
de creacion juridica, asi encontramos por un lado que la obligacion de
confidencialidad se encuentra implicitamente considerada en el articulo
368 del Codigo Penal Franceés. y en forma expresa en e! articulo 19 de la
Ley del 2 de Diciembre de 1945, pero también, el secreto bancario deriva
de los criterios emitidos por los tribunales de jurisprudencia, mismos que
han reconocido el deber de las instituciones bancarias de mantener en
secreto los datos y operaciones efectuadas por sus clientes.

Francia considera que este deber de confidencialidad contiene en su
propia naturaleza una excepcion, mediante la cual puede ser vulnerada la
institucion del secreto bancario, estableciendo |la posibilidad de que una
institucién bancaria sea requerida para que proporcione determinada
informacion confidencial. cuando alguna autoridad judicial, civil o penal, asi

r‘-nra oTo

o CON

FALLA DE ORIGEN

R —_—



22
como financiera en general, aduanera o fiscal, le solicite ciertos datos de
sus clientes y sus operaciones, pero siempre y cuando los datos que se
requieran sean necesarios para resolver un julClO mstaurado del que 'su
cliente sea parte.

1.2.4. EN ITALIA

El secreto bancario en el derecho italiano se encuentra conten’iplado
en la actualidad en el articulo 78 de la Ley numero 375, misma que data
del afio de 1936.

El fundamento de esta figura en ltalia, al igual que en la nﬁéybﬁa de -
los paises de tradicion romano — germanica es la relac:on contractual )
habida entre el cliente y la institucion bancaria. )

También el derecho italiano reconoce una sene d excepcnones al

una investigacion que estén efectuando
jurisdiccionales, civiles o penales, ﬁnancieras “rcom I~ fisc :
autoridades monetarias o las pertenecientes' al ‘Banco Central, y las
autoridades de seguridad social. '

1.2.5. EN SUIZA

Sin duda alguna Suiza es uno de los paises en los que la figura del
secreto bancario ha sido férreamente defendida por la estructura juridico —
financiera de este pais, debido a que a lo largo de su historia esta nacién
se ha reconocido como la mas activa y dinamica en la recepcion de
capitales foraneos, situacidon que fue notablemente explotada en la época
de las dos Grandes Guerras Mundiales que en el siglo pasado vivié
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nuestro planeta, siendo esta continua y exitosa recepcion de capitales
extranjeros lo que ha hecho, en gran medida, que Suiza sea en la
actualidad un pais desarrollado en todos los ambitos de la economia.

Como consecuencia de lo anterior, la tradicion y el derecho suizo
han impuesto penas muy severas para aquellas personas que,
encontrandose vinculadas con el sistema financiero, revelen aigun dato de
los clientes y operaciones que realizan estas instituciones, llegando
inclusive a sancionar también a aquella persona que induzca o pretenda
inducir a otro para violar este deber de confidencialidad, tal y como lo
contempla el articulo 47 de la lLey Bancaria Suiza.

No obstante lo anterior, esta misma Ley Suiza no contempla al
secreto bancario en términos absolutos, debido a que dentro de la férrea
proteccion que implica el ejercicio irrestricto de esta figura, no se incluyen
a aquellas operaciones que sean producto o resultado de una conducta
delictiva, por lo que en estos casos, las instituciones financieras tienen la
obligacién de proporcionar los informes que requieran los tribunales.

Debido a la proliferacion de recursos de procedencia dudosa que
pueden existir en las arcas de los bancos suizos, en las ultimas décadas
del siglo pasado, se ha modificado la rigidez del secreto bancario, con el
objeto de obligar a las instituciones financieras a revelar los datos y la
informacion relativa a operaciones que involucren a integrantes de mafias
internacionales, nacionales o de trafico de drogas.

Asi mismo, como parte de esta nueva regulacion del secreto
bancario, las instituciones financieras tienen la obligacidon de obtener la
identidad de sus clientes, prohibiéndoles ademas que los banqueros
proporcionen asistencia directa. activa o pasiva, a aquellos clientes cuando

1
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exista  la presuncion - de que sus recursos' provienen de delitos como
evasion fiscal, fraude o trafico de drogas.

1.3. ANTECEDENTES DEL SECRETO BANCARIO EN MEXICO

En nuestro pais, Ila 'institucién‘ deli"secreto . bancario es
practicamente nueva ya que su nactmlento data de hace poco mas de
100 arfos, por lo que podemos constderar que no . existe ningdn
antecedente relativo a esta figura, dentro del derecho espanol ni en el
derecho del México independiente.

a) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1897

A pesar de la influencia de! derecho francés sobre el derecho
esparnol y por consiguiente sobre nuestro derecho patrio, el primer
antecedente es la Ley General de Instituciones de Crédito del 19 de
marzo de 1897, en la cual no se establece un supuesto juridico
especifico del secreto bancario para proteger a los inversionistas sino
que exclusivamente se contempla la necesidad de manejar en forma
confidencial la informacion, al imponerse a los interventores de la
Secretaria de Hacienda la obligacion de no comunicar datos e informes
relacionados con la administracion o los negocios que desarrollen los
bancos; esta prohibicion se contempldé en el articulo 115 fraccion Il de
este ordenamiento, en los siguientes términos:

"Articulo 115.- Esta estrictamente prohibido a los interventores...

Il.- Comunicar, a quien quiera que sea, datos e informes
respecto de los asuntos del banco, debiendo limitarse a
consignar por escrito lo que . tuviere que participar a la
Secretaria de Hacienda en cumplimiento de su encargo.”
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En forma complementaria, el articulo 116 de este mismo
ordenamiento imponia a los interventores de la Secretaria de Hacienda
que incumplieran con esta disposicion una serie de sanciones generales
que iban desde la amonestacién, la multa o la inhabilitacién del servicio.

b) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924

Esta es la primera regulacion legislativa del Meéxico post
revolucionario que considera al secreto bancario como parte de las
operaciones exigidas a los establecimientos bancarios y financieros;
esta legislacion fue promulgada el 24 de diciembre de 1924,
considerandose expresamente en el articulo 71 una prohibicion para los
establecimientos bancarios, en el sentido de no proporcionar
informacidn sobre el importe de las cantidades que una persona tuviera
en deposito, sefialando una sola excepcidon a esta obligacion y siendo
redactada de la siguiente forma:

“Articulo 71.- Los establecimientos bancarios no daran noticia
sobre el importe de la cantidad que tengan en deposito de
persona, compania o empresa alguna, sino al depositante, a su
representante legal o a la autoridad judiciali que lo pidiere en
virtud de providencia dictada en juicio.”

Esta legislacion contempla adicionalmente, en los articulos 55 y
141 la aplicacidon correlativa de esta normatividad a los bancos de
deposito, asi como a todas las instituciones de crédito, establecimientos
bancarios, agencias o sucursales de bancos extranjeros o de cualquier
otro tipo de establecimiento o negocio financiero asimilado por la ley;
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con base en el contenido ‘del articulo 71 el maestro Luis Manuel C.
Mojan, lo considera en los siguientes términos:

"Se refiere solamente a 'Depdsitos’, las demas operaciones
activas y neutras no quedan comprendidas.

La informacion solo puede darse, ademas del depositante y su
representante legal, a la Autoridad judicial y precisamente
dentro de un juicio. Aunque el articulo no lo dice, la logica indica
que la informacidén debe ser relevante para el juicio en cuestion,
aun cuando el depositante no sea parte o acusado."®

c) REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924

El 25 de agosto de 1925 se reforma el contenido de los articulos
71 y 101 de la Ley en cuestion, como resultado de la creacién de la
Comision Nacional Bancaria, el cual se constituye en el organismo
encargado del control y la vigilancia de las instituciones bancarias, en
consecuencia, para darle atribuciones legales de vigilancia es que se
reforman los articulos mencionados, agregando a la Comisidn como
autoridad facultada para solicitar algun tipo de informacion a las
instituciones bancarias, modificandose también las atribuciones de las
autoridades fiscales encomendandoles la funcién de recabar
informacion bancaria bajo los términos legales que rigen la actividad de
estas autoridades.

El contenido del reformado articulo 71 quedo redactado con una
mayor técnica juridica en los siguientes términos:

LUIS MANUEL C. MEJAN. Op. Cit. pag., 23.
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“Articulo 71.- Los Bancos solo daran noticia del importe de la
cantidad que tengan en -deposito de alguna persona, compafiia
o empresa, al depositante, a su representante legal, a la
Comision Nacional Bancaria, a las autoridades fiscales en la
forma que determinen las leyes relativas, o a la autoridad
judicial que la pidiere en virtud de providencia dictada en’juicio."

d) LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISOS DE 1926

La Ley de Bancos de Fideicomisos, promulgada el 30 de junio de
1926, especifica las obligaciones de las instituciones fiduciarias, entre
otras cosas, en materia de secreto bancario, debido a que a estas
instituciones les resulta aplicable la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, sin embargo, al
contemplar dicha ley tnicamente depodsitos, el articulo 46 de la Ley de
bancos de Fideicomisos, contempla una amplitud de |a hipotesis
normativa del secreto bancario, establecido de la siguiente forma:

"Articulo 46.- Es obligacion de los Bancos de Fideicomiéos no
publicar ni dar informes privados acerca de las operaéibhes que
se les hayan encomendado y que no deban tener pub||cudad por
su propia naturaleza, sino en el caso de que por. orden jud|c1al
se les prevenga que lo hagan.” :

e) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES '.‘bE"‘.wCRVI":'DITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926 '

La trascendencia de esta legislacidon es que agrupo a todas las
legislaciones que regulaban: la. vida .y operacidn de las distintas
instituciones financieras en nuestro pais, por lo que reglamento,
adicionalmente y en forma especifica diversas operaciones financieras;
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en lo que respecta al secreto bancario, esta ley unicamente recoge en
términos idénticos lo considerado en ias legislaciones anteriores, asi de
esta forma, el articulo 142 se constituye en una copia del articulo 46 de
la Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926, y el articulo 260 de esta
misma ley es una copia del articulo 71 de la reformada Ley de 1924, por
lo que, esta ley que se analiza, no tuvo ninguna aportacion en materia
de secreto bancario.

f) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932

La creacion de la Ley de Instituciones de Crédito del 28 de junio de
1932, es resultado del nacimiento de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, por lo que esta legislacion contempla
unicamente a instituciones bancarias, dejando a un lado las
denominadas operaciones de crédito, por lo que se altera en poco el
sentido del secreto bancario al reproducirse lo establecido en las
legislaciones anteriores, considerandose a esta figura en el articulo 43,
en los siguientes términos:

"Articulo 43.- Las Instituciones depositarias solo daran noticias -
de los depdsitos al depositante, a su representante legal, o a la
autoridad judicial que las pidiere en virtud de providencia
dictada en juicio.” v

La mayor trascendencia de este ordenamiento en materia de
secreto bancario, deriva de derogar como persona facultada para
solicitar informacion a las autoridades fiscales, por lo que, con base en
lo que contiene el articulo 169 fraccidon X, la Comision Nacional Bancaria
recibe el encargo de ser autoridad concentradora y proporcionadora de
informacion sobre créditos concedidos, lo cual permite suponer que las
autoridades fiscales debian dirigirse a esta Comision para solicitar la
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informacion que requieran de las operaciones bancarias; por otro lado,
con base en la redaccion de esta ley parece suponerse que se libera de
{a obligacion del secreto bancario a otro tipo de establecimientos
bancarios o financieros, debido a la omisidn en el contenido de esta ley,
en el sentido de regular esta obligacidn complementaria, tal y como lo
contemplaba la ley de 1924.

g) REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO DE 1932

El 30 de agosto de 1934 se reforma la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1932, en dos vertientes, por un lado se
precisan las facultades de la Comision Nacional Bancaria, mientras que
en el topico del secreto bancario se crea el articulo 157 con el cual se
supera la omision de la ley de 1932, en el sentido de considerar que el
articulo 43 resultaba aplicable a las Instituciones Auxiliares, como lo
eran en esta regulacidn, los Almacenes Generales de Deposito, las
Financieras, las Camaras de Compensacion, las Bolsas de Valores y las
Uniones de Crédito.

h) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941

Esta ley se consolida como la primera regulacidon bancaria que es
aprobada y promulgada por el Poder Legislativo de la Unidn, debido a
que sus antecesoras eran emitidas por el Poder Ejecutivo en uso de sus
facultades extraordinarias; en materia de secreto bancario, esta ley
reviste tres modificaciones sustanciales:

1.- El articulo 14 otorga al Banco de México la facultad concentradora de
informacion que anteriormente tenia la Comision Nacional Bancaria.
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2.- El articulo 45 fraccion X establece el secreto fiduciario en forma
absoluta, sefialado que la unica posibilidad de tener informacién de una
institucion fiduciaria era mediante un juicio en el que alguna de la partes
sea alguna de las personas celebrantes del contrato de fideicomiso.

3.- El articulo 105 establece el sigilo bancario como un descendiente del
secreto bancario, pero con la salvedad de dirigirlo a todas las demas
operaciones bancarias y no Unicamente al deposito.

La redaccion de estos dos articulos dentro de la Ley de 1941 fue
establecido en los siguientes términos:

“Articulo 45. X.- La violacion del secreto propio de esta clase de
operaciones, incluso ante las autoridades o tribunales en juicio
o reclamaciones que no sean aquellos entablados por el
fideicomitente o fideicomisario, comitente o mandante, contra la
Institucion o viceversa, constituira a esta en responsabilidad civil
por los dafnos y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las
responsabilidades penales procedentes.”

"Articulo 105.- Las instituciones depositarias no podran dar
noticias de los depodsitos y demas operaciones, sino al
depositante, deudor o beneficiario, a sus representantes legales
O a quien tenga poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacion; salvo cuando lo pida la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
depositante sea parte o acusado. Los funcionarios de las
instituciones de crédito seran responsables en los términos de
ia Ley por violacion del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelacion de
secreto a reparar los dafos y perjuicios que se causen.”
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i) REFORMAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941 PRACTICADA
EN 1943

Los analistas del Poder Ejecutivo Federal consideraron que en la
redaccidn de la Ley General de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de 1941, se habia omitido erroneamente la facultad de la
autoridad fiscal de recabar |la informacion bancaria que fuera necesaria
para fines hacendarios, debido a esto, en uso de las facultades
extraordinarias de este poder y con fecha 15 de junio de 1943 se
promulgo un decreto de reforma legal al articulo 105, con el objeto de
incluir como persona facultada para solicitar informacion a las
instituciones bancarias a las autoridades hacendarias federales,
estableciéndose para tal efecto, y en el mismo articulo un mecanismo de
intervencion via la Comisién Nacional Bancaria, el cual se constituia
como el organismo encargado de ventilar la informacion solicitada; por
lo demas el articulo 105 quedo en términos similares que. con
anterioridad a la reforma. LT

j) REFORMA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO
Y ORGANIZACIONES AUXIL!IARES DE 1941 PRACTICADA EN 1956

El Poder Legislativo Federal con fecha 29 de diciembre de 1956
promulgo una adicion al articulo 45 fraccion X de la Ley General de
Instituciones de Creédito y Organizaciones Auxiliares, estableciéndose
como facultad exclusiva de la Comision Nacional Bancaria el solicitar
informacion a las instituciones fiduciarias, manteniendo por lo demas, la
misma redaccion anterior del citado articulo pero agregando al principio
del mismo la siguiente formula: "Con la salvedad de toda clase de
informacion que sea solicitada por la Comision Nacional Bancaria...";
con esta adicion se presupone que la Unica autoridad facultada para
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solicitar informacion a las instituciones fiduciarias es, en exclusnva la
Comision Nacional Bancaria.

k) REFORNAS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE

CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES DE 1941 PRACTICADA
EN 1973

Manteniéndose aun vigente la ley de 1941, el 31 de diéiembre de
1973 se modifica el contenido del articulo 105 con el objeto de agregar
basicamente dos aspectos, uno de forma y uno de fondo.

Formalmente al articulo 105 de esta ley, unicamente se le corrige el
nombre de la Comision Nacional Bancaria, en atencidén a que la nueva
denominacion de este organismo fue el de Comision Nacional Bancaria
y de Seguros; en cuanto al fondo de las reformas, este articulo
contempla un nuevo segundo parrafo en donde se establece que el
hecho de que las instituciones bancarias entreguen algin tipo de
informacién financiera a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros no

implica violacion al secreto bancario, determinandose este ultimo parrafo
en los siguientes términos:

"Articulo 105.-...

Lo anterior, en forma alguna, afecta la obligacion que tienen las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de
proporcionar a la Comision Nacional Bancaria, toda clase de
informaciéon y documentos que, en ejercicio de sus funciones de
inspeccidn y vigilancia; les solicite en relacidn con las
operaciones que celebren.”

TESIS CON \
FALLA D ORICGEY




33
Por lo demas el primer. parrafo de este artxculo quedo en términos
sumllares a'su redaccnon anterlor .

1) LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO DE
1983

El origen determinante de esta legislacion fue indiscutiblemente la
nacionalizacidon de las instituciones bancarias illevada a cabo por el
Licenciado José Lépez Portillo, entonces Presidente de la Republica, en
el afno de 1982, por lo que, bajo el mandato del Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, se publica en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de diciembre de 1982, y con vigencia a partir del primero de enero de
1983, la ley en comento misma que regulaba el servicio publico de
banca y crédito como actividad exclusiva del Estado, reglamentada en el
articulo 28 constitucional, dentro del cual, como se ha sefalado, se

consideraba como monopolio del Estado a las actividades de banca y
crédito.

Dentro del contenido de esta ley, se mantuvo vigente las
disposiciones de su antecesora, en todo aquello que no se opusiera al
contenido de la misma, tal y como acontecid con la regulacién del
secreto bancario; a pesar de esto, la desconfianza que genero en los
inversionistas la estatizacion de la banca motivo necesariamente la
inclusion de un capitulo completo dedicado al secreto bancario y a la
proteccion de los intereses del publico, dando inicio este capitulo, con el
articulo 39, mismo que establecio al secreto bancario, en lo siguientes
términos:

"Articulo 39.- Las sociedades nacionales de crédito en ningin
caso podran dar noticias o informaciéon de los depdsitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante,
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deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus

representantes legales o a quien tenga otorgado poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacidon o
servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o
acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto
de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, para fines
fiscales. Los funcionarios de las instituciones de crédito seran
responsables, en los términos de las disposiciones aplicables,
por violacion del secreto que se establece y las instituciones
estaran obligadas en caso de revelacidén del secreto, a reparar
los darfos y perjuicios que se causen.

Lo anterior en forma alguna afecta la obligacion que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, toda clase de informacion y documentos
que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les
solicite en relacion con las operaciones que celebren y Ios» :
servicios que presten..."

m) LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO E
DE 1985

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14
de enero de 1985 y al sustituir a su antecesora considera a la banca
como parte del Sistema Financiero Nacional; en esta ley, el secreto
bancario es considerado desde la exposicion de motivos, al sernalar el
legislador que: "En lo referente a la proteccion de los intereses del
publico, se mantienen inalterables las trascendentes figuras de los
secretos bancario y fiduciario, soportes esenciales de la confianza de los
usuarios del servicio..."

——
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Debido a estas consideraciones, en el articulo 93 de esta ley es

una reproduccién poco mas o menos fiel del anterior articulo 39,

presentado como tnico rasgo distintivo el que en esta nueva ley se

denomina Instituciones de Crédito a las anteriormente llamadas

Sociedades Nacionales de Crédito, llamando servidores publicos a los
anteriormente denominados funcionarios.

n) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1990

En el mes de Junio de 1990, el entonces Presidente de la
Republica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari promueve una reforma
al articulo 28 constitucional con el objeto de suprimir el caracter de
monopolio estatal que tenian los servicios de banca y crédito; como
consecuencia de esta reforma constitucional, se promueve una reforma
lega! publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de Julio de
1990 y con entrada en vigor al dia siguiente, la Ley de Instituciones de
Crédito, mediante la cual se considera a la banca como una institucién
en la que podian participar también intereses particulares.

En lo referente al secreto bancario, esta legislacion, que con
algunas modificaciones generales es la ley vigente en la actualidad,
contempla en el articulo 117 a esta figura bancaria, la cual al ser la
regulacion actual es objeto de un estudio posterior dentro del presente
trabajo de investigacion, por lo que, por el momento nos limitaremos a
conocer la redaccidn original del citado articulo 117, mismo que se
expone en los siguientes términos:

“Articulo 117.- Las instituciones de crédito en ninglin caso
podran dar noticias o informacién de los depdsitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor,
titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
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legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando
las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision
Nacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados vy
funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables,
en los términos de las disposiciones aplicables, por violacion del
secreto que se establece y las instituciones estaran obligadas
en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafnos y
perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta |la obligacion que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria,
toda clase de informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones
de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que
celebren y los servicios que presten.”

I.4. FINALIDADES DEL SECRETO BANCARIO

La finalidad del secreto bancario puede establecerse desde cuatro
puntos de vista, los cuales se exponen siguiendo al maestro Miguel
Acosta Romero, de la siguiente forma: e

1.- Confiabilidad.

2.- Estabilidad.

3.- Atraccion de capitales.
4 .- Captacién de ahorro.

1.- CONFIABILIDAD.
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El secreto bancario persigue como una de sus finalidades el
otorgar a los inversionistas la confianza suficiente de que ninguna de las
operaciones bancarias que realicen, el monto de las mismas asi como
tampoco ningun tipo de informacion derivada de estas o que haya sido
entregada por el cliente a alguna institucidon bancaria sera dada a
conocer a ninguna persona o autoridad por la institucidn bancaria a la
que el cliente le haya conferido la misma.

1. Resguardar el respeto y la proteccidon de las cuestiones
privadas, en funcidén de la confianza que las personas tengan
con el banquero, para proporcionarle datos que consideran solo
dados a conocer a su banquero por esa razén."”’

2.- ESTABILIDAD.

La permanencia de capitales dentro de una instituciéon bancaria, le
permite a la misma, planear y desarrollar esquemas de negociaciéon a
corto, mediano y largo plazo que deriven en el adecuado manejo de
estos capitales; asi, de esta forma, la proteccion que reviste el secreto
bancario se convierte, en el mecanismo idéneo para que algun cliente
se sienta seguro de tener su dinero en determinada institucion
financiera, y por ende, mantenga estas inversiones durante un largo
periodo de tiempo, lo cual a las instituciones bancarias les permite llevar
a cabo operaciones a largo plazo sin el temor de verse descapitalizados
por la cancelacion de las cuentas de un inversionista.

"2. Otra de las finalidades del secreto bancario es permitir la
estabilidad de los sistemas bancarios, es decir. al haber
confianza entre el publico. este proporcionara todos los datos e
informes necesarios y. en consecuencia, mantendra su dinero y

MIGUEL ACOSTA ROMERO. Op. Cit. pag.. 328
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realizara sus operaciones con los bancos, bajo el entendimiento
de que. éstos-no : pro’porcionarén ‘informes,; 'ni haran: publicos
esoskd‘aytos’, en muchos casos ni siquiera a las autoridades."®

3.- ATRACCION DE CAPITALES.

Tal y como se expuso lineas arriba, en el siglo veinte, y
principalmente en la ultima década, se ha caracterizado desde el punto
de vista econdmico en la nueva concepcion de la riqueza, mediante la
cual un capital recorre enormes distancias en fracciones de segundos,
buscando el mejor destino en donde pueda invertirse y multiplicarse; en
este sentido, y dada la globalizacidn de los mercados financieros, es
evidente que dentro de esa busqueda diaria de "paraisos fiscales”,
resulta sumamente atractivo un lugar en donde el secreto bancario sea
un medio de proteccidon para los inversionistas, lo cual les evita
problemas y preocupaciones de toda indole, convirtiendose asi, en un
poderoso iman de atraccion de capitales internacionales, con los
consabidos beneficioso para la economia del pais seleccionado.

4.- CAPTACION DE AHORRO

Como la otra cara de la moneda de la atraccion de capitales
extranjeros, el secreto bancario es un instrumento que persigue el
coadyuvar al fortalecimiento de Ia economia de los paises, debido a
que la regulacidon de este esquema es un medio eficaz de la politica
econdmica externa de captacion de ahorro, para destinarlo a las
instituciones bancarias de un pais determinado, traduciéndose este
ahorro en recursos frescos, que se influyen en el crecimiento y el
fortalecimiento de las finanzas de dicho pais, tal y como lo expone el
maestro Miguel Acosta Romero, al tratar el ejemplo de Suiza. pais que

" ibid
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en el mes de Julio de 1977 tenia activos por ciento treinta y nueve mil
millones de ddlares, que eran resultado de la captacion de ahorro; asi
mismo, en Libano, en donde se establecid una ley de proteccion al
secreto bancario en 1956, con lo que se consiguid que la captacién de
ahorro subiera de 40 millones de libras libanesas en 1950 a 200
millones de libras libanesas en 1965.°

1.5. EL SECRETO BANCARIO COMO OBLIGACION LEGAL A
CARGO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

La importancia de la actividad bancaria y financiera de México y de
todos los paises del obre, ha provocado que el Estado haya participado
directa o indirectamente en la regulacidn y coordinacion de las
operaciones que los bancos y las instituciones financieras en general
realizan, asi en algun tiempo de nuestra historia, la funcidn bancaria se
encontré reservada para el gobiermno mediante la denominada
Nacionalizacion de la Banca promovida en el ultimo afio del gobierno del
Licenciado José Lépez Portillo.

En la actualidad, el servicio de banca y crédito a regresado a ser una
funcion desemperfiada por los particulares, lo que no implica la desatencion
total de las autoridades, en virtud de que el gobierno mantiene, cierto
control y regulacion de estas operaciones, debido a que en la funcién
bancaria descansa una gran parte de la economia nacional, de ahi que
sea necesario que la funcidn de las instituciones bancarias se encuentre
regulada por una ley especificamente enfocada a controlar y coordinar los
servicios que prestan las instituciones financieras.

Es evidente que este control por parte del estado debe tener un
origen y fundamentacidn juridico normativa del cual partir, toda vez que

* b,
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encontrandonos en un estado de derecho, la ley debe sefialar las distintas
atribuciones del gobierno, en el caso que nos ocupa, en materia financiera.

Asi encontramos disposiciones normativas que regulan tanto la
intervencion controladora del estado en materia financiera, como la propia
funcion bancaria y los servicios que las instituciones financieras prestan,
entre las cuales se encuentra regulado en términos concretos la obligacion
del secreto bancario.

1.5.1. ELL. SECRETO BANCARIO EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO

En términos concretos encontramos -~ “la . obligacio’n de
confidencialidad regulado en diversas disposiciones ]undlcas mismas. que
en términos generales se abocan a consignar el |mped|mento de revelar
algun dato o informe confidencial, pero encuadrando dlcha obllgacmn en la
esfera especnﬁca de su competencia.

Asi encontramos como regulacion del secreto bancario'en especifico,
lo establecido por el articulo 117 de la Ley de Instituciones.de Crédito,
mismo que textualmente establece:

“Articulo 117.- Las instituciones de crédito en ningun caso
podran dar noticias o informacion de los depositos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor,
titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, salvo
cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o
acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto
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de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para fines
fiscales.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito
seran responsables, en los términos de las disposiciones
aplicables, por violacion del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelacion del
secreto, a reparar los dafos y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, toda clase de informacidén y documentos
que, en ejercicio de sus funciones de inspeccidon y vigilancia,
les solicite en relacidn con las operaciones que celebren y los
servicios que presten.”

La trascendencia de este articulo para los fines de este trabajo, nos
obliga a analizarlo en forma concreta, en virtud de que de el derivan las
diversas disposiciones financieras que regulan algin tipo de secreto como
obligacion de las instituciones de esta misma naturaleza.

La primera parte de este articulo contempla la parte dogmatica del
secreto bancario, sefialando que las instituciones de crédito se encuentran
impedidas a proporcionar informes de las operaciones que realicen sus
clientes. salvo que se trate de! propico depositante, su deudor o algun
beneficiario, sus respectivos representantes legales o bien a cualquier
persona que tenga facultades para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacion o servicio.

Este mismo articulo sefala como hipotesis dentro de |la cual no es
aplicable este deber de confidencialidad que la informacion sea solicitada
tanto por la autoridad judicial, mediante providencia dictada en juicio,
cuando su cliente sea parte del mismo, como por las autoridades
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hacendarias federales, para fines fiscales, debiendo ser dicha informacion
solicitada, en este ultimo supuesto por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

En lo que respecta al contenido del parrafo segundo, el mismo se
refiere a las sanciones que se impondran tanto a la institucion financiera
como a los funcionarios bancarios cuando exista una violacion al deber de
confidencialidad impuesto, sin embargo al ser este tema del punto
siguiente de este capitulo, sera analizado ampliamente en su
oportunidad.'®

El ultimo parrafo de este mismo articulo considera también como
hipdtesis que no admite la obligacion del secreto bancario, el deber de las
instituciones financieras de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, toda clase de informacion que esta solicite, en ejercicio de
sus funciones de inspeccion y vigilancia, y que se encuentren relacionadas
con las operaciones que celebren y los servicios que presten.

Otra especie de secreto bancario, es el impuesto a las instrucciones .
fiduciarias, mismo que se encuentra contenido en la propia ley de-:
Instituciones de Crédito, en el articulo 118, y que textualmente establece:

“"Articulo 118.- Con |a salvedad de toda clase de informacion
que sea solicitada por la Comision WNacional Bancaria, la
violacion del secreto propio de las operaciones a que se refiere
la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, incluso ante las
autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no
sean aquellos entablados por el fideicomitente o fideicomisario,
comitente o mandante, contra la institucion o viceversa,

° Cfr. JOAQUIN RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Derecho Bancario, 7° Edic., Porrua.
Meéxico., 1993, pag.. 61.
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constituira a ésta en responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades
penales procedentes.” ‘

En este mismo tenor encontramos lo dispuesto por la Ley del
Mercado de Valores, en lo que respecta al secreto bursatil que contempla
el articulo 25 de este ordenamiento, en los siguientes términos:

“Articulo 25.- Las casas de bolsa no podran dar noticia de las
operaciones que realicen o en las que intervengan, salvo las
que les solicite el cliente de cada una de estas o sus
representantes legales o quien tenga poder para intervenir en
ellas. Esta prohibicion no es aplicable a las noticias que
proporcionen a la autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el cliente sea parte o acusado, a las
autoridades competentes, por conducto de la Comision
Nacional de Valores, ni a la informacidon estadistica a que se
refiere la fraccion | del articulo 27.

Lo anterior no afecta, en forma alguna, la obligacién que tienen
las casas de bolisa de proporcionar a la Comision Nacional de
Valores, toda clase de informacion y documentos que, en
ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les
soliciten en relacidn con las operaciones que celebren.”

ldéntica regulacion encontramos en- el articulo 72 de la misma Ley
para el Mercado de Valores, pero referente a las instituciones para el
depositc de valores, por lo que omitiremos su redaccidon por ser
practicamente igual a la consignada en el articulo 25 comentado."*

7 Cfr HUMBERTO RUIZ TORRES. Elementos Del Derecho Bancarno, Editorial
Mc Graw Hill, México. 1997, pags.. 17 — 19y 76 — 85.
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Las Instituciones de Fianzas tienen también un deber  de

confidencialidad, cuyo fundamento se contiene en el articulo 126 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, mismo que establece:

“Articulo 126.- Los informes que las instituciones de fianzas
adquieran respecto a los solicitantes de garantias o de quienes
ofrezcan contragarantias, seran estrictamente confidenciales,
aun cuando se refieran a infracciones de leyes penales y se
consideren solicitados y obtenidos con un fin legitimo y para la
protecciéon de intereses publicos, sin estar sujetos a
investigacion judicial.”

Complementariamente a las disposiciones anteriores, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, refuerza este deber  de
confidencialidad, especificamente en los articulos 33 — A 'y 33 B,
refiriendose especificamente a las sociedades de informacion crediticia,
senalado una serie de prohibiciones generales que:alcanza, tanto a la
sociedad misma como a los empleados y funcionarios que presten o
hubieren prestado sus servicios a las mismas:

“Articulo 33 — A. Con excepciéon de la informacidn que
proporcionen sobre operaciones activas a sus usuarios en los
términos de |la presente Ley y de las disposiciones
conducentes, a las sociedades de informacidn crediticia, a sus
funcionarios y a sus empleados, les seran aplicables las
disposiciones de la Ley de Instituciones de Credito relativas al
secreto bancario. Esta obligacion subsistira
independientemente de que los mencionados funcionarios o
empleados dejen de prestar sus servicios en dichas
sociedades.




45
L.a obligacion del secreto bancario a que se refiere el parrafo
anterior, también sera aplicable a los usuarios de la informacion
crediticia, asi como a sus funcionarios y empleados, respecto
de dicha informacion.

No se considerara que existe violacidn al secreto bancario
cuando una entidad financiera proporcione informacién sobre
operaciones activas a alguna sociedad de informacion
crediticia.

Las personas que realicen alguna gestion financiera ante
usuarios de informaciéon crediticia podran solicitar, a través del
propio usuario del que se trate, los datos que éste hubiere
obtenido de la sociedad. Las aclaraciones respecto de tales
datos se realizaran por sus interesados ante los acreedores
respectivos, quienes, en su caso, llevaran a cabo las gestiones
conducentes ante la sociedad de informacion crediticia de que
se trate.”

Articulo 33 — B. Las sociedades de informacion crediticia, al
proporcionar informacion sobre operaciones activas, deberan
guardar secreto respecto de la denominacion de las entidades
acreedoras, salvo en el supuesto a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo anterior, en cuyo caso Unicamente
informaran directamente a las personas interesadas el nombre
de las entidades acreedoras que correspondan.

Dichas sociedades responderan por los danos y perjuicios que
causen al proporcionar informacién cuando exista culpa grave,
dolo o mala fe en el manejo de la base de datos.
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Por su parte, las personas que proporcionen informacion a las
sociedades de informacién crediticia igualmente responderan
por los darfos y perjuicios que causen al proporcxonar dncha
informacioén, cuando exista culpa grave, dolo o mala fe.” :

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios' Fiﬁancieros
de creacion un tanto reciente obliga a la Comisién Nac1onal a mantener la
confidencialidad de la informacion que conozca con’ motlvo de su funcién,
estableciendo los alcances de esta obligacidn en el ‘articulo 13 'de la
misma. en los siguientes términos: '

“Articulo 13.- La Comision Nacional debera guardar estricta
reserva sobre la informacidén y documentos que conozca con
motivo de su objeto, relacionada con los depdsitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones llevadas a cabo por las
Instituciones Financieras. Solamente en el caso de que dicha
informacion o documentos sean solicitados por la autoridad
judicial, en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
titular sea parte, la Comisidn Nacional estara legalmente
facultada para proporcionarlos.”

Como una disposicion que complementa la excepcion del secreto
bancario referida en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
articulo 32 fraccidon IV del Cdadigo Fiscal de la Federacion, establece como
obligacion de las instituciones de crédito, las siguientes:

“Articulo 32.- Las Instituciones de Crédito tendran las siguientes
obligaciones:

=
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IV.- Proporcionar en los términos de la Ley de Instituciones de
credito y por conducto de la Comisiédn Nacional Bancaria, la
informacion de los depédsitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones que soliciten las autoridades fiscales a través del
mismo conducto.
Vv..”

En forma evidente el Banco Central Mexicano no se encuentra
excluido de respetar el secreto bancario, tan es asi que la propia Ley del
Banco de México seriala en su articulo 58 que tanto al Banco de México,
como a los miembros de la Junta de Gobierno y a sus funcionarios o
empleados, les resultaran aplicables las disposiciones relativas al secreto
bancario y fiduciario en los términos de las leyes aplicables, es decir, en
forma genérica de la Ley de Instituciones de Crédito.

Ahora bien, cuando una autoridad ministerial en ejercicio de sus
funciones de investigacion requiera de determinada informacion
confidencial, estan facultados a solicitarla directamente a la institucion
financiera que corresponda, tal y como lo consigna el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el articulo 180, mismo que textualmente
establece: '

“Articulo 180.- Para la comprobacion de los elementos del tipo
penal y de l|la probable responsabilidad del inculpado, ei
Ministerio Publico y los tribunales gozaran de la accion mas
amplia para emplear los medios de investigacion que estimen
conducentes segun su criterio, aunque no sean los que
mencionan la ley, siempre que estos medios no sean contrarios
a derecho.
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LLos requerimientos que formule el Procurador General de la
Republica o el servidor publico en quien se delegue esta
facultad, o la autoridad judicial en su caso, de informacion o
documentos relativos al sistema financiero, se haran por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, asi como de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus
respectivas competencias. Los requerimientos de informaciéon o
documentos de naturaleza fiscal, por conducto de la unidad de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que determine el
titular de dicha Secretaria.

La informacion y documentos asi obtenidos solo podran ser
utilizados en la investigacidon y para efectos del proceso penal,
debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad.

Al servidor publico que quebrante la reserva de las actuaciones
o proporcione copia de ellas o de los documentos que obran en
la averiguacion, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa y penal, segtin corresponda.”

Como lo sefala el referido articulo, la informacidn obtenida
unicamente sera utilizada para los fines de la investigacion que se este
llevando a cabo, por lo cual y como refuerzo de esta obligacion de
confidencialidad impuesto a las autoridades ministeriales, el articulo 51 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. consigna en
la fraccion Xl, lo siguiente:

“Articulo 51.- Son obligaciones de los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y de los Agentes de la Policia Judicial
Federal, para salvaguardar la legalidad, eficiencia,
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profesionalismo y honradez en el desemperio de su funcidn, las
siguientes: '

1— X ... .

Xl.-  Preservar el secreto en los asuntos que pbr razon: del
desempefio de su funcidn conozcan, con las excepciones que
determinen las leyes.”

1.5.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS AL
SECRETO BANCARIO

En forma adicional a las disposiciones legales analizadas en el
apartado anterior, existen una serie de disposiciones de caracter
administrativo cuya funciéon ha sido concretar lo mas posible el marco legal
del secreto bancario, para lo cual la Comision Nacional Bancaria y de
Valores ha emitido diversas circulares de caracter obligatorio para las
instituciones bancarias y mediante las cuales podemos conocer cual es el
criterio rector de la proteccion al secreto bancario y su funcionamiento en
diversos casos especificos.'?

Para este efecto, sobresale primeramente, en orden cronoldgico, la
Circular 297 emitida el dia 10 de abril de 1946, y en cuyo contenido se
confirma la obligacion de las instituciones de crédito de proporcionar
informes confidenciales, cuando estos sean requeridos por una autoridad
fiscal. siempre que se siga con el procedimiento y se cumplan con los
requisitos establecidos para este efecto; la parte medular de esta circular,
contiene lo siguiente:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se dirigié a esta
Comision solicitando se indicara a las Instituciones de Crédito y

Y Cfr. LUIS MANUEL MEJAN. Op. Cit. pags.. 78 — 86.
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Organizaciones Auxiliares que estaban obligadas a
proporcionar a los Inspectores Fiscales, debidamente
autorizados, los datos que solicitaran sobre los depdsitos
constituidos por las diversas Oficinas del Gobierno Federal, ya
que tratandose de obligaciones a favor de una sola persona
juridica, como es el Estado, sus inspectores y funcionarios
pueden pedir los datos de referencia, en el desempefo de sus
funciones, sin que se viole lo dispuesto por el articulo 105 de la
Ley General de Instituciones de Credito.

Estando conforme esta Comision en el criterio anterior, lo
comunicamos a todas las Instituciones de Crédito. vy

organizaciones Auxiliares, para que en lo sucesivo
proporcionen sin dificultad los datos a que se refiere la presente
circular.” CE )

Complementariamente a la circular anterior, el 8 de Noviembre de
1986 se emitio el Oficio Circular 12743 — 26, cuyo contenido perfecciona el
de la circular 297 comentada, y para lo cual, se precisa en este oficio que
los inspectores fiscales que soliciten informes sobre depositos constituidos
por oficinas Federales en las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, deberan comprobar ante dicha Institucién de Crédito, con el
oficio de la Direccidon de Inspeccion Fiscal mediante el cual se le
encomienda la comision o investigacion del asunto respectivo, o con
cualquier otro documento, que esta encargado especialmente del asunto o
asuntos sobre los cuales se solicitan los informes en cuestion.

El 9 de abril de 1956 se emite el Oficio Circular 11683 — 297, cuyo
contenido establece que en el supuesto de que una autoridad ministerial
perteneciente a la Procuraduria General de la Republica, requiera de ciera
informacion que se encuentre bajo custodia de alguna institucion de
crédito, no sera necesario acudir a la Comision Nacional Bancaria, sino
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que dicha informacidon debe ser solicitada directamente a ta institucion
bancaria en cuestion, tal y como se contempla en el siguiente apartado:

“El Comité Permanente de esta Comision, en sesidon celebrada
el 3 de Enero actual, procedid al estudio detenido del alcance e
interpretacion del Articulo 105 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, estudio
cuyas conclusiones fueron aprobadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en oficio 305—1-A-2243, de 23 de
enero ultimo.

Como consecuencia del estudio realizado, la Comisidén
concluyd que, con base en lo dispuesto por los articulo 15
fraccion XIV y 16 fraccion Ill de la Ley Organica del Ministerio
Publico Federal en vigor, los datos que la Procuraduria General
de la Republica solicite a las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares deben ser proporcionados
directamente a la mencionada Procuraduria.

Puesto en conocimiento del C. Procurador General de Justicia
de la republica el acuerdo anterior, el mismo ha manifestado a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a esta Comision
que, con el objeto de cuidar el sigilo inherente a las relativas a
depdsitos en instituciones bancarias, ha encomendado un
estricto y riguroso control interno a cargo del C. Director
General de Averiguaciones Previas de la propia Procuraduria
General de |la Republica, quien debera autorizar a los agentes
del Ministerio Publico Federal. tanto en la capital de la
Republica, como en las entidades federativas, para recabar
datos de las Instituciones de Credito solo cuando dichos
elementos, a juicio de la Procuraduria sean indispensables para
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la averiguacion y comprobacion de los delitos que esa
dependencia tiene encomendada.

Rogamos a ustedes tomar nota de lo anterior para que se
sirvan proporcionar directamente a la Procuraduria General de
la Republica los datos que solicite siempre y cuando las
solicitudes relativas obedezcan a autoridad expresa de los C.C.
Procurador, Subprocuradores o Director General de
Averiguaciones Previas.”

El contenido de la Circular numero 758 fechada el dia 28 de
diciembre de 1977, resulta esencial para efectos del estudio del secreto
bancario, en virtud de que en dicha circular la Comisidon Nacional Bancaria,
se establece una hipdtesis muy comun en que incurran los bancos y que
era considerada como violacidon a este deber de confidencialidad, por lo
que mediante dicha circular, se establecen los lineamientos y criterios a los
que deberan apegarse las instituciones financieras para evitar continuar
con una reiterada conducta violatoria del secreto bancario:

“Este organismo ha podido apreciar que, en algunos casos, en
los informes que rinden acerca de sus clientes, a empresas o
personas con las que aquellos tienen o pretenden establecer
relaciones de negocios u obtener créditos, vienen incluyendo
datos referentes a las operaciones que han concertado con
ustedes, lo que constituye una vioclacion al secreto impuesto por
el articulo 105 de la Ley General de Instituciones de Creédito y
Organizaciones Auxiliares.

En tal virtud, ¥y con base en un acuerdo de nuestro Comité
Permanente, adoptado en junta del 23 de junio de 1977, Acta
Numero 2104—Illl, aprobado por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, mediante Oficio Numero 305-111-J-21435 del 28
de noviembre de este mismo afio, se serviran tomar nota de
que en lo sucesivo esa informacion solo podra contener datos
de caracter general acerca de la actividad del informado, clase
e importancia de! negocio que maneje, su experiencia en el
ramo, solvencia moral y econdmica, etc., pero sin incluir noticia
alguna acerca de la naturaleza e importe de los depodsitos,
inversiones, lineas de crédito, responsabilidades y cualesquiera
otras operaciones que tengan con la institucion informante, ni
respecto del sistema con que acostumbran manejar sus
cuentas, en la inteligencia de que los infractores se haran
acreedores a las sanciones que resulten procedentes.

Respecto de las empresas mercantiles que tengan por objeto
practicar investigaciones sobre los solicitantes de crédito y en
cuyo capital participen las instituciones informantes, les sera
aplicable lo expuesto en el parrafo anterior.”

El 29 de septiembre de 1982, se emite la Circular numero 884 cuyo
contenido establece una normatividad administrativa aplicable a las
funciones de los Inspectores Fiscales, en relacion con aquellas
instituciones bancarias que presten servicios a la tesoreria de la
federacion, estableciéndose para este efecto, lo siguiente:

"A peticion de la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, manifestada por
oficio numero 102-D-0957 del dia 2 de los corrientes, este
Organismo ha resuelto que las instituciones de crédito que
proporcionen servicios a la tesoreria de la federacion, a través
de sus oficinas pagadoras, para la movilizacién de fondos y
valores propiedad de Gobierno Federal o a su cuidado, deberan
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dar acceso al personal de la Direccion General de Vigilancia de
Fondos y Valores, previa identificacion y solicitud por escrito, a
la informacion relativa a dichas operaciones.

Con base en interpretaciones que en casos similares ha dictado
la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, en relacién con lo
previsto por el articulo 105 de la Ley Bancaria, en uso de la
facultad que le otorga el articulo 1°, quinto parrafo de la misma,
toda vez que el acceso a la informacion de esas operaciones
ha sido solicitada por la misma entidad que realiza las
operaciones, o sea la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.”

1.6. ELEMENTOS PERSONALES DEL SECRETO BANCARIO

Dada la naturaleza de las operaciones bancarias, y por ende del
secreto bancario como marco protector de las mismas, podemos
establecer tres niveles de elementos personales de esta figura,
derivados de la relacion tripartita que surge entre cliente - institucion
bancaria - terceros. encontrandose a las autoridades dentro del
apartado de terceros, y por lo tanto debemos conocer y analizar cada
nivel en forma particular.

1.6.1. OBLIGADOS POR EL SECRETO BANCARIO

La obligacion de conservar el secreto bancario puedé ser
analizada desde dos perspectivas personales por un Iado en; cuanto a
las instituciones obligadas a mantenerlo - ‘v por el otro en virtud.: ‘de’ las
personas fisicas a quienes se les extge este deber de conf’denctalldad
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En lo que respecta a las instituciones obligadas a conservar el
secreto bancario, el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito
impone ia obligacidn de conservar el secreto bancario a todas las
instituciones de crédito en general, por lo que consideramos que este
ordenamiento les resulta aplicable a todo tipo de instituciones
financieras. tal y como lo sefalaba el articulo 105 de la anterior Ley de
1941, sin que la omisién de los mismos en la ley actual sea motivo para
considerar que esta figura no les resulta aplicable.

Complementariamente, la Ley de instituciones de crédito, incluye,
en el articulo decimotercero transitorio, un supuesto adicional de
instituciones obligadas por el secreto bancario debido a la similitud legal
que tienen con las instituciones de crédito, estableciéndose en forma
especifica, en el citado articulo transitorio, lo siguiente:

“"Decimotercero.- Las actuales instituciones de banca multiple, vy
el Banco Obrero, S.A., se entenderan autorizadas para operar
como instituciones de crédito en los términos de la ley.

Banco Obrero, S.A. en un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta ley,
sometera a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el proyecto de modificaciones a sus estatutos
sociales, y solicitara la adecuacion a los términos sefalados en
este ordenamiento, del acto administrativo al amparo de! cual
funciona.”

Dentro de la perspectiva de las personas fisicas obligadas a
conservar el secreto bancario, es evidente que el ordenamiento se
refiere a todas aquellas que desempenan alguna actividad dentro de
una institucion financiera, por lo que esta obligacidon es exigible a
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aquellas personas que manejen o conozcan, en funcién a su trabajo o
actividad, algun tipo de informacion de la que se les proporciona a las
instituciones bancarias; concretamente se debe considerar como
personas fisicas obligados a conservar el secreto bancario a los duefios
y accionistas de estas instituciones, a los miembros del consejo de
administracion, a los directivos generales, consejeros delegados,
gerentes nacionales, regionales o locales, funcionarios mayores o
menores, empleados y trabajadores en general, siempre y cuando
tengan relacidon directa o indirecta con datos, informes o documentos
que hayan sido proporcionados por los clientes y que se encuentre
protegidos por el secreto bancario.

1.6.2. BENEFICIADOS POR EL SECRETO BANCARIO

Inicialmente debemos entender por beneficiado por el secreto
bancario a todos los clientes que desarrolien algun tipo de actividad
financiera con una institucion bancaria; en tal sentido, el articulo 117 de
la Ley contempla en forma especifica que por cliente debemos entender
al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus
representantes legales o a quienes tengan poder otorgado : parra
disponer de una cuenta o para intervenir en las operaciones o en los
servicios bancarios.

Complementariamente, la Suprema Corte de Justicia de la-Nacion
a expresado, en relacién a las personas beneficiadas por. el secreto
bancario, lo siguiente: : :

“INSTITUCIONES DE CREDITO: ;:INFvORMES_ A Las
AUTORIDADES JUDICIALES, ' ' DEPOSITANTES: PARA
EFECTOS DE LOS. R A
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Para efectos de los informes que las instituciones de crédito
deben proporcionar a las autoridades judiciales, como caso de
excepcion, por 'depositante’ debe entenderse no sdlo el que
realiza depodsitos, sino en un sentido amplio, por igualdad de
razoén, todo aquel que haya realizado cualquiera otra de las
demas operaciones a que se refiere el Art. 105 de la Ley."”

R-724/56 NACIONAL FINANCIERA, S.A.

Fallada el 26 de octubre de 1956, por unanimidad.
2do. Trib. Colegiado. 1er. Circuito.

Complementariamente, podemos sefialar que, desde un punto de
vista sociologico, como otro beneficiario del secreto bancario, se puede
encontrar a la comunidad social, ya que, existe el interés publico de que
los bancos conserven el secreto bancario, y por lo mismo existe una
regulacion expresa dentro de la norma positiva, por lo que al ser esta
norma reflejo del sentir social, es evidente que a la colectividad ie
beneficia que los bancos tengan una obligacidn de confidencialidad
traducido en una norma expresa reconocida como secreto bancario.

1.6.3. AUTORIDADES QUE PUEDEN SOLICITAR
INFORMACION FINANCIERA

La regla general que implica el deber de confidencialidad que
impone el secreto bancario, reviste una serie de excepciones especificas
detalladas en la ley, mediante las cuales una institucion bancaria se
encuentra legalmente autorizada para proporcionar datos e informes sobre
las operaciones bancarias que una persona determinada realice o
mantenga en dicha institucion.
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Dentro de estas excepciones es importante destacar que la banca

se encuentra obligada a proporcionar cierta informacién, cuando quien lo

solicite tenga la capacidad juridica para tal efecto; en este sentido

debemos establecer en consecuencia que la obligacion de los bancos de
proporcionar informacion deriva en dos vertientes:

a) Cuando quien lo solicite sea una de las personas participantes de las
operaciones financieras con una Institucién Bancaria. :
b) Cuando quien lo solicite sea una autoridad publica.

a) PARTICIPANTES EN UNA OPERACION BANCARIA

El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece que las
instituciones financieras unicamente proporcionaran informacion de una
cuenta o depdsitos al depositante, deudor, titular o beneficiario que
corresponda, a sus representantes legales o a quienes tengan poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en las operaciones o en los
servicios de la misma.

Esta justificacion deriva del hecho de que Unicamente los participantes
en el manejo del dinero podran tener un interés sustentado en conocer el
movimiento de sus recursos, el monto y destino de los mismos, por
consiguiente, dentro de la esfera de los particulares, el listado que
presenta el articulo 117 citado, es limitativo y exhaustivo, por lo que ningun
otro particular podra alegar derecho o interés alguno en conocer el estado
de la cuenta o la informacidn bancaria de un tercero.

b) LAS AUTORIDADES.

El articulo 117 autoriza a las instituciones bancarias a proporcionar
informacion detallada a ciertas autoridades, cuando esta informacion sea
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solicitada cumpliendo con las disposiciones legales para tal efecto; dicha
excepcion encuentra su justificacion en el hecho de que pudieran existir
circunstancias especificas en que alguna autoridad requiriera determinada
informacion financiera de una persona que sea participe de un conflicto
legal, para lo cual, dichas autoridades al solicitar la informacién bancaria
debera reunir ciertos requisitos establecidos por la ley, mismos que el
citado articulo detalla al sefalar que dicha informacion debera ser
solicitada mediante un proveido dictado en juicio o por mediacion de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Con base en esta regulacion legal, podemos establecer que las
autoridades facultadas para solicitar informacion financiera se clasifican de
la siguiente forma:

1) Autoridades Judiciales: Segun lo establecido por ta Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, el termino autoridades judiciales federales
incluye a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, a los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, y a los Juzgados de Distrito; asi mismo,
la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
contempla como autoridades judiciales locales al Pleno y Salas del
Tribunal Superior de Justicia, a los Juzgados de Primera Instancia y a los
Juzgados de Paz.

Estas autoridades pueden solicitar directamente la informacidén a una
institucién bancaria determinada, debiendo cumplir con el principio
constitucional de fundamentacion y motivacion legal de los actos de
autoridad, asi como acreditar que la persona de la que solicitan
informacion es participe de un litigio seguido ante ellos.

2) La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores; El otro mecanismo para
solicitar informacion a una institucion bancaria, cuando no se trate de una
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autoridad judicial es mediante la intervencion de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, debido a que este organismo se constituye como el
encargado de la vigilancia e inspeccién de las instituciones bancarias.

De esta forma, el articulo 117 contempla que las autoridades
hacendarias que requieran informacion financiera para fines fiscales
deberan solicitarla a este organismo especifico, el cual cumple su mision al

filtrar los posibles abusos a las facultades de fiscalizacidon de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente en este topico cabe destacar que la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores tiene ciertos limites en su actuacion, mismos que
son establecidos con base en el principio de legalidad y que se detallan en
los siguientes términos:

“La Comision tiene limitada su actuacidon a aquellas areas que
especificamente le estan encomendadas, en el caso concreto,
la inspeccion, la vigilancia y la estadistica fundamentalmente, y
a aquellas materias relevantes para tal proposito, las
operaciones y el actuar hacia el publico, y si se pretende
obtener informacién situandose fuera de tales parametros,
puede legitimamente oponerse el sigilo aun a tales autoridades

pues su actuacidon no es licita, y donde hay ilicitud no hay
derecho."?

3) La Procuraduria General de la Republica; Si bien esta autoridad
investigadora no se encuentra expresamente contemplada dentro del
articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, con fecha 9 de abril de
1956, la Comision Nacional Bancaria, expidid el oficio circular N° 11683~
297, mismo que sera analizado en otro capitulo, y que encontrandose

" LUIS MANUEL MEJAN. Op. Cit. pag.. 118.
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dirigido a todas las Instituciones de Crédito, les informaba que la PGR y el
Ministerio Publico Federal tenian la facultad de solicitar indirectamente la
informacion que requieran de cualquier instituciéon de crédito, siempre y
cuando la misma fuera necesaria para la integracion de una averiguacion
previa, y cuando la solicitud de informacion sea expresamente autorizada
por el Procurador General de Ia Republica, cualquiera de los
Subprocuradores o el Director General de Averiguaciones Previas.

Complementariamente cabe destacar que existe otro grupo de
autoridades que, a pesar de no encontrarse dentro de las enumeradas por
el articulo 117, la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores ha otorgado la
facultad de solicitar informacion a las instituciones bancarias, tal es el caso
de las siguientes:

I.- Autoridades Fiscales Locales; La distribucion del cobro de impuestos
entre las autoridades federales y las autoridades locales, ha ocasionado
que las autoridades fiscales locales sean investidas de la competencia
necesaria para solicitar informacion financiera a las Instituciones de
Crédito, debiendo cumplir en todo momento con los mismos requisitos
establecidos para las autoridades hacendarias federales, y que se detallan
en la necesidad de fundar y motivar legalmente su peticion, debiendo
también presentaria mediante la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Il.- Tribunales del Trabajo; Las autoridades laborales encargadas de
resolver los conflictos de esta naturaleza tienen la capacidad de solicitar a
las instituciones bancarias los datos o informes que requieran, siempre y
cuando la persona de cuya informaciéon soliciten sea parte en una
controversia laboral ventitada ante ellos; cabe destacar que en la practica
estas autoridades deben solicitar dicha informacion por mediacion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores por lo que es evidente que no
tiene facultades para hacerlo directamente; la posible explicacion de este
procedimiento deriva de que, organicamente estas autoridades pertenecen
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a las esfera del Poder Ejecutivo y no a la del Poder Judicial como el resto
de los tribunales ordinarios. :

Especificamente, las autoridades facultadas -para - solicitar
informacion son las Juntas de Conciliacion, tanto locales como la Federal,
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, tanto locales como ia Federal y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

IHl.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; Esta autoridad
retine la caracteristica de ser un tribunal federal con el poder de imperium,
asi como ser una autoridad fiscal, por ende, resulta evidente que es
necesario que el mismo pueda acceder a determinada informacion
bancaria que requiera para el cumplimiento de sus fines; en la practica,
para solicitar informacion a alguna institucion bancaria debe hacerlo
cumpliendo con las formalidades de fundamentacion y motivacién legal, y
por intermediacidon de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

IV.- Procuraduria General de Justicia del Fuero Comun; En materia de
investigacion y persecucion de delitos, cuando un depositante o
cuentahabiente es parte o acusado en una investigacion penal, el
Ministerio Publico local del Distrito Federal y de los Estados pueden
solicitar directamente a las instituciones bancarias la informacion que
requieran para la integracion de una averiguacidn previa, debiendo dicha
solicitud cumplir con el requisito de fundamentacion y motivacion legal,
ademas de que el oficio de solicitud debe ser expresamente aprobado por
el Procurador, alguno de los Subprocuradores o el Director General de
Averiguaciones Previas.

1.7. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA VIOLACION DEL
SECRETO BANCARIO
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Como es de explorado derecho toda conducta humana regulada por
la ley tiene aparejada una serie de consecuencias positivas o negativas,
segun la calidad de la conducta que se cometa, asi el deber de
confidencialidad implicito en el secreto bancario, implica una conducta
omisiva de las instituciones bancarias y sus empleados para no revelar
algun dato o informe de sus clientes y las operaciones que estos realizan,
por lo cual el quebrantamiento de este deber de secreto, conlleva también
una serie de responsabilidades que son imputables tanto a la institucion
bancaria de que se trate como a la persona fisica que en su calidad de
funcionario o empleado bancario hubiere cometido la conducta ilicita.

“Si las instituciones de crédito violan el secreto de los negocios
celebrados con sus clientes, son responsables por
incumplimiento de una obligacidn negocial, empero, si no se
tratara de un negocio, muchos autores entienden que Ila
institucion responderia por culpa alquilina, y los juristas italianos
invocan el contenido del articulo 2043 del Codigo Civil vigente
en ese pais, que dice: Cualquier hecho doloso o culposo que
ocasiona a otro un dafio injusto, obliga a aquel que ha cometido
el hecho a resarcir el daifo™!®

Bajo esta optica, podemos clasificar cuatro tipos de consecuencias
que derivan de la violacion al secreto bancario, algunas enfocadas a la
institucién financiera como serian las administrativas y las civiles y otras
mas enfocadas directamente al funcionario bancario infractor, como serian
las penales y las laborales, ademas de contener también una carga de
responsabilidad civil y administrativa, tal y como se analizara en este
apartado.’®

“LUIS MURIOZ. Derecho Bancario Mexicano, Cardenas Editor y Distribuidor, México. 1974,
pag.. 208

Cfr LUIS MANUEL MEJAN. Op. Cit. Pags., 119 - 131y Cfr. MIGUEL ACOSTA
ROMERO. Op. Cit. pags.. 329 — 331.
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A) Consecuencias Administrativas;

El funcionamiento de las instituciones bancarias se encuentra
condicionado a la emision de una autorizacion por parte de las autoridades
publicas del Sistema Bancario Mexicano, en consecuencia encontramos la
posibilidad de que en caso grave de incumplimiento a las condiciones de
operacion, estas autoridades del Estado puedan revocar la autorizacién

otorgada, tal y como lo contempla el articulo 28 de a Ley de Instituciones
de Crédito.

Ahora bien, la violacion al secreto bancarioc no se encuentra
considerada como causal de revocacion de la autorizacidén otorgada a una
institucion financiera, por lo cual en caso de vulneracion de este deber de
confidencialidad, resultara aplicable lo establecido en el articulo 109 de |a
misma Ley de Instituciones de Crédito, el cual se encuentra ubicado dentro
del capitulo de Prohibiciones Generales y Sanciones, y cuyo contenido
literal es del tenor siguiente:

“Articulo 109.- La infraccion a cualquiera de tas disposiciones
de esta Ley, que no tenga sancidon especialmente sefialada, se
castigara con multa equivalente de cien a cincuenta mil veces
el Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal,
que impondra administrativamente la Comisidon Nacional
Bancaria.”

Por otro lado, el funcionario o empleado bancario que directamente
sea responsable de la violacion del secreto bancario, también sera
sancionado administrativamente por la propia Comisién Nacional Bancaria.
en términos de lo dispuesto por la Cuarta de las Reglas Generales a que
deberan sujetarse las Sociedades de Informacion Crediticia a que se
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refiere el articulo 33 de la Ley para Regular a las Agrupaciones
Financieras, misma que textualmente establece:

“Cuarta.- La Comision, oyendo previamente al interesado,
podra inhabilitar para desempefar un empleo, cargo o comision
dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de seis
meses a diez afios, a aquellos funcionarios o empleados de las
sociedades que, de cualquier forma, cometan alguna violacién
a las disposiciones relativas al secreto bancario, sin perjuicio de
las sanciones a que se hagan acreedores conforme a la ley u
otros ordenamientos legales. Dichas personas estaran
obligadas, ademas a reparar los daros y perjuicios que se
hubieran causado.”

Finalmente cuando las autoridades ministeriales federares soliciten
determinada informacion, tiene I|a obligacién de utilizarla unica vy
exclusivamente para los fines de la investigacion que estén llevando a
efecto, por lo que en caso de incumplimiento seran sancionados
administrativa y penalmente, tal y como lo consigna el tercer parrafo del
articulo 180 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en los
siguientes términos:

“Articulo 180...

La informacion y documentos asi obtenidos solo podran ser
utilizados en la investigacion y para efectos del proceso penal,
debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor
publico que quebrante la reserva de las actuaciones o
proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la
averiguacion. se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa y penal. segun corresponda.”
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B) Consecuencias Civiles; .

Tanto el articulo 117 como el articulo 118 de la Ley de Instituciones
de Credito, establecen que las instituciones financieras responderan de los
dafos y perjUICIOS que provoque la violacién del secreto bancario cometido
por dichas instituciones y sus empleados.

" Asi las cosas, el deber de confidencialidad establecido en esta ley,
implica que su violacidn o vulneracion es un acto juridico ilicito y por ende
contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres, en
términos de!l articulo 1830 del Cdédigo Civil Federal. :

De esta forma, tal y como lo establece el articulo 1910 de este
mismo ordenamiento civil, la persona que obrando ilicitamente Cause un
dafo, se encuentra obligado a repararlo, por lo cual cuando 'ser viole
ilicitamente el secreto bancario procedera irremediablemente la r'elpraracién
de los dafnos, mediante una indemnizacién en beneficio de: la-victima, lo
que implica necesariamente |la causacion de una serie de darios y
perjuicios que deben ser reparados.

El articulo 2108 del Cddigo Civil Federal define al dafio como Ia
perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio, mientras que el articulo
2109 de este mismo ordenamiento considera que por perjuicio se
entendera la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido, sin embargo en el ambito de nuestro estudio debemos también
abarcar al contenido del articulo 1916 de este ordenamiento, mismo que
contempla al dafio moral, como aquella afectacidon que una persona sufre
en sus sentimiento, afectos creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada. configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que
de si misma tienen los demas.
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Bajo esta Optica es claro que la responsabilidad civil que se genera
por la violacidn al secreto bancario, tiene un origen extracontractual, y por
ende, la sola comision de la conducta ilicita, junto con la produccién de los
danos y la existencia de un nexo causal entre una y otra, son elementos
suficientes para dar nacimiento al deber de reparar el dafio causado, para
lo cual procedera una indemnizacion pecuniaria al ofendido, en virtud de
que otro tipo de indemnizacién es juridica y materialmente imposible,
debido a que de ninguna forma se podrian retrotraer las cosas al estado
en que se encontraban con anterioridad al darfio causado, asi como
tampoco es factible pretender una restitucion material del bien afectado,
por lo cual la unica forma de proceder a dar cumplimiento a una
responsabilidad civil por esta naturaleza, es mediante una indemnizacion
compensatoria, misma que implica la entrega de una cantidad en dinero
que sea suficiente para resarcir el dafio causado.

C) Consecuencias Penales;

Ni en la legislaciéon penal ni en la legislacion bancaria de nuestro
pais se contempla una figura delictiva especial considerada como violacion
al secreto bancario, lo cual no implica que esta conducta no tenga una
sancion penal, en virtud de que del contenido de los articulos 117 y 118 de
la Ley de Instituciones de crédito, se desprende la responsabilidad civil y
penal que se impondra a los funcionarios y empleados de las instituciones
financieras que sean responsables de la violacion al secreto bancario.

En este tenor, Ia sancién penal por la violacién al secreto bancario, la
encontramos en la regulacion genérica del tipo penal de revelacidn de
secretos, misma que se contiene dentro del Cédigo Penal Federal, en
capitulo primero del titulo noveno denominado Revelacion de Secretos y
Acceso llicito a Sistemas y Equipos de Informatica, y especificamente en
el articulo 210. mismo que textuaimente establece:
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“Articulo 210.- Se impondran de treinta a doscientas jornadas
de trabajo a favor de la comunidad, al que sin justa causa, con
perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda resultar
perjudicado, revele algun secreto o comunicacidn reservada
que conoce o ha recibido con motivo de su empleo, cargo o
puesto.”

De esta forma, la norma general del delito de revelacién de secretos
implica necesariamente que una persona que ha recibido alguna
comunicacion o informe confidencial o secreto, como consecuencia de su
empleo, cargo o comision, lo revele sin justa causa, en perjuicio de
alguien, y sin el consentimiento de la victima de este delito,
imponiéndosele una sancidon que va desde treinta hasta doscientas
jornadas de trabajo a favor de la comunidad.

Es claro que en este supuesto normativo se puede incluir cabalmente
a la violacion del secreto bancario, en virtud de que se reunen todos los
requisitos para la imposicion de dicha pena, sin embargo resulta también
importante el contenido del articulo 211 de este mismo ordenamiento, en
cuanto a que se establece una sancion mas trascendente para aquellas
personas que revelen un secreto o informe confidencial, cuando el infractor
preste servicios profesionales o técnicos, o cuando sean empleados
publicos, entre otros supuestos, pudiendo adecuarse la condicion subjetiva
del funcionario bancario en esta hipotesis, por lo cual en caso de violacion
al secreto bancario, se impondra la pena considerada en dicho articulo,
mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 211.- La sancion sera de uno a cinco afos, multa de
cincuenta a quinientos pesos y suspension de profesion, en su
caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacion punible sea
hecha por persona que preste servicios profesionales o

PEoTC
B [ -

F£LLA DE OR




69
técnicos o por funcionario o empleado ptblico o cuando el
secreto revelado o publicado sea de caracter industrial.”

D) Consecuencias Laborales;

Es claro que las instituciones financieras al ser personas juridicas o
morales, por si mismas no podran efectuar ninguna conducta activa. o
pasiva y por ende tampoco podran directamente cometer una falta o
violacién al deber de confidencialidad que implica el secreto bancario,
razon por la cual es mediante la conducta de las personas fisicas que
laboran y prestan sus servicios para dichas instituciones, que es factible
que se concretizan las conductas mediante las cuales las instituciones
financieras desempenan su actividad profesional o comerciat.

Con base en lo anterior, en el caso que nos ocupa, las sanciones
laborales por la violacién al secreto bancario se refieren especificamente a
aquellas personas fisicas que tienen el caracter de funcionarios o
empleados de dichas instituciones financieras, las cuales tienen una doble
obligacion de confidencialidad, por un lado con motive de la calidad de
funcionario bancario que ostentan, y que se encuentra imbuido en la
obligacion de las instituciones bancarias consistente en guardar la
confidencialidad de los datos e informes de sus clientes y de las
operaciones que estos realizan.

Adicionalmente esta obligacidon de los empleados y funcionarios
bancarios, deriva también de la propia relacion laboral - habida: con su
patron, es decir, con la propia institucion financiera 'y qUe ‘en’ términos
generales se contempla en la fraccion Xl del articulo'134 de la Ley
Federal de! Trabajo, misma que textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores:
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=Xl ...

XIll.-  Guardar escrupulosamente los secretos técnicos,
comerciales y de fabricacion de los productos a cuya
elaboraciéon concurren directa o indirectamente, o de los cuales
tengan conocimiento por razén del trabajo que desempeiien,

asi como de los asuntos administrativos reservados, cuya
divulgacion pueda causar perjuicios a la empresa.”

En caso de violacion a este deber de confidencialidad, el funcionario o
empleado bancario puede ser despedido de su trabajo en forma
justificada, en virtud de la rescision del contrato laboral por causas
imputables al propio trabajador, tal y como se desprende de la fraccion IX
del articulo 47 de la misma Ley Federal Laboral, la cual textualmente
establece: »

“Articulo 47 .- Son causas de rescisidon de Ia relacién de trabajo,
sin responsablhdad para el patron

(I V1] B S . : . :
1X.- Revelar ‘el trabajado los_secretos de’ fabricacion ‘o.dar.a
conocer asuntos de caracter reservado con perjuicio’ de - la

empresa' :
X=XV.>="

En lo que respecta a las instituciones financieras que sean parte de la
estructura organica del Estado, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del estado, establece la misma disposicidon tanto en la hipotesis
juridica como en las consecuencias que esta genera, al establecer en
casos de incumplimiento a alguna de las obligaciones de los trabajadores,
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como seria la violacion al deber de confidencialidad, el cese del trabajo,
contemplado en los articulos 44 y 46 de dicho ordenamiento.

Finalmente las instituciones financieras han sido cuidadosas de incluir
este deber de confidencialidad dentro de las Condiciones Generales de
Trabajo o de los Reglamentos Internos de Trabajo que establecen para

sus empleados, tal y como en forma especifica se deriva de la siguiente
cita:

“El Personal estara sujeto a las siguientes prohibiciones:

21. Externar informacion acerca de las operaciones, a persona
distinta de sus jefes, el depositante, deudor o beneficiario, o sus
apoderados, o revelar asuntos de su trabajo o de caracter
reservado el Banco a personas no relacionadas directamente

con las mismas, a fin de no faltar al secreto bancario o al sigilo
profesional."'®

= LUIS MANUEL MEJAN. Op. Cit. pag.. 125.
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CAPITULO Il

ESTUDIO DOGMATICO DEL'DELITO DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

2.1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA REGULACION DEL
LAVADO DE DINERO

El delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita tiene
una regulaciéon muy novedosa en atencidén a que esta figura, a pesar de
ser ancestral, ha tenido un importante auge a raiz de! incremento de
delitos como el narcotrafico, el secuestro, la venta de armamento y el robo
de automoviles, entre otros, acontecimientos que han sucedido a partir de
las dos ultimas décadas del siglo pasado, por lo que es evidente que la
regulacion juridica y doctrinal de este delito es actualmente un tanto
escasa.

Establecer una definicion doctrinal uniforme respecto de este delito
es un tanto dificil debido a la falta de una posicion doctrinal constante en
este topico, sin embargo consideramos que una de las definiciones mas
completas es la establecida en el Reglamento Modelo sobre Delitos de
Lavado emitido por el CICAD de la Organizacion de Estados Americanos,
el cual contempla en su articulo segundo que cometera el delito de lavado
de dinero la persona que convierta, transfiera, adquiera, posea, tenga,
utilice, oculte. encubra o impida la determinacion real de bienes, a
sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes
son producto de un delito de trafico ilicito o delitos conexos.

Otra definicién complementaria desde el punto de vista doctrinal de!
delito de lavado de dinero, es la manifestada en los siguientes términos:
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“El lavado de. dinero es la actividad encaminada a darle el
caracter de legitimos a los bienes producto de la comisién de
delitds, los cuales reportan ganancias a sus autores."'?

En tal sentido, como elementos de la definicion anterior encontramos los
siguientes:

1.- Es una actividad, es decir es una conducta activa.

2.- Otorga el caracter de legitimos a bienes que no lo son.

3.- Los bienes que limpia son producto de la comision de delitos.
4.- Genera ganancias para sus autores.

Estos cuatro elementos de la definicion del delito de lavado de’ydinero
expresado por Nando Lefort, son complementados por Luis Manuel| C.
Mejan al establecer como caracteristicas de las conductas que pueden ser
encuadradas en el delito de lavado de dinero, las siguientes:.v .

a) Es una actividad que tiene por objeto, ocultar tanto Ios recursos que se
estan lavando como la identidad del propietario.

b) Su objetivo es otorgarle al dinero ilicito una apanencta de .ser. Iegltlmo y
licito. :
c) En forma complementaria se procura evitar el cumpllrmen .de las
obligaciones fiscales por lo que se recurre a conductas que se encuadranV
dentro de los tipos de penales de la evasion fiscal. s
d) Se desenvuelve dentro de los distintos sistemas ﬁnancneros ‘tanto de Ios
paises en particular como en operaciones |nterrelacnonadas a nivel
mundial. .

7 VICTOR MANUEL NANDO LEFORT, Ef Lavado de Dinero. Nuevo Problema para el Campo
Juridico. 1° Edic., Trillas, México, 1997, Pag. 17.




74

En nuestro pais esta actividad se encuentra tipificada en el Cdédigo

Penal Federal desde hace muy poco tiempo, tal y como se analizara en el

capitulo tercero de este trabajo, estando regulado con anterioridad: en el

articulo 115 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacidn, cuyo contenido es

destacable por ser el primer antecedente legislativo en nuestro pais que
establecio un tipo penal vinculado con el lavado de dinero.

La redaccion de este articulo del Codigo Fiscal de la Federacnon derogado
el 19 de Marzo de 1996, fue establecida en los siguientes termlnos

Articulo 115 — bis.- Se sancionara con pena de tres a 'n, ev' anos
de prisidn, a quien a sabiendas de que una suma de dine o o
bienes de cualquier naturaleza provienen o- represehte
producto de alguna actividad ilicita: :

I. Realice una operacion financiera, compra, véhta, ,’garaﬁti’é

deposito, transferencia, cambio de moneda o, en general

cualquier enajenacion o adquisiciéon que tenga por objeto el dinero
o los bienes antes citados, con el proposito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por {a operacion.

il. Transporte, trasmita o transfiera la suma de dinero o bienes
mencionados, desde algun lugar a otro en el pais, desde México al
extranjero o del extranjero a México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales:

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad. destino o
localizacidn del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita, u
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d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion.
11l. Las mismas penas de impondran a quien realice cualquier de
los actos a que se refieren las dos fracciones anteriores, que
tengan por objeto la suma de dinero o los bienes sefalados por las
mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan
sido identificados como producto de actividades ilegales por las
autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan el
proposito de:
a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate;
b) Alentar alguna actividad ilicita, u
lgual sancién se impondra a los empleados y funcionarios de
las instituciones que integran el sistema financiero, que con el
proposito de prestar auxilio o cooperacion para evitar la
identificacion o localizacion de las sumas de dinero o bienes a
que se refiere este articulo, no cumplan con la obligacion de
recabar o falseen la informacion sobre la identificacion del
cliente y la correspondiente operacion, conforme a lo previsto
en las disposiciones que regulan el sistema financiero.
Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema
financiero el comprendido por las instituciones de crédito, de
seguros \ fianzas, almacenes generales de deposito,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de cambio y cualquier otro
intermediario financiero o cambiario.”

La particularidad que reviste la actividad del lavado de dinero deriva
de que parte de su complejidad destaca de las interacciones mundiales
que emplea para ia consumacion de sus fines, de esta forma, el lavado de
dinero es una conducta con afectaciones extraterritoriales, es decir, no se
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limita a desarrollarse dentro de un solo pais, sino que alcanza cada vez
mas naciones y mas sistemas financieros, plagandolos de corrupcion,
inestabilidad y violencia.

El lavado de dinero como medio de trasparentar recursos no es una
técnica novedosa que haya surgido con el trafico de narcéticos, sino que
esta figura es tan antigua como la propia banca, ya que tal y como se
analizo en el capitulo primero de este trabajo, la humanidad tiene una
particular sensibilidad hacia lo oculto y lo secreto, de ahi el auge de la
figura del secreto bancario, pero en este mismo tépico tememos que desde
los tiempos ancestrales de la banca, se utilizaban transacciones u
operaciones variadas para mantener en secreto diversas cantidades de
dinero o bien para suponer un posible origen licito de los mismos.

Si bien es cierto que el lavado de dinero ha tenido un auge mayor en
las ultimas dos décadas del siglo pasado, esto encuentra su justificacion
en diversas razones, entre las que destacan esencialmente que el
narcotrafico ha adoptado este tipo de conductas para trasparentar los
recursos derivados de la comercializacion de narcodticos, la cual ha
aumentado considerablemente en la parte final de siglo pasado, aunado a
que la globalizacion de los sistemas financieros y el avasallador desarrolio
tecnologico han hecho que las comunicaciones mundiales se intensifiquen
reduciendo sus tiempos de operacion, lo cual permite, en la actualidad,
que recursos canalizados en Ameérica, se encuentren en Europa unos
segundos después, y en Asia poco tiempo después, sin que existan reales
posibilidades de impedir esta libre circulacidon derivada del liberalismo
economico en que vive la humanidad.

De esta forma. consideramos, siguiendo lo que establece Nando
Lefort que el lavado de dinero es un problema de caracter social y
economico, entendido asi por los siguientes motivos:
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"Por sus antecedentes, se puede considerar al lavado de
dinero como un fenédmeno de caracter socioecondémico. Es
social, porque su origen esta determinado por una serie de
situaciones ilicitas, que a su vez se gestan en el desorden y la
descomposicidon social, esto quiere decir que el fendmeno del
lavado de dinero tiene como fuentes a otros fenomenos
sociales que lo alimentan y fortalecen. Ahora bien, en virtud de
su proyeccidon es economico, ya que la mayoria de sus
acciones se desenvuelven dentro del ambito financiero, puesto
que para la existencia del lavado debe existir dinero circulante
y. en ocasiones, bienes muebles o inmuebles, lo cual es un
medio propicio para su manifestacion y desarrollo."®

Tal y como lo considera el autor citado, el lavado de dinero no es una
actividad independiente y auténoma, sino que mas bien se trata de una
conducta derivada de la comision de ciertas conductas delictivas que
requieren un procedimiento o mecanismo econdmico para limpiar o
trasparentar los ingresos que obtienen como resultado de algunas
actividades ilicitas, de esta forma, cualquier actividad ilicita cuyos ingresos
deban ser disfrazados requieren necesariamente de un proceso de lavado
de dinero.

Sin embargo, la particularidad que revisten los delitos relacionados
con el narcotrafico, el secuestro, robo de automoviles y el trafico de armas
son los delitos que mayores ingresos producen y que por lo mismo
requieren de una estructura mas sofisticada de lavado de dinero, y que por
lo mismo, mayores inversiones realizan en la consolidacion de esta
estructura delictiva; en estos términos dado que el lavado de dinero implica
la necesidad de mantener una compleja red de operaciones vy
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procedimientos bancarios, es evidente que representa para la sociedad un
clima de corrupcion, inestabilidad y degradacion derivado de la necesaria
existencia del soborno de los funcionarios publicos y privados encargados
de evitar este tipo de actividades, por lo que resulta evidente que la
sociedad se encuentre preocupada de que el lavado de dinero exista como
medio generador de corrupcion y desestabilizaciéon de los gobiernos,
debido a que son tantos recursos los que se mueven mediante este
esquema que facilmente podrian provocar una crisis financiera ya sea a
nivel regional, nacional e incluso internacional.

Si a esto aumentamos el hecho de que aquellos bienes o productos
que la ley prohibe comercializar encuentran un aumento considerable en
sus precios de comercializacion clandestina debido a dicha prohibicién,
resulta logico que cualquier actividad ilicita que se realiza en forma
subterranea genere grandes cantidades de dinero que ocasionen que este
tipo de negocios sean cada vez mas rentables y por ende haya igualmente
mayor cantidad de participantes que requieran de lavar los ingresos que
obtengan para aparentar un origen licito de los mismos.

Finalmente desde un punto de vista econdmico debemos destacar
que una vez que los recursos ilicitos son sometidos a un proceso de
lavado de dinero, su insercion en el espiral econédmico de un pais genera
consecuencias tanto positivas como negativas; destacando como unicas
consecuencias positivas de esta insercidon econémica el hecho de que se
amplia la demanda de bienes de consumo masivo, aumenta la creacién de
empleos, se desarrollan ampliamente las actividades comerciales y
profesionales, asi como de prestacion de servicios, todo esto en virtud de
las inversiones, actividades, y consumos que los narcotraficantes realizan
directa e indirectamente en el desarrollo de sus actividades.
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Por otro lado, las consecuencias negativas de la insercion econémica
de los ingresos provenientes de mecanismos de lavado de dinero se
traducen en el aumento de la inflacidon que deriva de la excesiva demanda
de bienes de consumo y que por lo mismo con el aumento de precios
contrarresta esta nueva demanda, asimismo este dinero va contaminando
paulatinamente todas las esferas sociales que toca por lo que la
posibilidad de generar empleos y recursos frescos no deja de ser un mero
espejismo sustentado en el dolor y la muerte de la gente que ha caido en
el mundo de las drogas, el cual no es mas que un circulo vicioso que
destruye al individuo y a la sociedad generando enormes ganancias para
aquellos que lucran con la vida y la salud de la gente.

2.2. EL LAVADO DE DINERO EN ELL. DERECHO INTERNACIONAL

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo de investigacion, el
lavado de dinero es una actividad que atenta en contra del sistema
financiero mundial, por lo cual es evidente que su combate atafie no
solamente a nuestro pais, sino que todos los paises del orbe deben
coordinarse para enfrentar en forma conjunta este cancer financiero.

Con base en lo anterior, diversas naciones han enfocado sus
esfuerzos en adecuar sus respectivas legislaciones internas en la
blisqueda de elementos que permitan actuar en forma efectiva en contra
de esta actividad. protegiendo asi sus respectivos sistemas financieros y
participando en la lucha global que se requiere enfrentar contra las mafias
organizadas que utilizan a su favor la electronica y la tecnologia para

afectar en forma practicamente imperceptible los sistemas financieros de
un pais.

De esta forma, analizaremos el contiendo de las legislaciones de
algunos paises ubicados tanto en Latinoamérica, como en Norteameérica y
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Europa, con el objeto de tener un panorama global de ia lucha que se esta
dando al lavado de dinero.

2.2.1. EN LATINOAMERICA

A) ARGENTINA:; En el afio de 1989 se promulga la Ley 23 373, misma
que establece como una conducta delictiva la desplegada por “quien sin
haber tomado parte ni cooperado en las actividades de narcotrafico,
intervenga en la inversion, venta, pignoracion, trasferencia o cesién de las
ganancias o bienes provenientes de dichas actividades ilicitas o del
beneficio econdmico obtenido del mencionado delito, siempre que hubiere
conocido ese origen o lo hubiera sospechado”.

Esta primer regulacion considera la conducta tipica reconocida como
lavado de dinero, determinando su persecucion, siempre que la persona
que la cometa no hubiera conocido el origen ilicito de dichos recursos.

Adicionalmente el decreto 1849/90 impone una sanciéon de dos a
diez afos de prision y multa a la persona que cometa la conducta
anteriormente sefalada, facultado ademas a la Comision Mixta de Control
de las Operaciones Financieras Relacionadas con el Lavado de Dinero,
para investigar y perseguir este tipo de actividades, por lo que en este
pais, el lavado de dinero es considerado como un delito de indole fiscal.

Finalmente el decreto 1148/91 que contiene la Disposicion del
Dinero Secuestrado al Narcotrafico, establece el decomiso de los bienes
producto del lavado de dinero, sefalado que tanto el producto de su venta,
como los beneficios econdmicos obtenidos y las multas impuestas,
deberan ser destinadas a la prevencion y lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes, asi como a la rehabilitacion de las victimas del consumo
de estas sustancias.
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B) COLOMBIA; La denominada ley anticorrupcion de 1995 viene a
reformar el articulo 117 del Codigo Penal, para tipificar como delito la
conducta desplegada relacionada con el lavado de dinero, estableciendo
que: "quien a sabiendas oculte, obtenga, transforme, invierta, transfiera,
tome en custodia, transporte, administre o adquiera el objeto o producto,
aparente la legitimidad o legitime la propiedad procedente de una actividad
ilicita.™.

La sancion por esta conducta sera de tres a ocho arios de prision,
pudiéndose aumentar la misma, cuando los fondos utilizados sean
mayores a los determinados, en salarios minimos por la misma regulacion.
lgualmente se considera que la pena podra aumentarse hasta en tres
cuartas partes mas cuando se trate de conductas relacionadas con
secuestro y extorsion, cuando se realicen cambio de divisas o
transacciones comerciales extranjeras, y cuando se introduzca mercancia
a la aduana colombiana como parte de un esquema de lavado de dinero.

C) PERU: Mediante decreto 25429 del afio de 1992, se adiciona al Caodigo .
Penal la figura delictiva del lavado de dinero proveniente del narcqtra}ﬁcg-

F’ara este efecto se sancnona a qmen mterv:ene en _la nversuon

D) VENEZUELA; En 1992 se promulga.u i
este pais. al considerar al. lavado de dmero como delito tipificado,
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creandose la Ley Organica de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas,
misma que en el articulo 37 considera que “a quien por si o por interposita
persona, sea natural o juridica, transfiera capitales o beneficios por medios
mecanicos, telegraficos, radioeléctricos, electréonicos o por cualquier otro
medio, se sancionara con prision de 15 a 25 afnos.

2.2.2. EN NORTEAMERICA.

A) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA; En el ambito de la jurisdiccidon
federal, el delito de lavado de dinero se tipifica desde el afio de 1986,
mediante la Ley para el Control del Lavado de Dinero, dentro del cual se
considera como delito la operacion financiera efectuada por cantidades
superiores a 10,000 ddlares, cuando su origen sea |I|c:to o cuando sea
para promover la comisién de un delito. :

Las instituciones financieras también se encuentran consnderadas en
esta regulacion, al establecerse como delito la omlsmn ‘de’ reportar al
Departamento del Tesoro, aquellas operac:ones o transacc:ones
financieras que superen los 10,000 dolares.

LLa conducta sancionada es precisamente el édnbcer b tener
ignorancia intencional sobre el origen delictivo de los blenes y recursos
siendo sancionados con prision y multa.

B) CANADA:; El delito de lavado de dinero se mcluye en. Ia ‘eglslacmn
canadiense en el ano de 1989, siendo hasta el ano de’ 1993 cundo entra
en vigor la denominada Acta de Ganancias Procedentes del Crlmen y sus
respectivos reglamento.

Esta regulacion considera como ganancias prjbcedéntes del crimen a
“cualquier propiedad. beneficio o ventaja, dentro o fuera de Canada,
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obtenida directa o indirectamente como resultado de la comision de un
delito criminal, empresarial o un delito de droga en Canada o un acto u
omision en cualquier lugar que, si ocurrid en Canada, habria constituido un
delito penal empresarial o un delito por droga.”

Igualmente se permite la confiscaciédn o restriccion de las ganancias
que se consideren sospechosas, siempre que haya una acusacion previa,
asi como también permite el otorgamiento de proteccion para las personas
que revelen informacion, ya sea a un funcionario conciliador o al
Procurador General, siempre que esta informacidn se relacione con el
origen de la propiedad de la cual se sospeche sea producto de ganancias
provenientes del crimen, asi como de cualquier persona que se presuma
que cometio o pretenda cometer un delito penal empresarial o relacionado
con drogas.

2.2.3. EN EUROPA.

A) FRANCIA; El delito en cuestion es denominado en Francia como
blanqueo de dinero y se define como el comportamiento o conducta
encaminada a la conversion o transferencia de bienes, a sabiendas de que
dichos recursos o bienes proceden de un delito penal, y cuando dicha
conducta este encaminada a ocultar o encubrir el origen ilicito de los
bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tal
delito o delitos, a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones.

Las penas por estas conductas se elevan hasta 20 afos de prision,
asi como multa e inclusive la prohibicion a ejercer determinadas
profesiones.
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B8) ISLANDIA; En 1993 se penaliza el lavado de dinero, entendido este

como la utilizacién y obtencién de ganancias derivas de! producto de
delitos graves.

Se considera también la obligacion de las instituciones financieras
de establecer y utilizar procedimientos encaminados a la identificaciéon de
sus clientes, asi como al mantenimiento de registros, el reporte de
operaciones sospechas y a otorgar a sus empleados la capacitacion
necesaria para tales fines.

C) PORTUGAL. En 1993 se promulgan dos leyes especificas para
combatir el lavado de dinero, mediante las cuales, primeramente se
considera a esta conducta como delictiva.

Por otro lado, se impone a las instituciones financieras la obligacion
de requerir la identificacion de sus clientes, asi como el mantenimiento de
registros contables y el reporte, a las autoridades, de operaciones que se
consideren sospechosas.

D) SUIZA:; No cabe duda que Suiza representa un eslabon importante
para el combate global en contra del blanqueo de capitales, de aqui que la
legislacion interna de este pais haya tenido la necesidad de adecuarse al
combate de esta actividad.

Por lo anterior, se faculta a la Comisidon Bancaria Federal, para la
prevencion y combate de las actividades de lavado ' de. dinero,
estableciéndose en el Coédigo Penal la confiscacion de los . recursos
econdmicos o bienes cuando se presuma que provienen de una actividad
ilicita.'® .

' Cfr. VICTOR MANUEL NANDO LEFORT. Op. Cit. pags.. 26 — 30.
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2.3. MECANISMOS MAS COMUNES DE LAVADO DE DINERO

Se ha establecido que el lavado de dinero es un medio para
transparentar recursos economicos de procedencia ilicita o dudosa, por io
que este tipo de operaciones requiere de una serie de etapas 0 procesos
concatenados cuyo objetivo al pretender limpiar el dinero proveniente de
actividades ilicitas como el narcotrafico, es poder utilizar ese dinero, sin
levantar sospecha alguna, ya sea en la planeacidn o realizacion de
nuevos actos criminales, o bien en compra de bienes en efectivo o en la
inversion en instituciones bancarias y financieras para ocultar el origen
ilegal de estos recursos.

De esta forma, consideramos que el lavado de dinero tiene tres
etapas operativas para conseguir que los recursos ilicitos se vuelvan licitos
y trasparentes:

1.- PRELAVADO.- El inicio del proceso de lavado de dinero parte del
hecho de que normalmente, los criminales poseen fisicamente enormes
sumas de dinero, los cuales no pueden ser manejados conjuntamente
debido a que la magnitud de los mismos ocasionaria que tanto las
autoridades encargadas de la persecucion de los delitos como las
autoridades hacendarias sospecharan respecto de la procedencia de los
mismos, por lo cual, en esta etapa, los delincuentes se dedican a
fraccionar estas fortunas en pequefnas y discretas cantidades que
depositan en diversas instituciones bancarias mediante la adquisicion de
instrumentos de inversidon a corto plazo, y que debido al monto de las
mismas normalmente no llaman la atencidn de las autoridades.

Otro mecanismo de inicio del prelavado de dinero es mediante la
utilizacion de algunos negocios pantalla para justificar la inversion de
dinero en instituciones bancarias, normalmente los negocios pantalla que
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establecen los narcotraficantes para filtrar los recursos provenientes de
actividades de trafico de drogas son aquellos cuyo funcionamiento no es
constante sino que son estacionales al depender de temporadas, o del
arribo de turistas, tales como bares, restaurantes, hoteles o discoteques,
por lo que facilmente pueden justificar ingresos que no se tengan
realmente y que sean inyectados por los recursos del narcotrafico.

Finalmente, un tercer medio de dar inicio a las operaciones de lavado
de dinero es mediante la transportacion fisica de los recursos, mecanismo
que el Licenciado Victor Manuel Nando Lefort, resefia en los siguientes
téerminos:

“Otra forma inicial del prelavado es la transportacion fisica de
los fondos. El denominado pasador, quien llena maletas de
efectivo, las oculta dentro de un flete o las envia por
mensajerias como de supuesta mercancia distinta del dinero.
Una vez transportados los fondos a otro sitio nacional o
extranjero, por lo regular a paises con un riguroso secreto
bancario, se depositan en un banco u otra clase de institucién
financiera donde es posible aprovechar libremente el capital.
El objeto de confundir su origen se logra a partir de este
momento."-

2.- LAVADO O TRANSFORMACION.- En esta etapa propiamente se
borra el pasado ilicito de los recursos mediante una serie de operaciones
realizadas generalmente en casas de bolsa y casas de cambio, mediante
la trasferencia de una plaza a otra cantidades diferentes de dinero a
diversas cuentas bancarias de diversas partes del mundo para que estos
recursos se confundan con productos financieros o con transacciones

b
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cruzadas por lo que el objeto de esta etapa es enviar a viajar al dinero
para asi, blanquearlo ocultando su pasado ilicito.

3.- LA INTEGRACION O INVERSION.- Finalmente la tercera etapa del
lavado de dinero se perfecciona mediante la transformacion de los
recursos y la desaparicion del pasado ilicito de los mismos, adquiriendo
ese dinero, una justificacion de su existencia, e insertandolo en la
circulacion econémica de un pais en especifico, normalmente del pais del
que originalmente salieron para ser lavados, llevandose a cabo, para tal
efecto, una serie de operaciones comerciales y financieras destinadas a
mezclar este dinero lavado con el dinero circulante de un pais, tal y como
Victor Manuel Nando Lefort, Io detalla en los siguientes términos:

“En esta etapa se pretende introducir el efectivo y las grandes
cantidades lavadas dentro de la economia de un pais, gracias
a las sociedades pantalla o a los prestanombres, quienes
realizan operaciones de venta de bienes muebles o
inmuebles, establecen falsos contratos de compraventa,
falsean facturas de importacion o exportacién de bienes,
reembolsos a diferentes sociedades o empresas, realizan
contratos de fideicomiso y los socorridos prestamos ficticios,
concedidos entre empresas fantasmas o establecidas.

Los delincuentes comunmente utilizan métodos como el
préstamo bancario con endoso o con garantia, la falsa
especulacion sobre arte, y en materia inmobiliaria, asi como
en las fianzas, o la no despreciable sub o sobrefacturaciéon.”-

Tal y como se aprecia a simple vista dentro de estas tres etapas
operativas del lavado de dinero, existen una serie de métodos por medio
de los cuales se concretizan las operaciones de lavado, igualmente se

> ibid
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aprecia que como factor comuin de estas operaciones de lavado de dinero,
se encuentra la participacion del sistema financiero mundial o de un pais
en especifico, por lo que dia con dia las estrategias para lavar dinero van
siendo perfeccionadas, lo que implica la necesidad de conocer estas
medidas para poder estar a la altura de las mismas y encontrarnos en
condiciones de contrarrestarlas; las estrategias mas comunes que deben
ser tomadas como base o pauta para la realizacion de las operaciones de
lavado de dinero, pueden ser clasificadas en los siguientes términos:

a) PAQUETES DE SERVICIOS.

Por paquetes de servicios se entiende la utilizacion de falsas empresas
comerciales dedicadas a diversas operaciones de consumo, tales como
tintorerias o agencias de mensajeria, cuyo objetivo es aparentar la
realizacién de actividades comerciales por una sociedad, manteniendo una
serie de parametros que incluyen desde la preparacion de Ila
incorporacion, la escritura de constitucion de la sociedad, actas de
asambleas anuales, efectos de contabilidad, documentacidon de
operaciones y actividades falsas, mediante !las cuales en lugar del dinero
que supuestamente se obtuvo es utilizado por dinero en proceso de
lavado.

b) INTERMEDIARIOS O CORREDORES.

En esta categoria se encuadran las personas que se dedican a fungir
como intermediarios o puentes de comunicaciéon entre los lavadores de
dinero y los narcotraficantes, de esta forma los corredores se encargan del
arreglo de contratos, de los servicios y de los precios y reciben a cambio
un porcentaje de cada contrato que obtengan; asi mismo, existe otra
categoria, denominada palomos, que se encargan uUnicamente de
contactar a los narcotraficantes con los lavadores, es decir, no fungen
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como intermediarios por que no realizan ninguna operacion ni contrato
sino que Unicamente presentan a unos con los otros rec|b|endo a cambio,
un pago especnﬁco estipulado para este efecto :

c) USO DE TRASFERENCIAS DE FONDOS DE BANCO A BANCO
PARA OCULTAR TRANSACCIONES DE LAVADO

Este mecanismo de lavado parte de la existencia de una serie de
cuentas bancarias en diversas instituciones financieras, practicandose una
serie de trasferencias electronicas de fondos entre estas, simulando asi la
consumacion de la camara de compensacion entre bancos que cruzan
documentos de sus clientes reciprocos.

En esta categoria se requiere necesariamente la complicidad de una
institucion bancaria que sea la que de inicio a la transferencia electrénica
sin pedir ninguna informacién sobre el origen de este dinero, y su utilidad
deriva de la dificultad para distinguir las trasferencias que sean producto
de lavado de dinero de las transferencias que sean legitimas y ordinarias,
asi como del anonimato que implica la utilizacion de un sistema bancario
para transferir recursos de cualquier indole.

d) VENTA DE BIENES RAICES.

Este mecanismo pretende la incursion del dinero sucio dentro de la
economia de un pais, lo cual se realiza mediante la compra venta de
bienes inmuebles o muebles, mediante una sociedad mercantil fantasma
usando dinero sucio, para posteriormente venderla registrando como
ganancias parte de! dinero que se pretende lavar.
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Adicionalmente, es factible la compra de empfesés de venta de bienes
raices que no sean rentables para utilizar el dinero ilicito como ganancias
ficticias de estos negocios. g R ’

e) COMPARNIAS CONTROLADAS CLANDESTINAMENTE CON- EL
PROPOSITO DE EFECTUAR PRESTAMOS FICTICIOS

Este medio de lavar dinero tiene relativo éxito dentro de las
organizaciones criminales debido a la simplicidad del mismo, y a la
dificultad que tiene para ser detectado, consiste en la creacion de una
empresa internacional de préstamo de dinero que se establece en diversos
paises: esta sociedad es controlada en forma clandestina por estas
organizaciones criminales, posteriormente una empresa fantasma solicita
un préstamo de dinero, el cual se otorga en papel pero no en realidad;
dicho préstamo ficticio es liquidado fisicamente en cierto tiempo,
reintegrando el dinero mas los intereses generados, constituyéndose asi
un capital limpio que esta empresa prestadora puede volver a utilizar,
repitiendo la operacion con diversas empresas fantasmas, con montos
diferentes que dificiimente son detectados por las autoridades, ya que |la
empresa prestadora lleva una contabilidad rigurosa siendo inclusive,
puntual en el pago de sus impuestos por lo que no levanta ninguna
sospecha en el pais en el que se establece.

f) TIENDAS DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD

El establecimiento de una tienda de primera necesidad permite manejar
grandes cantidades de dinero licito, el cual facilmente es mezclado con
dinero ilicito para asi lavarlo; adicionalmente, la consolidacion de una serie
de tiendas aumenta la posibilidad de lavar dinero sin ser detectado,
aunado a que puede establecerse un negocio de venta de tiendas que
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permite el lavar dinero en cantidades pequefias perc constantes sin
levantar ninguna sospecha.

Este mecanismo tiene como punto en contra el que para el adecuado
funcionamiento de la pantalla se requiere que en ellos trabaje un numero
considerable de personas, asi mismo requiere de una gran cantidad de
papeleo, lo cual implica una ruta de documentos que puede ser
perseguible, y finalmente existe una limitante de cantidades a ser lavadas,
para evitar llamar la atencion.

g) CAMBIOS DE MONEDA EXTRANJERA

Normalmente se emplean las casas de cambio de moneda para llevar a
cabo este tipo de operaciones que consiste en transferir recursos de una
moneda a otra sin levantar sospechas, es decir, se evita el tratar con
bancos y con empresas que exigen una serie de requisitos para llevar a
cabo el cambio de moneda, y se utilizan negociaciones que no guardan un
registro de sus clientes por lo que es aparentemente facil hacer la
conversion, pero manteniéndose en todo momento el inconveniente que
no es facil justificar la existencia de una gran cantidad de dinero ya sea en
moneda de curso legal o en moneda de algln otro pais.

h) PARAISOS TRIBUTARIOS.

Se denominan como paraisos tributarios a aquellos paises que en
sus legislaciones contienen una serie de caracteristicas especificas de
flexibilidad financiera que tienden a promover la inversion extranjera, asi
de esta forma paises con un riguroso sistema de secreto bancario, con
excencion impositiva, con una regulacion mercantil flexible que permita ia
facil constitucidn de sociedades extranjeras, estabilidad politica y
monetaria. son oasis que atraen la atencidn de lavadores que utilizan
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estos sistemas bancarios para lavar dinero proveniente de actividades
iticitas.

Este medio de lavado da inicio con un deposito realizado en una
institucién bancaria de un paraiso fiscal, practicado por alguna corporacion
fantasma y mediante la utilizacion de giros bancarios o mediante la
transportacion fisica de los recursos, posteriormente se emplean
autoprestamos o contabilidad de ganancias para hacer regresar ese dinero
al pais de origen, a donde este dinero regresa limpio y sin ningun riesgo
para ser ingresado a la economica de este pais.

1) DOBLE FACTURACION

Este esquema contempla que una sociedad fantasma compre a
precios sobrevaluados una serie de bienes o servicios del extranjero,
normalmente de un pais que sea un paraiso fiscal, con lo que se puede
sacar del pais una cantidad considerable de recursos econoémicos
justificando esta salida con la factura sobrevaluada.

i) TARJETAS DE CREDITO

Dado que la prioridad de las instituciones bancarias es que los
créditos que otorguen sean cubiertos por los deudores, este esquema
funciona mediante la entrega de diversas tarjetas con enormes limites de
crédito, a los funcionarios o personas de una sociedad fantasma, los
cuales emplean este dinero para adquirir bienes inmuebles o de consumo
duradero, liquidando el credito proporcionado por los bancos sin tener que
justificar el origen de estos recursos y pudiendo disponer cuantas veces
sea necesario de los mismos, lavando asi en forma constante diversas
cantidades de dinero sin levantar sospecha alguna.
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K) FERIAS Y CIRCOS

La falta de una regulacion especifica acerca de este tipo de
espectaculos ambulantes, permite que sean utilizados para lavar dinero,
ya que a pesar de que los circos o ferias fantasmas permanezcan cerrados
o con pocos espectadores, naturalmente reportan ganancias de
consideracion,, por lo que el dinero sucio se justifica como ganancia
obtenida.

2.4. LA POSICION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS EN TORNO AL LAVADO DE DINERO

El conjunto de paises que integran la Organizacién de las Naciones
Unidas, ha enfocado sus esfuerzos a combatir el trafico de drogas, y en -
forma complementaria a impedir la proliferaciéon de conductas tendientes a
lavar dinero, por lo que es claro que en diversas cumbres internacionales
se vincule esta actividad financiera con el trafico de estupefacientes.

Asi las cosas, la Organizacidn de las Naciones Unidas, ha
considerado al lavado de dinero, de la siguiente forma:

“LAVADO DE DINERO.

El iavado de dinero derivado del trafico de drogas y otros crimenes
serios se ha extendido a través del mundo y afecta a todos los
paises. Los Estados Miembros reafirmaran su compromiso a las
provisiones sobre ganancias criminales de la Convencion de 1998
y estableceran principios sobre los cuales se deberan basar las
futuras medidas en contra del lavado de dinero. La Declaracidon
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Politica fija al afno 2003 como fecha meta para la adopcion de ia
legislacion nacional apropiada.”®?

Con base en esta preocupacion, en la Sesidn especial sobre el
problema mundial de las drogas, efectuada los dias 8 a 10 de Junio de
1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas, propuso la necesidad
de impulsar una politica mundial en contra de! lavado de dinero, para lo
cual se establecieron una serie de lineamientos que todos los paises
miembros deben valorar para adecuarlos a sus respectivas legislaciones;
en términos concretos la Asamblea General de la ONU, propuso la
adopcidon de los siguientes puntos:

1. Implementacion de las medidas contra el lavado de dinero contenidas
en la Convencion de las Naciones Unidas en contra del Trafico llicito
de Drogas Narcoticas y Sustancias Psicotropicas, de 1988.

2. Establecer una estructura legal completa para tipificar como delito el
lavado de dinero y para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar al
lavado de dinero, mediante un esquema que incluya la identificacién y
el decomiso de las ganancias criminales y la inclusiéon del lavado de
dinero en acuerdos de asistencia legal y mutua.

3. Establecer un regimen financiero que regule en forma efectiva las
operaciones de esta naturaleza, con e! objeto de negar el acceso al
mismo de los fondos ilicitos, mediante esquemas que permitan la
identificacion del cliente, el reporte de toda actividad sospechosa, la
supresion del secreto bancario tratandose de operaciones de lavado de
dinero.

4. Implementar medidas de aplicacién de la ley con el objeto de lograr la
deteccion, investigacion, proceso y sancion de los delincuentes
involucrados en actividades de lavado de dinero, agilizar y coordinar los

¥ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. E! Problema Mundial de tas Drogas,
Asamblea General de la ONU, Nueva York del 8 al 10 de Junio de 1998. Boletin Especial de!
Centro de Informacion de las Naciones Unidas. Junio de 1998, Pag., 4.
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procedimientos de extradicion y establecer mecanlsmos de lntercamblo
de informacion internacional. : )

5. La  utilizacion del Programa de las Nacuones 'Unldas para la
Fiscalizacion Internacional de estupefac en es (PNUFI ) ‘dentro del
programa mundial sobe lavado de dlnero ‘en la capacntacmn asesoria
y asistencia técnica que requleran los palses mlembros en fa lucha
contra esta actividad.?®

2.5. EL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL
(GAFI)

Este organismo es creado en 1989, bajo el auspicio por los siete
paises mas industrializados del mundo, 'y tiene como objetivo que los
diversos sistemas financieros nacionales e internacionales dejen de ser
utilizados para la transformacion del dinero producto de actividades ilicitas.

Este grupo ha tenido cuatro reuniones cumbres, la primera en
febrero de 1990, de la cual se derivaron 40 recomendaciones destinadas a

adoptar en las legislaciones internas de los paises mlembros de las .

medidas tenientes a cumplir con el objeto del mismo.

Por otro lado en julio de 1991 se reallza la segunda reunién cumbre
cuyo objetivo fue consolidar la cooperacnon internacional" relatlva a‘los

intercambios de informacioén sobre personas sospechosas % Ias redes que'

se utiliza para el blanqueo de capltales.

En junio de 1992 se. Célebra la: tercera reunion, cuyo resultado
sintetiza Nando Lefort, de la snguxente forma:

St ibid Pag.. 10

!
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“Francia, Suecia, Reino Unido y Australia se ofrecieron como
voluntarios para comprobar la eficacia de su dispositivo
antiblanqueo. El informe de evaluacion reconocia la participacion
decisiva de Francia en el proceso genera! de lucha contra el
lavado de dinero, pero pretendia extender este concepto de lavado-
o transformacion a todos los delitos graves, en particular las
actividades de las organizaciones criminales."?*

Finalmente en 1993 la reunién anual de este grupo se encamina a
integrar a toda la comunidad internacional en la lucha frontal en contra del
lavado de dinero. .

De esta forma encontramos una constante internacional. en cuanto al
enfoque que debe tener la proteccion de los sistemas financieros y la lucha
contra el lavado de dinero, por lo que es evidente que este problema
afecta a todos los paises y sus economias tanto en lo individual como en
el conjunto global, maxime que nos encontramos en una época de
globalizacidn que implica necesariamente que los diversos sistemas
financieros, cada vez mas complementados entre si, ofrezcan la certeza y
seguridad juridica de que los recursos provenientes de actividades ilicitas
no podran contaminar el sano desarrollo de la economia mundial.

“* VICTOR MANUEL NANDO LEFORT. Op. Cit. pag.. 31.
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CAPITULO 1l

PERSPECTIVAS JURIDICO POSITIVAS DE LA PERSECUCION
DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA lLIClTA

3.1.  REGULACION JURIDICA DE - OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA “EN “EL-~DERECHO
POSITIVO MEXICANO

La problematica social derivada del lavado de dinero, tiene como
antecedente la eventualidad de que, como se ha serialado con antelacion,
el dinero que requiere ser sometido a un proceso de lavado o blanqueo, es
aquel que es producto de alguna actividad ilicita, razén por la cual su
persecuciédn se hace tan necesaria, con el objeto de evitar que a las
variables economicas ingresen recursos de dudosa procedencia.

Asi las cosas, y con base en este objetivo, el delito comunmente
denominado como lavado de dinero nace como una conducta sancionada
de indole fiscal, por lo que su primer regulacion se presenta, en el afo de
1989 al incluirse dentro de la miscelanea fiscal de ese mismo arno, pero
publicandose finalmente hasta el 28 de diciembre de 1990 y con vigencia
desde el primer dia de 1991.

En esta vertiente el delito de lavado de dinero nace como un delito
innominado, debido a que su regulacion uUnicamente consideraba la
descripcion de la conducta tipica, pero sin atribuirle ningin titulo o
nombre, de ahi que fuera comunmente aceptada la denominacion mundial
de lavado de dinero.
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Igualmente esta primer regulacion consigna un delito especial al

haberse incluido el tipo penal de mérito, dentro del Cédigo Fiscal de la

Federacion, en un nuevo articulo 115 Bis, mismo que, fue derogado en

1996 para dar nacimiento al delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita del actual Cdédigo Penal Federal.

3.1.1. CODIGO PENAL FEDERAL

Al ser el Coédigo Penal Federal, el ordenamiento juridico que en la
actualidad regula al delito, ahora denominado de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, analizaremos en términos especificos el tipo penal
de meérito, para después complementar este estudio con los diversos tipos
especiales habidos en otras legislaciones que tienen una vinculacion
directa con esta conducta.

De esta forma, dentro del Titulo Vigésimo tercero, denominado -
Encubrimiento y Operaciones con Recursos.de Procedencia llicita, del
Codigo Penal Federal, en el Capitulo: Il,  denominado Opéracipnes con
Recursos de Procedencia llicita, se establece el articulo 400 bis, mismo
que textualmente establece: ' )

Articulo 400 bis.- Se impondra de cinco a quince anos de prision y
de mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia
el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representen el producto de una actividad ilicita, con alguno de los
siguientes propodsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de
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dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad
ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente
presten ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas
previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos
y sanciones que correspondan conforme a la legislacion financiera
vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una
mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision
de delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores
publicos, ademas, inhabilitacion para desempaniar empleo, cargo o
comisién publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se
utilicen servicios de instituciones que integran el sistema
financiero, para proceder penalmente se requerira la denuncia
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria. en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir la
comision de los delitos referidos en el parrafo anterior., debera
ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion
que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que
probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representen las ganancias
derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su
legitima procedencia.

Q9

RIS CON

Fal

LA DE ORIGEN

——



100

Para los mismos efectos, e! sistema financiero se encuentra
integrado por las instituciones de crédito, de seguros y fianzas,
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de
objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles,
casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y
cualquier otro intermediario financiero o cambiario.”

El tipo penal referido, contiene la descripcidn de una serie de conductas
sancionadas, mismas que son definidas por la doctrina juridica de nuestro
pais, de la siguiente forma:

a) Adquisicion. Genéricamente significa la incorporacion de una
cosa o de un derecho a la esfera patrimonial de una persona.2s

b) Enajenacion. Consiste en la transmision de! dominio sobre
una cosa o derecho que nos pertenece a otro u otros sujetos. La
palabra podra tener un significado mas genérico
comprendiéndose todo acto o actos por el que trasmitimos una
cosa o un derecho a otra u otras personas.2®

c) Administracion. Actividad dedicada al cuidado y conservacion
de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza — publica o
privada — con objeto de mantenerlos en estado satisfactorio para
el cumplimiento de su destino.?’?

d) Custodia. Proviene del latin custos que significa guarda o
guardian y ésta a su vez deriva de curtos, forma del verbo curare

<2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO. Diccronario Jurfdico Mexicano. Tomo A — CH. 3" Edic.,
Porrua. Mexico. 1989, Pag.. 114.
% tbid Tomo D—-H P, 1271,

RAFAEL DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho. 14® Edic., Porrira, México, 1985,
pag.. 51
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que quiere decir cuidar. Es por lo tanto la acciéon y efecto de
custodiar o sea guardar con cuidado alguna cosa.?®
e) Cambio. Bajo esta optica son las operaciones que se realizan
con las monedas de diferentes naciones, mediante las cuales se
transfieren recursos de un lugar a otro.

f) Deposito. Poner en seguridad, del latin depositum que se
deriva a su vez de deponere. El Cddigo Civil en su articulo 2516
lo define como un contrato por el cual el depositario se obliga
hacia el depositante a recibir una cosa mueble o inmueble que
aquel le confia, y a guardarla para restituirla para cuando se la
pida el depositante.?®

g) Garantia. Aseguramiento del cumplimiento de una obligacion
mediante la afectacidn de una cosa determinada, o del
compromiso de pago de un tercero para el caso de
incumplimiento de la misma por el deudor originario.

h) Inversion. Realizacion de una serie de operaciones
financieras, mediante las cuales se utiliza el dinero derivado de
actividades ilicitas para adquirir instrumentos bancarios o
financieros que producen réditos e intereses en beneficio de su
depositario.

i) Transportacion. El contrato de transporte es el acuerdo de
voluntades por virtud del cual una de las partes se obliga
respecto de la otra, a trasladar de un lugar a otro, por tierra, por
el agua o por el aire, y bajo su inmediata direccion o la de sus
dependientes, personas, animales o mercancias o cualquier otro
objeto.3°

M ANSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO Op. Cit. Tomo A — CH. Pag., 803.

*? fbird. Tomo D — H. pag., 915.

¥ Cfr idem Tomo A — Ch. Pag., 710.
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j) Trasferencia. Acto juridico en virtud del cual. un derecho es
trasmitido por una persona a otra.3'

De igual forma, el tipo penal de mérito establece como condicionante
para su. persecucidén y sancion que la realizacién de las conductas
descritas lineas arriba, sea con alguno de los siguientes propositos:

a) Ocultamiento. Accion y efecto de esconder una cosa para
sustraerla maliciosamente a la justicia y a la accion de los
acreedores o duefios de la misma.

b} Encubrimiento. Proviene de la voz latina occultatio que
significa ocultacion, la accidon de ocultar u ocultarse, ocultado,
encubierto, escondido, oculto...ocultar una cosa o no
manifestarla, impedir que llegue a saberse una cosa, ... impedir
que se descubra, favorecer la ocultacion o la fuga de los
delincuentes.3?

c) Impedir conocer. Implica la realizacion de conductas activas o
pasivas enfocadas a evitar que se conozca o se haga del dominio
publico la naturaleza de los recursos, su origen, destino y
resultados.

La pena que establece el articulo en comento para el caso de cometer
alguna de las conductas sancionadas, fluctua desde los cinco y hasta los
quince anos de prision, ademas de multa desde mil hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal; igualmente se
establece un aparnado dirigido en forma especifica a los empleados y
funcionarios de las instituciones que integran el sistema financiero, a
quienes se les impondra la misma pena cuando en forma dolosa ayuden o
auxilien a otro en la comisidn de este delito. quienes ademas seran

' RAFAEL DE PINA VARA. Op. Cit. pag., 354
¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO Op Cit Tomo D —H, pag.. 1274
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sancionados conforme lo establece la legislacidn financiera vigente, tal y
como se analizara en este mismo capitulo.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos, la pena sefalada
podra ser aumentada hasta en la mitad de lo sefialado en dicho articulo,
quienes ademas podran ser inhabilitados para desempenar empleo, cargo
o comisién publicos, por un tiempo igual al de la pena de prisidon que se les
imponga.

Para la procedencia de la investigacion de este delito, sera necesaria la
denuncia que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, solo en
el caso de que la operacion de recursos de procedencia ilicita, sea por
medio de los servicios que prestan las instituciones del sistema financiero.

Finalmente este articulo describe como producto de una actividad ilicita,
aquellos recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representen las ganancias derivadas de la comision de
algun delito y cuando ademas, no pueda acreditarse su legitima
procedencia, igualmente este articulo engloba como instituciones del
sistema financiero, a las de crédito, de seguros y fianzas, los almacenes
generales de deposito, las arrendadoras financieras, las sociedades de
ahorro y préstamo, las de objeto limitado, las uniones de crédito, empresas
de factoraje, casas de bolsa y cualquier otra persona o empresa que tenga
el caracter de intermediario financiero o cambiario.

3.1.2. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

¥ -}_L.hx.‘\ DE uGEY‘i&
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Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de noviembre

de 1996, consigna en el articulo segundo una descripcion de que debemos

entender, en términos generales por delincuencia organizada,
estableciendo, en relacion con el delito que nos ocupa, lo siguiente:

“Articulo 2.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma permanente o . reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran -
sancionados por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

|I. Terrorismo, previsto en el articulo 139 parrafo primero; contra
la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacion o alteracidn de moneda. previstos en los articulos
234, 236 y 237; operaciones con_ recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Cdédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, y para
toda la Republica en Materia del Fuero Federal??;

n—-v..”

Esta misma legislacion establece como sancion adicional a las
personas que sean integrantes de la delincuencia organizada, las referidas
en el articulo 4 de la misma, en el cual, tratandose del delito que nos
ocupa, resulta aplicable la faccidon segunda, misma que establece
textualmente, lo siguiente:

3

Debemos recordar que por decreto publicado el 18 de Mayo de 1988, en la actualidad se
denonuna Coédigo Penal Federal, ademas de que el artculo transitorio segundo del decreto
refendo consigna que "“SEGUNDO - Las menciones que en otras disposiciones de caracter
federal se hagan al Codigo Penal para el Distrito Federal en Matena del Fuero Comun y para
toda la Republica en Matena del Fuero Federal, se entenderan referidas al Codigo Penal
Federal -
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“Articulo 4 .- Sin perjuicio de las penas que correspondan por. el
delito o delitos que se cometan, al miembro de‘la dehncuencna
orgamzada se le aplicaran las penas sngu:entes
1. En los demas delitos a que se refiere el articulo 2° de esta léy: :

a) A quien tenga funciones de administracion, dlreccmn Q
supervision, de ocho a dieciséis afnos de prision y de quxnlentos ‘a
veinticinco mil dias de mulita, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho arfos
de prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias
multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se
decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi
como los bienes propiedad del sentenciado y aquellos respecto de
los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.”

Finalmente e! articulo noveno de esta legislacidon considera dentro de
las reglas generales para la investigacidon de la delincuencia organizada, y
en relacion con el delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita. lo siguiente:

"Articulo 9. Cuando el Ministerio’ Publico ‘de - la’. Federacion
investigue actividades de miembros de la delincuencia organizada
relacionadas con el delito de opefacioﬁés con‘, recursos de
procedencia ilicita, debera . realizar ' su investigacion en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

"TE COH
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Los requerimientos del Ministerio Publico de la Federacion, o de la
autoridad judicial federal, de informacion o documentos relativos al
sistema bancario y financiero, se hara por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de la Valores, la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los de naturaleza fiscal. a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La informacion que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra
ser utilizada exclusivamente en la investigacion o en el proceso
penal correspondiente, debiéndose guardar la mas estricta
confidencialidad. Al servidor publico que indebidamente quebrante
la reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los
documentos, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, segun corresponda.”

De este articulo se desprende las siguientes disposiciones que
deberan ser cumplidas por las autoridades competentes de la persecucion
de los delitos y actividades de miembros de la delincuencia organizada:

a) El Ministerio Publico de 1a Federacion que lleve a cabo la investigacion
de las actividades de miembros de la delincuencia organizada, debera
coordinarse con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Todo requerimiento de informacion o documentos dque sean
necesarios, ya sea por el Ministerio Publico federal como por la
autoridad judicial de que se trate. se debera hacer por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de la Valores, o bien de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, o bien de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda, y tratandose de
requerimientos fiscales 2 través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

TS e
1
S SO

Fs. oA DE ORIGEN




~...107

c) La informacion que se obtenga unicamente sera utilizada en la
investigacion o en el proceso. penal correspondiente, debiendose
guardar la mas estricta confidencialidad. o ‘

3.1.3. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PEJNAL/ES.”"v

En su articulo 194, estéblece un listado dé Ios delltos que seran
calificados como. graves, “atendiendo "a la* afectacxon d osv' valores :
fundamentales de la sociedad, englobando dentro de 65, isi'nos.~los
siguientes: : : : Ao

a) El delito de Operaciones con Recursos de Procedencna |l|clta (fracc:on
I, base 31.).

b) Los previstos en el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, (Fraccion ().

c) El previsto en el articulo 113 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito.
(Fraccion VIII).

d) El previsto en el articulo 98, cuarto parrafo de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. (Fraccion IX).

El previsto en los articulos 112 Bis; 112 Bis 2, en el supuesto del cuarto

parrafo; 112 Bis 3 ., fracciones | y IV, en el supuesto del cuarto parrafo;

112 Bis 4 fraccion |, en el supuesto del cuarto parrafo del articulo 112

Bis 3 y 112 Bis 6, fracciones Il. IV y VI, en el supuesto del cuarto

parrafo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

f) EIl previsto en el articulo 52 y 52 Bis de la Ley del Mercado de Valores,
pero unicamente cuando el monto de la disposicion de los fondos o
valores, titulos de credito o documentos a que se refiere el articulo 3°
de dicha ley, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

e
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Ademas de la tipificacion ordinaria contenida en el articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal y a las diversas disposiciones legales descritas
con anterioridad, existen otras disposiciones complementarias que también
sancionan las conductas genéricamente consideradas como de lavado de
dinero, destacando como las mas importantes, las siguientes:

1. La Ley de Instituciones de Crédito, establece en el articulo 113, una
sancion pecuniaria y privativa de libertad, para los empleados vy
funcionarios de este tipo de instituciones, misma que se encuentra
redactada en los siguientes términos:

“Articulo 113. Seran sancionados con prision de dos a diez afios y
multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario; los consejeros,
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o quienes
intervengan directamente en el otorgamiento del crédito:

I. Que dolosamente omitan u ordene omitir registrar en los
términos del articulo 99 de esta Ley, las operaciones efectuadas
por la institucidon de que se trate, o que mediante maniobras
alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la
composicion de activos, pasivos, cuentas contingentes o
resultados.

Il. Que dolosamente presenten a la Comisidén Nacional Bancaria y
de Valores datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el
valor de las garantias que protegen los créditos.

III. Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o
pasivos, concedan el crédito; y

Y
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V. Que conociendo los vicios que sefala la fraccion [l del ‘articulo
112 de esta ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracnon
hubiere sido determinante para concederlo.”

Del contenido de esta regulacién se establecen, para el efecto del dellto ’
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, tres elementos
centrales:

a) Que la conducta de los consejeros, funcionarios o empleadds de las
Instituciones de Crédito, sea efectuada en forma dolosa. :

b) Que la conducta consista en omitir efectuar el registro de las
operaciones que lleve a cabo la institucion de que se trate, o bien
cuando se alteren los registros con el objeto de ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones, y que como consecuencia de lo anterior,
se afecte la composicion de los activos, los pasivos, las cuentas
contingentes y los resultados.

c) La sancion sera de prision desde dos y hasta diez afnos y multa desde
quinientos hasta cincuenta mil dias de salario.

Il. La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito. establece en el articulo 97 la misma regulaciéon considera en el
articulo 113 de la Ley de Instituciones de Creédito, pero enfocandola, en
forma evidente, a las organizaciones auxiliares de crédito y sus
funcionarios, sin embargo su redaccion y composicion es practicamente
idéntica por lo que omitiremos la misma.

Il. La Ley del Mercado de Valores, considera en el articulo 52 Bis 1, la
misma regulacion respecto de la conducta consistente en omitir registrar
las operaciones efectuadas por las casas de bolsa o especialistas
bursatiles. asi como la alteracion de los registros de las mismas con el
objeto de ocultar la naturaleza de las operaciones realizadas, siempre que
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se afecten los activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados, con la
diferencia de que la sancion sera de dos a diez afos de prision, pudiendo
la misma imponerse a los miembros del consejo de administracion,
directivos, empleados, apoderados para celebrar operaciones con el
publico, comisarios, auditores externos o especialistas bursatiles.

En cuanto a la naturaleza y contenido del citado articulo 52 Bis 1, es
practicamente idéntico al articulo 113 de la Ley de Instituciones de Crédito.

IV. La Ley Federal de Instituciones de Fianzas, es la ultima disposicion
legislativa que contiene un tipo penal especifico destinado a sancionar
conductas relacionadas con el lavado de dinero, por lo mismo, el contiendo
y redacciéon del articulo 112 Bis 6, es practicamente idéntico al articulo 113
de la ley de Instituciones de Crédito, diferenciandose en cuanto al monto
de la pena, en virtud de que en esta regulacién especial de las fianzas
establece una pena genérica determinada, segun el monto de la operacion
y que fluctia entre los tres meses a dos afnos de prision y multa de treinta
a dos mil dias de salario, cuando la operacion no exceda de equivalente
de dos mil dias de salario, hasta de ocho a quince afios de prisién y multa
de doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias multa, cuando
el monto de la operacion exceda de trescientos cincuenta mil dias de
salario.

3.3. AUTORIDADES COMPETENTES PARA PERSEGUIR EL
DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA

Como se desprende implicitamente de la regulaciéon actual dei delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, las autoridades
legalmente facultadas para la persecucion e investigacion de este delito,
pueden clasificarse, en términos generales. desde dos vertientes, segun
las funciones especificas de cada autoridad y tomando en consideracion
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las atribuciones conferidas a cada una de ellas, por lo que primeramente
podemos calificarlas - en autoridades admmlstratnvas o ejecutivas y
autorldades judiciales.

3.3.1. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Son las autoridades encargadas de iniciar la investigacion de los delitos
relacionados con la operacion de recursos de procedencia ilicita, y para lo
cual las podemos subdividir de la siguiente forma:

1. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Por tratarse de un delito federal y considerado como. grave,
correspondera a la maxima autoridad ministerial el perseguir e irivestigar la
comision del delito que nos ocupa, para lo cual esta obhgacnon descansara
en dos autoridades administrativas elementales:

A. MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

El articulo cuarto de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
diciembre del 2002, establece como facultad exclusiva del Ministerio
Publico de la Federacion, la investigacion y persecucion de los delitos de!
orden federal, por lo cual, y al tratarse de una facultad exclusiva para este
organo ministernal, ie compete exclusivamente a este la integracidén de las
indagatorias derivadas de conductas presumiblemente delictivas,
vinculadas con la actividad conocida como lavado de dinero.

B. UNIDAD ESPECIALIZA CONTRA EL LAVADO DE DINERO.
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Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del

17 de julio del 2000, se modificod el contenido del Reglamento de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Reptublica, mismo que en la

actualidad sigue en vigencia hasta en tanto no se emita el nuevo

reglamento correspondiente a la Ley Organica del 27 de diciembre del

2002, creando la Unidad Especializada Contra el Lavado de Dinero,

estableciéndose como facultades de la misma, por disposicion del articulo
19 — Ter, las siguientes:

I. Investigar y perseguir los delitos previstos por el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal y conexos a éstos, ejerciendo la facultad  de
atraccion tratandose de delitos del fuero comuin que tengan conexidad con
delitos federales. :

Il. Establecer y mantener comunicacidn con autoridades de otros paises,
asi como con organizaciones internacionales para . intercambiar
informacion que resulte necesaria para la prevencion, investigacién |y
persecucion de los delitos previstos en el articulo 400 Bis del Cdodigo Penal
Federal y proponer politicas y estrategias de accién para combatir dichos
delitos.

. Participar con las autoridades competentes, en la formulacidn de
anteproyectos de iniciativas de leyes, tratados, decretos, reglamentos y
demas instrumentos normativos que se relacionen con los delitos previstos
en el articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, asi como establecer los
sistemas de informaciéon y estadistica de estas mismas conductas
delictivas.

IV. Aprobar en definitiva los dictamenes sobre el no egjercicio de la accién
penal y la reserva de la averiguacion previa, en los asuntos de su
competencia.

V. Establecer mecanismos de coordinacidbn con otras unidades
administrativas. para conocer de los procedimientos que se relacionan con
los delitos previstos en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal.
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VI. Todas las demas que sean inherentes y consecuencia natural dei buen
funcionamiento de la Unidad Especializada Contra el Lavado de Dinero.

El articulo 19- Ter — 1 establece en su segundo parrafo que esta Unidad
Especializada estara integrada por el Titular, Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la Policia Judicial Federal, Peritos y demas
personal administrativo necesario para el desempefno de sus funciones.

2. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

En términos genéricos la paricipacion de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico en la persecucidn del delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, deriva de sus atribuciones rectoras del sistema
financiero nacional, por lo cual y como lo establece el parrafo cuarto de!
articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, la denuncia necesaria para dar
inicio a una indagatoria, debera ser interpuesta por la propia Secretaria en
cuestidon, cuando la operacion de los recursos de procedencia ilicita sea
por medio de los servicios que presta el sistema financiero mexicano.

Para el cumplimiento de estas funciones la Secretaria de Hacienda
cuenta con una serie de unidades internas o desconcentradas que en sus
respectivas competencias se encargan del buen funcionamiento de la
economia, destacando como las mas involucradas en la lucha contra el
lavado de dinero. las siguientes:

A. PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION.

Su competencia se circunscribe a la investigacion y persecucion de las
infracciones y los delitos fiscales, y por ende cuando ios recursos que sean
utilizados en el delito de lavado de dinero provengan de evasion fiscal,
debera participar interponiendo |la denuncia correspondiente y dando el
seguimiento necesario, como coadyuvante del Ministerio Publico, al
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establecerse que en este supuesto, el fisco federal es la parte perjudlcada
por el delito en cuestion. ¢

B. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

Como organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tiene atribuciones de inspeccién y vigilancia de las
instituciones bancarias y de valores y por ende cuando mediante estas
instituciones se realicen operaciones con recursos de procedencxa llxc:lta
debera participar en la indagatoria correspondiente.

3.3.2. AUTORIDADES JUDICIALES

La segunda etapa de la dinamica procesal implica. que una vez
integrada la averiguacion previa, esta sea consignada ante la autoridad
judicial competente ante la cual se tramite el juicio penal respectivo que
derive en la determinacion de responsabilidad penal para los acusados de"
la comision del delito que nos ocupa.

En esta tesitura, las autoridades judiciales que directa e indirectamente -
intervienen en el desarrollo del juicio penal, son las siguientes:

l. JUZGADOS DE DISTRITO.

Por disposicion del articulo 50 fraccion 1 inciso a) de la Ley Organica
del Poder Judicial de |la Federacion, correspondera al juez de distrito en
materia penal en turno conocer de la acusacidén formulada por el Ministerio
Publico de la Federacion en relacion con los delitos de indole federal,
dentro de los que se encuentra el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.
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El articulo sefialado establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 50. L.os jueces federales penales conocera:

1. De los delitos del orden federal:
a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales;...”

De esta forma, sera el Juez de Distrito en materia penal quien
resolvera si el acusado es penalmente responsable de la comision del
delito de lavado de dinero, y en consecuencia impondra la sancion
penal que corresponda, tramitandose asi la primera instancia del juicio
penal de mérito.

1. TRIBUNALES DE CIRCUITO.
A. TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Una vez terminada la primera instancia del juicio penal, con la emisién
de la sentencia respectiva, las personas afectadas por dicha resolucion
tendran derecho de solicitar la revision de esta resolucion mediante la
interposicion del recurso de apelacion, mismo que en el caso que nos
ocupa, sera conocido por un Tribunal Unitario de Circuito, tal y como se
deriva de la fraccion Il del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial
Federal, el cual textualmente establece:

“Articulo 29. Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

...

II. De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia
por los juzgados de distrito;...”
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El tramite y resolucidén del recurso de apelacion implica el desahogo de

la segunda instancia del juicio penatl originario, mismo que termina con una

resolucidon que puede ser emitida en tres sentidos, confirmando la

sentencia del Juez A quo, modificandola en parte o revocandola
totalmente, emitiendo otra apegada a derecho.

B. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Finalmente en el caso de que el acusado considere que en el juicio
penal seguido en su contra se cometieron violaciones a sus derechos
fundamentales, tendra la posibilidad de solicitar el amparo y proteccion de
la justicia de la Unidén, mediante la interposicion del juicio de garantias
correspondiente, mismo que sera conocido por el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, tal y como lo establece el articulo 37 fraccioén |,
inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial Federal en comento, mismo
que establece lo siguiente:

“Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10
y 21 de esta ley, son competentes los tribunales colegiados de
circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo lcont,ra sentencias definitivas,.
laudos o contra resoluciones que . pongan ﬁh al ;juicio - por
violaciones cometidas en ellaé “o. “duran 1 ‘secuela  dei
procedimiento, cuando se trate: g o N

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del ordén',ycomun o federal, de las
dictadas en incidente de reparacion-de dafo exigible a
personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales
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que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos o
por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil,
cuando la accion se funde en la comisiéon del delito de que se
trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por los
tribunales militares cualesquiera que sean las penas
impuestas;..."”

De esta forma es como nuestro pais ha estructurado un esquema
global de lucha contra la utilizacion de recursos de procedencia ilicita en
operaciones financieras, cuya regulacién juridica abarca desde la
incorporacion en el Codigo Penal Federal de una conducta tipificada
consistente en realizar operaciones financieras con recursos ilegales,
hasta la creacidon de unidades especializadas para la persecuciéon de este
delito. Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio
disposiciones normativas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 10 de marzo de 1997 y sus modificaciones de fecha 29 de
septiembre de 2000, tendientes a regular la actividad y participacion de las
instituciones bancarias en la deteccion de operaciones inusuales y
relevantes, lo que se expondra en el capitulo siguiente de este trabajo.
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CAPITULO v

EXCEPCIONES AL DEBER DE CONFIDENCIALIDAD POR PARTE DE
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

4.1. EXCEPCION A LA 'OBLIGACION ‘DE. .. CONFIDENCIALIDAD
DERIVADO DE LA FUNCION BANCARIA HABITUAL

Hemos analizado a lo largo de este trabajo de investigacion que en
la actualidad, la figura del secreto bancario ha sido considerada por la
legislacién y por la doctrina bancaria como un mecanismo de proteccion
de los intereses de los clientes de instituciones bancarias, por lo que tal,
y como expresa el maestro Luis Mufnoz:

"El secreto o sigilo que deben observar las instituciones de
crédito es al mismo tiempo un derecho y un deber en relaciéon
con sus intereses y los intereses de la clientela.”3*

En estos términos, debemos contemplar que, el secreto bancario
ha sido conservado en atencién a que es, en gran medida el promotor'
de que las personas entreguen su confianza y su dinero. 'a flas
instituciones de crédito, utilizando cada vez con mayor. frecuenciaiun
:crédito

instrumento electronico de manejo de recursos ~o - “de
sustituyéndose al dinero circulante. o i

De esta forma el secreto bancario, al que el maestro Joaqum
Rodriguez y Rodriguez asimila a una especie de secreto profesmnal
debe abarcar una serie de operaciones e informes que se encuéntran en
posesion del banco, y que. siguiendo al citado autor, podemos
establecer en los siguientes términos:

“OLUIS MUNOZ, Op. Cit.  pag.. 208.
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"El secreto profesional comprende: primero, las cifras de
balances, negocios, estados de cuentas y demas datos que
tenga el banco de sus clientes; segundo, datos sobre las
operaciones en si, en su conjunto o parcialmente; tercero, los
hechos conocidos con motivo de las operaciones; cuarto, los
datos de caracter moral perceptibles a través de las
operaciones practicadas; y quinto, la opinion misma que el
banco tenga sobre su cliente.

El secreto profesional no alcanza a los datos que el banco no
haya obtenido, mediante el gjercicio de su actividad profesional,
es decir, por las relaciones distintas a las que le  unen
profesionalmente con su cliente."3®

No obstante lo anterior y como parte de la dinamica juridica que
implica la necesidad de proteger el funcionamiento y las operaciones que
se efectian dentro de las instituciones financieras, es claro que la figura
del secreto bancario que se ha analizado no puede ser considerado en
forma absoluta, sino por el contrario existen diversos supuestos juridicos
que se encuentran al margen de este deber de confidencialidad, y que
entendemos como verdaderas excepciones legales al deber de conservar
el secreto bancario.

“El sigilo bancario es un uso tradicional observado
universalmente. Empero, no prevalece ante la autoridad judicial
ni en los procesos civiles, ni en los penales, etc. Este es criterio
de Molle, Velotti, y otros autores. Algunos tratadistas entienden
que solo despues que el juez libere del vinculo del secreto a la
institucion de crédito, sus dérganos o representantes, podran

JOAQUIN RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ. Op. Cit. pag.. 1.
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deponer en materia civil contra el cliente, no asi si se trata de
proceso penal, por que el secreto bancario no es de publico
oficio ni profesional segun piensa Santini y otros autores."3®

Destacan como las situaciones juridicas mas reconocidas cuya
actuacion implica el rompimiento justificado del secreto bancario, y por
ende reciben el tratamiento de excepciones a este deber de
confidencialidad, las siguientes:

a) CHEQUE SIN FONDOS.

LLa necesidad de proteger la actividad bancaria intentando inhibir la
conducta de los particulares consistente en emitir cheques sin los fondos
suficientes para cubrirlos, ha provocado que en la Ley de Instituciones de
Crédito se haya establecido una proteccion en este sentido, contenida en
la fraccion X1V del articulo 106, misma que textualmente establece:

Articulo 106 .- A las Instituciones de crédito les estara
prohibido:

XIV.- Mantener cuentas de cheques a aquellas personas que
en el curso de dos meses hayan girado tres o mas de dichos
documentos, que presentados en tiempo no hubieren sido
pagados por falta de fondos disponibles y suficientes, a no ser
que esta falta de fondos se da a causa no imputable a librador.

Cuando alguna persona incurra en la situacion anterior. las
instituciones daran a conocer a la Comision Nacional Bancaria
el nombre de la misma, para el efecto de que el Organismo lo
dé a conocer a todas las instituciones del pais, las que en un
periodo de un afno no podran abrirle cuenta. El interesado podra

“ MUNOZ LUIS Op Cit pag.. 208.
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acudir ante la citada Comision a manifestar lo que a su derecho
corresponda.”

Como parte de la proteccidn necesaria para inhibir la expedicion de
cheques sin fondos, esta fraccion del articulo 106 obliga a las instituciones
bancarias, cuando alguno de sus clientes emita tres o mas cheques sin
fondos en un periodo de dos meses, a hacerlo del conocimiento de la
Comision Nacional Bancaria, con el objeto de que este organismo
transmita dicha informacion a las demas instituciones financieras del pais,
las cuales se encontraran impedidas a celebrar contratos de apertura de
cuenta con la persona que hubiere encuadrado su conducta a esta
hipotesis.

Es claro que podriamos estar en presencia de un caso de violacion al
secreto bancario, sin embargo la necesidad de proteger la sanidad y
purificacion del sistema financiero nacional, ha justificado este caso de
excepcion con el objeto de que una vez que una persona, en un plazo de
dos meses haya emitido tres o mas cheques sin fondos, se encontrara
impedida, por el termino de un afo, a accesar, mediante algun instrumento
bancario a los servicios que prestan las instituciones financieras en el pais.

b) CESION DE CARTERA Y VENTAS DE ACTIVOS.

El articulo 93 de la Ley de instituciones de Crédito, establece como
excepcion al secreto bancario la denominada cesidon de cartera y ventas
de activos, al establecerse que las instituciones de crédito no se
encontraran limitados por el contenido del articulo 117 de la misma ley.
regulador del secreto bancario, en relacion con la afirmacion relativa a los
activos que el propio articulo contempla, y para lo cual establece
textualmente lo siguiente:
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Articulo 93.- Las instituciones de crédito sélo podran ceder o
descontar su cartera con el Banco de Meéxico u otras
instituciones de crédito o con los fideicomisos constituidos por
el Gobierno Federal para el fomento econdmico. El Banco de
México podra autorizar excepciones a este articulo.

Las instituciones de crédito no estaran sujetas a lo establecido
en el primer parrafo de articulo 117 de esta Ley por lo que hace
a la informacion relacionada con los activos que se mencionan
a continuacién, cuando ésta sea proporcionada a personas con
las que se negocien o celebren las siguientes operaciones:

I. Los créditos que vayan a ser objeto de cesion o descuento; o
Il. Su cartera u otros activos, tratandose de la transmision o
suscripcion de un porcentaje significativo de su capital social o
de la sociedad controladora del grupo financiero al que
pertenezca. Para dar a conocer la informacidon respectiva
debera obtenerse la autorizacion previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que
durante los procesos de negociacion a que se refiere este
articulo, los participantes guarden la debida confidencialidad
sobre la informaciéon a que tengan acceso con motivo de los
mismos.

c) SISTEMA DE INFORMACION CREDITICIA.
Con anterioridad a la reforma legal del 23 de julio de 1993, el sistema

de informacion crediticia se encontraba regulado por el articulo 74 de la ley
de Instituciones de Credito, mismo que establecia lo siguiente:

T O
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“Articulo 74. Las instituciones de crédito estaran obligadas a
participar en el sistema de informacion de operaciones activas
que el Banco de México administre.

Dichas instituciones deberan proporcionar al Banco de México
la informacién sobre sus operaciones activas, incluyendo el
incumplimiento de sus clientes a las condiciones pactadas en
tales operaciones, con la periodicidad y en los términos que el
propio Banco indique.

El Banco de Mexico podra, cuando asi lo estime conveniente,
notificar a todas las entidades financieras del pais, el nombre y
el importe de la responsabilidad de un mismo deudor, el
numero de entidades entre las cuales dichas responsabilidades
estén distribuidas, asi como la calificacion que cada una de las
entidades considere para sus respectivos créditos, guardando
secreto respecto de la denominacion de tales entidades
acreedoras.

Las instituciones de crédito participantes deberan efectuar las
aportaciones que el Banco de México determine, para cubrir los
costos de operacion del sistema. En su caso dicho Banco podra
cargar en la cuenta que al efecto les lleva el importe de tales
aportaciones.

La trascendencia de este articulo deriva de que el sistema de
informacion crediticia del! Banco de Mexico se constituye en el
antecedente de la actual Ley Para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia. misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 15 de enero del 2002, y en cuyo contenido se regula
a este tipo de sociedades, las cuales, por disposicidon del articulo quinto
de la referida ley, son las encargadas de prestar los servicios
consistentes en recopilacion, manejo y entrega o envio de informacion
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relativa al historial crediticio de personas fisicas y morales, asi como a
operaciones crediticias y otras de naturaleza analoga que éstas
mantengan con Entidades Financieras y Empresas Comerciales.

Dentro de este mismo cuerpo normativo, se establece, dentro del
articulo 26, que las sociedades de informacion crediticia, proporcionaran
informes a los usuarios, a las autoridades judiciales en virtud de
providencia dictada en juicio en que el cliente sea parte o acusado, asi
como a las autoridades hacendarias federales, a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, para efectos fiscales, de combate al
blanqueo de capitales o de acciones tendientes a prevenir o castigar el
financiamiento del terrorismo.

En esta tesitura, dentro del articulo 38 de la misma ley, se contempla
la obligacion de las sociedades, de sus funcionarios y sus empleados de
mantener y respetar el secreto financiero, con las excepciones que la
propia ley consigna, las cuales, en esencia se establece, por principio en el
cuerpo del propio articulo quinto, segundo parrafo de la referida ley lo
siguiente:

“Articulo 5°. ...

No se considerara que existe violacidon al Secreto Financiero
cuando los Usuarios proporcionen informacion sobre
operaciones crediticias u otras de naturaleza analoga a las
Sociedades, asi comoc cuando éstas compartan entre si
informacion contenida en sus bases de datos o proporcionen
dicha informacion a la Comision. Tampoco se considerara que
existe violacion al Secreto Financiero cuando las Sociedades
proporcionen dicha informacion a sus Usuarios, en términos
del Capitulo ill de este Titulo Segundo, o cuando sea
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solicitada por autoridad competente, en el marco de sus
atribuciones.”

Respecto a esta ultima parte, el tercer parrafo del articulo 28
determina que la obligacion de obtener las autorizaciones del usuario para
proporcionar informacién, no aplicara a la informacién solicitada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, por las autoridades judiciales en
virtud de providencia dictada en juicio en que el Cliente sea parte o
acusado y por las autoridades hacendarias federales, cuando la soliciten a
través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para fines fiscales,
de combate al blanqueo de capitales o de acciones tendientes a prevenir y
castigar el financiamiento del terrorismo.

Debido a las anteriores consideraciones, es que en esencia, esta
excepcion al secreto bancario, pretende que mediante una organizacion ya
sea publica o privada, las distintas entidades financieras informen de la
situacion real de los créditos otorgados, con el objeto de evitar que una
persona pudiera caer en insolvencia por la cantidad de créditos otorgador
por diversas instituciones financieras, o bien, que una persona que ha
tenido una mala experiencia crediticia pueda repetir esta particularidad con
diversas instituciones del sistema financiero nacional.

d) CREDITOS RELACIONADOS.

El articulo 73 de la Ley de Instituciones de Crédito define a los creditos
relacionados como aquellos que se concedan a los consejeros de los
bancos o a las empresas de las que sean estos accionistas o similares,
imponiendo la obligacién de informar a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores de la asignacion de dicho crédito, asi como de la aprobacién del
consejo de administracion, esto con el claro objeto de que la oportunidad
de encontrarse una persona formando parte del consejo de administracion
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de una institucion bancaria no reditie en un beneficio ilegal que implique el
desfalco de la institucion bancaria, tal y como acontecid en diversas
ocasiones en una etapa muy reciente de la vida de nuestro Sistema
Financiero, como en el caso de dos conocidos banqueros que en la
actualidad enfrenan sendos procesos penales precisamente por cometer
conductas de esta indole.

e) ADQUIRENTES DE CARTERA DE LAS INSTITUCIONES
BANCARIAS.

Otro supuesto juridico real de cierto grupo de personas interesadas en
conocer el estado de las cuentas y balances de una instituciéon bancaria,
quienes justifican su interés con base en lo que establece el maestro
Humberto Ruiz Torres, en los siguientes términos:

“c) Cuando se trate de probables adquirentes de cartera de las
instituciones y a los inversionistas por porcentajes de capital de
bienes o de las sociedades controladoras de grupos en que se
incluya a un banco, a fin de que esas personas tengan acceso
previo a la informacion detallada sobre dichas. instituciones asi
como de la cartera por adquirir.”3?

4.2. EXCEPCION AL SECRETO BANCARIO DERIVADO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

Derivado del incremento de actividades ilicitas principalmente de
aquellas relacionadas con el fendmeno del narcotrafico, también se han
incrementado las actividades de lavado de dinero, no por ser la unica
actividad que utiliza este tipo de operaciones para transparentar recursos,
sino mas bien por ser esta la actividad que en las ultimas decadas ha

7 HUMBERTO RUIZ TORRES. Op. Cit. pag.. 18
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tenido una mayor penetracién social y por ende requiere de una mayor
estructura financiera que permita limpiar los recursos provenientes del
trafico de drogas.

De esta forma la industria del narcotrafico mantiene una compleja
red de intermediarios, desde el campesino que recibe una paga por
cosechar sembradios de enervantes, pasando por los encargados del
procesamiento y transporte de las drogas, hasta los encargados de
ponerios en contacto con el publico consumidor, en fiestas, escuelas,
carceles, o cualquier otro centro de reunién social en donde se pueda
encontrar un consumidor. Es el caso que estos ultimos consumidores
pagan por un cigarrillo de droga una cantidad determinada, la cual sumada
a los millones de cigarrillos de drogas que pueden ser vendidos en un solo
dia, resulta en una elevada cantidad de dinero, misma que requiere de ser
resguardada en un lugar para dar inicio al proceso de lavado; es claro que
si este dinero fuera simplemente depositado en un banco, mediante una
operacién ordinaria, levantaria enormes sospechas y se romperia la
cadena de comercializacion clandestina de drogas, por esto mismo se
requiere utilizar esquemas especiales para poder acceder a las
instituciones financieras mediante esquemas de lavado de dinero.

Como parte de la lucha frontal que se ha entablado en contra del
lavado de dinero, la figura del secreto bancario ha tenido que ser atenuada
para posibilitar la comunicacion directa entre las instituciones financieras y
las autoridades encargadas de la persecucion de esta actividad, asi, ha
sido necesario considerar como otra excepcion al deber . de
confidencialidad, la necesidad de las autoridades de obtener informacion
financiera derivada de las operaciones que se realizan en las instituciones
del sistema financiero nacional.
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Derivado de lo anterior las autoridades mexicanas han dado una

serie de pasos decisivos a la lucha frontal del blangqueo de capitales,

mediante la creacién de un tipo penal de operaciones con recursos de

procedencia ilicita, mismo que hemos explicado en el capitulo tercero de
este trabajo de investigacion.

De esta forma es claro que la presuncion de efectuar operaciones con
recursos de procedencia ilicita se constituye en el presupuesto para omitir
el deber de confidencialidad bancario e informar a las autoridades en
relacion con la posible irregularidad en algunas operaciones realizadas en
las instituciones bancarias, sin embargo la excepcion al secreto bancario
tendiente a perseguir esta actividad no se detiene en esta etapa, sino que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emitido con base al articulo
115 de las Ley de Instituciones de Creédito una serie de reglas especificas
que constrifie a las instituciones financieras a participar de este combate,
teniendo dichas disposiciones como base fundamental, la excepcion
establecida a resguardar el secreto bancario con motivo de la comision de
conductas ilicitas, lo que requiere de un estudio mas a fondo, ya que lejos
de ser una alternativa para evitar caer en acciones radicales que puedan
vulnerar el esquema de proteccion que implica el secreto bancario, se ha.
convertido en un exceso por parte del estado para llevar a cabo la revision
de operaciones efectuadas por los clientes de las instituciones bancarias
como a continuacion expondremos.

4.3. EL CONTENIDO DE LAS DISPOSICIONES DE "CARACTER
GENERAL DE LA SECRETARIA DE . HACIENDA Y - CREDITO
PUBLICO RELACIONADAS AL ARTICULO 115 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO.Y SUS:MODIFICACIONES

Como he senalado. con anterioridad 'y .dérivado de la necesidad de
implementar esquemas  mas  adecuados y especificos tendientes a
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controlar y regular el lavado de dinero, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el 10 de Marzo de 1997 publicd en el Diario Oficial de la
Federacion las Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 115 de la ley de Instituciones de Creédito, mismas que tuvieron
como motivacion plasmada en el apartado del considerando de esta
regulacion, los siguientes cuatro tdpicos centrales:

a) La necesidad de establecer conforme a lo dispuesto en el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito, las acciones que las instituciones
de crédito deben realizar para prevenir y detectar actos u operaciones
con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el
producto de un probable delito, asi como también que coadyuven a
combatir la utilizacién de esas instituciones y sociedades por algunas
personas o sociedades para encubrir o distorsionar operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

b) Que las operaciones con recursos de procedencia ilicita normalmente
implican un camino triangular entre diversos paises, lo que hace mas
dificil la identificacion de las fuentes originarias de estos recursos, lo
que compromete la seguridad de los Estados y la sana operacion de
sus sistemas financieros y econdmicos.

c) Como consecuencia de lo anterior, México ha participado cada vez mas
activamente con otros Estados y organizaciones Intergubernamentales
en el desarrollo de acciones oficiales que coadyuvan a que se
disminuya la distorsion del verdadero origen de los recursos financieros
que puedan llegar al pais.

d) Como parte de este marco rector, el Congreso de la Unién ha
fortalecido la legislacidon penal sustantiva tipificando mas efectivamente
el reciclaje de recursos de procedencia ilicita. obligando a la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico para que en el marco de sus facultades
coadyuve al combate de este ilicito penal.

Adicionalmente el dia 29 de septiembre de 2000 se publico en el Diario
Oficial de |la Federacion, un acuerdo por el que se Modifica, Adiciona y
deroga las Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo
1156 de la Ley de Instituciones de Crédito senaladas con anterioridad.

La primera de las reglas contenidas en las disposiciones de caracter
general publicadas el 10 de Marzo de 1997 y esta modificacion establece
una serie de definiciones relacionadas con la aplicacion de las mismas
destacando por su utilidad, las siguientes:

“Primera. - Para los efectos de las presentes Disposiciones, se
entendera por:

a) “Instituciones”, a las Instituciones de Crédito, que con tal
caracter considere la Ley de Instituciones de Credito.

b) Operaciones, todas las operaciones activas, pasivas, de
servicios y las analogas y conexas a las anteriores que
conforme a las Leyes que rigen su funcionamiento celebren las
instituciones, con excepcidon de los descuentos que realicen las
Instituciones de Banca de Desarrollo;

c) Operacion Inusual, aquella Operacién que realice una
persona fisica o moral, dubitativa en razén al monto, frecuencia,
tipo y naturaleza de la operacion; al lugar, region o zona en que
se efectite; a los antecedentes o a la actividad de la persona
fisica o moral; asi como a los criterios contenidos en los
manuales de operacion que las Instituciones deberan formular y
registrar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o que
eventualmente pudiera estar ubicada o relacionada con los
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términos de los parrafos tercero y cuarto del articulo 115 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

d) Operacion Relevante, la que se realice con instrumentos

monetarios sefalados para el efecto del inciso f) de la
presente Disposicion por un monto igual o superior at
equivalente a $ 10.000.00 Dlis. de los E.UA., en moneda
nacional o en cualquier otra de curso legail.
f} “Instrumento Monetario”, en el caso de las operaciones
relevantes los billetes y la moneda de los Estados Unidos
Mexicanos o de los de curso legal de cualquier otro pais,
cheques de viajero, oro y plata amonedados y para los efectos
de las operaciones inusuales, ademas de lo anterior, los
cheques, pagares derivados del uso de una tarjeta de crédito
o de debito, o los recursos que se transfieran por cualquier
medio electréonico o de otra naturaleza analogo®8

El contenido de las disposiciones generales publicadas en el Diario
oficial de la Federacion del 10 de marzo de 1997 y su modificacion del 29
de septiembre de 2000, tienen por objeto establecer acciones para
prevenir y detectar, en las entidades que integran el sistema financiero
mexicano, aquellos actos u operaciones que pudieran proceder de un acto
ilicito, y para lo cual los puntos principales de esta regulacion implican lo
siguiente:

1.- Establecer medidas concretas para conocer e identificar a los
clientes de las instituciones financieras, para lo cual, en el caso de
personas fisicas sera necesario que se proporcionen los datos generales
del cliente, tales como nombre completo, fecha de nacimiento,
nacionalidad, profesion, actividad, domicilio, monto de operaciones,
numero de Registro Federal de Contribuyentes y cédula de identificacion

M DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 29 de septiembre de 2000, pag., 8.
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fiscal; tratdndose de personas extranjeras, deberan presentar también su

pasaporte y la forma migratoria con que acrediten su legal estancia en
Meéxico.

En el caso de las personas morales se requiere la presentacion del
testimonio del acta constitutiva inscrita ante el Registro Publico del
Comercio, acompanada de algun otro documento que acredite la legal
existencia de la persona moral; igualmente debe presentarse el numero
del Registro Federal de Contribuyentes y la cédula de identificacidn fiscal
de la empresa y una identificacion oficial de sus representantes.

Tratandose de personas morales de nacionalidad extranjera, debera
acreditarse también la legal estancia en el pais, asi como la de sus
representantes, cuando estos sean extranjeros.

2.- Se obliga a las instituciones financieras . a elaborar y desarrollar los
manuales de operacion que tengan por objeto el detectar las’ operac:ones
inusuales que puedan implicar lavado de dinero:

Se establece como marco de protecc olp]
financieras, el considerar como operacn :
las siguientes hipdtesis:

a) Las condiciones especificas de Io'é"" cllentes
operacion. ; ; :

b) Los montos de las operaciones, tipos de mstrumentos utlhzados el tipo
de recurso transferido, etcétera.

c) Los usos y practicas comerciales y bancaruos‘ utilizados en la plaza
donde se realicen las operaciones."® .

¥ VICTOR MANUEL NANDO LEFORT. Op. Cit. pag., 52.
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3.- Se promueve la creacidén de sistemas de computo que registren
todas las operaciones relevantes que impliguen un monto superior a los
10.000.00 dolares americanos.

4.- Todos los manuales y sus modificaciones que elaboren las
instituciones financieras relacionados con el combate a! lavado de dinero
deberan ser autorizados por la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Los manuales elaborados por las instituciones financieras para
obtener la autorizacion de la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
deberan contener los siguientes aspectos:

a) Establecer parametros y criterios para la deteccion de las
operaciones inusuales.

b) Presentar ante la autoridad correspondiente los formatos de

reporte de operaciones inusuales.

c) Colaborar con las autoridades para la elaboracidon de los
manuales y formatos de operaciones inusuales

d) Proporcionar la informacidon requerida por las autondades
competentes. .

e) Capacitar a su personal sobre tema relacionadas y como
evitar que sea utilizada la institucion para el blanqueo“de'
capitales, entre otras.™°. R

la

5.- Igualmente  las Instituciones financieras deberan
Procuraduria Fiscal de la Federacxon a través de- la‘Comnsxon Nacmnal
Bancaria y de Valores todas las operacxones musuales y relevantes que

detecten.
6.- Con apego al derecho de’ cont’dencnalndad que lmpllca el secreto

bancario, la deécima segunda regla establece a obllgacmn de las
autoridades que tengan facultades en esta matena a‘guardar la mas
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absoluta reserva en cuanto a los informes que obtengan, estableciendo
textualmente la siguiente normatividad:

“Décima segunda.- Los servidores publicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, asi como los empleados, funcionarios y miembros
de los consejos de administraciéon, comisarios y auditores
externos de las instituciones financieras, deberan mantener la
mas absoluta reserva respecto de los reportes a que se refiere
las presentes Disposiciones, absteniéndose de dar cualquier
informaciéon o noticia al respecto, que no sea a las autoridades
competentes expresamente previstas."*!

En caso de incumplimiento por parte de las autoridades publicas a
mantener y guardar el secreto bancario, la decimoquinta de Ilas
Disposiciones, en su segundo parrafo establece la siguiente regulacion:

“Décimo Quinta.- ...

La violacion a lo establecido en lé'.’Déciinia,,Segunda de estas
Disposiciones por parte de "“servidores publicos, sera
sancionada en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en el caso de
que la violacion sea por 'barte de las Instituciones, se
sancionara en los términos del articulo 108 de la Ley de
Instituciones de Crédito."*2

7.- Asi mismo se establece como parte de!l conjunto analitico de las
operaciones que se realizan en las instituciones financieras, que estas

' DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 10 de Marzo de 1997, Pag., 11.
2 Ibid.
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ultimas deban presentar, en un plazo no mayor a los 60 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de dichas disposiciones, de un
programa de regularizacion de cuentas, en el que se indiquen los plazos y
términos en que se cumplird con la elaboracién de un expediente de
identificacion de cada cliente.

8.- Los articulos transitorios de estas Disposiciones Generales del dia
10 de marzo de 1997 contemplan como plazos de entrada en vigor de las
mismas, los siguientes:

a) En lo que se refiere a la contratacion de productos y servicios e
integracion del expediente de identificaron de los clientes, con base en
los lineamientos establecidos en dichas reglas, el 02 de mayo de 1997.

b) E! establecimiento de un programa de regularizacion de cuentas
contratadas con anterioridad al 2 de mayo de 1997, en un plazo no
mayor a 60 dias habiles.

c) La notificacion de operaciones sospechosas y relevantes mientras se
actualizan los manuales correspondientes, a parir del 2 de mayo de
1997.

d) La elaboracion de los Manuales de Operacion y reglstro de -
Operaciones Sospechosas o relevantes y la presentacxon de los
mismos para su autorizacidn, a mas tardar el primero de septlembre de
1997. ) .

e) Presentacion de reportes de operaciones sospechosas o relevantes a
partir del primero de enero de 1998. )
9.- Finalmente podemos sintetizar el contenido de las dlsposncnones

emitidas por la Secretaria de Hacienda y Credito! Publ(co en ‘cinco

obligaciones centrales de las instituciones del sistema fnanctero naCIonal:‘

a) Contratacion de productos y servicios de acuerdo a’la” normatividad
establecida.
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b) Generacion de reportes apegandose al procedimiento establecido, de
todas aquellas operaciones que de acuerdo a los criterios sefalados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deben ser
consideradas como operaciones sospechosas o relevantes.

c) Reserva y confidencialidad por parte de empleados y funcionarios de
las entidades que integran el Sistema Financiero Mexicano, respecto de
los reportes presentados a la Procuraduria Fiscal a través de. la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

d) Capacitacion y difusion de la normatividad aplicable.

e) Conservar los documentos relativos a la identificacion de los clientes
por un periocdo no menor a cinco anos.

10.- En relacidén con e! padrén de clientes de las instituciones del
sistema financiero nacional, estas deberan:

a) ldentificarlos previamente cuando estos pretendan realizar operaciones
con montos superiores a los $ 10,000.00 Dlis de E.U.A.

b) Identificarlos al momento de contratar productos o servicios.

c) Incluirlos en el archivo de expedientes de-identificacion de clientes,
recabando copia fotostatica de toda la documentacion que se les
presente.

d) En caso de ser clientes anteriores al 02 de mayo de 1997, incluirlos en
el programa de actualizacidn de clientes.

Como puede apreciarse la excepcion al secreto bancario descrito con
anterioridad y que se deriva de la implementacién de las disposiciones
normativas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
parte del esquema regulador de la actividad bancaria, obliga a las
instituciones bancarias a l|la creacion de estructuras internas que
desarrollen las siguientes actividades:

TIeTa ~—~
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A) Estructuras Administrativas.- a) Que actualicen con base a las
disposiciones descritas por la autoridad, los manuales de politicas y
procedimientos internos, respecto de la forma en que deberan ser
contratados los productos y servicios ofrecidos por los bancos, tomando en
cuenta el principio de "CONOCE A TU CLIENTE”, es decir no deben
permitir el establecimiento de cuentas andnimas o con nombres ficticios,
debiendo en todo momento identificar a sus clientes, tanto con un
documento oficial como con los datos domiciliarios y de trabajo que sean
necesarios para que no quede ninguna duda respecto de la identidad del
cliente y de los recursos que se van a depositar. b) Que permitan
mantener actualizado el contenido de los manuales de operacion que cada
banco tiene obligacion de emitir. c) Que reciban, evaluen y clasifiquen
aquellas operaciones que por sus caracteristicas particulares puedan ser
consideradas susceptibles de someter al comité interno de cada institucion
bancaria. El personal de ésta area debera estar capacitado para detectar
cuando una operacion financiera puede estar involucrada con recursos de
procedencia ilicita. d) Comité Interno de Control y Seguimiento, integrado
principalmente por personal de las areas de captacion, juridico, contraloria,
auditoria y de administracion de clientes, teniendo este comité la
responsabilidad de determinar con base a las operaciones realizadas por
los clientes cuales deberan ser reportadas a las autoridades respectivas.
e) Que establezcan un programa continuo de entrenamiento para los
empleados que incluya la difusion de la normatividad aplicable. f) Que
permita la practica continua de auditorias con el propdsito de comprobar {a
aplicacion de Jlos procedimientos respectivos. g) Que permita dar
cumplimiento a la regularizacion de expedientes de identificacion de
aquellos clientes contratados con anterioridad a la entrada en vigor de
esas disposiciones o que implica una clara violacion al principio de la No
Retroactividad de la ley consagrado en €l articulo 14 de nuestra Carta
Magna y que podria ser un tema muy interesante de estudio.

PR
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Estructuras Operativas.- a) Que generen los reportes de
operaciones inusuales y relevantes con base a los filtros y parametros
descritos en las disposiciones respectivas. b) La configuracidon de un
nuevo padron de identificacion de sus clientes, lo que implica
necesariamente la actualizacion de las bases de datos con la informacién
gue se requiera complementar, y que en algunas coacciones esos clientes
no ha sido posible localizarlos.

De manera complementaria a la problematica generada por la
implementacion de las disposiciones emitidas por ia Secretaria de
Hacienda, esta la que se refiere a la a la vulnerabilidad del Secreto
Bancario ya que esta figura es sin duda alguna, una de las piedras
angulares en que descansa el funcionamiento de las instituciones
bancarias, en virtud de gque mediante ésta se otorga a los clientes la
garantia de confidencialidad en cuanto a la propiedad, titularidad de los
recursos depositados y tipo de operaciones efectuadas en dichas
instituciones. Sin embargo y derivado de los enormes dafios que provoca a
la economia de nuestro pais y a la economia mundial, la utilizacion del
sistema financiero para trasparentar recursos de procedencia ilicita, se
hace necesaria la implementacion de estas medidas para combatir
frontalmente a la misma, siendo claro que no corresponde solo a las
autoridades implementar medidas de combate, sino que también deben
las instituciones financieras evitar ser instrumentos para el blanqueo de
capitales. ya que solamente con un frente comun sera factible disminuir
paulatinamente y erradicar en forma definitiva las operaciones financieras
con recursos de procedencia ilicita.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El secreto bancario se consolida como una obligacion de las
instituciones financieras, debido tanto a la tradicion historica originaria,
como al convencimiento comunitario de que ciertas actividades
profesionales y comerciales requerian conservar en reserva, aquellos
datos e informes que eran proporcionados por sus clientes, tal como
sucede con los meédicos, los abogados y los banqueros.

SEGUNDA. El deber de confidencialidad y reserva que implica el secreto
bancario, deriva de la necesidad social de obligar a todas las instituciones
bancarias y a aquellas que pertenecen al sistema financiero del pais, a
que conserven en forma restringida y protegida la informacion
proporcionada por sus clientes, generando un ambiente de confianza y
seguridad que es necesario para el adecuado funcionamiento del sistema
econdémico.

TERCERA. El lavado de dinero o el blanqueo de capitales se ha
convertido en un problema que afecta al sistema financiero mundial, por lo
cual la lucha en contra de esta actividad tiende a globalizarse también,
mediante la asuncion de medidas y esquemas utilizables, tanto en el
marco del derecho internacional, como en el interno de cada pais,
pretendiendo asi detectar y combatir las operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

CUARTA. EIl sistema financiero de nuestro pais se ha visto atacado y
vulnerado por organizaciones delictivas, que utilizan a los bancos como
medios para transparentar los recursos derivados de esta ilicita actividad.

QUINTA. Para combatir el lavado de dinero se estabiecié en la legistacion
de la materia, un tipo penal consistente en la conducta de efectuar
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operaciones con recursos de procedencia ilicita, con el objeto de perseguir
y sancionar adecuadamente a las personas u organizaciones delictivas
que utilicen a las instituciones financieras para encubrir los recursos
derivados de la comision de esas conductas, buscando evitar en la medida
de lo posible que estos recursos sean transparentados y finalmente
desvinculados de su origen ilicito.

SEXTA. Adicionalmente las autoridades financieras establecieron diversas
reglas de observancia obligatoria, mediante las cuales las instituciones
bancarias deberan de informar periodicamente a las autoridades
competentes, de aquellas operaciones que sean consideradas inusuales
y/o relevantes para su adecuada investigacion.

SEPTIMA. La implementacion de las reglas a que estan sujetas las
instituciones financieras para la deteccidn de operaciones con recursos
de procedencia ilicita han afectado la figura del secreto bancario y el deber
de confidencialidad que esto implica, vulnerando de manera importante la
confianza que el publico tenia en las instituciones bancarias, ya que
contempla intrinsecamente una serie de excepciones mediante las cuales
las instituciones financieras, deberan informar sobre el estado general o
particular de los datos u operaciones de clientes.

OCTAVA. Esta excepcion al secreto bancario implica la proteccion de un
bien juridico de mayor jerarquia, como es la sanidad de sistema financiero
y la necesidad social de que las instituciones bancarias y financieras no
sean utilizadas como un medio para contaminar las finanzas de un pais.

NOVENA. El funcionamiento de este combate global en contra de! lavado
de dinero, mismo que incluye la persecucion juridico — penal de esta
conducta. junto con la obligacion de las instituciones bancarias de
contratar los productos y servicios que ofrecen, tomando en consideracion
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el principio fundamental “CONOCE A TU CLIENTE" y el reporte de
aquellas operaciones que pudieran ser consideradas inusuales vy
relevantes, tendra eéxito cuando las autoridades financieras informen al
publico en general, las razones por las cuales es necesario y obligatorio
que las instituciones bancarias cumplan con estas disposiciones.

DECIMA. Por su parte, las instituciones bancarias al ser los organismos
directamente afectados con la comision de estas conductas, son también
las que detectan alguna nueva conducta variable que, con esos mismos
fines, intente burlar el contenido de la ley, por lo cual, deberan informar a
las autoridades hacendarias para que éstas conozcan estas nuevas
conductas las que deberan ser incluidas en el tipo pena!l de operaciones
con recursos de procedencia ilicita y asi posibilitar su sancion’ vy
persecucion.

DECIMA PRIMERA. Dada la problematica mundial que implica el lavado
de dinero, es necesario que todos los paises involucrados adopten
medidas tendientes a proteger a sus sistemas financieros de la comision
de conductas vinculadas con esta actividad, para lo cual correspondera a
cada institucion bancaria asumir la necesidad de tener un padrén confiable
de clientes, junto con un procedimiento dinamico que les permita detectar
aquellas operaciones que pudieran ser consideradas como derivadas de
recursos de procedencia ilicita, para asi conjuntar globalmente la lucha en
contra de esta actividad, mediante la necesaria comunicacion entre las

autoridades de cada pais y las instituciones de sus respectivos sistemas
financieros.

DECIMA SEGUNDA. Es importante que organismos internacionales como
fa Organizacion de las Naciones Unidas, contribuyan a mantener
actualizados los esquemas utilizados por las bandas delictivas
internacionales, para someter las ganancias obtenidas por sus ilicitas
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actividades, a los procesos de lavado de dinero, ademas de difundir las
medidas que cada pais ha asumido para combatir esta ilicita actividad.

[
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