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INTRODUCCION

Actualmente el uso y aprovechamiento del agua, se ha
visto disminuido tanto en la cantidad como en la calidad debido a la falta de
probidad en las practicas de consumo, pues lo sociedad a través del uso
indiscriminado ocasiona graves problemas, ya que no solo es agotado este
recurso por las industrias, sino que la misma poblacion con diversos medios
provoca su contaminacién e incluso ocasiona el menosprecio del valor de tan

indispensable elemento.

El agua es uno de los elementos mas importantes para el
desarrollo del hombre pues no solo el 70% del cuerpo humano es agua, sino que
sus actos y costumbres dependen de su existencia; es tanta la importancia que
tiene el agua que la humanidad como consecuencia de su consumo, ha
contaminado mas de la mitad de los rios caudalosos del mundo lo que provoca la
escasez del agua potable; en México dicho fendmeno es uno de los principales
problemas que en la actualidad agueja a la poblacion pues mientras algunos
carecen en su totalidad de agua, otros tantos no cuidan su uso y peor ain,
usuarios del servicio se niegan al pago que genera el uso, suministro y
aprovechamiento del agua potable.

Bajo este contexto surge la necesidad de analizar la
manera en que se regula el pagoe por derechos de uso de agua potable, y en
particular la problemética que implica que las Secretarias de Estado al formar que
como parte de la Administracién Publica Federal, y estar destinadas a la funcién
social,” se encuentran exentas del pago por concepto de agua potable.
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A fin de limitar la presente investigacion, esta se avocara
al estudio en especifico de la Secretaria de Educacién Publica, institucion
encargada de difundir, vigilar y coordinar la ensefianza a nivel preescolar,
primaria, secundaria y medio superior, que bajo el argumenlo de encontrarse en el
supuesto previsto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se ha mantenido libre de pago de uso de suministro vy
aprovechamiento del agua, no obstante haber sido requerida en diversas
ocasiones por el Gobierno del Distrito Federal, para que cubriera sus respectivos

adeudos.

Cabe destacar que la funcibn de la Secretaria de
Educacién Pablica resulta indispensable, pues el rezago educativo en el pais,
demanda un proyecto en el que se creen condiciones que propicien el bienestar
colectivo con Ila finalidad de contar con una educacidon acorde a las nuevas

aspiraciones de la nacion.

Sin embargo surge la imperiosa necesidad de crear
mecanismos idoneos para lograr una armonia en el sistema de recaudacion de
las contribuciones, a fin de preservar el agua, como recurso natural no renovable,
con el objeto de equilibrar su distribucién social y territorial, evitar la continua
sobreexplotacion y contaminacién de las mantos acuiferos y la salud de los

usuarios.

Es aqui donde surge el cuestionamiento de la figura de la
exencion fiscal, pues las leyes relativas a la materia, asi como la doctrina aplican
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de forma uUnica y exclusiva dicha figura a los IMPUESTOS, mas no asi a los
DERECHOS, por lo que resulta por demas interesante que esclarezcamos cual
fue el verdadero espiritu del legislador al contemplar la exencién fiscal respecto
de los bienes inmuebles del dominio plblico de la Federacion, Estados y
Municipios.

Es por ello, que la siguiente investigacion se centro en el
analisis del pago de los derechos por uso, suministro y aprovechamiento de agua
en inmuebles Federales tomando en consideracion la exigencia que hoy dia
existe de preservar los recursos hidricos.

Sabemos que la educacién juega un papel fundamental
muy importante en la vida del hombre en sociedad, sin embargo en comparacion
con la importancia del agua, nos encontramos con un problema de intereses, por
elio en el presente trabajo se busca dar una solucidn al conflicto existente entre ia
Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Distrito Federal en cuanto al
pago del consumo por suministro de agua potable, considerando que la solucion
en parte se centra en la celebracién de un convenio en el que se creen proyectos
dedicados a la investigacion, mejora y busqueda de métodos para asegura la
calidad y distribucidn del agua a cargo de la Secretaria de Educaciéon Puablica y
en beneficio no solo del Gobierno del Distrito Federal, sino incluso que tenga
aplicacion a nivel nacional.



CAPITULO PRIMERO
DE LAS CONTRIBUCIONES

1.- CONCEPTOS GENERALES.

Delfinicion de las Contribuciones.

Nuestra Carta Magna establece:
Articulo 31: Son obligaciones de los mexicanos:

...IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Al respecto el maestro Brisefio Sierra define a la
Contribucién como “el pago de una cuota, destinada a cubrir las cargas o gastos
-del :Estado... Cuando los gastos atarien a la empresa de gobierno, las
;contribuciones no pueden preverse como prestaciones voluntarias; por ende, la

= _apbrtacidn obligatoria exigida por el poder publico se convierte en un impuesto.

- Como la contribucidn, su destino es el gasto que implique el mantenimiento de la

“..entidad y también la consecucion de los fines institucionales. El repartimiento es

ahora general e incluye a ciudadanos, a nacionales y a extranjeros."

" Briseito Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Regimenes Federales y Distrital
Mexicano, Ed. Porriia, 29 edicion, México, 1990, Pag. 22.
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Guiliani Forounge sostiene que las contribuciones son
Tributos, es decir, “es una prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida
por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas
de derecho publico.™

Al respecto Jesus Quintana Valtierra se refiere a las
contribuciones como “tributos” y senala que estos “..son exigidos a los
particulares por el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, y que conslituyen
la principal fuente de recursos para sufragar los gastos publicos."?

En la opinién de Sainz De Bujanda, el tributo como “toda
prestacion patrimonial obligatoria —habitualmente pecuniaria- establecida por ley a
cargo de personas, fisicas y jurldicas, que se encuentren en los supuestos de
hecho que la propia ley determine y que vaya dirigida a dar satisfaccién a los
fines que el Estado y a los restantes entes publicos —territoriales o institucionales-
estén recomendados. ™

2 Giutinni Fonrouge Carlos, Derecho Financiero, Vol. I, Ed. de Palma, Buenos Aires,
Argentina, 1997, Pag. 267.

4 Quintana Valtierra Jestis, Derecho Tributario Mexicano, Editorial Trillas, México, 1994,
Pag. 37 i S

4 Sainz de Buyjanda Fernando, Sistema de Derecho FYhancfero. Vol. II., Madrid, 1985, Pag.
22. E TS .



Ademas manifiesta que el tributo no surge de una simple
declaracién del legistador, sino por el contrario se debe determinar una serie de
criterios indispensables que permitan la identificacion de la persona que asume la
posicion de deudora, asi como los supuestos debidamente coordinados en ley.

Dino Jarach considera a los tributos como recursos que se
ofrecen al Estado para lograr los medios econdmicos necesarios para el desarrollo
de sus actividades, en este orden de ideas el tributo se caracteriza por ser
coercitivo, y se diferencia de otras figuras como los empréstitos publicos, por ser
éstos Ultimos voluntarios,

En el Estado moderno los tributos estan contemplados en un
principio juridico-constitucional, de legalidad contenido en el aforismo latino
*NULUM TRIBUTUM SINE LLEGE", que se traduce en que la fuente de la coercién
es, pues, exclusivamente una ley.

Siguiendo esta idea, Jarach define al tributo como ‘una
prestacién pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al Estado u otra
entidad publica que tenga derecho a ingresarlo™®

5 Jarach Dino, El Hecho Imponible, Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo, Ed.
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina 1988, Pdg. 11. o



Francisco de la Garza dice que los “tributos o
contribuciones son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines."®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se manifiesta
respecto de las contribuciones en la tesis Jurisprudencial nimero 275, visible a
fojas 256, del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1985,
Tomo |, Séptima Epoca que a la letra dice:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.- £l
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos
en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica

4 De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Pormiia. México 1998, Pdg.
320



de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos
recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados recursos. Expresado en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica
de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad,
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipétesis de causacidn, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Gnicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula.

Séptima Epoca: Amparo en revision 5554/83. Compaiifa Cerillera "La Central”, S.
A. 12 de junio de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
- . septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis votos.



Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre
de 1984. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revisién 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfora", S. A. 10 de octubre de
1984, Mayoria de quince votos.

Nuestro Codigo Fiscal Federal, en su articulo 2° establece
una clasificacién de las Contribuciones, misma que por su importancia se
transcribe:

“Articulo 29.- las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que
se definen de la siguiente manera:

1.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en
las fracciones I, il y IV de este articulo.

IL.- Aportaciones de seguridad social, son las contribuciones

establemdas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
'cukmplimlento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a

~las bersonas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
propordionados por el mismo Estado.



1Il.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de personas fisicas y morales que se benefician de manera directa por
obras publicas.

V.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
plblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a la que hace mencién la fraccion I, las
contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de
seguridad social.

: Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
B mdemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21de este Cadigo,
son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de estas.




Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente
a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios con excepcién de los
dispuesto en el articulo 1.

) Efectivamente en nuestra legislacion, Codigo Fiscal de la
Federacion ni en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, define los tributos;

“"tampoco establece clases o tipos de contribuciones, ni las caracteristicas

especificas de cada una de elias, sino que sdélo obliga a los mexicanos a
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como de! Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes"”, de ahl la importancia que concluyamos que Contribuciones o
Tributos independientemente del nombre que reciban, deben ser prestaciones
preferentemente en dinero, por ser éstas las méas (tiles para el Estado, asimismo
deben contemplar los tres requisitos basicos de los tributos, a saber, que estén
establecidos en una ley, que sean proporcionales y equitativos y que se destinen
al pago de los gastos publicos

En este orden de ideas y siguiendo a la mayoria de los
autores en la materia, en |lo sucesivo para los fines de esta investigacion me
referiré a estos ingresos por el nombre de TRIBUTOS.



1.2.- IMPUESTOS

1.2.1.- Definicidn

Iniciaremos, refiriéndonos a los recursos que se ofrecen al
Estado para lograr los medios econémicos necesarios para el logro de sus fines,
cabe sefialar que a mayor volumen de recaudacion de impuestos, mayores
ingresos obtendra el Estado para satisfacer las necesidades de la comunidad via

servicios publicos.

De acuerdo con lo establecido en el Cadigo Fiscal Federal,
las contribuciones estan formadas por cuatro rubros importantes a saber:
¢ |{mpuestos
e Aportaciones de seguridad social
« Contribuciones de mejoras

e Derechos

Los impuestos son definidos de manera diversa por cada
tedrico, asi tenemos que:

1.- De La Garza considera al impuesto como un prestacion
tributaria obligatoria ex lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del
Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.



Madame Clemente Roger, citada por Leroy Beaulieu, dice
que el impuesto es la parte de poder productivo bajo la forma de servicios
personales o de contribuciones de toda naturaleza que cada ciudadano debe a la
comunidad en cambio de los servicios que ha recibido, recibe y recibira por el
hecho de su participacion social y a titulo de restitucién de las ventajas alcanzadas
por las generaciones pasadas, en provecho de las generaciones futuras.

2.- Rodriguez Lobato define al impuesto como “/a prestacién
en dinero 0 en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin

que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial directo o inmediato.".”

3.- Héctor Villegas, lo delimita como “El tributo exigido por el
Estado a quienes se hayan en las situaciones consideradas por la ley como
hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal

relativa al obligado."®

Es decir, es una prestacion exigida pero no existe conexién
de! obligado con una actividad o beneficio especial del Estado por el cual deba de
existir un pago.

7 Rodriguez Lobalo Raiil, Dcrccho Fiscal, Ed. Harla, México 1998, Pdg. 61,

8 Villegas B Héclor. Curso de Finanzas, Derecho Fmanclem y Tributario, Ed. Depalima,
Buenos Alres. Argentina 1999, Pag 72,
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4.-Fernando Pérez, siguiendo los conceptos de la Ciencia de
Hacienda clasica, define al impuesto como “el tributo a emplear para la
financiacion de los servicios publicos indivisibles, es decir, sin beneficiario
identificable de manera singular, en segundo lugar, el impuesto aparece como
tributo aplicado en funcién del principio o criterio de capacidad de pago, entendido,
no como un concepto valoratorio, sino aparentemente descriptivo, en conclusién
podemos definir al impuesto como aquel tributo, cuyo hecho imponible es definido
sin referencia alguna a servicios o actividades de la administracion".®

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala
en la Tesis Jurisprudencial numerc 170, visible a fojas 171, Séptima Epoca,
Instancia Pleno, Fuente Apéndice de 1995, Tomo |, Parte SCJN que a la letra dice:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.- El articulo 31,
fraccién IV, de la Constitucién, establece los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pablicos en funcion de su respectiva
capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma

® Pérez Royo Fernando, Derecho Financiero y Tributario, Cardenas Editores, México 2000, Pdg. 110,

11



cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento
de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose
ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto
sea distinto no sdlo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcidn a los ingresos obtenidos. E! principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en 1o concerniente a hipotesis de causacién, acumulaciéon de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Asimismo en la Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXV, Pagina:2015
manifiesta:
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IMPUESTOS, NATURALEZA JURIDICA DE LOS.- El impuesto no es un tributo
establecido por el Gobierno, en virtud de un derecho superior; sino una
contribucion que se basa en las cargas de la vida social, o sea, la parte exigida de
los contribuyentes, sobre sus recursos individuales, para subvenir a los gastos
publicos. Todo impuesto debe ser proporcional a las facultades de los
contribuyentes, a las rentas o al capital, segin el sistema que se adopte;
tratandose de impuestos indirectos, como es el de importacion, el hecho que los
causa, es lo que la ley tiene en cuenta, el impuesto debe estar en proporcidn a la
importancia del acto. En el sistema adoptado por la Ordenanza General de
Aduanas, anterior a la actual, se tuvieron en cuenta las mencionadas reglas a que
estan sujetos los impuestos; y si bien es cierto que en el articulo 20., de la misma,
se determina que quedaran sujetos a la ley, los efectos o mercancias de cualquier
especie, desde el momento en que entren a las aguas territoriales o al territorio de
la nacidn, por virtud de cualesquiera de las operaciones que permite ese
ordenamiento, también lo es que del conjunto de disposiciones, se desprende que,
tratdndose de importacién, no se grava, en si mismo, el hecho material de!
territorio o de las aguas territoriales, sino que el impuesto se funda en el aumento
de los recursos individuales del importador, del provecho que obtiene con las
mercancias, ya sea que las aproveche para si o que comercie con ellas, no
procediendo el impuesto cuando no se obtiene provecho alguno; y esto se
corrobora si se tiene en consideracion que el articulo 368 de la ordenanza citada,
permite expresamente el trénsito internacional de efectos extranjeros por el
territorio de la Reptblica, determinando, el articulo 374, que Ias mercancias de



transito por el territorio nacional, causaran el impuesto o derecho que establezcan
las leyes, o el que fijen en cada caso, los contratos especiales celebrados por el
gobierno y que, por lo mismo, es distinto del de importacion; y el articulo 379 que
dispone que cuando los introductores de mercancias en transito deseen destinar
el total o parte de ellas para su consumo en el pais, podra obtener el permiso
correspondiente, en las aduanas de entrada y salida, previo pago de los derechos
de importacion respectivos y de los consulares que habria originado la factura;
preceptos legales que no dejan lugar a duda, respecto a que, si no se causa el
impuesto de importaciébn por mercancias no son aprovechadas por ningtn
contribuyente, ni en beneficio propio, ni para especular con ellas, dentro del
territorio nacional.

Por lo que podemos concluir que el articulo 2° fraccion | de
E nuestro Cédlgo Fiscal, sélo establece las caracteristicas de los impuestos, pero no
Io; deﬁne. mismo que a continuacién se transcribe:

“Articulo 22.- las contribuciones se clasifican en impuestos,
,aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que
-."se definen de la siguiente manera:

l.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que

deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion

“juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en
las fracciones I, lif y IV de este articulo.”



Por todo lo antes expuesto abordaremos el tema de los
impuestos partiendo de la definicion de Héctor Villegas, quien sostiene que los
impuestos son exigidos por el Estado a quienes se hayan en determinadas
situaciones, no obstante que no exista conexion del obligado con el beneficio
especial otorgado por el Estado y por el cual se deba de exigir un pago.

1.2.2.- Principios de los impuesto

Dentro de los impuestos, existen principios importantes que
se deben contemplar, de entre lo cuales los mas representativos son los
principios de Adam Smith, mismos que son como las cuatro maximas de los
tributos.

“l.- Principio de Proporcionalidad.- los vasallos de cualquier
Estado, dice Smith, deben contribuir al sostenimiento del Gobierno a proporcion de
sus respectivas facultades, en cuanto sea posible esta regulacion, esto es, a
proporcién de las rentas o haberes de que gozan bajo la proteccion de aquel
Estado... en la observancia o en la omisién de esta maxima consiste lo que
llamamos igualdad o desigualdad de imposicion. Es necesario tener presente,
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para todo genero de contribucién, que cualquier tributo que viene finalmente a
pagarse por una sola de aquellas tres fuentes originarias de toda renta (ganancia,
salarios y renta) de que hemos hablado mas arriba, es esencialmente desigual en
toda aquella parte que deja de obrar sobre |as otras dos. En la investigacion que
acometemos de las diferentes contribuciones, rara vez haremos mencion mas
extensa sobre esta especie de desigualdad, y en la mayoria de los casos
cefiremos nuestras observaciones a aquella que particularmente ocasione el
impuesto determinado de que se trate y recaiga en forma desigual sobre aguella
renta privada que reciba su inmediata influencia.

Il.- Principio de Certidumbre o Certeza.- El tributo que cada
individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y determinado y en modo alguno
arbitrario. El tiempo de su cobro, 1a forma de pago, la cantidad que daba satisfacer
todo ha de ser claro, llano e inteligible para el contribuyente y para cualquier otra
pérsona. Porque donde se verifique lo contrario, estara cada vasallo, que
contribuye mas o menos bajo el poder no del Gobierno sino del recaudador de

- tributos, quien puede muy bien, con esa libertad, agravar el impuesto sobre

cualquier contribuyente que no se atreva a reclamar o sacar a impulsos del terror
de semejantes, gravamenes, regalos, presentes o gratificaciones inicuas para él.
La incertidumbre de la contribucién es ocasidn para la insolvencia favoreciendo las
astucias de algunos de los empleados en aquellos destinos quienes suelen ser
cuando menos desatentos e intratables. La certeza de lo que cada individuo debe
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pagar es materia de tanta importancia que una desigualdad considerable en el
modo de contribuir no acarrea, segin han experimentado todas las naciones un
mal tan grande como !as mas leve certidumbre en la cuantia del tributo.

lll.- Principio de Comodidad.- Todo tributo o impuesto debe
exigirse en el tiempo y modo que sea mas cémodo y convenientes a las
circunstancias del contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las
casas pagadero al mismo tiempo en el que el duefo las devenga es exigido con
oportunidad ya que regularmente deben creerse que tiene entonces de dénde
pagar. Los derechos cargados sobre los géneros de consumo siendo articulos de
mero lujo vienen por Ultimo a pagarse por el consumidor y generalmente del modo
menos gravoso que puede ser para él. Los paga a efecto poco a poco a medida
que va necesitando de aquellos géneros y como tiene también la libertad de
comprarlos o no, segun le parezca, sera la culpa suya si al tiempo de pagarlos
sufre alguna incomodidad.

V.- Principio de Economia.- Toda contribucién debe
disponerse de tal suerte que del poder de los particulares se saque lo menos
posible sobre aquello, 0 a més de aquello, que entra efectivamente en el Tesoro
Publico del Estado.”*®

" Arrioja Vizeaino Adolfo, Ensayo Sobre la Riqueza de las Naciones, Ed. Fondo de Cultura Econdmico,
México, 199, Pig. 125
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De lo anteriormente transcrito podemos percatarnos que en
estas cuatro maximas que describe Smith, prevalece la justicia procurando que los
tributos fuesen mas equitativos, ciertos y comodos para el contribuyente, tanto en
lo que respecta a la época de pago como al modo de pago y lo menos gravosos
para el pueblo en proporcion al ingreso que reportan al Soberano.

En ese sentido, el maestro Flores Zavala también hace
referencia a los elementos del impuesto y sefiala tres puntos a saber:

: » El impuesto es una prestacién y aclara que a cambio de la
cantldad que el partlcular entrega al Estado por concepto de impuestos no
: permbira algo concreto

: El impuesto puede cubrirse en dinero o en especie, solo que
es menos usual y frecuente que en la actualidad los impuestos se paguen en
la general es que el impuesto se cubra en efectivo, es decir que las

especue. 1a re
g prestavclo,r)es”tengan caracter pecuniario, no obstante de ello el impuesto es un
p:resta’ciénra favor del Estado que legalmente puede ser en dinero o en especie.

' Flores Zavala Ernesto, Finanzas Publicas Mexicanas. Ed. Porria, México 2001. Pag. 118-128.



« El destino del impuesto debe ser de cubrir el gasto publico.

Francisco de la Garza, considera que son seis los
elementos que caracterizan al impuesto:

1.- Debe ser de caracter publico, en virtud de que son
percibidos por el Estado dentro de su soberania.

2.- Prestacién en dinerc o en especie. son en dinero por ser

estos para el Estado los mas sencillos para utilizar, sin embargo, aunque menos
frecuente los tributos pueden ser en especie.

3.- Es_una obligacién ex lege. toda vez que no puede
establecerse ningln tributo sino esta previsto en ley, ademas que debe de existir
un presupuesto en ley y un hecho real, es decir debe existir un supuesto previsto
en ley y un hecho generador y por ser una obligacion juridica se caracteriza por
ser coactiva.
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4.- Relacién personal de derecho, por ser entre dos sujetos,
de un lado el acreedor (quien tiene el derecho a exigir el cobro), en este supuesto

. el Estado, y el deudor, el gobernado.

5.-Justos, toda contribucion debe ser proporcional y
equitativa

6.- Los_recursos que producen los tributos no deben
afectarse a gastos determinados, en el derecho presupuestario existe el principio
de “no afectacién de recursos* y que consiste en que los recursos que obtiene el
Estado no tengan una afectacién especial a gastos determinados, sino que
ingresen a formar un gasto comun y sirvan para financiar todas las erogaciones. '?

Por todo lo antes expuesto podemos afirmar, que los
impuestos ademas de contar con los elementos de proporcionalidad y equidad
previstos en ley deben contar con otros elementos esenciales, como objeto, base,
tasa y época de pago, mismos que deben estar consignados también de manera
expresa en el ordenamiento legal y que son:

2 Cfi, De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op Cit,, Pdg.389-391
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1.2.8.- Elementos de los impuesto

Se encuentran conformados por cuota, base, tasa y tarifa, al
respecto Adolfo Arrioja Vizcaino, manifiesta que los elementos constitutivos de
los impuestos son los que a continuacidn se transcriben:

a) Sujeto de pago. La Ley debe de identificar con toda
precision a la persona, fisica o moral, destinada o causante de cada tributo.

b) Objeto.- Es deber de la ley hacendaria definir con la
“;mayor exactitud posible en todos los casos, cudl es la correspondiente hipotesis
normativa o hecho generador del tributo o contribucion.

c) Tasa cuota o tarifa.- Resulta verdaderamente imperioso
el que la norma juridico tributaria especifique claramente, ya sea en forma
numérica o porcentual, la unidad aritmética o la forma matematica que deba
utilizarse para efectuar el calculé y la determinacion de cada tributo.

d) Base gravable .- La ley debe también sefalar de manera
precisa y objetiva cual es la porcién del ingreso, rendimiento o utilidad gravables a
- -la que debera aplicar la tasa, cuota o tarifa para fijar en cantidad liquida el monto
de la prestacion fiscal a satisfacer.

21



e) Fecha de pago.- Desde luego, como garantia de
elemental seguridad, es necesario que la forma fiscal senale los plazos y fechas
en las que los sujetos pasivos estan obligados a enterar los tributos que hayan
causado ya que dentro de un correcto régimen juridico, los mismos deben cubrirse
en fechas predeterminadas, a fin de que los causantes puedan planear y soportar
razonablemente.

s

Flores Zavala, también se refiere a los elementos de los
impuestos, solo que de manera breve, asi tenemos que son:

a).- Sujeto.- En toda relacion tributaria existen los sujetos, y
que pueden ser de dos tipos o clase, asi en el Estado mexicano son sujetos
activos la Federacion, Entidades Locales y Municipios, toda vez que tienen el
derecho a exigir el pago de los tributos.

Los sujetos pasivos en cambio, sera la persona que tiene la
obligacion de pagar el impuesto, no asi debemos de hacer una distincion entre el
sujeto pasivo y el pagador de impuesto, en este Ultimo caso, es pagador aquel que
paga el gravamen, puesto que sera su economia la que resulte afectada.

Un ejemplo del presente es el impuesto sobre la produccion
del alcohol, en donde el fabricante, si bien es cierto, es éste el sujeto pasivo, en
realidad, es el consumidor quien termina pagando el impuesto en el precio al que

le vendan el alcohol.
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b).- Objeto.- Haciendo referencia al concepto dado por
Adolfo Wagner, en el que dice que es la circunstancia que da lugar al pago del
impuesto, es decir, es la situacion que la ley sefiala como “hecho generador” del
crédito fiscal, y que puede ser la percepcién de utilidades o de una herencia , o de
interese, asi es considero como la cosa o acto que determina el deber real de

salisfacer el pago del impuesto.

El este sentido el objeto, como tal, puede ser una cosa

mueble o inmuebles, un acto, un documento, etc.

c).- Cuota.- En este proporciona una clasificacion de las
cuotas de la siguiente manera:

1.- Derrama o contingencia
2.- Fija

3.- Proporcional

4.- Progresiva

5.- Degresiva

6.- Regresiva o progresiva inversa o al revés
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1.- Cuota de derrama se determina, en primer termino, en la
cantidad que pretenda obtenerse como rendimiento del impuesto, después se
distribuye entre los sujetos, tomando en cuenta la base imponible y, por ultimo, se
calcula la cuota que corresponde a cada unidad fiscal.

Al respecto dice que este tipo de rendimiento es mas seguro
que el de otros sistemas, ademas de que la cantidad que la cuota que cada
contribuyente deba pagar ya esta determinada, no asi, se trata de un sistema
anticuado, que no cuenta con la productividad de los impuestos de cuota fija o de
tanto por ciento y puede entrafar errores en el repartimiento por no existir
uniformidad en el impuesto.

2.- Guota fja, cuando se sefala en ley la cantidad exacta que
“debe pagarse por unidad tributaria, se llama cuota fija.
Un ejemplo de esta cuota la tenemos en la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccién y Servicios, en donde se establece la cuota fija en el
pago bebidas alcohélicas.

3.- Cuota proporcional, cuando se sefiala un tanto por ciento
fijo, cualquiera que sea el valor de |a base serd una cuota proporcional.
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4.- Cuota progresiva directa o indirecta, hay progresividad
directa, cuando el tanto por ciento de la cuota aumenta a medida que aumenta el
valor de la base. A su vez estas cuentan con un divisién a saber:

. Progresividad por clases. en este caso en la tarifa se
senalan clases o categorias sucesivas cada vez mayores, quedando definidas por
la cantidad inferior y superior, que figuran en la tarifa, con excepcién de la dltima; a
cada una de las clases se le aplica una cuota cada vez mayor para determinar el
impuesto en una caso concreto simplemente se aplica al total el tanto por cierto
que corresponde de acuerdo con la clase en la que queda comprendido como si
fuera una cuota proporcional.

. Progresividad por grados: se divide la base en
fracciones o secciones sucesivas, y a cada seccion se le aplica un tanto por ciento
cada vez mayor.

En el sistema de coeficientes progresivos se divide la base
en fracciones, en este se establece una cuota proporcional, igual para todas las
fracciones, pero se establece ademds un coeficiente que va siendo mayor para
cada seccion o fraccion.
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En la progresividad indirecta la cuota es proporcional y lo que
crece es la porcidn gravable del objeto del impuesto; a su vez existen dos formas
de cuota progresiva indirecta:

a) cuando se concede una exencion general hasta cierta
cantidad limite, la cuota con lo que se grava lo que excede es proporcional, en
este caso, al aumentar el valor del objeto, aumenta el por ciento de dicho valor
sometido a impuesto, sin llegar nunca a quedar gravado en su totalidad.

b) se divide la renta o el capital, en grados y en cada grado
se sefiala como gravable un tanto por ciento del objeto, cada vez mayor, hasta
que las cantidades que excedan de ciertos grados, queden totalmente gravadas.
Lo que crece es el valor de la base.

5.- Cuotas degresivas, en ellas se sefala una cuota
determinada para cierta base del impuesto, sobre la que se pretende ejercer el
maximo gravamen, es decir se gravan con cuotas mas altas, las bases mas altas y
con cuotas menores, las bases més bajas, y se distingue este tipo de cuota en que
la cantidad a partir de la cual se aplica el tanto por ciento maximo es muy bajo.
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6.- Cuota regresiva o progresiva inversa o al revés, en este
tipo de cuotas, mientras mayor sea la base, menor sera el tanto por ciento.

d).- El siguiente elemento es la Base del impuesto.- Es la
cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo del sujeto, por ejemplo el
monto de la renta percibida.

e).- Tarifa- Son las listas de unidades y de cuotas
correspondientes, para un determinado objeto tributario o para un nimero de ellos
que pertenezcan a la misma categoria, o grupo.

f).- Unidad fiscal o unidad del impuesto.- Es la cosa o
cantidad delimitada en medida, nimero o peso, sobre la cual, la Ley fija la
cantidad que debera pagarse por concepto de un impuesto, misma que servira
para hacer el célculo correspondiente en cada caso concreto.

o En este orden de ideas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto a los elementos del impuesto emite el siguiente en la
Jurisprudencia 162 visible a fojas 165, Séptima Epoca, Instancia del Pleno, Fuente
Apéndice de 1995, Tomo !, Parte SCJN.

27



IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos "contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", no sélo
establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que,
primero, esté establecido por ley;, segundo, sea proporcional y equitativo vy,
tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa
y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de
la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos de |la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.

Lo anterior es congruente con lo que se establece en
nuestra Constitucién en su articulo 31, fraccion IV, y en el articulo 52 del Cédigo
Fiscal Federal, por lo que podemos concluir que en materia fiscal no existe tributo
sin ley, y que a fin de brindar seguridad juridica al! gobernado, deben estar
contenidos los seis elementos de la contribucién de manera que se brinde
seguridad y certeza juridica al contribuyente.
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1.2.4.- Clasificacion de los Impuestos

Respecto de la clasificacion de los impuestos se han
emitido diferentes criterios por lo que referiremos la postura de siete tedricos que
en materia tributaria han abordado el tema.

1.- Brisefio Sierra clasifica a los impuestos en dos grupos,
-‘los directos e indirectos, los primeros los subdivide a su vez en personales y

reales o subjetivos y objetivos.'?

e Impuestos Directos.- Estos recaen sobre el obligado,
gravan cosas o situaciones duraderas y originan obligaciones periddicas por lo
que siempre van a permitir la matriculacién o registro del contribuyente. A su vez
los impuestos directos se dividen en personales o subjetivos y reales u objetivos.

Personales: los que gravan el conjunto de las rentas o bienes del contribuyente o
parte de ellos en cuanto correspondan a un determinado sujeto cuyas condiciones
particularmente se toman en cuenta.

Beales: corresponden a bienes o rentas particulares o de grupos de bienes o
rentas considerados en su objetividad, sin referencia al sujeto.

'3 GJr. Briseio Sterra Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Regtmenes Federales y Distrital
Mexicano, Op. Cit., Pag. 25-29
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e Impuestos Indirectos.- A diferencia de los directos,
estos son transferidos por el obligado, estos se ligan a acontecimientos pasajeros,
es por ello que no permiten la matriculacion o registro de los contribuyentes.

2.- Dino Jarach clasifica los impuestos en relacién al monto
imponible, asi habla de los impuestos fijos, graduales, proporcionales, progresivos
y regresivos, y a continuacion se describen:'

. Impuestos Fijos.- Estos se establecen en una suma
invariable por cada hecho imponible cualquiera que fuera el monto de la riqueza
involucrada en este. Es evidente que la igualdad del impuesto fijo, a pesar de las
variaciones de la riqueza considerada objetivamente o en relacion a los
contribuyentes, implica una desigualdad respecto del producto de la renta o del
- patrimonio de los diferentes sujetos alcanzados por el gravamen.

. Impuestos Graduales.- Estos varian en relaciéon con una
graduacion de la base imponible, se trata desde luego de un progreso en el
impuesto fijo, en consecuencia adolece de grandes desigualdades por el cardcter
discontinuo de la graduacién, y por lo tanto, por el tratamiento igual de
contribuyentes en condiciones muy desiguales y desigual en condiciones no tan
desiguales.

11 Jarach Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario ,Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
Argentina 1989, Pag. 293-296
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) . Impuestos Proporcionales.- Consisten en establecer el
monto del impuesto como alicuota constante de la base imponible.

. Impuesto Progresivo y Regresivo.- Se denomina
progresivo a los impuestos establecidos con una alicuota creciente del monto
imponible y regresivo aquellos cuya alicuota es decreciente a medida que
crece el monto imponible.

El monto progresivo que ha ofrecido y ofrece aun, el mayor
interés en la doctrina es el impuesto progresivo a la renta total de las personas
fisicas.

3.- Francisco de la Garza da la clasificacion de los
impuestos, a partir del objeto de incidencia del mismo, por lo que solo haremos
alusién a los mas comunes.'®

» Directos e Indirectos: Aquellos que el sujeto no puede
trasladar a otras personas, sino que inciden finalmente en su propio patrimonio,
es este supuesto serd impuesto directo el impuesto sobre la renta de los

15 Cfr. De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero, Op cit., Pdg. 387-391.
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productos del trabajo, ya que el trabajador a quien se le retiene el impuesto, no
puede trasladarlo a ninguna otra persona.

Por lo contrario son indirectos, aquellos en los que el hecho
generador es un hecho aislado, que se refieren a situaciones transitorias, de tal
forma que resulta imposible el hacer un padrén de contribuyentes por su misma

naturaleza.

. Impuestos Reales y Personales: Los primeros son
aquellos que basan en las percepciones del contribuyente, asf como del total de
su patrimonio, aplicdndose solo sobre una manifestacion objetiva y aislada de
riqueza o capacidad contributiva. En el real recae sobre la capacidad contributiva
del sujeto, teniendo en consideracion su especial situacion.

En cambio son impuestos personales en l0os que se toma en
consideracion cualidades juridicamente cualificadas del sujeto pasivo,
generalmente este tipo de impuestos son progresivos .

e Impuestos Objetivos y Subjetivos: Objetivos, aquellos
que si se designan con toda precision quien es el sujeto pasivo de la relacion, y en
consecuencia reciben el nombre de subjetivos.
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4.- Héctor Villegas clasifica a los impuestos de la siguiente

forma.'®

e Los No Vinculados: No existe conexion del obligado con
" actividad estatal alguna que singularice a su respecto o que lo beneficie. por ello el
hecho imponible consistira en un hecho o situacién que segln la valoracién del
legislador tenga idoneidad abstracta como findice o indicio de la capacidad
contributiva.

e Los Vinculados: En el que el hecho imponible
indudablemente consiste en una actividad o gasto a cargo del Estado que de
- alguna manera se particulariza en el obligado y repercute en su patrimonio.

a En estos ditimos, la obligacion surge de la mera
- particularizacién de una actividad administrativa o jurisdiccional del Estado, sin
- ‘que jurfdicamente interese su requerimiento del servicio ni beneficio como

" consecuencia del mismo, en conclusién el hecho imponible es la prestacién de un

‘servicio.

e Impuestos Personales o Subjetivos: Son impuestos
personales aquellos que tienen en cuanta la especial situacion de!
contribuyente, valorando todos los elementos que integran el concepto de su
capacidad contributiva.

' Cfi-. Villegas Heéctor, Curso de Finanzas Piblicas y Derecho financiero, Op cit,, Pdg. 69-79
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e Impuestos Reales: En cambio consideran en forma
exclusiva la riqueza gravada con prescidencia de la situacion personal del
contribuyente.

e Impuestos Directos: La clasificacién mas antigua es la

que basa’la distincion en la posibilidad de traslacion, impuestos directos, son

”»aquel|os que no pueden trasladarse, John Stuart Mill dice que el impuesto

‘ dlrecto es el que se exige de las mismas personas que se pretende o se desea
= “que 0] paguen.

. Impuestos Indirectos: Los que pueden trasladarse, son
o aquellos que se exigen a una persona con la esperanza y la intencion de que esta
“se indemnizara a expensas de otro.

4.- Ramon Valdés Costa, proporciona su propia clasificacion
de los impuestos, basandose para la primera de ellas en |a capacidad contributiva
del sujeto, asi como en su nacionalidad, estado civil, etc., en este caso se estara
hablando de impuestos subjetivos y objetivos, asimismo a los impuestos que son
determinados de manera unilateral por la administracion los denomina realesy los
que se determinan con la participacion del contribuyente los personales,
sefalando que ésta Gltima es de uso menos frecuente.'”

17 Valdés Costa Ramén, Instituciones de Derecho Tributario, Ed. De Palma, Buenos Alres,
Argentina 1992, Pag. 217.
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o Impuestos reales y Personales: Los reales son los que
gravan manifestaciones aisladas de riqueza, por ejemplo la posesion de un bien o
la percepcién de un dividendo, no constituyen un indice claro de capacidad
contributiva, pues pueden no producir utilidades. A diferencia de estos se
encuentran los personales son los que recaen sobre todos los elementos positivos
o negativos, que integren el concepto de capacidad contributiva del contribuyente .

e Impuestos Proporcionales y Progresivo: E|l primero de
ellos, es el que mantiene una relacion entre su cuantia y el valor de su riqueza
gravada, el progresivo mantiene a cuantia del impuesto con respecto al valor de la
riqueza y aumenta a medida que aumenta ésta.

T El progresivo esta intimamente ligado con los principios de
g ]ustlcia trlbutarlas e igualdad de las cargas publicas.

5.- Gregorio Sanchez Ledn, proporciona una clasificacion
de los impuestos, asf dice que son:'

e Directos e Indirectos: Los que no se pueden trasladar a
otras personas, por lo que un impuesto directo seria el Impuesto Sobre la Renta a
los productos del trabajo, pues es a éste, a quien se le retiene el impuesto y no
puede trasladarlo a ninguna otra persona.

'8 Cfr. Gregorio Sdnchez Ledn, Derecho fiscal, editorial Cardenas, México 2001, Pag.417
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A diferencia de los directos, se encuentran los Indirectos en
los que el sujeto pasivo puede trasladar a otras personas, de manera tal que no
sufre el impacto econdmico del impuesto en forma definitiva, un ejemplo seria el
Impuesto al Valor Agregado, pues el contribuyente mediante un cargo a precio de
los bienes enajenables o servicios prestados, 0s traslada al consumidor y obtiene
el dinero que debe pagar al Fisco.

» Personales y Reales: En los personales se tiene en
cuenta fundamentalmente a la persona como sujeto pasivo del impuesto, de tal
suerte que sera el Impuesto personal o subjetivo cuando se encamina
principalmente a las cualidades de las personas, gravando principalmente la
actividad humana; se dirige al pagador del impuesto o contribuyente.

Los reales son lo que en esencia hacen abstraccién de las
personas como sujetos pasivo o los relegan a segundo termino y gravan o recaen
fundamentalmente sobre las cosas y los bienes.

. Impuestos de fines Fiscales y Extrafiscales: Los que
‘tienen fines fiscales son los que estan destinados a proporcionar ingresos al
Estado para cubrir los gastos publicos que se encuentren contenidos en el
presupuesto de egreso, cumpliendo asf con la finalidad constitucional que le es
impuesta.
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. Los impuestos de fines extrafiscales son los que se decretan
sin la intencién normal de que el Estado obtenga ingresos, sino principalmente con
objeto de lograr una finalidad de naturaleza econémica o social diversa a la
:obtencidn de ingresos para atender los gastos publicos.

Para respaldar ésta clasificacion el autor hace mencién de la
Tesis Jurisprudencial niimero 18/91 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible a fojas 518, fuente de la Gaceta nimero 42 de junio de 1991.

“CONTRIBUCIONES. FINES FISCALES. Ademas del propdsito recaudatorio que
para sufragar el gasto publico de la Federacidn, Estados y municipios tienen las
contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces
de la politica financiera, econémica y social que el Estado tenga interés en
impulsar orientando, encausando, alentando o desalentando ciertas actividades o
usos sociales, segiin sean considerados Utiles o no para el desarrollo arménico del
pals, mientras no se violen los principios constitucionales rectores de los tributos.”

: . Impuestos de Derrama, Fijos, Proporcionales,
".Progresivos 'y Regresivos: Esta_clasificacion tiene como base el sistema de
" cuotas, es decir, toma 'su,d_enominacién de la cuota que adopta.
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El impuesto de Derrama significa en términos generales el
repartimiento de un impuesto o gasto, éste se distribuye o derrama entre la
totalidad de los sujetos deudores, el caudal a recaudar, previamente determinado
por la autoridad administrativa, en la proporcién que les corresponde de esa
derrama, este tipo de figura de impuesta se presenta en algunos municipios como
lo es en Michoacan.

El fijo esta establecido en la ley, misma que sefala para su
cobro una cantidad exacta e igual que debe pagarse por base unitaria gravable.

Tenemos que el impuesto es proporcional, cuando se exige

conforme al coeficiente aplicado a la base contributiva que lo hace aumentar o

disminuir en relacién a ésta y tiene como base la cuota proporcional que seftala un

tanto por ciento fijo cualquiera que sea el valor de la base, en consecuencia es

-impuesto progresivo cuando el tipo de gravamen aumenta a medida que lo hace la
: »b‘as'e impositiva.

El impuesto regresivo, es practicamente una progresividad
inversa, en cuanto mayor base gravable menor es el porcentaje. En la regresividad
las cuotas disminuyen al aumentar la base gravable.
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. Impuestos instantaneos y periédicos. Tienen su origen
y semejanza con la clasificacion de las obligaciones y contratos en el Derecho
Civil, se toma en cuenta la forma de cumplimiento con la obligacién principal
sustantiva como lo es la de pagar el crédito.

Asi pues, el impuesto es instantdneo cuando se cumple el
mismo mediante la realizacién del pago en un solo acto y por tnica vez en un afo
fiscal, un ejemplo de este impueste es el que se paga por impuesto por tenencia
de uso de vehiculos (ISTUV).

Por el contrario el impuesto es periddicos cuando requiere de
pagos aislados y sucesivos o continuos a intervalos regulares durante un ejercicio
fiscal, un ejemplo de éste es el impuesto sobre la renta que cubren los
profesionistas de conformidad con lo previsto por el articulo 86 de la Ley de la
Materia.

Otra forma de clasificar los impuestos es en Federales, del
Distrito Federal, Estatales y Municipales; esta clasificacion se da en atencion al
sujeto activo de la relacion fiscal, asi los impuestos Gnicamente pueden ser de
éstas cuatro clases, lo anterior se basa en el articulo 31, fraccidn IV, que solo nos
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obliga a contribuir para el gasto plblico de esas entidades como sujetos activos,
de tal suerte que cuando la entidad diversa de las indicadas, le sea atribuida la
naturaleza de sujeto activo, ese tributo sera inconstitucional en nuestro régimen
federal.

. Impuestos de transferencia: Es el que se establece para
transmitir riqueza de los que poseen capital, hacia ciertos grupos o clases sociales
a los se desea favorecer concediéndoles beneficios. Se dice en un sentido
figurado apartandose de la técnica fiscal que la inflacion es un impuesto de
transferencia. El impuesto de la inflacion esta oculto y no es cabalmente
comprendido, lo que frecuentemente lo convierte en fendémeno favorito y
propiciado por lo gobiernos.

Tomando en consideracion la distincion que hace la
mayoria de los autores acerca de los impuestos, podemos decir que casi todos

* - manejan impuestos directos e indirectos, por ser ésta una de las clasificaciones

mas antiguas y sencillas, pues para proporcionar certeza juridica al contribuyente
se necesita que este conozca cuando y porque se encuentra en un determinado
supuesto juridico sobre todo que conozca el porque de dicha obligacién, de tal
manera que el pago de ellos sea oportuno evitando crear un déficit a largo plazo
como consecuencia de la ignorancia de la obligacién. Para tener un mejor manejo
de la clasificacion que cada autor hace, se presenta el siguiente cuadro sinéptico:
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Brisemno Sierra

. Dlrectos * Personales
* Reales

Impuestos -
flndlrectos

Dino Jarach

~ oFfjos
eGraduales
Impuestos < '
e Proporcionales

e Progresivos y Regresivos

Francisco de la Garza

e Directos e Indirectos
~ : e Reales y Personales
Impuestos B R S .
« Objetivos y Subjetivos
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Héclor Villegas

Impuestos

"No vinculados

Vinculados

Impuestos Reales
Personales o Subjetivos
Directos

Indirectos

Ramoén Valdés

" Impuestos

_‘Reales y Personales

Proporcionales y Progresivos

Gregorio Sanchez

Impuestos <

o

Directos e Indirectos

Personales y Reales

Fiscales y Extrafiscales

De Derrama, Fijos y Proporcionales
Instantdneos y Periddicos

Federales, del Distrito Federal,
Municipales
De Transferencia

Estatales
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1.3.- DERECHOS

1.8.1.- Definicion.

El articulo 2® del Cddigo Fiscal Federal en su fraccion (V,

establece:

“...IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asf
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando, en este ullimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos pudblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.”

Al respecto, nuestra legislacién no precisa con certeza
cuando podemos hablar de un Derecho, por lo referiremos el criterio de algunos
doctrinarios respecto de la contribucion llamada Derechos, iniciaremos aclarando
que los tedricos no se han puesto de acuerdo en el concepto de! mismo ya que
incluso se habla indistintamente de tasa y derecho.
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Giuliani Fonrouge habla de Tasas, sostiene que “no es un
tributo, sino una carga, un onere, de manera que no esta frente a una obligacion

sino a una prestacion espontanea del sujeto.” '

Héctor Villegas, conceptua la tasa como un “ tributo cuyo
hecho generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente
a su soberania, halldndose esa actividad relacionada directamente con el

contribuyente.”®

Dino Jarach considera a la tasa como un tributo, que se
“caracteriza por la prestacion de un servicio publico individualizado hacia el sujeto
_pasivo,‘lo entiende como un recurso obligatorio cuya fuente es la ley y tiene
~caracter coercitivo. '

. De 1a Garza, manifiesta que “son derechos Ilas
contraprestaciones que las leyes exigen que paguen aquellas personas que
reciben servicios de la Administracion publica en el ejercicio de sus funciones de

Derecho puiblico.” %

% Giutiant Fonrouge Carlos ., Derecho Financiero, Vol.. I, Op cit., Pag. 1059

20 Villegas Héctor, Curso de Finanzas y Derecho Financiero y Tributario, Op cit., Pag. 90
41 Cfr. Jarach Dino, Finanzas Publicas, Op cit., Pag. 234.

22 De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op cit., Pag. 340.
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Rodriguez Lobato define a los derechos como ‘/as
conlraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley, con
cardcter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de manera
directa e individual reciben la prestacion de servicios juridico administrativos
inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho Publico y que estan
destinadas al sostenimiento de esos servicios."#

Sanchez de Ledn menciona que los Derechos estan
integrados por los siguientes elementos.

. Contraprestacion Compensatoria: los derechos son
ingresos de los estados, consistentes siempre en sumas de dinero que cobra éste
a las personas que se benefician particularmente por la prestacion de un servicio
en funciones de Derecho pblico, o bien por el uso o aprovechamiento de bienes
de dominio publico en forma divisible. Constituyen tos Derechos el pago o
remuneracion legal, por las personas que resulten beneficiadas por un servicio,
uso o aprovechamiento de bienes, proporcionados por el Estado.

El Derecho presenta como caracteristica, el ser un
contraprestacién compensatoria, a diferencia del impuesto, toda vez que solo
constituye una prestacion sin que el particular reciba algo a cambio en concreto,

23 Rodriguez Lobato Ratil, Derecho Fiscal, Op CiL.. Pag.148.
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conclusion el derecho viene a ser fa contrapartida proporcional y equitativa del
servicio, uso o aprovechamiento de un bien.

. Es el Poder Piblico el que sefialo los servicios que va a
prestar, el uso o aprovechamiento de bienes que va a conceder, y los establece en
la ley, asi como su monto, o sea, opera en los Derechos el principio de la legalidad
que se a enunciado con las palabras nulum tributo sine lege, ya que se trata de un
tributo, la ley debe de determinar el hecho generador, sujeto pasivo, base, la cuota
y la forma de pago y nacimiento de la obligacion.

Al respecto, la tesis aislada del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el informe de la Suprema Corte de 1995, foja 2, se
pronuncia diciendo lo siguiente:

“DERECHOS, PARA QUE SE CUMPLA CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA BASTA CON QUE SUS ELEMNTOS ESENCIALES SE
CONSIGNEN EXPRESAMENTE EN UNA LEY, AUN CUANDO ESTA SEA LA
DE INGRESOS.- Si el principio de legalidad tributaria consiste en que los
elementos esenciales de un tributo se consignen expresamente en una ley, se
respeta el principio cuando los elementos esenciales de algin derecho se
consignan en la ley de ingresos respectiva, pues el principio de legalidad no exige
que tales elementos se consignen en una ley, sino que se establezcan en ley.”
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El servicio en funciones del Derecho publico, uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico generadores de Derechos, deben
ser prestados o proporcionados por el Estado directamente a través de su
administracién centralizada, o bien por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando la ley permita expresamente que este ultimo preste ese
servicio, uso 0 aprovechamiento indicados, que corresponder prestar o
proporcionar originalmente a la administracion centralizada del Estado.

Asimismo concluye que es necesario que se preste el
servicio o conceda o uso o aprovechamiento en funcién de un derecho publico
que sea apreciable en la esfera del juridica individual por él que lo solicito, y debe
de existir una razonable proporcién entre la contraprestacion y el costo del
servicio, uso o0 aprovechamiento del bien mismo que debera estar previsto en ley.

Al respecto la suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostiene que los "DERECHOS FISCALES. PARA EXAMINAR S! CUMPLE CON
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD,
DEBE ATENDERSE AL OBJETO REAL SEL SERVICIO PRESTADO POR LA
AMNISNITRACION PUBLICA Y QUE TRASCIENDE TANTO AL COSTO COMO
A OTROS ELEMENTOS. Esta Suprema Corte de justicia de la Nacion ha sentado
en la tesis Jurisprudencial 9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
Octava Epoca, tomo |, Primera Parte-1, Pleno, pagina 158, que las leyes que

47



establecen derechos fiscales por inscripcién sobre constitucion de sociedades
mercantiles o aumentos de sus capitales en el Registro Pablico correspondiente,
filando como tarifa un porcentaje sobre el capital, son contrarias a los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad, porque no toman en cuenta el costo el
costo del servicio que presta la Administracion Piblica , sinoc elementos extrafios
que conducen a concluir que por un mismo servicio se apeguen cuotas diversas.
En cambio, tratandose de derechos por derechos de agua potable, ha tomado en
consideracion para juzgar sobre la proporcionalidad y equidad del Derecho, no la
pura correlacion entre el costo del servicio y el monto de la cuota, sino también los
beneficios recibidos por los usuarios, las posibilidades econémicas de éstos y
razones de tipo extrafiscal, como se infiere de |a tesis XLVIil/91 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, tomo VIII, primera Parte,
pagina 5.

Por lo que podemos concluir que éste alto tribunal ha
asentado criterios distintos para aquellos derechos fiscales de naturaleza
diferente, en el que se atiende al objeto real del servicio prestado por e! ente
publico (Estado) y que trascienda tanto al costo del mismo , asi como a otros
elementos.

Situacibn que podemos identificar en las siguientes
jurisprudencias:

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias
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de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo
31, fraccion IV. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o
tarifa aplicable a una base, cuyos perimetros contienen elementos que reflejan la
capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un sistema que Unicamente
es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o
aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya
naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto
adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico
fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: ‘“las
contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como
precio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del
mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de
tal manera que para que la determinacién de las cuotas correspondientes por
concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga
la ejecucidn del servicio y que las cuotas de referencia sean fijadas e iguales para
todos los que reciban servicios analogos.” Tesis jurisprudencial P/J. 2/98, foja 41, del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Novena Epoca, enero de 1998.

“DERECHOS FISCALES. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y EL. MONTO DE LA CUOTA. Pese a
que en la legislacién vigente en la actualidad se suprimié de la definicidn de
derechos fiscales el concepto de "contraprestaciones" por el servicio publico
prestado, como precisaba el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, subsiste
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cuando se trata de una hipétesis la correlacion entre la prestacion del servicio
publico y el monto de la cuota, a tal grado que son términos interdependientes y
que aquél es supuesto de causacidn de ésta; dichas caracter(sticas que distinguen
a este tributo de las demas contribuciones, permiten considerar, aplicando los
principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo
31 constitucional, que debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la
prestacion del servicio, y que se impone dar el mismo trato fiscal a los que reciben
igual servicio, lo que lleva a reiterar en lo esencial los criterios que este alto
Tribunal ya habia establecido conforme a la legislacién fiscal anterior, en el sentido
de que el establecimiento de normas que determinen el monto del tributo
atendiendo al capital del causante, puede ser correcto tratidndose de impuestos,
pero no de derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucidn del servicio; y de
que la correspondencia entre ambos términos no debe entenderse como en
derecho privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del
servicio prestado, pues los servicios publicos se organizan en funcién del interés
general y sélo secundariamente en el de los particulares.” Tesis: IX/89, Pagina:77 de
la Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: Ill, enero a junio de 1989.

Amparo en revision 7233/85. Mexicana del Cobre, S. A. 30 de marzo de 1989. Por
mayoria de trece votos de los sedores ministros: de Silva Nava, Magana
Cardenas, Mariano Azuela Glitron, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos,
Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Moreno Flores, Suarez
Torres, Chaplital Gutiérrez, Schmill Orddfiez y Presidente del Rio Rodriguez se
resolvié modificar la sentencia recurrida y conceder el amparo en forma lisa y
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llana; el sefior ministro Villagordoa Lozano emitié su voto en el sentido de que
debia negarse el amparo; y los sefiores ministros Alba Leyva y Diaz Romero
votaron en favor del proyecto. Ausentes: Castafion Ledn, Lépez Contreras y
Gonzalez Martinez. Impedido: Rocha Diaz. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Ma. del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Tesis 1X/1989, aprobada por el Tribunal en Pieno, en Sesién Privada celebrada el
martes once de 1989, por unanimidad de diecinueve votos de los sefores
ministros: de Silva Nava, Magana Cardenas, Alba Leyva, Rocha Diaz, Azuela
Glitron, Castaidon Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gonzalez
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez Torres, Chapital Gutiérrez,
Diaz Romero, Schmill Ordéfez. Ausente: Presidente del Rio Rodriguez. México,
Distrito Federal a dieciocho de mayo de 1989.

En este orden de ideas, podemos concluir que la mayaria de
los teéricos no consideran a los derechos como parte de los tributos en virtud de
que la obligacion de pago es generada por la voluntad del sujeto que solicita el
servicio al Estado en su funcién de derecho publico, y no porque nazca de la sola
voluntad de! Estado en uso de sus facultades de imperio como en el caso de los
tributos llamados impuestos, y que la proporcionalidad atiende al costo del servicio
que brinda el Estado y el beneficio al gobernado.
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1.3.2.- _Dengminacion

En Meéxico a este Tributo se le llama “Derecho’, pero en
comparacién con otros paises de Europa, como italia y Espafia se le llama “tasa",
Francisco De la Garza bajo el criterio de hacer pagar a los que reciben un
servicio en ocasion, y como contraprestacion de ese servicio, dice que se da

origen a un tributo llamado “tasa”

Manifiesta que los derechos, como comunmente son
~llamados en México y tasas en Espafa e ltalia, cuentan con determinados
o eleméntos; en donde el sujeto pasivo de este tributo recibe algo a cambio del pago

““‘que hace el Estado, es decir, dicho pago radica en una contraprestacién, por lo

‘que se supone que no es esta no encuentra al arbitric del usuario, es decir, resulta
- obligatorio dicho pago, toda vez que se encuentra destinado a sostener el servicio
correspondiente y sera fijado en cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio.

Asi, Arrioja Vizcaino, sefala que en México los derechos
‘han sido_confundidos con los productos o precios, en razén de que tanto los
derechos como {os productos son ingresos que el Estado obtiene como
consecuencia de la explotacion de sus bienes y recursos patrimoniales tanto
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publicos como privados, de tal manera que se ven mezclados unos con oltros,
cuando los derechos son o debieran ser ingresos tributarios por excelencia.?*

En este orden de ideas podemos concluir que si bien es
cierto que existe grado de confusién entre los derechos, los aprovechamientos y
los productos, puesto que los tres son percibidos por el Estado en su funcion de
derecho publico y privado, también lo es que los DERECHOS, tomando en cuenta
la jurisprudencia que se cita en la pagina 48 de este trabajo, éstos cuentan con las
formalidades de proporcionalidad y equidad que deben verse reflejadas en las
cuotas que se fijan para todas aquellas personas que reciban servicios analogos,
en consecuencia es este elemento el que hace la distincidn entre los
aprovechamientos y productos.

1.3.3.- Sujetos

Como los Derechos derivan de un acto de voluntad del
particular, que solicita del Estado la prestacién de un servicio publico que lo
beneficiard de manera directa y especifica, por lo tanto, los sujetos pasivos en los
derechos son todas aquellas personas, fisicas o morales, que se coloquen en la
hipétesis normativa de solicitar del Estado la prestacion de un servicio publico
particular divisible, y como consecuencia natural el contribuyente automaticamente
queda obligado a cubrir el importe de los Derechos.

" 24 gfr, Arrigia Vizcalno, Derecho Fiscal, Op cit., Pag. 79-84.
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1.3.4.-_Clasificacion de los Derechos

Siguiendo el criterio del maestro Francisco de la Garza,
podemos afirmar que hay dos grupos de derechos a saber:

e Las contribuciones cuyo presupuesto de hecho consiste en recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho pulblico; a estas
contribuciones se les puede llamar derechos por servicio, estos tiene su
regulacion en la Ley Federal de Derechos y en el Cédigo Fiscal Federal.

»,’,-‘ : ,,Las contnbuclones cuyo presupuesto de hecho consiste en apravechar bienes

: del dominio publico de la Nacion. A estas contribuciones se les puede llamar

, ‘derechos de uso del dominio publico, los derechos por uso de dominio tiene su

l régu_lagién en la Ley Federal de Derechos y en ocasiones en leyes que regulen
su materia como sucede con la Ley de Bienes Nacionales.

Respecto a la contribucién denominada derechos, el maestro
Héctor Villegas refiere aludiendo al concepto de tasas y siguiendo la corriente
de Pugliese y Valdés Costa, que los derechos se dividen en tasas judiciales y
tasas administrativas.
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Tasas judiciales: Derivan de la actividad jurisdiccional con poder de imperio, que
solo al Estado incumbe.

e De |jurisdiccion civil contenciosa (juicios civiles propiamente dichos,
comerciales, rurales, mineros, contencioso-administrativos, etc.).

e De jurisdiccion civil voluntaria (juicios sucesorios, informaciones sumarias,
habilitaciones de edad, venias supletorias, etc.).

* De jurisdiccidon penal (procesos de derecho penal comin y derecho penal

controvertido).

Tasas__administrativas: emanan del poder de policia en sentido amplio y
entendiendo como tal el complejo de las medidas reguladoras del orden interno y
tendientes primordialmente a proteger la seguridad y sanidad publicas.

e Por concesion y legalizacion de documentos y certificados (auténticos,
legalizaciones, documentos de identidad, pasaportes, etc.)

--e - Por controles, fiscalizaciones, inspecciones oficiales (salubridad, pesas y
medidas, seguridad en las construcciones).
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e  Por autorizacién, concesiones y licencias (permisos de edificacion, de
conducir, de caza y pesca, de espacio para puestos de venta o para publicidad
en ia via publica).

e Po'r, inscripcion en los registros publicos (registro civil, del automotor, prendario,
.de propiedades, etc).

¢ Por actuaciones administrativas en general (sellado por tramites y actuaciones

en via administrativa).?®

1.3.5.- El Suministro de Agua Potable como Derecho.

A nivel federal la Ley Federal de derechos regula y establece
las cuotas que los gobernados deberdn cubrir cuando soliciten un servicio al
Estado, (a través de sus dieciocho secretarias de Estado), asi por ejemplo

tenemos:
eSS SRR B & % B
Secretaria de Gobernacion Apostillamiento 404.00
Secretaria de Educacion Publica Servicios de Educacion 85.00
(certificacion de firma)
Secretaria de Relaciones Exteriores| Expedicién de Pasaporte por 830.00
cinco afos
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En la actualidad ia prestacién de los servicios puablicos se ha
convertido en una tarea de suma importancia, como consecuencia del crecimiento
democratico y el avance de la ciencia y tecnologia, en donde el namero de
necesidades colectivas a satisfacer como son los servicios de vigilancia,
imparticion de justicia, hospitalarios y asistenciales, etc., aumenta al igual que los
usuarios necesitados de satisfacer los mismos.

Al respecto la Ley Federal de Derechos establece en su
articulo 12 que los derechos se pagan por uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion:

“Articulo 1.- Los derechos que eslablece esta Ley, .se
pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos . desconcentrados y este dltimo caso, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismo publicos por prestar
servicios exclusivos del Estado.”

Los derechos por la prestacion de servicios que establece
esta ley -deberdn estar relacionados con el coslo total del servicio, incluso el
financiero, salvo en el caso que dichos cobros tengan el cardcter racionalizador

. del servicio.

e Cj]r Heélor. Villegas, Curso de finanzas, Derecho financiero y Tributario. Op cit, Pdg. 98.
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Cuando se concesione o autorice que la prestacion de un servicio que grava esta
Ley, se proporcione total o parcialmente por los particulares, deberan disminuirse
el cobro del derecho que se establece por el mismo en la proporcion que
representa el servicio concesionado o prestado por un particular respecto del

servicio total.

Las cuotas de los derechos se actualizan en los meses de
enero y julio con el factor de actualizacion correspondiente  al periodo
comprendido desde séptimo mes inmediato anterior hasta el ditimo mes inmediato
anterior a aquél por el cual se efectua la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las cantidades que se senalan como limites minimos o

. médximos para la determinacion de los derechos a que se refiere esta Ley, se

) “actualizaran con el factor de actualizacion, de los derechos a que hace referencia
el pdrrafo anterior.

Las cuotas de los derechos se actualizaran en los meses de
enero y Jjulio con el factor de actualizacion correspondiente al periodo
.co)hprendido desde el séptimo mes inmediato anterior hasta el dltimo mes
in/hgdiékd anterior a aquel por el que se efectia la actualizacion, mismo que se
ibbyvrendré ‘dé conformidad con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cuando de conformidad con la Ley Orgdnica de la

) »_"Adm/mslrac:/on Publica Federal u otras disposiciones, los servicios que presta una
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dependencia de la administracion publica centralizada u organismo
descentralizado, pasan a ser proporcionados por otra dependencia u organismo,
se entendera que las disposiciones senaladas en esta Ley para aquellos se
aplicaran a éstos, asi como cuando cambien de nombre los registros o patrones
que conforman el servicio o la Ley que lo establece, se seguirdn pagando los
derechos correspondientes conforme a los preceptos que los establecen.

Las actualizacion de las cuotas de los derechos se
calcularan sobre el importe de las cuotas vigentes. Las cuotas de los derechos
que contengan tasas sobre valor no se incrementaran mediante la aplicacion de
los factores a que se refiere el pdrrafo cuarto de este articulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta obligada a
elaborar y distribuir mediante follelos, los textos de ley."
Para ejemplificar el parrafo cuarto y sexto del articulo antes

citado, se trascribe la formula para e! factor de actualizacién.

INPC (mes inmediato anterior) reciente
= Factor de Actualizacién

INPC (mes inmediato anterior)

Por todo lo referido podemos afirmar que la Ley Federal de
Derechos establece las cuotas que deberan cubrirse por el costo total del servicio
que el Estado brinde a través de sus diferentes Secretarias; entre los de mayor
significado financiero e importancia para el desarrollo econdmico se encuentran:
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Derechos sobre hidrocarburo

Secretaria de Energia

Derechos sobre mineria

Secretaria de Energia

Derechos sobre espectro radioeléctrico

Secretaria de Comunicaciones y transportes

Derechos sobre explotacion forestal y

pesca

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y pesca.

Derechos sobre Agua

La Comisiéon Nacional de Aguas, como
organismo de
desaparecida Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos, ahora SEMARNAT.

desconcentrado la

Y es precisamente el derecho sobre suministro de agua, al

que nos referiremos en este Gltimo punto, por lo que aludiremos brevemente su
marco constitucional, asi el articulo 27 Constitucional en su primer parrafo dispone
que: “La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

- territorio_nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.”

‘La Ley Federal de Derechos, Capitulo VI, articulos 222 y
223 establecen quienes estan obligados al pago de derechos sobre agua:

i"Ar't:;cule'222.-'Estén obligadas al pago del derecho sobre

agua

/é's"befsonas fisicas y las morales que usen,

: exploten ° aprovechen aguas nacionales, bien sea de
hecho(o al amparo de titulos de asignacion, concesion,

autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal,
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de acuerdo con la zona de disponibilidad de agua en que
se efectie su extraccion de conformidad a la division
territorial contenida en el articulo 231 de esta Ley.

Articulo 223.- Por la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales a que se refiere este Capitulo, se
pagara el derecho sobre agua, de conformidad con la zona
de disponibilidad de agua en que se efectue su extraccion
y de acuerdo con las siguientes cuotas:

A.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o
extraidas del subsuelo, a excepcion de las del mar, por
cada metro cubico:

1.- Zona de disponibilidad 1 $8.5958

1l.- Zona de disponibilidad 2 $6.8766

Ill.- Zona de disponibilidad 3 $5.7305

IV.- Zona de disponibilidad 4 $4.7277

V.- Zona de disponibilidad 5 $3.7249
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VI.- Zona de disponibilidad 6 $3.3666
VIl.- Zona de disponibilidad 7 $2.5342
VIll.- Zona de disponibilidad 8 $0.9007
IX.- Zona de disponibilidad 9 $0.6752

Las empresas publicas y privadas que tengan asignacion
o0 concesién para explotar, usar o aprovechar aguas
nacionales y suministren volimenes de agua para
consumo doméstico a centros o nucleos de poblacion,
cubrirdn el derecho respecto de los volimenes de agua
suministrada, con las cuolas establecidas en el Apartado
B, fraccion |, de este articulo; para tales efectos, deberan
contar con medidor que contabilice exclusivamente el
volumen de agua que proporcionen para el citado uso.

B.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o
extraidas del subsuelo, a excepcion de las del mar, se
pagara el derecho sobre agua por cada mil metros
cubicos, destinadas a:

I.- Uso de agua potable:
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Zona de disponibilidad 1 a 6 $199.46

Zona de disponibilidad 7 $92.91

Zona de disponibilidad 8 $46.43

Zona de disponibilidad 9 $23.15

Para los efectos del uso de agua potable, se considerara:

a) Asignada a Entidades Federativas, Municipios,
organismos paraestatales, paramunicipales.

b) Concesionadas a empresas que presten el servicio de
agua potable o alcantarillado y que mediante autorizacién
0 concesion, presten el servicio en sustitucion de las
personas morales a que se refiere el inciso a).

c). Concesionada a colonias conslituidas como personas
morales que por concesion de las personas morales a que
se refiere el inciso a), presten el servicio de suministro de
agua potable de uso doméstico.



Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos por la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales a que se refiere esta fraccion, que
paguen los municipios, se destinaran a la Comision
Nacional del Agua para obras de infraestructura hidraulica.
1I.- Generacion Hidroeléctrica $1.8073

1ll.- Acuacultura:

Zona de disponibilidad 1 a 6 $1.1922

Zona de disponibilidad 7 $0.5874

Zona de disponibilidad 8 $0.2766

Zona de disponibilidad 9 $0.1316

V.- Balnearios y centros recrealivos:

Zona de disponibilidad 1 a 6 $4.8896

Zona de disponibilidad 7 $2.4092
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Zona de disponibilidad 8 $1.1346
Zona de disponibilidad 9 $0.5396

Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a hoteles,
centros recreativos de acceso exclusivo o privado y
campos de golf.

C.- (Se deroga).”

) En este orden de ideas, el articulo 122 de la Constitucion
Federal se reformo en el afio de 1996, en dicha reforma se prevé la existencia de
~la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, misma que sustituye a la Asamblea
de Representantes, el citado precepto sefala en el parrafo C. V. las facultades de
la Asamblea Legislativa, misma que por su importancia se transcribe:

“..C...V. La asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

..b examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.”
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En este sentido, la Hacienda Publica de! Distrito Federal se
encuentra regulada por el Cédigo Financiero del Distrito Federal, mismo que en
su parte "Disposiciones de Caracter General, Ingresos Tributarios”, se encuentra
los Derechos por suministro de agua.

Por lo que al ser esta contribucién un derecho, cuenta con
los elementos que toda contribucion debe tener. Por lo que siguiendo el criterio
del maestro Hugo Carrasco Iriarte, aludiremos los seis elementos de la '
contribucion llamada Derecho.

Sujetos: Se encontraran obligados a pagar todas aquellas
personas fisicas y morales usuarios del servicio de agua que prevé el distrito
Federal.

Objeto: Gravar la prestacién del servicio publico de agua
potable, para los fines domésticos, comercial, industrial o de otra naturaleza, asi
como el drenaje, el tratamiento y el rehiiso de aguas residuales en el distrito
Federal.

Base: En este caso, cuando haya instalado un medidor se
dan dos supuestos:
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a) Uso domestico.- EI pago de los derechos se hard conforme al
volumen de consumo medido, de acuerdo con la tarifa indicada para el consumo
de metros cubicos.

b) Uso no domestico.- El pago de los derechos se haran conforme al
“volumen de consumo medido en un periodo, de acuerdo con la tarifa que se le
asigne.

Cuando no haya medidor instalado, esté descompuesto o exista la
“imposibilidad de efectuar la lectura se dan dos situaciones:

a) uso domestico.- Se considera el consumo promedio que corresponda a la
colonia catastral donde se encuentre el inmueble y esté instalada la toma, siempre
que en dicha colonia el numero de tomas con medidor sea mayor al 70% de las
tomas existentes. Cuando no se cumpla con esa condicion se cobrara una cuota
fija.

b) uso no domestico.- Se pagara una cuota fija bimestral considerando el
diametro de la toma.
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1.4.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

1.4.1.- Definicidn

Las Aportaciones de Seguridad Social, se encuentran
contempladas en el ya multicitado articulo 22 fraccidn Il del Codigo Fiscal Federal
en donde se definen como:

“Aportaciones de seguridad social, son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.”

al respecto, Francisco De la Garza, dice que {as cuotas “son
las cantidades que periédicamente deben pagarse al IMSS para cumplir con las
obligaciones que la ley pone a cargo de los patrones y trabajadores. %€

La Ley del Seguro Social establece en su articulo 168, las
cuotas y aportaciones que estan obligados a enterar los patrones y el Gobierno
Federal al Instituto son las siguientes:

.26 De la Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op cit.,P4g.360



LT

Retiro % del salario base de

cotizacion del trabajador

Cesantia en edad |3.150% 3.155% sobre|3.150% y 3.155% sobre salario | 7.143% del total de las cuotas
Y Y

avanzaday vejez |salario base de cotizacién | base de cotizacién patronales de estos ramos.

Cuota social 55% de salario  minimo

general para el DF.

1.4.2.- Caracteristicas

El sistema de Seguridad Social en México esta constituido
sobre la base de reservas, que son cantidades que actuarialmente se han
calculado para que el IMSS pueda hacer frente a las pensiones a que le obliga 1a
Ley, siguiendo el criterio del maestro Francisco De la Garza referiremos en que
rubro pueden en encuadrar, por sus caracteristicas fisicas, las Aportaciones de
‘Seguridad Social. ¥

47 Cfr. De la Garza Sergip Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Op cit.. Pdag. 360-366.
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1.- Las cuotas son impuestos: Eilo en virtud de que son
impuestas unilateralmente por el Estado con caracter obligatorio, para todos
aquellos que se encuentren en la hipdtesis prevista en Ley; no obstante de que
tienen una finalidad especial, se compara con el impuesto toda vez que ciertos
gravamenes pueden ser destinados a un fin especial.

2.- Las cuotas son derechos: Siguiendo el razonamiento del
ya antiguo Tribunal Fiscal Federal, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sostiene que deben considerarse como derechos, en virtud de ser
pagos que se hacen en razén de los servicios que presta el Instituto Mexicano de
Seguridad Social no son prestados por la administraciéon actliva del Estado, ni
tienen tampoco caracter de servicios administrativos.

3.- Las cuotas son contribuciones especiales: Dicha teoria
parte de la seguridad social, constituye una funcion publica administrativa, y al no
poderse sufragar el gasto mediante impuestos quienes obtengan un beneficio
especifico de la funcién publica necesitan un tributo especial al Estado con el
objeto de compensar a la colectividad la proporcionalidad del beneficio y el gasto
pulblico; es evidente que los trabajadores reciben un beneficio especial, pero dicho
beneficio se da como consecuencia del equilibrio que se logra en la relacién
obrero-patronal.
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4.- las cuotas y los crédilos por capitales constitutivos son
parafiscasles: Basado en la tesis Jurisprudencial de 1972, en la que dice que el
pago de los capitales constitutivos no tienen ninguna relacion con el articulo 31
fraccion IV, de la Constitucion federal, que consigna la obligacion de los
mexicanos de contribuir a los gastos puablicos de la manera proporcional y
equitativa, en virtud de que las cuotas que se recaudan bajo el concepto de
seguridad social, no son para cubrir el gasto pablico, sino que directamente
pertenecen a los trabajadores y sus beneficiarios.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hace
referencia a las Aportaciones de Seguridad Social, en la Tesis: P./J. 18/95, de la
Novena Epoca, instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la federacion y su
Gaceta, Tomo: |l Septiembre de 1995, pagina 62, que dice al tenor literal
siguiente:

SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR
LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS. Del
examen de los dispuesto en los articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién y
260,268,269, 271 y demas relativos de la Ley de! Seguro social, se desprende que
las cuotas al seguro Social son contribuciones, no sélo por la calificacion formal
que de ellas hace el primero de los preceptos citados, al concebirlas como
aportaciones de seguridad social a cargo de |las personas que son substituidas por
el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley en materia
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de seguridad social, o de las personas que se beneficien en forma especial por
servicios se seguridad social proporcionados por el mismo Estado sino que, por
su naturaleza, son obligaciones fiscales que deben ceiiirse a los principios
tributarios, ya que se advierte de la evoluciéon legislativa que el instituto
Mexicano del Seguro Social, constituido desde sus origenes como un organismo
publico descentralizado de la Administraciéon publica Federal, se convirtiéd en un
organismo fiscal auténomo encargado de prestar el servicio publico de seguridad
social, investido de la facultad de determinar los créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarlos a través del procedimiento econémico-coactivo y que, por
lo mismo, en su actuacion debe observarse las mismas limitaciones que
corresponden a fa potestad trib