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INTRODUCCION.

El presente trabajo que he titulado “El Gasto Militar, variable
esencial en ia estrategia de Seguridad Nacional’, representa un
estudio que aglutina los conocimientos adquiridos en la experiencia
profesional como Posgraduado en derecho, como miembro de las
Fuerzas Armadas y los conocimientos adquiridos en aulas en una
Maestria tan interesante como ha sido la de Economia; sin lugar a
dudas el binomio Economia-Derecho es el baluarte principal del

desarrollo de nuestro pais.

La tesis que se defiende en este trabajo de investigacion, es que
las Fuerzas Armadas se han transformado por necesidades crecientes
de la sociedad, tales como seguridad interior, desastres naturales y
combate al narcotrafico entre otros, y el concepto de Seguridad
Nacional también ha seguido esta suerte, en tal virtud la actividad del
Instituto Armado es un factor que coadyuva en el desarrollo nacional,
para lo cual es necesario que cuente con un gasto publico que sea
suficiente para cumplir eficientemente las misiones constitucionales
que les han sido asignadas en articulos como el 13 o el 31, y que
resulte facilmente verificable, a fin de mantener un estrecho

seguimiento de éste.

La pretension del presente trabajo es demostrar, que para lograr
que la labor de las Fuerzas Armadas promueva el desarrollo nacional,
es necesario que se contemple un presupuesto claro y suficiente,




desde el proceso mismo de la planeacién estratégica del rumbo de la

nacion.

La tesis que se presenta ha sido desarrollada en cuatro capitulos
que he tenido a bien intitular respectivamente “Marco conceptual del
gasto militar’, “Conceptualizacién de Seguridad Nacional e
implementacién de politicas”, “La planeacién del gasto militar
como parte esencial de la Seguridad Nacional” y “Propuestas de
modelos para analizar y determinar el nivel de gasto militar, asi
como de implementacién de politicas para su eficiencia".

Asi pues, en el primer apartado pretendo que el lector quede
enterado a detalle de lo que el gasto militar implica, su relacién con la
planeacién de una economia del desarrollo, c6mo el sector militar y el
no militar son en verdad partes integrantes del Estado y los elementos
que le resultan esenciales, que se constituyen en bienes publicos y no
exclusivos de un sector de la sociedad en particular; de tal forma,
existen descripciones de los diversos conceptos que resultan
esenciales en el desarrollo del tema y se hace hincapié en el por qué
se hace mencién en el desarrollo del trabajo del concepto de
planeacion y no de algun otro.

El segundo apartado de la tesis, constituye la base fundamental
del cuerpo tedrico del desarrollo presentado, toda vez que para la
mayoria de los lectores el concepto Seguridad Nacional es algo
conocido pero difuso que es dificil llegar a estimar a ciencia cierta sus
limites, para lo cual se necesita el auxilio de la cita de los articulos
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constituéionales que norman el Marco de Derecho que rige la actividad
de las Fuerzas Armadas en nuestro pals; en este mismo apartado, se
hace un exhaustivo desarrollo de lo que |la implementacion de politicas
significa, sus etapas, y las recomendaciones que los especialistas dan
para que los programas que se apliquen tengan el menor margen de

error.

En el tercer apartado, se expone a detalle las complicaciones
que el analisis del Gasto Militar implica, desde aspectos netamente
materiales como tener el acceso a la informaciébn como politicos, ya
que la asignacion de presupuesto no depende exclusivamente de
decisiones obtenidas de ejercicios matematicos o contables, sino de
presiones derivadas del proceso democratico del pais; asi pues siendo
el tema un aspecto sensible de las relaciones interinstitucionales de
las fuerzas politicas nacionales, lo que en verdad necesita nuestro
pais es que se pase de una posicidn de Seguridad Nacional militarista
a una desarrollista, en que el tema no sea tabu, sino parte de los
esfuerzos nacionales en busca del desarrollo nacional.

Como parte final del trabajo de investigacidon se presenta un
proyecto de modelo econdmico general en que se analizan las
variables que dan a conocer la situacién de la economia nacional, toda
vez que conforme a los recursos disponibles es que podemos entrar al
analisis del monto del presupuesto para el sector militar, asi mismo, se
propone un modelo economeétrico que prueba que la relacidn entre las
variables que explican la influencia de las Fuerzas Armadas en el
Producto Interno Bruto, actualmente en nuestro pais, no tienen una
“—__ch'v IR it
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relacién directa de dependencia, ya que las lineas crecientes de ellas
resultan independientes, lo que técnicamente se conoce como una

relacidn espuria.
La importancia de la planeacién del Gasto Militar, su significancia

a nivel nacional y su estrecha relacién con el concepto de Seguridad
nacional queda clara en la exposicion que se hace, por tanto el
objetivo planteado en primera instancia queda comprobado y la
hipo6tesis aprioristicamente emitida sustentada.

Finalmente se emiten una serie de conclusiones al trabajo que
en forma sucinta exponen los aspectos relevantes de la investigacion

realizada.
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CAPITULO UNO.
MARCO CONCEPTUAL DEL GASTO MILITAR.
1.1. importancia de las Fuerzas Armadas en la integracién del Estado.

En el concepto de ejército se debe de atender a ese ente denominado
Estado, en cualquiera de sus formas o expresiones; Por lo tanto, conceptuar el
término Estado es conveniente para poder dar una idea clara de como et ejército
es indispensable para garantizar su existencia, su orden y su seguridad.

Asi si consideramos al Estado como el conjunto de los fenémenos sociales
identificandolo con la sociedad en el sentido de una totalidad organica y en
contraposicion con sus manifestaciones parciales, nos queda claro que, l|a
sociedad, debe estar regulada, organizada, y que el Estado debe hacer lo
necesario para mantener sus elementos de subsistencia intactos, como lo es el

territorio.

Pero en qué lugar esta el ejército en el Estado, es parte, o esta separado de
él, creado solo con el fin de garantizar su existencia. La visidn que tengo, es que
forma parte de él en forma ineludible, ya que los elementos esenciales que la
doctrina nos sefnalé del Estado son: la poblacion, e! territorio y el poder soberano;
y el ejército esta conformado por la poblacidn del Estado, se ubica en el territorio
como jurisdiccidn unica y su principal mision es protegerlo, y sobre todo esta
sujeto al plan maestro nacional, depende de las autoridades civiles y responde a
las leyes generales y especiales de su funcidon, bajo el elemento de poder

soberano.

En este concepto internacional del mundo de la globalizacidn es necesario
saber cual es el poder del Estado y en qué consiste.
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Doctrinarios del derecho como por ejemplo Serra Rojas han dicho que “el
poder es a la vez una fuerza juridica y una fuerza material” (Serra, 1946:185); el
poder sin lugar a dudas puede manifestarse en formas diversas en la sociedad,
pero tendriamos que hacer una gran diferenciacion entre el que resulta irresistible
y otros que desde luego son importantes pero que pueden ser evitados; el primero
al que me refiero es al poder juridico, lo que también podemos llamar poder del
Estado, aquel que es aplicable a todos los individuos y que para ser cumplido
ocupa a la fuerza publica, mientras que por el otro lado, estimo a todas las demas
manifestaciones del poder, como poderes no dominantes, entre los que
encontramos el poder econdmico, el poder religioso, el poder sindical, etc.

La razon de la divisidn anterior es para dar una idea de la causa o razon
que lleva a los representantes de los poderes no dominantes a introducirse en el
mundo de la politica para adquirir e! supremo poder, el poder del estado, el poder
irresistible que sélo es posible a través de un proceso de eleccidn y ocupando un

cargo publico.

Resulta realmente reciente el hecho de que los representantes de los
poderes no dominantes abandonen sus feudos para introducirse en un campo que
en ocasiones resulta tortuoso, ya que actualmente una de las exigencias para
poder ejercer el poder estatal es que se cuente con un nivel de legitimidad que
justifique el sistema de regulacion juridica de la vida social.

Para lograr entonces la plataforma que los lieve al camino del ejercicio del
poder irresistible los interesados acuden a los partidos politicos, que son grupos
organizados con proyectos de adquisicion del poder y en el que confluyen todos
los individuos en funcién de sus aproximaciones politicas, de lo anterior, pareceria
indudable que son los aspectos ideolégicos y éticos los que distinguen a los
diversos partidos politicos y a sus integrantes, pero el proceso de globalizaciéon
caracterizado por el desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha estrechado ios

abismos ideologicos.
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De tal forma observamos que la tecnologia ha modificado las bases
tradicionales de la democracia, teniendo como icono de esta transformacion el
célebre debate televisivo entre los candidatos presidenciales norteamericanos
John F. Kennedy y Richard Nixon, |la democracia tradicional de obtener
adhesiones ha cambiado por el marketing politico, el conocer y aplicar las
herramientas necesarias para vender una imagen a gusto de los votantes ha sido
el mayor descubrimiento para el campo de la politica.

Pero no sélo la forma de obtener adhesiones es la que se ha transformado,
sino aun la forma de obtener la candidatura a un puesto de eleccién popular por
parte de los partidos politicos, ante la falta de sdlidas bases ideoldgicas, y ante la
incapacidad de competir frente a los detentadores del poder no dominante, las
organizaciones politicas no proponen candidatos, sino que adoptan
representantes de los otros poderes con intencién de obtener el poder politico o
estatal, o en su caso otorgan la posibilidad para que los rechazados en otros
partidos politicos obtengan la posibilidad de contender a puestos de eleccion
popular, previo analisis de la factibilidad de triunfo por parte de las personas y no
de los proyectos ideoldgicos que en teoria dan origen a una organizacién politica.

Esa resulta ser la base del fracaso de la gestién publica desmembrada, es
decir, aun y cuando un partido politico obtenga el triunfo electoral, los programas
de gobierno que imponen resultan incompatibles y en ocasiones incongruentes
con los principios ideolodgicos y éticos de su formacién, es por ello que las
tradicionales formas de hacer politica y de predecir los resultados de los ejercicios
democraticos han sido modificados en forma relevante.

En la actualidad, las voluntades individuales predominan ante la vision
global de los requerimientos del Estado, la efervescencia politica es cada vez mas
fuerte e inestable, el futuro del Estado de bienestar, la ecologia, la migracion, el
desempleo y la seguridad dejan de ser los temas esenciales del debate politico,
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parece ser que en nuestros dias todo el debate gira sobre cémo obtener la
posicién politica y no en cémo se va a ejercer el poder irresistible desde ésta.

El aspecto de la legitimidad no es sino el reconocimiento de una escala de
valores, admitida en un tiempo y en una sociedad determinada, es la justificacién

para poder ejercer el poder.

Al poder se llega a través de la conquista, de la herencia o de la eleccién,
estas vias tienen sus diferentes matices pero siempre ha sido una la finalidad, la
de obtener el poder total, se dice que |la democracia es el derecho a gobernar de
la mayoria, sin embargo, esto no es un sistema basado en aspectos numéricos,
sino que tiene incorporadas exigencias éticas que le son fundamentales, es decir,
la mayoria dispone del poder pero su ejercicio esta condicionado por la garantia
de ciertas prerrogativas fundamentales para todos aquellos miembros del Estado
que no la hayan integrado. En la democracia la mayoria gobierna pero su accién
debe encuadrarse dentro de los requisitos que el orden juridico superior,
determinado en la Constitucion, le impone.

La supralegalidad constitucional es un requisito de la exigencia de la
democracia. Se equivocan quienes creen que el poder de los mas es absoluto. La
mayoria es necesaria para gestar un gobierno, pero ella sola no sintetiza la
exigencia democratica. Debe haber, ademas un sistema de derecho que tutele
efectivamente la situacion de la persona frente al Estado.

El poder juridico se exterioriza de diferentes maneras, en ocasiones en
forma de preceptos generalizados, otras en forma personalizada singularizando
las hipétesis normativas a ciertos sujetos y en ciertos casos reglamentando el
funcionamiento y organizacién del propio Estado.

Una vez explicada la primera parte, esa fuerza material con que cuenta ese
poder irresistible es el poder de la eficacia del derecho a través de la coercitividad
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que tiene su maxima expresién en la eficiencia del ejército, ya no mas hacia el
exterior tanto como para mantener el orden interno.

Si acudimos a la teoria naturalista establecemos validamente que el hombre
tiene el sagrado derecho natural de poder organizarse y defenderse para su propia
subsistencia y seguridad; que el hombre al momento de nacer se reune para hacer
frente a los enemigos naturales y aun de sus semejantes, por tanto el ejército es
una organizacién natural del ente pensante denominado Estado.

Nuestra Constitucion armonizé dos preceptos contenidos en los articulos 39
y 35, ya que es prerrogativa de los ciudadanos tomar las armas en el ejército para
la defensa de la Republica y sus Instituciones.

Como parte de la teoria positivista el poder emana del pueblo, al
presentarse como poder publico y se instituye para su beneficio, creando las
normas juridicas y de aqui nace la estructura del ejército que se forma para
asegurar su mantenimiento y defensa. Aqui entonces nos tenemos que remontar
al articulo 13 Constitucional y al 123 apartado B, fraccion XIl en los que el propio
orden juridico supremo hace la diferenciacion sobre los integrantes de las fuerzas
armadas por ser los responsables de la proteccion de bienes juridicos superiores.

De tal forma el tratadista espanol, Cesar Ruiz Ocafa dice “las fuerzas
armadas son el brazo armado de la nacién y no son una excepcion de la sociedad,
son parte de la misma sociedad, integran la sociedad, y su mision es la defensa de
la sociedad en la que estan integradas.“(Ruiz, 1980:109)

Algunos detractores de esta noble institucidon piensan gue el ejército es una
maquina de guerra de gran poder destructivo, atendiendo que la guerra es la
funcion primordial de las fuerzas armadas, pero en la actualidad esa idea es
errénea, ya que en este tiempo la finalidad de los ejércitos en su mayoria se
encaminan hacia la defensa y no hacia la ofensa, es decir la agresién es un punto
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limitado por el derecho internacional, y la labor se da, como en nuestro pais, en
forma primordial en auxilio de las autoridades y poblacion civil en caso de
desastres naturales.

Pero aun en el caso de actividades agresivas la institucion no es la
responsable, ya el celebre director de la Escuela de Guerra de Prusia Karl Von
Clausewits, afirmaba “Vemos por lo tanto que la guerra no es simplemente un
acto politico, sino un verdadero instrumento politico, una continuacién de la
actividad politica, una realizacidon de la misma por otros medios” (Clausewits,
1977.24), porque entonces, sabemos que los que se encuentran haciendo la
politica son los civiles y no los militares.

Por ello podemos decir que las fuerzas armadas son organismos
profesionales y permanentes, cuya mision es proteger a la nacién y en su caso
proteger y ayudar a la poblacién civil, a fin de mantener la seguridad interior, lo
que deriva en una estabilidad econdmica y social.

De tal forma la columna vertebral del ejército y en general de las fuerzas
armadas es la estructura juridica, ya que sin ésta no existe una institucion de
derecho, sino una turba desorganizada con operacién de la violencia sin orden ni
limite en perjuicio de la comunidad

La Constitucion es la norma fundamental en la que se finca toda la piramide
juridica y la existencia misma del ejército, el tratadista Calderén Serrano opina “la
sistematica juridico legal ha llevado al legislador constituyente muy a su pesar, a
nuestro modesto entender, de la pasion de sentimientos politicos que le hicieran
mirar con disimulada prevencion todo lo relativo a la colectividad armada, a fijar las
bases constitucionales que rigen fundamentalmente al ejército” (Calderén,
1946:75). -
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De tal forma tenemos como rubros Constitucionales de este tema los
siguientes articulos: 10, 13, 16, 22, 29, 31, 35, 39, 123 y 129; en todos ellos
tenemos citas de misiones, actividades, limites, diferenciaciones y consecuencias
de la funcién de las Fuerzas Armadas, de ellos se derivan leyes reglamentarias y
ordenamientos secundarios de acuerdo a la piramide Kelseniana.

El ejército se funda en valores éticos que hacen posible su existencia y
organizacién, éstos son los que distinguen e identifican a sus miembros, son las
caracteristicas morales que estructuran su origen, su historia y su realidad actual,
motivo por el cual el sistema militar es muy rigido, buscando siempre la
preservacion de la disciplina militar, ya que la actitud de sus hombres es la
trascendencia en el ejército por lo que en la axiologia militar se conoce como

virtudes militares.

La lealtad como virtud militar es la base de toda pertfeccién natural, es la
rectitud y la verdad en accion, en el ejército esa virtud esta encaminada a un
sistema juridico establecido, a nuestras instituciones de derecho, jamas a un
personaje que aun con alta investidura transgreda el Estado de Derecho, en
perjuicio del pueblo como elemento del Estado.

Por ultimo, cabe apreciar la problematica de nuestra nacién, actualmente
se ha convulsionado frente a problemas que no se esperaba, como las
transgresiones al Estado de Derecho en Chiapas, Guerrero y que han puesto en
entredicho al Estado hacia el exterior, la intervencion de las fuerzas armadas ha
sido de acuerdo a la estrategia nacional de reconciliacidn socCial y que constituye el
menor riesgo para la seguridad nacional y la estabilidad frente a los bloques

internacionales.

Para evitar estos eventos es que las fuerzas armadas previenen actos
como terrorismo, delincuencia organizada (narcotrafico) y que ponen en peligro a
la sociedad, trastocando flagrantemente las normas de derecho publico, por esos
TFCTQ N7
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grupos que con grandes intereses personales se sobreponen al interés superior de

la nacion.

De aqui la importancia de explicar cual es el lugar que el ejército toma en la
estructura de! Estado y asi entender en la praxis el verdadero papel que
constitucionalmente guardan las fuerzas armadas en el marco del poder de la

organizacion del Estado.
1.2. Exposicion de la asignacion de recursos al sector defensa.

Queda claro que la funcion de las Fuerzas Armadas, en los diversos
regimenes, se ha transformado, ahora éstas intervendran en la composicion de los
modelos socioeconémicos de sus paises pero no desde el campo de la imposicion
de Politicas, sino desde el campo de la produccion y la seguridad del
mantenimiento de los procesos de produccion, la pretension del presente trabajo
es demostrar, que para lograr que la labor de las Fuerzas Armadas promueva el
desarrollo nacional, es necesario que se contemple un presupuesto claro y
suficiente desde el proceso mismo de la planeacién estratégica del rumbo de la

nacion.

Cuando se habla de la transformacion de las instituciones castrenses se
refiere a la integracion que las actividades y doctrinas militares tienen que llevar a
cabo para someterse al poder civil emergente, que en muchos paises no fue nada
facil.

Los Estados Unidos de América han tenido durante este proceso la
oportunidad de intervenir en las politicas internas de los diversos paises
latinoamericanos, especialmente a través de la ideologia de modernizacion de las
fuerzas armadas incluyendo con el apoyo técnico una ideologia antisocialista e

impulsora de una politica neoliberal.
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“No se debe dejar de observar que en la medida que la investigacion y el
desarrollo de la tecnologia militar se ha difundido, las grandes potencias han
perdido el monopolio de la capacidad para transmitir este tipo de conocimientos.
Por estas razones, ahora tienen que competir con el resto de proveedores para
mantener posiciones econdmicas, politicas y estratégicas.” (Varas,1988:14)

La mediacion gubernamental para lograr que las politicas militaristas de la
region latinoamericana se vayan conjuntando para establecer fines comunes que
beneficien a los diversos paises, no ha sido suficiente para la unién regional.

En muchas ocasiones cuando existen multiples necesidades que cubrir, el
destinar recursos fiscales a la defensa implica restricciones muy serias a los
programas redistributivos a nivel nacional en el corto plazo, convirtiéndose
entonces la decision de la asignacion de recursos en un asunto politicamente
clave, uno de los grandes dilemas de la economia se actualiza, se atacan
problemas coyunturales o se instrumentan programas a largo plazo.

La asignacion de recursos al sector defensa entonces en la mayoria de los
paises, no es sino el resultado de las presiones politicas internas o externas que el
poder civil recibe en el momento de la toma de decisiones, o que provoca que el
sector no se desarrolle y ademas se segregue en perjuicio del desarrollo nacional.

“Un ejemplo de una buena relacidn entre los sectores militar y civil es el de
Brasil, puesto que la autonomia institucional se ha proyectado hacia el desarrollo
no so6lo de un modelo de crecimiento econdmico trasnacionalizado, sino que las
fuerzas armadas han influido en este desarrolio a través de la puesta en practica a
partir de 1969, de un amplio programa de fabricaciones militares, el que en la
actualidad no sdélo contienen elementos de tecnologia nuclear, sino que provee a
a economia brasilefa desde 1987 con divisas provenientes de la exportacién de
cerca de tres mil millones de délares anuales en armamento.” (Varas,1988:26)
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En el caso de las fuerzas armadas mexicanas, por su gran cercania con los
Estados Unidos de Ameérica, han logrado un cierto nivel de modernizacién
exclusivamente en los ultimos tiempos, con un acertado programa de produccion
en la industria militar y de investigaciéon, asi como capacitacién del personal, con
un estricto sistema de obediencia al poder civil y una débil segregacion, ya que la
presencia del instituto armado nacional no se ve sino en eventos de caracter de
apoyo directo a la sociedad que se ha denominado programas de asistencia a la
poblacion en casos de desastres.

1.3.- La planeacién como parte de la economia del desarrollo.

Parece claro que la base de un verdadero crecimiento econémico que nos
lleve a un desarrollo que redistribuya el nivel de riqueza de la nacion entre todas
las capas sociales es una correcta planeacién, una en la que las Politicas Publicas
respondan a las necesidades de la sociedad y sobre todo prevean las que se
generaran a mediano y largo plazo. “No obstante, a pesar que todavia estamos
lejos de una teoria general del desarrollo, se han hecho adelantos significativos en
el periodo de posguerra hacia una mejor comprension de los factores y relaciones
claves en el crecimiento econémico” (Baldwin,1970:134)

El planeamiento del desarrollo lo debemos entender como el planeamiento
estatal de medidas que se proponen lograr un mejor desarrollo econdmico que en
otras circunstancias. El planeamiento para el desarrollo opera en un marco social
y econdmico. El gobierno y las costumbres sociales han establecido una red de
instituciones que regulan las relaciones de los individuos entre si y en un conjunto
de equilibrios de un tipo a otro entre los derechos individuales y las

responsabilidades sociales.

Por lo anterior, “El gobierno enfrenta los problemas derivados de
circunstancias externas como monopolios y bienes publicos mediante
prohibiciones, reglamentaciones, penalidades o estimulos financieros, o tal vez,
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dirigiendo empresas donde el monopolio representa la forma mas eficiente.”(E.
Hagen,1984:382)

Hasta ahora, se ha considerado a la implementacidn de politicas publicas
como una técnica y hasta cierto punto un arte, ya que los encargados de llevaria a
cabo son, por regla general, personas que se dedican al analisis politico y con
base en estas expectativas proceden a la elaboracion de conclusione§ y
programas; sin embargo, aun cuando se trata de un trabajo interdisciplinério
generalmente los resultados técnicos tienen una interpretacidon final que en
ocasiones no resulta la mas afortunada, de tal forma, se debe considerar el uso de
una planeacion especializada, tanto en la materia como en el rubro, entendiendo
personas versadas en economia para este tipo de analisis y conocedoras del
concepto de seguridad nacional para la planeacidon estratégica en materia de
Sector Defensa. “Por planeacién econdmica en el sentido mas amplio del término
entendemos la técnica de provocar la aparicion de un cierto resultado mediante la
intervencion deliberada en el proceso econdtmico basado en un conocimiento
racional de éste y orientada de acuerdo con un plan; en un sentido mas estrecho,
por planeacion econdmica entendemos una politica econémica generalmente Ia
del Estado, que trata de alcanzar ciertos resultados mediante la aplicacion de
planes apropiados” (Jaguaribe,1973:25)

En este punto debemos sefialar que la planeacion estratégica es diferente a
planear a largo plazo, este ultimo tipo es simplemente una extension de lo que una
organizacion esta haciendo actualmente, se asume que las cosas continuaran, en
muchos casos en que se conoce que ocurriran cambios, por falta de preparacion
no pueden ser incluidos, por ello predominan las decisiones simples y una
corriente de decisiones similares. En contraste la planeacion estratégica busca un
futuro mejor y determina como Illegar a €él, proporcionando una guia para la toma
de decisiones y la concentracién de los recursos.

La rama de la administracion publica considera que la parte esencial del
proceso de implementacion de politicas es la etapa de planeacion. Sin embargo,
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también bhace hincapié que aun el mejor plan en ocasiones por situaciones
exdgenas, no resulta exitoso.

De tal forma, debemos considerar que la segunda etapa o de ejecuciéon de
un plan debe estar debidamente sustentada, “La eficiencia de un plan depende,
por una parte de su validez como plan y por la otra de su eficacia como una
norma, es decir, de su ejecucién efectiva por los agentes encargados de dicha
ejecucion” (Jaguaribe,1973:27)

El aspecto juridico de la implementacion de los planes y politicas nacionales
resulta esencial para que éstos sean efectivos, un programa que se apoye
Gunicamente en incentivos positivos y negativos, sin el acompafnamiento de
ordenes que Ilo sancionen como una norma penal o administrativa sera
simplemente un pronunciamiento tedrico carente de la calidad de una politica y
como tal sera inaplicable por el poder publico, ya que no se podra incorporar a las

leyes existentes.

Por lo expuesto, no queda duda sobre lo importante de contar con personal
capacitado en las diversas ramas que integran la estrategia de desarrollo nacional,
y la naturaleza de la actividad que ejecutan, ha sido considerada como una técnica
dentro de las diversas disciplinas que se encargan de analizar como objeto de
estudio el proceso de planeacion; “La planeacidn del desarrollo es una técnica de
racionalizacion cuya validez depende de un andlisis consistente de la situacidon y
de la seleccion de objetivos compatibles con esta situacion y entre si y de una
adopcioén consistente de medios que se adapten debidamente a los objetivos que
se persiguen. La ejecucién dél plan como norma depende intrinsecamente de su
validez y extrinsecamente de la duracion de las circunstancias externas al plan
que éste supone como tales.”(Jaguaribe,1973:35)

Cotidianamente se suceden una serie de acontecimientos que aparentan no
tener un fin determinado, acontecimientos que parecieran escapar a nuestra
voluntad, nos sentimos en mayor o menor grado arrastrados por los hechos. En
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ocasiones intentamos someter a nuestra voluntad el curso encadenado de estos
acontecimientos, que finalmente determinan una direccién y una velocidad a un
proceso de cambio; de manera que este esfuerzo puede ser considerado como un
esfuerzo de planeacion. Término que puede ser aplicado a cualquier actividad
humana donde es necesario realizar un esfuerzo para alcanzar un objetivo. Pero
no sélo un individuo o un grupo social planea, otros también planean e intentan
conducir los cambios y a veces con mayor éxito.

Las fuerzas sociales, tienen vida, objetivos y capacidad propia. Cada
individuo reconoce su produccidn individual de hechos politicos, econémicos,
sociales y culturales, pero todos juntos, como agregado de productores sociales,
No NOS reconocemos como responsables de los resultados del sistema, y no nos
sentimos conduciendo o comandando el curso que sigue nuestro pais, nuestra
region, nuestra ciudad o nuestro municipio hacia el futuro.

Alguien conduce, pero no somos nosotros como individuos, somos nosotros
mismos como fuerzas sociales activas o pasivas, organicas o inorganicas. Alli
diluimos el peso de nuestros actos en el peso de la multitud que producen muchos
otros. El oponente somos nosotros. Es nuestra incapacidad para conducir

colectivamente.

Cuando decimos que planear es intentar someter el curso de los
acontecimientos a la voluntad humana, no dejar que nos lleven y tratar de ser
conductores de nuestro propio futuro, nos referimos al proceso social. Es asi que
la planeacidn surge ahora como un problema entre los hombres, primero entre el
individuo que persigue fines particulares y el colectivo que busca un orden y una
direccion social; y segundo, entre las distintas fuerzas sociales que luchan por
objetivos opuestos, que en nuestro casos son intereses de fuerzas partidistas
hacia el interior del Congreso de la Unién.
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Este problema es conflictivo, porque cada fuerza social representa visiones
e inserciones sociales distintas, y en consecuencia ellas luchan por distintos
diseflos sobre el futuro. Y tales disefios guian sus acciones en el quehacer
cotidiano que produce la realidad.

En consecuencia, la planeacion debe asumir que el medio en el que se
desarrolla es un medio resistente que se opone a nuestra voluntad y que tal
oposicion no proviene de la naturaleza, sino de otros hombres con distintas
visiones, objetivos, recursos y poder, que también hacen un calculo sobre el futuro
y tienen iguales o mayores posibilidades que nosotros de conducir el proceso

social por un camino diferente al nuestro.

Podemos decir que si planear es sinénimo de conducir conscientemente,
entonces no existe alternativa a la planeaciéon. O planeamos o somos esclavos de
las circunstancias. Negar la planeacién es negar la posibilidad de elegir el futuro,
es aceptario tal como sea.

1.4 .- Estimaciones del gasto militar.

El Gasto Publico Militar (GPM) corresponde al gasto total asociado a la
provision de la defensa. Se deben incluir costos laborales, operacionales, de
mantenimiento, adquisicion de material bélico, investigacion y desarrollo militar,
construccion militar, fondo de pensiones, gastos reservados de defensa, defensa
civil, inteligencia militar, instituciones de salud y educacion, ayuda otorgada a otras
naciones asi como programas civico-militares, ademas de los costos indirectos
como las concesiones tributarias y arancelarias a industrias vinculadas a la

defensa.

Lo anterior queda debidamente estipulado en el texto de los articulos 206 y
207 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, y su equivalente en la Ley
Organica de la Armada de México, en que existe el compromiso de! Gobierno
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Federal de proporcionar los medios al personal de las Fuerzas Armadas:
vestuario, equipo, alimentacién y alojamiento, cuando el servicio se preste en
instalaciones militares y viaticos suficientes cuando éste no se desempefie en
ellas, pasajes, trasporte de menaje de casa y pagas de marcha.

Por otro lado el Instituto Armado cuenta con una infraestructura fabril, a fin
de cubrir las necesidades en materia de vestuario, equipo y material bélico, que
actualmente Unicamente se aplica para autoconsumo, pero que validamente
puede ampliarse para cubrir el mercado nacional, ya que es conocido el hecho de
que los cuerpos de seguridad publica, acuden el mercado internacional para la
compra de armas, municiones y equipo especializado, aun cuando a nivel nacional
se obtiene material de calidad y a un costo similar o inferior, lo que ademas nos
lleva a considerar que si se llevan a cabo dichas actividades se disminuyen las
importaciones y se incrementa el nivel de empleos, mejorandose la balanza de

pagos.

Bien se puede senalar que esto no seria significativo en la cuenta nacional,
sin embargo, con medidas como estas es que se puede ir transformando poco a
poco la balanza comercial de nuestro pais y ademas estimula el crecimiento de
una industria que deberia tener un objetivo, como en otros paises, de
transformacion y desarrollo nacional y no exclusivamente bélica.
1.5.- Los bienes publicos

Un bien o servicio publico se define como aquel que esta a disposicion de la
sociedad y que su uso no es exclusivo. A diferencia de los bienes y servicios que
son producidos y puestos a la venta, los bienes publicos son de propiedad del
Estado, y por lo tanto deben ser administrados por éste.

En el caso de los bienes privados los cuales son adquiridos por los
consumidores, éstos tienen un precio que se convertira en un costo para aquel
que lo adquiera. Al ser consumido, dara un nivel de satisfaccion de las
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necesidades, o lo que es o mismo un determinado nivel de bienestar. Luego, si
consideramos el consumo general de la sociedad, es decir la sumatoria de todos
los consumos individuales, tendremos como resultante un nivel total de ‘bienestar
de la sociedad en su conjunto.

Para medir la eficiencia de un producto desde el punto de vista de su
produccion, calidad, y su nivel de ventas, es necesario poder observar el nivel de
aceptacidén que tiene dicho producto, es decir el valor que le da la sociedad, y su
participacion en el mercado, las utilidades que se generan en la empresa que lo
produce y su permanencia en el mercado. Sin embargo, estas variables no son
compatibles con los bienes publicos. Veamos por qué.

Si tomamos como ejemplo la construccion de puentes de diferentes niveles
para el paso rapido de vehiculos en la ciudad y la semaforizacion del transito,
veremos que se requiere inicialmente de una inversion, de la construcciéon de la
obra, implementacidn del sistema de transito y luego de un mantenimiento
permanente que evite el deterioro de dichos proyectos.

Ahora bien, la sociedad se beneficia de varias maneras por el desarrollo de

ambos proyectos.

La fluidez en el transito evita que se incurra en una serie de gastos, que en
el mediano y largo plazo irian aumentando, en vista que el transito cada dia sera
mayor. Dentro de los gastos tenemos: excesivo consumo de combustibles por la
lenta circulacion de los vehiculos, mayor desgaste de maquinas, costos de
oportunidad del tiempo perdido, incremento en los accidentes de transito que
afectan a los recursos materiales y humanos, lentitud en transacciones
relacionadas a la distribucion de bienes, etc.
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Otro ejemplo lo tenemos en la educacion y la salud, a través de la
ensefanza y atencion médica gratuita. Parte de la poblacién se beneficia como
producto del uso de los servicios publicos dados por el Estado.

En realidad, los bienes y servicios publicos existen alli donde la empresa
privada no ha llegado a través de la competencia. Pues ésta no puede abarcar
todas las esferas de la vida humana; y justamente es el Estado la institucion
encargada de brindar a la sociedad los bienes y servicios que la empresa privada

normalmente no ofrece.

Ahora, no es que la empresa privada no tenga una funcidn social
importante; lo que sucede es que los empresarios tienen una conducta racional en
el sentido que producen para maximizar las ganancias econémicas, y donde no
existan éstas, no invertiran.

Entonces, es el Estado el que sustituye a la empresa privada en muchas
actividades propias hacia la sociedad, ya que como parte fundamental para el
buen funcionamiento del sistema debe garantizar al inversionista la salud y
capacitaciéon de sus trabajadores, a fin de que pueda contar con mano de obra
sana y calificada al menor precio.

En otras palabras, el sistema de libre mercado no cubre todas ias
necesidades humanas, siendo importante tener en consideracion que en paises
en vias de desarrollo, los mercados no estan desarrollados e integrados, y por
tanto los recursos estarian en via de ser asignados de manera §ptima.

Los bienes y servicios publicos daran impactos positivos a la sociedad,
sobretodo si estan orientados a crear las bases del desarrollo tecnolégico
industrial y de los recursos humanos en el mediano y largo plazo.
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Los bienes publicos, al igual que los bienes privados, producen costos de
inversién y de mantenimiento, sin embargo, a diferencia de éstos ultimos, no
producen ingresos ni ganancias econémicas propias de la competencia.

En el mediano y largo plazo invertir en bienes y servicios publicos producira
beneficios a la sociedad que en términos econémicos pueden ser definidos como
ahorros futuros, los mismos que podrian ser medidos por los costos de
oportunidad en que se incurriria de no existir determinado bien publico.

Una interesante técnica de evaluacidn econdédmica nos podria ayudar a
entender mas los beneficios que dieran lugar los bienes publicos. Me refiero al

costo-beneficio.

Si los costos de inversion de la obra publica mas los costos de
mantenimiento durante un determinado tiempo, que podria ser la vida util del
proyecto, actualizados con cierta tasa de descuento que refleje los costos de
oportunidad del mercado, son menores que los valores presentes de los ahorros
generados en el tiempo (costos evitados en el futuro como producto de una
inversion presente, tales como: falta de infraestructura para el acopio de productos
agricolas y falta de carreteras para la distribucién de éstos a los mercados, falta de
educacion en las fronteras y de la concienciacion minima necesaria para mantener
fronteras vivas, presupuestos reducidos a las fuerzas armadas y policiales que
descuiden la seguridad nacional interna y externa), podriamos sostener que la
Inversion en el bien publico es rentable en términos socioeconémicos, y por tanto,
cumple con el objetivo para lo cual fue desarrollado.

Los ahorros se pueden dar en los diferentes sectores de la economia. Por
decir, si la inversion se da en la educacidn y se tiene como objetivo reducir de
manera drastica el indice de analfabetismo, en el mediano y largo plazo, este
esfuerzo contribuira a que la poblacién, como recurso humano, tenga un mejor
nivel de preparacion y de oportunidades de desarrollo personal. Este nivel de
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desarrollo si es sumado a nivel sociedad, tendriamos una sumatoria de mejores
condiciones técnicas de formacién del recurso humano, lo que obviamente
contribuira al desarrollo de la sociedad, a través de mejores cuadros en los
diferentes niveles propios de los sectores productivos.

Caso contrario seria que no se invierta en educacién. Pues al pasar los
afos y considerando la tasa de natalidad afo a afo, tendriamos nuevas
generaciones que serian afectadas, mas aun si consideramos el avance del
desarrolio tecnolégico por venir. Parte de la sociedad se encontraria con recursos
humanos que no contribuiran al desarrollo, por mas que éste se haya modernizado
y cuente con recursos fiscales abundantes. Realmente, apareceria un cuello de
botella que impediria el desarrollo de la nacién en su conjunto.

Los beneficios de un bien publico se reparten entre toda la comunidad,
independientemente de que algunos individuos la deseen o no, en contraste con

los bienes privados.

La defensa nacional beneficia automaticamente a todos los residentes de
un pais que la reciben en la misma proporcién. Esta, ademas, descansa en la
relacion civil-militar. Ejemplos de este tipo de bien son la provision de defensa
nacional, el mantenimiento del orden pablico interno, el apoyo a la poblacién civil
en casos de desastre o el financiamiento de la educacién y la salud.

Por tanto debemos entender que los bienes publicos son aquellas
mercancias cuyos beneficios se pueden proporcionar a todas las personas a un
costo que no es mayor del necesario para proporcionarselo a una, los beneficios
del bien son indivisibles y no se puede excluir a ningun individuo; este es un
concepto que tiene mucha relacidén con aquel de los bienes colectivos en
contraposicion con los bienes de mercado, es decir, la division depende de la
forma de asignacion, mientras que los primeros son asignados a la poblacion
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mediante decisiones politicas o de eleccién publica, los de mercado son los que
responden directamente a la oferta y demanda global.

Por ello resulta esencial en nuestro tiempo tener presente y claro el
concepto de eleccidn publica que consiste en la rama de la economia y de la
ciencia politica que estudia la forma en que los gobiernos eligen sus programas
econémicos, es especialmente el estudio de la forma en que los gobiernos
democraticos bajo las presiones de las fuerzas reales de poder, sin olvidar los
sustentos técnicos escogen entre los diversos proyectos de programas.

1.5.1.-. El bien publico de la defensa.

La justificacion principal del GPM es su aporte a la obtencion de un bien
publico: la defensa. Este bien, junto con otros como la calidad del sistema judicial
y la legitimidad del sistema politico influye sobre la economia, al proveer un
ambiente de seguridad y estabilidad.

La teoria normativa de la politica econdmica analiza en términos generales
cémo deben actuar las autoridades. Se senala que primero se deben especificar
las metas de la politica econdmica, usualimente a través de una funcién de
bienestar social que las autoridades tratan de maximizar, sin embargo, éstas
estaran sujetas a las condiciones exdgenas de aplicacidon, que resultan ser la
seguridad y estabilidad social del territorio en que se implemente.

Para lo anterior, las autoridades identifican sus objetivos econdmicos,
posteriormente deciden cuales son los instrumentos de politica disponibles para
alcanzar estos objetivos, deben tener un modelo de la economia que enlace los

instrumentos con los objetivos.

Ese es el gran reto, los artifices de nuestra politica econdémica, no toman en
cuenta a las Fuerzas Armadas como uno de esos instrumentos esenciales y
mucho menos los integran al modelo nacional, ya que aun y cuando México es un
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pais pacifista, el mantenimiento del orden interno es esencial para la calificacion
del riesgo pais, de tal forma si es verdaderamente importante el Gasto Publico

militar.
1.5.2-. Los niveles de defensa.

Si hacemos un paralelo con una empresa privada, cualquier proceso
productivo requiere de recursos, los cuales deben ser administrados de manera
eficiente. A su vez las empresas tienen como objetivo ganar mercados, colocar
sus productos (en las mentes de los consumidores, normalmente conocido en el
marketing como el posicionamiento) obtener maximas ganancias a través de su
participacion en el mercado via las ventas. Para tal efecto el proceso productivo
debe ser técnica y econémicamente eficiente acorde con la competencia.

Se podria resumir luego el comportamiento racional de un empresario de la
siguiente manera: "Dada una dotacion de recursos, una tecnologia, una
preparacién profesional del elenco de trabajadores y de los cuadros de direccion, y
presupuestos disponibles, y existiendo una determinada demanda por el bien o
servicio que ofrece al mercado, el empresario optara por maximizar la produccién
de tal manera de obtener maximas ganancias econdmicas"”.

En el sector Defensa Nacional, si bien es cierto, no se cumple exactamente
lo anteriormente expuesto, sin embargo, la concepcion general econémica si se

daria.

Definamos al bien y/o servicio publico como la ‘Defensa Nacional’' (DN), y a
la ‘Fuerza Armada’ (FA) como unos de los recursos necesarios para lograr la
existencia del bien antes mencionado; y a la ‘Seguridad Nacional' (SN) como el
beneficio social que se obtiene como consecuencia que la sociedad cuente con la
Defensa Nacional. Entonces podriamos plantear lo siguiente: "el Estado a través
de la DN brinda SN a la sociedad, contando con un recurso irremplazable, las FA".
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Al igual que las empresas producen en base a obtener maximas ganancias
econOmicas, el Estado es el encargado de maximizar la SN en beneficio de la
sociedad, a través de la DN.

Ahora bien, cuando la empresa privada coloca productos en el mercado y
las personas los adquieren, éstas satisfacen sus necesidades en una intensidad
determinada, es decir, obtienen un nivel de bienestar. En el caso del sector
Defensa, cuando la sociedad dispone de la DN, logra un beneficio, la SN, pues
todos los integrantes de la sociedad, es decir, las personas e instituciones en
general, se veran beneficiadas al poderse desarrollar libremente en un entorno
propio de un Estado soberano. A su vez, los mercados, también vistos como
instituciones del sistema econémico, podran desarrollarse normalmente, si la
sociedad le otorga las condiciones minimas indispensable de seguridad, legalidad

y justicia.

Del analisis efectuado, podemos sostener que la sociedad se beneficia al
contar con un servicio publico muy importante como es la DN.

Estoy convencido por mi experiencia personal que la disminucion
cuantitativa del GPM trae consigo una baja cualitativa en la seguridad y en el
bienestar de la totalidad de la poblacion, ademas que incrementa aspectos
netamente econdmicos, como es el riesgo nacidén, que evita que exista inversion
extranjera o que se tenga que pagar mayor premio para estimularia. En este
sentido, la provision del bien publico de la defensa se podria medir por los niveles
de seguridad logrados frente a eventuales agresiones o amenazas externas (como
el narcotrafico) o internas (grupos armados), lo que conocemos como grado de
estabilidad.

Los principales retos para las fuerzas de defensa nacionales son los grupos
armados y el narcotrafico. Por eso, antes de aumentar el gasto militar debe existir
la conviccion de que con ello se lograra el objetivo buscado. O como alternativa,
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que se proceda a trasladar los recursos que las diversas dependencias
comprueban contablemente como ejercicio propio y que son destinados a
seguridad nacional, al presupuesto de la Secretaria de la Defensa Nacional como
cabeza del Sector Defensa y se autorice que los recursos que son asimilados por
los Institutos Armados sean integrados al presupuesto otorgado, sin necesidad de
reintegrarlo a la Tesoreria de la Federacion, lo que produciria una mayor
transparencia en su ejercicio y una mayor facilidad para su supervision.

Asimismo, el desarrollo tecnolégico plantea nuevas tacticas para la defensa,
las cuales son dificilmente alcanzables por los paises en desarrollo, si no cuentan
con un presupuesto suficiente para ello, por ello se deberia fomentar el desarrolio
tecnoldgico nacional, a fin de no depender de la adquisicion de la extranjera.

El gasto militar de una nacibn provoca una externalidad negativa sobre
otras naciones que se sienten amenazadas, lo que conduce a una mayor
inseguridad y complica los procesos de integracion. Por ello, un aumento
supervisado y diafano del GPM puede garantizar condiciones de estabilidad
vecinal y paz, convirtiendo la defensa inclusive en un bien publico regional.
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CAPITULO SEGUNDO.

CONCEPTUALIZACION DE SEGURIDAD NACIONAL, E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS.

2.1.- Concepto de Seguridad Nacional y su significacion.

La Seguridad Nacional, es todavia un concepto difuso y vago, no obstante los
grandes esfuerzos de los estudiosos del tema y los importantes avances que se han
alcanzado para su definiciéon; éste es un tema que después de la guerra fria, obtuvo
gran relevancia en el ambito internacional, para México, la Seguridad Nacional se
asociaba desde esa etapa de manera genérica a la economia petrolizada y l|a
pacificacion en Centroameérica, se referia esencialmente a la politica exterior y por ende
esta lejos de la preocupacion de la sociedad mexicana e incluso de algunos sectores

det gobierno.

Posteriormente, el concepto de seguridad de la nacion mexicana se transforma a
la condicion permanente de paz, libertad y justicia social que tanto el pueblo como el
gobierno deberian de procurar y donde su conservacidn implicaba el equilibrio de los
diferentes intereses de la sociedad, garantizando sobre todas las cosas la integridad
territorial y el ejercicio pleno de soberania e independencia y, lo que se lleva a cabo a
través de la ejecucion del Plan DN-I.

La Seguridad Nacional es menos diafana hoy en dia, ya que nos enfrentamos a
un sin numero de objetivos, donde el concepto se bifurca hacia diferentes direcciones,
la podemos encontrar inmersa en diversos asuntos; como conflictos nacionales, el
desarrollo econdmico desigual, las relaciones internacionales, el desarrollo sustentable,
y naturaimente las fronteras del pais, aunque éstas ya no garantizan como antes la

seguridad y la proteccion.

Asi, encontramos que la Seguridad Nacional tiene diversas interpretaciones,
siendo importante aclarar que éstas son abordadas desde diversas corrientes
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2.1.1.- Conceptualizacion del término Seguridad Nacional.

Una definicibn acorde a nuestra realidad del término de Seguridad Nacional,
resulta trascendental, toda vez que la importancia del concepto no solo es tedrica sino
practica, pues con él se pretende dar o restar legitimidad a politicas nacionales

fundamentales.

De tal forma, se destaca la injerencia del Estado para su conservacion, las
condiciones necesarias para el desarrollo del pais y los principios de soberania e
independencia en el plano internacional, lo que nos lleva a adherirnos a los conceptos
vertidos por el General de Division Diplomado de Estado Mayor, Gerardo Clemente
Ricardo Vega Garcia, actual Secretario de la Defensa Nacional, en su libro “la
Seguridad Nacional, concepto, organizacion, método” en particular cuando senala que
“la Seguridad Nacional debe ser considerada como una condicién que incluye multitud
de acciones en los diferentes campos o frentes de accién de un Estado; para garantizar
el Desarrollo equilibrado del mismo, de donde Seguridad Nacional, es un componente
de igual valor y dimensién de si mismos, no pueden existir en forma aislada, sin
desarrollo no habra seguridad, sin seguridad no se tiene desarrollo”. (Vega,2000:5)

En mi opinidn el propio autor proporciona una definicion completa y equilibrada
sobre este tema cuando conceptualiza la Seguridad Nacional de la manera siguiente:

“La condiciébn permanente de libertad, paz y justicia que dentro de un marco
institucional y de derecho procuran los poderes de la federacion mediante acciones
politicas, sociales, econémicas y militares, tendientes a equilibrar las aspiraciones e
intereses de los diversos sectores de la poblacién y del propio pais. En el ambito
internacional busca salvaguardar la integridad territorial y ejercer la soberania e
independencia” (Vega,2000:8).

En este sentido a simple vista podemos decir que la Seguridad Nacional es la
tranquilidad del Estado-Nacion y por ende de sus elementos, de que no existe ningin
peligro para su integridad y sobre todo existencia.
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De lo anterior surge la necesidad de conceptualizar a la nacién y al respecto el
Diccionario Juridico Mexicano sefiala que en la idea de nacidon se encuentra el
pensamiento de fidelidad no solo al Estado sino a otros valores como los de caracter

cultural y el de unidad étnica.

Desde el punto de vista juridico existen diversas disposiciones en la Constitucion
Politica nacional que utilizan el término nacién como se advierte en los articulos 27, 117
y 123, o la propia denominacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
articulo 94, de donde se ha considerado que nuestra Carta Magna atribuye dos
acepciones diferentes al vocablo:

a. Como sindnimo de unidad del Estado Federal, como ocurre cuando el articulo 25
sefala que al desarrollo econémico nacional concurriran los sectores publico,
social y privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyen al desarrollo de la nacién.

b. como sinénimo de federacion entendida esta como uno de los dos dérdenes
juridicos (federal y estatal) que se distinguen en la misma, como ocurre con el
articulo 27 que refiere que la nacién llevara a cabo la explotacion de petréleo,
carburos de hidrogeno, etc.; asi mismo la ley fundamental se refiere a lo nacional
en multiples ocasiones mediante expresiones como territorio nacional, propiedad
nacional, desarrollo nacional, soberania nacional, ejército, marina de guerra y
fuerza aérea nacionales, interés nacional, etc.

Los articulos 3/0. y 4/0. constitucionales hacen una clara caracterizacion de lo
que se entiende por nacional cuando sefala el primero qué es nacional en el sentido de
atender a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econtmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
Mientras que el segundo precepto citado establece que la nacidn mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
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“Son tres los articulos constitucionales centrales donde se plasma en forma
implicita un proyecto de Seguridad Nacional, aunque cabe sefalar que no son los
unicos articulos vinculados a tal proyecto. El primero, es el articulo 3 constitucional, o
sea, el referido al tipo de educacién que debe recibir la nacién y los lineamientos que
deben orientarla, esto es 1o que conceptualizamos como la fuerza moral nacional, ya
que la otra fuerza es la material. Ambas fuerzas conjuntan la suma necesaria para
cualquier estrategia de seguridad nacional que contemple acciones o reacciones
defensivas u ofensivas de la mas variada indole frente a una situacion real o potencial
que ponga en entredicho la existencia misma del Estado nacional.” (Sierra, 1999 :85)

De todo lo anterior podemos afirmar que aun cuando la Seguridad Nacional no
es un término que tenga un significado preciso, generalmente se refiere a todos
aquellos programas, medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para prevenir o
enfrentar las situaciones internas o externas que impliquen un riesgo para la
subsistencia de alguno o algunos de sus elementos (territorio, poblacién, gobierno,
etc.), o que debiliten o extingan en los individuos que lo componen, ese pensamiento de
que la nacion debe continuar existiendo.

En este orden de ideas, la Seguridad Nacional no se concreta a la capacidad
militar para evitar un eventua!l derrocamiento de los 6rganos supremos del Estado por
un movimiento subversivo interno o por una agresiéon externa sino que en general
implica la habilidad del gobierno para funcionar eficientemente y satisfacer los intereses
publicos, pues de lo contrario se lesiona ese sentimiento de solidaridad necesaria para
la formacion de la nacioén.

Asi, virtualmente cualquier programa gubernamental, desde la capacitacion
militar hasta la educacién, la salud o la alimentacién puede justificarse, en parte, por
proteger la Seguridad Nacional; es precisamente esta la razén de que algunas medidas
adoptadas por los diversos sistemas juridicos para evitar su destruccibn o el
derrocamiento de sus érganos supremos, se han considerado como violatorias de los
derechos humanos, concretamente los de las libertades politicas, propiciando una
tension entre éstas y la denominada Seguridad Nacional.
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2.1.2.-Bases juridicas de la Seguridad Nacional en México.

La expresion de Seguridad Nacional equivale a la de seguridad del Estado,
entendido éste en su sentido amplio, aunque se le utiliza con menor frecuencia, pero
desde un punto de vista juridico resulita mas precisa, puesto que la nacién tiene un
caracter primordialmente socioldgico, mientras que el Estado es por esencia y
naturaleza de contenido juridico.

La Seguridad Nacional o la seguridad del Estado, tiene entonces dos vertientes o
perspectivas; la primera, referente a los riesgos internos o externos que por via de la
fuerza politica, econémica o militar impongan la desaparicion del Estado o limiten su
libre desenvolvimiento; la segunda relativa a la desaparicion en el seno de la sociedad
de los factores de cohesion (raza, religion, lengua, habitat, etc.), o del sentimiento de
solidaridad que la une en un deseo de continuar un proyecto comun hacia el futuro.

En el primer caso nos encontrariamos frente a riesgos de agresion externa o de
desorden interno que ponen en peligro la existencia del Estado por atentar
precisamente contra su independencia, soberania o integridad territorial, restringiendo o
suprimiendo el inalienable derecho de auto d.eterminarse y auto gobernarse a través de

sus propias instituciones fundamentales.

En el segundo caso, nos enfrentamos no a una fuerza que nos imponga
condiciones que impidan la suBsistencia del Estado, sino a circunstancias y situaciones
generadas por diversas causas y que provocan en los individuos que componen la
nacion la falta de interés de continuar unidos para buscar un futuro comun como Estado
independiente, un ejemplo de estas circunstancias lo podria constituir la marginacién de
algunos grupos sociales como los indigenas y el fomento de su identidad como grupo
independiente, auténomo y ajeno al Estado mexicano del que forman parte y que de
acuerdo con su magnitud podrian derivar en la desintegracion de la unidad nacional.

En este orden de ideas las bases legales de la Seguridad Nacional las constituye
precisamente todo el sistema juridico mexicano, pues como es facil advertir y ya hemos
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sefalado que todas las acciones, programas y politicas gubernamentales repercuten
positiva o negativamente en alguna de esas dos vertientes de la Seguridad-Nacional.

Asi encontramos disposiciones constitucionales y legales, que establecen los
mecanismos a través de los cuales el Estado debe hacer frente a una situacion de
agresion externa ‘o de desorden interior, como o es la suspension de garantias
individuales, el servicio militar obligatorio, las facultades del H. Congreso de la Unidén
para levantar y sostener a las Fuerzas Armadas, la prohibicion de que extranjeros o
mexicanos con doble nacionalidad presten servicio en dichas instituciones u otros

cargos publicos especiales.

En el mismo sentido existen disposiciones que protegen la integridad territorial, a
través de la creaciéon y mantenimiento de las fuerzas armadas, la prohibicion a las
Entidades Federativas que conforman la Republica para celebrar tratados por si solos
con potencias extranjeras e incluso el reconocimiento de la pluriculturalidad como
origen de la nacién y factor de integraciéon, etc.

Las mismas garantias individuales consagradas en la Carta Magna, constituyen
factor fundamental para mantener la identidad y la unidad nacionales, pues en la
medida en que en nuestro pais se reconoce, respetan y garantizan la plena vigencia de
dichos derechos publicos subjetivos para todos sus habitantes, se mantiene también el
deseo de continuar formando parte de esta nacién, mientras que las violaciones a tales
garantias propicia un sentimiento adverso y por ende la desintegracién nacional.

Asi mismo, la falta de respeto a las garantias individuales genera un foco de
inconformidad entre la poblacién que puede derivar en el rompimiento de la tranquilidad
y la paz social indispensable para el desarrollo nacional.

_ Por otra parte, las disposiciones constitucionales en materia de planeacién del
desarrollo con la participacion de todos los sectores y de los tres niveles de gobierno, el
establecimiento de la propiedad de la nacién sobre los recursos naturales y la definicion
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de recursos y sectores estratégicos cuya explotacién se reserva al Estado, constituyen
también parte de la Seguridad Nacional.

Igual ocurre con las disposiciones constitucionales sobre el ejercicio de la
soberania, la division de poderes y la forma de elegir a los representantes populares, la
integracion de la federacion y los procesos de formacion de las leyes, igualimente
forman parte de la Seguridad Nacional, al establecer las reglas claras para el acceso al
poder y su ejercicio en beneficio de toda la nacién, el quebrantamiento de estas normas
constitucionales es indudable que puede llevar al rompimiento del orden interno.

A pesar de lo anterior, en nuestro pais, las bases politicas de la Seguridad
Nacional resultan todavia polémicas, sin embargo, contamos con tres elementos que
concurren para hacer un replanteamiento general:

- El final de.la guerra fria.
- La transicion politica hacia la democracia..
~ La relativizaciéon del concepto de soberania en un mundo globalizado.

La idea de Seguridad Nacional pudiese emparentarse con la garantia de
conseguir los objetivos plasmados en los proyectos nacionales, que es el elemento
constitutivo de toda comunidad nacional.

De lo expuesto se puede deducir que los nuevos actores que conforman las
bases de la seguridad de los Estados, su Seguridad Nacional, estan plenamente
identificados, la democracia, los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo,
siendo sus principales preocupaciones el narcotrafico, el crimen organizado y el trafico
de armas y personas entre otros, tal y como lo sefala el titular del Poder Ejecutivo en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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Diversos son los articulos constitucionales que de comun se citan cuando se
habla de Seguridad Nacional, sin embargo, existen algunos otros que no hablan en
forma directa sobre la implementacién de medidas de seguridad, sino sobre las
directrices que el Estado tiene para cumplir sus objetivos nacionales.

“Otro articulo constitucional esencial o fundante de! proyecto implicito de
seguridad nacional es el numero 27, es decir, es una base juridica para una posible
reorientacién de la politica econdmica y social neoliberal dominante.” (Sierra, 1999: 86)

Asi tenemos que la totalidad de los bienes que se encuentran dentro del
territorio nacional son originariamente propiedad de la nacién, pero dentro del marco
legal existente se le faculta para poder transmitir su propiedad bajo diversas
modalidades y restricciones a los particulares, por lo que la base econdmica del pais se
encuentra sustentada en la forma como las autoridades permiten el usufructo de las

riquezas nacionales.

“Como ultimo articulo vinculado a la Seguridad Nacional que conviene recuperar
es el 123 ya que este articulo pretende regular las relaciones entre el capital y el
trabajo, entre los empresarios y los trabajadores, entre los emprendedores y los
prestadores de servicio como hoy se les llama.”(Sierra,1999: 87)

La relaciones entre los medios de produccién y los duefios de la fuerza de
trabajo se encuentran reglamentadas en el mencionado numeral constitucional, pero se
hace necesario que se replantee esta relacion, ya que a la fecha existen serias
diferencias entre dichos sectores y un descontento popular puede acarrear una
desestabilidad perjudicial para el Estado, es por ello que la actual administracion
pretende conceder a los micro y pequefios empresarios un apoyo extraordinario, a
través de créditos preferenciales, para convertirlos en el motor de desarrollo econédmico
del pais y generadores de empleo en la nacion.

“La Seguridad Nacional no necesariamente es sindnimo de seguridad del Estado
sobre todo cuando la clase estatal asume proyectos econémicos que se alejan por
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mucho de 1) las necesidades de la nacidn, 2) la representacién de sus intereses y 3) la
proteccion de sus vidas y bienes.” (Sierra, 1999: 89)

2.2.- Importancia de la Seguridad Nacional en el ambito interno.

En el émbité interno, el concepto de Seguridad Nacional se convirti6 en un
concepto de citacidon obligada dentro de los pronunciamientos del gobierno federal y ahi
que el Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal de fecha 1 de septiembre del 2000
cuenta dentro de su estructura con puntos tales como la Participacion de las Fuerzas
Armadas en la seguridad Publica y en el combate al narcotrafico, educacion,
adiestramiento y desarrollo de proyectos cientificos y tecnoldégicos de las Fuerzas
Armadas y la labor social de las Fuerzas Armadas.

“El actual proceso de modernizacion militar se inicié a partir de 1971, durante el
gobierno de Luis Echeverria cubriendo los tres campos de la profesionalizacién: El
educativo — organizativo, el material — logistico y el ideolégico — politico.” (Pif‘ieyro,
1990: 267)

Una vez que se habia sentado la base del desarrollo del Instituto Armado, se
continua con este esfuerzo en las administraciones posteriores con un trabajo constante
de adquisicidon de material bélico y equipo que aunque no de tecnologia de punta,
resulta suficiente para actualizar el Ejército, Fuerza Aérea y Armada, conforme a las
misiones que les estaban encomendadas, a fin de satisfacer las crecientes necesidades
de la sociedad, asi como un proceso de preparacién que redundé en la creacion de
escuelas de formacion superior como el Colegio de Defensa Nacional que imparte el
postgrado en Maestria en Administracion Militar para la Seguridad y Defensa

Nacionales.

La preparacion de personal militar en cursos de elite en diversos paises logra
hacer que se cuente con una base suficiente para crear centros de preparacién de
fuerzas especiales o personal especialista que logra encaminar a las Fuerzas Armadas

en su meta de autosuficiencia.
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A fin de dar una debida cobertura al territorio nacional, la Secretaria de la
Defensa Nacional, reestructuré su division territorial hasta llegar a crear 44 zonas
militares y 12 regiones militares, asi como un numero considerable de unidades
especializadas tanto en aspectos de logistica como de operaciones.

La actividad de las fuerzas armadas, se encuentra marcada por el cumplimiento
a las diversas misiones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, las Leyes Organicas del Ejercito
y Fuerza aérea, asi como de la Armada de México y el Plan Nacional de Desarrollo les
otorga, mismas que devienen de la historia, tradiciones nacionales y el entorno

internacional.

Las Fherzas Armadas contribuyen a la Seguridad Nacional de nuestro pais a
través de la defensa de la integridad territorial de la independencia y soberania de la
Nacidn, asi como efectuan tareas de labor social entre los sectores mas marginados del

pais.

La activa presencia de efectivos miilitares en el territorio nacional en los momentos y
situaciones de mayor apremio ha tenido por objeto garantizar la seguridad y bienestar
de la poblacion, auxiliar a los damnificados en casos de desastre y sumarse a las tareas
de beneficio social en apoyo a las comunidades marginadas observando, siempre, lo
dispuesto por nuestra Constitucion Politica y por las leyes que de ella emanan. A

El personal de las fuerzas Armadas, Secretaria de la Defensa Nacional que incluye
Ejército y Fuerza Aérea, asi como Secretaria de Marina para el afio 2002 contaba con
240,789 elementos con la distribuciébn que se expresa en el cuadro que se presenta a

continuacion:
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CUADRO UNO.

[Recursos Humanos de las Fuerzas Armadas.

ANO Total SEDENA SEMAR
1980 102,975 102,975 No reporté
1985 158,661 124,497 34,164
1990 192,994 151,178 41,816
1991 198,955 155,218 43,737
1992 203,829 157,142 46,687
1993 210,241 162,169 48,072
1994 216,943 168,773 48,170
1995 225,080 171,952 53,128
1996 232,166 179,038 53,128
1997 236,575 182,328 54,247
1998 235,894 182,328 53,566
1999 237,301 182,329 54,972
2000 237,552 182,329 55,223
2001 234,308 185,143 49,165
2002 240,789 185,143 55,646
Fuente: Presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobiemo 2002
Anexo Estadistico p. 402, México, D.F.

En el marco de la estrategia nacional de seguridad publica, el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armmada de México fortalecieron los mecanismos de cooperacién y
coordinacion interinstitucional para el intercambio de informacidn y desarrollo de
actividades conjuntas vinculadas a la seguridad publica.

De lo anterior se desprende que las Instituciones armadas de nuestro pais han
transformado sus misiones bhacia actividades muy especificas que resultan
trascendentales para atacar los problemas nacionales en coordinacién con las demas

instituciones gubernamentales.
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Las Fuerzas Armadas contribuyen a la politica gubernamental en abatir la pobreza
extrema, aplicando en forma permanente y en cada Mando Territorial diversas
campanas de labor social como el plan Acuario, o las permanentes en el Valle de
México, en beneficio de la poblacidn que habita en las areas mas desprotegidas del

pais.

La proteccidn civil es una prioridad nacional y un compromiso de todas las
Instituciones del Gobierno. Por tal ‘motivo la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina-Armada de México desarrollan una serie de medidas
encaminadas a proteger a las personas y sus bienes.

Por lo anterior, debemos considerar al instituto castrense como una base
fundamental de la estrategia gubernamental para lograr la evolucién educativa y lograr
el desarrollo de nuestro pais como pretende el Titular del Poder Ejecutivo llevar
adelante a nuestro pais y cuyas directrices quedan contempladas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, ya que el Servicio Nacional Obligatorio se ha transformado a
un esfuerzo constante de alfabetizacion y mejoramiento de espacios forestales.

2.3.- Planes y 'programas de seguridad aplicados en México.

La Seguridad Nacional aparecié por primera vez en un documento oficial, que
marco politicas de gobierno, en el plan global de desarrollo 1980-1982, en el cual se
indica que la Seguridad Nacional es una funcién esencial de las fuerzas armadas, las
cuales “(...) Reafirman y consolidan la viabilidad de México como pais independiente.
Dentro de una visidén conceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa de la
integridad, la independencia y la soberania de la nacién se traducen en el
mantenimiento de la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
politicas de México”

En el plan global de desarrollo 1983-1988, expedido por el presidente Miguel de la
Madrid, la Seguridad Nacional es interpretada como “(...) Herramienta para mantener la
condicion de libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional (...) México,
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por principio funda su propia seguridad en la reiteracion del derecho y en la practica de
la cooperacion internacional y no en la idea de que la seguridad de una naciéon dependa
de la afirmacién de su propio poder, a expensas de las otras. (...) En consecuencia
convergen en este concepto las acciones en favor de la paz, el respeto a la
autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloqués y hegemonias (...)".

En el plan nacional de desarrollo 1989-1994 encontramos que la Seguridad
Naciona! es definida como “(...) Condicidn imprescindible para el mantenimiento del
orden soberano, por lo que debe ser preservada tanto en el ambito interno como en el
de las relaciones internacionales, con base en la concertacion interna y la negociacién
externa. En ambos casos el denominador comun es el respeto absoluto al estado de
derecho y a los principios que este representa. :

La Seguridad Nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende
como la condicién permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del marco
del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conservacion implica el equilibrio dinamico
de los intereses de los diversos sectores de la poblacion para el logro de los objetivos
nacionales, garantizando ia integridad territorial y el ejercicio pleno de la soberania e
independencia”.

Por lo que respecta al plan nacional de desarrollo 1995-2000, se encuentra una
linea de continuidad en la definicibn senalada en el plan nacional de desarrollo del
sexenio anterior, toda vez que no existe en dicho plan alguna definicion sobre el
particular, se equipara este concepto al rango de prioridad nacional, pues se sefala
que: “es esencial a nuestra soberania el imperio de Ia. ley en todo el territorio nacional.
No hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable mas que con la plena
integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones infranqueables dentro
de nuestra sociedad. Ello es condicion necesaria para el ejercicio de las libertades, el
avance de la democracia, el dialogo permanente y la cohesiéon social”

Ademas, se materializa una politica de Seguridad Nacional, la cual tiene como
principio rector, el fortalecimiento de la soberania, situacion que se realiza a través de
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acciones internas y externas. en este sentido, se entiende a la soberania como “(...) El
valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el
primer objetivo del estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad
de los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el interior, con
independencia del exterior”.

“La contribucién del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para combatir el
narcotrafico en todos los ambitos, se sustenta en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, del que se deriva el Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000 y
en las peticiones de apoyo hechas por las dependencias federales responsables del
combate al narcotrafico” (Revista del Ejto. y F.AM., julio 2000:11)

Lo anterior, como consecuencia de la coordinacién que la Ley Organica de la
Administraciéon Publica expresamente estipula para la totalidad de las Dependencias y
entidades que forman parte de la Administracién Publica Federal centralizada y
paraestatal, siguiendo los lineamientos estipulados por el Titular del Poder Ejecutivo.

“Con el fin de realizar un eficiente combate al narcotrafico, el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos tuvieron que realizar acciones de alto nivel entre otras las siguientes:
Ajuste al dispositivo estratégico.

Maodificacion de la division territorial militar.

Concentracion de esfuerzos hacia areas endémicas.

Desarrolio de la infraestructura y capacidad logistica.

Adecuacion de la doctrina Militar vigente y desarrollo de un sistema de adiestramiento
acorde a las necesidades.” (Revista del Ejto. y F. A.M., julio 2000:12).

De esto podemos deducir en forma cierta que el Instituto Armado se transforma
para hacer frente a las necesidades que la sociedad y en general el Estado mexicano
exige para su estabilidad y sostenimiento.

“Los recursos financieros necesarios para cubrir de manera integral las
operaciones contra el parcotrafico representan aproximadamente el 16% del
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presupuesto total de la Secretaria de la Defensa Nacional.” (Revista del Ejto. y F. A.M.:
2000: 16)

Como se aprecia de lo anterior, los gastos del instituto armado no se
circunscriben exclusivamente a la adquisicién de material para hacer frente a las
necesidades crecientes, sino que implica el gasto correspondiente a la contratacion de
personal para cubrir las vacantes de las unidades nacientes, el adiestramiento del
referido personat, la movilizacion del ya existente a sus nuevas jurisdicciones,
construcciébn y equipamiento de instalaciones dignas para el cumplimiento de las
misiones y como bases de operaciones centralizadas.

“El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, aportan en la lucha permanente contra el
narcotrafico, en la erradicacion el 74.3 % de las destrucciones de marihuana y 80% en
amapola del total realizado a nivel nacional, mientras que en la intercepcion se logra
obtener hasta el 44% de los aseguramientos de marihuana y 23% en cocaina, 85% en
semillas de marihuana, 95% en semilla de amapola y el 66% de las armas aseguradas.”
(Revista del Ejto. y F.A.M.: 2000: 26)

De esta forma se deja en claro la eficacia de las diversas operaciones y labor del
instituto armado en una de las funciones mas trascendentales en proteccién de la
seguridad y soberania nacionales, el combate al narcotrafico.

2.4.-Teorias relacionadas con la implementacion de politicas.

“La Concepcidn de las ciencias de politicas se ha perfeccionado y extendido hoy
en &ia mucho mas que en cualquier otra época de la historia. Como definicion de
trabajo, consideramos que las ciencias de politicas se ocupan del conocimiento del y
en el (Knowledge of and in) proceso de toma de decisiones en el orden publico y civil.”
(Aguilar,1994a: 105)

En el desarrollo de la ciencia de la toma de decisiones, encontramos diversas
posiciones entre las que podemos tomar una postura empirica o una racional sujeta a
las necesidades crecientes de la sociedad, estas son dos formas de actividad
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intelectual que a pesar de lo diverso de su origen no por ello alguna es incorrecta, sino
que es una forma diferente de atacar los problemas y su grado de eficiencia depende
del grado de satisfaccion de los integrantes de una sociedad determinada.

Entenderemos por Politica Publica un instrumento de trabajo mediante el cual se
pretende alcanzar desde el Estado, en forma sistematica y coherente, ciertos objetivos
de interés para el bienestar de toda la sociedad civil. (Lahera, 1999: 231)

Dicho de otra manera, cuando desde el Estado se plantean propuestas de
mediano y largo plazo hacia la sociedad civil, existe la necesidad de disefar y ejecutar
programas y proyectos para cumplir los objetivos de interés social, y en ese nivel las
politicas publicas desempenan un rol fundamental.

Por lo anterior, es posible afirmar que el conocimiento del Estado, como ente
superior de la politica, sirve para ubicar la filosofia de las ciencias sociales, en el estudio
de la convivencia humana en una colectividad regida por leyes y hombres.

Al interior del Estado todas las actividades que se relacionan con su
funcionamiento se formulan a través de un lenguaje unico, llamado politica. La politica
inunda nuestras vidas, su evocacion produce una serie de valores que van de la
controversia a los anhelos, pasando por las aspiraciones y el idealismo. La politica
afecta la vida moderna en lo laboral, en la vecindad, en lo cotidiano, en lo regional, en lo
nacional y en lo mundial; en este sentido, la politica es la vida organizada de los
individuos que habitan dentro de una comunidad.

La politica es accion dirigida al logro de objetivos definidos, asi como expresion
simbdlica de un patréon de vida, ritual de conocimientos y reconocimientos reciprocos de

una identidad colectiva.

Toda politica implica una lucha por el poder, por lo que es importante entender el
poder como el control del hombre sobre las mentes de otros hombres, el poder politico
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es entendido como las mutuas relaciones de control entre los depositarios de la
autoridad publica y entre estos ultimos y la gente en general.

La sociedad es la fuente del conflicto y a veces de la violencia, que la unidad
politica debe resolver o regular. Por lo que es necesario identificar el poder politico,
para distinguirlo de la fuerza en el sentido del ejercicio de la violencia fisica. Por lo
tanto, la politica es necesaria para gobernar a un grupo humano dirigiendo su accién
interna y externa.

La nocién de poder surge cuando el hombre se integra en grupos para el logro de
una tarea comun, un objetivo y un esfuerzo conjunto que lo conduce a una meta propia.
E! poder esta vinculado a conceptos diversos tales como: fuerza, capacidad, facultad,
autoridad, energia, vigor y posibilidad. El poder para fines de analisis puede
descomponerse, de acuerdo a su naturaleza, en cuatro formas, campos o expresiones:
politico, econémico, social y militar.

El poder publico fluye por todos los rincones del Estado y por donde se cruza la
politica, la cual lo considera una reaccion psicolégica entre quienes lo ejercen y
aquellos sobre los que se ejerce. Otorga a los primeros control sobre ciertas acciones
de los segundos mediante el impacto que ejercen sobre las mentes de estos ultimos.

E! poder se ejerce por consenso o coaccion, no es un ejercicio de la violencia
reiterada ni un acuerdo absoluto. El poder es la savia del ejercicio estatal de la voluntad
general del pueblo. El poder inicia, induce, bloquea, facilita, amplia, limita, genera y

degenera.

El poder, en esencia, se puede considerar como una mecanica dominadora de
conductas ajenas, como una relacién establecida en el binomio mando-obediencia. Asi
podemos entender al poder como la capacidad de un individuo o de un grupo de
conferir efectos agradables o desagradables a la conducta de otro u otros individuos o
grupos con el fin de imponerles su voluntad, aun contra las de ellos mismos, para lograr
determinado comportamiento individuatl o colectivo.
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A continuacién vamos a indicar algunos conceptos basicos en materia de

seguridad nacional, los cuales son tomados del glosario de términos del Colegio de

Defensa Nacional:

Aspiraciones nacionales: pretensiones o deseos de una comunidad o nacién con
el proposito de lograr su bienestar y seguridad.

Intereses nacionales: deseos o pretensiones, pero no del pueblo en su conjunto,
sino del gobierno o ciertos sectores politicos, econdmicos, religiosos o cuiturales,
por lo regular se refieren a actividades o inversiones de las que se espera
obtener provecho, utilidad o beneficio. Sirven de guia a los autores de decisiones
de un estado para determinar la politica nacional. Estos incluyen la auto
conservacion, independencia, integridad territorial, seguridad militar y bienestar

econdémico

Objetivos nacionales: la politica de un pais establece los objetivos nacionales,
que ya revisten el aspecto de postulados o principios basicos permanentes, que
definen modos de vida, las aspiraciones maximas de la nacion, estables en el
tiempo y cuyo logro redunda en beneficio de los intereses nacionales.

Objetivos nacionales permanentes: son fines o metas perennes que una nacion
desea conservar para garantizar su sobre vivencia como: libertad, soberania,
independencia o integridad territorial; o desea alcanzar para disfrutar mayores
estandares de bienestar como: desarrollo, justicia, paz o seguridad publica.

Objetivos nacionales coyunturales: realizaciones concretas a obtener en
sucesivas etapas, se refieren exclusivamente a la satisfacciobn de Ilas
necesidades mas apremiantes de la sociedad para eliminar o reducir las
presiones dominantes.

Amenazas: acciones o situaciones internas y/o externas que atentan en contra
de la soberania, independencia, libertad o integridad territorial de la nacién.

Antagonismos: son criterios opuestos al logro o preservacién de los objetivos
nacionales, pueden existir internos o externos y actuales o potenciales.
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« Factor adverso: se define como dificultades u obstaculos internos que impiden la
consecucidn o mantenimiento de los objetivos nacionales, requieren para su
neutralizacion de politicas o lineas de accion.

« Presién dominante: constituyen presiones con capacidad para enfrentar el poder
nacional y amenazar los objetivos nacionales permanentes, por lo que ponen en
riesgo la Seguridad Nacional.

Para fundamentar estos conceptos podemos indicar que todos forman parte de la
terminologia propia de la Seguridad Nacional, es decir, son un eslabén de la doctrina y
quizas uno de los mas importantes, porque la Seguridad Nacional de todo Estado
define una serie de valores y propésitos fundamentales que pretende alcanzar y
mantener, que se consideran esenciales para su desarrollo y hacia donde se orientan
los esfuerzos, energias y recursos disponibles.

Cuando estos propdsitos, pretensiones o proyectos tienen su origen en el pueblo
en su conjunto, en la nacibn como unidad de accion, se les denomina aspiraciones
nacionales. En tanto que, cuando provienen del gobierno o de un sector especifico de la
sociedad, como empresarios, clero, clase politica, etc., se denominan intereses

nacionales.

Finalmente, los objetivos nacionales son la conjuncién y asimilacion de los
intereses y aspiraciones nacionales, tarea que corresponde a la politica nacional, en
ese punto adquieren el caracter de permanentes y se plasman como principios
fundamentales o en su caso tratan de solventar situaciones pasajeras y de actualidad
por lo que son llamados coyunturales. En el caso de los primeros los encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los segundos en el Plan
Nacional de Desarrollo. En este sentido, los objetivos nacionales coyunturales actuales
son objetivos nacionales que, en determinado momento y tomando en cuenta |la
capacidad del potencial nacional, expresan etapas intermedias con miras a conquistar y
mantener los objetivos nacionales permanentes.
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Es necesario sefnalar que el establecimiento de los objetivos nacionales résulta de
un proceso de interaccién entre el pueblo y el gobierno, donde este ultimo en calidad de
legitimo representante de la mayoria, interpreta y analiza los intereses y aspiraciones
nacionales, generados a través de su comportamiento histérico, con la finalidad de
traducirlos en actividades nacionales. Esto consiste en determinar la orientacion del
proyecto nacional, que se funda en dos grandes tareas: la conquista de nuevos
objetivos y la conservacion de los ya alcanzados. Esta situacion se sintetiza en el
binomio formado por dos fuerzas centrifugas: evolucion y conservacion frente a la

sobrevivencia.

Algunas de estas aspiraciones, intereses u objetivos se alcanzan con plena
normalidad mediante la aplicacion del esfuerzo propio y sin oposicion alguna. Sin
embargo, la mayoria se enfrenta a una serie de obstaculos y oposiciones provenientes
del interior del estado o de otras naciones lo que puede generar la aparicidon de riesgos
y amenazas que pongan en peligro su consecucion y que puedan afectar a la nacién en

su conjunto

Por otro lado, una politica publica debe estar sustentada en un corpus teérico
(filosofia) que oriente los cursos de accién, asi como la toma de decisiones, el
establecimiento de prioridades y la asignacidon de recursos financieros en el ambito
publico; de la misma manera la politica debe crear los canales para trasmitir flujos de
informacion entre el Estado y la sociedad civil; finalmente, este instrumento de trabajo
debe sefnalar los objetivos, recursos, sefales, limites y plazos para el cumplimiento de
las alianzas o acuerdos y llevar a la practica la propuesta de trabajo.

Conceptualmente, hay que agregar que la politica publica esta al servicio de los
asuntos publicos y/o nacionales, sustentada en la administracion publica, y por lo
general opera con finanzas publicas. Todas sus fases, desde la idea hasta la ejecucién,
responden a un proceso integral, donde cada una de estas fases tiene sus propios
objetivos, significados y metas, pero el conjunto de las fases deben constituir un

proceso total.
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Por otra parte, el objetivo central de una politica publica es alcanzar objetivos de
bien comun, y los objetivos especificos de una politica tendran que ver con cuatro
alternativas que no son excluyentes: transformaciones estructurales, resolucion de
problemas sectoriales o tematicos, asignacién de recursos y optimizacion de
situaciones.

En ese mismo ambito, la politica publica en el campo teérico debe expresar una
visién de sociedad (totalidad e integralidad), asi como un planteamiento del rol del
Estado respecto a la sociedad.

Desde un punto de vista metodoldgico la politica publica debe originarse y
formularse en forma sistematica y coherente, tratando de coordinar el tema espacial
(Internacional, Nacional, Regional, Comunal y Micro - local), con el tema temporal
(corto, mediano y largo plazo), considerando ademas su viabilidad politica ‘y financiera.

Actualmente las tomas de decisiones de la implementacidon de politicas son un
resultado del consenso de los diversos agentes politicos, econdmicos y sociales que
ejercer un poder en la sociedad y sus relaciones, de aqui que en algunos estudios en
materia social se especifique el crecimiento sostenido de la sociedad civil en la toma de
decisiones; entendiendo como tal la organizacion de las diversas asociaciones y
organismos no gubernamentales que con un fin determinado disefian diversas
estrategias de solucion a los crecientes problemas de la sociedad en su conjunto. .

Cabe hacer mencidn que no existe en la explicacion de las cosas nada que sea
objetivo, ya que para hacer la descripcion de los hechos o de los sucesos o fenémenos
de la realidad es necesario hacer la abstraccion de éstos a través de los sentidos y por
medio de la experiencia del interlocutor, de tal forma, lo explicado es una valoracion de
lo observado en la realidad.
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“El cientifico de politicas se enfrenta con problemas que no son ajenos a las
operaciones cientificas ordinarias. La seleccién del conocimiento adecuado para la
toma de decisiones exige obviamente anticipaciones del futuro” (Aguilar,1984a: 109)

La toma de decisiones en consecuencia se debe de hacer a través de personas
especialistas en cada una de las ramas en que se desee aplicar una politica puablica y
en su caso a través de equipos interdisciplinarios en que los patrones cognoscitivos

sean complementarios.

De tal forma la finalidad de la aplicacion de las politicas publicas deben
“esforzarse por conseguir tres atributos: Primero, contextualidad: Las decisiones son
parte integrante de un proceso social mayor. El segundo es la orientacion hacia
problemas: los cientificos de politicas hacen suyas las actividades intelectuales
relacionadas con el esclarecimiento de las metas, tendencias, condiciones,
proyecciones y alternativas. Tercero. Diversidad: los métodos utilizados son multiples y
diversos.”"(Aguilar,1994a: 110)

De tal forma, las ciencias politicas estan dirigidas a la reconstruccion explicita de
la elaboracion de politicas mediante la elaboraciédn consciente de metapoliticas,
entendiendo como tales aquellas decisiones que rompen con la organizacion
establecida y que pretenden establecer el marco necesario para establecer una nueva

forma de realizar la politica.

Por tanto, el hecho econdmico es la accibn de una o varias personas que
realizan segun sus necesidades y preferencias hechos econémicos, es decir, que
dichas actividades son realizadas por personas racionales y libres.

En el anadlisis de las construcciones econémicas, la escuela neo-austriaca critica
el uso de agregados, ya que consideran que la conducta sélo es entendible en términos
personales y que no existen agregados tales como comunidades o sociedades o
gobierno que tengan una propiedad diferente a la de los individuos que los integran.
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Hay ideologias por su parte que niegan la libertad de |a persona y afirman que su
actuar esta determinado por una serie de leyes metapersonales que hacen en su
conjunto que la sociedad evolucione. Lo anterior resulta controvertible, ya que la
economia parte de la ética y quienes niegan esta realidad niegan una parte
fundamental de la ciencia econdmica, ya que las leyes que se pensaba que Unicamente
se encontrarian en la naturaleza podian encontrarse también en la sociedad.

La literatura inglesa tiene dos términos distintos el de economy y el de
economics, mientras que en espafiol tenemos sé6lo uno, economia lo que dificulta la
distincidn conceptual; economics es usado para el tratamiento formal de los fenémenos
econdmicos aislados del resto del contexto politico social de la comunidad y economy
es el estudio de los fendbmenos econdmicos considerando las relaciones entre las

clases y grupos sociales.

El quehacer politico para construir un pais y/o region, es concentrar el maximo
de esfuerzos en pos de los objetivos que se han definido a través del consenso como
basicos y prioritarios para la sociedad en su conjunto, y que estan plasmados en los
planes nacionales de desarrollo.

En ese sentido, la tarea crucial es articular al Estado como representacién del
bien colectivo y depositario de los recursos financieros provistos por todos los
habitantes, ente que monopoliza la fuerza fisica, y como aparato encargado de regular
la actividad social, con las necesidades, demandas y expectativas del conjunto de la
poblacion; por tanto, el rol fundamental de la politica publica es compatibilizar los
intereses colectivos con el interés individual, sin perder de vista que la razén sustantiva

es alcanzar el bien comun.

Esta relacion, se enmarca en el mundo de las necesidades sociales y
economicas de la poblacidn, también de las urgencias politicas, del cambio cultural
permanente, de la revalorizacion de la informacidn y del manejo de simbolos y
significados involucrados en la accién publica. De este modo, la compatibilizacion de lo
colectivo y lo individual es una relacion que permanentemente se esta construyendo y
reconstruyendo. Cualquier cambio de la realidad, demandas de un actor social, crisis
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econémica, alteracion en la composicién demografica de la poblacion, dificultades en la
. coordinacién de la accién publica, emergencia de conflictos coyunturales, influencia de
paises vecinos, presiones de los partidos politicos, disputas por el uso del espacio
territorial, puede hacer cambiar sustancialmente el acercamiento entre el Estado y su
poblacion, y el dafio que se genera se puede expresar en que el Estado no alcanza sus
objetivos de mediano y largo plazo, y la sociedad en su conjunto tampoco satisface sus
necesidades.

Lo que estamos sosteniendo es, que cuando la relacién entre el Estado y la
sociedad sea civil o politica no es fluida y los problemas entre éstos no se resuelven,
se genera una desviacion del accionar de la sociedad en su conjunto, es decir, un
divorcio entre los intereses que afectan el bien comun y los intereses individuales.
Obviamente, en este escenario no solo se dilapidan recursos financieros, sino que
implica un tremendo desgaste de las energias que la sociedad dispone para resolver

sus problemas.

Existe consenso, en que un elemento que puede garantizar el éxito de una
politica, es el compromiso que ésta genera en quienes seran participantes y/o
beneficiarios de dicha politica. Cuando hablamos de compromiso nos estamos
refiriendo al nivel de acercamiento afectivo y emocional entre ciudadano y politica
publica. Si no hay ese entendimiento o complicidad, es indudable que la politica tendra
un déficit importante.

En ese contexto, hay dos elementos que son relevantes. Por una parte, para que
haya identificacion del ciudadano con la politica, ésta tiene que estar ubicada en una
perspectiva de resolucion o satisfaccion de problemas que afectan a toda la poblacion,
es decir, los beneficiarios deben visualizar en esa politica un esfuerzo serio por acercar
los ambitos del Estado y de la sociedad civil.

En seguida, en la formulacidn de politicas debe existir una fase asociada a la
difusién, cuyo objetivo sea vincular al gobierno con los ciudadanos en una dimensién no
solo racional, sino también afectiva. En consecuencia, si se genera un programa de
difusion orientado a las personas, que reconozca sus necesidades, habitos,
identidades, simbolos y significados propios, asi como su entorno y que aluda a sus
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capacidades y falencias, s6lo de esa manera ppdremos hablar que una politica se ‘
legitima en la poblacion, y es asumida y encarnada por los ciudadanos.

En esa perspectiva observamos, por lo general, que cuando una politica publica
se difunde, se hace solamente en una légica instrumental, aludiendo a una relacién
medios a fines y haciendo abstraccidn de cualquier otra consideracién; en esa
dimension, e! ciudadano se encuentra muchas veces con una propuesta carente de
significados, de atractivos y que no lo convoca.

En el inicio se ha planteado que la politica publica tiene como principal funcién
relacionar al gobierno con la poblacion. Por lo tanto, podriamos sostener que la mejor
manera de evaluar una politica publica es indagando varias cosas: primero, si se
genero acercamiento entre los distintos actores y habria que preguntarse qué tanto es
el acercamiento entre los niveles de lo colectivo y lo individual; segundo, en qué orden
de cosas se expresa ese acercamiento; tercero, si el gobierno logré los objetivos que se
habia fijado respecto a los ciudadanos, es decir, si el proceso de toma de decisiones,
las prioridades, la asignacion de recursos financieros, las alianzas y acuerdos, asi como
la informacién traspasada se alcanzd; cuarto, también nos debe interesar si la sociedad
reconoce que sus expectativas, demandas y problemas han sido resueltos o estan en
vias de resolverse.

El contexto en que se generan y ejecutan las politicas publicas suele
caracterizarse, ademas, por otra fragilidad que surge en el nivel financiero -

presupuestario.

La formulacion de una politica publica requiere estar respaldada en informacion
cuantitativa y cualitativa adecuada, que debe provenir de las mas diversas fuentes. Esta
informacion debe respaldar adecuadamente la definicidon del problema o el motivo de la
politica; la identificacion de los recursos financieros y su disponibilidad; los programas,
proyectos o acciones que indirectamente forman parte de la politica; los recursos
humanos involucrados en el trabajo de terreno; los indicadores para definir metas y
plazos; la necesidad de contar con informacion histérica respecto a intentos previos o
similares que se hayan ejecutado; ademas, hay que disponer de informacién sobre los
indicadores macroecondmicos y sociales que contextualizan la politica y que pueden

TESIS CON a8
FALLA DE ORIGEN




alterar su desempefio o desviarla de sus objetivos; por uitimo, se debe tener la
suficiente informacién de la poblacién objetivo que se pretende alcanzar (por sexo,
edad, nivel educacional, ingreso econémico, sector residencial, acceso a beneficios

sociales, etc.).

De tal forma, podemos afirmar que la redefinicién de los problemas sociales ha
dado lugar a movimientos protectores de los derechos humanos, del medio ambiente y
ha cambiado la forma en que se conciben diferentes conceptos esenciales como el de

Seguridad Nacional.

La interrelacién de los diferentes sistemas no queda en duda y por consecuencia
el fracaso en la implementacién de un programa social tendra repercusién en los
demas, lo que hace cada vez mas dificil el poder determinar en forma inmediata déonde
intervenir por parte del Estado, la creacidn de modelos ha tenido un gran auge, sin
embargo, los propios creadores se han visto agobiados por las dificultades de un
diagnostico cierto al no contemplar dentro del sistema todas las variables de la realidad.

“A diferencia de los problemas de las ciencias que son de suyo naturales,
definibles, separables y susceptibles de solucion, los problemas de la planeacion
gubernamental -especialmente los que tienen que ver con la planeacidn social y de las
politicas- son de suyo mal definidos y su re-solucidn descansa en juicios politicos
elusivos” (Aguilar,1993b:170)

Por lo anterior, podemos llegar a afirmar que la sociedad al momento de evaluar
los resultados de una politica no tienen conceptos de veracidad o falsedad de los
conceptos empleados o de las medidas en relacibn con los problemas sino sobre lo
bueno o malo de los resultados sobre su entorno, pero la realidad es que no existe una
prueba ultima o inmediata para la solucién de los problemas de las politicas.

En realidad la mayoria de los planes que se presentan por parte de las diversas
administraciones no son mas que adecuaciones de politicas ya implementadas ya sea
en el pais o en otras naciones, la forma de innovar o de presentar politicas de

TESTS CON 49
FALLA DE ORIGEN.




naturaleza innovadora es como resultado de un rompimiento en la estructura social o en
caso de una crisis irreversible, en la cual se aplica todo el ingenio posible para
encontrar la solucién al problema existente pero sin acudir a ninguno de los principios
planteados en politicas fallidas.

La definicion del problema de la politica es parte muy importante del analisis y
planeacién de las politicas, asi, 10 que hacen las politicas eficaces es transformar las
condiciones iniciales en otras que representan problemas de menor envergadura, por
tanto si se define claramente cual es el problema, la solucidbn se acerca al buscar
medidas que minimicen el conflicto existente las cuales son mas que aquellas que
acaban definitivamente con éste.

La incertidumbre sobre el flujo de las relaciones sociales, nos hace prever que
puede existir una transformacion estructural de la sociedad en que se pretenda aplicar
un programa especifico o simplemente exista animosidad hacia las autoridades que la
proponen para que la mejor politica quede tan s6lo como un fracaso mas de la
administracion vigente.

Asi como en la produccion cientifica la arbitrariedad del pensador es la que
especifica las restricciones que se deben tomar en cuenta para efecto de Ila
interpretacion de resultados, el paso de implementacién de politicas en los diversos
ambitos de la sociedad es una decision arbitraria, ya que aun en ias democracias mas
representativas, el ejercicio intelectual queda supeditado a la aplicacion del poder.

Una vez que se ha puesto en marcha una estrategia o programa para elevar el
nivel de la sociedad, inmediatamente todos los representantes de las diversas fuerzas
politicas y sociales proceden a emitir sentencias sobre lo afortunado o no de sus
resuitados. “El andlisis de la implementacidon es el estudio de por qué las decisiones
provenientes de la autoridad (sean éstas politicas, planes, leyes u otras) no conducen
necesariamente al logro de los resultados previstos.” (Aguilar,1993a: 286)
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Sin lugar a dudas, la totalidad de la administracién del poder esta basada en el
principio de cumplimiento de objetivos, sin embargo, dependiendo del nivel de estos
objetivos sera que se impongan medidas en uno u otro sentido, que involucren a la
sociedad en su conjunto o s6lo a un sector de ésta.

Lo anterior, nos lleva a afirmar que la totalidad de las politicas provienen de la
administracién publica y que la diferencia de sus objetivos estriba en el ambito en que
surtirAn efectos, ya que la aplicacion de un nuevo programa de atenciéon a la ciudadania
en una dependencia publica, no tiene el mismo efecto de cambiar la politica fiscal o
monetaria de la nacion.

Ya se explicaba que las diferentes fuerzas sociales analizan en forma vehemente
si los programas gubernamentales cumplen o no con las expectativas en el momento
de su aplicacion, sin embargo, también es cierto que estas politicas, programas o
planes deben ser adaptados a las reacciones que la sociedad va creando conforme
transcurre el tiempo, por tanto, se deben tomar en consideracion los tiempos de
aplicacion y de obtencidn de resultados especificados por la autoridad y no emitir
descallificaciones a priori o cuando aun no se han cumplido los plazos senalados por la
administracion aplicadora.

“El foco ultimo del fracaso de la implementacion de una determinada politica -
mas aun, su fracaso a pesar de una implementacion exitosa- se encuentra en la teoria
causal (la relaciébn entre condiciones iniciales y consecuencias esperadas) que
presupone y en la cual se asienta el disefio del programa.” (Aguilar,1993a: 55)

No es ajeno para nuestro pais el que los funcionarios de la administracion
publica en turno, pretendan traspolar politicas econdmicas de otros paises para que
sean aplicadas en el nuestro, sin tomar en consideraciéon las condiciones generales de
las naciones o las variaciones en aspectos culturales o de ideosincracia entre las
distintas sociedades, o que en ocasiones origina rotundos fracasos o problemas
estructurales para su implementacion.
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Por ello, el juego de las variables que intervienen en las diversas politicas
resultan importantes mientras éstas resulten indispensables y a través del modelaje se
puede llegar a determinar si se mejorarian las condiciones si se afiade alguna otra
variable o en su caso se elimina, ya que la experimentacion sobre la sociedad trae un
costo social y sobre todo de pérdida de credibilidad sobre la administracién muy grande.

“Frecuentemente el éxito de la implementacidn requiere mecanismos Yy
procedimientos institucionales que permitan a las autoridades incrementar la ’
probabilidad de que los responsables de la implementacién (los subordinados) actuen
de acuerdo con las normas y los objetivos de la politica."(Aguilar,1993a: 121)

Un ejemplo claro de estas medidas alternativas que son necesarias para
incrementar las posibilidades de éxito de las politicas que se implementen son los
codigos de actuacion de los servidores publicos, la rigidez de la legislacién que les son
aplicables y que en distintos ambitos tienen un mismo fin, el brindar un mejor servicio
publico a los gobernados, en nuestro pais podemos citar, Legislacion en materia de
Derechos Humanos, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y

cruzada en contra de la corrupcion.

De tal forma, debemos entender que no basta el consenso en la aplicacién de las
medidas que integraran una politica gubernamental, como en el caso concreto seria el
involucrar expertos en materia de Seguridad Nacional, Economistas y Juristas para
integrar un equipo interdisciplinario que estableciera las bases del Gasto Militar en
nuestro pais, sino que ademas se tendria que involucrar a este tipo de equipo en el
proceso de implementacidn o concrecion de los objetivos planteados, a fin de que éstos
sean evaluados con base en indicadores que se puedan hacer publicos y la sociedad
en su conjunto tome conciencia de la importancia que las actividades del Instituto
Armado traen no sélo a las areas mas marginadas del pais, sino a la nacién en su
conjunto; es decir, aplicar los principios generales de la eleccién publica.
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CAPITULO TRES.

LA PLANEACION DEL GASTO MILITAR COMO PARTE ESENCIAL DE LA
SEGURIDAD NACIONAL.

3.1.- El Gasto Publico en México.

Tomando como base el Segundo informe de Gobierno del Titular del Poder
Ejecutivo del 1 de septiembre de 2002, podemos acudir al anexo estadistico del
apartado orden y respeto, para efectuar un analisis del gasto programado y
ejercido por las Fuerzas Armadas, asi como en general det Gasto destinado a la
Administracion Publica Centralizada y el incremento que éste ha tenido dentro de
los rubros estimados como prioritarios. ’

Por ejemplio, en el rubro de labor social las Fuerzas Armadas cuentan con
los conceptos de servicios médicos otorgados, dosis de bioldgicos aplicados,
escuelas reparadas, asi como proteccion y mejoramiento del medio ambiente, en
los que se aprecia un incremento constante de las actividades realizadas, con
excepcion de los arfios de conclusion de administracién federal en la que las
acciones se enfocan primordialmente en materia de seguridad de instalaciones
vitales y mantenimiento de seguridad en eventos electorales. '

CUADRO DOS.

Labor social de las Fuerzas Armadas .

Senncios medicos Doss ge broidgicas - v e medio
otorgsdos Aphcacos de ia “
o Secrearte de Manna
Afo Arwciss | Ammoise | Opers- m“ Asvoies
Total | SEDENA| SEMAR | Totsl | SEDENA! SEMAR | Tetsl |SEDENAI SEMAR | pmsuci- |  plen- clense Sinnia-
“ vz “ don weoe | restza- | Llaviios | Saudos gos
(itee) V] (Mitea) ‘s (Msones | (Tensle- | (mase) 4/
o= Woe) <as)
1980 102323 ; 102323 (L3 CX3E] 938 938 214
1985 202101 28210 S8511| sest 2306 | 2308 s 130 7 300
1990 371183 ' 344 441 | 28742 [726999 | 718418 ass1! asse| asss ases aave s 788 | 2000
1991 334945 | 325 854 2001 | 478327 | 472698 S631| 3204 2320e ”» . ses .0 es7e | 3000
1992 317 5688 , 309 484 8082 [ 497 498 | 494 298 3200 | 4a8y| aamt 2884 sore .0 a7e1 4 000
1993 494 243 | 482 B70 19373 | 591 811 | See 168 7 643 4342 4342 87 000 3 4ae S 980 27 S 8§40 3 000
1994 286791 20831 $960 | 173 164 | 180484 3680 sS208| S208 8 000 .0 1me12 23 | 20888 4 000
1985 ass41n | ean ete 5754 1213028 112099 | 100827 | @105 | eros 78308 | 41811 2110 28 10 292 "
1996 182005 | 158672 23333 (788753 718817 | 68938 Se33| 8821 32 | 140100 | 81840 erie 30 7 789 30
1997 214077 ' 191 837 | 102 240 | 484 293 | 3790 452 | 104 841 218 7982 o 150 000 80 000 7079 . 19 810 Ll
1998 334875 | 27D 410 | SS 4651749538 [ 818841 | 132697 | 8030 | 7e2v 108 | 10334a | 100 341 7 148 .2 4248 22
1999 173058 | 123702 49338 |690282 | 611983 | 78200| @wow| @7e7 112 | 128000 | t03 00O ssie .0 2 308 os
2000 €6093 i 30130 | 38783 |749384 | 701087 | 48297] sese| mss3| 103 | 133388 e1m00 e 288 os 8301 oz
2001 275711 ; 249277 | 28434 1740682 | 672667 | 87995 | 4828 | 4350 177 | 118300 | <e 79t 3893 10 . ser 23
2002 5/ || 279298 | 249875 | 21423{300273] 3472582 81691] v8e0| 1383 1rr 48227 | 28808 4 008 0.4 sess 17
1/ La informacson 56 reporta & Panr d¢l aNo en que 86 N sy regiatro.
2/ A partir ce 1995 se las acsa de on las e Saiud.
3/ La informacion e reports & Bartr del 80 BN Gue S8 IO 8 LroducGon O ADOIes on 08 VIVErDS MiBres.
47 La aismuinucidn 08 810 e DIANados & Pamir de 1995 se debe a la Se Arboies as o M de Moz & raves de! Frograms Naconal

de Reforestacon.

5/ Cilras sstmadcas 8! mes J& 8Qosto.

Fuente: deia D

8 de Manna.

Fuerzas Armadas



El caso de auxilio a la poblacién en casos de desastres esta sujeto a
condiciones imprevisibles, sin embargo, al considerarse una actividad ciclica, se
mantiene una constante en cuanto a personal disponible y material destinado para
hacer frente a las contingencias, sin que haya sido esto motivo para que en afios
como 1998 o 1999 no se haya hecho frente a actividades tan graves y constantes
como vueron los sismos o las inundaciones.

Auxilio a la poblacién en casos de desastre v
2/}
Concepto 1980 | 1985 | 1990 | toe1 | 1902 | 1803 | 1eee l 1995 | 1908 | 1987 | 1900 198 | 2000 | 2001 | 2002
FENOMENOS ATENDIDOS { ! | |
Ciclonas y huracanes i | ! .
SEDENA 2 1i 3 ol s 3 2 . s 3 - 2 1 4 °
SEMAR ' N ! si 3 L) 2 Al 2 2 -]
Siamos : : ! !
SEDENA 1 214 23 [ o o o 3 o 1 "s se o o ]
SEMAR t ! o l 3 o 0 ] o o o
Inunaaciones i H
SEDENA 21 14 191 38 189 282 0 ol [ [ ) 241 29 110 19
SEMAR : i o1 3 3 10 1 H 3 o
Incendios forestales : i i l
SEDENA 59 20 481 721 112 197 142 ans | ess 338 | 3an ta30]{ 1529 9301 1021
SEMAR i 6| 3 12 . 2 3 28| 1. [ . ” a2z 40
EFECTIVOS PARTICIPANTES : . ! {
SEDENA 18720 : 88355 i 21675 | 20325 ! 18620 | 28750 | 31000 | I8 640 | 51296 | 40654 | 158389 | 42338 | D485 | 46 626 ! IS 289
SEMAR } | i 23641 S219| S170 7845 4640; 4437 1064
PERSONAS AUXILIADAS \ i ! !
SEDENA 4320 | 190550 4 25301 § 29228 | 15385 | 27 600 | 25378 | 35083 ! 41037 ! 50223 1200844 | 89121 85396 | S13161 4105
SEMAR | s27°  101; 107 . 291 ) 10654 | 982 5923|2020 15649 1004 ! 3258 o
APOYOS PROPORCIONADOS i i
Consultas madicas ! H { :
SEDENA 22300 | 54780 a100: 3mOt | 2522 €420/ S483| 2231 538123583 | 19118 S4 848 | 15346 | 10704 a0
SEMAR i i t i 12972 { 17808 | 138518 9 15 o
Agua potsole (Millanes ae l H
Wros) v |
SEDENA 1280) 1472 1684 13611 1118| 1480 1545 10001 86t 712 778 1007 | 1088 asse o
SEMAR i H } ' 3 1 o L] o
Racones simentcias i 1 s E
SEDENA 11199 | 27300 ) 14040 . 10713 4500 | 17424 | 14 265 | 123914 | 20 108 | 191048 | 844 224 | 2768 085 | 315408 | 643070 | 16 303
Daspensss H H t !
SEMAR ! ! 10182 447 | 283%1 ] Ssse| 23240 ]
OPERACIONES REALIZADAS i |
POR LA SEMAR 1 7e8 ! 2319 26791 28290 2047 2010/ 2200 1831 3308 299e| 2ese| 3082 2863 1029

1/ La vanacion de ias cfras en algunas afos ASNENde del NUMEro ¥ 1HO Je SiNWetros. LB nformacidn de ia SEMAR 56 repona 8 partic del 8A0 en Que B8 MICIS Su regIstro.
2/ Citras satmadas al mas de agosto.

W Se retere a

dae aumilio,
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£t

Fusnie: Secretaria os la Defenss Nacanal. Secretana os Manna.

El combate al cancer mundial denominado narcotrafico queda muy de

@n 1985 s& deba Bl $iSMO OCUMIAOC &N a8 afo.

manifiesto en las estadisticas en las que el empefio de las misiones de las fuerzas
armadas coudyuvando en el esfuerzo nacional de la Procuraduria General de la
Republica y de la Policia Federal Preventiva en una labor preventiva y de
erradicacion de l|la siembra, cosecha, trafico y venta de drogas en territorio

nacional que en un porcentaje respecto del esfuerzo nacional nos deja claro que
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en los rubros de erradicacion, aseguramientos y detenidos, mas del cincuenta por

ciento es gracias a los institutos armados.

CUADRO CUATRO.
Parﬂci’_:aclén de las Fuerzas Armadas en el combate al narcotrifico

(Por L4 al z0
2]
Concapio 1990 | 1991 t 1992 ! 1993 1984 1908 l 1908 | 1997 1908 1990 2000 2001 2002
| ! i ' i
| Marinusnas s1.a &3 | 727 | 7rie 630 . 733 722 *© 723 74.4 76.9 r0.8 79.5 er.s
| Amapoia 69.0 68.0 8.5 co.s 1.7 |, ave 787 | 739 3.9 77.1 748 71.5 8.7
:

| ASEGURAMIENTOS | . '
| Cocaina (Kdogramas) .7 41 ;| 1389 . a08 288 | 312 2’ 339 584 ste ] 9.2 782 a%.0
! Mannusna (Tonsiadas) 28.9 41S . 343 279 250 3s.o .22 az2e a7 st.0 | X 67.4 .2
| Venicuios 9.7 63 | ss3 ' ez 6.2 r2 e | 17.2 .8 e 221 30.e
| Aeronaves 138 15.0 308 a3 186 |, 222 500 412 8.2 ar.7 79.7 2s.0
i Embarcaciones 471 7.0 | 400 $0.0 50.0 52.3 79 . 748 as.e 78.9 87.1 94.8
| Pistas clandesunas i i i ‘1000 | 947 100.0 o8.1 100.0 LX)

Armas 80.9 83.3 i 0.7 745 74.9 78.8 778 s8.4 7.9 8.7 ar.2 7.2
I DETENMDOS [ X ) X} 2.7 3.9 10.3 108 1.8 1108 17.4 8.7 14.4 19.0
1/ Citras DramInames sl mes de junio.
Fuente: o ® para @ Control de O .. P i deia

Como parte de la Politica Nacional de impedir que el territorio mexicano se
convierta en ruta de actividades ilicitas como es el trafico de drogas y de

personas, el

instituto armado ha tenido un

incremento sustancial

de sus

operaciones en materia de proteccion y vigilancia del territorio nacional, mismas

que se ven reflejadas en los datos anteriormente especificados.

CUADRO CINCO.

Proteccion y vigilancia del territorio nacional

O e reslrndes Distencies recorrides
SEDENA SEMAR
(Ml ce Kitwnawos) Moas Lot
Towt SEDENA SEMAR
Via tareeve Viestrea |Vie v ame) ¥
(M) (lias)
1968 19 739 2414 ' 17 3238 S 48S t1720 aro = 1350
1990 a 108 2439 s 668 S 740 1933 788 730 438
198 aery 2838 ! 6 437 8 080 1 990 [ 31 L «a2
1992 2917 2588 J 73 8 240 2108 24 a2 28
1993 e a6 3018 i 6010 e 780 2180 23 a0 [ o]
1994 12109 soe9 | & 060 & 800 2 300 44 786 711
1995 17 122 ae4t 8481 10 300 3 500 1318 1278 53
1996 22410 12 344 ! 10 086 10 400 3 600 1487 4 080 4
1997 24 349 13838 | 10713 18 100 5 900 480 1489 178 1420
1998 23 521 12434 11 087 18 400 S 800 438 1372 v 980 1230
1999 24 034 12125 1 900 14 400 S 100 6539 1499 2008 1 @08
2000 34 701 19789 14 920 18 68S 4 528 1382 1888 2208 2180
2001 303 950 292010 11940 - 19 480 80X 2830 1838 2801 1420
2002 ¥ 158 729 149 524 9208 21 84s 3084 Se8 e 1382 .7
1/ De 1985 a 1996 no se an vwtud 08 QuUe on Saas fechas NO 38 O o pare
2 via
A/ Cifres astrmadss al mes o8 sgoeto.
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Asimismo, el proceso de preparacién y capacitacién de personal es un
esfuerzo constante y creciente en un porcentaje del 100% inclusive como se ve en
el cuadro correspondiente en el que el numero de recursos humanos resuitado de
la preparacion en planteles militares se ha incrementado.

CUADRO SEIS.

Recursos humanos y profesionalizacién de los miembros de las Fuerzas
Armadas

o8 08 ¥ nEvelss Becss crgadas
Ao T
L\ 223 Towm Forme- Especiat- Capeaci- Ferma- | Especie- | Capech Yowm! sEDENA | sSEMARY]
Toal | SEDENA | SEMAR o v | e ocion i
1980 102 978 l 102 978 } 5770 1740 | b/ I 2990 300 32 832 29 29 |
1985 158 €81 124 497 34188 ¢ 8892 2850 i 218 i 304e " 7 812 33 33 i
1990 192 594 : 181178 41818 ¢ 10278 3es7 | 248 3588 242 138 2208 1 183
1991 198 958 ;| 188218 43737 .  9ea2 3839 [ 214 | 148 208 1.8 1278 223 223
1902 203820 | 187 142 4sen? | 10081 4va7 249 ‘ 4228 199 13 1138 . e
1993 210241 | 182 169 48072 | 13785 svte ! P 5019 18 L5 2838 7 7”7
1994 218943 , 188773 48170 | 12038 a®12 are | 5058 288 158 1683 0o s0
1995 228080 | 1rves2 53 128 l 1% 251 4142 262 3042 - 184 2985 4S5 180 278
1996 232186 | y7g9038 83128 | 121358 an23 ..s | a271 100 148 2189 1150 es9 | a8t
1997 236575 ;, 182328 54247 | 18302 s241 | sy | 9508 100 149 257 1930 ors | 955
1998 235894 | 182328 53566 | 19358 8 130 ' 498 9991 "1 159 2418 1558 80T | 87
1999 237 309 182 329 54 972 18 089 82350 l 38 8031 124 124 2044 1758 . se1 i 1194
2000 237552 . 1822329 88 223 25 ave as2e | 408 ‘ 18 548 12 144 3189 ; 11s8 284 oe
2001 234308 | 185 143 49 185 | 23041 8162 4wy 10 790 180 188 1880 ! 439 b 23
2002 5/ 240709 | 185 143 sSeee | D809 1703 | sra s968 1. 438 AL arn 227 148
¥/ De 1984 & 2000, criras por ta
2/ La informacion se repcns 8 partiy del aNo en que 58 MG Bu registra .
A Correspande al NnuUMerd resl de plazas durania ei e Cifras por & COn cbjeto 08 guardar CONgruencia con
ias citfras regisiracas en ia Cuents de (s Hacwends Publm Feceral.
4/ Sa catiers a ias anvel ¥ tecnico

S/ Citras est:macas sl Mes de agosto.
Fuente: Secretaria de 1a Defensa Naconal. Secretaria 0e Mannas.

Una vez que se ha determinado la importancia de lo que la funcion de las
Fuerzas Armadas corresponde a la nacion, es relevante analizar los aspectos
presupuestarios que han determinado el rumbo de nuestro pais.

Ei gasto programable del sector publico de nuestro pais, por ejempio, en el
rubro de Soberania del territorio nacional, ha tenido un incremento anual poco
significativo, en el afo 2000, se programaron 25,843.8 millones de pesos y en el
2001 27.,479.9 millones de pesos, lo que corresponde a un incremento del 10.82
por ciento del presupuesto asignado al rubro, aun y cuando las operaciones de
proteccion y vigilancia del territorio nacional tuvieron un incremento del 800 por
ciento y la preparacién y capacitacion del persdnal militar tuvo un incremento del
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100% para poder hacer frente a las crecientes necesidades y ser congruentes con
las politicas nacionales de la administracion federait.

CUADRO SIETE.
Estructura delf gasto programable en clasificacién funcional V

Estructura del gasto programable en clasificacién funcional -
(Porcentajes) -

l Cancepto l le | 1901 L 1092 1 1903 l 1084 I 1908 l 1908 l 1"er ' 1908 l 1000 l 2000 l 2001
(-1 3 L0 i )

SOCIAL 2 ! 8.3 @9 .8 2.7 s =8 2. 7o [ 2] [ _ 24 ..
Educacin 15.8 E "3 20.1 220 23.3 239 24 218 247 247 242 251
Saiud 174 i 1.9 204 2% 138 1640 130 134 1.7 155 143 144
Segundad socisl oe os os 02 L7 e [ 3] 10.0 108 134 144 1”77
Laboral 02 : 02 o2 02 0.3 o4 02 o3 03 03 o3 o3
Abasto y asisiencia socusl os 1.4 19 1.6 AR ] 22 as 7 1.8 14 1.3 1.4
Deaserrolio regonal y urbano 37 : LR J 58 88 a8 82 84 8.0 ’:: ’:: ::: ’:2

e A B R I R B Bl B B e R e
Energia 336 ! 203 28 224 e 224 237 210 298 1.4 190 '.i
Comunicacionas y transpones 55 62 8.7 .8 .2 so 58 a8 a0 34 28 2.
OUos serviCios ¥ SCtividades
economicas 2.1 l 2.9 .3 1.9 .0 AR 1.0 1.0 o8 os [-X] os

IONES OE GESTION

:‘:J:CEIHA-!IYAL ..e ! %0 8 9.4 "2 1.9 0.4 2.9 10.7 7.0 138 ”32
Legisiacén M 02 ; 02 03 o3 os oa o4 os o oS 0.8 e.s
imparnicon ds justicia 0.4 0.8 o.s os o7 0.7 0.7 0.7 os AR 12 ]
o 128CH0N de KO8 Procasos
-I'.“c.:rlh- " - | 0.8 os 1.0 10 08 os 1.0 0.8 os 10 os
Procuracwn de justicia 0e oe [-X ] 0.7 oy 0.7 o8 0s os os os os

ael 39 I 32 34 s 39 X ] as as 32 32 3.0 20
Gobwemo 2 f 5.5 3 a2 a2 48 38 a8 .2 .0 .. 49
Medro aMbente ¥ FeCUrsos naturaies o2 02 o2 02 03 os o7 t4 1.0 1.3 A\ E] 1.1
Proteccdn y promocdn as os |
darecnos humanos ne.

1/ La suma de oS DSICIAIES DUSGe No COINCKir Con 08 towWales Jebido 8l redoNdec e las cires.
n.s. NO Manficativo.
2 de

v Crédno Publico.

El gasto primario del Sector Publico Presupue.étario. tuvo un incremento
similar al del gasto programable como consecuencia, ya que del estudio
estadistico se desprende que de 122, 060.7 millones de pesos del afio 2001, éste
se incremento a 141,242.0 millones de pesos en 2002 lo que equivale al 15.72 por
ciento aproximadamente, sin que ello implique que los programas sociales como

aquellos en los que se encuentran empenadas las fuerzas armadas se hayan visto
suspendidos o recortados.

-
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Gésro programable del £ 2

CUADRO OCHO.

i ; 2, 1
P > Pr P tario en clasifi ion fur v
(Miliones de pesos)
| Concacso 1 [ 1990 191 i 1982 53 ' 190e [ s ee8 ! 1987 1908 1990 2000 2001
L
| Total XIEITX) 148 8793 1TeIse2 208 9872 200 e008 04238 a3 ases 281239 80 S83.0 T1v22032 53 288.0 T2
i Funciones de desarroiic social “arrre s oest a7 1e0s 198 eves 139 8817 138 209 233 1107 2787308 347 S13.0 433 378.1 192309 ss0sozc
Educacion w2208 258212 358887 472215 sa 1129 cassen 94 3935 1140009 148507 0 175 esa.8 207 006 4 2351273
Saiua 203746 288797 383368 437088 3eanre 40857.3 s283t.4 710037 80176 1101209 1220416 1354833
Segunaad soaa 7128 arry 13778 w7 160539 225564 128257 526759 633360 9s01as 1233980 1209°3¢
Lavoras 2007 2839 s 3712 752.0 11507 727.3 1720.7 19028 22773 2692.2 268852
ABasio y asmtencia sociel 9212 21185 33929 33608 43034 se33e 10267.0 89006 9arss 10087.0 108232 12766
Desarroic (egione) y urnenc 43237 73131 98esa 116529 16 902.7 ra9983 210088 283887 362721 401958 s32785 85561 ¢
Funciones productives 13005 w02 780078 ™ 7222 e ses.8 1034038 149 3028 190 332.4 198 873.7 12888 270 as8.8 2628159
Oesarroic agropecusno y pescs 130424 108184 148402 19158’y 222434 20862.3 27 1321 28202.2 302478 26644 4 208a27.8 3amgr e
Energia 393629 a3sa17 471357 48 293 1 ewer3s ¢ as197s 95567 4 1106353 1290798 1382610 1824434 180721 7
Comunicaciones y trensoontas Gatsy 9212 100782 119239 15877 1 144913 227780 aee2.1 242092 240385 23569.1 198212
Otros servici08 ¥ SCtniancdes econom-cas 24795 31960 22538 23487 25718 30823 30862 sa3sze 80373 3 908.9 46285 78214
10302 e e7en 1T eve 1 seas rene LA s1o982 ea03so sesvay 880043 185773 t1a098.0
Lagmiacion 2002 2920 w8 e 6ens 9339 10582 18104 20509 24172 32385 37914 aa0s?
Impartcion de jusucia eans eazs 988 0 12201 18807 1953.0 27825 38701 54138 78753 085385 152389
- 1194 6 t139688 19739 24790 13139 2 1873 53681 31804 381280 82387 52°m 2
Procuracion de jusicia s103 ®012 #8903 1506 9 18310t 20849 2828.4 2eva6 30227 40640 45087 55267
Sabermnia dal temiono NEGONA 3ssoe esar7 a0 72114 98335 . 103878 1ea3ss 182930 194690 229082 258438 274799
Gobemno 1183 a191.9 70349 sea3pg 10 4TNT 13 1802 1354273 24 1483 28 1423 343518 $2232a8.3 45473 @8
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En el Cuadro relativo al Fondo de desastres anexo del informe de gobierno
citado, observamos en forma alarmante que no existe asignacién alguna a los
institutos armados, a pesar de que las actividades han quedado claras en el apoyo

a la poblacion civil en diversas contingencias,

las cuales son cubiertas con el

presupuesto asignado para actividades distintas de las fuerzas armadas, tomando
la posibilidad que el Presupuesto de Egresos de la Federacién les concede poder

transferir fondos de las diversas partidas de su presupuesto sin necesidad de
autorizacion previa.
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Fondo de Desastres Naturales: gasto federal asignado por dep
idades de la Administ ion Publica Federal, y por gobiernos de
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(Miliones de pesas) -

L [ | wes 1 en? . 1908 : 1008 : 2000 i 2001 i 2002 ¥ |
ToraL ¥
tmamemm weOoTMRooRR TR ooER O CRE O M
Secratans ce Manne i s as o i w2 .
et et 2180 ases 928 soao re8 i 128 1os
EET e aarunie Ganscens Lo wiogome g me o
RAural Pesce y ; z;;: ::;.; ;:; z:s:,: . ;n:; 1402 57 H
Secretacs as Eaucacon Punice ) , 1.y 1288 52: : '::: : -+ e :
g::::: ::::n‘l-:-;:mw 988 . ”1.3 , n:g: 1 :uo:: 9584 213.2 ne e .
P St i me !
de ws Tranemaores oel Essco ! r2 :
Ssema oe Distnouwiorss CONASUPO. S A : !
:":V~ 93a 1K) ¢ :
once u::::.smme.u Turama :;.: o7 f 260 i
" s;. r::..':“::l. :'::'l:o::mu:‘ : :-::: al::r:.:uwv"l ce Gasto - 2 oe ¥ C16010 PUbLCO BUlONZAr & OIvarSEs dependen.
21 Ciran #1 mes 0@ oo . e
3/ Los 3AIG0S 08 108 AVEE1E BYrEGEACS DLEGEN NO CIWNCIIW CON I SUME 08 BUS COMBDONENIEE COMO SISO Tet rEdONE0 oe las CirEs.
:I Se "';'I B 108 reCurION SAICKION DOf 08 #3L800E 08 Oasacs on 1997 y s Bae Cartoma sn 1998
uere Secretana Tecrca ce Ia Comson oe Gsswo
Cuando llegamos al analisis del Gasto neto devengado del Sector Publico
Presupuestario observamos que las sumas son por demas relevantes como
puede ser de 1'327,188.1 millones de pesos en 2001 y de 1'463,334.3 millones de
pesos en 2002, que equivale al 10.25 por ciento aproximadamente de incremento
de un afo a otro, pero tales cantidades incluyen los recursos otorgados a
programas tales como de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, lo que
lleva a incrementos de presupuesto que no se ve reflejado en apoyo directo o
infraestructura para la totalidad de los sectores de |a sociedad.
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Por lo anterior, afirmo que el analisis del gasto militar en nuestro pais no ha
sido motivo de un adecuado seguimiento, derivado tal vez de un proceso de
politizacién de las necesidades nacionales y que impiden tratar con la seriedad
debida aspectos como los aqui seftalados, el hecho de permitir que se tenga que
acudir a estrategias poco ortodoxas como son creacion de fideicomisos,
aportaciones y transferencias para poder cumplir con las misiones encomendadas
a las fuerzas armadas o su disminucion real del poder adquisitivo por la faita de
incremento de percepciones provoca que la transparencia de su funcién y la
efectividad de su labor se vea en peligro, con el gran riesgo que ello implica para

la Seguridad Nacional.

3.2.- Las limitaciones del analisis del Gasto Militar

El gasto publico militar (GPM) ha sido poco analizado en Ameérica Latina y
el Caribe, principalmente por razones de orden politico, ya que esta informacién
se ha considerado de naturaleza reservada y su acceso ha sido limitado. Ademas,
falta informacion sobre adquisiciones de armas, no por falta de éstas sino porque
dicha informacion es considerada de caracter estratégico. Por tanto, existe poca
transparencia en su analisis, en el aspecto contable y presupuestario, como en
sus efectos sobre la asignacidn de los recursos y el proceso de la seguridad. Lo
que despierta suspicacias por parte de las corrientes sociales representadas en
los parlamentos nacionales.

Por otra parte, las bases de datos disponibles provenientes de las Naciones
Unidas, del Fondo Monetario Internacional, del Instituto Internacional de
Investigaciones para la Paz de Estocolmo, del Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos de Londres o del Instituto de Relaciones Internacionales vy
Estratégicas de Paris, usan criterios distintos para determinar el gasto militar, ya
que las realidades y necesidades de los diversos paises resultan en cierto punto
incomparables, que provocan diferencias significativas entre los diversos calculos,
dificultando aun mas su estudio.
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Sin embargo, a nivel internacional las condiciones en el tratamiento de este
tema han empezado a cambiar, y han sido precedidas por esfuerzos como el de la
Comisién Independiente en Asuntos del Desarrollo Internacional, o mas
recientemente Ila Comisiébn para la Recuperacibn y el Desarrollo de
Centroameérica, las cuales han hablado claramente del gasto militar.

Con el fin de la guerra fria, a nivel internacional y con el incremento de ia
pluralidad en la integracion del poder legislativo a nivel interno, esta tendencia a
discutir el GPM se ha visto incrementada. El Fondo Monetario Internacional ha
planteado que el gasto militar excesivo e innecesario es un gasto improductivo,
tomando en consideracion el final de la Guerra Fria, sin embargo, asi mismo
existen documentos del propio organismo que prueban que la disminucidn del
gasto militar ocasiona una baja en el nivel econdmico de los paises, ya que las
actividades encomendadas a las Fuerzas Armadas las tiene que ejecutar el propio
gobierno con el costo que ello implica al proceso de presupuesto a cargo del
erario obtenido del impuesto de sus ciudadanos.

La Organizacion de los Estados Americanos ha aprobado diversas
resoluciones en las que se plantean medidas conducentes al desarme regional. El
Grupo de Rio ha declarado su oposicidon a las carreras armamentistas en la

region.

El tema de la seguridad regional ha sido debatido en diversos foros a los
que asisten un importante grupo de oficiales superiores y civiles responsables de
centros de estudios, planteandose con claridad que un mejor entendimiento sobre
las necesidades de la defensa podria ser alcanzado a través de una mayor
transparencia en la planeacion de ésta y la preparacion de sus presupuestos.
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3.2.1.- Fuentes de informacién

Por la naturaleza confidencial de las actividades relacionadas con los
gastos militares, es muy dificil obtener informaciéon sobre éstos, pues suelen
hallarse "integrados" en diversas partidas, o dentro del presupuesto de diversas
dependencias o fideicomisos publicos. Comudanmente falta informacion sobre
adquisicion de armas, o las partidas aparecen como conceptos generales: los
hospitales militares como salud, las escuelas militares en educacion, o subsidios a
la industria de defensa como desarrollo econdmico.

Es frecuente que el gasto militar suele financiar actividades de naturaleza
civil que deberian excluirse del rubro GPM, como es combate al narcotrafico, labor
social y combate a contingencias naturales. Sin embargo, es importante incluir el
GPM en los analisis del gasto publico general y analizar su impacto, eficacia y
eficiencia, tanto en el logro de sus objetivos como en el conjunto del gasto publico.
Se puede analizar desde una doble perspectiva: la defensa como un factor del
desarrollo y su impacto indirecto en la economia.

Nuestro pais no es la excepcion de lo anteriormente sefalado, existe una
apreciaciéon poco acertada de lo que el GPM significa, el presupuesto otorgado a
las instituciones armadas resulta insuficiente para el cumplimiento de las
misiones, éstas se llevan a cabo a través de la aplicacion de recursos de
Fideicomisos Publicos o de transferencia de recursos de diversas dependencias
hacia la Secretaria de la Defensa Nacional, pero que contablemente son
justificados por las dependencias de origen, lo que provoca poca transparencia
sobre las funciones del Instituto Armado.

El limite de la asignacion de presupuesto se encuentra contemplado en el
articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion, ya que ahi se estipula cuales
seran los ingresos que percibirA la federacién y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal en sus numerales, 1°, 2° 13, 14, 15 y 16
establece que las Dependencias de la Administracion Pdblica Federal, no podran
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ejercer en su Gasto Publico recursos que no se encuentren previstos en el
presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacién, en sus articulos 1°, 14, 15 y 16 refiere que el objetivo de dicha
legislacion se orienta a la revision de la Cuenta Publica Federal, a fin de constatar
la congruencia de los ingresos y los egresos de las Dependencias Federales, lo
que en el caso particular de los Institutos Armados no sucede siempre; el caracter
especial del sector Defensa, ha quedado connotado por el propio legislativo ya
que en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion, prohibe las trasferencias de
partidas para fines distintos, salvo las excepciones de las Secretarias de Marina y
Defensa Nacional, ya que sus funciones son excepcionales.

El limite Politico a la asignacibn de recursos resulta por momentos
incongruente, no se autorizan incrementos a los presupuestos, se impone la
obligacién de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion la totalidad de los
ingresos obtenidos por cualquier concepto, pero si se tiene que cumplir con las
labores sociales, el combate al narcotrafico y cubrir las contingencias naturales a
través de los planes de auxilio a la poblacién civil, dando debido cumplimiento a la
necesidad de otorgar sin interrupcién el bien publico de la Defensa.

3.3.- Impacto econdmico del gasto militar.

Se puede observar que los efectos del impacto del GPM en el desarrollo se
observan, por ejemplo, en el numero de puestos de trabajo creados por el GPM.
El servicio militar no es de esencia una ocupacion temporal mal pagada. Ademas,
hablamos de factorias que pueden incrementar su produccién para cubrir parte
del mercado interno y asi disminuir el saldo en la balanza de pagos de cuenta
corriente al disminuir las importaciones de material bélico para cuerpos de
seguridad, como ya se ha planteado con anterioridad, cierto es que el porcentaje
del total de la poblacién no resulta enteramente significativo, pero se trata de una
de las tantas medidas que si se pudieran en marcha, pudieran auxiliar a la nacién
en la solucidn de sus problemas globales, habida cuenta que el efecto de su
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actividad es multiplicador por el gran contacto que tienen con la poblaciéh y sobre
todo con la mas marginada en forma directa y con los factores reales de poder a
través de la prestacién del bien publico de seguridad, ya que ello hace que la
riqueza se mantenga, se incremente y sobre todo se fomente.

El adiestramiento militar en paises en desarrollo puede contribuir a mejorar
el nivel educacional y la disciplina laboral en materia de eficiencia en el trabajo.
Cabe preguntarse entonces si ésta (GPM) es la modalidad de gasto publico mas
eficiente para lograr los objetivos deseados, o si el bien publico educacion ha
podido obtenerse exitosamente hasta ahora mediante un gasto no militar, en su
caso el incremento que tendria de aumentarse la base educacional en el ambito
militar y la repercusién social de la creacion de técnicos profesionales capacitados

con un verdadero espiritu de servicio.

3.4 .- Diseno del gasto militar.

En forma general se tiene la concepcion de que el GPM es un gasto publico
privilegiado, cuya discusion no es transparente y no se evalia su impacto social.
El ciudadano esta poco informado del nivel y composicion del GPM, por lo que no
se puede decir que, a partir de la demanda por parte de la sociedad, se pueda
determinar el nivel 6ptimo del GPM, lo que hace necesario entonces que se
cuente con elementos lo suficientemente técnicos para que los encargados de la
discusion de la composicion del presupuesto nacional, estén en capacidad de
evaluar concientemente la integracion del GPM.

Es conveniente senalar que quienes precisan la magnitud y contenido del
GPM udtilizan otras logicas ademas de la econdmica. En esto influye el interés
corporativo de los sectores de poder politico. Las demandas presupuestarias
militares pueden subir por razones internas: avances tecnolégicos que generan
demandas de modernizacidn en el sector bélico, o bien que los civiles y militares
genuinamente conciban la milicia como un pilar de la democracia.
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Por ejemplo, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuenta con
un procedimiento analitico que adopta una visién de acercamiento a la teoria de
opcion publica para analizar la relacidn entre el gasto militar y el gasto total del
gobierno. Gastos para defensa o de la seguridad nacional, desde una perspectiva
de los paises y su region. La determinacion del gasto militar se modela, entonces
como un problema de optimizacion del gobierno. En detalle, la direccion politica
decide sobre ambos en relacion directa al gasto total del gobierno (el tamafio del
presupuesto) asi como la mediacion entre gasto militar y no militar.

La funcién de bienestar determinada por el gobierno es de la siguiente
forma:
w=f(C, M, O, 2),
donde
C = es el consumo privado;
M = gasto militar;
O = gasto gubernamental no militar; y
Z = variables locales o estatales.

Las variables estatales o locales son las que determinan a la larga el nivel
del gasto militar en relacién con el gasto total del gobierno, asi como el peso que
los demas programas de gobierno tendran en el @animo social.

Con estos elementos los diferentes gobiernos especifican la integracién de
su presupuesto general tomando en cuenta las repercusiones y necesidades
reales del gasto militar, pero si nos vamos al ambito mundial, entonces nos damos
cuenta que las variables a considerar son otras, como. por ejemplo, el nivel de
tensién mundial medido a través del namero de pruebas nucleares, o en relacién
directa con el gasto militar de los paises de la region, ya que ello quiere decir que
se estan armando y ha quedado claro que los medios pacificos de solucién de
controversias en ocasiones no son eficaces.
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En el caso particular de México, tenemos la especial caracteristica de
compartir frontera con el pais mas poderoso bélicamente del mundo, en
consecuencia, esos parametros de medida internacional no son variables
esenciales para medir la necesidad de gasto militar, pero si otros factores que
ademas de los considerados por la Organizacion de los Estados Americanos,
estimo apropiado observar para no simplificar en forma impropia la importancia de
esta labor de Estado, que es integrar el presupuesto nacional.

“En algunos casos, existen pisos preestablecidos para el GPM a partir de
ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales. Es el caso de
Chile, donde las Fuerzas Armadas tiene garantizado, por una ley de rango
constitucional, un 10% de las ventas de la Corporacidn del Cobre. O el de
Ecuador donde se ratificé en 1995 la destinacion del 15% de los ingresos del
petroleo a los militares hasta el afo 2010.” (www.sedena.gob.mx)

3.5.- El papel de las Fuerzas Armadas.

Los cambios habidos en el papel que desemperna el Estado en la estrategia
de seguridad y desarrollo han llevado a examinar el logro de los fines con la
menor cantidad de recursos, asi como la consecucion de los resultados deseados
del gasto publico, incluyendo en dichas evaluaciones el GPM, razén por la que
debe ser hoy objeto de mayor analisis. Esto quiere decir que debe evaluarse si
con el presupuesto solicitado se lograra el objetivo buscado, tomando en
consideracion que las misiones asignadas al instituto armado han aumentado y el
presupuesto otorgado no se ha incrementado en una relacién directa.

Reevaluar el papel de los gastos militares ha sido consecuencia del fin de
la guerra fria y de hecho ha habido una reduccion de este tipo de gasto. Por otra
parte, la cada vez mayor compresion de la naturaleza del conflicto social, ya sea
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que se produzca dentro o entre las naciones, indica que no debe ser enfrentado
por la via de la represiobn armada. De tal manera que no se trata de que los
conflictos tengan ahora un caracter menos militar, como se acostumbra decir sino
que, aunque éstos sean mucho mas graves que en el pasado, como es el caso de
ia pobreza o la delincuencia, el imperativo es que deben ser resueltos por medio
de acertadas politicas en el ambito econdmico, social, cultural e incluso militar.
Agregado a esto, los procesos de integracion han contribuido a descartar ias
hipotesis de enfrentamiento, poniendo en su lugar hipétesis de cooperacion en los
diferentes niveles ya sea entre las autoridades civiles y las militares o entre las

diversas naciones.

De tal forma, las Fuerzas Armadas, no tienen unicamente funciones de
caracter bélico, sino que coadyuvan a mejorar el nivel de escolaridad,
incrementando la calidad de vida de los mexicanos, protegen la red de
instalaciones vitales para el pais, tienen la defensa y promocién de los recursos
maritimos de la nacion, investigan y desarrollan el proceso de produccion de la
industria militar y naval a fin de disminuir la dependencia de! exterior, asi como
incrementar la seguridad nacional y bienestar familiar de los derechohabientes del
personal militar, a través de investigacion en el area de salud.

“Una muestra general de la supeditacion at poder civil es el austero
presupuesto castrense anualmente asignado, el cual por lo mismo requiere de
una distribucion racional” (Pifeyro,1990: 280) y que no por ello disminuyen la
actividad estratégica desempefiada por los militares de nuestro pais.

La lealtad de las Instituciones armadas no se encuentra en entredicho, en
los diversos actos civicos que se efectuan y existe la intervencion de los Altos
Mandos se reitera la lealtad hacia él jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y las
politicas por él implementadas, la capacidad de desempenfo y espiritu de sacrificio
se mantiene vivo en forma perenne como parte de la ideologia del desarrollo de la
funcion castrense.
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3.6.- La Economia de la Defensa.

Los doctrinarios de la Guerra y la economia han observado el mismo
fenémeno desde distintas perspectivas durante el transcurso del tiempo.

Para los doctrinarios de la guerra, el tener inactivo a un personal
perteneciente a la fuerza armada es un desperdicio imperdonable, ya que la
aplicacion de los recursos se debe dar unicamente en la medida de las
necesidades, de donde se aprecia la idea tan cercana con la definiciobn de
economia que se ha dado en diversos foros, la administracion de los bienes
limitados para hacer frente a las necesidades que pueden’llegar a ser ilimitadas.

“De ello deriva el que parezca economicamente racional todo
comportamiento que tienda a alcanzar un fin mediante el empleo del volumen mas
reducido posible de recursos. Y, como ensefan los textos de economia, ello
encierra dos problemas alternativos, uno de maximizacién y otro de minimizacién”
(Vinas,1984: 75)

Lo anterior significa que para poder llevar a cabo el cumplimiento de una
mision, se hace necesario, no encontrar todos los satisfactores necesarios, sino el
cubrir el mayor numero de necesidades con el menor numero de recursos
disponibles, ya que su obtencion es dificil y en caso de que se tuvieran el traslado

haria penosas las jornadas.

Como queda claro, entonces el asignar recursos al sector de la defensa
implica un costo de oportunidad de caracter relevante, toda vez que los fondos
aplicados podrian ser utilizados para atender requerimientos de caracter
alternativo y no menos importantes como la educacion, la urbanizacién o la salud

publica.

“Como es notorio, la actividad econdmica aborda cuando menos tres
cuestiones esenciales, la de la produccion, la asignacidn y la distribucion. La
primera alude a la determinacidon del abanico de bienes que deban ser
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producidos, la segunda a la utilizacién de los recursos escasos entre lineas de
produccién alternativas y la tercera hace referencia los receptores y beneficiarios
de dicha produccion.” (Vifias,1984:76)

Para lograr lo anterior, se hace necesario, entonces el determinar la
importancia del concepto de seguridad y la necesidad de éste, es decir, qué tan
sacrificable puede ser para los otros medios de producciéon, o los mercados del
pais el que no cuenten con las garantias de una produccidén sin sobresalto y
tranquilidad de distribucion. ’

No podemos soslayar el hecho de que en la actualidad el proceso
tecnolégico y de globalizacién, ha dejado atras el concepto tradicional de la
guerra, pero esto no significa que el bien denominado seguridad no tenga
demanda, sino que se ha transformado el tipo de seguridad requerida y las
fuerzas armadas han evolucionado hacia una estrategia de preparacion para
cumplir con las misiones de la paz y del respeto a los derechos fundamentales,
como queda establecido en el texto del Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006,
presentado por el Jefe del Poder Ejecutivo.

De tal manera, el problema de la asignacion resulta ser el mas importante
en la actualidad para la mayoria de los Estados del orbe, ya que el determinar
quiénes seran los beneficiarios queda claro desde el momento en que tenemos
bien definidas las misiones que las Fuerzas Armadas desempefnan.

“La determinacion de las relaciones que se establecen entre el sector civil y
el no civil de la economia es el segundo gran problema al que tratan de dar
solucion los teorizantes de la economia de la Defensa.” (Viftas,1984: 77)

Cabe hacer mencidn que actualmente y derivado de las diversas
incursiones militares que los paises expansionistas han hecho, el nivel social del
medio militar ante la poblacion civil esta bastante deteriorado, en consecuencia,
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cuando se propone aumentar la asignacién de los recursos para dicho sector el
recelo y la desconfianza nace casi en forma inmediata. sin siquiera colocar en una
balanza si el incremento en el producto final seguridad tiene mejores
consecuencias que la inversion de dichos fondos en planes que solo beneficiaran
a sectores determinados y no a la totalidad de la poblacién.

Muchos han sido los estudios elaborados en paises desarrollados en que
se analiza la relacibn que existe entre los elementos que integran las fuerzas
armadas como son personal, material, organizacion y su rentabilidad econdmica
dentro de la produccién globalizada de fa nacidn, siendo conveniente en este
momento sefalar algunos ejemplos que resultan importantes, en los Estados
Unidos de Ameérica, el cuerpo de investigadores militares ejecutan una serie de
trabajos que si bien en primera instancia tienen una finalidad estratégica militar en
forma alterna cuenta con aplicacidn social, sin que sea necesario indicar en forma
exacta cuantas aplicaciones en el campo de la medicina o el campo deportivo han
tenido los fondos destinados a investigacion castrense, por otro lado, en Brasil,
encontramos un sistema de interrelacibn muy complejo entre el medio de
produccion privado y el gubernamental a través de empresas de participacion
estatal en que las fuerzas armadas forman parte importante, ya que los proyectos
elaborados son de caracter interdisciplinario y con ila experiencia y disciplina del
personal militar el cual interviene en forma activa en la produccién industrial de su
pais, siendo uno de los paises latinoamericanos que mayor avance ha tenido en el
mercado internacional de armamento, llegando incluso a ser una molestia para los
grandes acaparadores de dicho mercado como lo son China, Israel, Estados
Unidos y Rusia, sin que Meéxico haya podido aplicar un modelo similar, por
razones politicas mas que econémicas.

Por ejemplo, se pueden encontrar también estudios en los que se relaciona
directamente el progreso econémico de las naciones en su interrelacién con la
economia del sector castrense, toda vez que la poblacién participa activamente en
su funcionamiento y el efecto muitiplicador en cuanto a desempefio de
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aprovisionamiento de seguridad interior y exterior, se traduce en un menor costo
riesgo-pais y en un incremento sustancial de nivel de personas empleadas y
prestacion de labor social a favor del total de la poblacién.

La distribucion de los recursos hacia el interior de las fuerzas armadas debe
ser en forma centralizada, a fin de que exista una unidad en el establecimiento de
prioridades, de tal forma, sera posible el poder determinar el tipo de material con
que debe contar el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, de acuerdo con las
diversas misiones que le han sido encomendadas y los posibles escenarios a los
que se enfrentara durante un determinado plazo de tiempo, asfi como las
posibilidades de sustitucion de un material especializado por algun otro que tenga
mas de una aplicacién.

En muchos casos, es necesario que no solo se estime las necesidades de
caracter interno, sino que en ocasiones dependiendo de las caracteristicas de la
politica exterior en un pais debe contemplar aun la aplicacién de recursos para
atender necesidades internacionales, por ejemplo en nuestro pais, importancia
relevante ha tenido la aplicacion de recursos para hacer frente a desastres
naturales en otras naciones con que México tiene relaciones diplomaticas.

No debemos llegar a la ilusion de simplicidad y dejarnos llevar por la
formacidn profesional, ya que es posible el confundir dependiendo de la
responsabilidad otorgada, la efectividad o eficiencia econémico administrativa con
la efectividad o eficiencia de combate, siendo lo recomendable el que se otorgue
un equilibrio entre ambas y se dé como piedra angular de todo estudio el que se
especifique en forma clara cuales son las necesidades a cubrir y el limite de los
recursos disponibles, para estar en condiciones de evaluar el desempefo del
personal militar, lo que ahora es posible a través del Sistema Nacional de
Indicadores.

La finalidad de un sistema de investigacion y de produccion en
consecuencia, es el poder simplificar pasos y abaratar costos, no el incrementar la
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complejidad de lo ya existente y elevar los costos, ya que en dicho caso, se ha
desviado del principio basico de la economia y el trabajo realizado resulta inutil, al

igual que toda su inversion.

Como ejemplo podemos citar a las dos primeras guerras mundiales, en la
primera de ellas se hizo frente a las necesidades con lo que se tenia a disposicion
y se aprecio la falta de preparacion técnica en materia de financiamiento de la
guerra por los medios de produccidn existente, situacion diferente en la segunda
conflagracion, en la que se efectud una rapida transicién de los medios civiles de
produccion a medios militares de produccidn sin perjuicio de que se establecieron
los mecanismos financieros necesarios para hacer frente a la falta de circulante y
cubrir los gastos de guerra, como fue la emision de bonos de guerra y la
transformacion de los medios de produccion en fabricas de armamento.

Posteriormente a la conclusién de la Segunda Gran Guerra, se aprecié una
preocupacidn creciente en materia de produccidn bélica, bajo la errbnea
apreciacién de una seguridad basada en la demostracion de fuerza, Io que se ha
denominado la carrera armamentista durante la guerra fria, que tuvo sus puntos
algidos en diversos paises como Vietnam, Corea o incluso Cuba en nuestro

Continente.

De tal forma, podria decir que la Economia de la Defensa se descompone

en dos grandes capitulos:

1.- Analisis de las repercusiones econémicas del mantenimiento de un
dispositivo militar permanente, que tiene grandes innovaciones tecnolégicas y que
en diversos casos se convierte en base industrial y econémica de un pais.

2.- Analisis de las medidas y la planeacion para hacer frente a condiciones

de emergencia o de crisis.
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“La defensa econémica, en efecto, no puede equipararse mecanicamente
sin mas, a la defensa de la economia ni entenderse como productora de un bien
colectivo preciso que pudiéramos denominar seguridad econdmica”.
(Vinas,1984:85)

El concepto de seguridad en consecuencia ha evolucionado, ya que la
interdependencia entre los diversos Estados se esta incrementando, aumentando
la velocidad de las transacciones y modificando las estructuras economicas
nacionales de producciéon y de consumo.

Lo anterior se desprende de las crisis politicas y la politizacion del
intercambio en el medio internacional ha llevado a una increible acumulacién de
deudas comerciales y financieras que producen un sector de riesgo relevante, de
tal forma, al incrementarse el factor de incertidumbre, provoca un descenso en el
nivel de seguridad econétmica de los Estados, constituyéndose en consecuencia
en un resultado de una aplicacion dinamica de la teoria econdmica.

La politica econémica se mueve siempre dentro del ambito de las
incertidumbres y pretende casi siempre dar respuestas a éstas, con el objeto de
conseguir sus objetivos de seguridad en las transacciones econdmicas, aunque
mucho depende el éxito de su actividad del estado internacional o estabilidad de
los mercados, o que depende en gran medida de los controles internos de los
gobiernos, a través de sus Fuerzas Armadas.

Es determinante sefalar que la seguridad econémica de la poblacion. Y la
determinacion de las medidas esenciales para que no se cierren los medios de
produccién ante la existencia de una condicion extraordinaria son objetivos
esenciales de toda organizaciéon politica, y su sana interrelacion con los factores
sociales o civiles, se ve afectado por las presiones existentes en materia de
militarizacion de otras naciones o por las emergencias naturales que en ocasiones
afectan diversas regiones
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En ciertos casos, las autoridades econémicas se encuentran en posibilidad
de hacer frente a las eventualidades que se vayan presentando pero en otras, no
sera posible sino aplicar los medios que ya se encuentran al alcance de las
Fuerzas Armadas para hacer frente a la contingencia, por lo que la plantacion o
prevision de los diversos escenarios que se pueden suceder es un trabajo
esencial de la actividad estatal.

La estructura de la moderna sociedad y su wvulnerabilidad ante las
alteraciones que se pueden dar en el interior y en el! exterior, asi como las
innovaciones en el campo tecnolégico que han cambiado en forma sustancial la
forma de la guerra, han modificado |la estructura de defensa de los diversos
paises, ya que hasta hace poco tiempo, la politica de defensa se referia
exclusivamente a la preparacion y disposicion de medios militares y actualmente
implica una serie de elementos en diversos ambitos, tendientes todos a lograr la
proteccién de la poblacidn y de sus actividades.

Como asunto esencial de la planificacion del Estado, tenemos que debe
conocer con exactitud cuales son los sectores y subsectores que contribuyen para
mantener un nivel de eficacia razonable de las Fuerzas Armadas, a fin de que no
exista un exceso en la cobertura de las necesidades planteadas y se llegue al
extremo de militarizar la politica econdmica, bajo el principio de que un exceso en
el equipamiento del personal militar ante las condiciones eventuales de un
enfrentamiento internacional resulta un desperdicio o un gasto inutil.

De tal forma, se puede considerar que como aspectos relevantes y que se
deben tomar en cuenta en el momento de implementar una politica de defensa

econdmica, tenemos:

1.- ElI abastecer al personal empefiado en una misién tanto en forma
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2.- Utilizacion econGmica de la capacidad productiva que no se encuentre
directamente relacionada con las actividades netamente castrenses.

3.- Mantenimiento en la medida de lo posible de los diversos medios de
produccion en las condiciones en que se encontraban antes de la contingencia.

4 .- Determinacion de la utilizacidn de la energia y las materias primas de
bienes esenciales para las Fuerzas Armadas y el personal civil al mismo tiempo.

5.- Eliminacién de adquisiciones suntuarias.

Las anteriores recomendaciones aunque parecen simples resultan muy
dificiles de aplicar, en consecuencia, se hace necesaria la aplicacién de
ordenamientos legales que establezcan la obligatoriedad de su aplicacién y asi se
acote en forma legal la libertad de los agentes econdmicos.

“Para la moral de la poblacién civil y para las propias Fuerzas Armadas
parece esencial que las medidas de Defensa econémica y de Defensa Civil
reciban una atencién no muy disimilar a la que obtiene generalmente la Defensa

Militar.”(Vinas,1984:89)

Por lo anterior, entonces podemos afirmar que los fines generales de la
politica de defensa serian:

1.- Contribuir al mantenimiento del orden social.
2.- Fortalecer la libertad, independencia e integridad nacionales.

3.- Proteger al Estado y a sus habitantes del efecto de las crisis.
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4.- Garantizar el margen de maniobra necesario para desarrollar el orden
politico y social que pudieran verse afectados por emergencias de cualquier clase.

“Defensa econotmica es aquella rama de la politica de la Defensa que tiene
por finalidad contrarrestar las vulnerabilidades de la economia nacional ante crisis
o anormalidades.” (Vinas,1984:91)

La interrelacién entre los medios civiles y no civiles de la economia resulta
armoénica, ya que éstas deben estar coordinadas para que obtengan resultados
favorables a favor de la nacion en caso de su aplicacidon en forma indispensable,
por lo que debera mantener la previsiéon de las necesidades en relacion con las
necesidades de todos los demas sectores.

De lo anterior podemos concluir que la misidn mas importante de Ila
Defensa econdmica es el determinar los riesgos de otorgar prioridades a las
necesidades del sector Militar.

En el cuadro que se presenta a continuacién encontramos el filujo del
presupuesto otorgado por los regimenes al sector defensa de 1935 hasta 1973, de
donde apreciamos como ha existido histéricamente, una disminucién al
presupuesto concedido, aunque esto no se deriva de los principios de oferta y
demanda, sino de las decisiones politicas de moda.

CUADRO ONCE.

"T’resupueslo pOr sexenios de 1as Fuerzas Armadas mexicanas 1935-1973 (Pes0s MexiCanos)

Periodo Total del presupuesto de las F.A. % del presupuesto nacional
1935-1940 Gral. Cardenas. 483,188,753 22.03

1941-1946 Gral. Avila Camacho 707,665,236 18.85

1947-1952 Miguel Aleman 1.587,666,000 10.08

1953-1958 Adolfo Ruiz Cortinez 2,885,599,000 7.87

1959-1964 Adolfo Lopez Mateos 5,015,824,000 6.92

1965-1970 Gustavo Diaz Ordaz 8,920,518,000 2.63

1971-1973 Luis Echeverria. 6,717,642,000 1.86

Fuente: Guillermo Bolis, Los militares y la politica en México I1S-UNAM, 1975, p.103.
Del cuadro anterior observamos cémo el presupuesto otorgado a las

Fuerzas Armadas en el sexenio de Luis Echeverria se redujo sustancialmente, ya
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que como sabemos aun se criticaba la actividad de las Fuerzas Armadas en los
disturbios nacionales de 1968, lo que condujo al instituto castrense a un atraso
tecnolégico y de capacitacion que hasta las ultimas dos décadas del siglo veinte

fue reactivada.

La afirmaciébn anterior se aprecia cuando a partir de la vision de una
eleccion por demas complicada para el sistema en el poder obligd a incrementar
el gasto del sector defensa, previniendo alteraciones del orden publico y
posteriormente como una necesidad para mantener la confianza de la sociedad

en las acciones de gobierno.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se observa el porcentaje
que el presupuesto militar implica en el Gasto Total del Gobierno en el periodo
1979 a 1989, de donde se desprende que en épocas en que el Instituto Armado
ha incrementado sus misiones y ha tenido mas presencia ante la sociedad, aun y
con ello el presupuesto no ha sido ni siquiera el tres por ciento del Gasto Total del
Gobierno Federal, aunque la actividad pudiera catalogarse como prioritaria.

CUADRO DOCE

Presupuesto militar 1979-1989 (Porcentaje del Gasto de Gobierno)

Afio Sedena Semar Total
1979 1.40 0.50 1.89
1980 1.09 0.41 1.49
1981 1.30 0.39 1.68
1982 1.32 0.40 1.72
1983 1.58 0.48 2.05
1984 1.92 0.51 2.43
1985 2.10 0.71 2.81
1986 2.08 0.65 2.70
1987 1.99 0.67 2.68
1988 1.99 0.81 2.80
1989 2.14 0.71 2.85

Fuente: Arturo Sanchez, “E/ Estado y los Militares en los afios ochenta.” en Jorge Alonso et. Al El nuevo Estado Mexicano,
Vol. il, Estado y P i N Imagen, Méxi 1992, p. 39.

Por ultimo, a raiz de la aparicion de un grupo subversivo que enfrentd
directamente a las instituciones establecidas fue necesario abatir el rezago de 20
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afnos en las Fuerzas Armadas para que fueran lo suficientemente capaces de
hacer frente en forma oportuna y eficaz a cualquier otra contingencia similar
dentro del territorio nacional, aunque sin llegar a los niveles de los sexenios en
que el Poder Ejecutivo se encontraba en manos de miembros de las Fuerzas
Armadas, como lo apreciamos en el siguiente cuadro.

CUADRO TRECE.

Producto Interno Bruto, Gasto Total de Gobierno, Presupuesto para la Defensa. (1990-1995)
1990 991 1992 1993 1994 1995

P.1.B. 738.897.5 S49.147.6 1.125334.3 1,256.196.0 1,420,150.5 1,792,694.7
P.1.B. (millones de | 250,898.9 309,067.9 361,263.0 404,571.9 267,954.6 234,645.9
u.s.)
Gasto 180,744.0 186,565.3 195,253.2 206,987.2 230,360.6 199,329.9
Programable total
del Gobierno.
Presupuesto de 3.547.0 4,770.0 5,876.1 7,162.6 9,633.5 10,367.8
las F.
Presupuesto de 1,206.4 1,553.2 1,886.1 2,310.5 1.810.8 1,357.0
las F.A.(Miliones
de dolares)
% del presupuesto | 0.48% 0.50% 0.52% 0.57% 0.67% 0.57%
de las F.A. .
respecto al P.1.B.
% del presupuesto | 1.96% 2.55% 3.00% 3.46% 4.18% 5.20%
de las F.A.
respecto del gasto
de gobierno.
Tipo de Cambio. 2.94 3.07 3.1 3.10 5.32 7.64
Pesos por U.S.
Ddlar.
Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Segundo Informe de i de 1996, anexo, Méxi 996. ia
de Hacienda y Crédito Pablico. Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1995, México 1996.

Si observamos los anteriores datos, tenemos que aunque en el total del Gasto de
Gobierno en la primera mitad de los aflos noventas, si se observa un incremento en el
porcentaje de gasto asignado a los institutos Armados, tenemos que entender que en
1994 se da un suceso inédito en el territorio nacional que es el conflicto de Chiapas y que
merece una atencién especial, pero tomando como base el porcentaje respecto del
Producto Iinterno Bruto nos damos cuenta que en verdad el incremento reflejado no es tan
real, ya que lo que se hacia era repartir en el mismo porcentaje la riqueza que una
condonacion de deuda internacional y la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte traia en esos momentos a nuestro pais.
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3.7 - Concepcitn de crecimiento y desarrolio econémicos.

En el desarrolio del presente trabajo, utilizo dos conceptos esenciales que
son crecimiento y desarrollo, los cuales responden directamente a la eficacia de la
planeacion e implementacion de programas nacionales pero en niveles diferentes.

En ocasiones consideramos que son conceptos sinodnimos, pero “En la
teoria econémica los conceptos de crecimiento y desarrollo aparecen poco claros.
El objetivo de la economia del desarrollo es estudiar el modo como los paises
subdesarrollados pueden capacitarse para utilizar totalmente sus oportunidades
potenciales para desarrollarse econdmicamente. Esto puede parecer
contradictorio con otro campo de estudio denominado economia del crecimiento,
la que desarrolla un analisis de los largos periodos del equilibrio continuo del
crecimiento en los paises econdmicamente desarrollados, los que han superado
hace tiempo el problema del inicio del desarrollo econémico. La teoria del
crecimiento presupone la existencia de una economia capitalista desarrollada con
un numero suficiente de empresarios que responden a un sistema ordenado de
incentivos econdmicos destinados a guiar el mecanismo de crecimiento. EI
indicador que muestra la distincion entre crecimiento y desarrollo es, segun los
expertos economicos de las Naciones Unidas, la renta real per capita, cuando es
inferior a la norteamericana, canadiense, australiana o europea occidental, se
utilizaran los instrumentos de la economia del desarrollo, en caso contrario las del

crecimiento” (Cargnagnani,1988: 11)

En otro punto de vista pero coincidente, se ha determinado que “Los
términos crecimiento econdmico y desarrollo econdmico no son sinénimos. EI
crecimiento econdmico se refiere al aumento de la produccion (Producto Interno
Bruto) per capita o el ingreso (Producto Bruto Nacional) per capita de un pais.
Ambos no son necesariamente idénticos, pues una parte del ingreso originado por
la produccidn puede corresponder a extranjeros. La expresion desarrollo
econdmico tiene dos significados: Se utiliza para hacer referencia al crecimiento
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econémico mas el mejoramiento de la distribucién del bienestar material en los
paises de bajos ingresos, en este contexto significa un mejoramiento de la
nutricién, la salud, la educacidn de las familias de ingresos mas bajos, una
reduccién de la mortalidad infantil y un aumento de la dignidad de sus vidas. Estos
cambios no acompafan necesariamente al crecimiento econémico; en realidad,
este ultimo puede empobrecer adn mas a las familias mas pobres. También se
utiliza la expresion desarrollo econdmico en forma mas técnica para aludir a todos
los complejos efectos del crecimiento planificado o no, beneficiosos, perjudiciales
o neutros; a cambios en los tipos de bienes producidos, métodos para producirios
y pautas de empleos o cambios en el indice de crecimiento de la poblacion, el
comercio exterior, la urbanizacion etc., y a cambios en la distribucién del bienestar
material “(E. Hagen,1984:9)

Otro concepto especializado sefala: “Para el economista, el desarrollo
economico significa sobre todo crecimiento econémico, es decir, incremento de la
produccion total de bienes y servicios a un ritmo mas rapido que el de crecimiento
de la poblacidn. Desde luego, el crecimiento econdmico es el factor mas
importante y esencial para el desarrollo econétmico, pero aunque el crecimiento
sea esencial, no es del todo sindnimo de desarrollo econémico y por si sélo no es
bastante para asegurarlo.”"(Walinsky, 1964:22)

La nocidon de desarrollo ha pasado por una primera etapa, en la cual
identificaba este concepto casi de manera exclusiva con el crecimiento econémico
de los paises. La experiencia de los paises mostré que si bien es cierto que el
crecimiento econdmico es fundamental para el desarrollo, no es suficiente. Por lo
que esta primera nocidon de desarrollo fue criticada y enriquecida posteriormente
con la distribucién del ingreso nacional. Con lo que las politicas de desarrollo
desde los afos setenta promovian tanto el crecimiento econémico como la

distribucién de los ingresos.

TESIS CON
ALLA DE QRIGEN

TIOTEE (VO
T GON 80
-ALL.P;. L)t' IE‘.‘A'JEN




Mas adelante sin embargo, también la propia evolucidn de los paises
mostré que la relacion entre crecimiento econémico y mejoramiento de las
condiciones de vida no era automatico como se suponia. Se plantea entonces que
lo principal del desarrollo es satisfacer las necesidades basicas de las personas
(nutricion, vivienda, salud, educacién, etc.). Produciendo estos bienes en las
cantidades "minimas” necesarias para satisfacer estas necesidades. A pesar del
avance importante de este enfoque, el énfasis para medir el desarrollo en |a
produccién de objetos y en la cantidad de mercancias producidas por

una sociedad,

Lleva a plantear otra perspectiva que criticando la anterior, caracterizaba el
desarrollo en funcion de las condiciones de vida en general y de los multiples
requerimientos de las personas, no necesariamente cubiertos o comprendidos en
el concepto de crecimiento econdmico o producciéon de mercancias.

Se habla entonces de la necesidad de una visidn integral del desarrollo,
que cubra el conjunto de necesidades basicas de las personas (culturales,
politicas, sociales, etc.) y no sélo las econdmicas, lo que en el fondo planteaba el
hecho de considerar a las personas como sujetos y beneficiarios del desarrollo y
no como medios o solo instrumentos para lograr el progreso econémico. Esto no
quiere decir que el crecimiento econdmico y el incremento de la productividad no
sean importantes, sino que no es suficiente para asegurar el desarrollo. En esta
perspectiva los indicadores mas relevantes del desarrollo humano son Ila
esperanza de vida, el nivel educativo y el PBI por persona.

Desde otras vertientes tedricas y criticando fuertemente las concepciones
del desarrollo que ven en la cantidad de condiciones y recursos naturales o
econdmicos (en las cosas, objetos o mercancias) de un pais o comunidad la
garantia de conseguir el desarrollo y el bienestar, se plantea otra concepcién que
pone como condicion indispensable del desarrollo la expansion de las
capacidades o habilidades (productivas, politicas, sociales y técnicas) de las
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personas y sociedades para aprovechar sus recursos (fortalezas) y las
oportunidades externas para lograr su desarrolio y son los indicadores de calidad
de vida los mas importantes a analizar. En esta nocion las personas y sociedades
son sobre todo agentes activos y principales, a la vez que beneficiarios del
desarrollo.

En esta perspectiva el desarrollo debe medirse mas en funcién de la
capacidad de las personas y grupos sociales de “"hacer y ser” antes que en el
"tener" (muchas veces no hace falta "tener” mas para "ser" o "hacer" mas). Esto
no significa que el crecimiento econdmico no sea importante, todo lo contrario, sin
embargo, el proceso de fortalecimiento y ampliacion de los recursos productivos,
debe hacerse en concordancia con el principio que son las personas los sujetos y
beneficiarios del incremento econémico, por lo tanto la produccién y prosperidad
material son instrumentos para solventar esta vida de las persona. En este
enfoque lo importante para medir la calidad de vida no es sdélo la cantidad de
medios materiales que tienen las personas, sino qué logros o realizaciones
alcanzan a partir de ellos: como las personas controlan sus circunstancias y son
libres frente a ella. Por lo tanto las mercancias son los medios para alcanzar la
libertad y las capacidades son expresiones de la libertad misma de las personas.

El desarrotlo se mide entonces en funcidn de los productos o resultados
logrados en la vida de las personas (en su calidad de vida) y no sélo en la
disponibilidad y uso de los medios (bienes y servicios). En sintesis en esta
perspectiva el desarrollo depende mas de lo que somos y hacemos y de nuestras
capacidades para lograr lo que queremos ser y hacer, que de lo que poseemos
ahora.

De tal forma, “La idea del desarrollo difiere de la del crecimiento
econdmico, éste ultimo se refiere unicamente al aumento cuantitativo de la
riqueza o del producto per capita, mientras que la idea del desarrollo incluye la
sensacion de un mejoramiento cualitativo en la economia a través de una mejor
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division social del trabajo, el empleo de una tecnologia mejorada y la mejor
utilizacion de los recursos naturales y el capital."(Jaguaribe, 1973:15)
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CAPITULO CUATRO

PROPUESTAS DE MODELOS PARA ANALIZAR Y DETERMINAR EL NIVEL DE
GASTO MILITAR, ASi COMO DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS PARA SU
EFICIENCIA.

4.1.- Parangén entre una dependencia militar y una empresa.

Las dependencias que integran el Sector Defensa en general pueden ser vistas
como agentes econdmicos en razén de que cuentan con recursos economicos y
una mision que cumplir a través de una serie de objetivos. Por lo que, efectuaré
una somera comparacion de las dependencias militares con las empresas
privadas. Pues podemos afirmar de antemano que la gran diferencia es que las
dependencias militares no obtienen un ‘ingreso monetario’ al ofrecer su producto.
Sin embargo, esta caracteristica no las exime de ser eficientes en su gestion y por
tanto en el logro de sus objetivos y en el cumplimiento de su mision.

Las dependencias para cumplir con sus objetivos tienen una serie de
actividades, las que llamaremos "procesos"”, los que requieren recursos para su
normal ejecucién, lo que obviamente representa un costo determinado. Ahora, los
costos no seran tan solo monetarios sino de oportunidad, en vista que al ser los
recursos escasos, se debera ‘elegir’ el uso de los mismos de tal manera de lograr
los objetivos propuestos.

Seria conveniente hacernos algunas preguntas, ¢¢en qué consisten los
objetivos?, icdmo medir la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de los

mismos?
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Para dar una explicacién cualitativa, desarrollaremos un analisis descriptivo
general para una dependencia a la cual se le asigna un presupuesto determinado
con la finalidad de cumplir con la misién encomendada.

Toda dependencia tiene una misién la cual explica la razé6n de ser de su
existencia. La Misién a su vez tiene dentro de su concepcién una serie de
objetivos. Sin embargo, para cumplir con los objetivos propuestos se requiere de
recursos econdmicos, de habilidad y conocimiento tanto en el uso como en la
asignacion optima de éstos.

Dicho en términos econdmicos: se tiene como objetivo lograr un producto,
asignando los recursos escasos de manera 6ptima. Este producto debe tener
como objetivo satisfacer necesidades propias de la Institucién a la cual pertenece
la Dependencia.

A continuacion se presentan las variables:

a. Procesos que contribuyen al logro de los objetivos.

b. Recursos humanos (conocimiento, habilidad y experiencia) y recursos
materiales (bienes de capital, bienes duraderos y no duraderos).

c. Presupuesto Fiscal asignado, eficiencia en el gasto presupuestal y en el
ciclo logistico.

d. Factores externos que influyen en el logro de los objetivos (externa-
lidades).

e. Costos de transaccion.

f. Eficiencia en la comunicacién entre los diferentes niveles jerarquicos

En toda dependencia, existiran procesos que son relevantes para el logro de
los objetivos y por ende del cumplimiento de la mision. Los procesos pueden ser
clasificados por prioridad de importancia, de complejidad, y de utilizacion de

fecursos.

-
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Dentro del nivel jerarquico propio de una dependencia del sector defensa, los
procesos pueden relacionar diferentes niveles en cuanto a la organizacion de la
dependencia, tanto de manera vertical y horizontal.

Una vez clasificados los procesos relevantes, éstos deberan desarrollarse de
manera eficiente lo cual implica -el uso de los recursos necesarios (recursos
humanos, tiempo, conocimiento, etc) para el logro de los objetivos planteados
dentro de la concepcion técnica administrativa de la dependencia. Este esfuerzo
dara lugar a la ‘eficiencia técnica’.

Si los procesos son desarrollados bajo la concepcion de eficiencia técnica se
evitara incurrir en costos innecesarios tales como: mal uso del tiempo disponible,
redundancia en la ejecucidén de procesos que no son debidamente identificados,
desconocimiento de la intensidad del uso de recursos y de tiempo de los procesos
relevantes y finalmente falta de preparaciéon en la ejecucién de los mismos.

Los procesos incurren en dos tipos de costos, el primero es el costo monetario,
que vendria a ser el gasto presupuestal en el uso de los recursos materiales
(bienes y servicios), y el segundo, son los costos de oportunidad.

Cualquier proceso efectuado da lugar a costos de oportunidad que vendrian a
ser todas las acciones que se estan dejando de hacer, es decir, la segunda mejor

alternativa.

En tal sentido, todo proceso relevante incurre en costos, los cuales,
dependiendo de un presupuesto asignado, deberan ser minimizados. El minimizar
los costos dara lugar a ‘la eficiencia econdmica’.

La dotacion inicial de recursos normalmente viene dada en las dependencias
del Sector Defensa tales como: recursos humanos, infraestructura, bienes de
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capital, bienes no duraderos, preparacion profesional del personal, capacidad de
organizacion, conocimiento de la dependencia, presupuesto fiscal, etc., como ya
vimos en los cuadros del capitulo 3.

Sin embargo, los recursos no son estaticos, muy por el contrario, son
dinamicos. En el caso de los recursos humanos, el aprendizaje es un factor que
contribuye a la productividad de la dependencias,(bien publico, Seguridad
Nacional) es decir, mientras mas se perfeccionen las diferentes tareas propias de
los procesos, estos seran mas eficientes. Ahora, el aprendizaje se obtiene a través
de la experiencia y de la formacién profesional.

Los bienes de capital requieren de un mantenimiento constante, de
reparaciones, modernizaciones y reemplazo, segun sea el caso.

En tal sentido para poder llevar a cabo una modificacion de los procesos se
tendra que saber cuales son los costos de mantenimiento y de reparacion asi
como evaluar si seria mas eficiente modernizar o adquirir nuevos bienes de

capital.

Los bienes no duraderos deberan ser adquiridos dada las necesidades,
teniendo en consideracién un plan y un programa que permita tener la vision de
las adquisiciones durante todo el afio, teniendo en cuenta que el tener grandes
inventarios y con bajos niveles de rotacidn vuelve mas compleja la gestion
logistica y se incurren en costos innecesarios, los mismos que podrian ser
catalogados como ‘costos hundidos’.

La capacidad de organizacidn ayudara de sobremanera en la eliminacién de
procesos intranscendentes que no influyen en el logro de los objetivos. Esta
habilidad logra la eficiencia en la asignacién de los recursos desde un punto de
vista técnico y econdmico; técnico porque los recursos son usados en la cantidad
necesaria ocasionandose ahorro de éstos; econdmico porque se incurren en
costos minimos en la ejecucion de las tareas.
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Por otro lado, dadas las caracteristicas de |la dependencia, existira una
‘intensidad’ en el uso de los recursos. Por ejemplo existen diferencias resaltantes
entre dependencias operativas, administrativas y académicas, entre otras
clasificaciones, en bienes como armamento, vehiculos y aun en material de
oficina, asi vemos que las ministraciones de vestuario son mas constantes en las
unidades operativas.

En cuanto al Presupuesto Fiscal, es la cantidad de fondos econémicos
disponibles para lograr los objetivos y la misién de la dependencia. Sin embargo,
es necesario tener un esquema de administracion del gasto presupuestal que nos
dé un orden determinado de tal manera de lograr lo siguiente:

1. Conocimiento de los fondos disponibles, es decir, de la estructura
presupuestal y de las alternativas de gasto, pudiendo ser éstas de
diferentes intensidades en relacidbn a bienes duraderos, no duraderos,
funcionamiento operativo y administrativo.

2. Programa de gasto presupuestal y que sea de conocimiento de los
encargados directos de los procesos relevantes de la dependencia.

Que exista un flujo constante de informacion entre: el departamento encargado
de la custodia y gasto de los fondos, |a oficina de Presupuesto, los encargados de
los procesos Yy la jefatura de la dependencia. Esta informacién entre otras cosas
debe incluir la evolucidén del gasto del presupuesto, los saldos, la disponibilidad de
fondos en las cuentas bancarias de la dependencia asi como de caja y del ciclo
logistico.

Este flujo contribuye a que las decisiones que se tomen durante la
ejecucién presupuestal sean optimas, en vista que se tendra el conocimiento de
las necesidades reales de la dependencia y del programa de gasto, el mismo que
debe ser actualizado constantemente.
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En economia, cuando en un proceso productivo existen factores externos
que influyen en la productividad, ya sea de manera positiva o negativa, se les
conoce como ‘externalidades’.

Las dependencias militares no estan exentas de las externalidades, pues su
productividad también se veria afectada por factores ajenos a su propia gestiéon
administrativa.

Uno de los casos mas importantes es el atraso en la recepcion de los
recursos economicos, ya sean en términos monetarios o en bienes y/o servicios,
ya que por ejemplo, los recursos del ejercicio fiscal se liberan comunmente el
segundo trimestre del ano. Otro caso es el recorte presupuestario a media gestién
lo cual ocasionara dificultades en mantener el nivel de eficiencia en el
cumplimiento de la misién de la dependencia, ya que la planeacién esta efectuada
con un techo financiero establecido, lo que ocasiona que se busquen alternativas
para el cumplimiento de los objetivos trazados.

También tenemos el factor climatolégico, tal como normalmente sucede
ciclicamente con el Fendmeno del Niilo, o los incendios forestales, que si bien es
cierto, puede ser predicho en aparicion, es dificil prever la intensidad de ellos.

Sin embargo, también pueden haber casos de externalidades positivas tales
como: crecimiento econdémico y mejores presupuestos para las dependencias
tanto administrativas como operativas, reduccidn de los costos en la adquisicion
de bienes y servicios dado el nivel competitivo en ciertos mercados, teniendo el
caso de la caida de los precios internacionales de los combustibles; condiciones
internacionales para el endeudamiento externo para la adquisicién de armas, etc.

Estos factores deben ser conocidos en lo posible y de tal manera poder
predecir en qué magnitud impactan en la productividad de la dependencia.

También es importante sefalar los costos de transaccion que se relacionan
con las transacciones propias de las dependencias. Si éstas son intensivas en
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tiempo o intensivas en el uso de personal, los costos de oportunidad pueden ser

de consideracion.

Es decir, en algunos casos no seria conveniente efectuar transacciones
largas y tediosas que no contribuyan a aumentar la productividad de los recursos y
de la dependencia, y muy por el contrario reorientar el esfuerzo en el desarrollo de

procesos mas productivos que contribuyan al cumplimiento de la mision.

En tal sentido, dada las caracteristicas de Ila dependencia y la
responsabilidad de los diferentes niveles jerarquicos habra que definir la
intensidad entre "centralizar" procesos y "delegar’ éstos, con la finalidad de dar

fluidez y minimizar los costos antes indicados.

Un buen ejemplo es el caso de la seguridad de una dependencia militar. Un
buen diserio de los flujos verticales y horizontales de informacién puede evitar el

incurrir en costos de reparacién y/o reposicién de bienes de capital.

Otro caso se da en las adquisiciones de bienes de capital. Si éstas son
consultadas adecuadamente con los organismos técnicos, esta situacién traeria
como consecuencia tres tipos de ahorros: el primero, evitar los costos de
transaccidon propios de incurrir en tramites costosos y pocos productivos, como

consecuencia de no tener en cuenta la experiencia y el conocimiento, segundo,
evitar costos de oportunidad, que normalmente se darian en el caso de que la
adquisicion no sea explotada debidamente por el usuario del bien adquirido, de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN o0




acuerdo a lo planeado inicialmente, y tercero, el logistico, el que consiste en el
almacenamiento que se podria dar en caso no se utilice el bien adquirido.

De aqui podemos decir con los argumentos dados que el sistema militar
resulta adaptable a una visién macroecondmica de produccion de un satisfactor y
en el caso particular todos los habitantes de un territorio resultan usuarios de éste
denominado Seguridad Nacional, por lo que su importancia es mayuscula.

4.2 - Aspectos a considerar para la elaboracion de un plan econémico.

Cuando nos enfrentamos ante la necesidad de integrar un equipo
especializado que tomando en consideracidon las expectativas nacionales e
internacionales sobre el crecimiento y desarrollo de la sociedad elabore un plan de
desarrollo integral, se debe considerar que el aspecto econémico es de los mas
cointegrados con los diversos factores nacionales, “La actividad de desarrollo no
se lleva a cabo por sectores, sino por proyectos individuales. En principio, por
consiguiente, el planeamiento se realiza proyecto por proyecto (incluyendo
proyectos privados previstos), un plan sectorial es simplemente una sumatoria de
planes de proyectos individuales, aunque el planeamiento de los proyectos pueda
congregar proyectos privados individuales previstos en categorias en lugar de
considerarios separadamente.” (E. Hagen,1984:386)

De tal forma, en el momento en que se elabora un plan econémico con fines
de desarrollo, no se debe tratar de asumir ia totalidad de la responsabilidad en el
nivel gobierno, sino que debe buscar la cooperacién de los diversos sectores que
repercuten en el ambito nacional, ya que este tipo de programas seran en
beneficio de la generalidad incluyendo los sectores mas desprotegidos, asi como
aquellos que marcan el estado del nivel de inversion. “Los recursos disponibles
para financiar el plan de desarrollo consistiran principalmente, en aquellos que
pueden desviarse del consumo corriente (superavit del gobierno en cuenta
corriente y ahorros privados) mas los ahorros que la nacibn pueda tener
acumulados del pasado de excedentes en el intercambio extranjero, mas las
donaciones, préstamos e inversiones que puedan obtenerse del exterior. Por
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superavit del gobierno por cuenta corriente entendemos no solamente el superavit
presupuestario, sino el superavit neto de todas las actividades financieras en las
que intervenga el gobierno, en otras palabras el superavit del! sector publico en
conjunto.”( Walinsky, 1964: 37)

Ademas de lo anterior, no podemos dejar de observar que en estos
tiempos, la participacion ciudadana resulta esencial para el éxito de un programa
de gobierno, por ello es que observamos que previo a la implementacidon de una
politica, sobre todo econdmica, se da una campana publicitaria aml:{iciosa para
provocar la conviccion de los gobernados sobre la bondad del cumplimiento de las
medidas impuestas. “Cuanto mayor es el grado hasta el cual los individuos
consideren un programa como propio, tanto menos amenazador y tanto mas
interesante lo encontraran y tanto mas probable sera que lo ejecuten. Este hecho
puede ser de especial importancia en las sociedades tradicionales, en las que tal
vez sea mas importante para cada ministro que no se infrinjan sus prerrogativas.
Por tal motivo, un plan elaborado en cooperacién con los organismos operativos
que un economista de! desarrolio considera muy imperfecta puede lograr mucho
mas que un mejor plan elaborado anicamente por los individuos mas capaces en
el organismo de planeamiento”( E. Hagen,1984: 394)

Por lo anterior, podemos llegar a considerar que “la evidencia que se esta
acumulando, de que la mayoria de los individuos responden en forma favorable al
incentivo econdmico no significa que la mera provision de oportunidades
econdmicas es suficiente para lograr el desarrollo (Baldwin,1970: 135).

De tal forma, la elaboracion de un plan econémico general debe considerar
la elaboracidn del rubro presupuestal de las Fuerzas Armadas, pero con la
intervencion de tal sector en un equipo interdisciplinario, que con elementos
técnicos pueda convencer con la justificacidon de la inversion y gasto, asi como su
transparencia y forma de verificacion, a los integrantes del poder legislativo y a la
sociedad en general de la bondad de su propuesta.
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4.2.1.- Creacion y evolucién de modelos econdmicos.

Los modelos econdémicos hacen supuestos para simplificar la compleja
realidad e identificar relaciones de causa-efecto que sustenten el disefio de
politicas econdmicas para estimular fendmenos apetecibles, como el crecimiento
econémico, e impedir o atenuar los indeseables, como la inflacién.

La creacion y evolucion de los modelos econémicos, son el resultado de las
necesidades sociales y de encontrar una solucion tedrica a los problemas que en
general se presentan en las economias mundiales, algunos grandes pensadores
en el campo econdémico han efectuado trabajos tendientes a explicar los
problemas de las economias de sus tiempos y para ello han considerado los
conceptos de crecimiento y desarrollo.

Una vez que se ha explicado y modelado la realidad, las cambiantes
condiciones sociales hacen que éstos tengan que ser redisenados o mejorados a
través de nuevas concepciones o introduciendo las nuevas costumbres de los
sectores especializados, por ejemplo, “el modelo Harrod-Domar pretendid
dinamizar la postura de Keynes y para ello introdujo una serie de supuestos poco
adecuados para explicar cudl es la situacion real, como por ejemplo una relacion
capital-producto constante, lo cierto es que con hipétesis de este tipo se ha
conseguido un modelo muy sencillo para el analisis macrodinamico que ha sido
muy utilizado por los investigadores de la teoria del crecimiento, en este sentido se
ha venido afirmando que la vision pesimista que presenta la aportacion de Harrod
respecto a la inestabilidad de las economias se debe precisamente al tipo de
consideraciones que incorpor® en €l. Tendrian que existir unas expectativas muy
negativas por parte de los empresarios respecto a la economia para que se
produjese esa inestabilidad y ello resulta muy dificil en condiciones normales.”
(Galindo,1999: 26)

“

Esto se hace a través de la evaluacion de los proyectos transformados en
modelos y a su vez en programas, una vez que tienen un plazo de haber sido
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implementados, a fin de conocer el nivel de aceptacién, involucramiento de la
sociedad y sobre todo su eficiencia terminal, el beneficio obtenido por la poblacién,
y asi detectar cuales son los focos rojos que necesitan ser atendidos para
aumentar el grado de eficacia.

De ahi la importancia de contar con un modelo teéSrico que explique cuales
son los escenarios existentes en el campo del gasto publico y especificamente ei
militar para poder proponer propuestas de solucidn, vinculando ese gasto con el
crecimiento y desarrollo nacional, ya que de otra manera se convierte en un gasto
superfluo ajeno a las expectativas generales de la poblacion.

A través de la historia han existido diversas tendencias para explicar los
ﬁiveles de desarrollo y de crecimiento econémico, pero no existen parametros
generales que se puedan aplicar para medirlos, ya que los paises pobres
coexisten en un mundo con los paises ricos, que poseen economias industriales,
en cuyos senos se inventan nuevos productos y procesos, asi como nuevas
instituciones. Una de las preguntas mas importantes en este punto se refiere a si
es necesario que exista una economia del desarrollo, destinada a estudiar y
proponer alternativas de crecimiento econdmico y humano especificos a las
realidades de los paises no desarrollados, como disciplina separada, o si por el
contrario, los temas relacionados a estos paises pueden ser abordados por el
andlisis econodmico general. La respuesta depende parcialmente si se considera a
los paises menos desarrollados intrinsecamente diferentes en su estructura y
funcionamiento de los desarrollados.

“Los términos estructuralista y neoclasico suelen emplearse para confrontar
estas dos posiciones. Especialmente en América latina, el término sugiere que las
economias de los paises pobres son inflexibles; los cambios estan inhibidos por
obstaculos, instituciones, cuellos de botella o estrangulamientos, la oferta de la
mayoria de los bienes o factores es inelastica y éstos suelen ser bastante
imperfectos, estos problemas estructurales impiden el proceso de desarrollo, por
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lo que el analisis estructuralista tiende a no confiar en las fuerzas del mercado y
en proponer una mayor intervencién del Estado para promover o dirigir el
crecimiento. Por su parte los llamados neoclasicos parten de asumir que las
economias de los paises pobres son flexibles, se caracterizan por el
comportamiento racional de sus agentes y los factores son mdéviles, las curvas de
oferta son elasticas, las influencias institucionales resultan limitadas, lo cual
redunda en un mercado competitivo. A pesar de esta dicotomia, ambas posiciones
se influyen mutuamente y existe un abanico de enfoques intermedios los cuales
ascienden en popularidad, segun las circunstancias y los problemas de la
economia mundial en un periodo determinado de tiempo. La visiobn neoclasica se
ve influida porque debe incluir en su agenda de preocupaciones a temas nuevos
que salen de la Orbita de los paises ricos. La economia del desarrolio de
orientacion estructuralista, porque a pesar de que se preocupa por el progreso de
los paises retrasados, una parte importante se centra en cé6mo o que sucede en
los paises pioneros influye inevitablemente sobre las opciones y posibilidades de
los paises retrasados” (Galindo,1999: 124)

Para poder liegar a determinar cuales son los parametros que pudieran
llegar a distinguir el nivel de las economias, o clasificar a los paises por el nivel
productor de éstas, se puede sefalar: “A este respecto, es importante distinguir
entre aquellos recursos reales, trabajo, herramientas, maquinaria y otras
facilidades de capital y materias primas que actualmente crean bienes y servicios
y las finanzas que rigen a estos factores de produccién en el mercado. Los
recursos financieros no crean, son importantes sélo en cuanto hacen posible la
consecucion de recursos reales y los ponen en accién. En la medida que los
recursos reales pueden funcionar sin finanzas, o en la medida en que las finanzas
pueden exceder a las disponibilidades de recursos reales, las finanzas como tales
significan poco. Asi los recursos financieros disponibles para un gobierno pueden
ser aumentados considerablemente por trabajo productivo efectuado por
ingenieros militares o por un cuerpo juvenil voluntario, o iabor fuera de estacion
agricola de campesinos en sus propias comunidades. Los recursos financieros
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que un gobierno puede crear por un déficit excesivo y por la acunacién de moneda
aumentan la demanda existente de los recursos productivos actuales, pero no los
incrementan, sélo aumentan el precio.”"(Walinsky, 1964: 38)

Lo anterior nos lleva a determinar que para poder elaborar un modelo que
explique la economia nacional es necesario tomar en consideracion las
expectativas de los sectores de la sociedad y sobre todo la politica nacional
implementada que rige el modelo de produccién, ahora bien para poder formar un
modelo que, con las limitaciones que este tipo de construcciones tienen, explique
cOmo se comportara el presupuesto militar seria necesario tomar en consideracion
que las condiciones politicas son dificilmente previsibles y que en este sector hay
poca intervencidon de los factores sociales con la finalidad de obtener una
ganancia, de tal forma el modelo tendria varios aspectos que lo harian falible, sin
embargo, si pudiera servir para demostrar que hasta la fecha las variables
econdmicas no han sido consideradas para establecer el nivel de gasto miilitar
nacional, ya que, en general los modelos elaborados no reflejan relacién alguna, y
aunque ya se dijo que no serian instrumentos que determinarian su monto, si
serian muy importantes para dirigir la discusién de su incremento o decremento.

Tal vez se puede argumentar que son de otro caracter las prioridades
nacionales, pero como vya se dejo asentado en capitulo anterior, el bien publico de
la seguridad nacional es esencial para el mantenimiento del Estado.

Por otro lado, los modelos deben de tener los supuestos que lo hagan
viable y medidas alternas que auxilien a la optimizacién de los recursos, es decir
es tan valioso el determinar el incremento de los recursos y su aplicacién racional,
como localizar las areas prioritarias, asi como aquellos procedimientos que
provocaran un ahorro que puede ser redireccionado en el proceso de inversion.




4.2.2.- El presupuesto.

El presupuesto publico es un plan de accion de gran importancia porque
refleja una parte fundamental de la politica econdmica. El presupuesto se
establece para un periodo determinado, generalmente de un afio, y muestra las
prioridades y los objetivos del gobierno a través de los montos destinados a sus
ingresos y sus gastos. El presupuesto muestra la forma de cémo el gobierno
extrae recursos a la sociedad, y co6mo los redistribuye. En ambos ejercicios, la
extraccion y la distribucion, el gobierno revela sus verdaderas preferencias y

prioridades.

El presupuesto visto como una institucion, puede ser analizado desde muy
diversos puntos de vista, por ejemplo, para un economista tal vez lo mas relevante
es que representa el plan econdmico de la actividad financiera o la distribucién de
los recursos con las que se pretende cubrir las necesidades publicas tomando
como base las decisiones adoptadas en el plan determinado por el ordenamiento

establecido.

De esta forma, el presupuesto, no es mas que una herramienta con la cual
se pueden poner en practica ciertas politicas y decisiones que de una u otra
manera afectan el desenvolvimiento de la sociedad y el mantenimiento del Estado.

Tan importante es el presupuesto que con sélo analizar su estructura
podemos observar las politicas que se estan desarrollando en un Estado, las
areas primordiales que se estan alentando y cuales con las prioridades a nivel
nacional, Nlegando al final del ejercicio a determinar si fue o no suficiente para
cumplir con las finalidades y metas impuestas.

Por lo anterior, podemos llegar a afirmar que el.presupuesto es el principal
instrumento de politica econémica con el que se puede planificar no sélo para el
presente sino también para mediano y largo plazo.
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Actualmente, en México se utilizan tres tipos de clasificaciones para el
analisis presupuestal, que se diferencian por sus objetivos y criterios de
distribucién: la administrativa, la econémica y la funcional que permiten entender
quién, en qué, y para qué se gasta el dinero.

El presupuesto tiene un peso macroeconémico muy evidente en el
crecimiento, el empleo, la inflacion, y ia estabilidad. Las politicas de ingreso y de
asignacion del gasto publico son elementos clave de la politica economica: tienen

. impactos definitivos en el crecimiento de la economia y en el desarrollo social; son
ademas impactos de largo alcance. Con particular fuerza en paises en vias de
desarrollo como México, el presupuesto publico estimula la acumulacién de capital
fisico y la inversidn en capital humano. Por ejemplo, politicas tributarias y politicas
de gasto son instrumentos fundamentales para paliar la insuficiencia en el ahorro
interno, absorber el costo de la deuda (interna y externa), contener el alza de
precios, mantener la estabilidad macroeconémica y redistribuir el ingreso, a través
de la reasignacion de recursos y esfuerzos hacia programas sociales —educacion,
mejora en los servicios de salud, disminucién de los grados de pobreza, provision
de seguridad publica, creacion de infraestructura, desarrollo regional, alientos a la
produccidn, etc.-. y la inversion en capital fisico y humano, motor del desarrollo. En
contrasentido, pero con mayor facilidad, politicas de ingreso y egresos errbneas
pueden impactar negativamente a la sociedad.

El gasto publico en consecuencia es un término juridico, ya que constituye
una funcién toda vez que para poder ponerlo en practica y ejercerlo es necesario
de un procedimiento administrativo que cause un efecto juridico como es el pago
de las obligaciones constantes en un presupuesto y que han sido previamente
planificadas por el Ejecutivo y autorizadas por el Legislativo, quedando de tal
manera vinculadas las obligaciones pecuniarias del Estado al procedimiento del
Gasto Publico.
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4.3.- Modelo Macroeconémico de interpretacién de la importancia de la
Seguridad Nacional.

Como se habia mencionado, existe la posibilidad de analizar desde una
perspectiva internacional y una interior cuales son los factores que determinan el
gasto militar, el objetivo de presentar este modelo es explicar, en términos
generales, el funcionamiento de la economia nacional en su conjunto a través de
la relacion de las variables macroecondmicas que mas resaltan en el debate
econédmico nacional.

Como presupuesto del modelo y una especificacion necesaria debemos
recordar que los recursos del Estado en términos reales es una variable que
depende de la actividad econdmica. Los recursos con que cuentan las Fuerzas
Armadas son parte del presupuesto general de la Republica y por tanto deben
depender de la actividad econdmica y del peso de la actividad que le corresponde.
Luego estos recursos pueden ser considerados endégenos del sistema
economico, es decir, deben variar en términos reales de acuerdo a la evolucién de
la economia en su conjunto, de tal forma las variables nominales se transforman
en reales utilizando los deflactores de precios respectivos.

Se asumen los siguientes supuestos:

a) Los valores de las variables estan en términos reales, es decir
deflactados por el nivel general de precios

b) La economia es abierta al resto del mundo y hay libre movilidad de
capitales.

c. La oferta monetaria es la base monetaria que controla el Instituto
emisor, el Banco Central, siendo ésta la anica institucion financiera que
crea dinero

d. Los agentes econdmicos distribuyen su riqueza financiera en moneda
local y en activos financieros que generan intereses.
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e) La inflacidn se da por costos, incluyendo la depreciacién de la moneda
local (aumento del tipo de cambio). Se asume que la expansién del
dinero es equilibrada con el aumento de la expansiéon del Producto
Bruto Interno, luego no habra inflacién por exceso de demanda.

f) La Cuenta Corriente se define como la diferencia entre las exportaciones
y las importaciones.

El Modelo

a) La Demanda Interna

Empezaremos analizando la Demanda Interna (Di), definiéndola como los
gastos a nivel agregado (valor total del sistema econdmico), del consumo de las
familias y de las empresas, la inversion que efectian las empresas privadas para
la adquisicion de bienes de capital, para el ensanchamiento de sus capacidades
instaladas y para el desarrolio de futuros proyectos llamense grandes plantas de
produccién o de empresas que brinden servicios especializados, y por ultimo el
gasto publico que no es otra cosa que el gasto efectuado por el gobierno central.

Los economistas normalmente le llaman a la Demanda Interna ‘la absorciéon
interna de la economia y su importancia radica que conociendo su evolucién se
podria determinar si el crecimiento de la economia es equilibrado con la cuentas
externas, tal como veremos en adelante.

La Demanda Interna la podriamos definir con la siguiente funcién:
Di=C(Yd)+1(i-O0°)+ G (T) (1)

En este modelo, la Demanda Interna depende de tres variables, primero del
consumo privado, ‘C’, que a su vez dependera del Ingreso Disponible (Yd ) de las
familias y de las empresas después de pagar los impuestos de ley; segundo, del
Gasto Publico, ‘G’, que vendria a ser el gasto corriente que efectua el Gobierno,
cuyos fondos provienen de la recaudacion tributaria del sistema econédmico (T), y
por ultimo tenemos a la Inversién, ( | ), que contribuye en la acumulacion de
bienes de capital, a la creacion de nuevos puestos de trabajo, a la importacién de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

100




nuevas tecnologias productivas, y por tanto al aumento de la producciéon bruta
interna tanto en el corto como en el largo plazo.

La Inversion a su vez, depende de manera inversa de la tasa de interés real
(tasa de interés nominal (i) menos la tasa de inflacién esperada, (O ®)) del sistema
de crédito, pues ante aumentos de ésta, los proyectos de inversion se reducirian,
en vista que se haran mas costosos via el aumento del costo del dinero. Por otro
lado, la tasa de interés nominal se relacioha con la abundancia y/o escasez
relativa de la moneda local en el sistema monetario. Entonces podriamos sostener
que una contraccion de la oferta monetaria, presiona al alza a las tasas de interés,
y de manera contraria, un aumento de la oferta monetaria ocasiona una
disminucion de las tasas de interés.

b) Las Exportaciones

Las Exportaciones (X) la definimos con Ja siguiente funcién:
X =X (Y*, TCR) (2)

Podemos apreciar que las Exportaciones dependen de dos variables; la
primera es el Ingreso Real de los paises a los cuales exportamos nuestros
productos (Y*). Para tal efecto asumimos soélo las exportaciones a los Estados
Unidos de América, que es el socio comercial mas grande.

Esta variable también la podemos sefalar como la ‘Demanda Externa’ de
nuestros productos, pues si se da una expansién de la actividad econémica del
resto del mundo, la demanda por nuestros productos aumentara. Caso contrario
seria una recesion del resto de paises lo cual ocasionaria una contraccién de la
‘Demanda Externa’. Por ejemplo si determinado pais presenta brotes
inflacionarios, podria tomar como politica econémica un aumento de la tasa de
interés ocasionando un ‘enfriamiento eventual de su economia’, lo que se
convertiria en una disminucion de la actividad econdmica y por tanto de su Ingreso
Nacional (Y*). Esta medida econtmica luego significaria una contraccién de la
demanda por nuestros productos, reflejandose en la disminucién de las ventas de
las empresas del sector exportador.
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La segunda variable es el Tipo de Cambio Real (TCR), la misma que sera
analizada mas adelante, en vista que se hace necesario explicar antes el Tipo de
Cambio Nominal.

c) El tipo de Cambio Nominal

El tipo de cambio nominal es explicado por la siguiente funcion:

e = e (Ms/D, (i - i*)). (3)

Donde ‘ e’ es el tipo de cambio nominal, ‘Ms’ es la oferta de dinero (cantidad
de moneda local en el sistema financiero, determinada por la Base Monetaria del
BC), ‘D’ es la cantidad de ddélares en el sistema mencionado, luego M/D son las
cantidades relativas de moneda local en términos de ddélares. Si M/D aumenta (ya
sea por una aumento de M o una disminucion de D), los délares se haran menores
en términos relativos frente a {a moneda local, por lo que el valor del tipo de
cambio aumentara.

La variable (i — i*), es el diferencial de la tasa de interés doméstica y la tasa
de interés internacional. Si esta variable es positiva, habran ingresos de capital de
corto plazo al sistema financiero, por la diferencia entre la rentabilidad de los
depdsitos bancarios en nuestro medio, respecto a los depédsitos en el sistema
bancario extranjero, significando esta situacion un ingreso de doélares y por tanto
una abundancia relativa con respecto a la moneda nacional, presentandose
presiones a la caida del valor del tipo de cambio nominal.

d) El Tipo de Cambio Real

El tipo de cambio real, (TCR), se puede definir con la siguiente ecuaciéon:
TCR=e . .P*/P )

Donde ‘e’ es el valor nominal del tipo de cambio, fijado en el mercado de
divisas y su valor dependera de las cantidades relativas entre pesos y délares tal
como lo viéramos antes. Por ejemplo, si ante una escasez de dolares en la

economia, el tipo de cambio tiende al alza, el Banco Centrat se vera en la
necesidad de inyectar dolares en la economia, intercambiandolos por pesos, lo
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que significa un freno al alza del tipo de cambio al aumentar la cantidad relativa de
esta divisa con respecto al peso.

La variable ‘P*, refleja el nivel de precios del pais con el cual
comercializamos y la variable ‘P’, el nivel de precios de nuestro pais. Luego el tipo
de cambio real nos da la informacién de los precios relativos de los productos
internacionales con respecto a los productos nacionales, en una misma moneda.

Esta variable mide la capacidad adquisitiva de la economia internacional
con respecto a nuestros productos. Dicho de otra manera, mide qué tan caro son
nuestros productos en comparacion con los productos internacionales.

Supongamos que nuestro nivel de precios aumenta y el resto de variables
siguen igual, entonces el tipo de cambio real cae en su valor; luego surge la
siguiente pregunta ;qué importancia tienen la variaciones en el tipo de cambio
real?. La respuesta seria la siguiente: "nuestros productos se hacen mas caros en
relacidon a los productos internacionales, es decir, nuestras exportaciones pierden
‘competitividad’ y por otro lado, las importaciones se hacen mas baratas".

e) Las Importaciones
Las Importaciones (M), la podemos definir con la siguiente funcion:

M=M(Yd, TCR) (5)

Estas dependen de dos variables, la primera es el ingreso disponible (Yd)
que depende de la actividad econdmica, y la segunda, al igual que en las
exportaciones, es el Tipo del Cambio Real (TCR).

Si el ingreso disponible aumenta, las importaciones sufren una expansion,

las mismas que estan incluidas en la Demanda Interna, es decir, en el Consumo
Privado, en las Inversiones y en el Gasto Publico. f) El Producto Interno Bruto

Una vez analizada la Demanda Interna y las Exportaciones Netas, podemos
definir al Producto Interno Bruto (Y) con la siguiente funcién, en la que se
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considera el Consumo privado real (Cpr) junto a su determinante el nivel de

ingreso disponible:
Y=Cpr(Yd) + G (T +I1(i-O0°)+ X (Y, TCR)-M(Yd, TCR) (6)

Luego la actividad econémica, que es medida a través del valor del
Producto Interno Bruto, depende de una serie de variables, las mismas que al
sufrir modificaciones, daran diferentes impactos en ésta.

g) El Nivel Genera! de Precios de la Economia

El nivel general de precios sera una funcién del tipo de cambio nominal ‘e’ ,
de los precios internacionales de los insumos en general ' Pi* ’, de los precios de
los insumos nacionales ‘' Pi ', y de los salarios nominales ‘' W '. El Nivel General de
Precios vendria explicada por la siguiente funcién:

P=P (e, Pi*, Pi, W) (7)

h) Demanda y Oferta de Dinero

Por daltimo, tenemos el mercado de dinero, donde se fija el costo de dinero,
es decir las tasa de interés, por la interaccion de la oferta y demanda de dinero en
la economia:

Ms/P=L(Y,i)(8)

Donde podemos apreciar de ‘Ms / P’ es la oferta monetaria real en moneda

nacional, que no es nada mas que la oferta de dinero nominal (Ms) deflactada por

el nivel general de precios (P), donde (Ms) es controlada y administrada por el
instituto emisor, el Banco Central (BC), de acuerdo a la politica de emisién de
dinero.

La Demanda Real de Dinero ‘' L ', es una funcibn que depende de la
actividad econdmica, ‘Y’, y de la tasa de interés del mercado (i), la misma que
mide el costo de oportunidad de poseer liquidez.
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El sistema econdmico requiere de una masa monetaria para poder hacer
efectivas sus transacciones. Si éstas aumentan, los agentes econdémicos
requeriran de mayores cantidades de dinero, lo cual se traduce en una expansion
de la demanda de dinero del sistema monetario.

En el caso de la tasa de interés, ésta tiene una relacion inversa con la
Demanda de Dinero. Si la tasa de interés de los activos financieros disponibles en
el mercado aumenta, los agentes econdmicos no estaran motivados para
permanecer con saldos monetarios en su poder, pues seran incentivados a
intercambiar su dinero por activos financieros que generen ganancias econémicas,
vale decir, intereses; esto significa una contraccién de la Demanda de Dinero.

En el caso contrario, si la tasa de interés disminuye considerablemente, los
agentes econédmicos seran indiferentes de tener su riqueza en activos financieros,
por o que !a preferencia por mantener dinero efectivo en su poder aumenta, lo
cual significa un incremento de la Demanda de Dinero.

Luego este mercado estara en equilibrio cuando la Demanda se iguale con
la Oferta de dinero a través de la tasa de interés de los activos financieros.

i) Sintesis de! Modelo
En resumen, el modelo consiste en las siguientes ecuaciones:
Y=Cpr(Yd)+ G(T) +I1(i-O°)+X(Y*, TCR)-M(Yd, TCR) (6)
TCR=eP*/P (4)
e=e (Ms/D, i-i*) (3)
P =P (e, Pi*, Pi, W) (7)
Ms/P =L (Y, i) (8)
donde:
Y = Producto Bruto Interno Real
Cpr = Consumo Privado Real .
Yd = Ingreso Disponible Real de los Consumidores

G = Gasto Fiscal Real
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T = Ingresos por Tributacidon en términos reales

! = Valor de las Inversiones Reales

| = Tasa de interés de los activos financieros que generan
interés

i* = Tasa de interés internacional

O © = Tasa esperada de Inflacién

X = Valor de las Exportaciones en términos reales

Y* = Ingreso Real de los Paises importadores de nuestros
productos

TCR = Tipo de Cambio Real

M = Valor de las Importaciones en Términos Reales

e = Tipo de Cambio Nominal

Ms = Oferta de Dinero Nominal

D = Oferta de Do6lares Nominal

P = Nivel General de Precios de la Economia Nacional
P* = Nivel General de Precios de la Economia de USA.
W = Remuneraciones Nominales

Ms / P = Oferta de Dinero en términos reales

L = Demanda de Dinero en términos reales

De tal forma, el proponer un analisis de este tipo, no quiere decir
desvincularse del mundo, sino por el contrario, efectuar el reconocimiento e
identificar cuales son los elementos o variables que determinan, la riqueza de una
nacioén y con el conocimiento cierto de que existen recursos para llevara a los
programas que sean convenientes la Seguridad Nacional.
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Empecemos asumiendo que dada la politica monetaria restrictiva, la tasa de
interés nacional es mayor que la internacional, es decir, el diferencial de
rentabilidades (i - i*) es positivo.

Este diferencial de rentabilidad con respecto al Resto del Mundo
ocasionaria un ingreso de capitales foraneos a nuestro sistema financiero,
dandose un incremento en la oferta de moneda extranjera en el sistema
econémico (ingresos que se verian reflejados en la Cuenta Financiera de la
Balanza de Pagos). Al existir una mayor oferta de moneda extranjera el tipo de
cambio tendria presiones para disminuir en su valor.

Un tipo de cambio nominal por debajo de su nivel que normalmente daria el
mercado, impacta en el tipo de cambio real haciendo caer su valor. Se asume que
el resto de variables se mantienen constantes.

Esta disminucion dei tipo de cambio real afecta en el corto plazo al sistema
econdmico de la siguiente manera:

Nuestros bienes exportables se harian mas caros perdiendo competitividad
a nivel internacional; las importaciones seran mas baratas, incrementandose éstas
via el consumo privado, el Gasto Puablico y las Inversiones Privadas,
ocasionandose un aumento en la actividad econdmica, la misma que se vera
reflejada en el aumento en la Demanda Interna.

El aumento de las Importaciones (M) en un mayor valor que el crecimiento
de las Exportaciones (X) traeria como consecuencia que las Exportaciones Netas
(XN) disminuyan, observandose asi un aumento en el déficit en la Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos.

Esta diferencia entre las exportaciones y las importaciones es conocida
como la ‘Brecha Externa’ ( M — X ), la cual es normalmente financiada con los
ingresos de Capital de Largo y Corto Plazo, los mismos que se ven reflejados en
la Cuenta Financiera de la Balanza de Pagos. En otras palabras, la Cuenta
Financiera cubre el déficit de la Cuenta Corriente.
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Dada las caracteristicas de nuestra economia, un tipo de cambio controlado
en una banda de valores contribuye de una manera muy importante en el control
de la inflacion. .

Ahora bien, si asumimos que la actividad econ6mica se mantiene en un
ritmo de crecimiento moderado (reflejada en las tasas de crecimiento del PIB), las
importaciones seguiran incrementandose, por ser ésta una variable dependiente
de la Produccion Nacional.

De tal forma, si existe una relacién directa entre crecimiento del PIB y de las
Importaciones y tomamos en consideracion la evoluciéon de las Exportaciones, la
Brecha Externa también se incrementaria.

El crecimiento de la Demanda Interna y del PIB se puede comparar
partiendo de la ecuacion simplificada:

PIB = Di ( C(Yd), I(i), G(T) ) + XN (Y*, Y, TCR) (6a)
Despejando las exportaciones netas, tenemos:
XN(Y*,Y, TCR) = PIB - Di(C(Yd), I(i), G(T)) (6b)
Por evidencia empirica tenemos que las exportaciones netas son negativas, lo

que a su vez se traduce en una Demanda Interna mayor que el Producto Interno
Bruto. Esta diferencia también es conocida como el ‘ahorro externo’.

Luego si la Demanda Interna crece a tasas mayores que el Producto Interno
Bruto, significa que la ‘brecha externa’ estara en aumento. Por tanto este
incremento debera ser controlado a través de politicas econdmicas que permitan
incentivar las exportaciones y a su vez desincentivar las importaciones.

El riesgo de mantener déficits de Cuenta Corriente y tipos cambio reales
atrasados consistiria en que ante una expectativa creciente de devaluacion de la
moneda nacional por parte de BC (aumento del tipo de cambio) y disminuciéon de
ingresos de capitales de corto plazo, falta de privatizaciones, disminuciéon de
inversiones directas y disminucion del valor de las exportaciones por caida de
precios internacionales de productos primarios, la divisa empezaria a escasear,
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presentandose presiones a su alza. El aumento del tipo de cambio dara impactos
en los precios de la economia, pudiéndose originar presiones inflacionarias.

Si la senal a los agentes internacionales es que las Reservas
Internacionales estan disminuyendo en cantidades considerables, con la finalidad
de evitar la caida de la moneda nacional (depreciacion), las expectativas de
devaluacién aumentaran, por lo que se podria dar una fuga de capitales o corrida
de capitales, trayendo como consecuencia que se concreten dichas expectativas,
elevandose el tipo de cambio.

Por lo anterior, el analisis propuesto es conveniente que se lleve a cabo en
forma anual para poder determinar cual es el nivel de gasto militar necesario en
nuestro pais, para asi acto seguido entrar a la discusidn sobre cémo se van a
utilizar los recursos y determinar su volumen. Por ejemplo, en tiempos electorales,
el gasto militar se deberia incrementar ya que si otros paises proponen para
efectos de su determinacién considerar los riesgos internacionales, en nuestro
caso se deberian tomar en cuenta los internos.

De tal forma existen los medios técnicos para poder determinar cual es el
nivel necesario de incremento o decremento del presupuesto en gasto militar, pero
en nuestra realidad con lo que contamos es con una decision pretomada basada
exclusivamente en razones politicas y no técnicas-econdémicas.

4.4 - Propuesta de Modelo econométrico para sustentar un plan econémico
respecto del Gasto Militar en México.

Los pioneros en el analisis econométrico creyeron que seria posible
construir una imagen econométrica de una economia para buscar el bienestar y
siempre mejorando la teoria econdmica, la que produciria estimaciones estables y
consistentes de los verdaderos parametros, que permitirian que la politica
econdmica esté basada sobre el andlisis cuantitativo.
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Los afios desde aquellos primeros dias, han mostrado que este optimismo
inicial estuvo fuera de lugar y que modelizar los eventos econdmicos es mas dificil
de lo que ellos creyeron que seria. La concentracion inicial en la parte econédmica
de un modelo y en el tratamiento de los errores como un fenémeno estadistico han
dado paso a los métodos que consideran a los errores como el objeto central para
la comprensién del ajuste econémico y la exploracion de la especificacion del

modelo.

De tal forma en nuestro tiempo la econometria aun se constituye en la
mejor herramienta técnica econdmica y computacional que nos lleva a la
modelizacién de las actividades econémicas y reales para encontrar un indice de
relacion entre ellas, siendo el caso que para este ejercicio es necesario saber si el
presupuesto que se otorga a las Fuerzas Armadas, tiene un indice de correlacién
elevado frente al Producto interno Bruto y por otro lado, si se explica el incremento
otorgado a este presupuesto a través del andlisis de diversas variables que se
estiman explicativas del destino del gasto de los Institutos Armados, y que hacen
posible el cumplimiento de sus importantes misiones, eso no quiere decir que las
dejen de efectuar por faita de presupuesto, sino que por ese miedo a las presiones
politicas, la administracién federal ocuita el verdadero gasto a través de diferentes
vias juridicas que ya se han citado y que Ic Unico que logra es otorgar banderas
de inconformidad y de levantamiento de falsas imputaciones a los baluartes del
Estado de Derecho en nuestro pais. De ahi la importancia del ejercicio planteado.

Por ello, si tomamos en consideracion que el gasto en materia militar en
nuestro pais no se encuentra sustentado en variables explicativas claras, el primer
punto basico sera: considerar en un modelo economeétrico cuales podrian ser las
variables explicativas adecuadas para efectuar una regresion propia y que no
tenga problemas de especificacion, sin que dejemos de observar que por ejemplo
mucho se ha explicado, por los estudiosas del tema, que no es posible predecir o
hacer pronoésticos con este tipo de modelos de aspectos tales como el rango del
precio del petréleo a nivel internacional o del comportamiento de las bolsas de
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valores, pero es necesario modelar los fenémenos reales para tratar de
explicarlos.

De tal forma, el modelo propuesto en esta ocasion estara dado con las
variables Producto Interno Bruto, efectivos, desastres naturales y aparicion de
grupos transgresore§ de la ley, que en su caso también pueden ser consideradas
como factores de riesgo interno, verbigracia tiempos electorales.

Estimo como indispensables las variables sefaladas por las razones
siguientes:

Producto interno Bruto como un reflejo del estado de la economia nacional
en un momento dado que nos puede otorgar la posibilidad de decidir si se otorga
una mayor nivel de presupuesto siempre y cuando exista la riqueza necesaria para
ello, tomando en consideracién el principio econémico de marginalidad del
consumo; el numero de efectivos como parte basica el gasto necesario para
defensa considerando haberes (sueldos), equipamiento, servicios de salud,
viviendas y gastos administrativos (como aspectos accesorios del incremento del
personal); desastres naturales como una variable que explica el aumento de los
gastos del sector ya que en caso de que estos existan se implementan los
programas de apoyo a la sociedad civil (Plan DN-IlIl), que es una de las misiones
fundamentales; por ultimo, aparicidn de grupos transgresores de la ley 6 factores
de riesgo interno, que aunque esporadicos aumentan en forma exponencial las
necesidades logisticas para el cumplimiento de las misiones encomendadas para
brindar el bien publico de seguridad, esta uitima como variable dicotémicas y con
un valor real en caso de existir.

Todo lo anterior, debe ser considerado como esencial por su intima relacién
con politicas sociales y macroecondmicas que la naciéon tiene que implementar,
dependiendo del proyecto de nacién planeado por el gobierno federal, para lograr
los objetivos de crecimiento y desarrollo econdmicos.
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El modelo lo presentaria de la siguiente forma:

Y =34 + 3 X2 +33 X3 +34 X4 + I5 X5

Donde Y = Gasto Militar

- X2 = Producto interno Bruto
X3 = Numero de efectivos
X4 = Desastres naturales
X5 = Grupos transgresores

CUADRO CATORCE

Afio P.1.B. nominal Grupo Gasto Militar Efectivos Desastres
. M. de pesos transgrosc;r M, de pesos militares naturales
1986 295,678.00 ] 2137.74 166,000 57
- 1987 310.457.00 o 2437.88 175,960 73
1988 416,305.00 o 2698.56 179,305 59
R 1989 5 548,858.00 [] 3123.45 184,095 79
17990 738.898.00 o 3546.81 192,994 76
1991 949,147.60 [+] 4768.32 198,995 217
[ 992 1,125,334.30 [*] 5865.77 203,829 318
1993 1,256,196.00 [ 7.162.60 210,241 486
1994 1,420,159.50 1 8,868.51 216,943 226
1995 1,837,775.50 1 6,905.48 225,080 500
1956 2,544,217.80 1 7,439.49 232,166 692
1997 3,201,800.00 [] 7,956.17 236,575 366
1998 3,787,600.00 [] 8,017.69 235,894 3533
1999 3,901,228.00 [*] 7.412.91 237,301 1828
2000 5,485,372.80 1 7.395.88 237,552 1597
. 2001 5,771,857.00 [+] 7.892.50 234,308 1091
2002 5,852,301.00 [ 8,223.65 240,789 1080
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Resultado de la regresién en el Programa Econometric Views.
CUADRO QUINCE

Dependent Variable: Y
Method: Least Squares
Date: 05/03/03 Time: 00:47
Sample: 1986 2002
Included observations: 17

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -10413.125715 3620.3182 -2.87630119637 0.016489709

x2 0.0010952951 0.0002484 4.40773112997 0.001319076

x3 0.0788297874 0.0178167 4.42448170263 0.001285117

x4 -16.997868334 21.615610 -0.7863700249 0.449883655

x5 697.62613645 811.57489 -0.8595955071 0.410145547
R-squared 0.8617460807 Mean dependent var 5715.817333
Adjusted R-squared 0.8064445130 S.D. dependent var 2351.839376
S.E. of regression 1034.6903558  Akaike info criterion 16.98279360
Sum squared resid 10705841.325 Schwarz criterion 17.21881033
Log likelihood -122.3709520 F-statistic 15.58267001
Durbin-Watson stat 1.7258369974 Prob(F-statistic) 0.000268150

Visto el resultado de la regresion efectuada con el modelo econométrico
tenemos que, estamos frente a un resulitado de prueba F que indica que el modelo
se encuentra en general bien especificado, y que nos explica que el gasto publico
militar (GPM) en nuestro pais no tiene un indice elevado de correlacién con el
Producto Interno Bruto, por tanto responde a la realidad de las necesidades, pero
bajo el amparo de las tendencias politicas, por tanto su incremento o disminuciéon
no se ve reflejado en un ejercicio técnico de medicion estadistica de variables
econdmicas, como aprioristicamente se habia sefialado, lo anterior derivado de la
contrastacion que con la realidad se hace.

Como se explicaba al inicio de este apartado es posible iniciar una serie de
pruebas que nos llevan a determinar si es conveniente o no eliminar las variables
no significativas en el primer resultado, sustituirlas o cambiar la especificacién del
modelo para tratar de obtener el mayor indice de correlaciéon, pero en el caso
particular el indice es alto.
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Lo anterior se explica observando las variables que obtienen un resultado
de prueba t no significativo X4 y X5 al ser motivo de una prueba de correlogramo
en residuos, nos indican que se tratan de series aleatorias cuyos resultados son
ruido blanco, es decir que estan sujetas a funciones no previsibles, aunque se
debe tomar en cuenta que, en la realidad, si observamos la estadistica de
incidencia podemos considerar un nivel minimo de desastres naturales a
realizarse; por lo que tales variables si pueden y deben ser previstas aun y cuando
existan un factor de incertidumbre en cuanto a la intensidad o duracién, por tanto
los valores se deben modificar y tomar como validos los estadisticamente
probables de ocurrir y no aquellos que ocurren exclusivamente.

El resultado de 1.7258 de la Prueba de Durbin-Watson y el valor 0.8617 de
la R cuadrada no son datos confiables, en la regresiéon efectuada bajo el
procedimiento de least squares, porque estamos frente a un ejemplo de relacién
espuria entre variables, es decir, que en nuestro modelo tomando como valida la
serie de datos obtenidos de los informes oficiales de nuestro sistema de
determinacion presupuestal del sector militar, el que incremente el PIB, no es
razon suficiente para que aumente el GPM, sino que ambas tienen una tendencia
de aumento pero independientes, es decir, ni siquiera podemos determinar en
forma clara el nivel de porcentaje de incremento por punto de PIB; aun cuando
aumente el PIB, el porcentaje de Gasto a los Institutos Armados no esta
garantizado, las lineas ascendentes no responden entre ellas, ya que en la
determinacién no se contempla como factor el incremento o decremento de la
riqueza nacional; sin que por ello los estrategas de la economia nacional
renuncien al reconocimiento e importancia que la labor de las Fuerzas Armadas
conlleva para el desarrollo nacional; no debemos olvidar que en un modelo
economeétrico mientras mas cercano se encuentre el factor de R cuadrada a la
unidad significa un mayor grado de correlaciéon.
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Pero como ya sefialabamos el incremento de las actividades de las
Fuerzas Armadas es ocuitado, a raiz de las presiones politicas, entonces
pareciera que con un presupuesto insuficiente las actividades se duplican o
triplican asi como el personal emperfiado en éstas, lo que es a todas luces
imposible.

Se observa entonces que la asignacion de recursos al sector defensa no
responden a los cambios en las variables explicativas, de tal forma, a fin de que
las variables explicativas y la dependiente guarden un orden l6gico y congruente
es necesario que las transferencias de recursos que hacen diversas dependencias
federales al sector, sean consideradas dentro del presupuesto de la Secretaria de
la Defensa Nacional como cabeza de sector, a fin de que resulte transparente su
ejercicio y se puedan efectuar las proyecciones adecuadas para los ejercicios
presupuestales subsecuentes, evitando las suspicacias sobre el origen y fin de los
recursos a tal sector destinados.

Lo anterior quiere decir, que si bien es cierto algunas de las necesidades
son aleatorias, como por ejemplo desastres naturales, o existencia de riesgos
nacionales internos no se puede negar que se cuenta con estadisticas suficientes
para poder tener una media de las necesidades reales que deberan ser cubiertas
y con base en la sumatoria de las diversas medias ‘obtenidas, a través de
herramientas estadisticas, llegamos a una cantidad minima indispensable que
debe constituir el GPM, independientemente de que con un plan de politicas
publicas incluyentes de dicho sector la intervencibn en materia de desarrolio y
crecimiento econdmico, se le puede asignar un rol totalmente planificado a las

Fuerzas Armadas.

A fin de no afectar los programas de desarrollo en otros ambitos también
prioritarios, resulta conveniente que se autorice a la Secretaria de la Defensa
Nacional y de Marina que ademas del presupuesto otorgado por el Poder
Legislativo, los ingresos que obtengan por diversos medios, sean considerados
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para la ejecucion y desarrollo de las misiones constitucionalmente otorgadas, en
una ampliacion de presupuesto por las condiciones tan particulares de su
desempefio; toda vez que ellos se pueden considerar una especie de ampliacién o
incremento al presupuesto, y como no estaba destinado a programa alguno no
afecta la ejecucion del presupuesto del sector no militar.

Para lograr lo anterior, se tendran que efectuar reformas al Presupuesto de
Egresos de la Federacién, Ley de Ingresos, asi como Ley Federal de Bienes
Asegurados, Abandonados y Decomisados, a fin de que se considere que las
Secretarias de Estado relacionadas con Seguridad Nacional, pueden tener fuentes
de ingreso, mismos que se deben utilizar directamente en el desempefio de sus
actividades como una modalidad de ampliacion de presupuesto y para que
legalmente se pueda disponer de los diversos bienes que son asegurados o
decomisados por los efectivos militares y cuyos montos resultan necesarios para
el buen desempeno de las actividades de seguridad, ya que en la actualidad se
destinan recursos provenientes de las ventas de estos bienes para actividades de
prevencion que es responsabilidad de otras dependencias y no para el Instituto
Armado. Asi mismo establecer como obligatorio el procedimiento técnico
econdmico del grupo interdisciplinario para poder determinar el monto del
presupuesto militar y el no militar en el destino de la riqueza nacional.




CONCLUSIONES.

1.- Las misiones de las Fuerzas Armadas se han transformado a partir de la
conclusién de la guerra fria hacia una actividad esencial de produccion de
seguridad en el ambito interno, entendiéndose como tal la de los medios de
produccidn, asi como proporcionar estabilidad al pals, acciones que repercuten
directamente en el ambito econémico (aspectos macro y micro).

2.- La asignacidn de recursos al Sector Defensa en nuestro pais es
resuitado de presiones politicas mas que de estudios con sustento empirico, de
estadistica, matematicas y economia sobre el costo beneficio de su aplicacion.

3.- La funcidn del Estado de otorgar garantias de seguridad y desarrollo,
cada vez es mas dificil de cumplir, porque las naciones estan inmersas en un
proceso de globalizacidn, el que a la vez que ofrece oportunidades genera riesgos
e incertidumbre en la politica, la cultura, la economia y en la sociedad.

4 .- El aspecto de planeacion es esencial para otorgar un rumbo cierto a los
esfuerzos gubernamentales para lograr el desarrollo nacional, aunque las
variables exégenas pueden llevar al fracaso del mejor plan, por ello es necesario
utilizar el mayor numero de herramientas técnicas para obtener proyecciones
sobre las necesidades existente en un tiempo futuro del Sector Defensa, asi como
una mayor interrelacién con el sector no militar.

5.- Para que un plan pueda ser efectivo es necesario que se acomparfie con
normas coercitivas, es decir que tenga sustento a través de normas juridicas
llamense leyes o decretos, por lo que es necesario una revision del marco
normativo vigente.

6.- La seguridad (factor riesgo-pais y estabilidad) es una de las
precondiciones del desarrollo nacional, por las implicaciones que en los campos
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econétmico, politico y social conlleva, por ello es necesario invertir en ella, asi
como se invierte en fomentar la democracia.

7.- Debemos entender por Gasto Publico Militar todo aquello que
corresponde al gasto total asociado a la provision de la defensa nacional, bajo el
nuevo concepto de Seguridad Nacional, ya que no se trata soélo del pago de
haberes, sino del sostenimiento de la totalidad de las actividades que
corresponden a las Fuerzas Armadas en un proceso de transformacion e
integracion a la sociedad.

8.- Los valores tuteados por la Seguridad Nacional son: integridad,
estabilidad, y permanencia del Estado Mexicano, gobernabilidad y estado de
derecho, variables esenciales en el ambito econdmico internacional.

9.- Los bienes que se obtienen con el Gasto Publico Militar son bienes
publicos, ya que no resultan exclusivos de un sector de la poblacién o de la
sociedad, sino que son disfrutados por toda la colectividad, por ello la bondad de
la inversion en el Sector Defensa.

10.- La Seguridad Nacional debe ser considerada como una condicién
necesaria que incluye multitud de acciones para garantizar el desarrollo
equilibrado de una nacion y por tanto debe ser considerada en la integracién del

presupuesto respectivo.

11.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deja claro el
ambito de accidn de las Fuerzas Armadas y lo amplio que los conceptos de
Nacion y seguridad implican.

12.- La implementacidon de politicas ha evolucionado hasta el punto de
conjuntar la actividad técnica con la empirica, a fin de obtener al mayor grado de
satisfaccion de la sociedad, por ello no debemos dejar al empirismo determinar el
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nivel del presupuesto destinado a la Seguridad Nacional, sino fortalecerio con los
aspectos tedéricos que elevan el nivel de certeza en el momento de la toma de
decisiones.

13.-Actualmente la toma de decisiones de la implementacion de politicas es
el resultado del consenso de los diversos agentes politicos, econdémicos y sociales
que ejercen el poder a nivel nacional, las correspondientes al Sector Defensa no
son la excepcion.

14.- Las politicas eficaces no siempre son las que resuelven los problemas
sociales existentes, sino las que tienen menos consecuencias en cuanto a costo
social para la poblacidn en general o previenen las crisis o estatizaciones de las
economias nacionales.

15.- El incremento de personal y lo que ello implica ha sido soslayado por
los responsables de la asignacién de recursos, lo anterior es consecuencia de las
crecientes exigencias de la poblacion y la politizacion de algunas de las
actividades de las Fuerzas Armadas en acciones de mantenimiento de la paz.

16.- El analisis del Gasto Publico Militar es dificil ya sea por aspectos
materiales de dificultad de acceder a la informacion y por aspectos politicos que
estiman peligroso revelar el verdadero monto de recursos asignados al Sector,
para lo cual se utilizan recursos asignados a dependencias civiles en actividades.
como es el auxilio a la poblacidn en casos de desastres, provocando ineficiencia
de los instrumentos de medicion en cuento a efectividad de aplicacion de los

recursos.

17 .- El Gasto Militar es un Gasto Publico que no es evaluado por su impacto
social, sino que obedece a los designios de las fuerzas politicas nacionales como
queddé probado en la implementacion y anadlisis de un modelo econométrico, el
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indice de correlacion entre la principal variable explicativa el PIB, resulta espurio
en el actual sistema de presupuestacion.

18.- En la planeaciéon del Gasto Militar no intervienen especialistas en
materia de Seguridad Nacional, sino que la propuesta de los integrantes del sector
es modificada sin mayor responsabilidad por los encargados de la politica
econdmica del pais, y posteriormente por los encargados de su asignacion, es
decir el poder legislativo.

19.- Los doctrinarios de la Guerra y de la economia han observado el
mismo fenodmeno desde distintas perspectivas, pero las conclusiones son las
mismas, o se eficientan los recursos o se disminuye el costo de éstos.

20.- EI crecimiento econdmico es posible con medidas de caracter
netamente econdmicas, pero el desarrollo es necesario que se efectue con medios
mas reales o palpables, como son las Fuerzas Armadas que tienen acceso a las
areas mas marginadas del pais y que gozan del reconocimiento y aceptacion de la

poblacion.

21.- La interrelacion entre los medios civiles y no civiles de la economia es
indispensable para obtener resultados favorables a nivel nacional en Ila
redistribucién de la riqueza, la coadyuvancia es la forma de solucionar los
problemas extremos de nuestro pals.

22.- La mejor estrategia en el modelo existente es que el gobierno otorgue
responsabilidades a los diferentes sectores del pais, para que éstos asuman
corresponsabilidad en el rumbo que lleve la nacidn y en busca de un beneficio
propio establezcan las medidas para la consecucion de los objetivos.
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23.- Deben crearse las bases para una verdadera cuitura de Seguridad
Nacional, en que el fin dalitimo sea fortalecer la unidad nacional y eliminar las
vulnerabilidades.

24 - El presupuesto en general no es mas que una herramienta con la cual
se pueden poner en practica ciertas politicas y decisiones que de una u otra
manera afectan el desenvolvimiento de la sociedad y el mantenimiento del Estado,
la necesidad de otorgar su verdadera importancia al sector del gasto publico militar
deriva de la exposicion de un modelo macroecondémico que podriamos definir
como de economia de la defensa.

25 - Los problemas del modelaje econdmico no deben ser un obstaculo
para que se lleven a cabo ejercicios econométricos anualizados que permitan
tener el sustento necesario para poder predecir las necesidades de incremento en
el ejercicio del presupuesto militar y sobre todo el poder vigilar su exacta
aplicacién, evitando en ello suspicacias en cuanto a las funciones que
desempeinan las Fuerzas Armadas, ya que unicamente son instrumentos de
auxilio en la toma de decisiones.

26.- Es indispensable crear el marco legal y técnico que regule el ambito y
objeto de las politicas, estrategias y acciones relacionadas con la Seguridad
Nacional, que al definir su campo de acciéon incremente su efectividad en beneficio
de la nacion y evite los actos en el limite de la legalidad.

27.- Como medidas para tratar de incrementar el Gasto Publico Militar
ademas de o asignado por el Congreso de la Unidn estaria el conceder la
utilidades obtenidas de las ventas de objetos y productos asegurados por
operativos militares a manera de incremento de presupuesto y la transferencia de
los recursos qQue ejercen otras dependencias en aspectos que atienden las
Fuerzas Armadas, para que se pueda otorgar transparencia al ejercicio del Gasto
Publico.
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28.- De tal forma, el Gasto Publico Militar es una de las variables esenciales
que integran la estrategia de Seguridad Nacional, si tomamos en consideracion su
nueva concepcion, asi es necesario poner mayor énfasis en su integracion, a fin
de lograr que coudyuve en forma relevante en el desarrollo nacional, y no se
mantenga al sector segregado a pesar de su potencialidad.
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VIII Ixtepec Oax Trs
Militar Cd. de
28 Ixcotel Oax México
29 Minatitlan Ver
44 Miahuatlan Oax
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