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INTRODUCCION

Lta figure de la caducidad en materia tributarra es bastante
compleja. por 1o que su  andalisis normalmente genera confusiones y

2quivocadas 1nterpretaciones.

Por lo genergal. dichas confusiones y errgneas

interpretaciones. tanto por parte de particulares. legisladores como de

sutorvdades administrativas y Judiciales. se arigindn por la dificultad

reprocenta 21 distinguir a esta figura de la de la prescripcidn en

cria Leabutaria y establecer claramente sus 2iferencias Al s

pecLo.
Tirie zefialar Que no obstante no existir mucha baibliografie relacionada

Drowl tema de la caducidad en materia tributaria, la ex

tente tiende a

~trarse  en este punto, es decir en establecer los limites entre la

2scripcian y ia caducidad. asi como en por qué cada vez se considera

4 #5ta figura como una especie de prascripcion

SN embargo. como  pretendemos  demostrar  en el presente
Trabajo. es mportante mencrondr que €s3te no s el unico tema respecto de
‘3 caducidad en materia tributaria gue puede ser objeto de conflicto y

Aosatortunagdae s anterprotac 1ones

tn efecto. censideramos que existe un aspecte de esta firgura
TR no o% comunmente tratado pero que en la prdctica. genera el mismo
Grgdo G0 desconcierto para quien preotende estudiarlto. Dicho punto de
dracus1on ¢ anterpretaciones contrapuestas se deriva a2 1o que. a nuestro
parecer, se lrata de una falta de técnica legislativa . o cual

tristemente no es 1nusual e©on 1a materta fiscal y resulta principatmente
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de la deficiente redaccion del articulo 67 del Codigo Fiscal de la

tederacion vigente

Efectivamente . conforme al texto vigente del articulo 67 del

Codigo Fiscal de la  Federacion, Tas facultages e la,  autoridades

fiscales para determinar contribuciones omitidas y sus  aco "ros . ast
como para 1TMponer SANCIones por intrgcciones a las dispostcianes fiscales

caduca en el plase de crince anas,

A sample vista no  parece haber nada de INCOrrecto o
desacertado en el postulado e dicho precepto, pucs, simple y
sencillamente  se  establece  que ! clercicin de las facultades de

determinacién y liquigacion de las autoaridades cxactoras se

cuent ran
suletas a un plazo pdra su e)ercicie o de o ocontrazrio se e<tinguiran
Sin embargo. €5 convemento mencionar que a nueatro parecer la redaccion
de dicho articulo ©s adesafortunada pues s+« refiere exclusivamente a la

facultad de las auteridades para determinar v liguidar contribuciones y

Lun o dCCeLorl1os sin consaiderar  Qu ©i oegjerdrcia a8 lasn facultades de
Stermingeaon Trgurtdac o e Tao mencronadas autoradades 0G0 abarca
slamente o Tas  contoihucior 1IN0 tambiien g low apravechamientos.,

Cateacria g la que pertenecen las cuotas compensatorias por disposicion

(A

“esa del articulo 63 de la ey de Comercio Eaxterior vigente

Al PeSer T UGN, mportante  omencicnar que diversas
tortdade. . basandoss: e la o desatartunada redaccoion de dichio precepto.
considgerado que G caducidad e las facultades a quoe e refiere el

srrrculo 67 del {ddran Fascal vigente, se refiere exclusivamente g 1as
colgoionadas con 13 determinacion y S iguidacion de contribuciones . por lo

gque esta no puede operar cuando o trate del ejercicro de estas mismas
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TaCultagas CesDeCLO Yo apravechamiertos v, ospecificamente, tratandose de

tutrtey, Compensaltorilas: 1o cual €S0 en nuestera opinidn, ancorreclo  Como

pretendemos demostrar en ¢ presente trabajo.

Al respecto. consaideramos gue la interpretacion por virtud de

cual se pretende exclulr g las cuotas compensatorias del ambito de

witcasion del articulo 67 en comento oy erronea.  pues  conlisva  la

vulneracion de las garantias de certeza y sequridad Juridica de  los

Toebe rradas

£s por todo 1o anterior que en este  trabaJo  pretendemos
sanalrzar la figura de la caducrirdad en materia trabutaria. asi como la
figura de las cuotas compensatorids dentro del sistema jJuridico mexicano.
para posteriormente exponer las razones por 1as cuales creemos que las
facultades de las autoridades hacendarias para determinar y liguidar
sstas 50N susceptibles de caducar. en términos del articulo 67 de! Cddigo

tiscal vigente.

ORIGEN




CAPITULO PRIMERO. - LA FIGURA JURIDICA DE LA CADUCIDAD EN
EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

1.1 SIGNIFICADO JURIDIZO DE LA PALABRA CADUCIDAD

Para analizar la figura de la caducidad prevista en el
articulo 67 del! Codigo Fiscal de la Federaciéon y su posibie aplicacion a
la figura de las cuotas compensatorias, qQue constituye el objetivo del
presente trabajo. cornsideramos Oportunc comenzar por  establecer el
sranifaicado quridico del concepto de caducidad.

Al respecto. contorme 4 o establecido por ¢l Maestro Ernesto
Gutiérrez vy Gonzalerz, ©1 concepto de caducided debe entenderse come “una
sanc1gn gque pacta o se 1mpone por la Ley a las personas. que en un plazo
convencional o legal. no realiran voluntaria y conscientemente los actos
positives para hacer nacer O para mantener vivo un derecho sustantivo o

procesal !

De la anterior definicién. se desprende que por acto positivo
debemps entender. aquella conducta humanad que evite. ©n contra de quien
la realtiza. una sancién o castigo fijado en la ley en un plazo

determinado

Pare e1 hicenciado (astan fobefas. 1la nstitucion de la

caducidad thyene lugar “cuando la ley o la voluntad de los particulares

YUGUTIERREZ Y GUNZALE? FRNESTO  Derecho _de las Opligaciones. fditorial Cagice Méarce. paging
BHu

i
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wendian un término fi1jo para la MInacton de un derecho. 2e La, Mmoo

que Transcurrido este ultima. no puede ya ser ejercitaco’™

Los elementos  Jomurnes Quo Sanejan  estos Sud
ConIeptos de caduCidad son don srgquitentes:
1 Existe un terming que puede ser fijado por Ta e 2 los

particulares. es decir. un ternung legal o convencional . sequn 52a el

Ve sancion para ol gque no realiza un acto positivo o

no Bgerce su derecha

Por su parte. =1 Masstro Rafael De Pina considera que “por

caductdad 1lamada tambien peroncion o decadencia.  debe  entenderse el

efedto que se produce on relacion con un determinadg derecho. cuando la
v 0 1os particulares nan Ssenralado un término para su duracion y se

traduce en la perdida deit omemo”

La interpretacion del cnncepto anterior o5 mas Cldara, porgue

Semite aistinaure les shautentes elementos de la caducidad

i ta oxasutoarta ae un derocho supeditado 4 un término

geterminado gue al conclurr Liens como resultado la pérdida del derecho.

2 E1 thrempo ostablecido por la ley o ios. particulares

JOSE . Decocho Uty of Camun y Foral. Tomo 1. Madrid. pagina Oud
RAAEL Derecho Cival Mocoana {(31100val Porrua. Mexica. paging 295




En relacidn con el tema. el Maestro Godines Ancrade Lefdala

que "la exiti1acan del derecho por el transcurse del plazo *ti31ado para su

eJercisic. sin gque su titular lo hublrere ejorordo.

Astimismo . el ticencrado Antonto i de Camara lee’ d2ine a5 la
caducidad o e siguiente forma: Tcaductidad o5 la extincidn del gerecho

ppar ta 2t titular cuando sy eficrencia estuviese  desde  su

arigen auboriitada g la condicion de su o egercicry dentrs i un pltacgo
prefijade vy este ha transcurrido  sain gue  tal cjercicis se nublere

vers ficado™” y

Cnt pueds observarse, Cabe destacar que dicha adtar serala a

wra vy oal Lrempo como elementos tundamentales de la caducaidad

Por su parte. el licenciadn Adolfo Arrioga Vizcaino define a

ta caducidad comd Tla pérdida de un derecho por su no ejercicio durante

10A0 que ta ley marca’

D2 1gual manera. la Doctora Margarita Lomeli Cerezo establece §
que Tla caductriad se define generalmente como la pérdida o extincion de

ur ddarechn o no naberlo ejercido dentro del plazo establiecido por la

¥

Kavista de la Asocracion 98 Abngadas Sonorense  volumen | onamere 4

borecna Fiscal. tditorial Tnemis  Coleccion Texrss bmiversitarios

GIMbe 1 ek
funal Fiaa

ARGAKTTA Prescripcion y Caducidad en el Derecho Triputar:

Ty bedurgcion, tercera época. ano VI agosto de 1993 paaina
.

Revista del
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finalmente. Bernardo Gomes Corraliza detine o 1a caducidad
como “aquella figura que determina de modo automdtico « nexerable. Ta
extincion de ciertos derechos. poderes o facultades. s no 52 reglizae un

acto

peci1fico dentro del plazo fajado a tal ofecto por g toy™”

De las conceptos antertormments vert idos, st dosprerts que 10s

doctrinarios cotnciden, on gus la caducidag contiste on g Nga de un

derecho o tacultad por parte del titular ge 8slos . cuanado f

seoagercen

Aonten del térming previament.: establect: feqal o gy onglimence .
para tal etecto. Asimismo. poademos, contluie Que existon Uon tormas  de
caducidad, a saber

1 ta caducidad convencronal | gue es ayguella wen que las
pArtes Gue Intarvienen en o un gCto contradlual, pactan dus el At imento o

1a permanencia de un derecho guede supeditado @ fa realizacian voluntaria
o1 8 crertos actos DOSILIVOS Gue (S04 no verificarae traen como

consocuencia que dicho derecho no nazca © no sea exigible

ISR La  Cddutidad tegal Que es aqguella que spara por
Trrrerio de ey, ¥y o consiste on la o sancion que mpoene fa ley a  las
foot onas que dentro del plazo que ésta establece no realizan voluntaria y

S¢

Comscientemente 105 actos POsSI1tIvOos que Permiten que nazca O se mantenga

o tacuitad

ducrdad
miveriiicnad . en la caducidad 1egal e prerde un derechos o facultad por

Canviene advertar, que a grferencia de i

licarse voluntariamente una geterminada conducta humana dentro del

CARTA

LOGA L KOUOL + G en e Dre 1 LR tdad o0 ol Codigo e 1b e da

Baractio o MANL . Daging

sac1on

51 Thesmoas, eCTon Eeravin




piazo 2stablecido para tal ofecto en la ley. En otras palabras. mientras
que o1 1a caducidad convencional ewlamos en presencila de una sancion (la
cual consiste en la pérdida de un derecho) pactada por las partes que
intervienen on un determinado actu Juridico: en la caducidad legal. dicha
Lancion  consistente en  la pardida de un derecho o facultado por no

eJercerlo dentro del plaszo. se oncuentra senatado en ia propla ley

ASIMISMO,. o4 tmportante mencionar que ld caducidad tributaerta

previstd en el articulo €/ do! actual Cadiao faacdi de 1o Federacion,

Cuya analisis realizare<mos  en el prosente Lraba o e

utte  especie  de
Caduc rdad legal . ya qQue  comu yeremos mas adelante Qs el propilo
ardenamento juridico el que establece el plazo para el eojercicice de

ciertas tacultades de las autoridades fiscales.

1.2 JUSTIFICACION DOCTRINARIA DE LA FIGURA DE LA CADUCIDAD
EN MATERIA TRIBUTARIA

Como quedoé previamente sefialado. podemos decir que la falta
de eercicio de una accion dentro de un pariodo de tiempn determinado. ya
g convencional o Jegalmonte . ProvoCa gue €Sta se e«tingd on perjuicio

J0osu trtular, constituyendo osta hwmittacion: ta caducidad

tn otrus palabras. o confiqgurae la caducidad cuarids ia ey o
iy voluntad del hombre pretija un plazo para o1 ejercicio e un derecho o

tarultgd, de tal modo Que. transcurmido el terming. no puede ya el

“ado veriticar el acto o rjerclidio de la aocoion

Por 1o que toca a4 Ta justificagaion de la caducidad ©n materia

tributaria. resulta amportante menciondar gue dicha figura  juridica  se
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mcorporoe a lda legisiagion fiscal con ol obieto de brindar  sequridad
raridicd g 1os particulares frente al ejercicio de las facultades de 1as

cutoridades hacendar ian

Fri otecin.  tarito ol articulo 88 del Codigo Fiscal de Ja
fegeracion de 1967 como el correlativo articulo 67 delt Cadigo Fiscal de

ta Federacion vigenteo & ot

tir dei 1® a2 enero de 1983, buscaron tutelar
1a qarantia deo seguraidaed juridica de 10S contribuyentes al establecer que
Y30 fasultades de las autoridades fiscales encaminadas 4 comprobar 5o
dicnos contribuyentes tan cumplido  con sus  obligdaciones fiscales de
acuerdo con  ta ley . astermingr v liquidar contribuciones omitidas €
Imponer sanciones por ool anoumpl imento de las disposicaiones fiscales, se
SETInguiran ) no son eaercidas dentro de 1os plazos establecidos para

el ertecto.

Lo antes oxputsle encuertra su fundamento en la exposicion de
mat1ves del Codigo fFaiscal de la Federacion de 1967, que textualmente

establecia qu

“por lo GQue hace @ las facultades de autoridad para
determinar la existencia de obhligaciones fiscales. caso distinto de la
nroseripcion de crédites dotinidos. sl establece (articulo 88) que las
mMismas S¢ extingan en el términe de H anos, nNo sujeto a4 interrupcion m

suspension. La norma expresada resulta indispensable para poner término

1 atudcilones o postbles responsabilbidades que permanecen 1ndefimidas en

miempo y o Que  atectsn  la seguridad  jguridica  y  economica  de los

cartculares”

tapasicion de Mativos de la Ditataiva o0 Codrae fracal e da bederaoaon g
Poiydente de la Republica al v Longreso de la Unton en el omes de cvosemibre

Yisna) de Ya federacion 1957 @iblioteca Sistems. Volumen f-5. Mexico. pagina &

vntaty por ol
1949 Cod190

i
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Como puede observars:s du g parts comjucente do la exposicinn
de motivos del Cadigo Fiscal de Ja Federacidon de 1967 arriba trdascrita.
con obleco dv brindar segquridal o curiaica e ol contriabuyentes . on dicho
srdenamiento $€ establec1d la tidurs Juridica o8 g caducidad en relacion
—on las facultades de las autortdados Dara 'J(’I,prmlr;dr ta exi1stencia de
shligaciones fiscates . senalar ias bhases de su bigquidacion o fijarlas en
St rdad Tiguida para TMpOneT =ANCIoN25 nor intracciones a Tas
spotigianes tiscaltes . oy para vt iooar el cumplimiento o rncumplimient o

idex ichas draposiIciones

P ootra. palabran 1 fraara Juridgica > 12 caductdad en

materia tributdaria se InSstituvo  tundamontalmente con la finalidad de

Zza  Juridica ¢ 19s  contribuyentes al  establecer limites

cer
remporales  (de cinco anos por ragla general) al ejercicio de  las
facultades de comprobacton, determinacion  y I"iquidacion de tas

dutnridades exactoras.,

1l anterines o6 gn tosty veys que Ja caductdad en materia

cati exLInaue la tecultad Que no so ejerce  dentro el termino

centatlecido para tal efacto en la ley. por lo gque resulta evidente que
Lusca tutelar la garantia de seguridad juridica al dar certidumbre a los
st ribuyentes  on el sentyde Que o tas autoridades hdacendarias no
coeerreran sus facultades dentro de oun ti1empo determinado. no  podran
et postoriormente al haber«e extinguido éstas; pueste  due las
truitades suletas @ la caducidad tian naci1do en un _ plaso do o ejercict

coanecurrido el cual, fatalmente quedan condenadas a la extingion

TR

| FALL: '
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1.3 GENESIS DE LA CADUCIDAD EN EL DERECHO FISCAL

£n cuanto al surgimienta v evolucran de la tiaura juridica en

andtisi1s en materid tributaria. es convonaento dostacar que la caeducidad

en ¢l Derecho Fiscal Mexicano es de rolativa reciente Creacton Sin
embargo. desde hace mucho tiempo surdglo lg o adea de limitar ol 2jercicio
de las atrybuciones e las Autar idaden fascales AUNQUS tales

Tt taciones no fueron genominadas

ooen Ta actudindadt 0t contaban con
Tas caracteristicas que ahord tiencn pero.  Lin ludgar g studas constrtuyen

o cadud iy dad Como Do la Conuoemos

el antecodente direcio de

Fogemos  tocaiiszar don sncios de la Cdadue 1daad en materta

tributaria on relactén con 1 fraura suridioa Jde Fa proenorine on

Asi por ejemplo. la tey o2 la Renta ‘Vederal del Timbre.
promuligada en abril de 1839, establecia la prescripcion de la accion
agminlstrativa para castidar la responsaebr tidad por el sncumplimiento de
Ly G TIQasIan en un tarme ey de G ne.s anee

Posteri1orment .y como consecuencila de da publaicacion de la
Loy a2l fmpuesto btederal sobre Herencias y tegados del 2% de agosto de

Pl Soo G Ccte oun ofrgres crroutar de tectie H o de oabral dee 1929, que

cutablecia gue

g Sedretaria de Hachrenda ha tenitdo o bhien
dictar lu, strauientes realas para da esacta
aplicacion de o< articulos 38 de Ley de 5
de marza de 1923 v e ade la del 24 de
agosto do 1970 sobre ampuecstosn de herencias
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y Tegados del mismo  articulo 46 como
supletorias  de  1a ley <sobre 1mpuestos  y
donaciones y que nosotros interpretamos  de
ta sigurente manera .

ta prescripcian o materia de nrpuesto s
sobre herenctas y legados y sebre donaciones

comprende  dos  periodos distintos. [
praimero roferente a Q. prescrapcion del
derecho del f15Cco para practicar la
Trquidacion  del Tmpuesto El segundo

raoferente a la prescripcion del derecho del
fisco para exigir el pago del 1mpuesto ya
Ti1quidado”

e 1O antertor o0 despronde que el citado oticio circular
claramente d1ferenciaba entre el plazo del Fisco para determinar el
credito fiscal (Vg. actualmente denominado caducndéu) y el plazo para
ex1g1r el pago del mismo (Vg prescripcion), no obstante que otorgaba

mdistintamente a ambas figuras. la categoria de prescripcion,

Mas adelante. el Codigo [iscal de la federacion de 1938,
estableci16 tanto la prescripcion d2 las facultades de las auteridades

fiscales (Vg. caducidad). como la prescripcion de los croditos mismos.
Asi. el articulo 55 de este ordenamento establecia gue:

“La pPrescripoion de Ta facultad do clac
auteridades fiscales parg determinar  en
cantidad liquida tas prostaciones
trybutarias y la PrescrIpcion e los
creditos mismos (13 excepcron qQue puede
oponerse como e<tintiva do la accaion fiscal.

ta excepciron a que s¢ rettere el pdarrato
anterior deberd ser opuesta ante Ta

TES
FALLA |
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Procuraduria Frscal. la cuai. o 2stima Gue
dicha excepcion o0 andunntra fundada

debidamente, declarard la prescripcion

D 1o anteriour. es Claro Que dicno danpositivo claramente
Consairatiy tanto ia prescripcioen de Ton Cragiton gy crmc 1d relativa
a3 extincion de las  facultades de las putoridades nacendarias  para
LTI ING o cantidad Ticuida Tas prestacionas tributarias.

tMatrLucionas  gue postertormente sorian tratadas en forma separasda por el

Fiscal vigente a partir del anc 166,7 . tsane nombre de

prescorineion v caducaidad rospect tvamento

Por 1e tanto. Ta proscripcidn y  1a caducrdad. no  fueron
Lroadas por el Cadigo Fascal de la Federacion de 1967, toda vez que ya

it an s1do contempladas en el Lodigy abrogado de 1938, siendo uanicamente

pertecoionadas y  diferenciadas por el ordenamento c¢itado en  pramer

nit. ya que 10 que anora e ent,ende por caducidad en materia fiscal,
mteriormente se contempliaba dernitro del concepto de proscripcion de  las

taoultades  de las  autoridades  fiscales para determinar  ¢n cantidad

i las prestaciones tributarias

tnclusive. en ol ano de 1965, con 1a publaicacian de la Ley

o Impuesto sobre la Renta en ) arto (Oficial de 1a Federacion del 31
ficrembre de 1964, se establechro ta figura de la caducidad en forma
conpendiente de la prescripcion. como se desprende del penditimo parrafo

articulo 13 de dicho ordenamiento que sefialaba

“Dentro de 1os cinco gnos sigulentes o la
fecha on que s precsento la declaracion. la
Secretaria  de Hachenda  y  Crédito Publico

TL"QT(‘ NN

[
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podra formular liquidaciones adicionales que
determinen 1 rectificacron del 1mpuesto a
cargo del causante franscurrido dicho
plazo. que no es susceptible de Interrupcion
S€ extingulrd 2or caducrdad ta accron fiscal
para 1os art

0s tines

Como puede: aprecilarse., la figura de Ta caducidad
originalmente era Conoctda 3] 1dent1 ticada como una especie de
prescripcion. stendo nasta i entrada en vigor de la ley del Impuestc
Sobre la Renta de 1964 que se reconoce Ta existencia de la caeducidad como
und ti1gura andepondionte de fTa prescripcadn. cuyo prancipal objetaivo s

Drinddr segurtdad Juridica a fon contraibuyentes

1.4 CONCEPTO DE LA CADUCIDAD EN EL DERECHO TRIBUTARIO

Hasta anora. en el presente capitulo hemos procurado
cstabiecer ol shygmiticade juridico de la figura de la caducidad. la
justirficacion doctrinaria de dicha figura en materia tributarya. asi como
Gu gGenes s, Sin ombdrgo. aun nos queda establecer claramente ei concepto

ta Caductrdad denteos ded Dorecho traibutario

Do geuends a0 T doctring existen muchos y varlados conceptos

Seoba caduchdad traibutacia. e tas cuales enuncilaremos algunos

Para Raul Rofrigues Lobato. la caducidad en materia fiscal
crierste en 1a extincacon de 1as facultades hacendarias para determinar

froexistengla Jde abiiragacicones fiscales. liquidarias, exigir su pago. o
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biert para veriticar el cumplimiento de las disposiciones fisCales y

cancipnar las infracciones cometidas 71
Para el Maestro Adolfo Arriojde Vizcaino. “la caducidad e
del contexto del Derecho Fiscal., e presenta cuando 1as  autn:s:

hacendarias no ejercen sus derechos para comprobar e! cumplimientd an las

drsposiciones  fiscales. determindr 1as contribuciones omitidas v RVEY

dCCesarios.  asi  como  pard  Imponec  sanciones  a  dicnas  disposioiores,
durante un plazo de cinco afos. "M
Finalmente., para e! licenclado Alejandro Boeta Vega. “ta

caducidad e« la oxtincidn. por el s0lo traanscurso del  trampo A '

facultad de las autoridades fiscales para comprobar ol amp i ent e

las disposicirones fiscaied determinar las coOntribuciones omitidae, ¥ s

accesorios. asi como para ImMponer sanciones  por infracciones g dichas

disposiciones

Las antericres definmiciones nos  dan unga  wdea  clara  de!

ronceptn de caducidad en materia fiscal., puow stablecen erpresamrent o que

tan facultades de comprobacién., determinacion  y frquirdaci1on de  las

autorsdades firscales. asi Como para 1mpen2re sancion..s por anfraccrones e

~tinguen por no ejorcerse dentro del plazo establecido por la ley para

b efecto

Por 1o tanto. es claro que onn materi: tributaria la ey

corgy @ las autoridades fiscales un plaso determinadn para Que e jeczan

Prscat s baitoraat omarla Mest o gty 30

ORATO -
ATNO S ADR ur et pagreg 3
ALTJANDRO Dorer o £l Pramer Luesn 230 Tanen L untabieo sy AQMIGESTE g i

AR padtng 10
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wun facuitades de comprobacion. determinacion y liquidacion, asi cumo de
Lanc1on por el ancumplimiento de las disposiciones fiscales. yd qQue una
vez transcurrido dicho plazo sin que las autoridades actuen dentro del
ambito de sus facultades. la figura de }Ya caducidad <e actualiza
resultandn la extincion de las facultades no ejercidas dentro del

mencionado periodo de tirempo.

Mo obstante. que en teérminos generates los autores coinciden
can el concepto de ceductidad en materia tributaria. quisiéramos destacar,
por razones que serdn explicadas mas adelante en el presonte trabajo. que
mientras el licenciado Rodriguez tobate se refiere a la caducidad de
drversas facultades de las autoridades exactoras respecto de obliaacrones
fiscales. los hicencrados Arrioga VizZcaino y Boeta Vega so rafieoren o g

extincron de facultades de dichas dutoridades dmcamente  rospects 30

contribuciones. las cuales son tan s0)o una especie del genero obligacion
fiscal Toda vez que 1a relevancia de esta distincidn serd explicada con
posterioridad en el presente. no consideramos oportuno senraldar aqui las

consecuenciads que dicha distincion aCarrea y Ssus repercusione

respecto

o Tas facultade s do Yas autoridades para determinar v brguoradar Tuntas

omponsatorias, por 1o que bastara DpOr ahora con tener on consideracion

in diterencia antes mencironada.

Ahora bren. una vers determnado el concepto doctringt ge g
figurd de ta caductrdad eon materia tributariga.  consideramos relevante
wrnalar 1o establecido por el primer parrafo del articulo &7 del Codygo
Piscal de la Federacion wvigente, dispositivo cuyo andlisis sera objeto

ol presente trabajo:




“Las tacultades o Tas autoridades fiscates
para determinar ias contribuciones omtidas

Yy sSus accesorio: . a5 COMO para Tmponer

Sanciones por niracoiones a dichas

d1sposICIoNes , 52 ostinauen on i plazo de

cinco anas contad ' Ddrtye aed dia

s1guiente a aqus )

Del texto  anteryacmente  ottodo.  resulta  evidente que la

definicion Jegal de ta caduridad provieta on el texto del articulo 67 del

Corao Fascal de la Federac:in. on clara concordancia con =1 concepto

doctrinal de dicha figura. prove 2 oesta come una forma de eatincion de

Tag thoultades de determinag

o lrauidacidn o Impos FGn a8 canciones  de

Tan autoridades fiscales. pur o ser

jercidas durante un plaszo de Cinco

S LTINS

Ern otras paltabras.  en materia tributaria se establece la
caducidad, en un plazo de cinco afios, de las facultades de determinacion.
Piawlacion @ amposicion e sancaiones del Fisco Asimismo. cabe

mencionar que dicha caducidad s leaal . toda vez gue esta determinada en

1.5 LA FIGURA DE LA CADUCIDAD EN LOS CODIGOS FISCALES DE LA
FEDERACION DE 1967 Y 1983

Con respecto a la evoluci1on de la figura de la caducidad
et SU paciMmiento como una figura ndependiente de la prescripcion en

<1 Cadigo Fiscal de la tederacion de 1967 y en el actual Codigo

Voo NeOflalar Que el plaZo Qe CINCO AnLs Drevinta en el primer parcaty del articuio S/ podea
Sirrar en algunos Cason de excepdlan previstos an el propro grspositivo
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Trmitbutario. convienge mencionar gue dicha 1nstitucion ha sydo modi ficada
en 1ncontables ocasiones. En virtud que la mayor parte de las reformas
sufridas tanto por el articulo 88 del Codigo de 1867, comao por el actual
articulo 67. son 1rrelevantes parag el tema analizade en el trabajo que
Nos Ocupa. mencilonaremos de mariera dgeneral éstas. sin entrar en analisis
detalliados de 1as mismas salvo cuando éstas se relacionen directamente

con el tema tratado.
1.5.1 ARTICULO 88 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967
ta caducidad. como la ftiygura jJuridico-triputaria encaminada a

1a extinci1on de créditos fiscales derivada de 1a falta de ejercicio por

parte de 1as autoridades hacendarias de sus Tacultade: para doterminar la

existencia de obligaciones ftiscales, fijartas en cantidad isquida y para
mponer sanciones por Infracciones, surge por vez primera en el Codigo
sbr1l de 1967

Fiscal de la Federacion que entrd en vigor el 1° de

Lentro de este contexto. la figura de la caduci1dad en materia
titiutaria debe operar  Cama Lty oLpecie de sandion a 1a anacoardn geld
titutar de una facultad o Jderecho para otorgarle garantias de sequridad

wridica a quien puede resultar afectado por el ejercicio de esa facultad

y tkerecho.  después  de Ltranicurrido un periode  razonable para que se

o fgue dichoe eJercicio

Dicho en otras patabhras. lTa institucion de la caducidad busca

mpaner un limte  temparal  al ejercicio de  determinadis  derechos o

Caoultades . con e}l obarto  de gue tos  responsables  de 1os  deberes

arrelativos. no queden rnaefinidamente obligados ante lon titulares de

i
i
i
i

|
i
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©s0s  derechios  © cuande 0sLos Sllimon nNe gt doemastrads

NLeres on e jercer

Asi. la caduciidad @n materia trabutaria o2 nstituys en el
Codrgo Fiscal de la federagc:an de 1967 a traves del articulo 88 de dicho

ordenamento,  con Ta trnalsdad de poner térming 4 S1tuaciones que

pudieran permanecer nd2iindas en el trempu vy aue. por tanto. afectaran

tanto Juridica como economicagmente a los contribuyentes

Tan evidente intencion se gesprende del Informe Razonado al

Secretario de Hacaienda y Crodito Pablico por la Comision Redactora del

Codign Fiscal de ia Fe=d

~acton ge 1367, que  en la parte  conducente

sena laba

“La nnovacron mis mportante e yntroducida
en materia relativa de las tacultades de las
autoridades para actuar. es el
reconocImento de que no se esta en
presencia de un <Ca%0 de prescripcion. s1no
de un términog que no puede ser interrumpirdo

ni suspendido Fsto constituye un Principto :
de seguradad para los particulares. yag que :
€estos. al termino sefalado PO la
disposicion Gue  se comenta. tendran la

certera do Que 1as autoridades fascales no
podrdn ya <jercitar las facultades a gue el
mismo e T e i ]k]u Terag quer 3] o
estado que Guarde el procedrmiento Que se
hublera niciade y aun en ol caso extremo de ;
que en  dicho procedimiento ya s¢ hubiere
dictado 1a resoplucion respectivae, <1 @sta no
se hubrese notificade al afectado antes de
s

que concluya of plazo de ¢inco anos

Pointarme RaZonado al O Sedretarsg de Hacienda vy o dredito PO 1uo ae 1 £omision Reggactora gel
N C0601go Fiscal ae ba i edorac san (1Yns) -
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Astmismd. en la Exposiciron de Motivos de la Imicrtativa del

Cogiao Fascal ae la Voederacion peesentada por el Presidente de la
Fopublica al HL Congress e la Unioan on o) mos de dicrembre de 1966. se
ontablecio 1o siguiente

“Por 1o guer haoe a0 ian facultades de la

autorydad paryg determinar ta o cxistencia de

obligacion.. i« fes . casu o distinto de la

prescripey an e Credgitons definydos., s

establece (articuloa 88) que las mismas  se

extinguen cno el t2rming de cinco afios 0o

SUJELO g 1nterrruncIon T Lusponsion t.a

normyg e Apresdda FRR AV incispensable para

poner Lérs : Bl ST TUACICHS 3} posibles

responsabritcade. que permanecen andefintdas

en ol e y  que atectan la sequridad

Juridica y »conomica de 105 particulares ., ™'®

De jo anteriormente trescrite. resulta clara la idea del
teapislador tributario o2 consaqgrar la figura Jde la caducidad en el Codigo

Pa

tevitar

1tec tacion de

A este
toroeloarticulo 88 det
1 1% de abrad

1vcal de la

a

rdica tuteladas

Federacion de 1967, con el propostiio de Timitar en el tiempo

ctuacion de las autoridades tiscales, y. consecuentemente. con ! de

mantoener  S1tuac iones  en o forma ke fimida. con la consigulente

Ta esfera juridica-cconomica de los particulares. pues de

Somtrario. e vulneragricn tag o garantia, de certeza  y  sequridad

pur nuRstra Carta Magna

respacto. conviens menclongr que la hipotesis prevista

Cadiaqo Fiscal de la federacion vigente a partar

e 19670 a la letra estapieCia que:

supra notd 9

TEQT OON

FALLA DB CRIGEN

i

i
i
H
i
i
]
i



autoridades

tas facultades retaria

y Crédito Pubiizo Detr A dete
existencia de obliaaciones fiscal
las bases

e Hacienda
rminar la
S, Sehalar

de owu brgurdacian o fgarlas en
cantidad li1qQuida. pacae 1mponer Sanclones por
infracCiones a  las  Dapossorones fascales

asi  como  la tan 1ien de veraicar ol
cumpiimiento [¢) trnmplimianto e drchas
GISPOSICIONeS | ¢ Setoonguee oo el o tarming o
CINCO  anQas.  No et a0 antercupdton nse
SULPONS 10N Dryeng tevmorne ompoezdacrd a corres
a4 partir

i Dol diy saiguiente ol on que hubiere
vengc 1o el nlaz.e naliiocrdy pur las
dispos iciones f1oat,, Dara presentac
[SEANN ATIONGS L omdr e 3 e oy TR0

il Dol dia saiagus a4l oen que se produlo
el necho generador croedito frscal. shono
exi5tiora abligacian e presentar

declaraciones . manitenlsciones 0 avisos., y
1y DRl dia siguiente si on que e hublere
comettdo la infracy a las dhisposiciones

infraccyon

terminn

fiscales.
TLer

pero st
cont anu.:

de
a

fuere
correra

DartIr del dva sidutrente al oon que hublere
5 Ad0
ias facultades de ia Secretaria de Hactrenda
v redito Paplac para investigar  hechos
natitutivos de delite on omateria fiscal.,
O Lo ONtInguUl ran Sontorme o oate articulo.
el textn d2) articuio B8 del Codigo Fiscal de la Federachon
ooevidencia gue medvante lg o agplicacion de la figura de la
S oxtINguian en el tormino de Cingo dnos . las facultades de
tiscaltes para deternminar la existencia de obligaciones




frocates. serialar las bases de su Dduidacion o Tijarias = Zentidad

tiguida para mponer sanciones por 'nfracciones a las  disposiciones
tiscales, asi como las facultades de verificar el cumplimiento o

incumplimiento de dichas disposicinnes

De la debida 1nterpretacion de 1o establecido por el numeral
al que nos hemos referido. se llega a ta conclusion de qus Je 1ntencion
que tuvo el legislador traibutario al consagrar la figura lurigics de ia
caduerdad en nuestro ordenamionto fireoal fur ) limytar lan guoitucones
otorgadas a la autoridad haconddaria ©n cudnto a su @gereicie en el

troempo.  con  la finalidad de evitar que el Fisco puttierg rovaisarnr

dererminar fiquidar o Sancionar a un Causanto por Dmiatan R SRR I SR RVETEN

rolativas g elerctcios de mds de crncn gnos  antariores ot o0 e Con

1o los

tal actudci1on no habrig estabilidad reapecto de la estoaray .

particulares. 1o qQue andiscutablenwnte traeria como consocuencld  una
arave afectaci1on  a los praincipios de  sequridad  y certegsza guridica
consagrados por nuestra Constitucion

Por tales moat Wos . Geonu Catirmar sin tamor @ empaivncarnos .

ta fagura de la caducidad en matorig trabutaria consagrada en e

viigo Fiscal de la fFederacion do 1967, e Justificaba plenamente por su
coreocrha vainculacion con los praincipros de sequridad y corteza jJuridica.

vtonee el obgetaivo de dicha thagurs Guscadba ampedir que Srtuyaciones  se

en el tlempa con oo ConsigquiIentes Derijulcios para

irlavieran Imprec 1 se

rlopdartaculares

Asimismo, con relacidn o lo estabiecido por €1 grriculo 88
v oigo Fiscal de la Federacion en comento.  consideramos oportuno

b racar gque dicho precepto se refirido a las facultades de las
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VOpUr duantn hace a la determinacion.  lrquidacion e

conicran de sanclones relativas o las obligaciones fiscales de los
cuntmibuyentes Esto es 1mportante tenerlo en consideracion, ya gque COmo

verrsmon o mds adelante, al realizar un breve analisis’ de la figura de la

et en ol Codigo Faiscal vaigente. a este respectn se realizé una
et rtante mMody facacion eon el texto del precepto Correlativo al 88 aqui
PRI T 0 que da Tugar o contus- ones anterpretativas mportantss  en

SLnlo g ta aplicacron de dicho articulo a lasu  facultades de  las

wrdades fiscales respecto de la determinacion y liquidaciron de cuotas

LA Orids

Por ahorg . baste que la nnovacion del (odiao Fiscal de la
teadtalaon . en o vidor o a partaie del 1Y de abril de 19670 buLcd garantizar
1 contrabuyente Que. una vez transcurrido el plazo de ¢inco afos de

aiucidad de las facultades de la autoridad admimistrativda. no podrian ya

srmangrse ni cobrarse creditos fiscales a su cargo. ni1 imponérsele
Sanciones por anfracciones a las disposiciones fiscales. n3i verificars
cumplimiento o Tncump limento en relacion con periodos anteriores al

Do mencyonado

Finalmente., respecto del articulo 88 en conento. €1 Maestro

Areioja Vazcaino es de la opinmidn que “la simple lectura del precepto
coermite advertie como tos  autores  del Codhrgo de 196/ buscdron
S jar, “on Ta mayor precision posible, Ja  verdader.g naturaleza
ricica de 1la caducidad gentro del  ambito propio de ta retaciodon
Lrrdico-tributaria’ Consideramos que o antermor o5 asi. toda vez

el obJetivo fundamental de la figura de la

o dariddod ae

T T A uitad e Dered e

Tt adar A
g Ca

ARG it
Preag Mesicy paging 44
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materia  Lributaria el Lraingar TUey Yy seduradad Juridias d [95%
contribuyentes, S¢& procurd Que o) articuls 88 cumpliera plenamente con

esta finalidad. como se desprende e las Sigulentes consideraciones:

1. La caducidad 59 ns ) tuyd para 1@mponer un limite temporal
4¢ 0 <inno anos al e lercic s o tas facultades de verificacron,
detorminacion v trgurdacion SN iz, obligaciones fiscales age los

contripuyentes: asi como Je tasr Tacultades de sancaién por infraccién de

Tas autnris « figcaie:s

Kuervanent e jquil Queremos hacer hancapié en el
hecho que  aichaes tfacultades se refraren en Lorminos generales a  las

obitgaciones ¢

los contrbuyenten,. oin mayores disiinciones, ya

que Ty subsecusnte Moaittracian d oute concepta dontro del precepto

reguldtorin age la caducidad en ! Codigo Fiscal de la federacion que
abrogad al que ahora comentamos. oragind  confusiones en cuanto a la
mterpretacion  de esta figure v sus  alcances, como posteriormente

alicaremos.

2 Quedo capresamante establecidas | la caracteristica

radamental  de la fagura Juridice e la caducirdad. la cual consiste en

Npor su propla naturalteza. eésta no puede sujletarse a tnterrupcion ni a
SURRONS10N Lo anterior, toda vez que S1 la caducidad consiste en la

roriida de un derecho o de ciertas tacultades legates por no ejercerlas

o odel plaso proevisto para tol efecto. €sta no puede sujetarse a
Tt ACruncIOn 0 da suspension. Dueslto que $1 ose derechn o esas facultades

Looegjercen en trempo, 1a cadud idad camplemente no se confaigura

Sobre estas bases. resulta claro que la caducidad fue
ienaga para forzar. por una parte. Ja  actividad deil Fisco en el

opartuno cumplamiento de sus obligaciones de fxscahz‘acu')n, recaudacion y
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gdminirstrac:on de los tributosn y. oo la otra, para evitar guss b
contrabuyentes quedaran ndetinidanent Sbligados ante aote SN tenor

certidumbre respecto de cudndo cesarian sus obligacrones contributivas

NO obstante 1o drmmersar ia Doctoara Margarita 1omel:s Dereso
opina que  Tla aplicacion estricta el oarticulo 88 ocacione serios
problemas al #isco Federal. en cuarta 3 ta caducidad ge Lus tacu!tades
para determinar las prestdcloness 1iscaies y <anciondr tas tniracciones a
Tas arspoesticrones tributagrian ™t

Lo anterior . tundamont

it

< on aqueltlus casus de anulacidn

de la pramera resolucron determinante Gol crédito) prancainalmente por
vicios formates del ecto. y ta sublsocuente reposicion de @ate. ya que en
talee si1tuacione, tue oriterao nvariabliemente sostensdo.  tanta por el

entances Traibunal Fiscal de da Poderacion. como por el Poder Judicaal
Federal . qua al haber sido anulads ! primer acto adminmistrativo. no pudo
habor surtrdo minguan efecto. par o que 51 la segunda re«olucion se dictd

Datdaen Mas  de CInco anos contados g partir del hecho generador de la

1 .

taisron Fiscal. para la cha ! saqgundo acto de ejercicio de las

tuluitades, ya habla oberado la caducrdad

tn opimion. de la doctora Lomeli Cerezo, derivado de 1los

ot e, crttertos juraadracienaies ol texto original del articulo en

Tertsy Lo mOAVIICO o pPartir del 1Y de enero de 1979.

ARITA T Gt Pagine 2,

shenJuado e Maletrg AdDTaioteat ey del Pramer (1rcutto ARRdro en Revision
GomBinatong F3 fetareto ey Intarme del Presidente g2 la Suprems Corte
CeTe 4t st te pagira 74 Pe el misme s semtencrg 90 16 noviembre [473 0 dictada nor el
mee Teabunal en ol amparo irecto 472703 Intorme citado 3% parte. pading 13
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1.5.1.1 REFORMA DE 1979 AL ARTICULO 88 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION DE 1967

En efecto. por decreto del 22 de diciembre de 1978. pubilicado
en el Dirario Oficial de 1a Federacién el dia 29 de ese mismo mes y afo. ¥y
con vigencia a partir del 1° de enero de 1979. se re‘formé el dispositivo
en comento.

Como resultado de dicha reforma. se establec1d un supuesto de
suspensi16on para el plazo de caducidad en aquellos casos en que las
autoridades hubieran omtido o Incumplido las formalidades que legalmente
debian revestir a las resoluciones o procedimientos en materia fiscal vy.
éstos fueran revocados o anulados, en cuyo caso dichos actos debian
FepLNerse . Dicha suspension operaria desde la notificacion de los actos

mpuanados hasta la notyfrcacion de su reposiciant?

Fs vmportante moncionar . gue eala retorma resulte aontraria a

i kra gue tuvo el Jegislador traputarye al Consagrar la figura de la
catnetad on el Codigo Biscal de la tederacion de 1967, ya que. en
f1rren g la fanaglidad que e Serseaut s con dicha figura. en el sentido
ce trandar certeza y seguraidad Juridicas g los contribuyentes respecto
rerindoe de ejercicio de bae tacultadoes e las gautoridades, también se

o distinautr clarginente g esta tigurag de la de la prescraipcion: por
-, at crearse la fygura de la caducidad. esta no podia suljetarse a

ratun Lipo de 1nterrupcion Nl suspens1on

P Poderac ron comresponidiante 17 g rerresh SGde dioemhre de pes [EARVAR NI O
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Por 1o tanto, gl astabiocerse un supuesto de suspensian al
plazo 2o caduci1dad se vulnero el obietiveo perseguide con dicha frgura.
-Due‘-LO que la suspensi16n podia prolongarse indefinidamente hasta on tdanto
nn e resciviera el medio de defensa  anterpuesto contra el acto
oriGinalmente emitido por  las autoridades exactoras y se expidiera y
nottficara un nuevo acto subsanando las rregutaridades y deficiencras

del prameco

tn efecto. dicha reforma resultaba claramente violatorie de
'ta garantia de seguridad jJuridica de los contribuyentes Lo anterior es
ast. no solo por cuanto se refiere a la ncerthydumbre yenerada por la
extensién del periodo de cinco afos para el eojercicio de las facultades
de comprobacion de 1as autoridades fiscales. <ino tambicn por cuanta g
que bastaba que la autoridad emitiera una recolucion dentro del plazo de
cinco anios a que e referig el articulo 83 en estudio. aungque esta se
encontrara vicirada. para que el referido plarzo s suspendiera hasta g

rot1ficac16n de la nueva resolucion.

Fs por 1o anterjor . que dicha retormay Tus muy Crt e wda oaes
g oalguna Torma desvirtus o “desnaturalizo™™ 4 la fiqura juridica do la
caducidad al establecer la posabilidad do que o) plazo para la extincion
4 Yas  facultades de las autoridades fuera susceptible de susponders
dgurante el peri1odo transcurrido entr-e la notirfacacion del acto impudndady
v la reposicion de este., en aquellos Casos en  qGue procediord su

Fenus1CTon.,

Garece convertiente puntudlizer que el Diccionacro de la Lengua Esbanala  odiL Do i
ACatemia fapanata v ma  Earcion Magr )45, tomo 1 paging 4 1% ine
it ur gl zar cony Tharaac la rormag Dropluedaden o Congio pones e Uity Cosg B S N LA )
revertaria T Citade por ARRIGIA VIZCAING.  ADULFO en La naturalizacion  Juridy a PN

uoidag en o3 Codran Fiscal de la Federacion” Op (1t Daging 43
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ASTmISmoO | L constderd  que  desnaturalizaba a la tigura
Juridica de 'a caducirdad. ya gue por una parte dicha figqura no admite
suspensiIon alguna v. p(Sr otro lado. dejaba al arbitrio de la autoridad el
fin del lapso de suspension, en virtud de que ésta se prolongabae hasta
que la autoridad dictara v notificara la resolucion que Sustituia a la

anulada

Do 1o anteriormente espuestlo, es evidente que en sus origenes
y. por 1o mencs. durante los primeros trece anos de su existencia. la
caducidad en materta fiscal se distinguié no solo por ser una forma
incuestionable de extincion de créditos fiscales. sino que Juridicamente

no o podia gueddar Sulela en mingan supuesto.  a  interrupcion a1l a

SUSPONS 10N

$in embargo. al modificarse el texto de dicho articulo y.
toda vesz que el plazo de Ta caducided quedaria suspendido. desde la fecha
de notiyficacion de la primera respolucion (Vg. la mpugnada) hasta la
tocha de notificacion de su reposicion. es claro que el periodo por el
gque Ta Caductdad de las facultades de las autoridades. en terminos del
articulo 88 del Codigo Fiscal de Ja Federacion de 1967. se suspenderia.
Jdependia totalimente del arbitrio de las autoridades emisaras de dichos
fetos lo cual. claramente dro al traste con la garantia de seguridad
iuridica cuya tutela pretendio en su origen. el legislador al introducie

cata flqurg en ef ordenamiento analilzado

Consideramos importante mencionar esta refgrma. toda vez que
g partir de aqui . tanto el Codigo hiscal de 1967 como el qQue actualmente
o encuentra en vigor establecreron supuestos de suspension al plazo de

cIinco anos para que caducdaran fas facultades de comprobacion,

!
H
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determinacion y liquidacion Je las auteridades fiscaloas.

cumplimiento de las obligaciones faiscales de 10s contraipuyentes

1.5.1.2 REFORMA DE 1980 AL ARTICULO 88 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION DE 1967

En razon del rechaze general a  la rerorma 20 tuada al

@5 coumentada .

articulo 88 del Uodigo Fiscal de leo Federacion de 1907 ant
por decreto del dia 30 de dicrembre de 1979, publicaedo o o3 hario

Oficral de la federac on do 31 de diciembre de ese Miamo anu. Lo vuelve a

mod frcar ta disposioian analizdada. quedando en 1os sigulentos THINOS .

TEierctdan las  tacultades  y notificada on

tiempe Ja resolucion, L1 estla quedare san
efectos como consecuencla de un medio de
defensa legal. el término de extincion de

las facultades comenz a partir de  ia
notificacron de la resolucion que pongad -fin
a la controversia &

ftn 1a Laposaoidn de Motives de la Inmiciativa o retforma al
Chgrgn Fascal  de ta foderacion de 1967, se pretend1o jyustificar la
anterior reforma aduciendose que “considerandose que la extinc1on de las

tealtades de 1a autorudad. <alo pucde gcurrir cuando no se han ejercido

vo sl tarming establecido por la Loy lLa 1niciativa sehalyd expresamente
cioectocto Togico vy Juridico que se produce cuando las facuitades se han
Ssrercrdo en Liempo. 0 sed. gque samplemente neg se consuma ia extincion

lucion se deja sin ofecto  como

Soamiamey o se aclara s que s1 la re

uoncia dol eyercicio de un medio de defensa legal. el t#rmino para

gue la aqutoritdad pueda reponer el acto comienza a partir e la fecha eon
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que se notifique a la propra autaridad Ia resolucton definmitive de 1a

controversia”’!

Como  se desprende de la lectura del texto retornade  del
articulo 88 del Codigo Tributarro Fedoral en vigor o partic del 19 de
onero de 1980, se contempld un upuesto de interrupcion del plazo de
caducidad. toda ves que sefnala que  cuando  tas  autoridades fiscales
hubhieren emitido una primera resolucion. aungue eqta hubrera quedado sin
etoctas., sSC ncidaria ol computo  de aicho plazo g partar de 1a
noty ficacion a las autoridades de la rescluc1on que pu=lera 1in a la
cant roversia. por b0 que la moditicacion deld parrate tinal del articulo
“Hodel Cogigo Fascal @ ta tederacan ol agual que Ve refomna anterior,
Gentruyd Tos  proposttos persodguidos Doro el legrslador  tributdaria al
nntatuir ta caducidad en ot omuitrcitaco (odigo Tmibutaryo federal.
Consastentes en 1a unplantacton de una figura que constituyera  una

tormula para respetar el principio de sequridad juridica

Mas  aun. o1 isedio original del articulo 88 estructurd un

1 ema de caducidad tondente g presecvar 1a certaidumbre de la situacion
uridica de los partaicutares. el cual queds anulado con las reformas al
irtaculo 88 que s duda alguna  acarrearon graves perjuicios a los
it ribuyentes. qguilenes con motivo  de  estd  segunda reforma  quedaron

Coevamientle en estado Je anseauridad guridica frente al Fisco
1.5.2 ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE

Como ha quedado senalado. el Cadigo Fiscal de la Federacion

v 19/7  contemplaba en su articuio 88 a la figura Juridica de 1la

fugraa Frscal de la ioderacian torrefacionade  fditorial Themis  México

TESIE
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11l Se hubtere cometido la 1nfraccion a
las disposiciones fiomales: pero 83 la
infracci16n  fuese de caracter continuo o
continuado. ©1 término correrd a partir del
dia siquiente al en que hubiese ceosado a
consumacion 0 se hublere reailzado la altima
conducta o hecho. respectirvamente

E1 plazo serfaladn en este articulo no esté
sujeto a interrupcion NI suspension.

tjercidas las  facultades y notificada on
t1empo la resolucion. <1 ésta quedare “sin
efectos como consecuencia de un medin  de
defensa legal en 1 que se declare gue dicha
resolucidn adolece de vicios de forma o de
procedimiento. no estd fundada o motivada ©
la autoridad que ta emitio es ncomp>tents.
el término de extincion de las facultades
comenzara a pdartir de la notitficacion de la
resolucion que ponagd tin a la controversaa

tas facultades de las autoridades faiscales
para investigar hechos constitutivos de
delrtos en materia fiscal. no se extinguiréan
conforme a este articulo

LLos contribuyentes transcurridos Jos plazos
a que se  retiere este agrticulo. podran
solicitar s declare aue se han extiaguirdo
las facultades de las autoridades fiscales. ™

De Ta anterior rascripiion, resuita claro que et articulo 67
del Codigo Fiscal de la Federacion ©n vigor & partir del 1° de octubre de
1982 . reprodujo sustancielmente 1o previsto en el articulo 88 del Codigo
iributario Federal de 1967 inclusive recogiendo  e1 supuesto de
mmterruypcion al plazo de la caducidaed establec1do con la reforma de 1980.
Al respecto. mencionaremos que. como se senald en el anterior apartado. a

rai/s de l1as reformas al articulo 88 del Codigo de 1967. la tfigqura de la

TReTT
FALLA 7
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Tgag quedso sujeta 21 0CasSIoNes 4 Supustos  de INterrupelon y o en

CLros 0 3uSPenstan. 51tuaclon que perdura hasta la fecha

SIin embargo. para etectos del obletivo que persequimos en el
presente trabdlo. Quisidramos destacar ung modificacion que e Introdu)o
con lg entrada en vigoe del actual Codigo Fiscal la cual perdura hasta
rnuestros  dias. y  Que | en nuestrg oninion es td  causa  de  drversas
confusiones v eguivoctadas 1nterpretaciones. Esta modificacion Consistio
onoaque en el articuio 67 se dejo de hablar de las tacultades de las
autoridades fiscales para comprobar, determinar y liquidar obligaciones
fiscales y so comenzo o hablar exclusivemente de la caducidad de dichas
tacultades respecto de contribuciones. sin que se adujera razon glguna

Larg dicho cambio

Al respecto. en la Exposicion de Motivos del Codigo Fiscal de

ls tederacion de 1982 se senald 1o sigurente:

“En cuanto al téermino de extincion de las
facultades de las autoridades fiscales. se
establece que cuando una resolucidon  sea
noti1ficada en tiempo y Qquede sint efectos
como consecuencia de un medro de defensa
legal. la autoridad que corresponda debera
corregir los vicios por 10s que se dejo sin
efectos la primera resolucion. volviéndose a
tniciar ol término  para ta extincion  de
facultades a partir de le fecha en que se
resolvio la defensa legal. <"

Como  pueda APrRCTArS 6o en la parte conducente de ta

snonicion de motivos del actwal Codigo Fiscal de la Federacion no se

iviiqo Fiscal de la federacion correlacionado 1982, taitorial Themis Mexicu

’
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senala explicacion alguna que Justifigue gue se hable de caduCirdad de
tacultades de las autoridades respectso e contribuciones y ya no  de
obligaciones fiscales como se hizo en al Codigo de 1967, Sin embargo.
dichda modificacion dunque aparentement e 1noduad hia  acarreadn importantes

confusiones por 1as razones que se exponen en el Siguiente apartado
1.5.2.1 CONCEPTO DE OBLIGACION FISCAL

Juridicamente hablando, la “obligacion es 13 relacion

Juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas., 1lamada

deudor. gueda sujela para con olra. ilamada acreedor. a una prestacion o

a una abstenc16n de caracler patrimonial que el acreedor puede exigir al
deudor ™}

Conviene sefalar que conforme a la anterior definicion.

existen tres elementos fundamentales de la obligacion. a saber:

1) Sujetos: un sujeto active o acreedor y un deudor o

et DAL Ive

2) Vinculo jJuridico: una relacion Juridica entre ambos
Sa1etns ., que otorga al  acreedor una accion para obtener la prestacion

e por parte del deudor o sujeto pasivo. O su equivalente.

3 Objero Gue serd aquella prestacion (que pueden ser de
v hacer) o abstoencsdn (que Duedcn sor de no hacer) que o1 acreedor o

et activo podrd exaagrr del deudor o sujeto pasivo

0 1A SORIAND  MANUEL .

General _ge las_Oblirgaciones. tditorial Porrua Mexico. pagina 71
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Por su parte. la obligacion fiscal se detfine como “el vinculo

uridgico en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo. exige a

1or  denominado  sujeto pasiva. el cumplimento de wund prestacion

niaria excepcionalmente on especie”’

Al igual que en el caso d@ la obligacton en general . la

chiitgac1on firscal consta de diversos elementos qQue son 1o sigquientes

1) £1 Estado como suleto activo de la -L‘L\llgdclf“lrh toda ves
Gus en la entidad encargada de determinar ., recaudar y gdministrar las
prostaclones que dentro de la relacion juridico-tributaria le otorgusn
fos particulares

2) Los particulares comd  suJetos  pasivos. son  éstos.
mienes en el contexto de la retacon Juridico-tributaria se denominan
contribuyentes. puesto que son los obligados a dotar al Estado de medios

voricuruos para que satisfaga las necesidades publicas

32 La existencia o~ una relaci1on o vinculo Juridico entre
2L sujetos de 1la obligacion, por virtud de ia ctual el tstado como
Gta activo puede exigir de los particulares o contribuyentes a cumplir

e prastacion pecunitarid. escepcionalmente en especie

4) £l pago o cumplimiento de una prestacion pecuntaria.

L maltmente en especie.

LV LOBATO RAUL Op Cart paginag 110
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Ahora bien. una vez sefalados 10s elementos constitutivos de

la obligacion Tiscal. es menester sefialdr que €sta se causa. nace o

ge 2n el momento en el que se realizan los actos materiales o
JUriCiCos que  hacen concretd o acCtualizan una Situacién abstracta o

mipdtests prevista on la Jey

fs conveniente mencionar. que el macimiento de la obligacion

traodl no necesariamente coincide con el de su determinacion en cantidad

Yrauida. por tratdrse de dos \nstancias diferentes.

En efecto. como se  establecid anteriormente la obligacian
trniat oes el vinculo Juridico por virtud del cual! el Fstado pu2de exigir
s lre contribuyentes una  prestacion  pecuniaria.  excepcionalmente  en

1e. al haberse ubicado éstos en la hipdtesis préwsta en la ley para

vl efecto. Sin embargo. no basta con que 1a obligacidén fiscal nazca.
<1no que también es necesarlo que €sta pueda determinarse on cantidad

Tigquida

En otras palabras. una vez Qque la obligacién fiscal ha
natidgo. falta determinar el 1mporte exacto de la prestacion debida al
fstado. mediante 1a aplicacion de las tasas establecidas para tal efecto
for 1y tanto. la cuantifticacion de la obligacion fiscal constituve un
acto pesterior al nacimiento de €sta y variard dependiendo del credito de

e se trate. -

Al respecto. resulta convenmente mencionar que la

determinacion  en cantidad liquida de la obligacion fiscal sera el
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IorEnado Sregita 1iszal, el cual Se encuentoa

de 1a Federacion on 1os S1Guiani@s 1ermines,

ToNn creditos fiscaies los que ternga dee
a  percibir el fatado o sus  ordan
descentraltzados que provendan a0
centribuciones . de aprovechamientos O e sus

ACCRS00105 ., mcluyendo 1os  que  deriven e
respansabl lidades quie el E~tado Lo
derecho a exi1gir de sus servidores auabioes
o Se lun particulares. asi o como aguerilos g
tos Gue tac loyes fes don #se Carac ¢ ol
Fstado tenga derecho @ percibir poer cuenta
BRITIeEY

Como puede cbservarse, la determinacidan o

v ocantidad liquida

G2 ta obligacion fiscat, es decir el crédvte fiscal. pueden praovenir

tante do contraibucones como de aprovechamientos Por 1o tanto. toda vez

a1 créedito fiscal no es otra cosa que la cuantificaci16n de

iraachen fascal y éste puede generarse tanto de contribuciones como

1a
de

s wenamientoes . s valido sehalar que la obligacian fiscal os el génoro

DERESR R ¥ al STEI oentre sSus especies. a tas cont ribucionas Yy @

Seonamientos

{a anterior conclus1on €S e suma 1mpPOrtandila para atedctos
e traba e Estn es ast. todd vez que de &usta. w0 gesprende gue

ottt 8B

Codrgo Fiscal de la fFederacron de 1967, al hablar

les

el

on

ol generdles de la caducidad de las facultades Jde 1as autoridades

;oo de opbligaciones fiscales. comprendia a dichas facultades tanto

sl to de contraibuciones como de aprovechamiant os Por otra parte.

Lt 67 del Cadigo vigente al suprimir de su texto ia expresian




Tobisgacién  fiscai” vy referirse  uniCamonte o la o cacdudidag e las
facultades de las autoridades exactoras respecto de “contribucionns .
genera confusi1on al momento de anterpretar el alcances de dicha norma y su
aplicacion en el €aso a2 Aprey et 2Nt oS | Como “e analizari

posteriormente en ¢l presente traba e

Por ahora. pasto sefialar gue esta modificacion efectuada al
precepto normativeo de fa caducidada on el Codigo Fascal de la Federacion
en vigor. aparentemente restringld o! alcance de dicha norma al hablar

unicamente de contribuciones v no ya de obligaciones fiscales

1.5.2.2 POSTERIORES REFORMAS AL TEXTO DEL ARTICULO 67 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE

Una vez que hemos senalado la relevancia de la modificacion
aue supuso el texto del articule 67 del actual Codigo Tributario.

resnecto del articulno 88 de! Codigo abroaadn de 1967, sefalaremos que el

tticatado articulo 67 ha sido reformada on diversas ocasiones en sus 21
et e evistencra (Vao se modificn en Jos afios de 1983, 1984, 1985,
LS. 1996, 1998 v F00M). S1n embarge. no todas las modtficaciones. de

e a3 s1do obleto 21 dispositivo en comento. resultan relevantes para

vtro 2studro. ya que normalmente  se refirjeron a  supuestos de
Cons10n del plagzo de caducidaod. por 1o que umicamente mencionaremos

L

A Gue considersmas vale la pena destacar. para efectos del presente

tFak PN B NEE
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1.5.2.2.1 REFORMA DE 1992 AL ARTIiCcULO 67 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION DE 1982 EN MATERIA DE CADUCIDAD

Con fecha 20 de dicrembre de 1991 se publicd on ¢! Diario
Oficral de la fFederacion la “Ley que reforMa. adiClong y deroge diversas
aisposiciones fiscales”™ que entrd en vigor 17 de enero de 1997 reformando
al articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion Por virtud dJde dicha
reforma. se suprimio del texto del primer pdarrato de dicho dispositivo
las “facultades para comprobar® el cumplimiento de las disposiciones

trscalas” en el plazo de cinco anus. gquedando pot tanto. dicho artr

cuto
rotorido anicamente a las facultades de detorminacion de contribad 1 ones
omitidas y sus accesorios y de ymposicion de sanciunes por intracclones g

Tas mencionadas disposiciones frgcales

De esta reforma. s¢ desprende aue la facultad paras verificar
¢l cumplwmiento de las disposiciones fiscales no caduca.

De hecho. en conaruencid con ©sta r2forma. se ampliaron los
spdizhtos de suspension de la caducigad cuando las autoridades ejerzan
1 tacultades de comprobacion previstgs en lgs fraccicones 11 v 1Y del

witialo 42 del Codigo Miscal federal . os decair. en 1os supuestos de 1)

cas domiaa biraryas g o contritbuyentes . responsagbles solidarios o
tercoren  con o ellos  relacionados  y. 2) revision de  lon  dictamenes
. LS T CEODAC TN G T ey by 1= Sialay 0 Rl
strgar verifica: 1 Trawes rsagon o0 .
tian camplido sun AN} Taoirnen MAT ey,

B0 DrGCEAIMIBNTO y o0 50 L% et ermingr ol TaomTt g e AR e,
ontes BOLTA VEGA AT EJANDRD fafaam T
Fiacatesn vy lan Retorma, Azbiiabies 4 part: v s ann
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formulados por contadores publicos sobre los estades tinancieros de 10u

cantribuyentes Igualment?, se establece que la suspensinn rosultante
dei ejerciciro de las raecultades de <comprobacion de 1as  autoridades
frocajes inmiclard con motiwvo de la notitficacidn de su ejercicio  y
concluird cudndo s notrfrgue la resolucton definitiva Dor parte de

drttas autoradadass

Dicng suspens10n estard condicionada a que cada sSeis moses se
tevante cuando menos un acta parcial o final. o se dicte la resolucidn
definitiva, ya que en caseo de no cumplirse con esto. el efecto sora que

e ontienda que no hubo suspension

Asimismo, con motivo de esta reforma se previo que ©en todo
caso. el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion. adicionado con el plazo por el que ng se

“usmionde dicha caducidad. no podrda exceder de diez anos

Fn la Expesicion de Motivas. relativa a esta reforma  al

rticule 67 del Codigo Ficcal de la federacion. se sefald 1o siguiente:

“Como consecuencla del establecimiento en g
ey  del Impuesto  =obre  la  Renta de’ la
posibi Y1dad de que el contribuyente  pueda
optar por disminuir su peérdida tiscal en un
periodoe  Supertor a4 CInco  ejerciclos.  se
propone establecer en el (Codigo Fiscal de la
federacion  que ta caducidad también  se
extirendsa 4 aquél cjercicio en que se hublera
disminuidn dicha péerdida. o tin de que la
autoridad tiscal pueda  verafaicar que la
disminucion se haya efectuado debidamente

TRGIT
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Asumismo  se amptiag dicho piazo  Cuando s
deduzca una 1nversi1on por 1a que se hublere
optado por efectuar la deduccron
inmediata. Ty

Croome . Oport LN dastacar ta evidente talta de Ccongruancia

entre 10 sefdlado «nt 1y 2xposicion de motivos de da, refortia ail articuio

o/ ael Codige Ir:ipata=sig Federal y los pdrratos adicionados N Gpinaan
del Maestro Adoilto Arrioga Vizeaino., "no es aventurado conclurr que la
desnaturalysecion Juridica de la caducidad en el Codigo Fiscal. tuvo su

YA ton  meramente rocauddl orios gue nadie se tama 1a

DEIGEen G D

mOTaatid e caplocar . ooal mengsg . G caponer

Cabe  sefadiar Que  la onterior reforma fue muy criticada.

DN pa et o

> establecro el supuesto  de suspension de  1as
faculrades de las dutoridades, respecto de cualquier contribuyente y no
cxciusivament o de adguellos que pudieran considerarse posibles evasores

(oo decir . gquellos Que no estuvieran 1nscritos en el Registro Federal de

Lontribhuyontees o one Jioavaran contabiylided o hubieran omitido presentar
Lo Taraciones suletando dicha suspension al requisito de devantar un

Pl lada Sers moses

Adermac ncorpord como  un supuesto de  suspension de la
IS TR PSS ) ol SR TS o TR do las facul tades de comprcbacion que .

leriormente . oen osiomsmas eran susceptibles de caducar.

Vorralggionadu  Beposic1on ads motivos de Jas retormas ge 1990

Doyt Tromse . s
. f d
ARTOAA VESCAINDG At {1 Unsngruralizacion Juridica

Beoba Fereracion Dp Tt Daarna 53

16 13 Cadudad en o) Todrgo
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Por cuanto hace a las modificaciones sufridas por o] articulo
67 del Coédigo Fiscal vigente. consideramos gue hemos mencionado la mas
importante para efectos de nuestro trabajo. por 1o que una ves concluide
510, pDasamos a analizar tas prdacticas destoales as COomercio
internacional . especificamente la discriminacién de precias o “dumping” vy
su  consecuencia directa que consiste  en ta mpos1cion de cuotas
compensatorias: asi como la naturaleza juridica de éstas y su relacion

con el articulo 67 en comento

TECT
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CAPITULO SEGUNDO.- LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

2.1 COMERC10 INTERNACIONAL Y PRACTICAS DESLEALES

Necesidad es “la sensacion de que algo nos hace falta™™. Las
personas  tenemos necesidades que pueden ser de diversos tipos  (Vg.

fisiol6gicas. sentimentales. racionales. espirituales. etc.).

La escala de necesidades varia de pueblo a puebio y deo
inaivaiduo a indivaduo Con el transcurso del tiremp y en 1a medida en
Que o1 hombre va satisfacilendn sus necesidades. #qtas e multiplican y el
hombre se vuelve mas exigente. por 10 que es necesario que el hombre
tenga  al alcance los satisfactores que le permiten  saclrar  sus

neces 1dades .

En este sentido. un satisfactor es “todo aquello que tiene la
aptitud para extinguir un deseo o necesidad humana v puaden ser bienes 0

Lervia1osT

El comercio nace en la medida en la cual cada ygrupo prerde la
capacidad de satisfacer integramente sus necesidades por  si mismo.
curgiende asi el tenomeno del trueque Probablemente. el trueque en si
mismo no pueda calificarse de mercantil. pero Liene COmo necesaria

consecuencia el comercio.

TPAZOS  LULS, Crlencaa vy Teorae tuonomica Editurial Diana. Meeaico  paging 35
Clgem paging 18
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En efecto. sv ol Lruosque supone que cada umidad econdmica
produzca en exceso clertas satisfactores y carezca de olros producidos
por aiversas unidades econdmicds . e ha manifestado ywa, de forma clara la
recesidad No salo de obtener nuovos Satistactores sing del surgimiento de
una Nueva Clase social de indivaduos que Se dediquen exclusivamente a
efectuar truegques. no con ol objetivo de consumir directamente los blenes

Intercambiades . 1IN0 cot ol 4o dostinarios @ nuevas trueques

Surge asi el comerclo que a final de cuentas se basa en el

campio nara o canbio

ftimotogricament o ol término comerclo proviene del latin
commerclam.  de  Cum.  con y moerx-cls, mercancia  y. constituye “una
actividad lucrativa gue consiste en lda intermediacion directa e indirecta
entre productores y consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar
y promover la circulacion ge la riqueza™™®

ASH ol comercio.  desde el punto de wvista juridico. se
canceptaa comn la actividad. por medio de la cual. se 1ntercambian blenes
y servicios con fines de lucro. generdndose de dicho intercambio derechos

y nbligaciones aque son leggalmento exigibles.
Al respecto. Saul AL Arjgeri senala que el comercio puede ser
extoertor o o antertor, defiméndnlos de la siguiente manera:  “comercio

caterior o5 el intercambio comercial que  se  realiZa entre paises:

L anar o Juridico Mextcany Tnnt ituln de

K Inyvestigaciones  Jurtdicds Univarsigad Nacional
Autonaxia de Meéxico. fdirtortial Porrua Mericy. pdginag S127




1t aue w0 realigza dentro e

Samerc10 antertor, es el anter:

lay fronteras de un pai."

Jorge Witker., o S COMErc1o exterior o

el intercamntio  de produs y <apitales, denominadn

gensricamente comercilo internacianal

Do acuerds  con Wither ol COmergiu  exLeritor noo es  sI1ne
COmMere1o internacilonal quier o aque 1 Lostenido  entre Estados Sin
empardc. @l comerclo 1ntercacioaral Lons 1gergdo desde la perspectiva de un

Lalo Fatado constituye o cor fo exteEr por Por 1o tanto, el comerclo

Loastentdn entre todos b

Loes CLmercilo anternacional . pero cada

uno de ellow realiZa Operdls Goe Comero10 exterior con respecto a 105

Weethd S

Asi. el comercio ntornacional radica. en el antercambio de

Liones ¥y servicios entre sujotos ubicadods en diferentes paises.

Ahora bren, CriAarnd dous o« mas  productores  de bienes Q
Lervicaus ofrecen @ los consumidores deoun mismo mercado sus productos.
SNLAMOS 8 Presencld Jde ung concurrencia comercial  la cual se podré dar

Lanto Nacional como internacionsimente

0 de O

ta Empresa Editorial Astrea  Buenos Avraes

umave Prerrmagroral Hniversigad  de Guadalajara Guadilajara

erore @sterior do MeslGn  bitorial Porrua Mesies
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100 Qe

Droria Cconcaer=ncia Comercral  con

=0 da partic!
dos O mas entes econdmices en la actividad de mercado. al ofrecer a los

consumidores sus bienes O servicios.

Tabe mencianar que dentro de 10s s1stemas egcondmicos do 1ibre

mercado, la concurrencia conlleva la competencta entre 195 CONCUrrentes

. casos de libre concurrencla que la libertad

puede  wverse coartada  por diversos  Tactores., entre  los  cuales  se

encusntran las practicas en que 1os mismos compelidores incurren. para
ITtmtar y a@gontiistar 3 su competencia A este tipe e conductds <e  les
Concce come Trdstreas dosleales de comercao

Frovablomente . sean las practicas desteales de comercio las
que Jde modo mds genargl atentan contra la libre concdrrencia mercantil. a

aue nos hemos referido

Ahora biren. en este puento es mportante sefAalar qué debe

catonderse P compelencla o prdctica desleal .

£n terminos generales. la competencia desleal se define como

wia practica alevosa tendente a desviar la clientela ajena a favor de
e laegerce.  a traves de propagandas o publicidad engafiosa o el
coablecimentas de condiciones econdmicas desfavorables al competidor,

panandsle con ollo un perjuicio o dano. -

[ COmoer o) internacional no es ajeno a este tipo de

pracrtreas desleales. encontrandose en éste diversas formas que pretenden

atectdar el tunciornamiente habitual de los mercados.




Conformg a nuestra legislacion., se  consideran  pracircas
desleales de comercio 1nternacironal la 1mportacion de mercantias  oen
condiciones de discrimnacion de precios (Vg dumping) o do Lbvencronssg
en el pais exportador. ya sea el de origen o el de procedencia. que
causen dano™ a una rama de produccion nacrornal de mercancias adentaicas o

simtiares’

Sleales de comercro antarngeronal

tn efecto. las practicas s
[Ntat aquie ! tas mediante Ta~ cualen [Far) empreaa DOty H Lrerns

artificialmente bajos. ocasionando con ollo un dang g Ta andustria dal

paTs Que roctbe dichas exportacron HECTEES RS SO T ol N oSN AN TN NI AV

tomar la forma de dumping (Vg dirscrimingc1an doe precion) . L udndo oy la

misma empresa gquien financia 1os precios bajos. o bien pueds tomar la
torme de  subvencion cuando e©s el gobierno  del pars de  la empresa
exportadora guien financia las precios bajos mediante el otorgamiento de

utre A os

ts amportante <sefalar que en adicion al dumping vy a las

cutvenciones ., erx15ten  tambien atras prdacticas desleales de comercio

ceme al arts fean ta e Lopente Coe dan St eger e
SN0 et e Al causady 4 afia rams I Vo s rama

I L S L =Tt .
Letoeme gl Derrar por el Quet se

1. ran pactopal o 3 un rotroas

Avtaiata g B T e
adrorenan v non ta G0 Comers 10 Eatar s s puttiieaao
e iarta Ghicha ae la begeras [BK 05 Meri, 1N que - contoraigad
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internacionat . tales como el contrgbango y la talsa

RES RS 12 O Rl 4]
arigen de 1as mercancias. entre ocLros. Sin embargo. o el presente
trabajo nos ocuparemos esencilalmente del andalisis del dumpning

2.1.1 DISCRIMINACION DE PRECIOS O “DUMPING”

£l dumping o la discriminacion de precios puade definirse
como la introduccion de mercancias  al territorio nacional a precios

inferyores a los que privan en ol mercado de exportacion

Conforme a Hamour, Mirmistro de Comercio iInteranacional de

Chocos tovaguia. el

¢oaefine como Tha discraiming s rtn de precios

entre dos mercados nacionales” '

Como se puede apreciar de la anterior definicion, el elemento
mercados nacronales® nos 1leva a pensar en el comercio entro dos mercados

de arferentes pPaises. es decir, en e comercio tnternacional

Por o su parte. Robert A Anthony establece  qus el dumping
consiste  en vender eon el extranjero a4 un valor menor  al normal o
razonable®

Sy bren el concepte do Hambuz  se refiere unicamente a  la

discriminaci16n de precios. de la cefinicion anterior podemos conclulir,

PETER The Antadamgie
No 1 noviembre )
MeCionario se 1a Hea!
20 relative 4 una nacion
vartorial tspasa Calpe  Madrid Esfana o

ANTHONT  FOSERT A TThe Amerscan Res
Substantive Premises and Kestruotured P
Fovlow Y S NG 2 January 1and nagsina L

rhe bgtare of Ed.t

o+ Trade Michigan law

fuhanglta 21 concepto ~a
una Nacion en contr g

toral ep define como
%I C N g extranjerc

Cumping 1rom Caprtaltat geg Cwv qlist foanamies
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U ATONG AISCrimINacIon 0 prad1os consinte an vender en el axtranjero q

un precio anfertor al valor normal |

Por su parte. John A, Barcelo senala que “el dumping se

refier d la prdactica de vender on un mercado de ©xportdacitdn a preclos

g

por debajo de los exaistontes en el mercado domestrco”

Finalmente, el maestro Rodolfo Cruz Miramontes sefiala que el
dumpitng consiste en “la venta en un mercado extranjero de mercancias a un
precio mendor que €l ordinario en sus mismas condm{nnes. en 1 mercado
Aomeat iTo O deé ori1gen. que provoca o amenagza causar dano o le produccion
nacironal de mercancias 1dénticas o similares del pais de concurrencia o

mpide ¢l establecimiento de la misma™.

Por su parte. el articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior

en vigor. se refiere al dumping como la importacion en condiciones de
discriminacion de precios. y 10 define como la introduccion de mercancias

al termitorio nacronal a un precio 1nfertor a su valor normal .

Del analisis de las anteriores definiciores. podemos concluir
Jue el dumping tiene lugar. cuando se vende un bien de origen eatranjero
a un precio inferior gque €1 precio que se cobra a los clientes domésticos
del o pats exportador por un blen adéntico o s bar Adictona imente .
roesulta necesario que la venta do lg mercancia on Cuepst10n cause wun darno

a la produccién nacional del pais a que dicho producto es 1mportado

BARIELO JUHN A ANt idumpDing Ldws a5 Bartters 1o Tradler the  pnated  States  and the
Internat 10na+ AnL1AumpIng Code™ o tornel] Law Review Vol 52 Ko 3 Aueit lw’? paging 454
TOCRU MIRAMONTES ROCRFO Anpeoct Togates  ded Tntsrcampie tomercaal [nteenacy mal <4
Kewgular 1on y B 1acton e Tarnsouiar Tas relactonsg antee Moo oy F07a00%  Urr 10 b
HOrt pamsrica Revisty Mostcana e Justicia 81 8o 3yl 11 octubye  Siciemdre 1983 paiing
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Una vee gue hemos analtzado las distintas definiciones que

tanto Jos tratddistas. como  nuestra Tegislacion, han designado al

duriping. €5 mportante mencionar

que la wmportacaion de mercancias en

condiciones do dumpaiag. pued? tener efectos  adversos (Vg.o o ocasionar o

amenazar  Cauuar  un dano)  sobre

mercancias identicas o sunilares

la 1ndustrie Nnacronat aue produzca

Para evitarlo. Jos gobierngs pueden

aplticar moadidas compensatorias (Vg cuntas compensatorias qua ol iminen

la distorsion de precios en el

restablecymento  de  condgiciones

entre

© omorcamIidae nasianagtes y

Conviene destacar que,

mercade anternc  y que parmitan el

equitativas de competencia comercial

Tas oo procedencila extraniord

en o nuestro pais. para la 3mposLicran de

cuntas compensatorias se requlere de la existencia de un dano o una

amenagza de dafio d una proporcion
asi como un vinculo causal entre

mt .

Dertvadn de o anteror ., reculta Nece

relacion causa-efocto entre las

en o condiciones  de dumping y el

importante de la produccion nacional®?,

la discriminacion de precios y el dadio

ario estahi=cer una

1mportaciones que e suponen efectuadas

desempeniio negativo que por dichas

mpnrraciones presenten los productores nacionales. ya que en caso de que

Soodemyestre gn dano o amenarza de

ddano* g la industria nacional del paia

arta, P Gler e Ealersar At b la o cetoma pubieada el 33 .

G e Wb B lerioe we Pt by 1 cdando meno st o
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i cradar e 1as mercancias o pS 1Tas Adesiegtes e oo G
intorngcional | podria determindgras la 1TMPOSI1C 16N e und cuota
compensatoria®™ . con la cual se pormita elimnar los ofectos negativos de

Ta practica desieal de que s trate

Por ¢l contrario. de no oxxislie un dano o amenazZa de dafio 4

A nu habra posibilidad de que

ta produccion nacional del pails importar
roquers

s astablesoan cuotds compensatorias PULLLO qUE . Se NS EsTe . e

Ta calstencia de un dano o amendse 30 Zado @ 14 industria nacional del

La s amportador Diche dafio o amenaszoe de dafio se Lraducen como: 1) la

»wlathu parcrmontal: FY o la pravacion de

el tengila e W@ pordida o omer
L e 3anancia Ticita v narmaed tpaer sufran O puedan o sufeir tos
Sroductores nacionales  del pads 1ot adon g mercancias  rdenticas o
somitlares g aquelias amportada, e o Conagiciones  dee dumping. oy 3) la

obstaculizacion para la creacion de nuevas andustrias

De lo anterjormente sefalado. podemos conclurr que la

<1 tencla o actualizacion de un ddarny 0 amenaza de dano ¢S un reguisito

wrre ad o para la determinacion e amposicion de cuotas compensatorias.
2.2 CONCEPTO DE CUOTAS COMPENSATORIAS

Como quedo sefialado con anterioridad, Tas cuotas

cnsdtorias son las medidas a traves de las cuales se busca proteger a

Dt amaatal oo 1g Tvacion de cualQuoer gaancrg 1ty notmal gue sutra O aeda Sutrar g

Srovia L aor macional de das o mercandias reape Divas ool oopstaculo gl estabiecimianto de neevas
SanT AL ImIamo  qicho preceplo detinia g la aTenaga @0 Gdno como sl peligeo eminants y

Teonte DPreviato A dano a da produco 1N fas vona b Cuyd CleTermingd 1on e basara on hechos v

TG EeNTe an 11edatos . conjeturas o oS il tiaden remotas

Cl0 EAter1ar en su articull a2 ostablage Gue tas Cuatas COMDENSATOr 145 seran

S0 tumping. 4 1a Iy tererd ta ent oo ol valor

Sl vano a0 dISCrImnacion 9 precs
Brecin e exportacion
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la planta ve nacional dgel pats wmportadar de practicas desleales

dae comergia

nacionat ., rospecto de marcancias importadas a SU
territorio

Cabo acliarar aque. tanto en la leqisliacién como en la doctraing
internacional el terming  de cuotas compensatorias o 1Mpuestos

compensatarios  se uti1liZze umcamente para el caso de subvenciones.

mentras Qlaie oArd el caso  de dumping. el termino  utilizado eq
comunmente . o) de derechos  antidumping. Sin embargo. en nuestra
legislacion. “e utiliza Qe manera  general el término de  cuotas

compensatorias pard denominar a las medidas tendentes a combatir dichas

practicas desiralon de Zomorcio internacional

froeste punto.  y antes de proseguir con el andlisis  del
concepto de las cuotas compensaltorias. quisiéramos mencionar que no fue
s1ne hasta orainciplos de la década de los ochenta en que México comenzo
un proceso de transicion hacita la apertura comercilal., Que trajo como
consecuencia la posibyitdad de que se realizaran practicas desleales de

comarcia 1nternasional on perjuicin de los productores nacionagles

Derivado de 1o anterior y como resultado del nterés de

Moxi1co en Adhararse al GATT, el 13 de enero de 1986 se publicdo en e)

Oftrctal ¢ la federacion 1a ey Reglament arta del Articulo 121 de
la Constitucion Politica de tos Estados Umidos Mexicanos en Materia de
Comerc1o Fxteriornr 1a cual constituve el primer ordenamiento en nuestro
Pa1s que reguld. en torma directa. la materia de practicas desleales de

comercio internaciongl

]
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Do rqual Torma el 25 de noviembre de 1980 fus oublicadn en

el Drario Oficial de la Federacion e Reglamento  contea  Practicas

Desleales  de (Comer

0 Internacional en el que se

)guiaban
procedimientos (0 investiaac1ion contra dichas practicas . a%ih coma sdard of
establecimiento de cudtas COMPENsatorias

Vanalmente, ¢! 27 de jJuilo de 1993 fue publicade ¢n o1 Diarmig

Otictal de g iedorac . cn la Ley de Comercto faterior, actualmente en

vigor. Gue abroea) 4 Loy Reglamentarid sendlada en parrafo. antariores
Dicro  ordenamiant cotjuntaaments con su Reglamenty publaroads on el
Crtado  Grgand ntormataive el 12 de dhrerembre de 1993 Lremen Como

PPrIng Gl ag e, g0 Comercio

T cogulacaoen g tas practicas de-

INtersarona

Coma podra observarse. en nuestro pais tas cuotas
compensatorias cobraron relevancia hasta mediados de la década de los
ochenta. par 1o gue Para efectos de nuestra legislacion. se trata de un
conceplo relativamente nuevo. el cusl aun aenera confustones. tanto al
momento (e determinar su concepto como al momentt de  establecer su

naturaleza juridica Ccome veremos mas adelante .

iy el

faraada osta sirtuacion. Que serd ampartante tener en

Sderaeccn o ooy reomencionadr que. g diterencia e 1o gud ocurre en
baododtrina v o legislacinn anternacionales, en terminos de nuestro régimen
Surnadroo, Laa denomainaciones de "impuestos compensatorios”™ o “derechos
antardumping”  no son aphicables, dado que las cuotas compensatorias no
ndr tCinan e e naturalesa de Tos 1mpuestos o derechos. los cuales en

Mexi1co forman parte del gdénero Tcontribuciones” . de conformidad con 1o
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f i

e
TESIS CON




arspuesto por el articuleo 2 del Codigu Fiaca!l e lg Fediracion, Berivado
de lo anterior. en el presente trabajo. siguirendo nuestro orden juridico
nterno. nos retferiremos a cuotas compensatoriac para denominar a  1as
medidas que se mplementan para combatir  ltas practicas desleales  de

comercio internacionat.

Ahorda bien. cabe mencionar que et o articulo 62 de la ley de
Comercio Exterior establece que Tas Cuntan compensatorian Soran
egquivalentes . on ¢l Caso de dumnpiag., o la diferencta eontre el valor
normal y el precio de exportacion: y en ol caso de subvenciones. al monto

del peneficio otorgado.

Sin embargo.  per cuanto hacs al concepto de las  cuotas
compensatorias dentro de nuestra legislacion, cabe senaldr que la Ley de
Comercio Exterior que regula medularmente a dicha fidura resulta omisa a
este respecto. puesto que dnicamente sefiala que €stas seran consideradas
como  aprovechamientos (articulo 63). sin  estapblecer una definmicién.
resultando por tanto necesdario. acudir a la doctring para desentranar su
g

ARSI R IS

Para Daniel Agquino Cruz, “la cuota compensatoria es una
barrera no arancelaria al comercio desleal ., gue se establece para gravar

o tguatar el preciro. artifaciralmente bajo, de tas importaciones. con e
tarn ge restabilecer el equilibrio en las condiciones de competencia de

merc adgo”
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Por su parte. Rogelio Martines Vera las define como "aquellas
sanciones que con apoyo en lps Codigos Internactonales de Conducta y en
la ley nterna respectiva, impone  Cada  autoridad competente  de un
determinado pais. o ld$ Dersonas  que realizan practicas desleales  de
comercio internacional y que consisten en el cobro de una suma de dinera,
que se ubique precirsamente dentro del diferencial producido €on motivo
del dumping recibida por el exportador © por quien se hubilese benefciado
con adlauna de oenas practicas ™

W.ok Hastings senala que parae la 1mpos1cion  die derechios
ant1dumping (Vg Cuotas compensatorias) (R necesario entablar una
nvestigacion andependiente . respecto de  cada productor extran)era  y
producto. 1o que representa una penalidad mas que una cuota D tarifa.
mmpuesta @ determinados actos de competencira desleal de productores

ospeciticos®.

for otro lado. el jurista argentino Pedro Fernandez Lalanne
curstiona St las Cuotas compensatorias constituyen una Categoria de los
dorechos o 1mpuestos. 0 s1 orevisten condiciones particularisimas a las
cugles no son del todo agenas 1as que caracterizan a  las  sanglones

pecumarias

Como se podrd observar. en la primera definiCion se establece

que las cuotas compensatorias son medidas tendentes a4 Ygualar et precio

*OVERA ROGEL T Legretacion e _Lomers 1ot cter e Edrtorial Mo Graw a0 Mie g
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de tas 1mportaciones. a fin de gque los efectos ae la practica desleal se

vean disminui dos

Sin embargeo,  las siguientes definiciones consideran a  ias
Cuctds Ccompensatarias como sanclones o penalidades dup se wmponen a las
tmportaciones  en condiciones de dumping, lo cual a nuestro Juicio es
incorrocto comd 2 analizard con posterioridad en el presente trabajo

Desder nuestro punta de vaista, las cuotas compensatorias deben
defrrntrse como aqueltlas medidan cconamicas impuestas para equitibrar las
condicinnes  competitivas  dentro de  un mercado. de los  productores
dumesticns Jde dioho mercado frente g productores extranjeros que exportan
sus mercancias en condiciones de dumpaing que dafien 0 amenacen dandar a la
produccion nacional del pais ymportador.

2.3 NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

Respecto de la naturalieza Juridica de las cuotas
compensatorias . cabe destacar que ésta no ha s1do del todo definida,. toda
Ve, o quiee tanto alaunes autores como la legislacidn internaciounal le
atribuyen el caracter de contribuciones (Vg. itmpuestos o derechos). otros
Tas califican como mMultas O sancione’s gue se wmponen a la 1mportacion de
morcancias  en condiciones  de dumping.  y finalmente. la ledyisiaciodn
mexicana tes atribuye 1a naturaleza de aprovechamientos.

Al respecto. consideramos  oportuno hacer un breve anglisis
sobre las posturas qQue establecen que las cuotas compensatorias tienen la
naturaleza Juridica de multas O sancirones, por und parte. y por la otra.

de contribuciones, para tinalmente analizar 1o establecido por 1la
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legrslacion mex:oana y 3u ampacto en lu establecido oen ! fLulo €7 aed
Codigo fiscal de la Feaeracion.
2.3.1 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO SANCIONES O MULTAS
Roge!1o Martinez Vera senala que por  cuanla nace 3 Tla
naturaleza Juridica de fas cuotas compensatorias aatas .
itegartcanonte” . trernen en  la legislacion mexicanag ol CAracTor de
SANCIones o omuitas que mpons lg o autoridad administrativa Suyet ancaose
para el a urr sistema v oprocodimiento especial contentdo on la Ley de
Comoercio |25 SR ot Y. rreatroa tndticando que  uflag e delretacda ta
TGS T o pEN LN Lty L neatoria, las personags mesotadoras de

y ooenddiotunes f1gadas on las leyes?

droanres o dumping se encuentran oblidadas 3 su DAgo.

Consideramos que el anterior criterio es 1ncorrecto. por las

rasNnes Gt g ContinuAacien se exponen.
e opromer Yagae . comn o Se sefald previamente las  cuotas
ekl SLELALISS RANS Lol B BN an TMOONeN a las importaciones que s afecruaen en

liCIenes de duimb g . pero siempre y cuando exista un nexo causal entre

yopractica desleal de comercio y e dano o amenaza de éste a

vt o nseranal del tats rmportador

Ahara bon 1} respecto cabe destacar que para la amposic

Stuwdcan mpde. ©n nuestra opinion. que pueda consaiderarce 4 las cuo

JOWERA ROGELIO O st pagina 11]

la

1on

G Cuetan dompoensitoritas bhasta con que se demuestroe la oxastencia de una

deodano 3 ta produccron nacional . Conviene destacar que dicha

tas

T e
! Wnr.j (_fﬂ

N




compensatorias Ccomo  sanciones o multas, ya que en 1os supuestos de
amenaza de dafo se estaria “sancionando” una conducta qQue aun no se ha
efectuado:. no obstante Gue existieran razones fundadas de que el dano a

la produccion nacional se pudiera liegar a Causar .

Por lo tanto. de aceptar que las cucltas compensaterias. en
aquellos casos de una probable afectacion & la produccion nacional (Vg.
amenaza de  dano). SON  Banciones 0 mulitas podria Configurarse  una

7 de la Constitucion Politica de

victaciéen a lo previsto on ot articulo

1o Estadon Unaidos Moxicanos

Deryvado de lo  anterior, CONS tALCdm aquée las cuotas
compensatorian na pueden tener la naturalesa Juridica de ser de sanciones

o multas

tn segundo fugar, de consaiderarse que las cuotas
compensatorias tienen 1a naturalteza de sangrones, o multas. éstas
resultarian violatorias de 10 previsto en el articulo 22 Constitucronal.

a1 momento

ta anteror. dado gue T Secretaria do foonnomig
e imponerlas  no  toma e consideracion las  condiciones de  los
mportadoeres que on o el presonte amporten oo en el futuro mportasen
mercancias en condicienes de dumping. ny 14 gravedad de ta 1ntraccion, la

rerncidencia de los nportadores. nt lg capaciddad contributiva de éstos.

«l obi1eto de indwvidualyzactias @ Cada Caso particular

< oContorme 4t artacuto S traccien Vil de la Ley de (emercro Faterior  la Yecretaria de Lconomia
as 1 drgano competente para determinar e amponer las cudtas compensatorias
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Al respecto, o5 amportante senalar que la Suprema Corte de

1a Naci1on ha sefialado qQue las multas en las que

consideracion 10s anteriores cenceptos son violatoriags de lo

articulo 22

Constitucional . como se desprende de la si1quiente

“MULTAS FLIAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES Evta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién nha establecirdo que  las
leyes. al establocer multas . deben contenecr las
reglas adecuadas pdara aue Tan autor 1dades
Tmpositoras tendan la posibilidad de fijar su
mONto 0 cuant g, tomando en cuenta la gravedad
de la anfroccidn. 1a capascidad  economica deld
intractor, la reincidoencia de  este on Ta
conducta que la motiva y. en tin, todas agquellas
circunstancilas Que trendan P ndividual s zar
dicha sancion. obligacion  del legistador  que
doriva de la concordancrg o~ o5 articulos 22y
31. fraccion 1V Ta Constitucion Federal . el
primero de Tos cuales prohibe Tas multas
excesivas. mentras el seqgundo aporta el
concepto de proporcionalidad El
establectmento de multas fidas, €5 contrario a
estas disposiciongs constitucionales. por cuanto
al aplicarse a  todos par gual.  de manera
ivariable o mfteditie., Proplciyg CAe505
autoritarics  y  lratamientn  despropore ronado A
los particular:.

Amparo on Rovigion 2071/93. - Grupo de
Consultores Metropolitanos., S A de OV 24 de
abril de 1995 - Unanimidaag  de 11 voros . -
Ponente: Juventinoe V. Castro y Castro

Secretario: Indalfer Intante Gonzales

Amparo Directo on Revigian 17637923 Club 202.
S A, de C.V. - F2 de mayo e 19945 - Unanmimidad de
9 Votos Ponente: Juan Dias Homero. Secretarta:

Angelina Hernandes Herndndes .

no se tomen en

previsto en el

trascripcién
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Ampara  hrecto e Kovision 3666/ 5.1 Amado
Ugarte Loyola 22 de mayo de 1994 Unanimidacd
de 9 VELOS . Ponente Juan  Diaz Romero

Secretario  Enrique Lscobar Anagelies

Amparc o0 Reviyaron ann/ad Jovita  Gonsdles
Santana 22 QAo mayer Qe Hnanimidad de 9
votos. - Punenteo Jdudnt Diazs Romero BECreLArio:-
Salvador {astro Joavalets

Anpare Directo en Revioaon 328794 - Comerkin.
S.A  de DV 2% e mayo de 19950 - Unanimidad de
9  volos Fonent e Maritana  Azueld Guitron

Secretario. frangioco de Jesus Arreola Chdves

1 Tribunal Plenc on Su Ses310n privads celebrada
el veinte d@ Junio #n o onrso. por unanimidad de
dier votos de los sonpres Ministros Presaidente
en o tuncrones Juventing v Castrao v Castro.
Sergio Salvador Aguirre Anguano. Mariano Azuela
Guitron. Juan Diaz Romero. Genaro David Gongora
Pimentel . Jose de Jesus Gudino Pelayo., Guillermo
Ortiz Mayagoiltia. Humberto Roman Palaciros. 0Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N, Silva Meza:
aprobo con el numerc 10/199% (9°.) la tewis de
Jurisprudencia que antecede: y determind Que l1as
votaciones dJde 1os precedentes  son idoneos para
integrarlag - México, Dt QO vernte de Jumo de
mil novecientos noventa y cinca T

Astmismo, los Traibunaltes Colegiados de Circurto pertenecientes
al Poder Judicial de 12 fedoracion iqgualmente han sostemido gue las multas
en 1as que no  se tomen £ considerdcion 105 requisitos anterlores. son
violatorias de Jo previsto en el articuto 27 Constitucional. de acuerdo con

la jurisprudencrda y las tes1s que se sentalan a continuacion:

Semanirio  Judicia)l g la federacion ge la Suprema Corte  de Justicia de la Nacion
correspondient e al mes de Juito de (995 Tomo (1 paginas 19 y 20




“MULTAS FISCALES EXCESIVAS. SON
INCONSTITUCIONALES. De ‘'a lectura del articulo
76 del Coédigoe Fiscal de la Federacion. se
aprecila que on ningun Mmonento  se faculta a la
autoridad que deba mponaer  tas  sanciones para
tomar en cuenta la gravedad de la infraccion
realizada. lTos perauicilusg ucasionados a ta
colectividad vy la comvemiencia  de  destruir
practicas evauoras. en ralaciéon con la cepacidad
economica del infractor. <imo aue el monto de l1a
sanc1on este en relacion directa corn la Cauna
que originG ta nfraccion y con el momento en
Que debe cunrarae 1 susodicha multa
estableciendos  porcentales 10 Lo anterior
encuadra en el conceopto conctrtucronal de mutta
excesiva. pues can eqte procedor el legaslagor
de ninguna marerd normy e a Ta autortdarnt
calificadora de la wancron, <u andividualizaordn
para la fijacién el monto de la misma 51 bien
es clerto que~ el articuls 22 constitucional nn
establece un limite para la 1mposicion de una
multa. tamen lo o5 que para que  ésta no
resulte excesiva. s indispenzable que el
precepto secundario le otorque a 1a autoridad
sancionadora la taculitad de determinar y valorar

por s3 mama . tan Jircunstancias aque  se
presenten [R13) Cada Casd o quier ex1stan
infracciones o lan diapanicranes . fascales. 1o

cual no sucede Cudndo la ey Stablece nmultas
f13as. como son ltas previstas por el articulo 76
del Codiao Frgcal o la Fadoracion Fn estas
condiciones . debe concluirae e una mulia
resulta excesiva y por ende  rnconstitucional
cuando Ta misma S¢e establecs en un porcentaje
nvariable y on su mmposicaian G se pueden tomar
en consaderacion tos olemontos (rtados. ™

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEt SEXTO CIRCULTO.

ANparo directo 478/8%. Servici1o San felipe. S A
24 de enero de 1990 Unanimidad de votos.

TF C.'Th T /"\,—‘
FALLZ
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Ponente: Ja e Marue ! Marrogu:in Zaleta.
Secretario: Joso de Joeadn Toheqaray Cabreéra

Amparo directo  375/10 Corporaciones Charles.
S.A. de [ORY e sepliembre de | 1990
Unanimidad do

> Ponenta Jawme Manuel
Marroguin Jaietas Canrretarag Josea de Jes
tcheqgaray Cabrera

Amparo directo Addsae Udin Textrl, SCA de CV
9 de octubra e Y Unanimidad  de  votos
Ponente- Jaarn Mo} Marroquin Jalety
Secretario: Jows e Jonus Pobeqgaray Caprera

Amparo direct:: 2409 intogracian Blectronica vy
Sistemas. S.A 0 b Voo e agosto de 1991
Unaminndad de voros Prgwente s Ana Maria Yolanda
Ultoa de Reboil ety jone Manuel torres

bérez

Amparce directo 221/749% Gloria Marquez Hernandez.
14 de septiembre g 1995 Unanimidad de votos.
Ponente: Normg Farailega Sanches Secretario:
Jose Manuel Torre, Pdrer

“SANCION PECUNTARIA 1A £ INVARTABLE . ES
INCONSTITUC 1ONAL 1A t 1 articulo 22 de la
Constituotan cemter 31 e 1o Repoblica. prohibe la
multa excesiva. -mtendiendose por ésta. aquella
Dera vecuntars Tt correaponde a las
condgiciones economcans 3¢ ia persona afectada. o
que  razonablemente o+ desproporcional  con el
valar deld  negoes 0 52 comstia. de  tal
Luer e Que it 4 Yon pecuntartad es fija
o nvaritable oo smpnde Lon ello a ta autoridad

administrativd indivadualizar la multa. es
e, tomar o Cuonta tas condiciones
eConamicas  del anfracrae .y la gravedad  del
tticito tinead Anarg . o) numeral 129, fraccion

111 de Ta ey Aduaneera. vigente hasta el treinta
vouno  di maree IR en concepto de multa.
cutablece  sanciones. frgas e invariables . es

decar. las crircunstansias a que se ha hecho
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mérito no se encuentran presentes en la fraccion
del dispositivo en andlisis. en tanto que la
sancién prevista es un porcentaje fijo.
Consecuentemente. s el senalado dispositivo de
la Ley Aduanera no brinda oportunidad a la
autoridad administrativa de ndividualizar la
multa. tomando en cuenta principalmente las
condiciones econdmicas  de) infractor y la
gravedad de la infraccion. contraria el articulo
22 Constitucional.”

S.J.F X fpoca. T 11, ler T.C del 20 C.. julio
1995. pdagina 275.7 R

Conforme a ltas anteriores tesis Jjurisprudencrales. es claro
que s1 la naturaleza Juridica de las cuoltds compensatorias fuera la de
sanciones y multas. necesariamente deberian tomarse en consideracidon la
gravedad de la 11nfraccion (la practica desleal de comercio exterior). la
capacidad econdmica del infractor (1mportador). la reincidencia de éste en
Ja conducta que la motiva y. en fin, todas aguellas circunstancras que

tirendan a yndividualizar dicha sancioen.

Sin embdargo. no resulta asi. pues al momento de determinar o
wmponer  las cuolas compensatorias la Secretaria de ‘Economia no toma en
consideracion los anteriores requlsitos. dado que. conforme a 1o
establecido en el articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior. unicamente
toma en cuenta el valor normal de la mercancia y el precio de exportacion.

es decir. la discrimingcion de precios o el margen de dumping.

Por 1o anterior. al no cumplarse con los regu1sitos
constirtuctionales para 1a mposic1on de las cuotas compensatorias.

considerar la naturaleza de €stas como ‘de caracter punitivo. contravendria




64 -

b lesto Constitucional. lp cual ymplicaria que no tuvieran efecto Juridico

alguno

Con base en lo expuesto anteraiormente., «<onsideramos gue 13s
cuodtas componsatorias no trenen naturaleza de sanciones o multas, pues de
ser asi. contravendrian lo dispuesto por @1 articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2.3.2 LLAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO IMPUESTOS O DERECHOS

Per otra parte. la doctrinag internacional denomina comunmente a
las  cuotas compensatertas como  derechos  antidumping. en o1 caso de

drscriminacion de  precios. 0 mpuestos compensatorios., en el caso de

subvencianes

Al respecto. con antericridad sefialamos que. para efectos de
nuestro  orden Juridico nterno. dichas denominaciones (1mpuestos o]
derecnas) son naplicables

fn efecto. conforme lo establecido en el articulo 2 del Codigo
fiacal de 1a Federacion. los impuestos son las contribuciones establecidas
en ey que deban pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en

Ta ~rtuacian juridica o de hecho prevista en la misma

Por sy parte. el mencionado dmpo%\twé establece que 1os
derechos sont las  contribuchiones  establecidas en  ley por el uso ©

aprovechamento de 1os bienes del dominio publico de la Nac16n, asi como

POr o recIDIr Servicios que presta ©' FEstado en sus  tunciones de Derecho

pubiico




Como se podrd observar. tanto los 1mpuestos como 1os derechos

constituyen especies del génaro contribuciones.

Ahora bien. <! articulo 31 fraccion IV de la Constitucion

Politi1ca de los Estados unidns Meaicanos dispone a la letra 10 siguiente:

“Son obligaciones ge los mexicanos:

I a lil.

iv. Contribuir para los gastes publicos, asi de
la Federacion me del Distrito Federal o del
Estado y Mumicipio on goe residan. de la manera
proporcional y eaquitativa  que dispongan  las
leyes

Como se despreride del texto del anterior articulo. para que las
contribuciones sean legales y constitucionales. deben cumplir con diversos
requisitos., a saber: a) destinarse al gasto publico: b) ser proporcionales
v equitativas. y C) encontrarse ontablecidas en Ley.

Por el contrario. on caso de no cumplirse cualquiera de los
anteriores requisitos es claro que la contribucion contravendria el texto

ded o articulo 31, traccidn (Ve nuestrg Carta Magna

Ahora bien, en ©] caso que nos ocupa. de sostenerse que las
cuotas compensatorias tienen el caracter de contribuciones (ya sea de
impuestos o de derechos). deberian por 1o tanto. cumplir con los requisitos

previstos en el articulo 31, fraccidn IV Constitucronal, antes mencionados.

TSI CON

('BIGE




£sto es. 1) que so destineri al gasto paplico: 2) que Sean proporcionals

equitativas™ y: 3) que s¢ encuentreon establecidas on ley

Al respecto. cabe hacer ol sigurente andallsag de los principic:n

constltucionales antes sendalados con relacidan a las cuotas compensatorias:

a) Que se destinen al guasto publico implica. no solamente que
se destinen a los gastos que tonasg o1 Fstado. s1no que se destinen a

satisfacer las funciones y s»ervioros pablicos.

Al respecto. Ja Supremg Corte de Justicia de la Nacion ha

sefnalado que ©x1s5te un Sent

1 material y otro tormal del concepto de
“gasto publico”

E1 concepto material de “gasto publico”™ se traduce en un
cont1do soctral y un alcance d» 1nterés colectivo. y es y serd siempre
"gasto pudlice”. que el 1mparte de 1o recaudado por la Federacidn. a
1raves de  los ampuestos.  derechos, productos  y  aprovechamientos . se

Jostane g la sgtaafaceron de Tas atrerbuciones del BEstado relacionadas con

Tas necesidades coltectivas o ~ocrales, o los servicios publicos.
Por au parte ol concepto formal de “gasto publico” se da
cuande eno ol Presupuesto ge bagresns dn ta Nacion, estd prescrita la

Cart g el trabuto a orecaudarns

SRt fe hastao gy e b visible en el Tom:
Thosederaiion g Vg ietea ostablec e que CDe acuerso
Mapg o sara baovaliges comtituaciongl de o un snpuests

W randamentales P omero que Sea pEopore ongl
asstane gl Dagd @ 1os gastos publicos Yo talty
Slormpuesto Serda contrarsg g 1o estatutas por Ny
P T4 uToan amnimoda para vstablecer bas exacclones  que 4
GOl et PGeren Corvenentes Sans ana Tacultad imitada Bor o entus tres Teauigitoy
Cttadga e ARRIOIA VIJCAINO ABOLFO eregns Fiacal  paginag Ube

ed ue euta




Lo anteriormente expuesto. se desprende de la tesis de

Jjurisprudencta que Se trascribe a cantinuacion:

“"GASTO PUBLICO. NATURALE/A CONSTITUCIONAL DEL.
Lta circunstanciya. o el hecho de que un impuesto
tenga un fin especitico determinado en la lay
que 1o instituye vy regula. no le qguita., m
puede cambiar. la naturaleza de estar destinado
el mismo ampuesto al gesto publico. pucs hbaesta
consultar el Prosupuesto de  Egresos de Ta
Federacion, para percatarse de como todos  y
cada uno Jde los renglaones del Presupuesto de la
Naci16n tiene tines especificos. como lo o won,
comuanment Ya COoNnSLrucaion e orras
hidraulicas . de caminos nacionales o vecingies,
de puentes caltles. banquetas . pago de Sueldos,
etc [ qanto publico” ., OCLeINarya y
constituCionaimentse. tiene un sentirdo sociral y
un alcance de 1nterés colectivo:, y es y serd
siempre “gasto puablico”. que el mporte de lo
recaudado por la federacion, a través de 10s
rmpuestos derechos. productos y
aprovechamientos, 92 destine a la satisfaccion
de las atrihuciones dat Fstado relacionadas con

Tas necenrdades  woloctivas o soCiates. o los
servicios pablicos Sastener ofro criterio. o
apartarse . on otros términos. de este concepto
constitucional. e« ncidir en ©1 unilateral

punto  de vista  de que el [stado no esta
capacitado n1 Liene competencta narada realizar
sus  atribuciones  publicas  y  atender g las
neces tdades wociales v colectrvas de SUS
habitantey | onoegercicta y satysfaccion det
vordadero sentido que debe darse o 1a expresion

pioarticuls 17 ae T Loy b Ingresos Pogarac 180 para @l paeroadin iiscal de 2003
pubticada en el Darin Doyl e 1y fea e mrrembre e 20020 establece  Tos

onceptus  por Tos gqua da Feder toon perc IRIr Tngteaus trante Hehs —iercicio dasi o como tas
Cantidaion eat 1madac Cabie penconge gue 3ione articulo contemplay Tog nn que peraitara el
Futado durante el eeri)cio tiscal de 003 Dor Cunceptas @8 Cuolas COmpensat orlas Por su parts

en el Presupuesto de Buresaos e establoce el desting gue e ddard 3 1as 10aresos que perciba la
Feaqeradian  sefialados en ol agrticulo 1 de la ey en coment o
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s TGas o pub I Cos e la
Federaci1on” 1 anterior concepto material de
gasto publicu serd comprendido  en  su  cabal
imtegridad. s1! e 1€ aprecia también al través
de  su  concepto  tormal la fracciaon 11 del
articule 6% de la Constitucion General - de la
Repab !t cetatuye aue el Congreso de la ynion
s¢ reunirag el 1o de septiembre de cada afno.

para faamnar discutr Yy aprobar el
precsupuesto del ano Tiscal sigquiente v decretar
los 1MpUe s LOs necesdrios para cubririy, En
concordancia con o5ta norma constitucional. Ja

fracciron VIl dei articulo 73 de la misma Carta
Fundamenta? de ta Nacion  prescribe  que el
Conareso  de la  Uman  tiene  facultad para

imponer Yan contribucirones a cubrar el
presupuestin v oob texto 126 de la citada Ley
Suprema drspone gu2 Lo padrad hacerse  pago
alguno que N 25Le compreoendrde orn el

presupuesta o doeterminado  por ey posterior.
Estas prescripciones constituctonales fijan el
concepto de gastos publicos. y contorme a su
propilo sentido. tiene entd calidad de
determinado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. en observancila de 1o mandado por
las mismas normas constitucionales Cuando el
mmporte de la recaudacian de un ampuesto. esta
dest 1nado 3 la const ruccron, CONTOrvaC T an vy
meJoramiento de caminos vecinales. se le dedica
a sati1sfacer una funcién publaca. por ser una
actividad qu2 constituye una  datribucion  del
Estado apoyada en un Interés  colectivo. €1
concepto material del gasto poblico estriba en
el destine > oun impuesto para la realircacion
de una funcicon publica especifica o general, al

traves Qe Ta erogac1on que realice Ta
Federacion  directamente o por  conducto  del
organismo descentralizado encarqgadn al

respecto Formaiments . este concepto de gasto
publico =e da., cuando on el Presupuesto de
Egresos de Ta Naci1on ., ostd proscrita la
partida. cosd Que suCeae. en la especie, Como
se compruepa de la consulta., ya que existe el

-
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S trdnnea
CARPACTDAD CONTRIBUT VA CONSISTE
POTENCIALTDAD REAL DE CONIRIBUIR A (O
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articulo 31,0 traccian IV, de s IR BER

Politicy e o butaddos Ut don Moo s anie

oot Trnaad naging Pos

- ERRE
.P/J..J .41* LA f‘




capaciaan
SHTa o
1o aast

cans der

nerhia
naturalos

de an
[o)

t

oy
ot

IO
Ta tas

Amparo o

S A de |
de  dies
Pimentet
Anquiana

Amparo
Hotelera

A4 do Yebe

Aunernttes
Humber Lo
Falacro
Juan N

Herndandes

Arrpara
Comoeraral
tobreros
/\u\v‘”[(‘ .
Humberto
Guitron
Porsot

i AN

Gan Lo PUb il

Vo capac rdad
Sagmifioa que pdara gue
wl . se requiere que @f

Tt

1t establecido por @l
rent tca marn fostacacn Qe
et paniva sntendida
Sivdad real e contribuar oA
B AnTa Dien, tomando  2n
i Yoy,  presupuentos a9

[P RO deber: Leoner uny
T it sy torma de una Situacion o
g A Pnuesd v queé Tas
- cprean on et g, on tunalen

. - conclureae aquer [

i 4 relacion ontre el hecho

v o aravairbe a la que o aphiog

mpues o

caavtoaars V113795 Servitam de Mex1Cu.

v 4 ge novaiomhere de 1995 Unanimidad
VT GE Acdmente Gonaro  David Gongora
onte: Sergio Salvador Aguirre
sotartaes Lus Cueto Martinez

i soy 1 T0n 2945797 Trunobr 1rara
B P rdgento S0 Tregnes . 5 A Qe LV
e de 19990 (nanmumidad de nueve votos
y Vet 1 Gritre Mayagoita v
Seman Pataceos Ponentes Humberto Roman

L S AUSencd hizo “uyn o ur‘()ye(ifo
Siley Moz e ot grio Teoresy  Ramos
b cevisian 27693/98 Arroendamientos
st ta frontera. S A de CVoo4 de
B A tUngnimidad  de nueve  volos
S lerro ! Orta s Mayadoitig y

foman Palacios  Ponente: Mariano Azu2la
S ratartd Lourdes fercer Mac Greaor

FALLA D

=

3
i
s

I

3
4

AR
-t s

N
™




- ora leey
e O festrree
PISIEEEN Aliseent e, Gul

¥ VigMmbeer o ROMAnN

Salvibzor  AQuitre e

e AU O

Lozan

K VAL N MO SR I T

Vs

Yok telieero de

SR TPR VIR SN
vy Mayaa Ly
Ponentc Juan e

Lurve Gonzaley

; e tigen b
. POt MR = .
Tal Iuer anted M )

LR BN

Y onueve

Loncretamente on el Coso de ta o derterminacton de

13 tane gravable due se tama e cuenta pa

Shas cuntas Qe deben cubrir o amnortadores . es ed

vt voel B Ty, CANC A AamDGrLadas Dage VLTIl G
103 It b O ient e pstrochament o rolacena corn ol necho
@Y caat oA g pregisamente . la 1mportacion de dichas mercancias

ars o veedre T anen e peniing

poranera . 2l oncontrarse  estrechament o relaciotado el
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1mpacto trabutario 1ncida sobre todos 10s Suletos Dastves

For otra  parte. el prancipio Jde Scuniad
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COna el t oo Lo | conforme a to anterior, Tasw cuatas
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pues de hacerls 51, NOs encontrdriamos ants una vulnerag

Qorrachi

1 29001 ticamente de la fracorSn 1Y del articulo 41 eon
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A cnn o e jamos e dAVEerTEr Que 2atston algunos dut
Que  consrderan oo 1an cuotas compensatorias trenen la naturaler: e
TMPULSLOS . dunge TedislacGe medicang 0o les atraibuyd tal cardoter
debido 4 que cuwentan DN Loeiementos de $stos. a saber. 1) suletos: 2D

necho  tmponible ~ a2qscadss . 33 base gravable:. 4) tasa o cuota™ v, 5)

v Bl suieto activo seria la boderacion y el suleto

Pragerin terhgtaecig Soria la persona fisica o mora!  que

pasive de e s

oravie aesloales ge comercio anternacionatl,

IMPOrte merdancaa .l

™M Hose s Qenerador tn el presente Caso consistiria en la

an e condrcrones  de dumping © por medio  de

1TmMPOrtacion e marcyr

SubveNCIONes . aue Caussart 2 amenacen con  causar un dano a4 la producciron
rnacional

3 Bane gravable: Pe acuerdo con l1a propia Ley de Comercio
fxterior, las cuotae BONLATETIas e calculan sobre el valor o Yo
Mercancias IMpertad s o conderones de disumminacién de proc1os (tass ad-

valorem) o sobre 2% yolunen de  dichas mercancias que Se mporta  tasa

vspectfica?

a) fa.a o tarmitg Conforme al articulo 87 de la Loy do

Comercio baterior viaente. ldas cuolas compensatorias pueden determinag:
cant tdad espec1tidd, on Cuyo canst e calcularan en términos monetarics por

dpintan gel U Auag

VR erran e S g Ttada Dor VASGUES GONTALEY 2
Compersatorias Naturats ¢oUometens va o) Trinunal foisoal Rovint g Naevis )
ano 13 No P31 mayo feee Mesioo padina G4
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2.3.3 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS CONFORME A LA LEGISLACION
MEXICANA

£1 articulo 63 de la tey de Comercio Extorionr

tatiace JQuo

las cudtas compensatorias serdn consideradas Ccomo  gprovechamientao an

)

términos del articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion®’

Al reapecto. 21 articule 4 oael Codias Foae e T Feeder 301G
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ttaan  por tUnNC 1oy doo Uoroechn pabliyen y  gque  di1chos 1INYresas Nno
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Conforme a  la goctrina. el Deroacho publice s2  encuentra
constituido por normas Juridicas especta les que se dan cuando en las
reldCrones Jur idiCasL Se nteresa 11 organizZzacton miema del Estado y el
sumstimienta de tas atribuciones aue e te han otoraado on razon de su

crocrogat iva e duloridad

Ahora baerr. cabe menc1angar que entratandose e cuctas

CoMpDentatorias, contormne al seaundo parrato adel articulo 131

Constitucional . es el {jecutivo el facuitedo para establtecer cuotas

CoAMIPN LAl O a s COMG se desprende de Ta s1auilent e Lrascripcicn

£1 tgecutivo podrd ser tacultado por el Congreso
de la Unidn para aunentar . disminuic G o supramire
tas  cuontas e las  tarifas  de  exportacion o
importacian. expedidas por el prophro Congreso. y
para <Crear otras: asi como parga restraingir y
DPAIra prohibir Tas mpOrt 3o 10nes las
exportaciones v [ transito e productos |
articulos y efectos. cuando 1o 25t1me urgente. a

Corogular ol Camerc o et o g oconami g

ta stabn hidad  de ta produccion

O [BIN resisar Lugiquierg otro

WpOSITG,  en beneficio del paic, t1 propiro
fjecutive al enviar al Conarecs o1 Prequpuesto

fascal e cada ano. sometera a0 S aprobacion el
Usg dues hubiese techo de la facoitad Cunvedida”

Como s aprecia del anterior diaposTtivo Constriuc renal. el
S0 con b fainatidad de regular o) comers v exterior. la economia ded
pals y la estabtiidad de ta produccron nacional atorga al  Fjecutiya

FRAGA  LARING Jhsre 0 Sugmrotte gt ivn BdiTor tal Saccad Moo paaing 852
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tedoral la facultag d9 Crear ateds Juolds ¥y cucltas comp2rnsatorias ) on

ad1C1on a las cuotas GO 1as bdaritas (o Sxportacion e 1mportacion.

e

teege e ctar o que o1 F jecutivo tederal investiido de
gutoridad. e«tQ e -n lerc o de s fundiones de Derecho publico. 2 el
facultado para mpancr Tuotfas cumpensatorias en términos de 1o dispuesto en

¢l articulo 131 Conatitucional

Asimiamo.  contorme

articulo &3 de la tLey de Comercio
frateriar. anteriormente Ccitacdo. oy, encontramos Que pard efectos de nuestro
orden  Juridioo antores g Cuntas Compenudiorias L\c;wn la naturaleza de
aprovecnamient . Cayls ConcoDln s snguanlra consagrade en @1 articulo 3

del Codrgo Fascal

MenS LOnRgUo

Sin embATGo | Cabe menclonar Que la detinicion de
aprovechamientos pravista en el articulo 3 del Cédigo Fiscal de la
tederacion, ant e ormente trascrita. establece un concepro de

aprovechamiontos bastdrite ambiguo v poco cldro.

Lo anterinr o gsi, toda ver que @1 articulo 3 en comento.
pretende definir el Soncepto de aprovechamentos. endncrandoe todo aguello
nes comprend1de P ol (Vg contribuciones . 1Ngresos derivados de
financiamentos @ inaracos de organismos doscentralizadeos y o de ompreosas de
participacion estatal): 1o cual . on nuestrg opinién es resultado de ung
Med1oCre regaccidn vy Liene comg resultado aue dicho concepto tuncione coma
“cajon de zapatere” en el qQue se acomoda todo lo que no tiene cabida en

otra parte
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Inclusive, son tan escasas las fuentes que’ nos podrian oriaentar
un poco mds sobre el concopto de los  aprovechamientos. que no s6lo ol
propio Codigo Fiscal rno abunda mas en la defimcidn sino que la provia
exposicion de motives de 1a Ley de Comercio Exterior yviaente  qus on ot
ordenamiento que alribuye =5ta naturdleza o Jan cuotan  compensatorial
umcamente seftiala que al oer 1as cuntads compensaterias ingresc, pdaray g
Federacion provenientes de sus actividades de Derecho pabliceo . e@n donde
ésta actua come  reguladora en materta ocondmicd al emitir medidas
tendentes g garantiZar una Competencid comeraidl sang este tngreso (Ve

cuotas compensatarian) trens matersal y tormalmente la caracterist:

un aprovechamient i dotormnaoron que queda contairmaga on =l oarticu

ae ta ley de Cemercio b

Como puede gpreciarse 2 10 antertor . 1as cuotads Compensatorias

constituyen, contorme a la f=2girelacion mexicand. ingres

G Que Liene deracho

a percibir el fatade por tanciors de Derecho pablico. distintas de las

conteibucones Vg TMpUNS T O . apnrtacionses d seguridad SOCIal
Contribuc tones b M e Loy e Y DOr Te gque toeonen lg raturalegs,
wridica de aprovechamiyentos aunque N Ningun momento s Justifique o e

gduscan mettvos por tos gque dicnas cuotds efectivamente participan de osta

caturalesa

Al respecto. ol antes iribunal Fiscal de la fFederacion emitio

o)l oLiqulente Craiterto:

Fapasioion e motivos 49 1a Ley 39 LOmercio extertor yigente




-82

SCUDTAS  COMPENSATURTAL . SOM  INGRESOS FORMAL v

MATFRIAUMENTE CONCEPTUAL IZADGS CoMO
APROVECHAMIENTOS 1 articulo 3° del Codigo
Fiscal e 1a federacion.  establece que son

AProaveChHamient og 1oy 1narosos,  que percibe ol
(stado por LEVIATAN FUTITCRN de aerecho pubitco,

gristintos o Tas CONLrTLUCIOnNSg de 1o
Thgresns derivadnn 3 Finang tamientos y  do fos
Gua Chlerngen Ton Organismon  descontral 12ad0Y  y
las ~mpresds de partiycipacian eotatal Por «u
parte. ta exposicion de motrvos de la tey de
Comercro fxtorinr, detine a Ta cuota
COMPONSGLoria VIO un INaeese para la

Pederacidn Lroveniente  d9 Sui o ad

aorechn pabts

vadades  de
vooen donde actuld coro squ 1 ador

o materrTt PRI S IR NS TN cmitiends mediday
tenanntos B Garant1zar una competoncia
comerciagl  Sang . Dor tanto esto angresc tiene
material vy formalmente la caracteristica de un
aprovechamento. determinacion que queda

confirmada ¢n ol articulo 63 de la Ley de
Comercio [xterinr. en el cual expresamoente se
establece quos 1at cuotas compensatorias seran
consideradas come  aprovechamienton . de acuerdo
con 1o dispunsto por el articulo 37 del Codigo
Fyacal deo by Pederacaon Conse rtemente . &1
en un guicye de nulidad se nace valer la
11ogaladad der iy Tiquidacron o cuotas
CUﬂlpt'.‘”t\{]I orras . por provenarn e un
procedimiento aniciado al amparo ¢e una orden
de vistitag. Tuvo unico obgetro e revisar el
cunpiymiento Y Controbuc al Comerityy
[xtorior. este  drgumento  sara fundado y  asi
deberd  dearotarss por  la  Juzgagora. debido a
que g ligurdacion es 1 legal. porgue en la
citada orden de visita. no s5e AISPUSe revisar

el cumplimicnts (o dDrovesnami2antos . como 1o
son las cuntas Compensaroria (6
Jurcia o ge Mulrdad No i 20313:9872011/97.

Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala

Lk

L
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Superior del [ribunal Fasoad
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Ere ostor torminas . parag e
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do Derecrho publico  hratantas o § o COnteahuc oS L gurilie®  en mingan
MOmento Qqueda ostabtacidy Clargmente o ta Tt anNcan . tanendan poTtanto.
Ta naturalesa de aprovechaminntos. e oual o tradusos en oun probiema para

efectos e 1O establecide on el et

Ty o7 anl Josthigo Fyscal de la
federacitn «

Stative a la tiraurg e 1

ac i dad de tas facultages de las
auteridadas para determinar vy 1

cramtons fiscales. como se anatiza

en el aradurente capituln de! presents frana o,

Per ofort o emn

anee taras te e oantes erpuesto. n ta

dactrina ar don Tegisladersys han pagirdo detorminar cudl es la naturaleza

mirigica de las cuotds Con

DONSALOr1as . pues uncs lds manejan como sanciones

muitan atros COme maestos o

COCNDS finalmente, nuestra

Llacinaomo aprovechamtontoS!

En otracs palat

1 existe una gran dificultad para otorgarle

Aalaun Caractor Juriadico dofimdgo 4 lax Cuttas comnpensatorias. Si1n embargo.
St enta Lty partir e G4 et poon vigee o0 qulio e 1993 de ta Le

1 oddut dnTe. e les LONS1EeTana 1mpups TS




Zors tdera E 15 mds aceortade o5 girtbhuirtes 1a naturaleoZza de iMGuesstos,
Loud Ve gue O araginente presentan lan cardoreristicas de dicha fiaura
Inciusives oninamos  Que el mative  por el cual nusstra

Tegisiacion Tes  atribuye el cardcter

osvadir 1o, obstaculos constitucrong o

pero stoanime alguno de detinire Jurida

Por  tanto.  consideramos
compensatorias camg aprovechamiantos oo
Aue permite Que dicha tigura s cg
pPrevistos on ta fraccion Vo del et

abDiertamente Catalogddas como conts ihe

e 143

der aprovechamientos. consiste en

apuntados en el presente apartado.

amente Su naturalesqa

categoriZzacion de las  cuotas

soung S1tuac1on un tanto artifacial.

Lon e saton Cconstitul tongles

il 31 antes apuntados aue e sor

rones debieran cumploar

Asmismo . COMO e sefia o anterigrmente esta srtuacion
prosenta algunas difaicultades ol momento de aplicar la figura de la
caducirdad respecto de las facultades de las autoridades fiscales respecto
w2 la determinagcion y o ligquidacicn g las muiticitadas  cuctas . como

on el

bt saromos soiqgquiente capitulo

del presente estudio

iGEN
T —



CAPITULC TERCERO.- CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES PARA DETERMINAR Y LIQUIDAR CUOTAS COMPENSATORIAS CONFORME AL
ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ’

3.1 INTERPRETACION DE ALGUNAS AUTORIDADES DEL ARTICULO 67
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION CON LAS FACULTADES DE

DETERMINACION Y LIQUIDACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS

Como o auedasdo ectablecido. da figura de la caducidad en

materia trafbuta=iz usca ampe

o limite temporal al egjercicio  de

determinadas Yaduit ates oo quee on titylares 1as autorydades hacendarias.,
con el objeto e que loe responsables de 1os deberes corre2lativos (Vg
los contribuyentec: no gqueden 1ndetinidamente  obiigados ante dichas

autoridades . cudando £stas no han demostrado 1nterés en ejercer estas.

Ahcra bren. en el presente capitulo analizaremos por  que
consideramos que beae facultades e Tas autoridades tiscales  para

Vinutdas cuotas compensat orias Caducan en términos de o

doteorminar oy
establecido en el articulo €7 del Codrao Traibutario vigente. no obstante

qQue aglgunas autcridades han sostenido 10 contrario.

Para eilo, constdergmos oporturnn . on primer téarmng . recordar
que con motivo de la entrada en vigor del actual Cogigo Fiscal. se dejd
o hablar de Jla caducidad de tas  facultades de las  autoridades para

1

determinar y lquaidar “obligaciaones fiscales™ (como hacia el articulo 88

del Codigo  Fascal dee la  Federacion  dv 1967 que  fue oportunamente

CONCepte Que ML e dechirende G0 articuic @Y et O sgn en Sement o abarcy tanta a4 Vg
CUNLEIDUCTONeS Comt A Y08 aprovechamient e,




1o manaerg e AnrOSg Lriiamees T H

analzadn) nara retee

te contusion antarpo.e

“contribucirones”: o cual ociging ung 'mportad

entrariar «1 contenido y alcances ago! artic

al momento de pretonder O

et der las facultades de law autore

67 y su aplicacion,  resp
relattvas a la determmin s 190 o f1guidacion de cuotas compensatoria

AL wa que Loty 56 Na vernitdo Insas e 3

Lo anterior
tarqQo del presents trgbaio o1 objetivo perseguido por el degralado ai
tnstitulr Ja fTigura de i vadedidar Lomo und figura independraonte e

prescripeian en o Cadigo bascal o de 196720 coensistad en Drindar erteZa oy

soguridad  gurtdrog et il rabhuyentens al Timrtar  temporg Vet o
aerdicia Jde Pests tarul de Aelerminadiiany Trquidacion . i
Lt o Fdades e Ractorans Voo lo tanto, somos Jde la s opinion Guwe o aa
sustituirae ol [AENTATOR R o “obirgacione:, fiscales” por el
“contribuciones” . en el texto de la norma  destinada g redular da

caducidad de Yas facultades eon comento. se cred una confusion qu= Teva

imclusive a la violacion. en algunos casos. de las garantias de certezd y

segurtdad guridioan e gue son titulares 1o contribuyentes

Al reospecto. Cabe recordar gue las contribuciones.  segun 19

articuie ¢ del Codigo Paiscal se clasaifican on 13

Tocrao por o)

impuerios gque son las prestaciones on dinero o en especile que fijya ta ley

v 41y treotiese v ottt or g carga  do personas fi ¥
ERERR CLl Vos  aaatos pablicos: 2) aportaciones de seguridaa

el gue son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas

twtado en el cumplimiento de obligaciones en

i A0n sustiturdds por

G social o ooa 1as personas que  se benetichren por

materia e

H fo EEASIFEAEEL RS | Sl proporc tonados por el Catado.

B AV

contribuciones de mejoras que conststen en las contribuctones previstas




en ley a cargoe de personas froicas 0 morales  gue ae bonevicion

directamente por obras publaicas y: 1) derechos gue sun aguel s

S InNgresosn
que tiene derecho a percibir el Estado por el uso o avrovecnamiento de
brenes del dominio pablico de la Naoyon, asi como por la prestacion de

Servicios en sus funciones de Derecho pabliica

Notese., camd las ospacies Jdo contributionas 90 sntusntran no

T2

solo de manera onunciativa <ing tambrdn Timitat ryamoento o0 g

Tiglas en

el texto del ordenamiento juridico on comento [STETRES R Ratotat UGS de
dtcho concepto 1ot aprovechamientoes que. cortorme  al drticulo 3 del

Codigo trbutar:o vigente., <on dictintos de las Contrhuc ynneg

Lo hasta agutl oepudGlo o9 O sy import anoy Loty ve?  Que

al nacer referencra o articulo &) del Coago Poextusivamente o la

determinacion vy rquidacion  de

ihuctones” . ha  dedo pre a Que
algunas autoridades  tanto  adseritas A4l Servicio de Administracion
Trabutaria como al Tribunal Federal e Justirong Fracatl vy Administrativa
hayan interpretads que Ta figura puridica de g cedueidant. arevista en

1ot nameral Y S I N LI SRR [T ERITRN roampan

ey ot

Klshielg)

ue L on nuestey obimidn. resulta vaiolatorrg de Tas garantias de seqguridad
v certeza Juridicas de 105 contribuyentes . como protendemos demostrar en

<1 presente capitulo

fnn ofectn en o la reonainlron ngmorn sAatoyn, LD C 23762,
cxpediar et 15 de actubre de J0000 ta Adminastradora tocal Juridica de
MNaucaipan  on ol betads de Maaen il BerviIcia s Agministracion

irsbutaria. al resolver o) recurso de revocacion numero RA-SAT- 166772001,
considord que 1an taecwlitades de las autoridades fiscales para determinar

y 11Quiddr cuotds compensatorias. al tener conforme gl articulo 63 de la




Loariuldn

Federal .

Comercio Extesiar la

conforma a lo

naturalesa

aisnuesto

a8

Juridica de

en el articula 67 del

aprovechamiontos .

[A19)

Codigo Tributario

como se desprende de la saiculente trascripcion:
.. respecto a ) drterencia de
contribucirones jue S lrgquidaron por
concepto de cuotas compensatorias. recargos
y multas en  la  resolucion  recurrida, se
considera que no exiate la cupuesta
violacion a-i articule 67, fraccran 11 ded
Codign Ficcal ¢e la Federacion. toda vees que
dicho articulu no es aplicable respecta de
lasg cuntas compensatortgs que el
contribuyonte solticita i1l dezlare SuU
caducidad. Y quie el precepto Tegal on
coment. trincscrito con danterianridad. Senald
que las facultades ey 1ao autoridades
fiscaies ard dotoarminar Tunt T hucones
omytidas y 5 ACLOROMTOnN asi COmo. para
tmponer sanaciones por antracchiones a dichas
disposiciones se  extinguen on el plazo de
Ccinco anos. ©s decir que la caducidad de les
facuitades ¢ las autoridades frscales opera
unicamente respecto do contribucarcnes  y 108
accesorios e entos asi  coma Dara nunponer
SANC IO L AARS AN TENNI ISt AT H drchas
disposiciones . y #n el presentse Caso, la
naturalesd iridhea e S Lultas
compensatorias y los aCCesOrios de estos
resulta ser distinta a Ta ae una
contribucian [Rlile] a Lont 1A o e
demuestrg
De acuecrdao 4 Yo ague sefala o1 articulo 20
primer  pa ol Codraes Fraea! de 14

Federacion. Las
en Impuest o,
Socral.
Derechos:  supuest
S encuentran

Contribuc tones
Aportacirones
Coentribuciones
dentro
Tas cuotas compensaterias,

O%

[ousy

Moajords
1Ge uadtes

e

(e

> Clasatican
Soaurdad

Yy

no
lo




cual

que
del
1a

autoridaedes

it
S

LIS RIREINY

caducidad

Qra
retiere el
Codrgu Friscal
de

T1aTnies

arvicuio
de le
tas

normativa a

o/ primer parrafo

tederacion, s decir
tacultadeos  de  las

unycamente

senaladas en

respacto d2 tas conneabs

el articuls o pr narrafo _del
ordenamienty fedal ortado

Ahora bien. 134 cuclas combensdatorias  se
consideran COMney Aancovechamientos de
contarmidad con in previeto ot agrticulo 3y
63 de Ja tey  de Comeroio fxterior,  los
cuales ¢n la parte gue nos anterdsa. sendlan
la saiguiente

De lo anterior. oo dosprende Gue las cuotas
compensato i Lo travar.e de un

aprovecbamiento.

hipotesis
del

3e

cual

del
50

€

Coadragn

APrOvecham:ont o

la

Cad

uc 1dad de

detoermipartas

anteriormente |
parrafto de!
unicament e
determinar

En este sentrdo.
Juridica
la

compensat Grgs,

De
506/02-11-03-7.

la

la

m1SMa

lercera

normativa
Frscal
s distainta
contripucrones et
ordenamento
concluye que

el
Codrgo
opera

Lt

ez

ubican
prevista
de la tederacidn. la

las Qque

dentro  de  la
ern

el articulo

sefiala  como

articulo 2° primer parrafo
cirtado. por lo tanto.

Teagal

nor
v S
facultad
Quier Commo
6/ en su primer

Ta

pae to
articulo
Fiscal de la
respecto de la
Contritwuc tanes

queda

minc rondda no
Lrminacion

furma, al

Sala

1o que respecta & los

JCCONOr OSSN operag

e para

se senalo

Federacion.
facultad de

claro qque la figura
opera para 1 caso de

de

resolver

Regional

cuotas

@1 Juicro de nulidad numero

Hidalgo-México del Tribunal




Foderagl de Justicia Frscal y Admin:oiral iva. ta sentencta arctada

foacha 22 de gunto de 2002, resolvid o siguiente

A Juiciv de Tos  Magrate-ados  due ntegran
esta Sala. resulita infundado cl uanico
concepto  d Hpugnal idén contenido  en el
escrito de demdanda. eon virtud de qgue en el
Casn concreto e altualrza ta figqura
Jqueriarca de la caducidad odarcralmente, tal y
comdy 1o resolvid la autoridad demandada ol
SIN 2tectay Ta e tud o contenida en
e GYacTa e s SAT Add o xvi-(4)

1047, de  foche 16 ae 2000,

GRITG Y ek Tun e voe legue pecta a
1a determinag 10 PR A al valor
Qg reGadds g Zado reCaArgos .
multa.  Dor omiaaon en d ompansatoria.

pUSLto Qque  en o la esbe dichos  supuestos
fuerun  1os gue soltament s configuraron  a
1o establecdo por o1 articuly 67 del Codigo
Fiscal de la fFederacion, puestoe  que  se
actualizd la extincion de tas facultades de

ta autoeridad tiscal para determinar
contribationes  omitda Y o Sub @oCesorios.
aui Uiy Pard [ETeIEn Getrie 1oNes por

LSRR FREal ERTATIENENE IS R R e A0S e NeS

Por 1o Que estd  Jusgiadoras advierte, que la
autnridad o apoagn e entoacto derecho. al
rewolvor ol o rowvida ton antentado
por 1a actuan via o agministrativa y
no  como 1o argumenta enn Jugnte @ que  1a
dautoridad fracal dojo de aplicar debirdamente
o proceptuado por st rculo 7 fraccion
1t ol ocadign b aoal ety cferacion, al
no o naterrae Pronuneta o e cacucigad  por
omraron  do cuntas  Sompensalorias o que tiene
el caracter de aprovechamientos  (acorde en
1o drspuesto en el articule €3 de la lLey de

on
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Comercio Exterior). puesto que el articulo

67 del Codigo tributdario. no incluye
aprovechamientos . tal y como se pueds
constatar en el cuerpo del mismo

ordenamiento y Quer parqg ol efecto i
transcribe

"Articulo 67 - Las facuttades de las
autor rdades fiscales para determinar - 1as
contribuciones omitidas ¥y sSuUS  accesorios.
asi como para rmponer sanciones por
infracclones a dichas disposiciones. S
extinguen en =1 plazo der [vh Naldle] anc
contados a partir del Gia sigquiente a aqued
aque

I - Se presontd o debio haberse presentado
declaracion © avisa  gue  corresponda 4 ound
contribucion Gue no 5 calcule por
QJercicios © a partir de gue 52 Causaron Tas
contribuciones cuanda esxisria la obligacion
de pagarlas mediante declaracion

De ia anterior trascripolon oo desprende que
dicho precepto Tegal ny o aplicable
respecto e ldn cuctan Sompers 3t oeras que Se
revisten del cgracter Jde aprovechamientos v

de las Cugies Ta oacotornnte Loltoata Sy
declare Su caducidad. A que la
hipotes:s normativa A ne refiere el
articulo €7 BITH . 3 rseal e la
Fedaracion, SPOr g unicamente respecto de fas

contribuciones senalagas on ol articule 27
del  Codigo Tratutario mismo que  senala

“laa CONtribLa I anes e Tgsifican en
Tmpuestas . apartactones e ridad social.
conuribuciones Lo e Joran derechos -

suputrsto en lo, cuales no s encuentran- 1as
oras: Compen.atourias . 13 2] aque Su
naturaleza Juridica qnsa de tas
caracteristicas de un aprovechamiento. tal y

FALLA
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= s dosprond? e los articulos 30
fraccron 111y 63 2 la Ley de Cometrcio
Exterior. m1smos que 2stablecen 1o
si1guiente:

CUDIGO DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 3 Para etectos de eosta ley se
entenderd por

i1l .- Cuotas compensatorias aquellas que se
aplican a las mercancias 1mportadas en
condiciones de discriminacion de precios o
(e subvencidn en Lu pali de origen. contorme
a 1o establecido en la presente ley.” .
TArticulo 63 - Las cuotas compensdatorias
serdn consideradads come  aprovechamentos en
1os terminos del articule 3° del Cadigo
Fiscal de la federacion”

CODIRO FISCAL DE | A FEDFRACION

“Articulo 3. - San aprovechamientos los
1ngresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publtico distintos de las

contribucirones . de los Ingresos derivados de
financiramientos y de los  que obtengan  los
organismos  descentralizados y  las empresas
de participacion estatal

Do lon preceptos anteraormente citados  se
aesprende Que Tan cuntas compensaltorias
tienen el cardcter de aprovechamtentos., al
ubicarse dentro do la hipotesis normativa
prevista en el articalo 3¢ del Codigo Faiscal
de la tederacron. la cual es distinta de las
que sefiala  como contrabuctones ol articulo
el ordenamiento 1edal en cita y de  las
cuales anmicamente opera la caducdad de las
facultades de lda autoridad para determinar
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COnLrIbUCIanNe s e aduords g 1o Pravisio en
el articuloe o7 delt  Ondige frabutario. es
decir para que opere Ta figura de Ta
caducidad prevista en el articulo en cita.
debe tratarse de contribuciones omitidas y

SUS dCesecr s, s COIMR) dara mponer
SANT i Ons Tonr tatraca 1enes a archas
AIsposiciones . Tuegd  entonces St las cuotas

compense

SETaRIE] rosultan ser aprovechamientos
eNn consecuen no  puede  surtir efectos 1o
drapuesto o 2l articulo &/ del Codigo
Trabutario, decir  pard  gue opere 1a

figura e Y caducidad prevista en el
articulce o cita. debe tratarse de
contrabuistane- . Lmer tdge Y  SUs accesorios.
sl LM Tarag ymporer SANC T ONDG por
Tnfe g e rodrchans disposiciones Tuego
SOl i Pas Cualas compensatorias
resultan HOr gprovochannentos en

consecuencta [4T8) puede surtair etectos lo
dispuesto  por  e)  articulo 67 deil Codigo
Fiscal de la Federacién. toda vez que dicho
articulo no es aplicable respecto de  las
cuctas compensatorilas de las que el
contribuyente swolicita su caduchdad. por
tratarse do adroavechamentos N

fn esa medrda.  resuita evidente gue la
caducidad respecto a4 ja omisi1on de cuotas
compensatoriags Jqu® hace valer Ta parte

actera. no s¢ contiguro, al no ser aplicable
lo dispueste en el articulo 67 del Codigo
Frscal de 1a Federgacicn. por tratarse  de
aprovechamisntne . por In que resulta legal
la determinacion  de que  la autoridad  al
resolver en 1os terminos gue hizo el recurso
de revocacion intentado por la actuante en
fa via administrativa

Por 1o que ©s de conclulrse Lal vy como se
mamitesto Ta autoridad demandada . que
respecto a  la diferencia de contribuciones
que  se  liguiduron por concepto de cuotas

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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ERE resaraos, v multan o1 Ty

COMprrtes, 375
res2lucion rocurrida. o e 1ntid vaolaciar
gl articaly 67, traccron 11 del  Codigo
Fiscal e 1a Federacton., toda vez quo dicho

articuls no es aplicable ~oopecto de Pan
Cudtas omnensal Orrds Que el contribuyente
SOTtorta aer Are 4 caduCidad, puestn quo

E] contorme al articuio

eata
Antartgemedntto S adn SOTamente opera pdara 1o
e Contraibucione: v RSTI
paro el 111 SN0 no sostiene

nypGles o Tengal pard  tos  apcovoechiam entos
coms recultan ser jas cuntas compensatorias.

por To tanto la  resolucion mmpuanada s
eNCuent ©a apegadas a aerecho, por T gue
resuttan el todto antundados  los arqumentog
frslfios vals sor la actora. r4zon por  la
Cutloaer Tl by v sote g roaslucaén

AISIES RN -
Sirve de apoyo o 1o anterior por andalogia la
tesrs emitrde por el Plena. R TV F . 111

TASS 2235 Tercera tpoca. Ano V No 59
NoviIombe> o 19920 Paglriag 2%, que a ta letra

[PRN e

PLIE 0t RESPONSABIL [DADES - PARA El
COm y O LA CADUCIDAD NO ES APLICABLE  EL

ARTICULO (374 DE L LonIGo F1SCAL Ot LA
FEDERACTON tn términos do 1o dispuesto
par ol artirculo 4o del Codigo Fiscal de la
tederacion v 47 de la Ley de Presupuesto,

Mtabr gt y Gasto Pablico  Federal los

“

plrego. 3 respontabn Taidade:s tienen | el
caracter e crdditos fiscales . msmos  Jue
ademas . contorme al o articulo 3. del primer
ordenamient o Touat Tnvocado. son
COnS T s Coma aprovechamient os razon
pee oty Caal resulta naphicable el articulo
o/ et drgo Irbutario. en tanto que el

S 2 atablove Ta eatlncian de Tas
facultales oo ldas autoridades fiscales para

i
I
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determinar

contribucaiones

-9%

omitidas Al gque

se 1ncluyan 1os aprovochamioentnsg
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y 3 en contra.-
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Greqorio. -

Graciela Buonrostro

Resueltla en sesian e
por mavoria de 4 yvoros
Magistrada Ponente Alma
sSecretarid Lic
Peanag
puede AProvIarie e tas anteryores

Abcra bien. como

trascripciones. ©n
Juicio.
del édmbito  de
Troataree e

federacion  por

nuestrg opInIGn . S

en gran medida tant
como por el desafortunado
referirse a la caducidad de la

Tcontribuciones” y no efir

CONSOCHeNTIAa  que S ditder o

algunas  cason las
equivocada han considerado

aplrcacion doel

autor:gaedes de forma., a nuestro

oacTuir g las cuntas compensatorias

articuln &7 del Iodigo Fiscal e 1a
I echgmioento T £rCha S1tuacnn on
de un problems Sl Tnterneetacion UHaco.

teato

Tobligaciones tincalas’: Y

smple yratadt e

frgura de la caducidad.
gl pramer parrafo de dicho articulo. at
tacultades de las gutoridades respecto de
trae como

cortrabuyentes on oun completo estado de

Prvceoge 1da s RIZIARED RESET) Tasrs aut arrdagge. ales quienes en
COnCordancta con drchig Dot aoion no tendrian limite temporal alguno
[reira ol ©IOrcICio (AT A ok N H6) de SUS facultages respecto de la
geterminacion vy laurdanian de cuntds Compensatonrtas

Dirtvady e To

anterior

consideramas  que el hecho de

interpretar que la tiaguras de la caducidad, a que e refiere el articulo
v et Cotiao basaal vigente no o ablicable  a las cuotas
CompenLatortas, DO e penc i ondr ldn eapresaments en su texto. es erroneo

COma se demuestra en Tos apartadios

de una falta de tecnica legislativa

resultado. se 1nsiste

Siguienteon y o es
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3.2 DIVERSOS METODOS DE
ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

INTERPRETACION JURIDICA Y EL

Juridica consiste e desentrarfar el

4 un caso concreto. £n
la medida

La interpretacion
para poder daplicarla
lan leyes se justifica en
si1tuacrones o

contenido de wuna norma

etecta. la creacion y existencia de
reqular o resolver las

aplicarse para
diario acnntecer de 1ga

on que ¢stas puedan
se producen an el

problemas reales y concretos que

soCredad

Ahora Dren. proecrsamente der oo neces tdad ae [SIPTL T
ordenamrent.e Juridico creado tenga unad aplicacion practica. se deriva g
importancia de una correcta interpretacion de 1as o normas Juridicas. ya

el Maestro Recasens Siches.
funcronamiento de ninqun orden

que como senala Tsan o oanterpretacion no hay
posibiitrdad alguna ni de observancia n' de
Juridico Noy puede existir nnaun orden Juridico S FLnc16m
destinadas a ser cumplida- y. e

o 10s Arganos quri oo rengtes y

ingerpreatativa. porgue 1as normas estan
ARSI EETE TS

RSO, ImMDUeST s

tn tales condiciones. resulta evidente que la rnterpretacion
1 leyes y. en concreto de los preceptos gue las conforman, revinte
coroonmperrancta tundamental o dgentro o age ia e i del Derecho, ya o gue S
navmas  Juridicas no son susceptibles de aplicarse a la realicad que

!l Derecho no tendrid ningung razén de existir como un

nretenden reqular.

crereugmento cedulador ae Tda conduCta hunang
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Como Ao s visto @ travén de los tiempos.  ta

realidad suele al Perecha. ya gque ©s practicamente mposible que

Pa anfinidad o2 S tuaciones quae s¢ pueden presentar

<1 Derecho conte
1da ves que e proasenta und situacion

o la vaida cotiayng. poe 1o Qe
yoproblemda GQue coedareors vor regatlado o resuelio conforme a Derecho. es
menester determinas ottt nerma juraidica aplicaer @) caso concreto vy la

A rerma detsrg apliicarse e ahi. precrsamente la

tarimg  en Gue g
1MPOrtancid de wndg Corcecta o detidas antorpretacion de las leyes . pard
estar  on posibilirdant ot determinagr a0 aplacabilidad o, en su €Caso,

1naplicabrvdad e una nermy turidica a unag determinada S thuacion

Ahora Loren el Ambito traibutarto onnsiderando que se estd

SN presencid e oura reladcion de o suprda g subordinacion delt Estado frente a

1os gobernados o Contribuyentes, adquiere especial relevancia la debida

Interpretacion de las sormas Juridicds a efecto d2 evaitar posibles abusos

Ge autoridad en contra de los contribuyentes . ast como asegurar gue el
P srado  obtenaa Ty POOUrS0L,  2CoNOMICcosS Necesarins para costear los

Por o tento. adquiere fundamental relevancia el

serviCros public

la, normas frqcales

TLerpretar adecuada

Hasta ahora. hemos procurado enfatizar la 1mportancila de la
teterpretacian juridica Sin embardo. hemos 31do omi1sos en sefnalar que
corLten giversos metodos de interpretacion susceptibles de aplicarse para

sent rafnar el s1gmificado y alcance de las normas juridicas: siendo los

prancipales. les que a continuacian se senalan.,




3.2.1 ESCUELA DE LA EXEGESIS

£1 metodo cldsica. tradicional o £a0Gai1Co’ consider. -jue-

rooviatle os la oxégesy,  dol teamt

bl

urica  forma  de  ntern

esta ultung la expresign de 1a vl o

contorma lag loy. en ovire
tegislativa. Por 1o tanto., megrante oste metodo so pretende encontege .l
pernicamiento del Jagiatactor a tragves gold analisis del texto e la Tey 1o
anterior. toda ves e lada 14 riquersa de la leqisiaciaon es  ca.w

Y. M previsteos por esta, vy oaun cuando e

mposIble ta earstonia e

de ol cdsn cromneo Cate FroooothyTagandd Jde aoudie o a ta analoqia Dt e
gl MetoUn AT 0 s DS dan e s s vartantes, di snternr S
I Ivterpretacion gramatical o literal apticable
cuando el texto es 1o cufigiontomente claro para no admtlr ningurnd gduda
sobre el pencamisnts g aan redactoras
Interpretacion fogica: Pretende descubrre el

ot ley . Tuaett by o eapresion es oscura o oIncompleta. medyante

cee ot

Ta utrlizacian v oand!'rary de olomentos externos a 1a norma como: traba)os

proparatortos . axpasicianes Jde motivos.  discusiones  parlamentarias.
tradic 16N hrstdrica Ta  costumbroe Asimismo. cuando 10s  antoriores
Cheenan o ronn g it et oy parg desentrafiar el sentido de 1a dey.

urrir 3 ia equidad y a los principilos generales del

SOCG NeCeRar o r

GO Cho

Gomin o Aubry ot Rau taurent y Baudry Lacantinerie apovarom mate

Mt At jer 0t eepratd




L.0s exegetas SQLLuvIeran guer mediant e o, Lt aCer d Lo Eo0S
antes mencionados es posible descubrair el sentido de ta lov aur en 2l
caso de situaciones no previstas por ella No obstante. qgu #n este
altimo caso (de situgciones no previstas) habria que i lizar pard

auxi lldarse de los raocuraas brindados por ta 1ogica formai (S5t ialal

1} Arqumenl O contrariu sensu Con base on S S Husld

interpretar una norma Juridica baps el supuesto que aquelios  que  Se
encuentran 20 ung <1tuacion cpuesta o conlrarta a Ja contemplada por la

ey quedan exCluidos o la MpaGtests narmat 1yva prevista por Betag

1) Hasonamrents fee ang Teoedia Tontormie g cee

que en todos aque !l Tos Casos o QU st Ste ugfd miamy rasdn uridica,
disposi1cion debe ner g misma (ub eadom rdtio. redonr o s ) Resulta

aplicable en aguellos cau0$% on Que hay semejanza entre dos situaciones,

SN embdrgo una se encuentra prevista en la ley mentras gue la otra no.

fn 1o Casos en que se apltica esle rgzonamianta. deboe exi1ntir 1a certo2d

S que oxaste adentidad Juricica entre la fidura no contemplada por e

Ladda P Uy, padabracs . o orutdumbes que T a Stmalitud

03 faguras pormite aagual o fegtamionto juridico y que de haber

do el supuesto no contemplago en la ley. el legisiador habria

st 1y saoluc:on Drovictd para o cdaso analogo

La principgl orie Que e hace a los exegetas es la rigides

HAN vutoma planteado por o olion porgue Dlecden de vista que g ley as el

EEEITFRE SFTS e iy und ietolirgenc g 3% L vyoluntad huinanas ., que

Loduentamente  Son ancompletas. puesto que  abarcan las relacrones

wrtuales . resuelven 1o cantlictos ya nacidos pero no pueden prever 105




cetera e la o anterpreotacaoen propramente dichay ©51a Investigagian
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Por 1o tante. el atirmar la nfalibilidad de este método es

negar la postbiriidad de evolucion dol Derecho
3.2.2 ESCUELA HISTORICA

La Escuela Historica’ sostione que la meJor 1nterprefacion
del Derecho es aquella que satisfagce las necesidades presentes, on viriud
que la ley. una ves que ©s Croada. se desprende del pensamrenta a2 Sus
autores pdara vivir ung  existencia  autdénoma  y  adaptars:> a  todas  las

modt ficaciones de 1a vida social,

Foute meéetodoe ng <ido muy  craticade. pDuesto gue nag = ha
constderado como un sistema do oanterpretacyon de la ley. tToda vez qu2 se
deforma el propOosito de Ta  mista. pues s€  presuta a 1a completa
arprtrariedad del 1ntérprete de la ley o norma de Que <o trate

3.2.3 ESCUELA CIENTIFICA

Ung Jde Tow arincandlos oxponentas do ba fagnel s Trant s beraag
Gony gquien comncide con tos exponentes de ia Fscuelag Exoaniiaa al) wsnalar

e la anterpretacton de la ey tiene como principal obitetivo descubrir

A opensamento del legyslador Sin embargo. a diferencia o los exegetas
PolN QU tey wea la umicg fuente del Derecho v ques @nta provea
tovdas las s1tuaci1ones posibies Para Geény “anterpretar 13 ley equrvdie a

rmp lemente a nvestigar ol contenido de g voluntad, leagisiativa O e

rlhyey e Ya tarmulyg gue oNpregag ¥ mentras e farmdnesoa e g

debe

A auta fertenen caron g rang Salerles Deant o Canbaia
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nacerse $1N 1d2d precotcebida sob! @ Su addaDlacion mds o menos compieta al
medio soctal al que detee aplicarse, o wobre la perfeccion mis o menos
ideal de la reala pra descubriar N gquiero decirr, por supuesto. Que el
intérprete deba «liminas o su hor toonte tales elementos: so0lo afirmo que
gnicaments puede L.t i e e ollo, parg escltarecer ol dragndstico de la

voluntad del iegislador . o pars irrarr 0 rectificar osta voluntad™

Asaimiamn par g GOny pretendor anterpretar la ley en tuncion
de tas neceosidades Jdel momento. e oagsimila a sustitulr la voluntad del
legi1slador. [SIVIAAFE FY que o 1 TNLerpret 4ac1on dependiera de las

crrounstancias existentes al momento de Jd aplicac1on. no podria existir

Ta seguridad urasoag O para GAny la anterprotaci1on ha de
hacerse on funcion de T volunt Sus autores. pero para tal fin es
necesario conocer  todo =1 contentdo de esa voluntad Para tal fin.
considera Que la logica o fundamental: asi como algunos elementos

extrinsecos que deben seor tomados en consigeracion, como son la ratio

legrs y la occasro legrs

No obstante 1o antor 1or . cabe mencionar que Gény reconoce que

arpretacion Jegiwlativa o5 limitada cudando e trata de casos no
previstes en ella por el legislador. pues en €sas €asos. se trata de
auftttre una voluntad  Liapralativa ausente vy se pretende  atribuir al

crdenamiento Juridico un pro

DIt e no expresado. por 1o que no se puede
hablar de 1nterpretacion s ©n este punto. que Gény. habla de la
mportanala de 1y analoqia como uno de los medios mas  eficaces  de
intedgracion de teatoos, mas no dJde interpretacion Juridica. porgue esta se
aplica exclusivamente cuando un ¢aso no ha si1do previsto en la loy. £sto

por  GARUTA MAYNE/ £ DUARDU Introduicron__al tstudio de) Derecho faitarial Porruae
YCu o padina 339




eq. da o analcgia ne puede cunSiderarse wn maiodo Qe inTerpreela Do Uorgud
e refilere al supuesto de canos na previstos en g ley. por b Gar mas
qu™ Interpretar busca colmatr und laguna de la ley Por 10 tants SO0

Geny ., la ley frente o la danalogia no es Bldas que un elemento objetzo gque

. ot

> toma Ccomo punto de partaida. para aplicar Ta mismg drenes

N3
ague b los Canos Nno Drovistos, en o oque existe tgua ldadt de rasonos
Juridicas

Posteriormente ., Gény <o refiere a 1o wtiligzacion o
costumbre para suplir o completar la ey cuandn diche coatumbrae nem o3

comtrarta a la dey

e et 1Ty

Finaimento, Geny Pabla de 1a 1ibre anvest o

T3,

a ta que se debe acudir cuando jas fuentes formales del Do S0

msuficientes o inexistentes respecto de una determinada ctuacion (Vg

loy y costumbrel). en cuyo caso. ¢! intérprete debe ool 2n 2! punto

g vista  del legisladar o Sete e propusiacg gy Ta o Saenataan

analt ada

Hasta ahora homos conalada to que  tags proncipales 2scuslas

c-~tablocen en 1o relativo ¢ la nterpretacion de= lan layes . sin embargo,

st Tadlta coriglar 10 gque oqtableoce 1a 1ogi1sTac10n mes J4ndg Peanect
3.2.4 METODOS DE INTERPRETACION E INTEGRACION PREVISTOS EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO

Respecto  de Tos  métodos  de interpretacion & Tntedran 1on

vicntons en nuestro ordenamiento Juridroo. Conviene  anrciar Wiandn
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aus o1 articulo 14 de la Constrtucion Politice de los Estados Unidos

Me Canos en su parrato cedrto drspone 1o <rgutente

TEn 1os Juicing del orden civil, - la
sentenciae dofinitiva deberd ser conforme a
ta letra o a l1a interpretacion juridica de
1a lev y. a falta de ésta. se fundard en los
princinlos enerales de deroecho™”

Por su parte. el articulo 19 del Coédigo Civil Federal dispone

Que

“Las controversias Judiciates del orden

civil deberan resolverse conforme a la letra

de lta ley © g su 1nterpretacion Juridica. A

falte de ley se resulverdn conforme a  los

pranciplos generales de derecho”™.

Comn pueds aprecrarse de las anteriores disposiciones. ambos
seralan que en praimer terming deberd atenderse a la letra de la ley No

obastante . que podeia condlurrae que dichos dispositivos se refireren a una

mMmrespnretacion Titeral o aramaracal del texto de la ley consideramos que
uebe atenderse a dicho texto cuando éste sin lugar a dudas. da solucién

4} problema planteado

Por otra parte, cuando el sentiao de la ley es poco claro.
g acuaIrse A oo otras metodos  de anterpretacion.  que  deberan
iplrcarse para determinar ol Lentido y alcance de la Jey S1n embargn.

on aouellos casos en que e ley no prevé una determinada Situaci6n. no ha

Lo principios genargles  de perecr SOf LOnCeDIUOS  Lamy un connko G deates e razon

JUSTIL1a Que Ran 98 tererhe pregenten e Todn Cdsn




bugar o tg it FTNR RSN DOTUe on 0%

@ ungd iagurna Qs 3 oy gue Berd nece.ar) o colmar

i [ERE RYEN e IRB LN o Tu A BN VIR o1 et s ot ) an S{PTAY
deberd  avudioe 20 b ow prancipros goneraltes el darocng R o
algunes  autores  Jresn gue en factaible en es5t6s Cason. acudic a la

integracion e anglogia. partiends de la base que @1 razonamento

ur princanto general de derecho. por o

AnATOGICH Canat

ianto que Tla

JUSTIC 1A Patde aus 05 2aston 1gquales 1ean tratadns 1auaaimente’”

ANRC T Laoen Basta o aqud hemos sensladn o tanto
Moyt B i ¢ ComGn IR HE RIS Ty HAGIERR D g
ATl . 3 Tavwer, San emharyn . ‘aita roforyrnos al

Crapastive Que, on erra tiscal. geterming el

Tnlerpretacion

Quisr na  Jde EARINE AR para interpratar las Teye tinCales Dicha

Dyspesaitive o5 o1 articulo b odel Cédigo Fiscal de la Federacion que a la

e lan oo que

RN & Las dvasposicrones fiscalen Gue
ostabiescan cargas a los particulares y las

critian ealepciones g0 lan misman . 351

que ti1gan tas infracciones v

won e aplicacion estroacta. | Se

e L tablecen CdrGas a tus

Whdres dan normas que  se retiecen al

vhjeti. base. tasa o tarifa

Siras i aposioiones  se anterpretardn
avde Cualquier método de anterpretasion

3 A talta de norma fiscal espresa
aplaicaran sugletorigmente Tas
S L Tanes S5 derecho federal coman

[N SR N Dandrina 383




R0

cuanda Su a ™y S0a i la
naturalesa L dereacho
Come D do AUTEC TAr S, dicho precepto astabloce la

interpretacicn 2stricta e las disposiciones fiscales que mponen Cd4rqQas

a 105 particulare, iz lan eeCenCItnes y fiddan 1nfracciones v osanclanss

Caty mhonge o

et metodo es utilizado. por dirsposicion

expresa  del oyt osn oomento pdara  anterpretar (4% normas  de
cardcter tiscal e owrorea de gue la aplicansion de dicnas normas.  al
mponer  Cargas a0 1oa contraipuyentes  deben aplicarse con la mavor

Ored IS ron PO

oy sodas v g pate matodn de anterpretacion Tonsyderamos

Gue  Su INCOrredta apltoaoion (en términos del articulo 4 del Codigo

Tributari1o Faderal:., al darticulo 67 del! Codigo Fiscal de la Federacion.,

tha resultado err Qque algunas autoridades consideren que las facultades de

tas aqutortda f fincales para determinar y liquidar cuotas
COMPONSAtOrias fio et succeptibies de caducar. 1o cual a ouestro Juicio
ERSS IR VIS TRNS BT 1 T van S0 demusestra

3.3 EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
NO ES UNA NORMA SUSCEPTIBLE DE INTERPRETARSE ESTRICTAMENTE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 5 DE DICHO ORDENAMIENTO

Cor b wus la interpretacidon de algunas autoridades en
cont rads Qs T sioactades de Tas autoridades para determinar oy
Trguadar CLalay Comper 2lar1ds no caducan. conforme al textn del articulo

e ode ]l Codrge T

vigente. es equivocada, .toda vez que dicho
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articulo no constituye una norma susceptible de mnmterpratarss

estrictamente

Al r

spRCcto. como se Senald previament el art

Codigo Fiscal d» la Federacion sefiala que anicamente las d1spen - orane:
fiscales que establezcan cargas o les particulares. esto =5 anuallag
relativas al sujleto. objeto. base, tasa o tarifa: asi  como Tas que

establezcan excepcilones. infracciones  y  sanciones. son de apirc

estricta

tsto es. ol proplo texto et articulo 5 enlaniene

expresamente  los  supuestos  on que

neaCeptog

Aatordgn

NMterpretarse de formg estricta. no habrendo lugar . en

algun otro metodo de interpretacian juridice S sptable de apliZar s

Por otra parte. el segundo pdrratad del preceopto on anatisrs,
establece que las demds disposiciones fiscales. o6 decir, aquellas gus no
Q

w2 refileren al sujeto. obJeto. base, tasa. tar:fa ni prevedan ercepoionss.

Intfracconos, y HanC oo e 1Nternret yran Tando [SIVERES TR EL it

motoda do interpretacion Juridiod

De 1o anterior se deriva. gue on

interpretacion  de una
NOrtg juridiea ge caracter tiscal . debe contiderdarse pramerdmesnte o)
2stabtece cargas a les particulares para determinar sy dicha norma o8 de
iDlicaston estrictd. o Dien 1 debe Interprotarse aplicdando Cualiquieor

COode T metotion are g O xpues nog

Ahora bien, 1a nstytucron Juraidica e ba cadue

en el articulo 67 del (odi1go Fiscal de la Feaeracion, perten




del gareche adjetive o

posibilttan o no. el

procasal,

ejerciciro de

107

porque SOln se refiere a

las facultades de

autorigades fiscales. soqun 1a oportunidad de su ejercicilo.
Al respectu. conviene recordar gue ¢l articulo 67 detl
tascal de 1ag Fegderacidn establece a la letra 10 siguiente:

"Articulo 6H7

autoridades

3

scales

Las las

1as

facultades de
vara determinar

contribucicnes omitdas y sSuUs accesorios.,

ast COmo Dara VIBpONC-r <anc 1ones por
infracgiones 3 dichas disposiciones . se
extinquen en i plazo de cinco anos contados

a partar deo

Como pucde apreciarse. el articulo 67 del Codigo Faiscal

federacion no

exgepciones a las mismas

trata do una norma de

Jurmisprudencia y la tesis

“CADUCIDAD
AUTORIDADES
nstrtucion |
cuyd computo
con ese  Car
un
Fiscal de la
de encero de
actual Caodig.
previene g
en o osu

normas

por ser

sobre

establece

reglas

o

procedimiento o

Qquee

Dt
FISCALES -
Tonroecedimyent o
puede

e

ultimo parrafo del
tederacion

y haustay
Tascal
Cartucrdad
articule

10,

cargas a

&7
caducidad  debe
de

Tos particulares n

intracciones y sanclones. toda

adgjetiva. como se desprende

a continuaci1on se trascriben:

LAS FACULTADES DE LAS

ta caducidad €omo
Adimnistratvo
interrump e, aparece
a partir dee la adicron de
articulo 88 del Codigo
viaor desde o1 1©
promulgacion del

Federacién que

oy

la
Ta
©s5a
aplicacion

de
con
La

Laracteristica
las
que
aplican

de
considerar
procedimento  se

los plazos

comprobacion de

que

tas

Codigo

de la

vez que

de

establece

se

la




Tas vigenies adn e rhawar caperlng
con DOSLerTOr g a Yo PLUAC OIS
Jurigicas dadan el erJerrTre b S0 Tas

facultades fiscales Jdebe rhcerse dentro del
o4 Dpartar el
S &

piazo doe cIinco  ancs  ont
vepcumiente de la oblrggoien tegal e
trate y. ol computce 9l plagy Sut pendor:
cuandn “e INLErDONG . ala COCUrag

adminmistrat 1vo o T “n cuenca

tas facultades Duedon Vo hinent e
@jercidas Tuere gel plas ¢ inTooanos, G
SO realizan on cumplum ook ouna sentencia
[+ resalugion Quitt [ SRS ) sotal ]

parcralmente te valtdos de la resaluoion dol
caso

Contradicoran e g one

Jurcros 11/HD v A
enLes1on Jde 3 de

; Ve
Lol

Yo de 19930

R.T.F.F.. Ao 111, Tercera tpoca. No 29
Mayo de 1990. p. 10 Jurisprudencra 7

“CADUCIDAD - DISPOSICION APL TCABLE £s
Crerto Que 1as contrmibuciones se dgaterminan
conforme a Tas dispouiIciona:, legales

vigentes en ol momento de su cdusacion, ttal
como 1o senala la autoradad demandada en 1os
termnos acl articuio 62 ael Codige Fiscal
de la Federacian.  sin omharan rambién  es
cirerto que contorme al mismo precepto. serdn
aplicables  las  normas  sobre  procedimiento

qQue 5o eapidan o terjormoente v Como 1a
caducidad e uria et ituc1on procesal )
procedimontal . s Tncuest ronable Que la

disposicion aplicable al caso acbre 1a
extincion ade facultades de tas  autoridades
fiscales o< « articuln 67 del Codrao Fiscal
de 1a Federacidn, vidgent o {1/

Revision No o 400/85 resuelta en sesian de

12 de marso de 19870 por unamimigad o> 7
votos. - Magistrado Ponente  trancrsco Ponce

[
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Gomez . - Secretario: Ltic. Alberto Ocampo
Gomez .

R.T.F.F.. AAo VIII. Segunda Epoca. No. 87
Marzo de 1987. p. 721, Critervo Avslado

Toda ves que el articulo 67 del Codigo  fFiscal de 1a
federacion es. se 1nsiste. una norma de cardcter procesal. es evidente
Que no puede comprender conceplos de caracter sustantivo a 1os cuales
refirere el primer pdarrato deol articulo 5 de dicho Cogigo. es decir, =1

sujeto. obleto. base . tasa o tariig

La anterior afirmician #ncuentra sy sustentn on la tesys ¢
la Segunda Scccion de la Sala Superioe del ahora Tranunal federal de

Justicia Frscal y Adminastrativa gue 56 trascribe a continuacian

“CADUC IDAD DL LAS SACULTADES [9]3 LAS
AUTORIDADES FISCALES  ARTICULO 67 DEL CODIGO
FISCAL DE 1A FEDIRACION. - la eoxtincion de
las facultades de 12w auloridades fiscates
parg determiner g ctribuciones  amitagas
Y osuS  accesorios. . come para Imboner

sanciones . estatlesids =0 el articuts 67 gol
Codigo Fiscal ae 1a  Federacion, £5 una
NsStitucion de cardcter adletivo

(procedimental ). on tanto Que 90 refiere gl
plazo de que dispor nara ¢l ¢jercicia de
[NILN facultades e rovision Yy der
determinacidon de abliaa iones fiscales. asi
COMO paca ampanee Tas Lan tones  gue procedan
per anfracciene, o

Toves trarbutart. 33}
Tanto QU N L Conurendon conceptan, G
caracier sostantaivo. come o sont el objgeto.
fa base. Bet Tasa o tarita de las

contribuciono: nues L0lo regula el tiempo
que le concoedn la 1y a la autoridad




Cardoter

previstos
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Trisularta Darg s dr un procedimientn y
rolan Lancaiones s¢ dariven deo las
infracciones que  sean wmputables a Tos
suJetos pastvos de la relacion traibutaria.

No sGlo Yol | procasiimentales tas normas
Juridicas [IeTS) [ rotrerern a los actos
iNTagrantes (o8 un procediment o, LING

aquotldn otras que atribuyen facultades o la
para wracarlo. asi como las que
la continutdad y atanen a ia
eticacia del mismo. tal es el caso de los
prosupuestys procesates 0 procedimentales .
oMo la competencia. la legitimacion y la
personalrdad [¢] Di1en ta caduc rdad
Consetupntermante, S0 apfga g oLte (raiterio
dociringrio o testo del articuls 67 ded

Coritde Fascal  ae g Federacion,  en tanto
Grspons quer e plaso e la caducidad no estd
“uJelo g Interrupcion y solo se suspendera
Cuanda 56 ©lerzan tas facultades de

comprobacion  de las  autoridades fiscales a
gque se retieren las tracciones 111 y (v del
articulo 42 del Codigo Trabutartie Federal. y
cuando se interponga un recurso
administrativo o algun julcio

Juicio de Nulidad No 100¢14)>23793/4238/97 . -
Resuelto por 1a Segunda Secci1on de la Sala
Superior det fribunal Fiscal de ¥:]
Fedaracion. on <sesten de 8 de septirembre de
1998. por mayoria de 4 votos a favor y 1 mas
con los resolutivos Magistrado Ponente:
Or Gongzate Acrmienta Caldeoron Secretdrio;
Lic. José Antormio Rodriguez Martines

(Tes1s aprobada en <egi1on de 8 de septiembre
de 19985~

Como se puecds obsorvar. al <eor el articulo

preocesat . consecuentaomnente  no  se ublca  en

en el praimer parrafo del articulo 5 del Codrgo

6/

una nerma

de

Tos  supuestos

Fiscal

de

la

TESIC CON
FALLA DE CRIGEN
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¢CiOn, por 10 Que dobe 1nNTernroiari? en terminos de 16 315puesto en
[N SOGUNUD parrafo  del menc 1 onado arricula, 2% aecar utlizando

Sualquler otro matodo de 1nterpretacion juridica.

3.4 APLICABILIDAD DE LA FIGURA DE 1A CADUCIDAD PREVISTA EN
EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION A LAS FACULTADES DE
DETERMINACIGN Y LIQUIDACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS

Comd ha quedado debidamente demostrado. el articulo 67 no se
utrica @1 los supuestos previstos #n el primer parrafo del articulo 5 del
Togiao fascal dee la Federacsian., por 1o que en principilo éste  debe

Stdrse  can base  en o cualaguier otro métedo  de interpretacion

o aistinto del de o anterpretacaion estricta

S1n embargo. en este punto. vale 1a pena mencionar que
nuesctroe anterds.  en la realizac1on del presente trabajo. consiste en

dorerminar 1 la caducrdad de facultades de las autoridades fiscales a

que e refiere el multicitedo articulo 67 og susceptible de aplicarse al
St de determinacian y tiagagacen de cuntas compentatorias, toda
e ol ordenamyents uridico no prevaé expresament.e Timites

tomporales al egjercicio de diches facultades

far o tanto. Cansderanos que en nuesLlro Caso nos

tamos  ante una laguna de dey, puesto que el ordenamiento Juridico
roocotabliece una solucion al protlema relativo al 1limitado ejercicio de
tacuitades do determinacion y liquidacion de cuctdas compensatorias Por

' matovo. somos  de la opiymion que,  no  podemos  hablar de  una

arornretgcron del articulo 67 del Codigo Tributario fedoral en cuanto a




cuoras compensatoras e retf 1ere PUOSLO Gu nuestero TASO no se

encuentra contemplado en el ordenamiento juridico

POor 1o anterior, Contiderand s que o el

Plermingr

g aplicabi rdaag del grtaculo o7 del Coadgian Tcibutar vo vigente g 1as
facultades de determinacion v higquidacian de cuotas  compensatorias.
debemos acudir a un metodo de intedqragetdn come 1o o= i analogie. con la

Intencidon de ver si1opodemas colmar iena laauna

Conviene P Ordar Que el CRIUTAMIAN O analégroo es

SUE

ceptinle de aplicarse on acuellos Ccasos  en due Liabienas LSQMme jdnZa
entre dos sirtuac iones W e encuentra proviita o 1 ley mientras que

la otra no

Sobre el particular. resylta aplicatile - la siguiente tesis

avstada:

“LEY . SUAPHICACION POR ANALOGIA. - Cuando un

caso de U rmnacdn no eqte nrevisto
QXprosanente on o ioy para a:ltucigarlo o}
Juzgador debe grenger los mdtodos de

aplircaciin, clion 2l de g analogig
que opera cudsnda nay relacidon entre un caso
Previsto oapresamente o una normd uridica

Yy OUtro  aliaes 1 cooenderntra comprondsdo en
ella. pers e o da o cumbitud Con agued
nermlLe Viyic Tratamiento TUriaieo en

terreafacio
TRISUNAL

TEROEK O

B mantatracion de duntidy

MATERIA DE TRABAND DER

in Alnerta Duewvedko
L ope s e LIS AN EY PR Janrmaty et ol

votos Bonente Alfoning Borta Navarro

tmproced ne

TESI® CON

SAT Y A TNTT Inifaln
FALLA DE ORIGEN
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Fuganig isidro Gerardo

Amparo directo 143/91. maria Margarita Soto
Ramos . 21 de agosto de 1991 Unanimidad de
VOLOS Ponenta: Andreos Cruz Martinez
Socretarie Kobario kuvy Marlineys

Octava Epoca. fomo VI Octubre. pagina 214,
Nota fste craterio ha 1ntegrado ia
Jurisprudencra DT J/20. publicada en el

Semanario
Gaceta.
1998 . pdagina

Noverna
349

Instancia

Judicial an  la
tpoca.

Trabungloy

Federacion y su
fomo  VID, abral  de

Colegrados © de

Cmsanto famnte Comanarie Judicial  de la

Fedoracion fpoca: Octava [poca Tomo  IX-

friero. Teqgrs: Pagina:. 194 Tesis Airslada

Env primer lugar. qQueremos destacar que tal  como quedd
debidamente senalado en el capitulo precedente. las cuotas
compensatorias . aungue  por ministerio de ley se  les  atribuya la
naturalesa Juridica e aprovechamientos . presentan diversas
cardacteristicas de las  contribuchones Y. especificamente. de los
npLes Lo Vg cunplien curt los prancipios constitucionales de
propercionalitdad. eaurdgad v destino al gasto publica: y cuentan con los
clomer Ton de 1os impoeston g saber: sujetos. objeto. base  gravable,
hechao generdaor y tasa o tarifa) Fsta situacron. a nuestre julcio. NOs
permite consigerar a las cuotds compensatorias como  f1guras Juridicas
L taros a los IMPUESTOS . que son una especie [eTR Nl Géenergo
contribuciones . 10 que daparentamente nos podria permitirie anlicar de

manera analogica. 1o previsto

en el articulo 67 del Codrago. al supuesto
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Tiades oo lac  autorydades  faooae e eaameat She

de Caducidad I

CLClan Sompensaloer s

tamb i Consyderamos  Conyeni-enta wenalar Que .

Sin
en adicion.  al Necho que on puestra opinion.  ealsten mportantes
COINCIdeEncIas 2ntra las cuntas compensatorias y los smpieios el LGa1go
Faacal de Vg Fodersacion vigonte ostabliece  diversian Tl A Quer
OLOrgarn Lure nta e jante 2] tas Contr gt ¥ los
APFOVeCnamiaent uh . < oo e nrende e TS Precepton gue A RRTIIIoNan J
cont inuasian
fp ortewe lagar . cabe Lenalar qus de 1o 1 e o.
troalten Z oy 2 e drge Faacal de la Federdciaon drancsiCranes que

Gitinen a2 bas conterbuciones voag 10s aprovechamiontoes. raspaclivamente.,

donprends gue ambos conceptos abarcan a aquellos 1Thgresos que tiene

derocho a percibir el fstado cuando éste actla como un ente 1nvestide de
utorigad trente a los particulares

P marte el grticulo 4 del citado ordenamiento. al

G bon Crentitos Tiscales . dispone que éstos son 2Quelios que tiene

percibrr el fotado  provenlentes  de  contribucranes. de

(S ATV) B

Oy hAanentcs 0 de Sus acCosorios.

Do rgusi manera ol articulo 17-A del Couigo Tributario
ety relative a la actualizacidn. establece que tanto €1 monto de

Sonteibucones como die 1os  aprovechamientos se actualizaran por el

cegnacnres gol o Liempo. conforme al procedimento previsto en el citado

TLiva legal
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Astymismo. el articulo 117 gel Codigo fiscal de la Federacion.
el cual establece las causales de procedencia del recurso de revocacién.
en su fraccion 1. 1nciso a) dispone gque dicho medio de defensgd procedard
contra las resolucirones definittivas dictadas por autoridades  fracaleos
tederales que determinen (ontribuctones, accesorios o aprovechamient o,
s1n hacer distincion alquna ontre ninguno de los dos conceptos Dara

afectos de combatir las rescluciones que 1os determinen.

Igualmente . wl articuio 145 del multicitado Cadigo Tributario
Ffederal establoce que procoedoer:s o} procedimiento  administrativo e
ejecuc1on respod to Jdel cobrre de creditos fascates. ltos cualen como s
sefiald antes IOV enen indistintamente de contripucionas

aprovechamentas o sus 2002 0rio,

Por otra DpDarte tenemas que la figura -de la prescripcion
prevista en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion. opera
por 1gual respecto de los Créditos fiscales sin distinguir 51 €sros

derivan de contriburiones . aprovechamientos o sUS accesor 10%

Come  pued?  gproclarse Tan nourmas  fiscales antes sedaladas
otorgan el mim tratamiento a Tes contribuc o ¥ a los
apravechamientos. Jde lo que deducimos que se trata de taiguras juridicas

Tares., por 1o que constderdmos Que ng ex1ste razan algunag  pdara

s 11T
d1stinguir entro agmpas tiguras par cuanto se refrere a la caduciaad de
las facultades = las auteridades a que se refiere el articuln 67 de!
Cothrgn Faiscel de 1a Federaotan, misime consirderando cue la menciconaaga
AIEpPoOSICIOn COnstituvy una norma de procedrmiento para determinar unas u

otras.  cuya rnalidad  es  salvaguardar  las gdrantian  ge  seauridad  y

~




ile

carteza jurigic 1n ¢80 loa gobernados indepandientanmenta del concepto por
el

ners ta oblrgacian tiscal

Curdar

Ui, gue ta anstitucon juridica de la

caduc 1 dadt. tnte on ol articula 67 del  Codiao  Fiscatl de la

Federacién Lt como tin ultimo el dar certeza de que las atribuciones

de la auteridast para 1 debido ¢lPrg1cio de sus tacultades tienen una
duracion concrota. acotada en ley por plazos fiJos. Lo anterior. asi ha
si1de reconacds enosentencia pronuncilada por ta Mo Segunda Sala de la
Suprema Corte O Justicia de tg Macion el dia 12 de jJunio de 1970 en el

=2 ¥

ampare  Jdreoctn 3 promovido por Garagbet Masmanian Aratun.  mysma

Nt innaT T or

QUe e T ranscrtles 49 oSy parte conducent .

(%3] rOSUmen el aCtual Coadrgo Fracal
dratingue entre la eoxtincidn de 105 créditos
fiscales como consecuoencila  del transcurso

ge! tiempo y la pérdida. por el mismo
molivo. de las facultades de las autoridades
adminmistrativas para determinar Ta

existencta de croditos fiscal . La primera
estd prevista on una norma sustantiva y la
segunda en olra e Caracter procesal La
prescraipecion de les creditos tiscates se
intorrumpe en Cada destton de cobro del
acreeder notificada o hecha saber al deudor
@ par el reconocimienta expreso 0 tagito
cotnecte ade g obbigaciran de o gue se trata

mrentras Utaer fa eabinoIon de las
facultades de law autoridades para actuar,
no puede ser 1nterrumpida N1 suspendirda. 1o
cuai counstituye un proncipio de seguridad
jurtdica para Teses Garticuiares. ya Que
EES AR al términe de Cinco anns. tendran la
cortezra de que Yas autgridaass fiscales nn
podran ya ejercitar las facultades a que el
mismy  se  refilere.  cualquiera  que  sea el

FALLA DE

- i




estado que G rde B Preocedimiento
AAMIMISErat Ivo (T S fdelesrie 001300y dur
en el caso e Gue nnn Drocodirmento hayd
culminagado con Ta resoludton respactiva. sl
Adsta no se hubrese potitieado al afectado
antes do concluir ol piaga ya anaicado  de
CIACo  anos

fos Tas s en yirtaed e 34 figura Juridica de la
Caducidad prevista on w1l oarticule 67 el Uhdiagn Fiscal de la Federacion
whouna [alela iy GeoCcaraster proce.osio. qu- tiecs por objeto dotar  al
particular de la corteza de que pasade ot plazo de caince anos. por regla
Jereral las autoridades. fracales ya no podréan olercor sus facultades de
Somprabaoion  erdiont oy g determingr an arogito fiscal cons 1daramos que

c s Soarmg debe VO TS ame it e r aplicaple A la determinacion  deo

fualauter oredita faiecal con angependencia de gue este provengad  de

contribuciones | aprovechamiontos o Sus ACCesorios.

Concluir lo contrario as  decir., que s6lo  caducan las
cratrabuciones . nos Tlevaria incurrir en el error de pensar qQue por el
G 10 Sl 1as mismas facultade- o comprobacion | al haber
P urrido on exceso ©1 plaZo de cinco arios previsto en el articulo 67

10 cod1ao Frscal de ta federacion caduquen contribuciones. pero no

Cuantan compensatorias. por tener éstas el cardcter de aprovechamientos

51 por un princtpio  Jde  seguridad  Juridica caducan las

atcarpucionas . por logica deben caducar tos aprovechamientos.

Con Lase  en o anterirormente expuesto. Legamos a la

e LA 10N de que al no tratarse de una norma susceptible de

interpretars estrictamente. el articulo 67 del de!go Fiscal de 1la

oot
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es susceptible de aplicdrse indistintamente tantoy 2 las

contribucinnes Ccomo a los daprovechamientos. masime  cuando 25 claro que

no s6lo las contribuciones vy 15 apravecnamienlos COMD YLneras . 50n
fiQuras Semejantes:  si1no gue ademasy Yas cuntas comuenaataorigs v log
mouestos .  on particular . progentdan sese Jansde, AESTSAITRIVE AR N el PETH tsta
LEMEeJanza entre ambds  frgurds . gunadd al hoche Gue esrste una taguna  de
ley relataiva al plazo. Parg ol (ALt R Kol I} e Ti, facultades de
determinacion y i1quidaciinn tag  autaraidades  resnoecto de cuotas
compensalonriasn Que CequUIeTes e subeanada, permite Inteagrar por

analogia 1 drsposiIciun cont.en:da orn €1 articulo o/ ded Coadigo

Tributario federal

e A Fenteraron

are et bl ajurt o Tarige e o
NO SO0 eNCONIramas divaocsas i ana s CIene s que equiparan el trgtamiento
gque se de 4 Tas contribuciones y g logs apeovechamientos. 1o que permite

conclulr Que Ja filgura de la caduoidad puede 'Qualinente operar respecto

de €s10s. s1no que ademas. ol propio leaislador reconoce eapresamente en

el texto del o muiticartado Godiao gue Ta Tigurg de la caducidad prevista
o Yook es suscentibile g aplicarse tantdo para el caso de
[SURAR S sh B o IV Tl N UT STRA oM de At nament o Vg Cudicds  COmpoOnNsalorids) .

decprende doe 1o estanisodo en el sequndo parrafo del articulo

de dicho ordenamiento. re-lativo a recdrgos. el cual a la letra

LS recargos < causdaran hasta por cinco
anns, salvo en 1o cas0s a que se tetirore ol
acticulo 60 de oeste Cadigo. supues iyt en tos

Yot recarios e causardn hasta on
tanto no se estingan la tacultades de das

anutoridasiens Trgealay ™A determinar T,

[P T RN

i
i
i
i
{
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contribuciones o aprovechamientos omtidos y
Sus accesorios. y se calculardn sobre’ el
total del crédito taiscal. excluyendo 1ps
propios recargos. la indemnizacion a que se
refiere el pdrrafo séptimo de este articulo.
Tos gastos de ejecuci1on y ltas multas por
infraccion a disposiciones fiscales.

Como puede apreciarse de la anterior disposicion. aun cuando
el articulo 67 del Coadigo Fiscal de la Federacion se refiera unicamente
de manera expresa a la caduiidad de las facultades para determinar
contribucionss et a3 clrounutancig no si1gmfica qQuie Tas ouotas
compensatorias. en su cdracter de aprovechamientos. queden excluidas de
dicho supuesto., como  se confirma con o establecido on el sequndo

parrafo del articulo 21 4rribg mencronado

En efecto., convieng destacar que el propio articulo 21 arriba

trascrito. al sefalar expresarente qu2 la caducidad de las facultades de

las  autoridades prevista eon e articulo 67, opera indrstintamente
respecto tanto de la doeterminacion ae contribucones come de
aprovechamientos  omit1dos . contairma la posibilidad de  aplicar  por

arglogia dicho precepto d1 caso de cudtas compensatorias

De 1o antertor se doriva Que. no obstdante guz el articulo 6/

S11go Trabutario Pederal no se refiera textualmente a la caducidad

o Tas gutoridadas para determinar  aprovoecham entos

S b facuitag

wirrdos esto no rmpade quoe diche precepto se aplique 2! supuesto de la

determinagcion de créditos fiscales por concepto de cuotas compensatorias

(Va. aprovechamentos)




0.

) roames o] razonamiento analogica al presente

caso. NGs TonLramos  Con ot figuras semejantes a4 1as que el propio
ordenaments lon atrihuye ©on AIversos  supuestos. el mismo tratamento
Juridico Ma-, aun. o analigzamos ol testo del articulo 67 en relacion
con lo dispu=sty par <1 articulo 21 del Cadigo Tributario federal. nos
encontrames T Gue ot altima A15pOSICIOnN nos dela  entrover ta
Intencidan ol legralagor de gue las facuitades de las autoridades para
determingr  Cradites frsoales  Caduguen. ya Sea que  @stos  deriven  de
contribucrones, o der gprovechgmientos . después de Lranacurrido un tiempo

razonable para su e lecgioty

Dot rderar, [T N anteriore: rRZ0Ndm entos SN
perfectamonte 1agiaos S1 o toma en cuenta la intencian de la figura de
la caduc 1dad e prandar corteza y seguridad Juridica a los
contribuyentes ., medrante el establecimiento de limites temporales al
ejercicio e Tas facultades de las autoridades fiscales . en
CONsSeCuUoNns ta . 1o 1irrazonable que nNo  se contemple algun limite al
ejercicin andiscriminadgo de las facultades de las autoridades tratandose
de la  determinacicn  doe créditos fiqcales por concepto de cuotas

COompensLdaLarias

Fratao ov ast. tuda vers que de no estapleceorae alguna limitante
a las tacultades de las autoridades para determinar créditos fiscales
provenientes de cuotas Ccompennatorias. se podria llegar al extremo gue
lTas  autoridades pudieran ojercer rrestraictamento sus facultades. al

grado 4o pretopder daterrmnar v hiaguidar a los contribuventes por tales

conceplos  adn despuds de haber transcurrido docadas e haborse causduo.

1o cual vulneraria las garantias de seguridad y certesa Juridicas de 165




contribuyentes £ Inclusive fomentaria o Justificaria la 1naccion e
meficiencia de algunas autoridades. quienes conscientes de la falta de
limites temporales para a1 ejercicin de sus facultades de determinacion
y llquidacion de cuGtal compensator1an. Drobablemente las elercerian de

MANera CcaApriche g

Con Base o lo anteriormente expuesto, somos de la opinmion
que resulta equivosads constderar aque tas facultades de las autoridades
t1acales  parg  Jdelermingr  aprovect mentos  omitidos y  sus  accesorios

pueden ser ejlercidas G forma Yihimitada, en virtud de que respecto de

archas facultad ner pieedda Opecar ig o fagura de la caducidad. por 1o que
GO e S T e Y S dere que ol articulo 67 delt Codiago
tracal de la Federacson no resuita aplicable respecto de la determanacion
y liguidacion de cuotds compentatortan

Iqualmente.  <comos e 1a opinton que de -considerarse que el
articulo 67 no  estabilece  Timites  temporales al  ejercicio de  las
facultades de determinacion vy liquidacion de las autoridades respecto de
cuntas compensatortan drcho precepto seria 1nconstitucional  como  se

dmuestra en el siguiente apartado

3.5  INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

Hasta ahora. hemos eapuesto los argumentos con base en los
cualtes, consideramos  equivocado Que  se  pretenda sostener  que  las
tacultades de  las autoraidades hacendarias para determinar y |liquidar
cuntan  compensatorias no  son susceptibles de  caducar., conforme gl

articule 67 del Cdédrgo Faiscal. Sin embargo. nos resta analizar por gue




consideramos que dicha tncorrecta imterpretacion de 1o preceptuado en el
articulo 67 del Codiran Fascal oo Ja federacidon pulrora resultar
viglatorio del principio de segurided juridicd connagrade 2n ol articulo 16

de 1a Constitucion Politica de 1ow F<tados Unidos Mercan

fn primer términe. de no resultar aphicables S0 articulo &7

del Cddigo Fiscal a la detorminacion de créditaon Trscalen noe Soncepto e
cuotas compensatoridas. «0 permitirid. como $& seriald on su oportumdad en
el presente trabato. ol ejercrore ndefainido d- las, facultades de las
autoridades fiscales. 1o cual contravendria 1o procoptaandc expresamente

por ta Constituction Politica Jde los bstados Unigns Mesioarn,

Mgl St abiece  en su

En efectu. ¢l arthrcuic lo Constirtun

parte conducente 10 srauiente

"Nadie puede ser molestado en Su DErsona.
famiiia. domicilio. papeles © posesiones.
SINo  en viriud dJde mandamiento escrito de 1a
autoriydad competente. que funde y motive la
causa legal det proacsdimiento

La autoridad edministrative podrd practicar

visitas domicitrarias unicamente para
cercrorarse Jde Qua- se han cumpliado Ton
reglamenton wan vaan y  de policial oy
ex1917 13 exhibicidn de los libros v papeles
indispensables  para comprobar  que S¢ hgr

acatado Tas Hreposiciones fiscaies
sujetdndose  vn enton Canns a Tas Toyes
respedtivan vy 3 bas formalaidades prescaritas

para tos cateos




De la nterpretac16n y andlisis de los parrafos del articulo
antes trascrito. se desprende que en ¢l msmo se protege al gobernado
contra los actos de molestia de las autoridades en su persona. famiiiag,
papeles o posesiones. No obstante 1o anterior, acto seauido. en el mismo
dispositivo se prevén las condrciones conforme a las cuales las mismas

autoridades pracederan ¢ omitir validamente tales actos de molestia.

Asi, on el articulo objeto de estudie SO coniagra  ung
garantia de libertad. consistoente en la inviolabi litded del domiciiro y de
la documentacion del particular. porc también 109 casos v condiciones on
que la autoridad admnistrativd podrd practicar vistitas domiciliarias y

ex1g1r la exhibicion de hibros y papeles

Ahora bien. como puede observarse., 1a di1sposicion contenidas
en el articulo 16 Constitucional. no s¢lo constituye una garantia de
hbertad en cuanto tutela y protege la intimidad de la vida praivada de
los "ndividuos. sino tambren unae gacrantia de sequridad Juridica en tanto
que determina en gque condicsones podra procederse a la 1nvasi on de esa
esfora de 1ntimidad por Cirertos organos del bstedo entre 10s cuales. se
encuentran las autorigades encargadas de comprotrar que € han ecatado las

d1apoOsSIciones fiscales

fn efecto. el articulo 16 Constituctronal establece que los
aobernados  deberdn soportar el acto de moieostia  consistente en  la
practica de visitas domicylidarias que lleven a cabo  las autoridades
administrativas, asi como el requerimiento consistente en exhibir 1ibros
v opapeles . con el unico tin Jde que dichas autoridades se cercioren del

cump limento de las disposaiciones fiscales




Ahora bien, siends comdy 1o es dicho acto de molestia. una
excepeton al principio de Inviolabilidad del domicilio y de les papeles
del particular contrmbuyente, con molivo de una finalidad especifica.
osto es. e! cermicrarae del correcto cumplimiento de las disposicrones
fiscales U elercroro debe estar agcotado, de forma |y maneéra tal que se
cause ta minimae molaostaa al partircular vo por olra parte. no de pre a la

comsi1on A actlos aritrarios por Darte de las autoridades

ENn otras patabras ST o Dien en o materya tributar'a existe una
excepcion g la garantia de inviolabilidaed del domcilio y de los papeles

del contripuve

el coder oty anie la presencia de un 1ntereés general
mas importants . 3 saber. el correcto  cumplimiento de determinadas
obligacionas on 1y gue estd interesada directamente la colectividad. el
ejercicico de las tacultades de comprobacion por la autoridad exactora
tendentes a comprobdar dicho cumplimiento. por seguridad jJuridica de los
gobernados. debe  estar circunscrita a  un plazo 'especiﬂco para Su

ejercicro

una d« las principales himitantes que por 1ogica debe tener
el ejercicio de la facultad de comprobaciron de que gozan 1as autoridades
tiscales. debe <ser 1a temporaiivdad. de forma y manera tal que se dé
certera al particular, que tas atribuciones de la autoridad fiscal! para
el debrdo ejercicio de sus  tacultades. tienen una duracidon concreta.

acotada en ley por olasos fijgos

En caso de gue no exista dicha limitante temporal para el
clercicio de las facultades de las autoridades exactoras. este puede
tornarse 1iimitado al arbitrio de su tirtular

TFCC CON
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Por 1o tanto. a tin de aue se salvaguarde 'a garantia  de
sequridad  Juridica consagrada en el articulo 16 Constitucional, es
menester  gque el elercicio de tas tacultades con  que cuentan las
autoridades  fiscales. <o encuentrea  delymitadas  temporalmente Dicha
delimitacion  temporal | evidentement.. no s0le debe referirse g la
Juracion del ejercicio de la tfacultad < comprobacion ung vez ejercrda
Gata. SN0 gue tambhirén debe f1jarse 21 plazo mdxtmo con el cual cuenta la

mrama adtoridad pard Tniclar su Cdercs oo

L otrdas Dalabras. a tin de proteger ta garantia de seguridad
Jurydica prevista en el articuln 16 Constitucional | 25 prioritario
cLtableder un Dlazo prudente para que unag veZ ejercida la facultad de
SmpreDac s No Se vuelva ingetiniga ba antervenciaon del Estado en el
i tio y papetes del contraibuyenteo . Ccon mayor razon es necesario. en
protecci1én de la misma garantia. qQue se estipule en la legislacidén fiscal
un tiempo  razonable para que la misma  autoridad pueda inicilar el

lerc1e10 deo susn facuitades

Preocisamente Ta nstitucion Juridica de la caducidad.
crevinta en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, tiene como
propasite esencial el evitar Ja Incertidumbre gque entrafia la proteccion

setoamente indefimida de facultades que no se ejercen.

fn efecto. el 1ntereés de las autoridades fiscales de ejercer
taculrades de comprobacion debe cencillarse con el derecho de los
rteibuyenties @ sustraerse del elerciciro o= dichas facultades al cabo de

G cierto tiempo. en virtud del principio de seguridad juridica que lleva

TESIG (Nl
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en si el instituto de la caducidad. por fa inactividad de  dichas

autoridades.

Asi las cosas. la razon de ser de 1a tigura juridica de la
caducidac. prevista en el articulo &7 del Codiga figcal de la Federacion,
consiste en dar seqguridad jJuridica @ los administrados al mponer un
deber de actudar «) oOrgano  administrativao. bajJo pena que 51 por el
trascurso detl trempo ©sa poutestad o s ejerco Se lhbera de

responsabl 1idad al agministradoe de cumpiie oo comportamientns ¢x1g1daos.

Ne obstiante  1a Tt ens i e Ta tigura juridica g0 da

caducidad. previstd en el articuls €7 del O9digo Fiacal de la Federacion.
de dotar de ogquTidad dturtdo e o b duntribuyante e acuerdo con el
articulo 16 Constitucional. «n ol contido 3 darle Cortoza @ este altimo
que de no ejercer las autoridades tiscales sus tacultades de comprobacion
tendentes a doterminar contribucirones en ol plazo de ¢inco afos. ya nNo se
le podra molestar en ic SUZeS VO en relaciron con las mi1smas :

nexplicablemante na e eotantace pp el mismo precepto lymitante glguna

para el ojercicio de facultades de comprobacion tendentes a determinar
cuotas compensatorias Crecunstancia que ta resultado en contfusiones

eterprotat iva s Que . s tee . tan 4 afectar la esfera juridica

do los particulares en clara contravencion de 1a garantia de seguridad

peccequidgae por el articale Do Lonstitus onagl

fn efecto. no wbistant? gue el fin ultymo que persigue la
traurg de la caducidad es dar certesa de aue  las atribuciones de la
duturydad fiacatl para ol debrcls egercicin e Sus tacultades de
comprobacaon trenern una duracion congreta, dicha mmstitucion se

crrcunscribe a las countribuciones . perm tiendo a las autoridades
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exactoras exceder el limite temporal de cinco afos para llevar a cabo 1as
sefigaladas facultades respecto a cuotas compensatorias, tornandose  on

consecuenclia su ejercicio en 1limitado al arbitrio de su titular.

Lo grave del hecho consiste en que retulta contrario g g
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 Constirtuctional
al generar ontre los particuldares ncertidumbre . }/d-"]ue transforme wn2s
tacultades de durac1On concretd. acotadas por un plagzo fija. en unas
atribuciones de vigencia practicaments rndefinida per voluntad unilateral
de su titular. por 1 mero hecho 1 tratarse de cuctas compensatorids

(Vg. aprovechamiontos) y no de contribuciones

Lo anterior . «n nuesttd opintan,  atenta contra un e lemental
principio de seauridad juridica. pues dejJa a 109 particutares en un total
estado de incertidumbre respecto a cudando tendrdn a@ bien 1a3s autoridades
ejercer  Sus. facultades tendent ot a comprobar el cumplimiento de

obligaciones fiscales reapecto e cuntas compensatnrias

Como puscde coraervae oo T omision en o que antourerio o1 Tearalador

onoeloarticulo o7 del Coadiao faacal de la Federacton, ai no prever la
apitcasion de la figura de la caducidad para 105 aprovechamientos. ademas

ae premidr la aneficlencira de olgunas autoridades hacendarras que no son

Cabdces e egeraer sus facultades en el largo plagso de cinco anos . genera

Tncert rdumbre ¢oanseauradad on Tos contribuyentes

LQUe quaso en o hamrento a Ta GAarTant g der sequr o add

uridiaa prevista en el oarticalo 16 Constitucional  es mas amportants
Trmitar el erercicio de facultades de comprobacion tendontes a determinarc

ung posible omision de contripuciones que dquéllas tendentes a determinar

chr‘ r‘(“ﬂl\
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aprovechamientos?  [Acaso ex1stird alqguna Justificacion para proteger a
1os Dartizuiares roapocts dJdel ejercrcaio de dichas facultades cuando se
trate de CONLrIDLEIONGS | mas no Ccuando se [elS <) en presencia de

apravechamient nn? Evadontomento que no

S1ocome hg quedado expiitcado 1o que caducan son las facultades

de lan agutoridades frasales cuando estas no se ejercen dentro del plazo de
CINCO anacs . =ntoncas e debe considerar que transcurrido dicho tiempo sain

Que  Se e rersan tas  tacultades caducaron con independencia de gue su

eyercicre conitleve la determingcion o ligquidacidn de  contribuciones o

AL he Lo
A las  cusas. ©5% evidente que de interpretarse que el
articule o/ del Codrgo Fascal de la Federacidn no prevé la caducidad de
Tas tacultadaes de Tas autoridades exactoras respecto de cuotas
compensatorias., resultaria violatorio de 1a garantia de seguridad
Juridica consagrada en 1 articulo 16 Constitucional

ton base eon los argumentos antes vertidos. podemos afirmar
Que de concluirse gue ia tigura de la caducidad prevista en el articulo
6/, no es susceptaible de aplicarse en el caso de  aprovechamientos.

estdariamos frente a@ una drspnsicion claramente inconstitucional

No obstante. 10 expuesto en el -"presente capitulo.
Consideramos gue para evitar futuras confusiones interpretativas. serig
convenitente  que el drticule 67 del  Codigo Tributario  vigente. se
roefarmara para adoptar nusvamente ta terminologia utilizada  por Su

prodiecessr (Vg el aeticuln 88 del Codigo bascal de 1967) y reterirse a




Ta caducidad de facultades

sélo de

Tcontribuciones” .
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respecto de

“obligaciones fiscales”™

y no tan
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CONCLUSIONES

1 La caductidaed. juridicamente hablando. consiste on  la
pérdida de un deracho o facultad por parte de su titular cuando 8sLos no

se ejercen aontro det termino previamente ostableriddo 1eqal o

convencionaimente. pdara tal efecto.

2 b mate-1a tributaria,  se Incorpord ta tigura de la

carticulares

caducidad con ! ohjete de brandgar segurtdad Juridica o

frente al ejer 1c1a de ltas tacultades de las autoridaaes nacendarias para

determingr la c«rateneia o ot brarmiones fiscales . aenalar Tan nroos de
su brqurtachan ¢ figarlas on cantaidad liquida. para ympoasre Sdanciones por
mfracciene . a4 Ty [N S AR EAR FETATE LN tiscales. y par o veryticar el
cumplimiento, -~ ancumplimiento de dichas disposicionss puesto que  las

facuitades sujetas a la caducidad han nacido en un plazo de ejercicio.

transcurrido =1 cual . fatelmente quedan condenadas a la 2xtinc1on

flert e e 2ste contextn, da figura de 1a caducidad en mater:a
tribiutar g gebe oRerar como una especie de sancian a la naccion del

titaiar de ung facuitad o dereche para otorgarle garantias de seguraidad

11 Ca A Quren puedde revultar agtectado por el ejercicro de esa facultad

dewpués  dge  transcurrido un periodo razonable para que  se

Ao b e erc oo

Nt {3udr
3 N obstante existir antecedentes de la caducidad en

T trabutars g, arohg fiqura originalmente ©ra conocda [¢]
VIOND et iIada s COma una espocte de prescripeion. £s hasta 1a entrada on
viaer o de 1o ey del Impuesto Sobre la Renta de 1965.7 que se reconocio la
ta caducidad como  una figura independiente de la

Catalendla ae
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prescripcidn, cuyo principal objetivo es brindar seguridad Juridica a los

contribuyentes.

a Posteriormente . en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion
que entro en vigor el 1° de apbryl <o 1967 se establecrd en  terminos
generales. 1a figura de la caducidad ¢n materia tributaria. estableciendo
dicho precepto la extincon  de o Jas tazultades de las  autoridades
exactores por cuanto hace a la gotermnacron. Tigquidacidn e 1mposi1cion e
sanciones relativas a lan obbigacione, tiscales de los contribuyentes . en
un término de c1nNco danos . no SUTe Lo a4 SUSReNS 10N N g 1TNterrupc1on
) Lo ol ana e 18] el Codian Fascal de 1967 fue
abrogado. can a eapedicrsn Jdet gotugi Lodgo Fincal de la tederaction que
comenze & tener vigencia o partdr del 10 de octubire de 1982, siendo

eapedido 1 30 de dJdicrembr de 1931 y publicado en el Diario Oficilal de

ia Federacion et 31 de archrembre 1981 regulando en su articulo 67 a Ja

frqura de }'a caducigad

fi articule w7 Jdedl Cadigo Faiscal de ta Federacion en vigor

reproduie sustancialmente  lo previsto en el articulo 88 del Codigo

Tributario Federal de 1

NN eembarygo ., U e Qmes e tacar ung modrficacion que  se

pniredude Con la entrada en vagor del actual Codigo. la cual perdura

ranla nueetros Qias.  y qgue. on nuestea opinion es ta causa de diversas

Yy equivocaaas anterpretaciones Esta modificacidn consistio

en gue en el articule &7 g0 dedo de hablar de las facultades de las
auturidades fiscales para comprobdf. determinar y liquidar obligaciones

fiscales y 4o camenzé a hablar eaxclucivamente de ta caeducidad de dichas




-132

tacultades respecto de contribuciones. 1o cual - genera 1mportantes

confusiones 1nterpretativas

LO anterior e<s asi. yva que 1a obligacion fiscal es un geénero
Que comprende tanto Contribudtones Somo aprovechamientos Por 1o tantno
nos encontramos qus o1 articulo 88 del Codigo Faiscal de la Federacion de

acrerdales de la caducidad de las tucultades de

1967 al hablar en términ
las autoridades respecto de obligaciones fiscales. comprendia a dichas
tacultades tanto respecto de conteabuciones come de  aprovechamientos:
mentras que el articula &7 del Cadrao vaigente al suprimar de su texto la
cxptesian Cobligacion taacal’ oy reterirse umcamente a la caducidad de
Taa tacult artey ey P Ayt Tty Pxactoras nor cuante hace a
contribuciones aonera contusion al momento de interpretar el alcance de
dioha noring y Su articacion err) el Caso de aprovechamientos.

partrcularmente tratdndooe de cuolas compensatorias

e} £l comercin constituye una actividad lucrativa que
consinte en la intermediacion directa e 1ndirecta entre productores y

midares  de brenes v servicies a fain de facilitar y promover la

[AISLEESN

rirculacion de la riquesa

Desde @1 punto de vista  Juridico. se’ conceptua como la
¢ Uividad por medio de la cusl se ntercembilan bienes y servicios con

»ode lucro. generdndose de dicho intercambiro derechos y obligaciones

T N legalmente exi1gihlos

; L1 comercio s¢ puede dar tanto en el ambito nacional
ome o en el anternacional. siendo este ultimo aquel sostenido entre

fotados.
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8. Cuando dos o mds productores de bienes o servicios
ofrecen a 1o0s consumidores de un mismo mercado sus productos. estamos en
presencia de una concurrencila comercial . 1a cual conlleva la competencia

entre 1os concurrentes.

9. Las practicas desledles de comercio son aquellas en que
los mismos competidores theurren . pDara Timitar -y debilitar a su
competencia y. probablemente nean las que de modo mas general atentan

contra la libre concurrencia mercantal

10. Contorme a nuestra itegislaciién, se consideran practicas
desleales deo comercio internacional la 1mportacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de preclos (V3. dumping) o de subvenciones
en el pais exportador. ya sea el de origen o el de procedencia. Qque
causen 0o amenacen Causar un danc o una rama de produccrén nacional de

mercancias 1dénticas o Laimiigres

11 La disorimeacisn de prec1os puede defrnirse comoe la
introduccidn de mercancias a! terrmitorio nacronal a precios anferiores g
tos que privan en el mercadu d» exportacion Dicha practica puede tener
efoactos  adversos  sobre e industriga nacional que produsca mercancias
wdénticas o simn ldtes Para  evitario, Tos gobiernos  pueden  aplicar
medidas  compensatorias qQue otiminen la distorsion de precios en el
mercado mnterno Yy  que permitan el restablecimiento de condiciones
equitativas de competencia comercial entre las mercancias nacionales y

las de procedencra extranjera

TISTE ON
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Dentro de nuestro orden juridico interno. dichas medidas son

denominadas de manera general | cuotas compensatorias

ivd o nuedtro pais. Tas  cuotas compensatorigs cobraron
relevancia hasta mediados de ta decadae de 1os ochnm‘u, por lo que., para
efectos de nuestra legralacian. e trata de un concepto relativamente
nuevo, &1 cual aun genersa contustones . tanto al momento de determinar su

cancepto como al momants de eqtablecer su naturaleza juridica

13 La naturalesa wridica de las cuolas compensatorias.
cabe destacar que &5ta no ha <1do de) todo defimida. todd vez qQue tanto
algunos autores. come 1o beaislacion anternacional  le  atribuyen el
cardcter  de contribus rone, (Vg mpuestos o dera2chos) . otros Tas
califican como muitas o Sancienes que se tmponen a la 1mportaciéon de
mercancias  en  condiciones de dumping. y finalmente. la legislacion

mexicana les atribuye g naturaleza de aprovechamientos.

14, Conciderame. gque las cuotas compensatorias no tlenen la
naturaleza Juridica de sanciones o multas ny de derechos. Sin embargo.
consideramos que presentan diversos rasgos que permiten dentificarlas

con los impuestos

tn etecto, ©en o nueastra opinion., Tas cuutas compensatorias
cumplen  con tos  prancipios  de  destinarse al  gasto publico y de
proporcionalidad y eguidad. previstos en el articulqg 31. fraccion v de
ia Constitucton. Adicionalmente. cuentan con  los  elementos de  los
impuestos a saber: 1) sujetos: 2) hecho imponible o generador. 3) base
aravable; 4) tasa © cuota y: ) objeto Por lo tanto. sostenemos que. 51

tyien pudiera considerarse que las cuotas  compensdatorias no Llenen 1a
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naturaleza de mpuestos. son figuras Juridicas afines pues coinciden en

drversas caracteristicas,

15 Conforme al articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior
vigente. las cuotas compensatorias tienen Jla naturateza Juridica de
aprovechamientos . lo cual. a nuestro parecer. Sse traduce en un problema
para efectos ade 1o establecido on el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federaci1on relativo a la fiqura de la caducidad de las facultades de las

autoridades para determinar y Tiquidar créditos fiscales

in Al respecto. ¢abo mencilonar qus el hecho que la Ley de
Lomaeean fxterior cataloque &) las cuotas - compensatorias como
Aprovechamient os . aunado al hecho que el articulo 67 del Codigo Fiscal se

retiera expresamente a la caducidad de las facultades de las autoridades

[s] de contribuchones. ha qecnerado confusion en diversas
autardades quenes  han interpretado que el articulo 67 no es

eptible de aplicarse al caso de las facultades de determinacion y

Prouodaordn ds cuotas compensatorias., Lo cual. en nuestra opinion es

cancveniadn

Cabe sefalar. que dickas 1nterpretaciones., son., a nuestro
e equivocadas. toda vers que el articulo &7 del Codigo Fiscal es
weceptible de aplicarse por analogia respecte de las facultades de las

sLtoridades tiscales para determinar y liquidar cuotas compensatorias.

Lo anterior ¢s asi,. en virtud que tanto lTas contribuciones
Lome los  aprovechamientos. en su cardcter de conceptos genéricos., son
fiquras athines a las cuales. en diversos casos se les otorga el mismo

tratamiento

TEore~
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Asimismo. conviene destacar que. de ‘1gual manera las cuotas
compensatorias (especie del género aprovechamientoc) y los impuestos
(especre del geénero contribuciones) presentan caracteristicas qQue
permiten afirmar que se trata de figuras Juridicas similares . por 10 que
consi1deramos perfectamente aplicable el articulo €7 al supuesto del
ejercicio de las facultades de determinacion y liguidacién de cuotas

compensatorias.

17 En nuestra orinson.  de no consitdergraoe gplicabie la
tigura de la caducidad al supuesto de facultades de Tas autoridades para
determinar y liguidar cuolas Comporn,atorias. consaderames que e estaria
vulnerando la garantia d¢ seguridad Juridica o> lon gobernados. al no
existir limites establecidos para =21 ejerctcio de las facultades de las

autoridades fiscaies

18. Para covitar futuras confusiones tnterpretativas,. seria
conveniente que ¢l articulo 67 del! Codigo Irbutario  vigente. se
reformara  para adoptar nuevamente la  terminologia utilizada por  su
pregecesor (Vg. el articulo 88 del Codigo Fiscal de 1967) y referirse a
la caducidad de facultades respecto de “obligaciones fiscales™ y no tan

ol de Tcontribuciones”
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Codigo Fiscal de la Federacion de 1983 y reformas publicadas
en el Diarvo Oficral de Ja Federacian de 30 de diciembre de 1983. 20 de
dicrembpre de 1991 y 29 de diciembre de 1997

Constrtucion Politirca de los Lstados Unidos Mexicanos.
Ley Aduanera

tey de Comercio fxterior y retormas a la Ley de Comercio
Eeteriror publicadas en el Diario Oficial de la Federagcion del 13 de marzo
ae 2303

tey de Ingresos de g Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2003

tey Reglamontaria  dael Articulto 131 ae ta  Counstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior
publicada en el Drario Qficial de la Federacion €1 13 de enero de 1986.

D. OTRAS FUENTES

Diario Oficial Qe la Federacion correspondiente al viernes 29
ae dichrembre de 1978. Consultado ©n dof.terra.com mx.

Exposiciron de Motivos de la Inicirativa det Codigo Fiscal de
T Toderacydon,  presentada por ol Presidente de 1a Republica al H.
Congreso de la Unmon en el mes de dicirembre de 1966. Codigo Fiscal de la
cron, 19670 Brblioteca Sistema. Volumen F-5. praimera edicién. Junio
Mexico. DUF .

Informe razonado al C. Secretario de Hacienda y Crédito
Pebiaico de Ja Comisi1on Redactora del Nuevo Codigo Fiscal de 1a Federacidn
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