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CAPITULO PRIMERO.

DERECHO ECONOMICO.

1.1 CONCEPTO.

En principio, pensamos que no siempre es facil definir una
ciencia, ulilizando pacas palabras, puede resultlar inerxacto o
aventurado.

En Economia es muy frecuente definirla como la "Ciencia de
la riqueza” dicen algunos, lo cual no es cierto, porque también hay
pobreza. El problema se complica més cuando se trata de un
nombre compuesto, como es el caso del Derecho Econdmico.

Jorge Witker en su libro Derecho Econdmico, nos ofrece las
siguientes definiciones de nuestea maleria:

a) E! aleman A. Goldschmidt, dice: "Es el Derecho de la
Economia organizada"

b) Fabio Konder sehfala: " Es el Conjunto de técnicas
juridicas que larmula <! Eslado conlemporaneo para la realizacion
de su politica econdémica".

c) Gustave Radbruch, explica: "Es el Derecho regulador de la
Economia Mixta que Lliene por finalidad concitiar los intereses
generales protegidos par el Estado, por un lada, y los intereses
privados por e! otro”,

d) Dario Munera determina: "Es el Conjunto de principios y
normas juridicas que yvegulan la cooperacidén humana en la
creacion, distribucion, cambio y consumo de la riqueza generada

par un sistema econémico”.’

Segun el referido autor, los franceses han sido prolificos en
esle sentido:

Para Robert Savy: "Es el conjunto de reglas tendientes a
asegurar, y en un momento y en una sociedad dados, un equilibrio
entre los intereses particulares de laoas agentes economicos
privados y publicos y el interés econdmico general”.

' WITKER, Jorge. Derecho Econdmico. Editorial Harla, México Distrito Federal 1988, Pdgs. 20y

21.



En opinién de André de Laubaderé "E| objelo esencial de
este Derecho, esta constituido por las intervenciones del Estado
(u oiras persongs publicas) en la Economia®.

Segun Geérard Farjat: "Es el Derecho de {a concentracion o de
la colectivizacion de los bienes de produccion y de la organizacion
de la Economia por {os poderes publicos o privados".

Al decir de Charles Fourier: "Es una partie del Derecho
Publico y como tal, es un Derecho de las personas publicas, de
los intereses publicos y del poder publico, de modo gque constituye
el conjunto de instrumentos iuridicos (normativos y estructurales)
de las politicas economicas".”

lgualimente, Jorge Witker cita a Laude Champaud, catedréatico
de la Facultad de Derecho y de Ciencias Econdmicas de Rennes,
Francia, expuso, en 1967, en un articulo intitulado "Contribucion a
la definicion del Derecho Econdmico", sus ideas sobre el
particular. Y hace notar que los autares que han intentado definir
al Derecho Econdmico pueden catalogarse en dos grupos. los de
concepcion general y los de concepcidn restringida.

Los primeros consignan que una norma pertenece al Derecho
Econdmico cuando rige relaciones humanas de este tipo. Los
segundas hacen notar que el Derecho Econdmico es un conjunto
de normas que rigen la intervencién del Estado en la Economia.?

En este caso, ya se hace notar la relacién entre Estado y
Ecornamia, precisada por otras definiciones, que cuando e!
Derecho con sus principios y con sus normas pretende darle
impulso al desarrollo economico. estaremos, solo asi, en el campo
del Derecho Ecandmico.

En ninguna de estas cuatro definiciones se incluye el aspecto
social que tado Derecho Econamico debe caonsiderar.

Expresamente so6lo hablan desde el punto de = vista
econémico; por tanto, han de catalogarse como. definiciones

unilaterales.
' Moisés Gomez Granillo y Rosa Maria GutiérrezilRos'és, nos
explican lo siguiente; Ly

" WITKER, Jorge. Op. Cit. Pags. 22y 23.
‘ Ibidem. Pags. 24 y 25.
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"El Derecho de ila Economia es casi tan antiguo como el
hombre En el momento en que éste produce un bien o un serwcm
y lo cambia o lo vende, ei Derecho economico aparece.

“El hecho engendra el Derecho aunque también, cierto, el
Derecho es fuente de hechos. Al aparecer el poder publico, de
inmediatc se nota la participacion de éste en el proceso
econdmico. unas veces en forma amplia, cual es el caso del
Estado Mercantilista; otras, restringidamente, como sucedio con el
Estado liberal, pues a pesar de la existencia de un laissez-faire,
laissez passer, que impedia a este tipo de Estado intervenir en la
vida economica, lo cierto es Qque siempre ejercié algunas
funciones economicas el liberalismo econdmico puro jamas ha
existido.

“"El Estado Moderno no puede prescindir de su injerencia en
la economia, en unos casos mas que en otros, por supuesto
(Francia o Suecia participan mas en ella, que Estados Unidos de
Ameéerica o Japdn),

"En la existencia de cada uno de éstos se cuenta,
precisamente, con un orden juridico, aunque sea incipiente. Al
paso del tiempo tal orden se complica; se vuelve mas complejo a
medida que ta vida econdmica también se torna mas complieja.

"El Estado, por consiguiente, experimentia grandes cambios;
lo que antes fueron simples "chispazos"” juridico econdmicos,
ahora se convierten en verdaderas instituciones. Hoy, el Derecho
reglamenta todas las etapas del proceso economico: desde Ia
produccion de bienes y de servicios hasta el consumo de los
mismos, asi se trate de un sistema capitalista o de uno de tipo
soclalista con mas razén cuando el Estado vive dentro de una
economia mixta.""

Continuan dichos autores sefalando que la Economia liberal
(o0 de mercado) tiene su propio régimen juridico, el sacialismo
también, y la Economia mixta participa de ambos. : s

El Derecho de la Economia, que, se trata de un- Derecho cuyo
contenido encaja muy bien en el Derecho Publico de la; Economla
Este se convierte en una nueva disciplina cuyo? proposito es
estudiar y sistematizar las normas juridicas correspondlentes a
efecto de que el Poder publico pueda actuar en la vida 'econdmica.

' GOMEZ GRAN!LLO Momes y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Maria. Introduccién al Derecho
Econdmico. Editonal Esfinge. México 2000. Pag. 12.
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También podemos precisar la diferencia que existe entre
Derecho Privado de 'a Economia vy Derecho Publico de la
Economia. MWMieniras e primero se refiete a noimas  para
reglamentar la empresa privada (como los reglamentos generales
que debe observar en su vida interna. las licencias, la seguridad
fisica de los edificios. la seguridad industrial, etc.). En cambio, en
el segundo caso se trata de todas aquellas normas de Derecho
Publico que reglamentarn la conducta de las personas,
correspondientes al sector publico, en fa vida econdmica. En
conclusion. mientras e€i Derecho de la Economia se refiere al
contenido economico del Derecho. el Derecho Econdémico, como
veremos, s& refiere al contenido de las normas legales que
afectan a la Economia.”

Manuel R. Palacios Luna, al respecto establece que:

“Tampoco satisface la definicién emanada de la Universidad
Chilena de Concepcidn, publicada en 1976, que a la letra dice:
"Conjunto de principios, normas e instituciones mediante los
cuales se realiza el desarrollo planificado de la sociedad en su
aspecto ecandémico. La razén es la misma.*®

i.2 DESARROLLO EVOLUTIVO.

En este apartado, hablaremos del desenvolvimiento de la
ciencia objeto de nuestro estudio en México y en otros paises.

1.2.1 EN MEXICO.

Doctrinaria, filosdfica y juridicamente, como ya lo hemos
dicho, por las diversas exposiciones de los Caonstituyentes de 57 y
de 17, advirtieron la necesidad de resolver los problemas
macroeconomicaos del pais.

Es conveniente observar, que en su lenguaje constitucional,
las Coanstituyentes no hablan del "Pader Puablico”, sino de la
"Nacion™, término connotativo mas congruente con las nuevas
necesidades sociales, pues no es al Estado gobierno al que se le
reconoce todo Derecho, sino a la Nacidn.

" GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Maria. Op. Cit. Pags. 12 y 13.
" PALACIOS LUNA, Manuel R. El Derecho Econdmico. Editorial Porria. México Distrito Federal

1996. Pag. 10.
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.2.2 EN OTROS PAISES.

Los autores europeos situan la presencia del Derecho
Econamico. asi tlamado por ellos. después de las dos ualtimas
guerras mundiales, principalmente, los que le dan como caracter
diferencial. tas intervenciones del Estado. :

Este criterio hemos dicho es pobre y simplista. Las
necesidades de las guerras dan a la economia una orientacion
belica y en este supuesto, 1{os gobiernos de ios paises
beligerantes no solo son intervencionistas, sino que asumen
logicamente, todo el poder en sus mas diversas funciones.

Santos Briz, en su obra "Derecho Civil y Derecho Econémico”
nos explica que:

“Antes de la Primera Guerra Mundial, la expresidn "Derecho
Econédmico” era descaonocida y expone que fueron las fendmenos
de caracter econamico y social los que dieron lugar a que se
habhlase de esta nueva materia juridica.

"Aparece el nuevo Derecho para combatir las teorias del
liberatlismo. El orden econdmico segun la teoria smithiana del
liberalismo clasico, actuaba por si mismo, una. "mano invisible"
regulaba el proceso economico. :

“Sostenia que debia protegerse al industrial y . al.-comerciante.
Toda injerencia en sus actividades era atacar’su. libertad. El
Estado Jlegisiaba para garantizar la libertad” de  contratacidon
general, o con las palabras de Radbruch, |la avanzada:.del Derecho
indivtdualista fue el Derecho Mercantil.

“Sobre este mismo tema, en otra parte de su pensamiento,
Radbruch precisa que los pilares del ordenamiento juridico
liberal, fueron los Codigos civil y mercantil, que contenian las
normas que reglamentaron esos principios de libertad econdmica,
aunque el abuso del ejercicio de estos derechos, dahara a la

sociedad

“Al amparc de tales normas juridicas de prbtecéién ala libertad
de contratacian, de industria y de comercio, .se: desenvolweron los
organismos manapadlicos de direccidén economlca T -

"Diversas teorias y doctrinas. socnales acentuaron Ia necestdad
de «corregir tas injusticias - del s.tsterna econom(co “liberal e

individualista.
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Ei “"Catolicismo Social" que ha participado contra las
deficiencias e injusticias del orden juridico individualista apoyado
en el Derecho natwural, afirmd que ta "libertad social no consisie en
hacer el capricho personal, sinoc en vivir socialmente segun los

dictados de la Ley Eterna.” ’

El orden econdmico social, debe basarse en los principios de
justicia soctat, de caridad cristiana y de un sana carporativismao.

Mucho habria que expresar sobre la caridad cristiana de los
detentadores del gran capital y de los palses poderosos sobre la
inmensa mayoria de ifa poblacidn mundial, injustamentie dominada
y ensombrecida. . e

Richard A. Posner nos comenta:

"El Catolicismo Social sostiene, ‘que..el ’'trabajo 'y su
remuneracion no pueden ser dejados a merced dei juego mecanico

de ias leyes del mercado".

"Pero habria que decir, que el juégo' mecanico lo planean,
practican y disfrutan los grandes detentadores de los bienes de
produccion. -

"Afirma dicha doctrina que la propiedad privada, incluida:la de
bienes tnstrumentales (bienes de produccian sacial aclaranamos)
es un derecha natural, que el Estado no puede suprimir, parque’es
intrinseca a ella una funcién social, pero es también un derecho
que se ejerce en bien propio y de los demas”.

“El Dr. José Beliran de Heredia, catedratico de Derecho Civii
en la Universidad de Salamanca, al prologar la obra de Jaime
Santos Briz, "Derecho Econtmico y Derecho Civil”, refiriéndose al
Derecho Economico, expresa que la idea nace en Alemania, que
su precursor y creador del término es Nussbaum, que en 18920
pubtica su obra "Das Neues Deutsches Wirtschaftsrecht", referida
a tas transformaciones sociales y econdmicas que se producen a
consecuencia de la Primera Guerra Mundial con directa
repercusion especiaimente para el Derecho Privado.

"Despues de la Segunda Guerra Mundial, Hedemann publica
dos obras que dan "impulso definitivo" al Derecho Econémico,
"Reichsgerich{" y "Wirts- chaftsrecht”.

" SANTOS BRIZ, Jaime. Derecho Econdmico y Derecho Civil. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid Espana 1963, Pags. 24 y 25.
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“El Dr. Heredia dice con sobrada razon y conocnmlenlo Hoy

se discute su concepto. su contenido y su estructura pero en

manera alguna su existencia y el termmo con que se'le demgna

"El analisis econémico del Derecho ©es..un tema
interdisciplinario que reune dos. grandes campos de estudio y
facilita un entendimiento mayor de ambos, :

“La Economia nos ayuda a prérc'ibir al Derecho. desde una
perspectiva nueva, muy 0til paralos abogados y para todos los
interesados en los problemas de.las politicas publicas:

“Es probable que |os ciudadanos estén acostumbrados a
considerar las normas legales como instrumentos de la justicia. De
hecho, muchas personas contemplan al Derecho uUnicamente en su
papel de proveedor de justicia.

"“Debemos considerar las leyes como incentivos para el cambio
del comportamiento (precios implicitos) y como instrumentos para
el logro de los objetivos de las politicas (la eficiencia y la
distribucion).

Nos concentraremos sobre todo en lo que la Economia puede
brindar al Derecho, pera veremos también que el Derecha brinda
algo a la economia."®

El analisis econdmico a menudo toma como dadas ciertas
instituciones legales, como la propiedad y el contrato, que afectan
profundamente a la economia, por ejemplo, la ausencia de una
propiedad segura y de contraios confiables paraliza las economias
de aigunas naciones de Europa Oriental y del Tercer Mundo.

De igual modo, las diferencias de las leyes hacen que los
mercados de capital se organicen de manera muy diferente en
Japon, Alemania y los Estados Unidos, y estas diferencias pueden
a su vez provocar que el desempefo economico de tales paises
sea diferente.

Ademas de la sustancia, los economistas pueden aprender
ciertas técnicas de los abogadas. Los Abogados pasan gran parte
de su tiempo tratando de resolver problemas  practicos, y las
técnicas del analisis legal han sido forjadas por esta dedicacion a
la practica.

¥ POSNER, Richard A. El Andlisis Econdmico del Derecho. Fendo de Cultura Econdmica. México
Distrito Federal 2000. Pags. 41 a 43.
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El-fallo'de una disputa legal"depende a’ menudo de’la manera

en que se describan los hechos; de modo que-los estudlantes de
derechos aprenden a considerar las-distinciones:-verbales.

Estas distinciones verbales, que a veces parecen excesivas a
quienes no son Abogados, se basan en hechos sutiles pero
importantes, que los economistas no han considerado.

Por ejemplo, con frecuencia los economistas ensalzan las
virtudes del intercambio voluntario, pero la economia no precisa lo
que deba entenderse por "voluntario”. El Derecho contractual tiene
una teoria compleja, bien articulada, de la volicién.

Cooter concluye con una muy interesante determinacion:

“Si los economistas escuchan lo que el Derecho les puede
ensefar, podrian aproximar mas sus modelos a la realidad.”

Por nuestra parte, consideramos pertinente: concluir, “que
entre el Derecho y la Economia existe una relacidon:intima,. quela
convierte en indisoluble, en virtud de que el Derecho'cuenta con
un gran contenido economico y porque la Economia ebe reglrse
dentro del marco legal creado para tal efecto.» i

.3 OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO.

La palabra "objeto" tiene varias.a a.que; mas se
acerca a nuestro propdsito senala:’ Sobre qué:versaiuna ciencia.
Asi podemas preguntar ;sobre qué versa ‘Derecho Economtco a
qué se refiere éste? : -

Al respecto, el maestro MahUeliR Palacios..Luna, establece
que el objeto del Derecho Economico es:la intervencian del Estado
en la Economia. Asi lo dijo Arthur Nussbatmaleman, considerado

como precursor del Derecho Econdmico. -

En cuanto a la direccidon de la Economia por el Estado. Este
se refiere, segun Santos Briz, a la participacidn que el Estado ha
venido teniendo en la Economia desde 1940. Los grandes
fenomenos contemporaneos de regulacién juridica sobre las
actividades econdmicas toman .punto de apoyo en propdsitos de
moralizaciéon o politizaciéon del mercado, en contraste con la
Economia amoral y apolitica de liberalismo.

? COOTER, Robert Derecha Econdmico. Editorial Panorama. México Distrito Federal 1996. Pag.
19.
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No todo lo que tiene en el Derecho contenido economico, es
Derecho Econdmice. como no todo Derecho Econdmico. es
Economia.

Una Economia dirigida es aquella que regula las actividades
del mercado, de las empresas y de otros agentes econdémicos, vy
también realiza metas y objetivos de politica econdmica.

Se clasifica a los Derechos en dos grupos: Derechos
Politicas y Derechos Ecandmicos. Los primeros no tienen caracter
econdmico, en {os segundaos predomina el interés econdmico pero
ambos casos comprenden la esfera publica y la esfera privada.

E! objeto de Derecho Econdémico es el Derecho ‘de la
direccion ecandémica. Es decir, el objeto de “"direccidn" versa en lo
relacionado con el proceso economico: produccién, distribucidn,

cambio y consumo.

La direccion econdmica puede tanto estimular la produccion,
coma deprimirla. También puede ser simple, regulada o multiple.
Es simple cuando se regula a un grupo de mercancias, en lo
referente a produccion, uso y venta:. es regulada cuando se
estipulan limitaciones, permisos previos o razonamiento, vy
multiple cuando existen varios objetos en la direccion o el empleo
de varios medios de direccion.

Debemos ubicar al Derecho Econdomico es un conjunto de
reglas tendientes a asegurar, en un mamento y en una sociedad
dados, un equilibrio entre los intereses particulares de los agentes
economicos privados y publicos y el interés publico general.*®

Roberto Baez Martinez, por su parte afirma que para llegar a
un equilibrio entre los intereses es menester la presencia de un
conjunio de reglas, normas, disposiciones, etc., que en su
conjunto forman el Derecho a través del cual el Estado interviene
en la Economia, el objeto esencial de Derecho Economico esta
constituido por las intervenciones de! Estado en fa Economia, el
Derecho Econémico se refiere tanto al aspecto colectivo de la
produccion, como de la organizacién de la Economia por los
poderes publicos y privados.

No soélo habra disposiciones juridicas referentes a la
produccion, de bienes y de servicios, sino que el sector publico y
sectar privado  habran de estar inciuidos, y no sdlo en |lo

'" PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit. Pdgs. 13 a 15,




correspondiente a la produccion,.sino .también a los restantes
procesos econémicos. e N RS o

E! Derecho Publico Econdmico - constituye wuna parte del
Derecho Pulblica. Es un derecho delas persanas, intereses vy
poder publicos. En conjunto forman el instrumental juridico de la
politica econémica nacional. ™

El Derecho Econdéomico es el Derecho de la Economia
organizada y se ocupa, a diferencia del Derecho Privado, de
empresarios, de fuerzas de trabajo, de unidades de consumo.

El aspecto decisivo es no sobre derechos subjetivos, sino
sobre la funcian social y econdmica concreta. Son objetivos del
Derecho Econdmico no sélo al capital, al trabajo o al consumo
funcion econdmica, sino también a la funcion social que ha de
observar. :

El desarrollo econdmico carece de sentido si no va
acompafiado del aspecto social: el hombre ha de recibir ios
beneficios del mismo. -

El Derecho Social cada vez ha profundizado mas |la
separacioén rigida, desde hace tiempo. entre el Derecho Privado vy
Derecho Publico, ademas Jla que hay entre Derecho Civil y
Derecho Administrativa, y la existente entre contratos y la Ley.
Entre el Derecho Sacial y los otros derechos existen interferencias
reciprocas, penetracion de las normas de uno en las normas de

los otros.

Lo anterior en consecuencia, da lugar a que aparezcan
renglones juridicos desconocidos hasta ahora, los cuales no caben
ni dentro del Derecho Publico ni dentro del Derecho Privado,;
renglones, por tanto, que deben formar parte de un Derecho
diferente: el Derecho Econdmicao.

.4 SUJETOS DEL DERECHO ECONOMICO.

En Derecho Econo6mico sujeto es o que en Economia se
conoce como agente economico, o sea todo intermediario entre
una persona que compra y una persona que vende, sea esta fisica
o moral, pero considerandolo dentro de un mercado desde el punto
de vista economico que lo mismo puede dedicarse a la produccién

"' BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho Econdmico. Editorial Coleccion Textes Juridicos
Universitarios. México 1999. 32, Edicidn. Pags. 23 y 24.
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de bienes y servicios, que a su distribucién, incluyendo el
intercambioc y consumo de cs mismos.

Luego entonces. el consumidor es sujeto del Derecho
Econdmico paorgue compra bienes y servicios que le permiten
satisfacer sus necesidades. Nuestro pais se preocupa de alguna
forma de proteger al consumidor, mediante disposiciones legales
tendiantes a canvertirto en un mejar consumidor.

El Estado mexicano se ocupa de crear y administrar bienes y
servicios que permitan al consumidor sobre todo al de bajos
ingresos, mejorar su nivel de vida por ejempic el Metro, Ia
electricidad, el petréleo entre olros. :

|.5 CARACTERISTICAS DEL DERECHO ECONOM:CO'.*

Economico son

Los rasgos caracteristicos del Derecho -
er| actona!

Humanista, Dinamico, Complejo, Nacional
Concreto, Multidisciplinario y ser
social.

Ei Derecho Econdmico es humanista, porque" o : plos en
los cuales descansa dan priaridad a - la: salvag ardade. los
“intereses

intereses generales. a los intereses colectivos! as: fos
individuales qguedan relegados al seqgundo lugar: 7. i

Dicho de otra manera mas facil: priméro son“los intereses
calectivos vy después los individuales. Los“articulos 30, 27 y 123
de nuestra Constitucidon, asi como sus‘!eyes-reg!amentanas
tienen esa caracteristica. S R

Si el Derecho sdio protegiera dete'rmin"a,dosv'intereses‘ como
el derecho de propiedad privada: o el "derecho de libre
contratacidn, éste dejaria de ser humamsta '

El liberalismo, con su Derecho Civil o Mercantil, no pudo
resalver los praoblemas sociales que agobiaban a-las mayorias:

Fue necesario que los trabajadores lucharan por la-existencia
de leyes que Jos protegieran en contra de Jos abusos patronales u
oiras situaciones de hecho, qua fos tenian sumidos en la pobreza
la ignorancia y la insalubridad.
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Asi es como aparecen jeyes que habrian de darie seguridad .
juridica a los grandes grupos de’ trabajadores llamadas, con
justicia, garaniias sociales. E! "amor a io humano amor  al
hombre" se impone mediante el Derecho. : . <.

Con esta caracteristica ha nacido y evolumona el Derecho
Econdmico: respeta a los derechos de la . soctedad y. respeto
también a los derechos individuales, pero. procurando que el abuso
de éstos no dane los derechos de aquellos Lo

Es Dindmico, porque como todos sabemo e .Derecho no es
una disciplina estatica, como tampaco la Economta

Al conirario, ésta experimenta los camblos que la sociedad le
impone, porque la sociedad esta en constante transformacuon Lo

que hoy es, manana puede no serio,

Los cambios econdmico-sociales mas espectaculares han
ocurrido durante el siglo XX, particularmente  después ‘de las -
Guerras Mundiales. Mas de cien colonias obtuvieron su
independencia, convirtiendose en estados autdénomos. Aparecen
los paises socialistas a partir de 1917, con fa creaciéon de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas.

Se registra |la primera gran crisis econémica mundial a partir
de 1929, que. segun algunos analistas, puso en peligro la
eslabilidad del regimen capitalista. Aparece el nazi-fascismo.

El mundo se divide en dos grandes sectores de  tipo
economico: el de economia planificada (con Jla Unién “de
Republicas Socialistas Soviéticas a la cabeza) y el de economia
de mercado o capitalista (con Estados Unidos de Ilder) '

También dos bloques militares: la Organizacion del” Tratado
del Atlantico Norte y el Pacto de Varsovia (palses soc:alnstas y
paises capitailistas frente a frente). o : .

El Estado se ve obligado a modificar su estructura legai, con
el objeto de hacer operantes los cambios 'econédmicos y sociales.
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El Derecho se vueive mas dinamico que antes. La accion de

las fuerzas sociales provoca -las inflexiones -constantes-de-la

legisiacion. : ST T A SR

En Derecho Econémico hay - principios...que...pueden
permanecer sin cambio por tiempo indefinido, pero:ta.técnica .de
aplicacién es cambiante, de acuerdo con ‘las . circunstancias
econémicas y sociales imperantes. B A U

Este Derecho, por tal motivo, no pierde su'd‘ma‘mismo.
Ejemplos: .

a) El Derecho del Trabajo contiene principios basicos que no
han cambiado, a pesar de que la politica econdémica cambia
constantemente. En época de crisis economica, hemos observado
que las condiciones de trabajo se apegan a lo ordenado por la
Constitucion Mexicana en materia de garantias sociales, a pesar
de variar las condiciones de trabajo puede haber reduccion de
personal, de jornada, de dias trabajados por semana, de cambio
técnicao productiva, etcétera.

b) También en la crisis econdémica puede presentarse la
inflacidn galopante, pero las leyes protectoras del consumidor
continuan ejerciendo su funcién basica: proteger a éste para que
su nivel de vida se deteriore lo menos posible.

c) Lo mismo podemos decir con respecto a las leyes contra la
contaminacién. El principio de mejorar la calidad de la vida
humana permanece incdlume: las leyes cambian, de acuerdo con
la tecnologia empleada en la produccion de bienes y servicios.

d) La planeacion econémica. Todos sabemos que este tipo de
planeacidén es una técnica que permite usar en condiciones
optimas, en beneficio de las mayorias, tanto los recursos
naturates como los humanos. Este principio no cambia. Lo que
cambtia es su aplicacion, pues lo mismo lo puede ser en paises
capitalistas que en paises socialistas o de economia mixta.

En el primer caso se aplica la planeacion indicativa, en el
segundo la imperativa (no puede ser de otra manera .para que
funcione) y en el tercero es imperativa para el sector. .piblico e
indicativa para el sector privado { como en el caso de:México).

Respecto a su caracter complejo, se dice que ‘el Derecho
Econdmico es complejo, porque en su. formacién participan
diversas ramas del ODerecho, tanto Publico-como:. Privado, que
pueden ser Administrativo, Mercantil o Fiscal.
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Otras ciencias participan para su cabal entendimiento:
Sociologia, Quimica, Fisica y también la Cibernética, sobre tode
en aquellas leyes gue ccrresponden al orden publico, tales como
hidrocarburos, energia elécirica (ya sea hidraulica, geotérmica,
térmica o nuclear), recursos marinos, finanzas, deuda publica,
medio ambiente, telecomunicacion, etc.

Para elaborar las normas referentes se requiere la
participacion de técnicos especializados en las mismas, ya que la
sola intervencion del abogado dejaria sin resolver aspectos
especificos que nada mas los técnicos conocen.

El desarrollo econémico, pura y llanamente, es nacional; en
cada nacion tiene sus propias caracteristicas. :

Asi sucedia antes de la Segunda Guerra Mundial, cuando se
discutia si era preferible llamar desenvolvimiento o desarrollo al
avance economico, al puro crecimiento de la Economia, o sea a la
mayor produccion de wunidades industriales (mas autos, mas
camiones, mas aviones, mas refrigeradores, mas casas, mas
hoteles, etc.).

Pronto los paises en desarrollo se dieron cuenta, que no era
suficiente can que la Economia creciera, sino que era menester la
participacion en los beneficios de la misma, de quien ayudaba a
crearla: el trabajador. Por eso ahora se dice que el verdadero
desarrollo econdmico y social y, por tante, Derecho Econdmico y
Social. La incongruencia ha desaparecido. Por eso también ahora,
esta rama del Derecho no sdlo senala normas referentes a la vida
economica, sino también a la vida social, tales como salud,
educacion, seguridad social, higiene, esparcimiento, etc.

Todos esos factores los toma en cuenta el Derecho
Econdémico porque considera que ellos impulsan el desarrolio: a
una mejor calidad de Ja vida, corresponde un crecimiento
economico mejor. R T

0 ~_socrales estos tienden a
ara ublcarse en el ambito de

Dada la naturaleza de los’ “fa

otras naciones.

El Derecho Economlco lerte en internacional,
con lo cual sus normas han de ‘acudir. a regular la conducta de las
personas, fisicas o morales,’ tanto dentro del territorio nacional

como fuera de él.




-Al-respecto, conviene citar algunos "c’:é’s”6§ fé'p’f'é"éé:ﬁta'tiVofs':.

a) Leyes sobre cinematografia radio teiewsnon navegamon

Ias nacuones ac rca"de‘ a .ocupacion y

Acuerdos entre "

c)

d) La mternacuonal:zaclon de la vida social y economica,
ohliga a varias ramas del Derecho, a-invadir el Pampo del Derecho

lnternac:onal

'fforos por la creacian de un nuevo

e) Lucha . enﬁ‘dlferente :
e tlpO internacianal.

orden econom(co yijuridic

f) La Organlzacnon ‘de‘las Naciones Unidas formula un: codlgo
de conducta“"qu b la ‘operacién de las grandes empresas

transnacnonales

g) F’resenc:a de reglamentos para el uso y aprovechamlento
de recursos naturales entre varios paises.

h) Como consecuencia de tratados y convenciones entre los
Estados, se observan normas de caracter internacional.

El caso tipico es la legisliacion aérea. México tiene
reglamentadas las aperaciones aéreas dentro del territorio
nacional, a través de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
los cuales se apegan tanto a nuestra Constitucion (articulos 76 y
133) como a la Ley Federal del Trabajo.

i) Legislaciéon sobre inversiones extranjeras y transferencia
de tecnologia.

j) Leyes sobre salud y sanidad publicas.

Se dice que el Derecho Econédmico es concreto, debido a que
sus normas se refieren a la naturateza concreta de una actividad
econdmica; es decir, ellas no hacen mencidon a generalidades, sino
gue se refieren a ramas particulares del guehacer econdmico,
tales comao  agricultura, industria; mineria, hidrocarburos,
transportes, cinematografia, radio, etc., y, ademas, se formula un
reglamento especial para cada rama: reglamento para la industria
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textil o~ zapatera reglamento del transporte ‘urbano ‘o carretero,
etcétera. i ; .

En. n_uestro Derecho : Economlco participan disciplinas no
juridicas, - tales’l ‘coma. ‘energia ' ‘nuclear, electricidad,
telecomumcacrones petro!eo ‘contaminacion ambiental, etcétera.

ElI Derecho Econdmico constituye un instrumento para el
cambio social, parque las grandes transformaciones econdmicas vy
sociales que el mundo de nuestros (itimos cinco siglos ha sufrido
y que tal derecho es uno de sus frutos.

Las relaciones econémicas han venido cambiando y con ellas
las relaciones colectivas y privadas. El Derecho Publico o el
Privado tradicionales, no han proporcionado la herramienta
necesaria para resolver los problemas que sobre Derecho crean
tales relaciones, dado lo cual se ha hecho necesaria la presencia
del Derecho Econdémico que si trata, cuando menos, de
resolverlos, reconociendo asi la idoneidad de sus normas para tal
propdsita, estimutando de paso el camhio social.

Toda revoluciéon social ha de ser al mismo tiempo una
revolucidén juridica, si no existe una institucion juridica idonea, el
movimiento sdlo constituye una pobre perturbacion politica.

En México el cambio social ha tenido como.  base la
Constitucion de 1917. Desde entonces, sus preceptos bésicos de
contenidao econamico y social han sufride muchas cambios 'y se ha
pretendido que éstos se ajusten a la cambiante evoluc:on socio

econdmica del pais.

En otros Estados, cen simitar estructura, seguramente ha
sucedido una situacidn igual o parecida. E| Derecho Econdmico ha
ganado delantera al cambio social; la "revolucién juridica" gano
terreno a la "revolucion social".

En  México varias disposiciones legales de tipo socio
econémico se han adelantado al cambio social, tomando como
punto pe partida ta Constitucion de 1917, sobre todo en Ilo
referente a los articulos 27, 31 y 123; también Ley de
Cooperativas y la Ley Organica del Banco de México.

Tardaron varios afios en iniciar su funcién, unas mas que
otras y unas mas lentamente que otras.

El Maestro Rangel Couto dice al respecto que este derecho
se encontré frente a situaciones socioeconamicas injustas vy
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crueles. que era necesario remediar y sus normas sirvieron de
metas qgue poco a poco se han venido alcanzando <on
posterioridad, salvo algunas gue no 3e han logrado todavia, de
modo que la evolucidén social se rezagd frente a un Derecho
Economico que no sbélo evoluciond anticipadamente, sino que
revoluciono presentandose en México y ante ! mundo como el
elemento mas dinamico del cambio dentro de la evolucién social,
de la cual, desde luego, no podemos ignorar que el Derecho es
uno de los elementos que la integran.'

Es decir, dentra de la realidad nacional hubo varios
obstaculos para que en breve plazo se observaran resultados
ostensibles, tanto de tipo econdmico como social y politico; o la
realidad nao fue favorable para ello, o la situacion politica lo
impidio.

Lo cierto es que algunas de tales normas juridicas aun estan
esperando su cabal cumplimiento, par (o cual ha  de
considerarselas como meros anticipos de algo que el legislador
penso se podria realizar lo antes posible. B

' Cfr. RANGEL COUTO, Hugo. Derecho Econdmico. Editorial Porrua. México Distrito Federal
1980. Pdgs. 55 vy 56,



CAPITULO.SEGUNDO, -

EL DERECHO ECONOMICO EN LOS SISTEMAS ECONOWMICOS
DEL SIGLD XX.

Antes que todo, conviene recordar lo referente al término
"sistema econdmico”, este es un término complejo, puesto que en
el concurren tanto elementos econdmicos como sociales; moviles y
técnicas de produccidn para el primer caso, arganizacion social,
institucional y juridica para el segundo.

De acuerdo con estas consideraciones, el mundo de nuestra
era ha vivido cinco principales sistemas econdmicos:

Economia cerrada, vigente en ia Edad Media.
Economia artesanal, operante en la Alta Edad Media.

Economia capitalista: se inicia en el siglo XVI, pero. su
madurez comienza hasta el siglo XVIiil, con un radio de accién que
comprende la mayor parte de la Europa Occidental y Estados

Unidos de Ameérica.

Economia colectivista: en su forma practica nace en 1917 con
la creacion de la URSS, pero a la fecha casi ha desaparecido, ya
que solo quedan cuatro paises dentro de lo que fue dicha Uniodn.

Economia corporativista. Tuvo una vida efimera, puesio que
nace entre dos grandes guerras y muere al terminar la Segunda
Guerra Mundial. Sus experiencias fueraon limitadasj ya que soélo
abarco a la Alemania de Hitler a l{a Italia de Mussolini y al
Partugal de Salazar, principalmente.

Los sistemas artesanales de economia cerrada y el
corporativista; sole tienen importancia histérica. EI sistema
artesanal aun liene alguna importancia en paises de escaso
desarrollo econdomico; podemos decir que a medida que éste
avanza, el artesano va muriendo. T :

En Europa QOccidental séto esporadlcamente se le encuentra;
son ejemplios ltalia, Francia vy Espana entre~ otros O Estados
Unidos y Canada, en América. :

En lo referente al colectivista’ sorﬁo , testlgos;ahora. de - que
unicamente subsisten Chlna Corea del Norte Vletnam y Cuba
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Es decir..en. el siglo-XX..se. observo el surglmtento del -
colectivismo (1917) .y.-casi, desaparecer '1991 Tal ‘vezi se
sostenga durante algun'.;tlemp mas; debldo a Ias concealones que
al capitalismo ha hecho ~principalmente China, e

En cuanto al corporatuv:smor ;Vla‘Segunda_‘Guerra:’Mundlal

enterrd sus pretensmnes

1.4 PARTICIPACION 'DE ESTADO EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA.

En opinidn del Maestro Mario Rosales Betancourt, desde un
punto de vista general el intervencionismo es aquella politica que
consiste en la participacion activa que unos Estados ejercen en
asuntos internacionales, la cual puede asumir dos formas:

Participar en conflictos que no les conciernen directamente.

Concertar alianzas y tratados militares con Estados que se
localizan fuera de sus fronteras.

Pero lo que aqui nos interesa es la intervencion con respecto
al Estado y la economia, o sea la intervencion del Estado en la
economia, llamado también intervencionismo econémico.

Visto asi, el intervencionismo econdmico no es. sino. un
sistema mediante e! cual se confiere al Estado dirigir y/o- supl!r ‘al
seclor privadao en todo lo concerniente a la vida ecqnomqga del
pais. ) I

En este sentido, el sistema. 'se constltuye ‘en
intermedio entre llberallsmo y colectlwsmo

La intervencion economlc
variable. Puede asumir muchas
pueden ser estas: :

Fijar las normas medi
contratos colectivos de trabaj

Legisiar en io,‘r"efetente
fmponer normas’-p ra _

Comrolar la cnrculacuon monetaria y tamblen el credlto
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~Coordinar~ 'ij”*fjnan’ci'&r"a‘laf “inversion’ nacional _que e
corresponda RO SRR : e S AL ST EL A

Responsabmzarse en: todos sentldiosfe ’:‘te ‘al sector
publico (como ‘Petrdleos. Mexacanos : de
Electricidad, en. Mexuco) : :

indirectame

Controlar dlrecta o>
de cambio, :

Podemos observar, s
la lmportanma que el Estado Moderno tiene en la 'v!d,a economfca

de la nacion.

Pero, ¢esta caracterlstlca es solo del suglo XX’? Creemos que
no. El Estado, desde .su: apartclon suempre ha desempenado
alguna funcidén econdmica, aunque sea pequena ST

E! Estado abstencnomsta en cuesuones economlcas como lo
pregond el liberalismo clasico, nunca ha exlsttdo este es una pura
abstraccion. Y B

El Estado, entre otras actividades econrdmiAca;s, "s'iempre ha
recabado los impuestos que le permitan subsistir, ha‘elaborado las
tarifas adecuadas, ha estructurado normas sobre.el trabajo. etc.

Creemos que, desde un principio, el Estado no ha podido
desentenderse de todas aquellas reglas que favorezcan-al interés
general, en aras del bien comun, aunque . sea en forma'incipiente.

El proteccionismo, es la politica econdmica que:preconiza la
salvaguardia de la actividad economica nacional “frente 'a la
competencia internacional, a través del " stabl'emmiento de
procedimientos de control del comercio exterlor i ’

Asociado inicialmente al mercantilismo ~del glo XVH el
pensamiento de la economia clasica lo arrincono durante las
primeras décadas del siglo XIX. . g

'} Cfr ROSALES BETANCOURT, Mario. Apuntestomadbs durante la' Citedra de Derecho
Econémico. Carrera Licenciado en Derecho. UNAM ENEP Acatlan estado de México 1988.
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Las diferencias cronologicas en el inicio de los distintos

procesos de industrializacion de los paises europeos origindé un

nuevo concepio de proieccionismo: la pujante competitividad de

los paises ya industrializados condenaria al estancamiento a los

que estaban en el curso de las primeras etapas de su proceso de
indusiriatizacion.

Este argumento se empled después en relacién a los: paises
subdesarroilados. QOtra argumentacion en favor del proteccionismo
es que puede generar el desarrollo de actividades economlcas a
partir de las actividades protegldas .

Esta es |la base de los modernos snstemas que ademas de
los clasicos cupos de importaciéon y aranceles, ‘incluyen:distintos
requisitos burocraticos, sanitarios, tecnlcos Y admmlstratlvos‘

Veamos ahora 1o que en Economla“se:.eﬁnt!_‘ende_ ~por
participacian. - T e

En primer lugar, se trata de un sistema . .de produccion
mediante el cual los trabajadores pueden compartir, de- acuerdo
con un convenio formal, generalmente contenido.en el contrato de
trabajo, todos los beneficios que la empresa obtenga .como
consecuencia de su actividad productiva. .

El trabajador puede participar como. acci'onist'a 0 bien'como
beneficiario de parte de las utilidades que Ja empresa obtenga
duranie cierto tiempo, generalmente un ano de |abor EEEELI

Conviene aclarar que la partlmpacnon no : necesarlamente
significa que el trabajador ‘ejerza.:la: functon direclrva ‘de - la
empresa, aunque, claro, puede particlpar en ella SI asi se pacta

Es también un .derecho, claro cuya base puede Iocallzarse en
el acuerdo de patrones y obreros ‘o sindicato, pero e! Estado
también puede imponer tal obligacion, como en México (fraccion
IX del articulo 123 constitucional). S 5 :

Asi, la participacion se .convierle: en. una prestacion
complementaria del salario, tal y c‘omp:‘en las legislaciones del
mundo occidental. ! RPN f

Desde el punto de vista practico, la participacion consiste en
un porcentaje que puede ser sobre elibeneficio neto, sobre el
salario base, sobre las rentas o en el otorgamiento de uno o mas
pagos extraordinarios concedidos al trabajador. Se habla también
de modalidad en cuanto a su percepcion:
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Inmediata, como en.el reparto'de utilidades anual.

leerlda cuando se capltaltza

Mixta, o sea que una’ parte se entrega al’ trrabajador en
efectivo vy otra en acciones de la propia empresa en donde trahaja.

Por otra parte, la participaciéon puede operar como incentivo
cuando la meta sea el aumento de produccién, ya que el
trabajador se puede beneficiar directa y proporcionalmente del
aumento que registren los beneficios, y no sélo esto, sino también
puede tener un valor educativo o mejorar las relaciones entre
empresa y {rabajador.

En el primer caso porque el trabajador se familiariza con las
fluctuaciones que pueden tener los beneficios, una vez pagados
los costos que se conocen de antemano: salarios, materias
primas, gastos fijos,{‘etc. .

En el segundo caso, pofque muchas veces las fricciones
entre ambos se deben ala ausencta de comumcamon la cual debe
ser cordial.

1.2 EL DERECHO EN-LA ECONOMFA DE'MERCADO LIBRE."
Ya se indicé que una de: las caracterastlcas del sistema

capitalista es precisamente la Hbertad tanto para - producir como
para comerciar, /aissez faire /a/ssez passer declan los clasicos.

Bajo este concepto nace la idea de‘ mercado libre, o0 mercado
capitalista, como también se le conoce ¥

Todo sistema economuco ' para que pueds funcionar
cabalmente, tiene como ayuda un conjunto de normas. Jurndrcas (y
también educativas, agregariamos). S v

Unas veces, estas han permitido estlmular Ia producmon de
bienes y servicios, aunque algunas otras solo,conSIQmeron

estiorbarla o estancaria; pero también las ha habido para. favorecer.

la presencia de monopolios, lo que puede-:conducir’  a la
concentracién de la riqueza o del ingreso en pocas manos.

El sistema que analizamos -economia de mercado libre--no es
la excepcidon. Al respecto, podemos partir de la herencia dejada
por la Revolucion Francesa, 1789, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual menciona:
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1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
Derecho.

2. Son Derechos naturales e imprescriptibles la libertad a la
propiedad, a la seguridad y a |la resistencia a la opresidn. Agrega
que el derecho a la propiedad es inviolable y sagrado y que nadie
puede ser privado de ella si no es que se trate de necesidad
publica (utilidad publica hoy., en Meéxico), pero previa
indemnizacion.

3. Los ciudadanos deben contribuir equitativamente para
sostener la fuerza publica y para cubrir los gastos de la
Administraciéon. ;

Como se observa, lo. . que pretenden estas normas .es
garantizar los intereses de todo :tipo de empresarios.-y hacer
operante asi el principio. de;libre: mercado, aunado al de libre
concurrencia y al de libre oferta’y. demanda. .Y los trabajadores?
Ellos quedaron desprotegidos de  todos los derechos que las
iegislaciones de hoy les - otorgan: asociacién, salud, trabajo,
educacion, etc. R .

Al amparo de esta proteccion- juridica, cientos de empresas
manufactureras aparecieron'y las ya existentes experimentaron un
extraordinario crecimiento; primero- en- lnglaterra, mas tarde en
Francia vy, posteriormente, =en.-otros . paises europeos, para
después atravesar el Atlantico 'y establecerse en Estados Unidos.

Los empresarios estaban de placemes. El obrero padecia las
consecuencias de la irrefrenable voracidad de los patrones.
Aparece su empobrecimiento  extremo y las primeras crisis
economicas. RS FER

Librecambio es el intercambio entre paises. de  bienes vy
materias primas sin restricciones del tipo de aranceles cuotas de
importacion, o controles fronterizos. Ll

Esta politica- economlca contrasta con— 3
fomento de los productos naclonales mediante»
aranceles a.la.importiacion u- otro
movimiento de bienes entre palses

mternaclonal

Las prlmeras doctrlnas
los modernos

empezaron -a desarrollarse con-la apaﬂmon _\de:,
estados nacfonales durante el slglo XV. :




Una de las primeras doctrinas de politica econdémica,
conocida como mercantilismo, predominé en Europa occidental
desde el siglo XVi hasta mas o menos fos inicios del siglo XIX.

Los defensores de esta doctrina querian reforzar la unidad
nacional y aumentar el poder del Estado. Pensaban que la riqueza
era indispensable para tener poder, y que ia acumulacion de oro y
plata era una condicién necesaria para obtener riqueza.

Los paises que no tenian minas de oro o plata podian
conseguir estos metales preciosos exportando mas de .lo que
impertaban, gracias al estricio control gubernamenial del comercio
exterior.

En contra de'esta doctrina surgié en Francia una nueva
escuela econdmica durante el siglo XVIll, desarroltada por un
grupo de tedricos conocido como los fisidcratas, seguidores del
economista francés Frangois Quesnay.

Les fisiéeratas defendian que la libre circulacién de bienes y
servicios respandia a un orden de libsertad natural. Aungue sus
ideas tuvieron una escasa trascendencia en Francia, influyeron en
el pensamiento del economista britanico Adam Smith, cuyas
teorias sobre el ltbre comercio ayudaron a desarrollar la politica
comercial de su pais.'

Smith, a decir del Maestro =~ Range! Couto,
rechazaba los postulados proteccionistas de la doctrina
mercantilista. :

Sefalaba que la rigueza no consistia en acumular metales
precicsos, sino en lo que se padia comprar con d(chos metales

La regulacién gubernamental del comercio reducna Ia riqueza
de las naciones porque impedia que ésias adqunrleran una mayor
cantidad de bienes al menor precio posible. o

Por el contrario, con el libre comercio= cada pais__podria

aumentar su riqueza exportando los blenes-qu cia . con

menores costes e importando los que se produonan } baratos en
otros paises. : -

Segln Smith, cada paus se especualiz
expartacion de aquellos blenes que producua‘co

venta;a absoluta

' Cfr. RANGEL COUTO, Hugo. Guna para el estucim de la hmtoria del pensamnento econémico.
Editorial Porria. México Distrito Federal 1979, Pags. 43 y 44,
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Otro economista britdnico, David Ricarde, amplid el analisis

a principios del siglo XIX para introducir el conceptoc mas general
de ventaja comparativa. Ricardo sefalaba gque algunos paises no
tenian ventaja absoluta en la produccién de ninguno de sus

bienes.

Pero incluso estos paises podrian beneficiarse del libre
comercio si se centraban en produclr aquellos blenes en los que
tenian una ventaja comparativa.' :

Este principio sigue siendo  la base teérica »a_:defi:trodos, los
argumentos a favor del libre comercuo ' T R R e '
En  opinién del  Maestro Pédro ~ Astudillo - Ursua,
Ricardo-suponia que todos fos paises se beneficiarian del libre
comercio, ' ’
El fildsofo y economista britanico John Stuart Mill demostrd

mas tarde que estas ganancias del comercio dependian de la
demanda reciproca de importaciones y exportaciones.

Cuanto mayor fuara la solicitud de bienes que exportaba un
pais, en relacion con su demanda de importaciones, mayores
ganancias obtendria este pais de un comercio l|ibre entre
naciones.

La ganancia se reflejaria en la mejora .de la relacién real de
intercambio de ese pais. Esta relacidn’se expresa en la proporcuén
de los precios de los bienes que exporta frente a Ios precms de
los bienes que importa. : e SR ‘

l.a teoria clasica del comercno

derivadas del libre comercio.

Sin embargo, la teoria moderna
acepta la veracidad de la teoria: de
centra en analizar |os patronesi :
origenes de dicha ventaja.

Los tedricos clasicos supoman‘ que las diferencias en las
ventajas comparativas se deblan a |a diferente producttv:dad de

'3 Cfr. RANGEL COUTO, Hugo. Op. Cit. Pdgs. 45 y 46.
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los recursos, lo que reflejaba una desngual dlstrlbucton emre
paises de tecnologia y cualificacién de mano de-obra.’

Algunos economistas del sigio XX han dado una explicacioéon
mas precisa de las distintas ventajas en la produccidn, destacando
que la diversidad de precios de los bienes finales refleja la
desigualdad de precios de los recursos productivos, y esta
diversidad se debe a la escasez relativa de estos recursos en

cada pais.

Los paises se especializan en la produccién y exportaciéon de
aquellos bienes que requieren materias primas y recursos de los
que el pais dispone en abundancia, e importan bienes que
requieren recursos que el pais no posee. ‘

Para el Maestro Mario Recsales Betancourt,
a pesar de las conclusiones de la teoria clasica, algunos paises
no han adaptado jamas una politica cemercial librecambista, *

La principal excepcién fue Gran. Bretana que, entré “las
décadas de 1840 y 1930, suprimio todas las restricciones-'a:la
importacidn. : S

E! predominio historico de las politicas proteccionistas
refleja, por un lado, el poder de los grupos de presién industriales
temerosos de la competencia exterior y, por otro, la fortaleza de
algunos argumentos a favor de la proteccién. e

Estos argumentos pueden clasificarse en tres categornas. los
que pretenden un cambio en la composicidon de la: produccmn los
argumentos relatives al nivel de empleo, y los que deflenden un
cambic en la distribucién de los ingresos. p : :

los tres tlpos d ntos’ ’tii"én"en

Bajo ciertos supuestos

“favor- de la
proteccidon es el denommado argumento nac;ente

Segin esta teorua' U o elimma la
competencia exterior mediante restrnccuones ‘a la‘importacién, las
industrias nacionales pueden crecer y desarrollarse con mas

rapidez.

1% Cfr. ASTUDILLO URSUA, Pedro. Historia del pensamiento econdmico. Editorial Parrtia. México
Distrito Federal 1996. Pdgs. 34y 35.
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En teorfa, una'vez’ logrado el desarrollo de” estas :ndustrias

se puede supr;mlr la proteccién porque las mdustrias ya pueden
competir con las de otros paises : : i :

Sin embargo, en la practlca la proteccnon pe manece porque
las industrias nacionales_no logran. adqulrir Ia sufucnente fortaleza
para competir con el exterior .

La principal llmntacuon de -este argumento es su-incapacidad
para determinar el tipo de industrias gue pueden crecer hasta
adquirir fa fortaleza sufucuente para enfrentarse a una competencia

externa.

El argumento proteccionista de la defensa nacional afirma
que un pais debe evitar depender de otro en loc que se refiere a la
fabricacion de materiales indispensables para asegurar su defensa
frente al exterior, equipos y tecnologia que no se pueden adquirir
en otras paises en caso de guerra.

La limitacion de este argumento es que no se puede
determinar exactamente cudles son las industrias mdlspensabies
para garantizar 1a defensa nacional.

Un tercer argumento defiende e! protecciconismo para evitar el
dumping (vertido) externo. El dumping es el fendmeno que se da
cuando un pais vende en el exterior bienes a precios mas baratos
de los que adjudica en su propia nacién a los mismos productos.

La proteccion esta justificada en este caso, sbélo si se
demuestra que el Estado que practica el dumping pretende lograr
en ei pais que se protege un monopolio, eliminando a  ios
productores nacionales.’ - :

Concluye el Maestro Rosales - Betancourt, ‘sedalando- que =
cuando hay mucho desemplieo se defiende  la - necesidad '-de
proteger al pais para incrementar la produccion ‘nacional y, en
consecuencia, el nivel de empleo; se considera que al . reducir las
importaciones aumentara la demanda: de . productos sustututlvos
nacionales y la produccion interior. :

Los economistas estiman que ésta es una'politica fundada en
el principio de ‘empobrecer al vecino'. la mejora del emplec en el
pais se consigue reduciendo el empleo y la produccién de los
demas paises.

v Cir ROSALES BETANCOURT, Mario. Apuntes tomados durante la Cétedra de Derecho
Econdmico. Carrera Licenciado en Derecho. UNAM ENEP Acatldn estado de México 1988,
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‘La- Hmntacuén de esvte argumento es que” provoca reacc:ones
por parte . de’ los demas’paises que terminan’ adoptando po.‘ntha"’
similares. S ‘ i :

Por ejemplo Si un pals tlene una“ fuert demanda de sus
exportaciones, puede obtener: mgresos_a ‘costaide otros medlante
la aplicacion de restnccmnes al comer :

Los demas paises tendran ‘mas difi des: para ‘conseguir
divisas destinadas a pagar las lmportacuonesjque desean, por lo
gue tendran que reducir el precio-de sus’:productos-para hacerlos
méas baratos, mejorando  la relaclon 5d intercamblo del pais
proteccionista.

Al igual que el argumento anterlor ‘esta: tactlca suele lmpllcar
reacciones adversas por parfte de Ios demaS‘ aiskes;:j,*-” ,

Aunque casi todos los paises favor 'orma oficial el
libre comercio y rechazan el proteccionisn es:,dlflcll llevar- Ia
teoria a la practica, incluso entre !osrpals s mas Industrlahzados

Desde la Hl Guerra Mundilal, Ios paises-mas (,esarrollados han
unido sus esfuerzos para promover? ‘ hminar las
barreras proteccionistas.

y hay plena empleo, casi: n'do ‘pro‘mueve e! “libre

comercio.

presiones de las organizaciones de. trabajadores y: de otros grupos )
de presion que se sienten perJudlcados durante la recesnon '

La integracion de las de tal:
magnitud que las politicas economlcas nacmnales de un: paus
afectan a todos los demas ; : o i

Esto ha provocado la apancnon de nuevas argumentos -a. favor
del proteccionismo los cuales . aflrman. que “las’: polltlcas
econémicas de algunos palses tienen' resultados muy
perjudiciales. , S ‘ : , '
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Las-reglas sobre comercio surgidas en el seno del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) no hacian referencia
alguna a las politicas nacionales, pero la Organizacidn nundial
del Comercio (OMC) tiene, al menos en teoria, la potestad de
dirimir las disputas comerciales entre los diferentes paises.

11.3 FORMAS DE INTERVENCION ECONOMICA.
Desde el punto de vista juridico, la intervencion del Estado
en la economia se manifiesta como un conjunto de normas

emanadas del poder publico, con objeto de corregir tanto las
contradicciones propias del liberalismo, como las crisis a que el

mismo da origen.
Tales hormas proponen:

Proteger y dar seguridad jur|d|ca a Ias empresas prlvadas

Conceder ayudas - fmancueras ,y' credmcnas mediante
impuestos a las mismas, a fln de estumular a"‘p o(duccuon de
bienes y servicias. 5 S

Llevar a cabo todas las funciones:propia: e Estado como
son la defensa del tecrritorio, la administracidn:de justicia; ta salud
y la educacién, aunque en estos dos ultfmo’s,'casos :no-es.total
porque se observa la participacion: partlculares en- la
comercializacidan de las mismas. MU PN :

18 Cfr ROSALES BETANCOURT, Mario. Apuntes tomados durante la Cétedra de Derecho
Economica. Carrera Licenciado en Derecho. UNAM ENEP Acatldn estado de México 1988.



CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ECONOMICO
EN MEXICO.

£l intervencionismo ecaonédmico del Estado en general, y su
despliegue bajo la foerma de un Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, se constituyen y regulan en México de acuerdo a:las
normas de la Constitucion de 1917, en los articulos 3, 5, 31, 73
74,89, 115, 117, 118, 123, 131. :

A ello se han agregado las reformas y adiciones sanciona:daé
en febrero de 1983 respecto a los articulos 25, 26, 27, 28;. y los
incisos D), E) y F) adicionados a la fraccion XXIX del 73, :

Estas reformas constitucionales promovidas por eI‘EJecutivo
Federal, asi comoc la expedicién de la Ley de. Planeacibn,
publicada el 5 de enero de 1983 en el Diario. ‘Oficial de la
Federacién, han establecido los principios rectores:’ de las
actividades, las lineas generales y bases organizativas: para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

11,1 ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en el articuto 25:

“Corresponde al Estado la rectoria dei desarroilo nacional
para garantizar gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacion y su régimen democréatico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucion de!l ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos ¥y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

"El Estado planeara, conducird, coordinarad y orientara la
actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regutacidén y
fomento de las actividades que demande el interés-general en el
marco de libertades que otorga esta Consmucron i

“Al desarrollo econdémico nacional COncurrirén, con
responsabilidad social, el sector publico, el.’sector: social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdomica que contribuyan al desarrollo de Ia Nacion

“El sector publico tendréd a su cargo.‘de‘ma/nera exclusiva. las
areas eslratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuario



de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
prapiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

"Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrolio.

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia. sujetandoios a las modalidades que dicte el interés
publico y al wuso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

"lLa ley eslablecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos. organizaciones de trabajadores,
cooperalivas, comunidades. empresas que pertenezcan
mavyoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general. de
todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente

necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.”

La Asamblea de 1917 fue mas previsora y progresista y el
documento de Querétaro, resultado -el mas preciado- de una
revolucion autléntica, es decir, ese tipo de movimiento que no sdélo
sustituye hombres y no se agotd en la lucha armada, sino que
cancela injustas y arcaicas estructuras polifuncionales por costos
sociales y econdmicas e instituye otras nuevas.

Asi, por citar a |lo mas sobresaliente, la adopcion
verdaderamente revolucionaria de los articulos 27 y 123 en la
Constitucion de 1917, no sélo fue el reconocimiento a los sectores
nacidos fundamentales de la vida nacional (fuerzas latentes en el
movimiento armado) y la dotacidon que a ellocs se hizo de un
esquema de garantias nuevas, donde se observa el desarrolio de
las ahora llamadas sociales, sino también y ademas, una nueva
estructuracién econdmica de la sociedad.

Con ello el Estado mexicano, abandonan democraticamente,
la casi pasividad hasta entonces existente con respecio a obreros
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y campesnnos “intervino |y, _nada’ menos “que T a T nivel
ronstntucuonal para ‘protegerios y encauzarlos. e :
En: otras palabras dos elementos fundamentales en las
actividades prioritarias consistentes en la producclon distrlbuclon

y consumo-de bienes y servicios, el trabajador.: urbano y el del
campo, fueron interés y objeto de la atencuon estatal

Asi se abandono el liberalismo clasnco y se" adopto una
participacion activa del Estado en la vida economica..del pais. No
obstante que lo anterior constituye el gran logro del: Constrtuye de
17, la historia posterior de México ha sefalado’ ingente
necesudad de que el Estade alcance una mayor parttclpacmn en el
desarrollo econdmico de la nacién. L o

Para satisfacer este reqguerimiento, algunas_reformas se
consagraron en la Constitucion. Sin embargo, las. m&s de las
veces, esa intervencion estatal se hizo a través de leyes
secundarias, reglamentarias a Jlos preceptos .constitucionales
coma, por ejemplo, la Ley de Monopolios, “la’ ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, entre
otras normas secundarias surgieron a. :consecuencia' de
necesidades del momento, sin obedecer::a - un :iplan-.integral
preconcebido y en ocasiones carecieron de: un: debldo apoyo

constitucional.

i:dentro de la
validos tiempo
y{'reairsta en

Habia llegado la hora de hacer wgentes
Constitucion, un canjunta de principios econdmico
ha. Era ocasion de legislar de. modo'coherent'
materia econdmica. .

Para cumplir tal propésito, se requerla satisfacer y- armonizar
dos supuestos igualmente tmportantes (slon de los

la necesidad de otargar una mayor particip z
fendmenos econdmicos, empero’ no, comotatalizadar:o: dlctador de

todos ellos,

nacional par crear r»queza Ly dlstrl'buurla 'equltativamente entre la
poblacién. s

La orientacion, para el:-caso "‘de- Mexuc . esté prevrsta en los
articulos 25, 26-y:28 constctumonales Perogen qué: consuste esa
onentac:on’? g,cémo es?
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a) Participacion—-de~ los-sectores~ publuco soclal DA prlvado
con responsabilidad social, ‘al desarrollo” economico nacjonal’
también, en el impuiso.y orgamzacion'de Ias areas prlornarlas del
mismo. L S L

b) Exclusividad’ del sector P v [} re'ferente a las
’artlculo 28, parrafo cuarto,

areas estrateglcas sefaladasen’el
como san acufiacion ; de: moneda, Y COrreos, telégrafos,
radiotelegrafia, "satelite" y- emisl‘on de: bnl[etes :

Iterlos, de equldad social vy

c). Apoyo e lmpulso
rlgen soclal ¥ privado pero con

productividad, a las empresaS‘-de_
ciertas modaHdades tales como:

Las que dictyé_elylnjere_s publico.

Las de usar los recursos productivos en beneficio general,
pero cuidando - su - conservacién y medio ambiente. Una ley
especial "establecera los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansién de la actividad econdémica del sector social", en io
referente a produccidn, distribucién y consumo de bienes vy
servicios, socialmente necesarios.

Aquellas .que alienten y protejan. la actividad econémica
particular, : . :

En Economla la concentracfon es. aquella tendencra de las
empresas - sobr todo. de tipo medio

En _ ,condlclones - f _
empresarial irae implicata una’ concentracnén de -c‘ap:tal mas
ostensible a medida que Ia concentramon de tas® empresas es
mayor. : : - g i

La gran empresa, dentro del capltallsmo iz os«bilrta la
reduccion de los gastos fijos; lo cual.le; permlter,obtener precios
mas competitivos dentro del mercado’ 'asegurando con ello la
mayer ganancia posible. o S .
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Asi, la'ventaja'sobre la’ pequeﬁa empresa es’ notorra

Aqui los més lmportantes aspectos socloeconomucos

La rectoria del desarrollo economlco corresponde al Estado,
para lo cual debera: Fomentar el.‘crecimiento econdémico, . el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y de la riqueza.
Planear, conducir, coordinar 'y ‘orientar la actividad econémica

naclional.

Regular y fomemar las actlvidades que demande el interés
general, T

Hacer partlcip“‘ los sectores

publaco soctal

lJbIICO “la excluslvidad de operacuon de Ias
ue senala el :parrafo cuarto del artlcu!o 28

sea por si

::mtsmo" o con la part:cnpacnén de los sectores somat y
prlvado : :

Apoyar e. lmpulsar bajo ciertos requisitos. (equidad social y
productividad), a- empresas econamicas privadas -0 del sector
sacial, Esto siempre en funcion del interés publico y el uso de los
recursos.productivos en beneficio general (pensamos que en lugar
de recursos productives debe decirse recursos naturales, puesto
que la ultima parte del sextoc parrafo dice ~“cuidando su
conservacien y el medio ambiente"). )

Facilitar la organizacién y lia expansion. de .la actividad
econdmica del sector social, o sea de los-ejidos; organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comumdades - empresas
pertenecientes a trabajadores; en general, todas las formas de
organizacion social dedicadas a la produccnon dlstnbucuﬁn y
consumo de bienes y serviclos somalmente necesarios;:

Proteger la actlvldad economica de fos partlculares con el
objeto- de  que  la misma contr(buya' aI de arrollo economuco

nacional.

La planeacnon economica es una Io,,mlsmo puede
aplicarsa: en’ palses socialistas i que’ en . capitalistas
(principaimente en los semi- industrvauzados o,ano industrializados),
con el propésito de usar mejor y en forma completa los recursos
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.naturales,- economicos Y- humanos ‘del  pais;, jien b‘eneflclo del
interés de las mayorias; asi, el interés- personal;-pasa a: segundo :
término, y el mteres colectwo se convlelte gn-prioritarioy -

Para 'que ~la planeacuon : econé r v.-,"e‘ficaz debe
comprender a toda la econocmia nacional« anahzando los tres
sectores productivos, las regiones;: “las grandes empresas o ‘1os

grandes proyectos.

Cuando se trate de paises en desarrollo la planeacion habra
de tener como meta el aumento-de la mano ‘de obra’ ded(cada a.la
industria:'ya los grandes “servicios 'y reducir la’ ocupada ‘en-las
actlwdades prlmaruas tan generalizada hoy dia. e :

Dentro de una economia mixta -como en Mexnco- ’en” donde
compiten:’ por la:'supremacia econdmica sector privado Y sector
pubuco no se debe descartar la pilaneacién economlca

Como el movil basico de una economla ‘planificada es ‘el
aumento: : maximo del ingreso nacional -pero distribuido
equitativamente-, México no podia prescindir de  elta.’y ..no.
prescinde, puesio que nuestra Constitucién la autoriza. y la ley
respectiva la reglamenta. : e L

Tedricamente, una economia planificada. es  mas eflcaz .y

productiva que una liberal, en virtud de estar en_mejor postura. ..

para utilizar plenamente los recursos ‘de todo tlpo Ojala-México:.
no se equivoque en este sentido. - :

Hay dos tipos de planeacidn: la imperativ‘af—kllama'da_también
compulsiva, autoritaria o inflexible- y 'la indicativa -flexible o
democratica-. T '

La primera la formula y la aplica el Estado; la segunda la
elabora también el Estado, pero con .participacidn de empresarios
y trabajadores. Ejemplo de ambos tipos: imperativa, la Alemania
hitleriana y ia antigua URSS; indicativa, Francia.

i11.2 ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.

Dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs en su articulo 26 [N

“El Estado organizara un sistema de planeacién democratica
del 'desarrollo’ nacional  -que: .imprima .  ‘solidez, ~ dinamismo,
permanencia-y. equidad al crecimiento de "la economia para la



i6
mdependencna y Ia democratnzacuon politica; soc;al ‘y-cultural de
la nacién. : : ‘ .

“Los  fines - del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los: objetivos de la planeacion. La
planeacién sera democratica. Mediante l|a participacion de los
diversos sectores sociales r=cogeré las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incarpcrarias al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obtigatoriamerte los programas de la Administracién
Publica Federat.

“LLa ley facultara al Ejecutivo para gue establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para . la
formulacidén, instrumentacién, control y evaluacion del 'plan y los
programas de desarrollo. Asimismo determlnaré los érganos
responsables del proceso de planeacién y las’ bases ‘para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convemos ‘con . los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y: concierte con los
particulares las acciones a realizar para_su, ‘elaboracién vy
ejecucién. Sl

En el sistema de planeacién democratlca el Congreso de la -
Unién tendra (a intervencidn que seﬁale 1a ley." : :

Este articulo ordena al Poder Publico organlzar un SIStema de”
planeacién democratica del desarrollo nacional. Democratnca‘
porgque en ia efaboracien de! plan participan los dtversos sectores
que en México existen, los cuales se agrupan en tres categorias
obrero, campesino y popular, Los programas de la: Administracsén’
Publica Federal se sujetaran, en forma obhga\ona “al-Plan
Nacional de Desarrollo. R

La Ley de Planeacion se orgamza en siete .capitulos 'y una
seccion de transnorlos o L

Dispone__el;_agﬁ_lcu

“Las dIspos;cuone ico é-‘ﬁte‘r_és,
social y tienen: por objeto stablecer
“|. Las normas. y:principios-basicos conforme los vcuales se
ilevara . a cabo la Planeac:én Nacional: del Desarrollo;‘ ~encauzar,
en funcién de esta Ias actwidades de la. admimstracaon Publica

Federal;
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“II:-Las> bases de mtegracién iy funcmnamlento del Slstema
Nac;onal de Planeacnon-Democratrca ‘ . e

"lll Las bases para

democratica ‘de los “diversos grupos sociales
organizaciones representatlvas la eiarbo'ra
programas a que se reflere esta ley y -

V. Las bases para que las: accioneh_
contrtbuyan a alcanzar los objetlvos i
programas. PR . S

erales", se‘fua
el aobjeto de:las: disposlclones de la ley‘i prlnc:(pios basicos

(articulo-2).

La planeacién nacional del desarrollo: es !!a ordepacién
naclonal y sistematica de acciones, que en base al ejercicic de las
atribuciones del Ejecutiva Federal en materia de regulacion -y
promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural,
tiene como propésito la transformacién de [a realidad del pais' de
conformidad con las normas de la Constitucion y de la ley.

La planeacidn fija objetivos, metas, estrategias y priorida:desf‘
asigna recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion;:
coordina acciones y evalua resultados (articulo 3). e

El Ejecutivo Federal conduce l|a planeacion, “f'cbn" f-_ iaj
participacion democréatica de los grupos sociales (articulo 4)

El presidente remite el Plan al Congreso de la Unién: para su;
examen y opinién, y sus observaciones (articulo 5). :

El presidente mencionara |as decisiones para la e;ecucmn del:,,,

Plan y de los programas sectoriales al informar ante el Congreso
de la Union sobre el estado de la Administracion Pdablica: remitira
a la Comisién Permanente del Congreso en marzo de cada afo, el
informe sobre la ejecucion del plan y los programas (articulo ' 6).

A estas informaciones deberan relacionarse el contenido de
las Cuentas. Anuales de la Hacienda Publica Federal, 'y las
iniciativas de. leyes de .Ingresos y proyectos de Presupuesto de
Egresos (articulos 6y 7).
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Secretarios de Estado y jefes de departamentos
administrativos -informaran del avance 'y cumplimiento’ de los
objetivos-de planeacién al dar cuenta anualmente al Congreso de

la Umon del estado de sus ramos (articulo 8).

La -administracion publlca centralizada y --las- 'éntidades
paraestafales actian con sujecién a los ObjethOS y pr:oridades de
fa planeacion nacional (articulo 9). R

E! capitulo segundo . caracteriza el Slstema.eNaclonal
Pilaneacién Democratica, por el cual:-se llevan a cabo los‘a
de la planeacion gue correspondan ala; administracnén‘publica
federal, a tal efecto, dlspone Ia Ley de Planeac:én en-e art:culo

12:

“LLos aspectos de la Planeacton Nacional:de :Desarrollo que
correspondan_ a las dependenmas y. entldades de:la Administracién
Plblica Federal se llevaran 'a cabo, en los’ termmos de ‘esta Ley,
mediante- el Slstema Naclonal de Planeaclon Democrétuca

Las dependenclas ¥ entidades de ia Admmistracuon Publica
Federal ‘formaran. parte del:: sistema; -3 través -de- las unidades
administrativas que tengan asignadas”ias funciones de planeacién
dentro de las- propxas dependencias y- entldades " :

Las dlSpOSICloneS reglamentar!as normaran la organizacioén y
funcionamiento del Sistema y el proceso-de-planeacién (articulo
13). Se establecen las  atribuciones de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (articulo 14); de la Secretaria de
Hacienda (articulo 15); de ias de’per’idencia’s de la administraciéon
publica federal (articuio ~16);"'de las’ entidades paraestatales
(articulo 17). EI presidente de ‘la Republica podra establecer
comisiones intersecretariales para activ;dades de planeacion
(articuto 19). R E R e

A la participacion - social en’ ra planeacion corresponde el
capitulo tercero. Las. orgamzaciones representatwas de clases,
grupos e instituciones. participaran- -como - ‘6rganos de consulta
permanente en los ‘aspectos’ de :la’’ planeacuon democratica
relacionados con su. actividad; a:»traves de. foros de consulta
popular, donde también partlcapara mlembros de! Congreso de'
la Unién (articulo 20).

El capitulo.cuarto de'fme_!' turaleza contenido Y alcances
del Plan Nacional de Desarrollo, unico al cual. queda reservada la
categoria de Plan (artlculos 21y 22)" ‘de las" programas sectoriales
(articulo 23); de los programas Institucicnales (articulo 24); de los
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programas reg:onales (artlcho 25), de los programas especiales
{articulo 26) _ :

Para. ia ejecucion de todos ellos, as ;dependencias, y
entidades elabocaran programas anuales, -que - :incluirdn  los
aspectos = admmrstrativos y de palitica  econdmica - y--social
correspondientes.. Los pregramas anuales " - deberdan ser
congruentes entre si y regiran, durante el correspondiente afo, las
actividades'de |8 administracién piblica federal (articulo 27).

Aquellos  especificaran la acciéon - a coordinar -con los
gobiernos de ‘los Estados ' y las de induccién o concertaclon con
grupos sociales.interesados (articulo 28).

E! Plan, vy los programas regionales especiales, sectoriales,
institucionales, deberan ser sometidos a la consideracion vy
aprobacién del presidente de |la Republica por las entidades: a
cargo de los mismos (articulo 29). B

Aprobados el Plan y los programas, seran’ obhgatorlos paraff
las dependencuas de la administracién publica federal S :

Su ejecucion podré concertarse ‘con .las representacmnes 'dek :
los grupos sociales interesados o con los paruculares‘ ‘ .

El Ejecutlvo Federal mducnra las acclones de Ios particulares'
y del conjunto de:la poblacuon ‘para propiciar la consecucién en la
ejecuciéon: del Plan y los programas deberédn proponerse ‘a los
gobiernos de ios Estados, a través de convenios (articulo 32),

La coordinacién, tema. ‘del capitulo quinto,- es la que el
Ejecutivo Federal - puede'convenlr con los gobiernos de las
entidades federativas; para su. participacion en la planeacién de!
desarrollo, considerdndose ~ también la participacion de los
mumcuplos (art(culos 33 a’ 36)

En el capltulo "sexto *sobre concertacidn e induccidén, se
establece “que el Ejecut|v0~—Federal por .si-0-a través-de-sus- -
dependencias”y !as entldades paraestatales podrén concertar las
realizacién de Ias acc:ones prevnstas en el Plan y los programas,
con las representamones cie (os grupos socnales (o partlculares
mteresados (artnculo 37) : g

Esta concertacion ‘se formallzaré mediante contratos' 0
convenios de cumpltmlento oblugator;o para las partes; de derecho
publico, y de competencia de los tribunaies federales’ (articulos 38
y 39).
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El capitulo séptimo (articulos 42 'a 44) se reflere a _las_ .
responsabilidades de fos funcionarios de la: administracion pubhccl :
federal por contravenir las dlsposmlones de esia ley y: las que de
ella se deriven en el ejercicio de sus funciones, “asi como:'las
sanciones pertinentes, : T e Tl

111.3 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, -

Ordena la Constitucion Politica “de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 27’ ’ SR

“La propiedad. de las. tnerras y aguas comprendidas dentro de
los umttes del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ‘ha tenido vy tiene el derecho de transmitir el
dominio . -de-ellas’ a . los particuiares, constituyendo la propiedad

privada..- "~

“lLLas expropiaciones soélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizaciaén.

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
eiementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado de! pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de ia poblacién rural y
urbana.

"En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas vy
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecaolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacidn
y explotacidon colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento-de-la"-
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las. demas -
actividades econdmicas en el medio rural, y para 'evitar: la
destruccion de los elementos naturales y los dafos que |a
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. TR E

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y ‘los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que
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en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depédsitos

cuya naturaleza sea distinta de Jos-componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales vy
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de fa descomposicion
de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustiblies
minerales solidos, el petréleo y todos fos carburos de hidrégeno
solidos, liquidos 0 gaseosos; y el espacio situado sobre el
ferritorio nacional, en 'a exiension y términos que fije el Derecho

Internacional.

“Son propiedad de |a Nacién las aguas de Ilos mares
territoriales en la extensién y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacidén natural que estén
tigados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagas, lagunas o
esteros de propiedad nacional;, las de |las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectas, cuando el
cauce de aquélias en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, ©
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o mas entidades o entre |la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino, fas de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos © riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de ias minas, y los cauces, lechos
o0 riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que
fija la ley. lLas aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefo
del terreno, pero cuando lo exija el interés pablico o se afecten
otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal! podra reglamentar
su extraccion y utilizacién y aun estfablecer zonas vedadas, al
igual gque para las deméas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior,
se consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el



42

aprovechamiento de estas aguas__se considerara de  utilidad
publica, y quedara ‘sujeto a las dis posmnones que dlcten los

Estados.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de f(a nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivoe Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de expiotacién de
los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecuciéon y comprobacién de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirias. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del
petrolec y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos (o} de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacidon de esos
productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacidon de servicio publica. En esta materia
no se otorgaran concesiones a Jlos particulares y la Nacién
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

“Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares parala- ‘generacion de energla nuclear, y:la
regulacmn de sus aplicaciones en otros: proposnos El uso de la
energia nuclear sdlo podra tener fmes paclficos e o

“La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva sltuada
fuera del mar territorial y adyacente a- éste, los derechos~de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas
miitas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual
se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensioéon
produzca superposicion con las zonas economicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en
la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.
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“LLa capacidad para adquirir el dominio de las tierras .y
aguas de'[a Nacidén, se regira por las s:gulentes prescripcmnes .

“l. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturallzaclon y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacion de minas o aguas, El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacion, los bienes gue hubieren adguirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilébmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningdn motive podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. E! Estado de
acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios
para e! servicio direcio de sus embajadas o legaciones,

“f1. Las asociaciones religiosas que se constituyan:en -los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrédn capacidad
para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes:.
que sean indispensables para su objeto, con los requisitos . y.
limitaciones que establezca la ley reglamentaria; RS T

“I1l. Las instituciones de beneficencia, plblica o prlvada que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investlgacuon,
cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda recnproca ‘de“los’
asociados o cualqu«er otro objeto licito, no’ podran adquirlr mas

directamente destinados a él, con-sujecion a-lo: que determlne la:
ley reglamentaria; T »

“IV. Las sociedades mercantiles por acciones ‘podran ser
propietarias de terrenos rudsticos pero unicamente en:la extension
que sea necesarfa para el cumplimiento de su objeto. En ningun
caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales
en mayor exiension que la respectiva equivalente a veinticinco
veces los [imites sefialados en la fraccion XV de este articulo. La
ley reglamentaria regulara [a estructura de capital vy el namero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en retacion con cada socio
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los limites de la pequefha propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondienie a terrenos
risticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la
ley seralara las condiciones para la participacién extranjera en
dichas sociedades. La propia ley establecera los medios de
registro y conirol necesarios para e! cumplimiento de lo dispuesto
por esta fraccion;

“V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a  las
leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales
impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, pero no podran - tener en
propiedad o en administracion mas bienes raices que Jlos
enteramente necesarios para su objeto directo;

“VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos. Las leyes de la Federacidon y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, determinaréan los casos en que sea
de utilidad pdblica la ocupacidon de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa haréd la
declaracidon correspondiente. EIl precio que se fijard como
indemnizacidn a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. E! exceso de
valor o el demeérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, sera lo unico que debera quedar sujeto
a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas. El ejercicio de las acciones que corresponden
a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente articulo,
se hara efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
se dictara en el plazo maximo de un mes, las autaoridades
administrativas procederan desde luego a |la ocupacidn,
administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se
dicte sentencia ejecutoriada.

“VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los niucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad saobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
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productivas. La ley protegera la integridad de las tierras de los
grupos indigenas. La ley, considerando el respeto y
fortalecimiento de {a vida comunitaria de Jlos ejidos vy
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comun y la provision de acciones de fomenio necesarias para
elevar el nivel de vida de sus pobladores. La ley, con respeto a
la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del nucleo de poblacioén; igualmente fijard los requisitos vy
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgaré
al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenaciéon
de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la
iey. Dentro de un mismo nulcleo de poblacién, ningun ejidatario
podra ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% de! total
de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en
favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
sefalados en la fraccion XV,

“La Asamblea general es el ¢rgano supremo del nicleo de
poblacidon ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la
ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de la ley, es el drgano de
representacion del ndcleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea. La restitucion de tierras, bosques y
aguas a los nucleos de poblaciéon se haréd en los términos de la ley
reglamentaria;

“Vill. Se declaran nulas:

*a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los
Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes vy
disposiciones relativas;

“b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero
de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
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invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun

~

repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes & los
pueblios, rancherias. congregaciones o comunidades, y nucleos de

poblacion.

“c) Todas las diligencias de apec o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccion anterior, por companias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquier otra
clase, pertenecientes a nucteos de poblacion.

“Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos.
con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre
propic a titulo de dominio por mas de diez afos cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas. .

“I1X. La division o reparto que se hubjere hecho con.
apariencia de legitima entre los vecinos de algln nucleo de
pobtacion y en la que haya habido error o vicio, podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesién de una cuarta parte..de los_
terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de los mismos’
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de

los terrenos.
“X. Derogada.
“XI. Derogada.
“XIl. Derogada.
"XIII. Dérko‘g.'a'da.'“
“XIV Derogada

"XV En los Estados Unidos Mexncanos quedan prOhlbldOS Ios,
latifundios. '

“Se considera pequefia propiedad agricola la: que;no exceda'
por individuo de cien hectareas de riego o humedad':de pnmera o
sus equivalentes en otras clases de tierras. IS

“Para los efectos de la equivalencia se ﬁ"éorhpufé;’ra' “‘una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero
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de buena calidad. y por _ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos aridos

“Se considerara, asimismo, como pequefa propiedad, la
superficie .que no exceda por individuo de ciento cincuenta
hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algododn, si
reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo.del
platano, cafa de azdcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales. o

"Se considerara pequefa propiedad ganadera la. que .no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente-en ganado
menor, en ios términos que fije la ley, de acuerdo: . con la
capacidad forrajera de los terrenos, R R

“Cuando debido a obras de riego, drenaj
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de‘:una
propiedad se hubiese mejorado ia calidad de:
siendo considerada como pequefia propledad
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen |os maximos senalados.'
por-esta fraccidén, siempre que se rednan los- requisntos que flje la
ley. .

“Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se
realicen “mejoras en sus tierras y éstas se- destinen‘a usos
agricolas, la superficie utilizada para este fin .no-podra exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los'péarrafos segundo vy
tercero de esta fracciéon que correspondan’ a |la calidad que
hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

“XVI. Derogada

“XVII, Congreso de la Unién y las legislaturas de .los
estados, en sus respectivas jurisdicciones, ‘expediran leyes que
establezcan - los - procedimientos ~para el fraccionamiento. . 'y
enajenacién.de las-extensiones que llegaren a exceder ios Hmites‘
ser’ualados en las fraccnones l\l y XV de este artlculo

“El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el‘
propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de:la
notificacion correspondiente. Si transcurrido el piazo ei excedente
no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley reglamentaria.
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“Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de
que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno.

“XVill. Se declaran revisables todos los contratos vy
concesianes hechos por los Gobiernos anteriores desde el afo
1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico.

“XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, caon objeta de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de ia pequefia propledad y
apoyara la asesoria legal de los campesinos,

“Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que  por.
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que _.sea. el
origen de estos, se hallen pendlentes o se susciten entre dos o
mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas  con |a
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria,; la
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo: Federal y.
designados por ta Camara de Senadores o, en los recesos de
ésta, porla Comision Permanente. LT

“La ley establecera un 6rgano para la procuramén de justlcla‘
agraria, y R ey

XX. El Estado promovera las condiciones: para; el desarrollo
rurai integral, con el propésito de generar emp!eo y garantizar:a la
poblacion campesina el bienestar vy su partlcipacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, ¥ fomentaré la'actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de’ la tlerra con obras
de infraestructura, insumos, creditos, servicio de: capamtacmn y
asistencia técnica. Asimismo expedlra la legislacion” reglamentaria
para planear y organizar |a produccion "~ agropecuaria, su
industrializacidon y comercializacion, considerandolas de interés
publico."” : SRR

De la lectura del articulo anterior, destacan los sigulentes
conceptos: I
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Los asentamientos humanos se trata de un conglomer;do
humano .. en situacién sedentaria....dentro ... de .. un.. territorio

determinado.

En el Derecho mexicanc el empleo del términc es muy
reciente data de la década de los setenta del siglo XX y aparece
cuando expresamente se atribuye al Estado mexicano Ila
responsabilidad de dictar medidas para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, uUsQs, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacidn,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términes
de |la ley reglamentaria la organizacién y explotacién colectiva de
los ejidos y caomunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad agricola en explotacidén; para la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola en tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de ia agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

De esta declaracién de principios, inserta en el régimen de
propiedad social de la tierra y del propdsito publico de lograr el
desarrollo equilibrado del pais, asi como también de las
facultades que se otorgarcn al Congreso para legislar a titulo
reglamentario en la materia, aparecié en la Ley General de
Asentamientos Humanos, como objeto del orden normativo que
ella establece un concepto de asentamientos humanos, a saber:

Por asentamiento humano, debe entenderse la radicacion de
un determinado conglomerado demografico, con €l conjunto de sus
sistemas de convivencia, en una area fisicamente localizadas,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que la integran.

El propio ordenamiento define a los centros de poblacién, que
tienen una funcion determinada en el derecho agrario y que
fundamentaimente estdan relacionados con los asentamientos
humanos, en la medida en que las areas que éstos ocupan, al
estar constituidas por elementos naturales que cumplen una
funcién de preservacion de las condiciones ecoldgicas de dichos
centros y a las areas que por resoiucion de las autoridades
agrarias se destinan a su fundacion, deben ser regulados en
circunstancias paraletas, maxime . que la Ley General de
Asentamientos Humanos en su articulo 3, determina que la
ordenacién y regulaciéon de los asentamientos humanos, tendera a
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn urbana y rural.
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Iguaimente_ el numeral transcrito nos habla de concesioén, la

cual es el acto administrativo a través del cual la adminisiracion

publica, concedente, otorga a los particulares, concesionarios, ‘el

derecho .para _explotar un bien propiedad del Estado o para
explotar un servido publico. -

Aungue la palabra concesién tiene el significado de convenir
en favor de alga que no se quiere o no se esta de acuerdo, a fin
de llegar a un resultado, su uso por la opinién publica o el pueblo
en general se concentra en la idea de un acto del Estado . que
otorga una cosa. Este ultimo sentido lo recoge el Diccionario de la
Lengua Espafola de la Real Academia Espanfola, vigésima edicion,
que cuida de las voces del pueblo y expresa: ''Otorgamiento
gubernative a favor de particulares o de empresas, bien sea para
apropiacianes, disfrutes o aprovechamientos privades en el
dominio publico, segun acontece en minas, aguas o montes, bien
para construir o explotar obras publicas, ¢ bien para ordenar,
sustentar o aprovechar servicios de la administracién general o
local''. Parece que decir concesidon es sobrentender concesidn

administrativa.

En la doctrina del Derecho Administrativo, el concepto. que
tienen los autores de la concesion administrativa es esencialmente
coincidente. Gahino Fraga, Andrés Serra Rojas, Jorge Olivera
Toro y Miguel Acosta Romero, apuntan sustancialmente los
mismos elementos que integran el concepto. Serra Rojas dice: 'es
un acto administrativo por medio del cual la administraciéon publica
federal confiere a una persona una condicién o poder juridico para
ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacion de wun servicio
publico, de bienes del Estado o los privilegios excluswos que
comprenden la praopiedad industrial'. : . : '

Los autores extranjeros sostlenen conceptos muy semejantes
a los de los autores citados. Enrlque Sayagues Laso uruguayo,
por ejemplo la define como: eI ‘ echo publico que

propio de fa administraciéon'’,

En Francia, André de Lauba ere;. la define' como: ‘''un
procedimiento que permite a . la: admlmstrac&on ‘conferir ciertos
derechos a un particular (o algunas Veces a‘una persona publica)
en condiciones que . implican’: frecuentemente un acuerdo
contractual y la imposicion de determinadas cargas”, que conserva
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y aplica al conceptuar lo que es la concesuén de serwcno publlco
y de obra publica en su Traité de droit admmnstranf

En la legislacién administrativa federal existe una gran
imprecisiéon al usar la palabra concesidn. Tradicionalmente se la
emplea para los casos en que se Otorga a los particulares el
derecho para explotar o aprovechar un bien del dominio pubtico de
la federacién o para cuando se trate de explotar un servicio
publico, sin embargo, algunas leyes hablan de concesidén sin que
se trate de la explotacién de un bien o un servicio publico, o
hacen mal uso del concepto permiso o autorizacion debiendo ser
concesién, por ejemplo, la Ley Federal de Radio y Television
impone la necesidad de |a concesion para el caso de la
explotacion de una estacién de radio o de television de tipo
comercial y en cambioc exige permiso si la estacién es no
comercial, no obstante que en ambos casos se esta explotando un
bien del dominlo directo de la nacion como es el espacio y se
presta la misma "actjvidad de interés publico''.

Hablar de concesidon, en lugar. de bermiso o autorizacion
administrativa .y vtceversa -a fenomeno comun que se observa
pasa en la leg:slac:on admlmstratlva

En consecuencia, no puede decirs ,que la: Iey reserve mertas:
materias a la conces&én Y otras’a“!os permlsos o autorlzacmnes
Es por mandato del legislado j g
concesién o de permiso '

Extender la concesmn a objetos que no sea" la explotactén*
de bienes o de servicios publicos, es decusion legislativa. -

No todo,campo de bienes o servidos puede ser objeto de
concesion. . No lo son: el petrdleo, los carburos de hidrégeno
solido, liquidos o gaseosos, |a petroquimica basica, los minerales:
radiactivos, el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia; tampoco generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia etéctrica que tenga por
objeto la prestacion de un servicio publico, correos, telégrafos,
radiotelegrafia, comunicaciéon via satélite, ferrocarriles, servicio
publico de banca y crédito.

Existen campos de concesion en que no pueden -tomar
participacidn los extranjeros, por ejemplo en tas concesiones de

19 Cff. VOZ CONCESION ADMINISTRATWA. Tomo A-CH. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrua UNAM. México Distrito Federal 1996, 94, Edicidn. Pdgs. 189 y 190.
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radio:- o-~de- televisnon, —en-las. conceslones de prestac:én de
servncios publncos en el Dlstrlto Federal :

AT veces ‘esa part:cipacnon , extranjera ‘solo 'pu‘ede_Ser
mlnorltarta como acontece en las concesmnes mmeras

La conces;on administrativa, ‘es. una decusuon de l|a
administracién publica regida por la ley. Es posible que el
concesionario ilegue a convenir con la administraciéon en. algo del
contenido de la concesién: como o es su régimen de tarifas, y a
esto se debe que la doctrina piense que |a concesidon es un
verdadero contrato y no una simple decisién unilateral del poder
plUblico. Pero aceptada la sola voluntad de la administracion o
ésta y la del concesionario, como origen y naturaleza de |Ia
concesiaon, es cierto que esas voluntades no se producen con
absoluta libertad sino que estan sometidas a las reglas de la ley
de l'a concesion, que imprime cierta indole reglamentaria a esta

Ultima.

En definitiva, la concesién administrativa aparece en la
Iegnslacnon admmlstrativa como decusuon casi exclusiva del poder‘
publico.

El concesuonarl
la concesion y se.adap
para 'y en el otorgamlento
administrativa:

e s'ubordma a- las reglas de Ia Iey que rlge
‘casi’ todas tas condiciones que se fijan
mrsma por la’ autorldadr'

Sin asegurar  en .forma absoluta que la- concesion
administrativa esté en decadencxa dentro del derecho positivo
mexicano, en cambio si lo-estamos al afirmar que su régimen legal-
ya no es el imperante en la explotaclon de los recursos naturales
propiedad del Estado ni tampoco en la prestacion de los servlclos;
publicos. o

A efecto de concluir este analisis, es importante determmar.ﬂf,
que resalta en el art(cu!o 27:constitucional la nocian de. servacno
publico, que consiste en. lo sugucente L

Institucion JUI"IdICO adminlstrat:va en la que el tntulares el
Estado y ,cuya unica finalldad consiste en -satisfacer. de’ una
manera regular, continua  y ‘uniforme necesidades publlcas de
caracter esencial, basico o fundamental; se concreta a través Es
de prestaciones individualizadas - las cuales ./ -podran . ser
suministradas directamente por el Estado o por los particulares
mediante concesion, Por su naturaieza estara siempre sujeta a
normas y principios de derecho publico.
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Ante |a necesidad de delimitar las atribuciones de las
autcridades administrativas y de las civiles (judiciales), el término
servicio publico encuentra su origen en Francia en el afo de 1790
aproximadamente. El término se consagra en las leyes de 16 y 24
de agosto de 1790 y en el decreto de 16 fructidor afo Ii. De este
cancepto nace todo un sistema doctrinal y se instituye - la
jurisdiccion administrativa.

Conforme a los documentos juridicos antes citados, en sus
origenes, el servicio publico tuvo una connotacion diametralmente
opuesta a la que se le da hoy en dia, ya que el fin-original
consistid en prohibir a los tribunales judiciales el conocimiento de
litigios administrativas y crear asi la jurisdiccién administrativa.

La doctrina elabord desde entonces diversas acepciones de
servicio publico. Entre los principales estudiosos podemos citar a
Leon Duguit y Roger Bonnard ambos exponentes de la teoria
objetiva- y a Gastén Jeze, Louis Rolland y Marce|l Waline
exponentes de la teoria subjetiva entré otros.

En México han surgido distinguidos tedéricos del Derecho
Administrativo, ellos han formulado valiosas aportaciones
doctrinales, Entre nuestros teéricos podemos mencionar a don
Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga, Olivera Toro, Acosta Romero,
Rafael de Pina y otros. ?

Los servicios publicos son creados y organizados por el
Estado mediante leyes emanadas del Paoder Legislativo; deben ser
continuos, uniformes, regulares y permanentes; suponen siempre
una obra de interés publico; satisfacen el interés general
oponiéndose al particular; satisfacen necesidades materiales,
econémicas, de seguridad y culturales; pueden ser gratuitos o
lucrativos. Varian de acuerdo con ia evolucién natural de la vida
humana y las circunstancias de oportunidad politica, espacio-
temporales, de ambiente o climatologicas.

En la Constitucién los articulos 3; 27, fraccion VI;.28; 73,
fracciones XXV y XXIX, 123, apartado A, fraccion XXVIllyyel=132;~
designan el proceso mediante el cual: se  satisfacen las’
necesidades sociales, y los articulos 5.y 13, utilizan>también el.
término servicio pubtico, refiriéndose al  trabaj personal: del
servidor del Estado. coa L

20 Cfr, VOZ SERVICIO PUBLICO. Tomo P-Z. Diccionario Juridico 'Mexi‘ca‘ﬁ‘o. Editorial Porria
UNAM, México Distrito Federal 1996. 92. Edicién, Pags. 3275 y 3276.



1.4 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.
Este numeral dispone lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopbdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones gue fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.

"En consecuencia, la ley castigara severamente, vy las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriates. comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y. en generai. todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas
y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

“Las leyes fijaran bases para que se sefalen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi
como para imponer modalidades a la organizacién de Ja
distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en e! abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses.

"No constituiran monopolios las funciones que el Estado -

ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los ~demas

hidrocarburos; petroquimica béasica; minerales radioactivos -y,

generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que

expresamente senalen las leyes que expida el-Congreso-de=las .-

Unién,

“La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constituciéon; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacidén de acuerdo con las leyes de la
materia.
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“E|l Estado contara con los organismos y. empresas que
requiera para el eficaz manejo de las &reas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si 0 con [os sectores social y
privado.

“El Estado tendrd un banco central que sera autdénomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo
prioritario seréa procurar la establlidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrolic
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento.

“No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las
areas estratégicas de acuriacion .de moneda y emision de billetes.

“El banco central, en los términos que establezcan ias ieyes y
con la intervencion que . corresponda .a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacién vy
los servicios financieros, contando -con las atribuciones. de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién.y proveer
a su observancia. '

“La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya
designacidn serd hecha por el Presidente de ta Republica.con la
aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso, desempefaran su encargo por periodos
cuya duracidén y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de
sus funciones; sdlo podran ser removidas por causa grave y no
podran tener ningan otro empleo, cargo o comision, con excepcién
de aquellos en que actlen en representacién del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia.

“Las personas encargadas de la conduccion del banco
central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién.

“No constituyen monopofios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeras los productos nacicnales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
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Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al’
efecto se obtenga de las leglslaturas respectnvas en cada caso.

“Las mismas Leglslaturas por.si o a propuesta del Ejecutlvo
podran derogar, cuando asi lo exuan las necesidades puablicas, las
autorizaciones concedidas- para la: formacnon de las asociaciones
de que se trata.

“Tampoco constltuyen monopollos ios privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores .y artistas para la
produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a - los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.

“El Estado, sujetédndose a las leyes, podra en casos de
interés general, concesionar la prestacion de servicios puablicos o
la explotacidon, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren [a
eficacia de la prestacidon de los servicios y la utilizacidén social de
los bienes, y evitaran fenédmenos de concentracién que contrarien
el interés puablico.

“La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y sdlo podra llevarse. a cabo
mediante ley. i

"Se podran otorgar subsidios a act,iv‘ldade's prlorltarlas
cuando sean (generales, de caracter temporal:- : afecten
sustancialmente las finanzas de |a Naclon

El Estado vigilara su aplacacuon y evaluara los és‘ulta’d@s de

ésta’

Una vez revisado el contenido
destacan los siguientes’conceptOS'

Monopollo el cual proviene; |
vez del griego, -mono=uno; :polein’ =" _
exclusivo de alguna indUStria 0~ comercio, bie
privilegio, bien de otra’ causa cualqulera .:Convenio
mercaderes de vender los~ generos aun determmado

provenga,_de un
cho: entre los
recio.

Monopolio . es toda S|tuac16n de un- mercado,: en.el: cual
competencia no existe del lado de la oferta dado que una empresa
¢ individuo produce y vende la produccion total de’un determinado
bien o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos los
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competidores reales o potenciales; o. tiene acceso excluslvo a
una patente de la que otros productores no- dlsponen. R

(por ejemplo un 33%) de las ventas de un:
mercado. .

El alto grado de interdependencia entre;laS' ecislones d_e los
individuos - o firmas dominantes los lleva usualmente a los
acuerdos para la fijacién de precios. i ,

E! Diccionario Juridico Mexicano, determina.que.el oligopolio
se ha presentado en Europa bajo ta firma de cartel (del latin:
charta=carta), es decir, el simple acuerdo entre empresas que son
y siguen siendo reciprocamente independientes, pero desean
limitar o suprimir los riesgos de {a competencia, incluso a través
de la organizacién de servicios de ejecucidon comunes.

En los Estados Unidos, el oligopolic se ha logrado
usualmente por fusiéon de empresas separadas en una sola, sobre
todo por combinacién y en igualdad de términos; o bien por
imposicion de la voluntad de una firma sobre la otra (fusion,
apoderamiento, amalgama, absorcién, como smémmos) se ha
dado también por entrelazamiento de directores o.caomo acuerdos
restrictivos de la competencia de precios. SR

El monopsonio (del griego onetsthai ; comp ar), -es el
monopolio de la compra o demanda, la sutuacnon de ‘mercado en la
cual la competencia es imperfecta del: demanda: por
presencia de un solo comprador,. K

C pacidad altameme
¢ gopsomo

Un nomero reducido de compradores c;
concentrada de demanda y compra .conflgur;

Desde la antigiedad, se: ha'dado el:fenémeno del monopollo
de una actividad productiva 0. co r'el Estado, ya sea para
el ejercicio y usufrucio: dlrectos or. aqUel_ ‘'ya .a través de la

concesion a individuos o empresas privadas.
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La.legisiacion de los._principales paises_de _economia de
mercado- ha - establecido mecanismos . de controi vngulancna y
represién de entidades y practicas monopolistas e '

En los Estados Unidos,. la Iegls!amon contra Ios monopollos
se despliega, de manera relalivamente temprana “con:la~Sherman
Anti-Trust Act (1890), fa Clayton Antitrust-Act- (1914) farcreacion
de la Federal Trade Commission y, en el'perlodo roosveltlano la
Robinson-Patman Act. . : i

Bajo tales leyes, e prohlben Ias uncaones O: adqmsuciones
gque puedan reducir la competenciav crear:--un monopollo o
estimular practicas restrictivas’ (dfscrlmmacuon de precios,
negociacion exclusiva, contratos atados)

En Gran Bretana se han dictado sucesivas Restrictive Trade
Practices Acts, como las de 1956, 1968, y la Fair Trading Act de
1973. Ellas ilegalizan ciertos tipos de practicas empresariales,
pero no toda creacion de monopolioc como tal por adquisicion, y el
enfoque y trato de la Comisién de Monopolios es mas pragmatico y
flexible que los de las “instituciones correspondientes de los
Estados Unidos.*

Igualmente, el articulo de . referencia nos habla de la
proteccian a la prop|edad mdustrtal y a ella nos referlremos a
continuacion: v :

El Maestro David Ranget Medma en cuanto a: este concepto
nos explica lo siguiente: ' :

“Se entiende por Derecho Intelectual el conjunto de normas
que regulan las prerrogativas y beneficios que las leyes reconocen
y establecen en favor de los autores y de sus causahabientes por
la creacion de obras artisticas, cientificas, industriales vy
comerciales.

“En tanto las obras apuntan a |a satisfaccién de sentimientos
estéticos o tienen que ver con el campo del conocimiento y de la
cultura en general, las reglas - que las protegen integran la
propiedad intelectual en un sentido estricto o derechos de autor,
que también se conoce coma propiedad literaria, artistica vy
cientifica, las cuestiones, reglas, conceptos y principios que
tienen que ver con los problemas de los creadores intelectuales en
su acepcion mas amplia.

2 Cfr, voz MONOPOLIOS. Tomo I-O. Dicclonario Juridico Mexicano. Editorial Porrda UNAM.
México Distrito Federal 1996. 93, Edicién. Pags. 1234 Y 1235.
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En cambio, si la actividad del inteiecto humano se aplica a
la busqueda de--soluciones concretas de problemas también
especificos. enel:campo-de {a industria y del comercio, o a la
selecciéon de . medios diferenciadores de establecimientos,
mercancias.y servicios, entonces estamos frente a los actos gue
son objeto de Ia propiedad industrial.”®

Contlnua el” Maestro David Rangel Medina, explicandonos
que: dhal

“De:la. vertiente que corresponde al Derecho autoral conviene
decir que la creacidn de la obra intelectual protegida legalmente,
confiere al autor dos grupos de prerrogativas, dos aspectos de un
mismo beneficio: el que se conoce como derecho moral o derecho
persanalisimo del autor y el Derecho econdmico o pecuniario.

“En realidad no se trata de dos derechos, sino de dos
aspectos o fases del mismo derecho: ’

a) El derecho moral esta representado béasicamente por la
facultad exclusiva de crear, de continuar y concluir la obra, de
modificarla o destruirla; por la facultad de mantenerla inédita o
publicarla, con su nombre, con un seuddénimo o en‘forma andnima;
por la prerrogativa de elegir los intérpretes de la obra, de darle
cierto y determinado destino y de ponerla en el comercio o
retirarta del mismo, asi como por la facultad de exigir que se
mantenga la integridad de la obra y de su titulo, e impedir su
reproduccidon en forma imperfecta o desfigurada.

b) El derecho pecuniario, econémico o patrimonial, por su
parte, implica la facultad de obtener una justa retribucidn por la
explotacion lucrativa de la obra, y tiene como contenido sustancial
el derecho de su publicacién, el derecho de .reproduccién, de
traduccidon y adaptacién; el derecho de ejecucion sy el de
transmision.” ' ‘ SRR :

Concluimos: con lo explicado por el M»a"éws”tro. David Rangel
Medina, dlChO autor nas dlce lo 51gutente

“En cuanto al derecho de propledad Industrial_f c'or{éi'derado
como e! privitegio de usar en. forma’ exclusi' oy temporal las
creaciones y los signos dlstmtlvos de productos establemmlentos

ZRANGEL MEDINA, David. Derecho de la Propiedad Industna! e [ntelectual Editorial Porria.
México Distrito Federal 1992, Pags. 7y 8.
T RANGEL MEDINA, David. Op. Cit. Pag. 8.
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y -servicios=se--considera - que- comprende-.cuatro --grupos-de
instituciones. - e : _ :

- "Un . primer grupo de componentes de la propiedad industrial
lo constituyen las .creaciones industriales nuevas, que se protegen
por instrumentos que varian de un pais a otro en formalidades 'y
en sus respectivas denominaciones pero que por lo comun.son las
patentes de invencian, los certificados de invencién v los registros
de modelos y dibujos industriales. i

“Un segundo grupo de elementos de la propiedad industrial
consiste en los signos distintivos que, con varfantes no radicales
de una a otra legislacion, son los siguientes: las”marcas, los
nombres comerciales, las denominaciones de ‘origen .y los
anuncios o avisos cemerciales. S e

“En tercer término se incluye como vmculada con la
propiedad industrial la represidn de la competencaa desleal

“Mas el adelanto econdmice y el progreso‘de'l‘a.atecmca han
motivado que en los ultimos afos se amplie el ambito de la
propiedad industrial a otras esferas como la de |as variedades
vegetales, la de los conocimientos técnicos o know-how, y la de
las distintas fases que conforman la tecnologia en su sentido mas
alto.

Del avance legistativo ya realizado en este cuarto grupo de
institutos relacionados con la propiedad industrial dan cuenta el
Convenio Internacional para la Protecciéon de Variedades
Vegetales, asi como las disposiciones que sobre el régimen de
traspaso de tecnologia rigen en Argentina, Brasil, los paises
signatarios del Pacto Andino, Espafia y México."®

Por su parte, la fraccion XV del 89 de la misma Constitucién
faculta y obliga al presidente de l|a Republica a "Conceder
privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arregio a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algun ramo de la industria”.

Dicha disposicion constitucional es la que sirve de'apdyb a la
legistacién sobre derechos de autor y propledad mdustrlal

Tanto la ley que regula los prlmeros como. la que norma la
segunda, tienen el carécter de reglamentarias del articulo 28

constitucionatl.

M RANGEL MEDINA, David. Op. Cit. Pag. 9.
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La.primera_ley que.rigié.en..México-en-materia-de-patentes--
de invencion fue-el-decreto expedido-por:las Cortes: Espanolas el.2
de octubre de 1820, para asegurar el derecho de’ propiedad a los
que inventen; perfeccionen o |ntroduzcan algun ramo de mdustna

El tltulo de propledad del lnventor no 'se. lla’maba patente

diez aftos (articulo 13).

Después de consumada.la independencia nacional,. el primer
texto legal que se expidio fue la ley-de 7 de mayo de’ 1832 sobre
privilegio exclusivo a los inventores o perfecc:onadores ‘de‘algun
ramo de industria, la cual sefialaba .para las  patentes de
invencién, fuerza y Vigor durante diez afios. e ey

lLa Ley de 7 de junio de 1890 sobre palentes de-privilegios a
los inventores o perfeccionadores; conforme a la cual las patentes
eran otorgadas por veinte anos susceptlbles de prorroga por cinco
afios mas. , o '

La Ley de patentes de Invencion expedida: el 25 de agosto de’
1903 comenzd a regir el 19 de octubre del mismo. aﬁo “fijo a'las
patentes 'un plazo de veinte afos susceptlbles de " ]
hasta por cinco afios mas (articulo 15y 16) ‘

dibujos industriales, sometiéndolas a’ 10"
las patentes de invencidn (art«culo 107)”

comenzo a regtr el lo.
patentes de invenciodn,
improrrogables, y para las demodel
afnos (articulo 33). :

industrial.

Esta ley se’ caractenza de:
gue codifica: ‘todas i
invencidn, patente ‘de. Ve l “marcas,
avisos comermales nom'bres comermalesAylcompetencla desleal
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La Ley de. Marcas de. Fabrlca de. 28 de nov1embre .de. 1889,
conforme a‘:la:scual-la- duracuon de Ia propi dad"vaqre__lras marcas era
indefinida (- artlcu\o 12) S R

La Ley de Marcas Industrlales - de Comercio de 25 de agosto
de 1903 (Diano Oficial de la’ Federacuﬁn de 2. de” septlembre de
1803), que fijaba’al" reg|stro de la marca una wgencia de veinte

afos (articulo 6),
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CAPITULO CUARTO

EL DERECHO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE V!DA EN MEX!CO

V.1 MECANISMOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

Nivel . de vuda en economia, es la estlmacmn de. la cantidad
de riqueza 'y de la prosperldad de la poblacién de un pals =

Por lo general se estima el nivel de vida en functon de bienesr
materiales, de los ingresos obtenidos y los’ btenes de: consumo que
se pueden adquirir con aquellos, pero no se tlene en;cuenta -por
ejemplo, la contaminacion atmosférica, que. s:‘,: e estima I
analizar la 'calidad de vida'. S o s :

Existen numerosos métodos para estlmar y compar e‘lrfj-nivel
de vida de un pals con el de otro, pero.ninguno de esto metodos.
tiene en cuenta conceptos como feliczdad personal S

La renta naclonal

per.

caplta es una

que el PIB el nivel de vida disminuye Pe
ser una media aritmética, no permite ver la’ dlstrlbuclon de la renta
entre la poblacidn. E : U

Por ejemplo, en algunos paises Iatmoamerlcanos la riqueza
esta concentrada en manos de una pequena mtnorla Y la amplia
mayoria de la poblaciéon no tiene rngresos y: sobre\tlve con una
agricultura de subsistencia. S S

Para comparar el PIB per capita entre paises es: necesarlo
dar estas cifras en una Gnica unidad monetaria, como por: ejemplo
el dolar estadounidense, lo que permite- “hacerse -una- idea
aproximada de las d:ferencnas en el anel de vuda entr "p‘_a,isj,e's_ -

“para

Una de las desventajas de
)eI‘ corste\

comparaciones internacionales es que no tierie e
de la vida de cada pais.

Por elio, muchos analistas pref’le'ren“c‘ompérar,‘é:l nivel'de vida
entre paises utilizando la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA), -
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que tiene-en-cuenta- la cantldad de- -bienes~y - servicms querse”
pueden adqumr enun’ pans con el PIB per cap:ta ‘dado. en moneda

nacmnal

siendo 100 laiEEA exis

escala que va

e cer.o ‘a 100,
Estados Umdos

otro método (el PIB per capita o la PPA ucho"
dependlendo de que paises se estén comparando e

Por ejemplo, al margen del mdncac{or : los
niveles de vida de Australia y del Reino Unido
cuartas partes del nivel de vida de Estados_

Sin embargo, el PiB per cépita‘ja‘p"
estadounidense;. mientras que la~PRA
18% superlor a. ia de Japéon. '

Otro mdfcador del mvel de v;da ‘
Humano (1DH). "Creado por el PNUD
Unidas para el Desarrollo) en: 1990 tima. el-.nivel de vida
teniendo en cuenta, ademas del PiB: er,céplta el grado de
aifabetizacion de la poblacion: adulta' 'y {a esperanza de vida, por
lo que refleja, hasta cierto - punto Ja*"calldad de vnda de la
poblacion en estudio. Lo

ograma de las Naciones

Al igual que la PPA, el IDH utmza una: escala que va de cero
a 100. Segun este indlcador Ios niveles de Vlda de Australla‘

los gustos”-’

; s'ociedad.}:: )
individuos. i

El blenestar soc:al requlere :
conglomerados - humanas, de una: vw enda
caracteristicas'’ humanas nunca: rnfrahumanas
prevalecientes, por desgracia, en: mucho _iu'gares_, del’ mundo
tantao en paises del "primer mundo" camo del “tercer mundo®.
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México no- escapa a esta- "enfermedad- crénlca" “porque~ia =

padece desde hace siglos y.con mayor mten%adad en esta segunda
mitad del siglo que esta por terminar.: e

Si antes ya era preocupante, en los mtimos‘{40 afios 0 mas se
ha acentuado, debido, principalmente, a que fuimos campeones en
el crecimiento demografico "explosivo", puesto que litegamos a
tener tasas de crecimiento, a veces, mayores aI 3.5% anual.

Superamos a Malthus en s'ur idea de que la poblacion se
duplicaba cada 25 afios. En México‘l go a duphcarse cada 20,

Pero el problema, por ahora es puramente jundlco le
interesa a toda (a socuedad y no excluswamente al Estado

Es economlco porque . sl “México . tuvnera‘ los recursos
suficientes para resolverlo; -y hublera comenzado ‘la construccion
de - casas’ihace" ‘tres: decadas cuando ~menos, ‘quiza - ahora
‘tendrlamos la cantldad de viwendas necesarias.

Tamblen se requiere del numero suficiente de. profesionistas
idéneos ~ que . contribuyan al mismo propdsito: arquitectos,
ingenieros.,tr,abajadores sociales, meédicos, economistas, juristas,
etc., a efecto de.que l|las construcciones cumplan -con-las
aspiraciones 'y necesidades reales sobre todo de .los. grupos
humanos mas necesitados. ) G

Debe tenerse en cuenta el transporte, los centros educativos
(pre-primaria, primaria y secundaria, cuando menos) y comerciales
(abasto primario), espacios verdes, y prever fa contaminacion.

En suma, que se construyan viviendas comodas e higiénicas,
con todos los servicios y, sobre todo, que. sean baratas El
legisliador puede ayudar en todo esto y mas S :

La Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos en
el pentltimo parrafo del articulo 4°:. dlspone que toda familia tiene
derecho a disfrutar de.vivienda.digna:
ley establecera los: mstrumentos y,apoyos necesarlos a. fln de
alcanzar tal objetivo. R ,

La familia mexicana iene.derecho a’ morar en una vivienda
decorosa, pero g,quien-ts

particular? ¢EI prop:o interesado?:

El problema,,de lavvovienda en. Mex:co es demasiado grave
como para que el Eslado, con recursos-propios, pueda resolverio;

decorosa, y agrega_que la:

roporcnonar‘? 4,El Estado7 LEl
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ningn dinero le seria suficiente. No~ solo tendrla que resolverio
concerniente al problema de ‘antano,- acumulado durante<décadas -
"enfermedad cronica" decimos-~ ‘sino el que- tnenellugar ahora
como consecuencia ‘de’ nuestro
demografico. S

Al particular no le nnteresa construur vuvuendas que devenguen
rentas bajas -de interés social-, le: mteresan las de renta alta,
aquellas cuya amortizaciéon del. capital sea en el menqr tiempo
posible {de 5 a 10 afos), Para el interesado, con su bajo-salario,
es imposible tener una vivienda propia; muchas veces su salario
no le alcanza ni para pagar la renta de un "cuarto redonda",” " -

Hablando de propiedad, es conveniente sefialar que no todos
los trabajadores, saobre todo los de bajo salario, pueden aspirar a
ser propietarios de una vivienda: En las ciudades, sobre todo las
grandes, este proposito resulta imposible, dado lo oneroso -del
suelo y la construccion; en el medio rural es factible,. Pero,
consideremos que lo importante no es  ser propietario: . de: la
vivienda que se habita, sino vivir comoda e higiénicamente y
pagar lo menos pasible. T R

Otra disposicion  constitucional ~-articulo -123,: fracciéon=XlII
ordena que en "toda empresa agricoia, industrial, minera. o de
cualquier otra clase de trabajo, estara obligada ...a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e hlglenicas"

Este mismo articulo pide, para hacer operante la disposicién,
que las empresas hagan aportaciones para constituir un fondo
nacional de la vivienda a favor de sus trabajadores y "establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para adquirir en propiedad tales habitaciones".

Nuestro articulo obliga a las empresas, ademéas, a establecer
los servicios comunitarios necesarios para el cabal funcionamiento
de las viviendas, cuando éstas se localicen fuera de  las
poblaciones, tales como escuelas, enfermerias y otros ' ' '

Si la poblacién excede de 200 habltantes entonces "debera
reservarse un espacio de terreno, que no.sera meno de“5000 m2
para el establecimiento de mercados pubHcos 3 | g
edificios destinados a los servictos
recreativos"”. o

Se trata en estas conducuones. .en reaildad
verdaderas unidades habitacionales) puesto® ‘que” se. ‘piensaique sin
los servicios conexos la solucion al problema es incompleta.



Carece de sentido que una: unidad de 100 o ‘mas viviendas no
tenga  escuela, tianguis - (cuando ‘menos) y demas - servicios

basicos.
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QOtra disposicion de nuestra Constitucion es la referente a las
aportaciones que deben hacer las empresas -reforma
constitucional de 1969-, para crear un "fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir un depébsito en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente, para que
adquieran en propiedad" tal inmueble y se agrega: el "fondo" serg
administrado por un organismo de utilidad social, tripartita,
integrado por representantes del Gobierno Federal, de Ilos
trabajadores y de los patrones (su creacién requiere que se expida
la ley ad hoc).

Dentro del articulo 123 hay una disposicién maéas,
complementaria, sobre el particular: prohibicién, en todo centro de
trabajo, de expendios de bebidas embriagantes y de casas de
juegos de azar. Resulta obvia esta disposicion. Hay que proteger
a la familia de influencias nocivas. ! .

Finalmente, el articulo 73 de la misma Constitucién faculta al
Congreso de la Union para expedir leyes sobre vivienda, cuando
los gobiernos federal, estatal y municipal: concurran- en el
mejoramiento en cuanto a la calidad de la vida.serefiere.

Segun Ja fraccién XXX, apartado.. A, del -articulo 123
constitucional, la cooperativa de vivienda es una sociedad de
utilidad social, creada con el propdsito de construir "casas baratas
e higienicas, destinadas a ser adquiridas por trabajadores"”.

Por desgracia, la nula o baja preparacion-de los trabajadores
sobre el particular ha impedido aprovechar en:toda su. magnitud
este instrumento juridico para mejorar:su, viv:enda atin no_estan._
preparados, en general, para dentro de
cooperativa los intereses: generale : ',,«,enmma de~
intereses partlcu!ares (p{rlnmplo =
cooperativas). el e

De acuerdo con. el artlculo[ 49 .
Vivienda -publicada en'el-Diario ‘Of X e febrero de
1984-, una cooperativa .de vivlenda ‘es’aquella sociedad que se
"constituye con  objeto  de:’ construlr,”i adquirlr ‘mejorar,
mantener o administrar | vxviendas,» o: producir, obtener o
distribuir materiales basicos de construccfén para sus soclos.
Por lo cual, estas sociedades se podran dedicar a:

una;‘.‘
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a) Producir, adquirlr ) dcstribulr matertales basmos para la
construccion de vlvsendas : , B :

b) Construlr y mejorar un solo»’proyecto habitavcronal

c) Promover contlnua y permanentemente. proyectos de
vivienda que se ajusten a las necesidades de sus socios

d) Dar conservacion, admmlstracién ¥ prestacnon de servpcms
a viviendas multifamiliares o conjuntos hab;taclonales : S

Claro gque, de acuerdo con esta Ley',";v('articuto 55), las
viviendas sélo se pueden otorgar a los socios. de la cooperatwa

como lo indica un principio béasico de este tlpo de socnedades

Ademas, administraciéon y mantemmlento quedan a _argo de
la institucién, la cual, también, puede’ tener tratos‘_;sobr servlcios_
u operaciones varias sobre vivienda’ con otras ooperativas en,
organismos publicos dedicados a.lo mlsmo o

La Ley Federal de Vivienda es reglamentarla del: artlculo 40,
parrafo cuarto, de nuestra Constitucidn, se: publicé e
“Oficial de !a Federacrén de 7 de febrero-de 1984

Consta de 8 capitulos con 65 articulos. Los capltulos -se
intitulan: Disposiciones Generales, de la Programacuon ‘de’ las-
Acciones Publicas de Vivienda, del Suelo para la Vlwenda ‘deila.
Produccion y Distribucion de Materiales de Construccion para’ la.
Vivienda, de las Normas y Tecnologia para (a.Vlvienda.;.tdei“
Otorgamiento de Crédito y Asignacion de Vivienda, 'de. las
Sociedades Cooperativas de Vivienda y de la Coordinacion: con Ios
Estados y Municipios y Concertacién con los Sectores Social
Privado. : e

En cuanto. al articulado; 1o que ~mas. no
contenido del 20, debido a que aqui se’ ;
sobre la v:wenda : como Jo podemos ‘apreciar en"
rengiones: .

a) Beneftcua ‘a
de bajo mgreso

b): Establecer Ia oferta publlca del suelo para vnv:enda de
interés soczal ‘
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c) Coordinar= acciones con‘los sectores publlco social" -

prlvado para’ esHmular la"construccuon de wvnenda en renta (de
interés socnal) e

d) :_'“TOr'ganiz 1
conservaclon de

materlales b3
costos)

de la cooperatlva de vuvienda.

|) lnformar acerca de jos programas pubncos sobre vwnenda

Segun el articulo 30, la Ley contempla el esta leCImlento de
un Sistema Nacional de Vivienda, el cual consiste‘en un conjunto
"integrado y armdnico de relaciones juridicas, ‘economicas,
sociales, politicas, tecnolégicas y metodoldégicas", cuyo.fin - es
colaborar can los sectores pablico, privado y social: en.. la
satisfaccion de las necesidades de vivienda. Dentro de este. mismo
articulo se consigna una definicion de vivienda de interés social,
sefalando que para todos los efectos legales una vivienda de este
tipo "es aquella cuyo valor, al término de su  edificacion, no
exceda de la suma que resulte de multiplicar por 10 -el-salario
minimo general elevado al aho, vigente en fa. zona de que se
trate". Si dicho salario es de $16.00 al dia (numero: rédondo en el
Distrito Federal), tenemos: 16 X 365 X 10 $58 400 00

Es decir, una casa es de interés social en. el Dlstrlto Federal
si su valor no pasa de los $60,000.00. :

Los organismos publicos relacnonados irectamente .con la

vivienda han sido los siguientes:

.Pub“cos

1934.. Banco Nacional de' E
ijones-de

(BANOBRAS) Este bancao se creo. e‘ ) :
vivienda se . inician en 1946, Su obje Vo, . cons:ste en
elaborar proyectos de vivienda de’ interés’ socoa Avdmimstra el
Fondo de 'Habitaciones Populares, ‘"el ‘cual: promueve la
construccion de casas destinadas a personas de ingresos medios.
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18437 Instituto"Mexicano~del-Seguro~Social“(IMSS) A~ partir
de 1952 inicia un prograrma de vivienda.. para = sus
derechohabientes, con base en rentas bajas. :

L.a caracteristica de sus construcciones consiste en unidades
habitacionales con servicios educativos, recreativos, comerciales
y meédicos en los principales conjuntos "independencia"”, "Santa
Fe", "Legaria"-, muy al estilo de las ideas de Roberto Owen vy
Carlos Fourier.

Hay casas unifamiliares y multifamiliares. El dinero para su
construccién lo tomdé de las reservas técnicas que por ley debe
conservar el Instituto.

1959. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Para cumplir con la obligacion
de proporcionar vivienda a los trabajadores del servicio civil de
las dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Federal
que estén incorporados al régimen de este |Instituto en los
términos de su Ley, en 1972 se cre6 un fondo de vivienda, llamado
FOVISSSTE, el cual tiene por objeto:

a) Establecer y operar un sistema de financiamiento - quef
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficlente, . .

mediante préstamos con garantia h(potecaria o ,a‘tnrayes de!
otorgamiento de una garantia personal Rt AT

b) Coordinar y financiar prog
habitaciones para los traba]adore qu

lLos recursos de .este Fondo: se

manera:
a) Con las aportaciones . que ‘entidades

entreguen al Instituto: ' i i 5US

trabajadores). i ‘

c) Con los rendlmlentos de
antes mencionados. 0t

1963. Fondo de Operacfohe'sfyl?Desc‘Uent'd';.’B"éhc'é'rid»é' la-

Vivienda (FOVI). Este es ‘un fideicomiso. £l Banco:-de :México
funge como fiduciario. Coordina y vigila el programa financiero.de
la vivienda, a efecto de que la banca comercial canalice recursos
para la construccién y venta de viviendas de interés social.
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1972+ Instltuto del'fFondo Nacional d_e—f::,Vivienda'—fpéra*-—los

Trabajadores” (INFONAVIT). .Creado’ por “la‘lley.idel..este. _mismo
nombre, el iNFONAVlT tiene por ob}eto T

a): Admlmstrar lo recursos del Fond‘o
Vivienda. o ‘ .

b)- Establecer y operar un sistema .de: financiamiento que
permita a. {os trabajadores obtener: créd:to barato'y. suficiente para
adquirir, .construir, reparar, ampliar"y mejorar ia  vivienda, asi
como para pagar las deudas contraldas con. estos propos:tos

c) Coordinar .y financiar programas ,de “construccién de
viviendas para ser adquiridas por los. trabajado'res

En-cuanto al patrimonio del Fondo, este se integra por varios
conceptos tales‘cyomo'i ~ , : :

a) Aportamo_n : de':‘ patrones : rendfmlento p,’-‘oy‘efjﬁiénrteﬁ‘de la

inversian de ésta

b): Aporta “dé‘l',;éﬁdb;i"e'rho
Federal. . S B .

dquiera por cualquier

c) Blenes y derechos ‘que ‘el Fbrid"d;"

d) Rendlmlento de la inversion de Ios 'recursos referentes a
los puntos by c.

La autoridad maxima del Instituto es la: Asamblea General, la
cual estd integrada por el Ejecutivo Federal, por representantes
de las organizaciones de trabajadores y por representantes de las
organizaciones patronales. Un Consejo administra los intereses
de! Instituto y una Comision vigila que tos acuerdos de la
Asamblea se cumplan, asi como lo referente a ia ley en general.

La Asambiea General tiane comof,jufnci,qners‘

presupuestos de

a) Estudiar, y en su caso -apr
Iabores y de

egresos e ingresos, asi'como los’
financiamiento det |nst|tuto para el afo

b) Rewsar fy
relacnonados con las operacrones el ultimo e;ercicuo

c) Expedlr los reg amentos del lnstntuto

Nacional de f{a
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d) Reglamentar el otorgamnento de credlto'~ y toda c!ase de
operacrones , i . .

e) Determlnar Ias reservas que han dekconsmulrse para
asegurar la operaclon del :fondo. . S .

1972_. Inst‘l,tut_o;‘de Seg,urldad Social de a
Mexicanas. ~ - e

A efecto de cumplir con la obligacién:
vivienda a los miembros del activa del Ejerclto
Armada, se credé un Fondo de la Vivienda;
operar un sistema de financiamiento que
crédito barato y suficiente para:

p
uerza: Aerea y
e establecer y
peirmlta_obtener

a) La adquisicidn en pro’pied‘adw
incluyendo las sujetas al régimen de condomrnlo

b) La construccidn, reparacnon ampllacuon
sus habitaciones.

c) El pago de pasivos cbhtraidbs_
conceptos. S

Entre sus atribuciones, el ISSFAM tiene la:de coordinar y
financiar con recursos del Fondo de la Vivienda, programas de
construccién de habitaciones destinadas a ser "adquiridas en
propiedad por los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
Ademas, se encarga de otorgar, entre otras prestaciones, la de
venta y arrendamiento de casas; préstamos hipotecarios ya corto
plazo y casas hogar para retirados.

Cabe sefalar que los militares retirados pueden obtener del
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.,
préstamos con garantia hipotecaria, para la compra de casas
habitaciéon, en los términos de la Ley Organica de esta institucién
de banca y desarrollo. , )

La densidad de pobtlacién tiene conexion con la. capacldad de
carga' o acogida del medio, ya que éste tiene una capacidad ‘mas‘ o
menos concreta para albergar a un cierto. numero* e individuos sin
que éstos sufran las consecuencias negatlvas del hacinamiento y
de la falta de recursos. La densidad de: poblaclones por tanto un
parametro fundamental en [os analisis: demograffcos‘
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Valga: - como:- ejemplo -de: la-~importancia-: de-la -escala- -
territorial "a que se. refiera '|la densidad, |lo  diferente que es
considerar la densidad de poblacidn humana de una gran ciudad,
cuando se refiere exclusivamente a su area urbana, en la que se
alcanzan densidades muy altas de individuos por kildmetro
cuadrado, a cuando se refiere a su término municipal, que diluye
en parte dicha densidad, reduciéndola.

Si se estudia |la densidad de poblacién de la provincia donde
se radica dicha ciudad, probablemente se reduzca aun mas la
densidad al introducirse los municipios de caracter rural, menos

densos.:
Iv.3 LA‘DISTRIBUCI()N DE LA RIQUEZA.

Una consecuencia de la falta de - distribucién, es la
marginacion social, situacién de aislamiento y exclusién de un
individuo o grupo en un sistema social, y que no participa ni goza
~de'los privilegios de los demds miembros de una sociedad.

Es marginado aquel que no forma parte de un modo de vida
participativa por acumular ‘malestar’ en sus relaciones de
convivencia. Abarca a grandes colectivos, como indigentes,
prostitutas, drogadictos, delincuentes o personas discapacitadas.

A veces se relaciona la marginacion social con la desviacion
social por el conflicto que implican entre el comportamiento del
individuo y las normas y valores que imperan en una determinada
sociedad. Sin embargo, en la desviacion social |la causa del
malestar se imputa al comportamiento del individuo, mientras que
en la marginacién social la causa del malestar estad en la
sociedad.

La situacion de marginacion puede estar asociada a
situaciones de pobreza. Desde el enfoque liberal, la marginaciéon
es un fendmeno coyuntural e individual en el 'que todo marginado
es un individuo no apto, no cualificado y no adaptado.

Desde el enfoque sociaidemoécrata, 1a. marginacnon es una
olectivos victimas

consecuencia estructural que afecta a: grup ,
indiferencia: del

de las crisis econdmicas, la prwahzamon.
Estado o la reduccién de los gastos social

Hoy la marginacién se caracteriza p ‘p sencia de nlveles
mas elevados de criminalidad, la" desorgamzacuon famlllar c.las
perturbaciones afectivas. :
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El ~éxodo--rural;--es-—-el--fendmeno: de-:migracién -de -las
poblaciones ruraies hacia las ciudades, = . T

El éxodo rural se traduce en un despoblamiento del campo y.
de las comunidades de menos de 2.000 habitantes no ligadas-a
una entidad urbana. Este fendmeno se acompana generaimente de
una mutacion profesional (el éxodo agricola), pues las poblaciones
no sélo abandonan el mundo rural, sino también los oficios ligados
a la tierra que cultivaban.

La modernizacién de la agricultura reduce efectivamente las
necesidades de trabajo en el campo, en tanta que la industria-y el

sect r tercuarlo ofrecen ?mpleo? en la. ciudad. Histdrica ecpte. CF!
exodo rural esarrol os aises mas desarrollados e

Europa ocmdental durante la epoca de las revoluciones
industriales, esto es, el siglo XiX para el Reino Unido, mas
recientemente (tras la Il Guerra Mundial) para Francia, ltalia vy
Espafia, entre otros.

En los paises latinoamericanos, africanos. y  asiaticos
(excepto Japdn y Corea del Sur) el proceso,. mlmado en la’ decada
de 1970, se mantiene inciuso en la actua!ldad

que

‘éxodo ‘rural'

que las comunidades rurales perl
crecimiento demografico: se generallza
los suburbios.

algunas

obstante,

No

en
, las ;
situaciones de desempleo y baJos salarlos. :

En compensacuon ‘el exodo agrlcola contlnua ;Ios agrlcultores
representan un porcentaje cada vez menor de Ia poblacién actwa.k

En la actualidad, el fenémeno. del exodowrurral afecta -
principalmente a los paises en vias de desarrollo. Estos .fiujos
suponen cada afioc mas de treinta millones de personas. Tienen
por corolario un desarrollo urbano sin precedentes.
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Africa..es..el..continente. que..conoce--la- _urbanizacion..mas..-
importante. - La vida rural ‘provoca; por.s us msufvim,enclas gun
fenomeno de rechazo, ) _ SN & B

Las actividades agricolas son poco promete
libre relativamente reducido. Por el contrario;
parece britllar con numerosas ofertas de: ,tpd_o
jéevenes, en particular a los hombres. Pero como

industrial o en el terciario,

creciente.

derlva eny un

NUMEerosos problemas la

entre
infravivienda, S

“lo:

La expansaon de Ias metropoHs ha “provocado,: pues, l|a
degradacion . de mertos barrios .y la: proltferaclon ‘del- chabohsmo
que, unidas a la aUSBHCIa de eqmpamientos colectuvos ilevan a la
marginacian’ somal de sus habitantes.

La definicién de zona urbana como opuesta 'a la zona rural
varia de un pais a otro. Pese a que la mayoria de los demdgrafos
aceptarian que una ciudad es una zona grande, densamente
poblada y construida, no llegan a un acuerdo sobre como definir lo
urbano utilizando medidas objetivas.

En el campo de la atenciéon sanitaria, por ejemplo, es habitual
encontrar ciinicas en muchos sitios, pero |os hospitales
especializados normalmente estan solo en Ias grandes ciudades

Existen varios motivos para concentrar una . serie: de

funciones en las ciudades. La elevada cifra.de resldentes urbanos
sustenta Ia demanda de funcnones especiallzadas

La reunidn. o'aglomeraclon de actlvtdade
tiempo y. dinero ‘se’t

social. En general se trata “de-

numerosa, densa'y heterpgéneq
Algunas personas afirmarian ‘q”Ue‘j tales: caracteristicas dan

lugar a un modo de vida claramente urbano. En el pasado, cuando
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las ciudades estaban perfectamente diferenciadas de los campos
circundantes y las comunicaciones eran-mas limitadas :que-en |a.
actualidad, esie modo de vida urbano se- Hmitaba a las ciudades
propiamente dichas. ! }

A medida que las ciudades han crecido y la comunicacién de
masas ha dado a conocer los valores urbanos, cada vez es mas
dificil sefialar un estilo de vida exclustvamente urbano,

Se dice que un pais esta urbanizado cuando aumenta su
numero. de ciudades, crece lg poblacmn de las urbes y se eleva fa
proporcidn de persaonas que vnven en zonas urbanas.

El grado de. urbanlzamon varia};de unos. lugares del mundo a
otros, pero en general refleja Ia pros Idad“de cada nacxon

gran‘?escala desde las
as ‘propias poblaciones
urbanas, -las csudades de- 1iSet nivias ‘de ‘desarrollo _han
crecido rapldamente B g ,

Uno de los rasgos s [lamativos del desarrollo urbano en
este siglo ha sido-e | | '
muy grandes,

Hasta 1800 era
de habitantes.. Desd

la riqueza’

El deSar oilo desigual, esto es, el echo de que, tanto ‘en el
pasado como  _en.: |a- actualidad; caertas regiones ~han  sido
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favorecidas; desde-el- ‘punto= de- vusta econormco “g= expensas de 5
otras, ha sado objelo lmportante de’ estudlo e

Esta desngualdad en el desarrollo ocurre a diversas escalas
por ejemplo, a ‘escala mundlal Jlar concentraclénf‘de ‘riqueza 'y
tecnologia tiene lugar en las economias altamente i rialj
de Occidente, a costa de los paises en vfas de desarrollo

Desigualdad social, distribucién desigual_ de oportumdades y
recursos dentro de una sociedad homogénea. ‘La: VdresAiggramad
social existe desde los albores de [a civilizacién. R St P

En el siglo XX los cientificos sociales establecreron una serie :
de indicadores para estudiar ta desigualdad. en l|os: prmcnpales
aspectos de la vida; entre ellos estan el lngreso.{
influencia politica, la educaciéon, el género o, mas:recien
la calidad de vida. S - : IR :

~ Los- ortgen
variados 'y
conqukrlysrtﬂas

n.los: paises
m‘ercado ~se

d blenestar se tiende a fomentar la lguaidad
pera como- ia redlstribucion ‘economica abarca por o general sélo
el 20%" del mgreso total !a dustribucion net igue suendo muy
desigual.. G ; -

Por: ello en los  paises més avanza
diferencias’ socnales exceptuando “Suecia,’
los palses mas solidarios, que ademadas alca
altos de calfdad de vida. =

calidad de vida

La UNESCO publlca cada ano lo
ngcesanamente

de los palses més avanzados, aunq!
vinculados :al ‘producto nacion 1
capita. :

También persisten otros tlp d al ad socnal ‘Lras
estadisticas sobre sanidad; mortaiidad “vivienda, ‘educacidn 'y
bienestar muestran una- marcada desngualdad entre clases, grupos
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y minorias, -a.-pesar..de.. -que. 'tienden’cia :hacia..una:=.mayor. ..
igualdad varia- emre ‘los: palses y Ias °structuras sociales de cacla )

sociedad,

Estado de bienestar, proyecto 'y modelo" de 'sociedad que
constituye el principal punto programatico.d
ldeologlas y partidos politicos actuales.

El.concepto, surgido en la segunda mltad del siglo XX parte
de l|la premisa de que el gobierno de un: Estado debe ejecutar
determinadas politicas sociales que garantlcen y aseguren el
‘bienestar’ de los ciudadanos en determinados. marcos como el de
la sanidad, |a educacion y, en general, todo el espectro posible de
seguridad social.

Estos programas gubernamentales, financiados con ios
presupuestos estatales, deben tener un caracter gratuito, en tanto
que son posibles gracias a fondos procedentes-del erario publico,
sufragado a partir de los imposiciones fiscales con que el Estado
grava a los propios ciudadanos. 5

En este sentido, el Estado de blenestar‘no,hace slno
generar un proceso de redistribucidn 'deil ‘ )
principlio, las clases Inferiores de - una S¢
beneficiadas por una cobertura socual que ni
con sus propios ingresos. e

En general, casi todos los grupos polltrAckos’
desarrolladas ejercitan politicas: tendentes aj-
Estado de bienestar. , , ,

conservadora {que. entlenden el Estado de' Ar-com
garanha de que ningun individuo subsista por.debajo de un
minimo umbral .de::calidad ~de vida) : ormacianes
socialistas 'o. socnaldemocratas (para las cuales el  Estado de
bienestar slgniflca fa- poslbilidad de construir una socliedad
méas justa' y’ solidarla) :
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Derecho Econtémico es. el conjunto. de norma
juridicas que permiten la intervencion del:Estado en la regulacidn
de la actividad de la produccién de satisfactores y la prestaciéon de
los servicios para satisfacer las necesidades de |la.poblacién.

SEGUNDA.- El obhjeto de Derecho Economico es el Derecho de la
direccidn econdmica, con el proceso ecaondmico: produccion,
distribucién, cambio y consumo. La direccién econdémica puede
tanto estimular la produccion, como deprimirla. También puede ser
simple, regulada o multiple. Es simple cuando se regula a un
grupo de mercancias, en lo referente a produccion, uso y venta,
es regulada cuando se estipulan limitaciones, permisos previos: o
razonamiento, y multiple cuando existen varios objetos en Ila
direccién o el empleo de varios medios de direccidn.

TERCERA.- E|l Derecho Econdmico es concreto, debido a que sus
normas se refieren a la naturaleza concreta de una actividad
econdntica; es decir, ellas no hacen mencién a generalidades, sino
que se refieren a ramas particulares del quehacer econdmico,
tales como agricultura, industria, mineria, thidrocarburos,
transportes, cinematografia, radio, entre otras, y, ademas, se.
formula un reglamento especial para cada rama: reglamento. para
la industria textil o zapatera, reglamento det transporte urbano o
carretero, principalmente, L

CUARTA.- El bienestar social requiere, sobre todo en los grandes
conglomerados humanos, de una vivienda decorosa, que tenga
caracteristicas humanas, nunca infrahumanas como las
prevalecientes, por desgracia, en muchos lugares del mundo,
tanto en paises del "primer mundo"” como del "tercer mundo", “:

QUINTA.- EI problema de la vivienda en México es demasiado ..
grave como para que el Estado, con recursos propios, pueda’

resolverlo, ningin dinero le seria suficiente. No so6lo tendria:igue
resolver Jo concerniente al problema de antafio, acumulado:.
durante decadas considerado por nosotros como una.enfermedad. .
cronica, sino el que tiene lugar, ahora, como consecuencia..de..
nuestro alarmante crecimiento demogréafico. TR E I R

SEXTA.- Una consecuencia de la falta de distribucion, es la
marginacién social, situacion de aislamiento y: exclusién de un
individuo o grupo en un sistema social, y que no participa ni'goza
de los privilegios de los demas miembros de una sociedad, Es
marginado aquel que no forma parte de un modo de vida

ESTA

TNET Y

. B
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participativa por acumular  '‘malestar’ en sus relaciones de
convivencia. : :

SEPTIMA.- A veces se relaciona la marginacion social con la
desviacién social por el conflicto que implican entre el
comportamiento del individuo y las normas y valores que imperan
en una determinada sociedad. Sin embargo, en la desviacion
social la causa del malestar se imputa al comportamiento del
individuo, mientras que en la marginacién social la causa del
malestar esta en la sociedad.

OCTAVA.- Existe el Sistema Nacional de Vivienda, que consiste
en un conjunto "integrado y arménico de relaciones juridicas,
econdomicas, sociales, politicas, tecnoldégicas y metodoldgicas”,
cuyo fin es colaborar con los sectores publico, privado y social en
la satisfaccion de las necesidades de vivienda, mismo que
evidentemente no ha funcionado.

NOVENA.- E! Estado de bienestar no hace sino generar un
proceso de redistribucién de la riqueza, pues, en principio, las
clases inferiores de una sociedad son las mas beneficiadas por
una cobertura social que no podrian alcanzar con sus propios
ingresos. En generail, casi todos -los grupos politicos de las
sociedades desarrolladas ejercitan politicas tendentes a conseguir
un cierto Estado de bienestar.

DECIMA.- Ei Estado, experimenta grandes cambios; lo que antes
fueron simples . "chispazos" juridico economicos, ahora se
convierten en.: verdaderas instituciones. Hoy, el Derecho
reglamenta todas las etapas del proceso econdmico: desde la
produccién’ de bienes y de servicios hasta el consumo de los
mismos, asi se trate de un sistema capitalista o de uno de tipo
socialista . con mas razén cuando el Estado vive dentro de una
economia mixta: ' :
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