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INTRODUCCION.

La delincuencia es uno de los primordiales problemas que en la actualidad aterran
a nuestro pais, para que se pueda combatir este problema es necesario que las
autoridades apliquen con precisidon y calidad las leyes mas aun, tréténdose‘ de
delitos graves sin detenido en los que conforme a lo estipulado por el'articulo 286
Bis, parrafo sexto, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
estipula que “Tratandose de consignacién sin detenido. por  delito ”grave o
delincuencia organizada, inmediatamente debe radicarse el asuhto. y déntro de las
veinticuatro horas siguientes la autoridad resolvera sobre el pediménto de la
orden de aprehensién. Si el juez no resuelve oportunamente sobre éétés puntos,
el Ministerio Publico procedera en los términos previstos en el pérrafo anterior”.

Sin embargo, es necesario mencionar que este término es corto cuando la
consignacion de que se trata consta de varios tomos, estan implicados varios
sujetos activos del delito, y si realmente procede o no el libramiento de la orden de
aprehension, para esto se necesita de un tiempo justo que le permita a la
autoridad judicial el resolver sobre el pedimento a que hace referencia en el pliego
de consignacién el Ministerio Publico, que la autoridad tenga los elementos
esenciales para motivar y fundamentar mas claramente la determinacién a la que
haya llegado.

La armonizacion de las normas que regulan la etapa de averiguacién previa
permite concluir que ante eventualidades cdrho la que se estudia, donde es
factible que exista diferente delito al que consigna el Agente investigador vy,
ademas, es posible que hubiere delitos del fuero Federal y también del fuero
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Comuan, si bien es cierto, el Ministerio Publico Federal no tiene impedimento
algu'no para actuar:de la manera que lo esta haciendo ya que se encuentra
compelido a cumplir un deber insoslayable; motivo por el cual es necesario que el
secretario al realizar el estudio de esa consignacién lo haga de forma cuidadosa,
para evitar una mala imparticion de justicia; pues no solamente es la unica que es
remitida, ya que cuando se encuentran de turno los Juzgados las consighaciones
son enviadas a quien le corresponda; motivo por el cual la carga de trabajo
aumenta demasiado y el término de veinticuatro que estipula el articulo 286 bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal es poco para poder
determinar sobre el pedimento hecho por el Ministerio Publico consignador.

Por consiguiente, es menester aclarar que el estudio del articulo ya mencionado
es materia del presente trabajo, y su fin es analizar un problema Jurldlco habitual y
proponer una solucioén.

Es por ello que el presente trabajo, se enfocara al estudlo del articulo 286 bis
ultimo parrafo del Cédigo Procesal Penal, para lo cual, se desarrolla en cuatro
capitulos.

El primer capitulo se titula MARCO TEORICO Y FUNDAMENTACION JURIDICA
DE LA ORDEN DE APREHENSION, en él hablaré de los antecedenies de la
orden de aprehensidon en México, mencionaré algunas deﬁniciones de juristas
reconocidos, los requisitos constitucionales y legales, asi como los ﬁhes de la
orden de aprehensién
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El segundo capitulo se titula MARCO TEORICO Y FUNDAMENTACION
JURIDICA  DE - LAS' DETERMINACIONES = MINISTERIALES, en él,  se
especificaran las tres determinaciones a las que puede llegar el Ministerio Publico
una vez que ha integrado una averiguacién previa y ha valorado las consfancias
que integran la misma. Dichas determinaciones son: El No Ejércicio dé la Accidon
Penal, el Ejercicio de la Accidén penal y la Incompetencia.

El tercer capitulo se titula la ORDEN DE APREHENSION EN LA ETAPA DE
PREINSTRUCCION ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL, aqui analizaré todo
el proceso penal, desde el auto de radicacién hasta la sentencia, enfocandome al
periodo de preinstruccion, que es la etapa en donde el Juez Penal determina
sobre el pedimento de la orden de aprehensidn, sea en los casos de delitos no
graves, asi como en los casos de delitos graves y delincuencia organizada.

Finalmente, el capitulo cuarto se titula PROPUESTA PARA LA DUPLICIDAD EN
EL TERMINO QUE SENALA EL ARTICULO 286 BIS, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN DEUITO
GRAVE O DELINCUENCIA ORGANIZADA SIN DETENIDO, en él, haré una
reflexion acerca del término de veinticuatro horas que tiene el Juez Penal para
determinar sobre dicho libramiento, expondré las razones por las cuales considero
prudente se lleve a cabo una reforma que amplie el mismo, y propondré el término
que a mi juicio considero prudente para tal efecto, ademas de sepalar los
beneficios que dicha reforma acarrearia.

TR
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CAPITULO I. MARCO TEORICO Y FUNDAMENTACION JURIDICA
DE LA ORDEN DE APREHENSION.

t a libertad es el bien juridico de mayor jerarquia axiolégica, afirmando con
ello que es el eje mas valioso sobre el cual gira la totalidad del drama penal. Con
esto se explica que la garantia de la libertad sea, entre todas las garantias, una de
las que encuentra antecedentes mas lejanos, en el derecho romano, inglés e
hispano .

Es de considerarse que la prisibn es la pena mayor. o la mas importante
que se le puede imponer a un sujeto responsable de cometer ailgun ilicito,
coincidiendo en que la libertad es el bien mas valioso que para efectos penales
puede tener el ser humano; traducida en la facultad o potestad propia de ia
persona humana de elegir fines asi como los medios que pone en practica para
lograrlos, sin olvidar que esa libertad no es absoluta se encuentra limitada por el
orden social establecido por el derecho, el cual, se convierte en la condicién
indispensable de toda sociedad humana.

Cabe mencionar que el maestro IGNACIO BURGOA sefiala que “la libertad
social u objetiva del hombre se revela como potestad consistente en realizar
trascendentalmente los fines que ¢él mismo fija, por conducto de los medios
idoneos que su arbitrio le sugiere, que es en lo que estriba su actuacién externa, la
cual solo debe tener las restricciones que establezca la ley en aras de un interés
social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno” 2

cesu Penal, 92 Edicion, Editorial Porria, México, 1998, Pag. 3
.33 Edicion, Editorial Porrtia, México, 1999

PZAMORA PIERCE
* BURGOA ORINUE
Piag. 307,
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De lo que se deriva que existe una forma en que la ley restringe la libertad,
siendo esta la orden de épi‘ehensién, siempre que se cumplan ciertos requisitos
que la misma sefala, siendo esto la materia del presente trabajo; iniciando su
estudio con los origenes de esta figura.

1.1. ANTECEDENNTES HISTORICOS DE LA ORDEN DE APREHENSION EN
MEXICO.

Uno de los antecedentes mas remotos de la garantia de legalidad aludida
es la Carta Magna Inglesa del Rey Juan Sin Tierra del afio 1215, ia cual en su
articulo XLVI menciona que ningin hombre debia ser aprehendido, destruido,
privado de sus posesiones, etc., sino conforme a la “LLey de la Tierra”, es decir,
segun el Common Law, exigencia que proscribia arbitrariedad de las
autoridades 3.

En México, desde la é€poca prehispanica, se aprehendia al acusado durante
el tiempo en que era enjuiciado, bastando sélo el conocimiento que tenia el
Juez del hecho delictuoso para detener a quien era sefalado como culpable;
este sistema continud por varios afios sin mayor limitacion para ta autoridad
propiciando con ello que se cometieran detenciones arbitrarias.

E! primer ordenamiento constitucional que rige a nuestro pais es la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, en la que el articulo 287 establecia: “Ningin espafol podra ser
preso sin que preceda informacidon sumaria del hecho, por el que merezca

FBURGOA ORINUELA. Op. Cit. Pag. 573 y 574,
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El primer ordenamiento constitucional que rige a nuestro pais es la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafola promulgada en Cédiz el 19 de marzo de 1812,
en la que el articulo 287 establecia: “Ningun esparnol podra ser preso sin que
preceda informacién sumaria del hecho, por el que merezca segun 1a ley ser
castigado en pena corporal, y asimismo un mandamlento del erZ por escrito, que
se le notificara en el acto mismo de la prision”

En cambio en la Constitucidon de 1814 se establecid la inviolabilidad de la libertad
personal, restringiendo las detenciones al facultar a la autoridad judicial para que
la ordenara y calificara la legalidad del aseguramiento hecho por la policia o un
particular. Posteriormente en la Constitucién de 1824, la cual fue la primera en
regir la vida independiente de México (inspirada por Morelos y sancionada en
Apatzingan no alcanzo vigencia practica), en el articulo 152 preceptuaba:
“Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los casos expresamente
dispuestos por la Ley y en la forma que ésta determina” s,

Mas aun en Las Siete Leyes de 1836, en su articulo 2° decia: “Son derechos del
mexicano:

|.- No poder ser preso sino por mandamiento de Juez competente dado por
escrito y firmado. no aprehendido sino por disposicion de las autondades a
quienes corresponda segun la ley Exceptuase el caso del delito in fragant,
en el que cualquiera puede ser aprehendido y cualquiera puede
aprehenderlo, presentandole desde luego a su Juez o a otra autondad
publhica. Il - No puede ser detenido mas de tres dias por autondad ninguna
politica. sin ser entregado al fin de ellos. con los datos para su detencioén, a
la autondad judicial. no por ésta mas de diez dias. sin proveer el auto

PIENA RANMIRE Z. bernando Loves Fudamentaios de Mevico Vditoral Porrua, Mesico 1983, Pag 3K
THURGOMA ORIHUL 1A Op ¢ a0 Pag 61d
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motivado de prisién.-'Ambas autoridades seran responsables del abuso

que hagan de los referidos términos” 8.

En lo referente ata Constitucion de 1857 se consagra con mayor precisiéon lo
establecido en el articulo 16 de dicho ordenamiento legal, el cual manifestaba

que:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el
caso de delito infraganti toda persona puede aprehender al delincuente y a
sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad

inmediata” 7.

En el Cdédigo de Procedimientos Penales de 1880. en su articulo 246 se
establecia que nadie podria ser aprehendido sino por la autoridad competente
y en virtud de orden escrita que dictare, manifestando el mismo precepto qué
clase de autoridades eran las componentes para aprehender y librar ordenes

de detencidn.

El maestro JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, dice que de acuerdo con

dicha disposicion:

“las autoridades politicas y administrativas, cuando se tratare de imponer

arrestos correctivos. segun el articulo 21 de la Carta Magna, podian

ordenar la detencidn, también lo podian hacer cuando se descubria al
inculpado en fraganti delito o se trate de un reo préfugo o cuando fueran
requeridos por los Agentes de ta Policia Judicial, en aquella época las

“ TENA RAMIREZ. Op Cit Pag. 56
T Ibidem, Pag. 97.
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autoridades competentes eran los jueces de lo civil quienes estaban
facultados para llevar a cabo diligencias que requerian urgencia en la
averiguacioén de los delitos, es decir, los que perjudicaban la administracion
de la justicia de no practicarse las actuaciones diligentemente. Otras
autoridades competentes eran el Tribunal Superior de Justicia, Jueces de
lo criminal, los Menores y los de Paz, los cuales estaban facultados para
ordenar aprehensiones y el Ministerio Publico, en los casos de notoria
urgencia, cuando existiera el peligro de que mientras se presentara al
inculpado ante el Juez, se fugara o desapareciera o alterara los vestigios
del delito ¥y de sus circunstancias, con la obligacion de comunicar al Juez
de lo Penal inmediatamente los datos recabados; posteriormente los
Coédigos Proc ] establecian los mismos requisitos”®.

1.1.2. DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Una de las garantias de seguridad juridica mas importantes que marca nuestra
Carta Magna es la establecida en el articulo 16, misma que protege a todo
gobernado de cualquier afectacion a su esfera de derecho.

Existe un comentario que el Legislador hizo al Congreso de la Unidn respecto
de la garantia individual sosteniendo que durante siglos el capricho del
gobernante fue la medida de las molestias causadas a los gobernados; en
otras épocas bastaba la orden verbal de una autoridad para perturbar o
encarcelar a las personas sin fundamento alguno; por lo que los atentados a
las famitias, violacidn a domicilios. agresiones a las posesiones, lo que se dio
por mucho tiempo., sin embargo la preocupacion de establecer leyes

P GONZALLZ BUSTANAN VL Juan José. Principios de Doeresho Procesal Penad Fditorial Porraa, Mesico.
TORS, Pags. 114y 118




secundarias que fijaran los reqv!xisitosr para la procedencia de la orden de
aprehension se dio hasta el constituyente de 1917 9,

El procesalista JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE, precisa que:

“Los miembros de la Comisidén encargada de dictaminar sobre el articulo
16 constitucional en el proyecto de Constitucidn enviado por la primera
Jefatura del Ejército Constitucionalista, hicieron fervorosos elogios de la
nueva forma, mas liberal y mas exacta con que estaba redactado el
articulo, estableciendo que toda orden de detencion debe ser escrita y
fundada, que en ella debe expresarse el motivo por qué se ha dictado, con
el objeto de que el detenido pueda darse cuenta exacta desde el primer
momento de la acusacién que se le hace, que no debe decretarse la
detencion de una persona. cuando el hecho imputado tiene sefalada pena
alternativa para ordenar que se detenga a alguien ni aun en casos
urgentes porque se dijo, que siendo tan numerosas las autoridades
administrativas, habria que determinar a cuales de ellas se conceden esas
facultades y ademads, la necesidad de dejar la calificacién de la urgencia de
la autoridad ejecutora, trae como consecuencia abusos frecuentes en que
es muy faci eludir la responsabihdad que les resulta para la detencion
arbitraria. tanto mas cuando la experiencia ha demostrado los abusos de
las autoridades admunistrativas cuando se les ha facultado para ordenar
detenciones. siendo qQue. por urgente que resultare la necesidad del
aseguramiento del presunto responsable. seria raro no contar, en tiempo
oportuno con una orden judicial o en caso de obtenerse luego, tomar las
providencias necesarias para que el inculpado no se fugue. La discusiéon
suscitada se orientd hacia la necesidad de quiar a la autoridad
V"a';!rlllnuvs_t'r_a_'zlxgd‘ fa facultad de proceder a la detencnén' de las personas, sin
mandamiento judiciat Los diputados Recio, Lopez, Lira, Lara y Mujica, se
terciaron en el debate. hicieron notar la amarga experiencia que en
regimenes anteriores para proceder a la detencion de las personas, pero

¥ Ibidem, Pag. 165,

TESIS CON J o
FALLA DE ORIGEN




sagazmente, el diputado Jara, hizo notar la convivencia de que la autoridad
administrativa estuviese facultada para detener a una persona, cuando por
razon de la hora y del lugar, no fuese posible contar de momento con una
orden judicial y bubiese temor fundado de que el responsable se
substrajere a la accién de la justicia™ '°,

Al mencionar los requisitos para librar.una orden de aprehension, se debera
estar apegado a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 16
constitucional, el cual dice:

“...No podra librarse orden de aprehensidén o detencidn a no ser que
preceda de una denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas,
por declaracion bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado....Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y
tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estricta responsabilidad, decretar la detencion
de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidon de la autoridad
judicial... """,

Cabe hacer mencion, que este articulo ha sufrido cuatro reformas, de las que dos

de ellas ocupan el tema que estamos tratando, la primera en septiembre de 1993:

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que
la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
la libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado . . . Sélo en casos

" ibidem. Pag. 190

" Constatuciion Politica de los Estados Unndos Mexicanos Comentada. 13° Ldicion, Pditorial Sista, Meéxico.
2002,
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urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse.a la‘accié‘r’! de la
justicia, siempre y cuando no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancias, el Ministerio Pubhco podré bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion;, fundando y expresando Ios
que motiven su proceder™'?.

dicios

La segunda reforma publicada en el Diariq Of‘;ci

Federacion e! 8 de marzo
de 1999, siendo el que hoy en dia se maneja :

delito, sancionado cuando menos con pena prwatlva de la ertad yexustan

datos Qque acrediten el cuerpo del delito .y que hagan probable'
responsabilidad del indiciado"'?.

1.2. DEFINICION DE ORDEN DE APREHENSION.

La libertad personal puede restringirse por la aprehensiéon, detencidén, prisidon
preventiva, pena y arresto.

La detencidn segin GONZALEZ BUSTAMANTE es:

" Acervo Juridico en CD ROM
Y ibidem.
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“el estado de privacién de libertad que sufre una persona por mandato de
un juez”, es decir, cuando la persona se encuentra depositada en una
carcel o prisidn publica u otra localidad que preste la seguridad necesaria
para que no se evada; conforme al articulo 19 constitucional se dice que
“ninguna detencidon ante autoridad judicial podra exceder del plazo de 72
horaé a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién... ",

Esto se traduce a que la detencidn comprende desde el momento en que el
indiciado una vez asegurado o aprehendido queda a disposicion del é6rgano
jurisdiccional hasta el dictado del auto de plazo constitucional; en cuanto a la
prision preventiva se refiere al estado de privacion de la libertad que guarda una
persona contra la que se ha ejercitado accion penal. Esta forma de restriccion de
la libertad comienza a partir del auto de formal prisién hasta el pronunciamiento de
la sentencia ejecutoriada en el juicio motivado por el hecho delictivo de que se
trata.

La prision por ejecucidn de sentencia es la privacion de la libertad sufrida en
cumplimiento de una pena corporal después de haberse dictado sentencia la cual
ya ha causado estado.

El arresto es la privacion de libertad por mandato de : autoridad judicial o
administrativa y no podra exceder en ningun caso de 36 horas como lo estipula el
articulo 21 constitucional.

" GONZALEZ BUSTAMANTL Op Cit, Pag.114
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La aprehension deviene del latin “prehensia”, que significa la accion de asir, coger,
prender o asegurar, entendiéndose por lo anterior que es “el acto material de
apoderarse de una persona privandola de su libertag” *5.

Para el jurista MANUEL RIVERA SILVA, éstas son las formas de restringir la
libertad personal de un individuo, sin embargo' menciona que la detencion inicia a
partir de que el indiciado queda a disposicion del 6rgano jurisdiccional hasta el
dictado del auto del plazo constitucional, cierto es también que el articulo 16
constitucional establece otros tipos de detencién tales como de los delitos
cometidos en flagrancia o urgencia en los que se permite que la detencién del
inculpado sea por cualquier persona, por el Ministerio Publico u otra autoridad.

Es claro el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ al manifestar que las
aprehensiones son las que se ejecutan mediante orden de autoridad judicial;
detenciones las privaciones de libertad ejecutadas por la Policia Judicial,
Ministerio Publico, autoridades administrativas y aun por particulares, sin que
medie orden de la autoridad judicial 'S.

Por todo lo anterior es necesario dejar muy claro el término de *“orden de

aprehension”, por lo que es necesario plasmar lo que conceptualizan los
siguientes juristas.

U RIVERA SILVA, Manucl. £ Procedimicnio Peaad 28% Fdicion, Editonal Porraa, México. 1999, Pag. 135,
COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexvicano de Procedimientos Penales (8% Edicion, Editorial
Porrua, México, 1999, Pag. 360,
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1.2.1. GUILLERMO COLIN SANCHEZ.

Analiza la orden de aprehension desde dos puntos de vista el dogmatico y e!
procesal. Desde el punto de vista dogmatico, es:

una “situacion juridica”, “un estado de modo de lograr la presencia del
imputado en el proceso” y, desde el punto de vista procesal, es una
resolucion judicial en la que, con base en el pedimento del Ministerio
Publico y satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16
Constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado, para que
sea puesto de inmediato, a disposicion de la autoridad que lo reclama o
requiere, con el fin de que conozca todo lo referente a la conductas o
hecho que se le atribuye” '7

1.2.2. MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON.

La aprehension es una medida cautelar que consiste en la captura del acusado
penalmente. Unicamente puede ser decretada por el juez, tiene como fin asegurar
el objeto y desarrollo del proceso, asi como hace factible la imposicién de la pena
privativa de la libertad en los delitos que la prevén para el caso que se dictara una
sentencia condenatoria. Por 1o mismo, la aprehension sélo se da en los procesos
donde se da la prision preventiva. es decir, aquellas instancias que tratan de
delitos que contemplan una sancidn privativa de la libertad 8.

" ibidem, Pag. 362,
" 1AZ DIZ LEON. Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal v de Torminos Usuales en el
Procese Penal Tomo ! 5 Edicion, Editorial Porraa. Mésico, 1999, Pag. 153
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1.2.3. MANUEL RIVERA SILVA.

En términos generales, se debe entender por aprehensién el acto material de
apoderarse de una persona privandole de su libertad, se considera que la orden
de aprehension consiste en el mandato que se da para privar la libertad a un
individuo 9.

La orden de aprehensién consiste en el mandamiento expedido por la autoridad
judicial debidamente motivado y fundado, encaminado a dominar a una persona
para privaria de su libertad: su fundamento legal se encuentra estipulado en el
articulo 16 Constitucional por lo que solamente en los casos de llenarse los
extremos a que se refiere esta disposicion, el titular del Organo Jurisdiccional
podra librar mandamiento escrito, fundado y motivado en contra de la persona que
haya infringido 1as normas penales.

Cabe precisar con lo antes sefalado la orden de aprehension implica el
apoderamiento de una persona, para someterla a un estado de privacion de
libertad sin confundirse en ningun caso como una detencidén.

1.3. REQUISITOS DE LA ORDEN DE APREHENSION.

La libertad fisica de todos los individuos debe ser protegida como un derecho
humano, mas sin embargo., debera ser restringida unicamente en los casos
establecidos previa y limitativamente en la ley. mediante las formalidades y
requisitos que ella establece; a ello se refiere el articulo 7° de la Declaracion

RIVERA SHAVA Op it PPag, 135
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Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789,
al disponer: .

“Ningun hombre puede ser acusado, arrestado ni detenidé mas que en los
casos determinados por la Ley y segun las formas prescritas en ella, Los
que soliciten, . expidan- ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbx(ranas
deberan ser castlgados... B

Este texto establecla el principio de que soélo se prnvarla al un mdlwduo de su
libertad en Ias limitadas hipotesis permitidas por, la Ley, en las condu:lones y
medlante ios proced|mlentos prev«stos por la propla Iey

De igual fofma la Carté Magna en su articulo .16 establece' los extremos que
deben llenarse para que el Organo Jurisdiccional esté en aptitud de librar una
orden de aprehensnén. mismo que a la letra dice:

“Nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidén sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como
dehto, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten e! cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado

Y ZAMORA PILRCLE. Op. Cit, Pag. 12,
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. la contravencion a lo anterior sera sancionada por
la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposiciéon de la autoridad inmediata y
esta, con la misma prontitud, a la del ministerio publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencidén o decretar la ibertad
con las reservas de ley.

De lo que se infiere, que los requisitos para el libramiento de una orden de
aprehension, son los siguientes:

a) Que preceda denuncia o querella.




b) Que ta denuncia o querella sea respecto de un hecho que la ley sefiale como

delito, sancionado como pena bri\:atii:a de libertad.

c) Que existan datos quer Creé d‘itén‘ el'cvuerpo del délito y que hagan probable la

responsabilidad del ihdiéiédo

d) Que lo pida el Ministerio Publico. -’

Para que se pueda tener una méjor comprensiéon de los. requisitos mencionados
con antelacioén, los analizaré de forma separada:

a) QUE PRECEDA DENUNCIA O QUERELLA.

iLa denuncia es la noticia que da cualquier persona a la autoridad competente
sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un delito perseguible de
oficio. Esa noticia puede provenir tanto de la victima del delito como de un tercero,
un particular, empleado o funcionario publico, procesado, reo, nacional extranjero,
de un mayor o menor de edad e incluso del propio autor del delito 21,

Para el jurista MANUEL RIVERA SILVA, la denuncia es “la relacion de actos que
se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que
ésta tenga conocimiento de ellos"??,

" ihidem. Pag. 15
7 RIVERA SILVA. Op. Cit. Pag, 98
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En otro concepto para el maestro FRANCO SODI, " “la denuncia_ es el hecho
obligatorio para toda persona, de poner en conocimiento .de  la  autoridad
‘competente la existencia de ios delitos que tengan conocimiento’ Yy que sean
perseguibles de oficio®” ' :

La querella, es la noticia que dan las personas limitativamente facultadas a la
autoridad competente, sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un
delito perseguible a peticion de parte, expresando su voluntad de que se persiga
penalmente. Se constituye de dos elementos; el primero que tiene en comuin con
la denuncia consistente en el aviso, comunicaciéon o noticia dado a la autoridad
competente, sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de delito, y el
segundo que le es propio y reside en la manifestaciéon de la voluntad del! ofendido
por el delito, de que se persiga penalmente al delincuente 24,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, considera que no es’ necesaria
solemnidad alguna para tener por expresada la voluntad del ofendido y que, de
hecho, el segundo elemento debe entenderse inmerso en el hriméro. pues si el
ofendido denuncia el delito, ello sélo puede explicarse porque desea el castigo del
delincuente. T e ,

Hay tratadistas que consideran que la querella nece‘sarié es una facultad
potestativa que se concede a los ofendidos para acudir ante la autoridad a
manifestar su voluntad para que se persigan los delitos. Otros en cambio, opinan
que es un requisito de procedibilidad, como una declaracién de voluntad de la
parte lesionada por el delito que tiende a la promovilidad de la accién penal, de tal
suerte que si dicha declaracion falta, la accién penal no puede promoverse.

Y thidem, Pag. 99
T bidem. Pag 16




Para que se pueda extinguir la accién penal en tratandose de delitos perseguibles
de querella necésaria, conforme al articulo 93 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, el ot;endido puede presentarse ante la autoridad investigadora con el fin
de otorgar el 'per'dén ala parte acusada.

b) QUE LA DENUNCIA O QUERELLA SEA RESPECTO DE UN HECHO QUE
LA LEY SENALE COMO DELITO, SANCIONADO CON PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD.

Con lo que se infiere en el titulo, el érgaho Jurisdiccional esta obligado a
determinar si el hecho constitutivo de la denuncia o querella, es o no delito.

Lo relevante al tema se encuentra en lo manifestado por el maestro RIVERA
SILVA, que dice:

“determinada por el Juez la calidad delictuosa del acto, se necesita para
librar la orden de aprehensidn, que el hecho esté sancionado con pena
corporal, ya que en primer lugar, el articulo 16 Constitucional asi lo
determina y en segundo, el articulo 18 del mismo ordenamiento legal,
dispone que por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva: luego entonces, si el delito que se imputa no esta sancionado
con pena de prisidn, el inculpado no puede ser sometido a prision
preventiva, ni tampoco puede ser privado de su libertad mediante una
orden de aprehension”

La doctrina y la jurisprudencia concuerdan en afirmar que tampoco debe dictarse

orden de aprehension si el delito es sancionado con pena alternativa (prisién o
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multa), pues en esta hipodtesis no se tiene. la certeza de que, en caso de ser
declarado culpable, el inculpado sera sancionado con pena de prision, y sélo
podra saberse cuando se dicte la sentencia®®

c) QUE EXISTA DATOS QUE ACREDITEN EL CUERPO DEL DELITO ¥ QUE
HAGAN PROBABLE LA RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO.

No solamente con la denuncia o querella se basta para librar una orden de
aprehensioén, se necesita un apoyo (pruebas) que sustente las afirmaciones que el
denunciante o querellante manifiestan.

Para la acreditacion del cuerpo del delito y {a probable responsabilidad, el
Ministerio Pdblico es la autoridad facultada para exammar y determlnar si se
ejerce accion penal o no en contra del mculpado

En lo referente al concepto del cuerpo del detito, el Junsta SALOMON GONZALEZ
BLANCO dice: -

“el resultado de los dafios causados por el cornportamnento corporal del
inculpado, es decir. a los elemenios materiales u objetlvos que mtegran en
cada caso el tipo descrito por la ley penal, con abstraccion de aquellos que

puedan catalogarse como subjetivos (como el engafio y el lucro indebido
en el fraude V.gr)”.

* Ibidem, Pag. 17,




Al respecto el - articulo 122, pérrafd .segundo del .Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, establece que:. ’

“El cuerpo del. delito se tendra por = probado cuando se acredtte el

vos o externos que consmuyen ia

conjunto de los elementos ob
materialidad det hecho que ta Iey sefala como dehto

Por su parte, la Jurlsprudenma ha establemdo que por. cuerpo del dehto se entiende

el conjunto de elementos ObjetIVOS o ex ernos que constltuyan 1a materialidad de la

f‘gura delictiva descrita concretamente por Ia'ley penal

Para poder comprobar el cuerpo del delito 'se necesita una actividad racional
consistente en determinar si la conducta o hecho se adecua a la hipétesis de la
norma penal que establece el tipo; es decir, demostrar la existencia de un hecho,
con todos sus elementos constitutivos tal como lo define la ley al considerario
como delito para sefalar la pena correspondiente.

En relacién con la probable responsabilidad, el articulo 122, parrafo cuarto del
citado Codigo establece que: :

“La probable responsabilidad del indiciado, se tendra  por aéreditada
cuando de los medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o
culposo en el delito que le imputa, y no existe acreditada en su favor
alguna causa de exclusion del delito”. '

La probable responsabilidad es un requisito de fondo senalado en la Constitucién
Federal, para que proceda el ejercicio de la accion penal, 1a orden de aprehensiéon,
el auto de formal prision, etc.

1
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Es primordial destacar, que tanto en la practica como en la doctrina, se hace
referencia indistintamente a la responsabilidad probable o presunta de una
persona; ambos calificativos son sindnimos, significan: lo fundado en razén
prudente o de o que sospecha, por tener indicios.

Por lo tanto, existe responsabilidad cuando haya elementos suficientes para
suponer que una persona pudo haber tomado parte, de alguna manera en la
concepcion, preparacidon o ejecucion de una conducta tipica, antijuridica y
culpable; esta responsabilidad debe ser logica y razonable para que pueda ser
justificada el libramiento de la orden de aprehension, pues si al analizar tales datos
surgen en el animo del juzgador motivos serios para considerar inverosimiles a los
mismos, no procede dictar la orden de referencia.

Asimismo, cuando en la resolucién de la autoridad no se cita el precepto legal
cuya infraccion se imputa al acusado, no existe una base firme para precisar si ha
quedado legalmente probado el delito que se le atribuye, toda vez que es el
precepto que se estima violado el que debe determinarse.

d) QUE LO PIDA EL MINISTERIO PUBLICO.

Asi como lo manifiestan los articulos de la Constitucidn Politica Mexicana
siguientes: o .

“Art. 16, parrafos 2° y 3°.- No podra librarse orden de aprehensién sino
por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
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que la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que
hagan probable 1a responsabilidad del indiciado. -~ : -

La autoridad que ejecute una orden judicial 'de apreh‘ensién,‘deberé poner
al inculpado a disposicién del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. L.a contravenciéon a lo anterior sera sancionada
por la ley penal”.

“Art. 21, parrafo 1°.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La investigacion y persecucidon de los delitos incumbe
al ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia. las que unicamente consistirdan en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero st el infractor no pagare ia multa
que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente. que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas™.

“Art. 102, parrafo 2°.- Incumbe al Ministeno Publico de la Federacion, la
persecucion. ante los tribunales. de todas los delitos del orden federal; y.
por lo mismo. a el le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados. buscar y presentar ias pruebas que acrediten la
responsabiidad de estos. hacer que jos juicios se sigan con toda
regulandad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita:

pedir la aplicacion de las penas e interverir en todos los negocios que la
ley determine”




Por lo anterior, el Ministerio Publlco es el umco tltular de la accnén penal, teniendo

la facultad procesal de solicitar y obtener del Juez ‘penal la orden de aprehension;
sirviendo como apoyo o dlspuesto en los; sxgunentes articulos del Coédigo de

Procedimientos Penale para el Dnstnto 'ederal'

“Art.132.- Para qué un J‘ez‘;‘pu‘eda librar orden .de aprehensidén, se
requiere: © - R s

1. Que el ministerio bablico la haya solicitado; y

1. Que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la Constitucion
Federal™.

“Art. 286 Bis.- Cuando aparezca de la averiguacién previa que existe
denuncia o Querella, que se han reunido los requisitos previos que en su
caso exijan la ley y que se han acreditado la existencia del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico
ejercitara la accion penal ante el Organo Jurisdiccional que corresponda.

El juzgado ante el cual se ejercite la accién penal, radicara de inmediato el
asunto. Sin rnas tramite le abrira expediente en el que se resolvera lo que
legalmente corresponda y practicara. sin demora alguna, todas las
diligencias que resulten procedentes

Si la consignacidon es con detenido debera inmediatamente ratificar la
detencién. si esta fuere constitucional. en caso contrario decretara la
libertad con las reservas de ley
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Si durante el plazo de tres dias, contados a partir del en que se haya hecho
la consignacién sin detenido, el juez no dlcta auto de radicacion en el
asunto, el ministerio publico podra recurrir en queja ante ta sala penal del
tribunal superior que corresponda.

El juez ordenara o negara la aprehension, reaprehension o comparecencia
solicitada por el ministerio publico dentro de los cinco dias contados a partir
de ia fecha en que se haya acordado la radicacion.

Tratandose de consignacion sin detenido por delito grave o dglincuencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de las
veinticuatro horas siguientes la autoridad resolvera sobu:e el pedimento de
la orden de aprehensién. Si el juez no resuelve oportunan'ienle sobre estos
puntos el Ministerio Publico procedera en los términos . previstos en el
parrafo anterior”.

En cuanto al articulo 142 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se toma
como referencia sin salirme del limite de estudio; dando lugar a que sea uno més
de los requisitos esenciales para el libramiento de una orden dé aprehension, al
senalar que:

“Tratandose de consignaciones sin detenido, el tribunal ante el cual se
ejercite la accién penal radicara el asunto dentro del termino de dos dias,
salvo lo previsto en el parrafo tercero, abriendo expediente en el que
resolvera lo que legalmente corresponda y practicara sin demeora alguna
todas las diligencias que promuevan las partes.

14
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E! juez ordenara o negara la aprehension, reaprehension, comparecencia -]
cateo solicitados por el ministerio publico dentro de los d:ez dias contados
a partir del dia en que se haya acordado la radicacioén.

Tratandose de los delitos que el articulo 194 seﬁala como graves, la

radicaciéon se hara de inmediato y el Juez ordenara [- 38 negara ia .

aprehension o cateo solicitados por el ministerio publico, dentro de las

veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se haya acordado
la radicacion.

Si dentro de los plazos antes indicados el Juez no dicta aut'o de radicacion
o no resuelve sobre los pedimentos de aprehension, reaprehensién,
comparecencia o cateo, el Ministerio Publico podra ocurrir en queja ante el
tribunal unitario de circuito que corresponda. .

Si el Juez niega la aprehension, reaprehensién, comparecencia o cateo,
por considerar que no estan reunidos los requisitos de los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 195 de este

Codigo. se regresara el expediente al Ministerio Publico para e! tramite
correspondiente”

“ORDEN DE APREHENSION. Para dictarla es necesario que lo pida el
Ministerio Publico y si éste no solicita dicha orden. el Juez no tiene
facultades para expedirla” (Tesis de Jurisprudencia numero 227. Fuente:

Apéndice de 1995. Tomo |, parte SCJIN. instancia’ Pleno, Quinta Epoca,
Pag 129)




Cuando exista ausencia de peticion del Ministerio Puablico, el juzgador se vera
impedido para expedirla, pues no tiene facultades que le den validez constitucional
a su acto; ello en virtud de la divisién de atribuciones dada por las esferas de
competencia de los érganos del Estado.

Una vez llenados los requisitos esenciales para determinar sobre el libramiento de
una orden de aprehensién, es necesario establecer los requisitos para que dicho
acto de autoridad tenga validez constitucional, los que a saber son:

1) Estar consagrado por escrito y firmado por el titular del 6rgano que lo
dicta.

Si el titular de la entidad publica no cumple con esta formalidad, su actividad solo
reflejara la existencia de anhelos personales pero no dara nacimiento a un acto de
autoridad formulado por el érgano del Estado que representa. El acto de autoridad
produce efectos juridicos cuando se establece por escrito, lo que le permite nacer

a la vida juridica. debiendo ademas ser firmado auténticamente por el titular del
Juzgado que dicte.

En relacion al parrafo anterior el jurista IGNACIO BURGOA, opina que “para que
se satisfaga la garantia formal del mandamiento escrito no basta que éste se
emita para realizar algun acto de molestia en alguno de los bienes juridicos que
menciona el articulo 16 Constitucional, sino que es menester que al particular
afectado se le comunique o se le dé a conocer. Esta comunicacidon o conocimiento
pueden ser anteriores o simultaneos a la ejecucion del acto de molestia, pues la

exigencia de que éste conste en un mandamiento escrito, sélo tiene como
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finalidad - que el gbbe’rynado se entere de la Fundamentacion y motivacion legales
_del hecho autoritario que I"o afecte, asi como de la autgridad de quien provenga” %®

el acto de autondad es ncons tuc nal

1) Ser Formulado por autoridad judicial competente.

Debe entenderse a la competencia como la facultad que la ley brinda al Poder
Publico para satisfacer las necesidades sociales para las que fue creada, esta
competencia sera estudiada a la luz de los ambitos de la ley que ile da facultades
al titular para formular el acto de autoridad.

De lo que se colige, que para que el acto de autoridad sea valido y licito, debera
fundarse en ley que le brinde competencia por razon del fuero y materia; porque
se trata de wuna ley vigente y, que no exista inmunidad constitucional como
privilegio, que viva la persona que va a ser objeto de la aprehension. Si no esta
dentro de los supuestos que se describen, el acto de autoridad constituye un
exceso de poder dictado por una auteridad incompetente 27

Por lo que constitucionalmente, la orden de aprehensién unicamente puede ser
emitida por el érgano jurisdiccional competente, asi se ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al sefalar:

% Ibidem. Pag. 19,

MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantius Individuales v swe aplicacton en ¢l Proceso Penal.
tditorial Porraa. México, 1998, Pag. 129,

26
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ORDEN DE APREHENSION. DEBE PROVENIR DE AUTORIDAD
JUDICIAL COMPETENTE.

“El articulo 16, segundo parrafo constitucional, establece respecto de la
orden de aprehension, entre otros requisitos, que debe ser emitida por
autoridad judicial, a su vez, el primer parrafo del citado precepto
constitucional, garantiza la proteccion de |a persona, al exigir que todo acto
que implique una afectacion a ésta debe provenir de autoridad competente,
es decir, aquella que este facultada legalmente para emitir el acto de que
se trate. Por ello, si la orden de aprehensiéon es un acto que afecta a la
persona, pues no tiene por efecto restringir de manera provisional su
libertad personal o ambulatoria, con el objeto de sujetarla a un proceso
penal, el juzgador que la emita, también debe ser legalmente competente
para conocer del proceso penal que en su caso llegare a instruirse por el o
los delitos por los que la libra, atendiéndose desde luego, a los criterios
para fijar la incompetencia, esto es, por territorio, materia, cuantia o
conexidad”. .

Tesis de Junsprudencia 26/99. Aprobada por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesidn de catorce de abril de
mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidente Humberto Roman Palacios, Juventino V.
Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas.Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: I1X, Mayo de
1999, Novena Epoca, Pag. 267.

IlI) Estar Fundado y Motivado.

Dentro de las exigencias que marca nuestra Constitucidn, se encuentra la de
FUNDAR, la cual esta obligado el titular del dérgano jurisdiccional en el momento
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de sefalar su mandamiento, es el articulo de la legisiacién que establece. su
esfera de competencia y la facultad de consagrar derechos a favor de los
particulares o de exigir el cumplimiento de las obligaciones que les correspondan.

En cuanto al término MOTIVAR nos refenmos al razonamiento contenido en el
texto de! acto de autoridad, donde se sefala por quée los supuestos normativos se
adecuan al acto matenal donde se apllca la ley.

Al establecerse los elementos que se describen en el acto de autoridad, éstos
brindan. al gobernado seguridad juridica porque le permiten conocer qué
codificacion consagra la esfera de competencia del organo del Estado; si la
atribucién es realmente facuitad de ese poder publico, y si la aplicacidn de la ley
es correcta por encontrarse en los supuestos de la hipotesis legal.

La falta de motivacion y Fundamentacion en las resoluciones publicas, produce la
invalidez del acto de autoridad; pero no le quita la atribucion a la institucion puablica
de dictar un nuevo acto donde cumpliendo con Ios requisitos constitucionales,
sujete al particular al contenido de su mandamiento 2

Este punto sera motivo de analisis en el apartado que se desarrolla a
continuacion.

" Ibidem, Pag. S6




1.4. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA ORDEN DE
APREHENSION.

Como ya quedd precisado en el punto que antecede, la motivacion y
fundamentacién es una garantia que debe brindar al gobernado certeza juridica,
por lo que a manera de que se defina bien este punto, diré que la Fundamentacion
se traduce en sefalar la denominacidén correcta de la ley y el articulo que faculta
para dictar la orden de aprehension; Motivar es sefalar en el acto de autoridad
que pruebas y razonamientos llevan la conviccién al juzgador, a tener por
acreditada la existencia del delito y la probable responsabilidad penal.

Motivar es la descripcion del por qué se aplica la ley al caso concreto. Para que el
Juez determine que la conducta material esta tipificada como delito, requiere
estudiar las pruebas y valorarlas provisionalmente; esto le permite resolver que
esta en presencia de un acto constitutivo de delito. Para determinar si el inculpado
es probable responsable del hecho delictivo, tendréd que desarrollar la misma
actividad, y si su conclusion es afirmativa dictara la orden de aprehension. Sélo de
esta forma se dara satisfaccidn a las exigencias dictadas por el articulo 16
Constitucional 2°.

Lo anterior se confirma con la siguiente tesis de jurisprudencia, que es del tenor
literal siguiente:

ORDEN DE APREHENSION. LA SOLA DEFICIENCIA DE SU
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION FACULTA AL JUEZ DE AMPARO
A NO ESTUDIAR EL FONDO DEL ASUNTO.

* Ibidem. Pag 129
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“Aun cuando no se advierta una carencia total de las razones que ilevaron
al Juez a emitir 1a orden de aprehension, sino que se trate de una mera
deficiencia de motivacidon del mandamiento, el Juez de amparo no esta
obligado a estudiar el fondo del asunto, a pesar de que en los conceptos
de violacién se alegue que las pruebas existentes en la averiguaciéon son
insuficientes para acreditar los elementos del tipo penal del delito por el
que se libra y la probable responsabilidad del inculpado; puesto que en
ambos supuestos (deficiencia o carencia absoluta de motivacion) existe
violacion a la garantia de legalidad y elio basta para otorgar la proteccién
constitucional. Ameén, de que, si por el contrario el Juez de amparo
considera suficientes las pruebas para librar la orden, para pronunciarse en
este sentido tendria necesariamente que suplir al Juez responsable en los
razonamientos omitidos (aunque éstos sean los menos). lo cual iria en
contra de la técrmca del juicio de amparo. Lo anterior, desde luego no
impide que s el Juez constitucional a pesar de la deficiente motivacion de
que se habla, mediante un Mminucioso estudio de 1a averiguacion advierte
que, sin duda alguna se carece de pruebas. para acreditar elementos del
tipo pena! y la probable responsabilidad, otorgue la concesion del amparo
por esta ultima razén”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATRIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revisidn 429/98.- Samuel Vazquez Martinez.- 15 de octubre de
1998 - Unanimidad de votos.- Ponente: Alejandro Sosa Ortiz.- Secretario:
Carios Diaz Cruz - Instancia Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena, Tomo X,
agosto de 1999. Tesis | 1°. Pagina 775. Novena Epoca.

En referencia a lo anterior, en los actos judiciales o jurisdiccionales, la falta de

motivacion y fundamentacién constituye una violacién de garantias

que debe

repararse en todo momento. eflo en virtud de que la garantia de audiencia ordena

que en

los juicios deben respetarse las formalidades esenciales de todo
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procedimiento, y como garantia proéesal constituye una obligacién de hacer
ineludible el que se funden y motiven los actos de autoridad; pues el acto de
autoridad fundado y motivado permitira a los tribunales de amparo examinar su
validez constitucional a la luz del principio de legalidad; si el fundamento argtido
no resulta la disposicién legal exactamente aplicable al caso, se declarara la
inconstitucionalidad del acto de autoridad; ello se puede apreciar apropiadamente.,
en los motivos que sustentan los argumentos con los que se concluye que la
hipétesis, de la norma encuadra en la conducta natural en la que se aplica. La faita
de constitucional del acto reclamado sera absoluta, e impedira a ese poder publico
dictar un nuevo mandamiento en {os mismos supuestos.

LLa garantia en estudio brinda certeza juridica al ciudadano porque le permite
conocer si el acto de autoridad tiene su origen en la esfera de competencia del
poder publico; si la aplicacion de la ley correcta; y de ahi, si la autoridad resulta ser
competente o no para dictar el acto que afecte la esfera juridica de los
particulares.

1.5. FINES DE LA ORDEN DE APREHENSION.

Para que el Juez pueda acceder a la pretension punitiva que le expone el érgano
persecutorio, es menester que tenga ante si al inculpado para que le haga saber
los hechos que se le atribuyen, asi como sus derechos y lo escuche en
declaracion preparatoria para determinar si debe sujetario a proceso, pero si el
indiciado no hubiese sido asegurado y puesto a su disposicion por el Ministerio
Publico, es decir, si hubiese recibido la consignacioén y averiguacion previa sin
detenido, necesitara hacerlo comparecer ante €l. por lo cual lo faculta ordenar su

W
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presentacion, si lo: solicita el Ministerio Pdblico, segun la gravedad del delito,
mediante orden de comparecencia o aprehensién.

Al librar la'orden de aprehensiébn de un probable responsable la finalidad es
someterio ante la autoridad judicial como medida precautoria y coactiva para evitar
que se sustraiga de la actividad judicial, en tanto se decide si se le instruye
procesos o no, y de ser lo primero, asegurar su presencia mientras dure el
proceso penal. A diferencia de un gran numero de juristas que sefalan que la
finalidad de la orden de aprehensién es privar de la libertad deambulatoria al
inculpado, el Ministro GERARDO D. GONGORA PIMENTAL, establece que la
orden de aprehensién tiene como fin “asegurar la materia y desarrollo del proceso,
asi como para hacer factible la imposicion de la pena privativa de libertad en los

delitos que la prevén, para el caso de que se dictara una sentencia condenatoria™
30

Es de considerarse que los efectos de la orden de aprehensién persisten a través
de las etapas del proceso penal que culmina con el dictado de la seﬁtencia
condenatoria; pues si el propésito de la orden de aprehensién fuera privar de la
libertad a un individuo, no procederia la suspensién provisional ni la déﬁniﬁva en
contra de dicha orden. Finalidad con la que estoy de acuerdo, pues considero que
lo que el organo jurisdiccional pretende al determinar sobre el libramiento de una

orden de aprehension, es evitar precisamente que el inculpado se suStraiga de la
accion de la justicia

Y SUPREMA CORIE DE JUSTICIA DI LA NACION. Orden de Aprehension. Scerie de Debates Pleno.
Coordmacion General de CompaStacion v Sistematizacion de Tesis de la S CJ N | México, 1999, Pag. 166
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CAPITULO II. MARCO TEORICO Y FUNDAMENTACION JURIDICA
DE LAS DETERMINACIONES MINISTERIALES.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la atribucion del Ministerio Publico de investigar y perseguir delitos, esta
atribucién se refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el
procesal. En la fase preprocesal el Ministerio Publico actia como autoridad al
integrar la averiguacion previa, realizando una actividad investigadora tendiente a
decidir sobre el gjercicio o abstencion de la accion penal.

En la fase procesal, el Ministerio Publico adquiere la calidad de parte y esta sujeto
al oérgano jurisdiccional que sera el encargado de resolver sobre el conflicto de
intereses que a €l se le planteé, mediante la aplicacidn de la ley; para que se lleve
a cabo esta etapa el Agente Federal debe de determinar sobre el hecho
posiblemente delictivo del que tuvo conocimiento; por lo que una vez que a su
juicio llevo a término todas y cada una de las diligencias necesarias para la debida
integracion de la averiguacion previa, debera emitir una resolucidon que precise el
tramite que corresponda pudiendo ser el Ejercicio de la Accion Penal (EAP), el no
Ejercicio de la Accion penal (NEAP) o la incompetencia; determinaciones que
seran materia de estudio en el presente apartado.

2.1. NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Para los juristas OLGA ISLAS y ELPIDIO RAMIREZ, el no ejercicio de la accion
penal constituye “una resolucién practicamente definitiva. que imposibilita la
intervencion del organo jurisdiccional y. por tanto. impide que el individuo sea
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juzgado por un juez o jurado de ciudadanos. En lugar de ello, y esta aberracion
solo ocurre en México, el individuo es juzgado por el poder ejecutivo a través del
Ministerio Pablico™ 37, o

A lo anterior, es de mencionarse que efectivamente el No Ejercicio de la Accién
Penal es una resolucién practicamente definitiva, pues a pesar de que la misma
puede ser objeto de un recurso (inconformidad) es tramitado ante el superior
jerarquico del Ministerio Publico investigador que integré la indagatoria, lo que se
traduce en que es la misma Institucion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la gue resuelve sobre el particular; sin embargo, no debemos
olvidar que el parrafo cuarto del articulo 21 de la Carta Magna establece que
"...las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal. podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley”, de lo que se infiere que el medio para impugnar esa resolucion
lo es sin lugar a dudas el Juicio de Amparo, por lo que el denunciante, querellante
u ofendido podra recurrir al mismo, cuando el Ministerio Pablico haya determinado
Nno ejercitar la accion penal.

2.1.1. DEFINICION Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

El No Ejercicio de la Accion Pena! se define como la determinaciéon que lleva a
cabo el Ministerio Publico, cuando agotadas todas las diligencias de la
averiguacion previa, se concluye que no existen elementos para comprobar el
cuerpo del delito de ninguna figura tipica o bien, se encuentre acreditado el cuerpo
del delito pero no exista probable responsabilidad por haber operado alguna de las

YTSILVA SN
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causas de exclusién del delito, contemplado en el . articulo 29 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal e! cual estipula como causas de exclusion de! delito:

“El delito se excluye cuando:

1. (Ausencia de conducta). La actl |dad o. la 1nactlv1dad se reahcen sin
intervencién de la voluntad del agente

Il. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la descripcion
fegal del . :
delito de que se trate;

Il. (Consentimiento del titular). Se actue con el consentimiento del titular del
bien juridico afectado. o del legitimado legalmente para otorgario, sier_'npre
y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titutar del bien juridico, o quien esté legitimado para consentir,
tenga la capacidad juridica para disponer libremente del bien; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del
consentimiento

Se presume que hay consentimiento, cuando e! hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse
consultado al titular de! bien o a quien esté legitimado para consentir, &€stos
hublesen otorgado e! consentimiento

IV (Legitima defensa) Se repela una agresidn real. actual o inminente y
sin derecho. en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre gue
exista necesidad de la defensa empleada y no medie provocacion dolosa
suficiente e iInmediata por parte del agredido o de su defensor

W
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Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando
se cause un dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre,
sin derecho, al lugar en que habite de forma temporal o permanente el que
se defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto de las que
el agente tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio
donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la
misma obligacion. Igual presuncion existira cuando el dafio se cause a un
intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados
en circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresiéon.

V. (Estade de necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar un
bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el sujeto, siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de
afrontarlo;

VI. {Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accién o la
omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de

un derecho, siempre que exista necesidad racional de la conducta -

empleada para cumplirio o ejercerlo;

VI, (Inimputabilidad y accion libre en su causa). Al momento de realizar el
hecho

tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de
aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el
sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en ese estado cometer

el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en tal
situacion

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 65 de
este Codigo.
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VIl (Error de tipo y error de prohibicion). Se realice la accion o la omisiéon
bajo un error invencible. respecto de:v ‘

a) Alguno de Ios elementos obje(:vos que m(egran Ia descnpclén Iegal del
delito de que se trate' [=] Sy

b)® Lé :yilicitud“‘de"la : conducta, ya sea porque’ el sujeto desconozca la
existencia . de la Iéy o el alcance de la misma o porque crea que esta
juStificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto en el articulo 83 de este Coédigo.

IX. (Inexigibilidad de otra conducta). En atencién a las circunstancias que
concurren en la realizaciéon de una conducta ilicita. no sea racionalmente
exigible al sujeto una conducta diversa a la que realizé, en virtud de no
haberse podic-!o conducir conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en cualquier
estado del proceso.

Si en los casos de las fracciones IV, V y VI de este articulo el sujeto se
excediere, se estara a lo previsto en el articulo 83 de este Codigo.

Por otra parte, que haya operado alguna de las causas de extincion de la
responsabilidad penal tales como la muerte del delincuente. amnistia, perdén del
ofendido o legitimado para otorgario, prescripcion, o por la vigencia y aplicacion de
una ley mas favorable. Su fundamento legal se encuentra contempiado en los
articulos 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que a la

letra dice:
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“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de’ Ia Ilbertad o de sus propledades.
. posesmnes o derechos, sino mediante jUICIO seguido ante Ios tnbunales;
prewamente establecudos en el que se cumplan fas formahdades

esenciales del procedimiento y conforme a las Ieyes expedldas conv
anterioridad al hecho. . L

En los juicios del orden criminal queda prohibido 'imponef. por'simp!e
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada
por una ley exactamente aplicable al delito que se trata,

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a -
la letra © a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta 'se fundara
en los principios generales de! derecho”.

En lo concerniente a los articulos 16 y 21, del mismo ordenamiento en el primero
de ellos se estipula que si no hay algun mandamiento escrito de la autoridad

competente fundando y motivando para que alguna persona deba ser molestada o

su familia en su domicilio, revisar papeles o posesiones. la autoridad no podra

realizar ninguna investigacion: asimismo debera existir denuncia o querella de
algun hecho tipificado como delto. que se sancione con pena privativa de libertad
y en la que existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad para que la autoridad judicial pueda librar una orden de

i m'[‘

fEais oy i

| FALLA DE ORIGEN




aprehensidn ya que como lo marca el articulo 21 “...La investigacion y
persecuciéon de los delitos incumbe al ministerio publico, el cual se auxiliara con
una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Las resoluciones del
ministerio publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca ia ley”; por
ende, si no se esta conforme a lo establecido en los articulos anteriores no se
ejercera accidn penal sobre ninguna persona ya que no se tendran los elementos
necesarios para que la autoridad investigadora actie.

En cuanto al Cédigo Penal para el Dustmo ‘Federal en vigor se manifiesta de tal
exclusnon en su articulo 94 que ‘es pula:

“ARTiCULO 94.' (Causas ebextincién) La pretensién punitiva y la
potestad para ejecutar las penas y medldas de segurldad se extmguen
por: .

I. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
1. Muerte del inculpado o sentenciado;
. Reconocimiento de la inocencia del sentenciado;

IV. Perdon del ofendido en los delitos de querelia o por cualquier otro acto
equivalente;

V. Rehabilitacion;
VI. Conclusion del tratamiento de inimputables;

VIl Indulto,
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Vill. Amnistia.
IX. Prescripcion;
X. Supresién del tipb penal; y

XI. Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los
mismos hechos”.

Del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se tomaron los
siguientes fundamentos:

“Articulo 3-bis.- En las averiguaciones previas en que se demuestre
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la
responsabilidad penal, previo acuerdo del procurador general de justicia
del distrito federal, el ministerio publico lo pondra en libertad y no ejercitara
accion penal”.

“Articulo 9 bis.- Desde el inicio de la averiguacion el Ministerio Publico
tendra la obligacion de:

...IX. Proponer el no ejercicio de la acciéon penal - cuando de  las
declaraciones iniciales y de los elementos aportados no se desprenda la
comision de conductas delictivas o elemento alguno para su investigacion”.

Por otro lado, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, maneja al no ejercicio de la accidon penal en sus articulos:

40
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“Articulo 2.- La Institucién del ministerio publico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o
de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas
disposiciones aplicables:

I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal™.

“Articulo 3.- Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de
esta ley respecto de la averiguacién previa, comprenden:

...X. Determinar el no ejercicio de la accién penat, cuando:

A) los hechos de que conozca no sean constitugivps de delitp:

B) Una- vez agotadas todas las diligencias -y .los: medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado:

C) La Vaccién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables; ’

D) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las
normas aplicables;
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E) Resulte imposible la prueba de |la existencia de los hechos constitutivos
de delito, por obstaculo material insuperable, y

F) En Ios demés casos que determ

nj las normas aplccables.‘Para los
efectos de esta fracctén el Procurador ° ios Subprocuradores que autonce
el reglamento de’ esta ley, resolverén -en defmmva los casc;s eh que el
agente del mlmsteno publ : 21 n ' )

En cuanto al Reglamento de la:ley Organica de la Procuraduria- General de
Justicia del Distrito Féderal se tomaron como referencia los siguientes articulos:

“Articulo. 10.- Las determinaciones sobre la averiguacién previa. del
Ministerio Publico que resulten del ejercicio de las atribuciones a que hace
referencia el articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en sus fracciones lll, X y XIll, seran de
ejercicio de la accion penal, de no ejercicio de la accion penal o de
incompetencia”.

“Articulo 13.- Las atribuciones del Ministeno Publico a que se refiere el
articulo 3, en su fraccion X de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal respecto al no ejercicio de la accidon penal,
se ejerceran conforme a las bases siguientes

I.- Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o no
exista legitimacion para presentaria. s1 se trata de un delito que deba
perseguirse a peticién del ofendido o respecto del cual se requiera un acto
equivaiente en términos de ley
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11.- Cuando los hechos que motiven la denuncia o querella no sean
constitutivos de delito, en cuyo caso, el Agente del Ministerio Publico,
desde las primeras actuaciones que practique, buscara que el dehunciante,
querellante u ofendido precise y concrete los hechos que motiven la
denuncia o querella, asi como las circunstancias de lugar, tiempo y modo
en que ocurrieron, a fin de contar con los datos necesarios b‘a'ra'résplver si
los hechos constituyen o no delito. ' i ‘

Il.- Cuando en la averiguacion previa no sea de(ermmable la |dent|dad del
probable responsable, después de haber agotado todas Ias dllugenmas
necesarias para lograr su identificacion.

V.- Cuando los medios de prueba desahogados en. la aver| uacton sean
insuficientes . para . acreditar - el .. cuerpo - del:: demo LY

“la_. probable
responsabilidad y resulte imposible desahogar medvos de prueba ulteriores
relevantes para el efecto. -

V.- Cuando se acredite plenamente alguna causa de exclusién del delito en
la undagatona

VI1,- Cuando se haya extinguido la accion penal en términos de ley, sea por
muerte del delincuente, por amnistia. por perdon del ofendido o el
legitimado para otorgario, por prescripcion o por disposicion legal
derogatoria o abrogatoria

Vil.- Cuando exista previamente dictada una sentencia definitiva o
resolucién de sobreseimiento judictal que haya causado ejecutoria,
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respecto de los hechos atribuidos al indiciado, y

Vill.- En los demas casos que seialen las leyes.

En ningL’xri caso, pordré‘proponerse el no ejercicio de la accion penal sin
que se haya determinado el destino legal de los bienes y valores afectos a
la averiguacioén previa en los términos previstos por el Cédigo Penal”.

“Articulo 15.- Cuando se actualice en la averiguacién 'algur:lo de los
supuestos establecidos en el articulo 13 de este réglaménto. el Agente del
Ministerio Publico del conocimiento, bajo su respohsabilidad. debera
plantear inmediatamente el no ejercicio de la accién penal con ta
motivacién y fundamentacién debidas, refiriendo y sustentando con
precisién las hipdtesis que resulten demostradas en la especie, el
responsable de la agencia a la que esté adscrito, sera responsable en los
mismos términos por la formulacidn y, en su caso, la resolucion debida de
la propuesta

En todo caso, antes de proponer el no ejercicio de la accion penal, el
Agente del Ministerio Publico del conocimiento debera agotar todas las
diligencias conducentes para acreditar el cuerpo del delito e identificar al
probable responsable, con el fin de superar el o los obstaculos que impidan
fa continuacion de la averniguacion o, en su caso, acreditar plenamente la
causa de exclusion del delito”.

“Articulo 16.- Cuando los elementos de prueba existentes en la
averiguaciéon sean insuficientes para determinar el ejercicio de la accién
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penal y resulte imposible desahogar algtin otro, el Agente de! Ministerio
Publico propondra el no ejercicio de la accidon penal; pero si se supera el
obstaculo © los obstaculos que impiden la determinacidn de la
averiguacion, ésta podra ser reabierta. El Agente del Ministerio Publico
precisara en su propuesta cual es el obstaculo o el impedimento para la
integracién de l!a averiguacion, asi como la fecha en que opera la
prescripcion, de conformidad con las reglas que resulten aplicables, y el
responsable de agencia o, en su caso, la coordinacién de Agentes del
Ministerio Publico auxiliares del procurador resolvera lo procedente
fundando y motivando su resolucion.

En ningin caso, podra proponerse el no ejercicio de 1a acéién pehal si
existen pruebas pendientes de desahogo tendentes a acreditar el cuerpo
de! delito y la probable responsabilidad cuya omisién pueda afectar el
resultado de la averiguacion previa”.

“Articulo 17.- Cuando la averiguacidn que motive la propuesta de no
ejercicio de la accién penal verse sobre delitos no graves o sancionados
con pena alternativa o exclusivamente multa, el Agente del Ministerio
Publico del conocimiento formulara la propuesta al responsable de la
agencia de su adscripcion, para su acuerdo, quien después de resolver
sobre su procedencia, en su caso, hara saber de inmediato su
determinacion al denunciante, querellante u ofendido. mediante notificacién
personal de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distnto Federal., informando al titular de la fiscalia de su
adscnpcion y a la coordinacion de Agentes det Ministerio Publico auxiliares
del Procurador Dicha coordinacidn podra revisar la determinacion dentro
del plazo de treinta dias y revocaria, en cuyo caso precisara, motivara y
fundara debidamente las causas que la onginaron para que sean
subsanadas por el Agente del Mimisteno Pubiico del conocimiento
Transcurndo dicho término sin que se ejerza dicha facultad. el responsable
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de agencia estara obligado a remitir de inmediato al archivo la averiguécién
correspondiente”. :

“Articulo :18.- Cuando ‘se  trate  de delltos graves,: el responsable de
agencia mvestlgadora remitira el expedlente y la propuesta de no ejercucuo
de la accion penal-a la coordinacién de Agentes del ,M

iste o Publlco
auxiliares del Procurador para su dictamen y conservaré copla cemf’cada
del acuerdo de propuesta.

Cuando dicha coordinacidn determine el no ejercicio de la accién penal,
remitird de inmediato la averiguaciéon correspondiente al archivo, lo que
hara conocer al! querellante, denunciante u ofendido mediante la
notificacién debida en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal™.

“Articulo 19.- Cuando la resolucidon de no ejercicio de la accidn penal esté
fundada en el perddén del querellante, no sera necesaria la notificacién a la
que se refieren los dos articulos anteriores”.

“Articulo 20.- Cuando la coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
auxiliares del Procurador reciba la averiguacion previa en la que se
propuso el no ejercicio de la accidén penal a la que se refiere el articulo 18
de este reglamento. la canalizara a la fiscalia, agencia y unidad de revision
de su adscnpcion que corresponda. a fin de que se resuelva su
procedencia en un término que no podra exceder de 30 dias habiles y
emitira la determinacion correspondiente, que hara saber de inmediato al
denunciante u ofendido mediante notificacidn personal en los términos
previstos en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal”.
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“Articulo 21.- El denunciante, querellante u ofendido tendra derecho a
inconformarse respecto de la determinacién de no ejercicio de la accién
penal, expresando las razones por las cuales la estima improcedente, en

un término que no podra exceder de 10 dias habiles contados a partir de
. su notificacion”.

“Articulo 22.- E| escrito de inconformidad se interpondra ante el
responsable de la agencia del conocimiento en los casos en que la
averiguacion que motive la propuesta de no ejercicio de la accién penal
verse sobre delitos no graves, pena alternativa o exclusivamente multa,
quien lo remitirad al fiscal de su adscripcién en un término que no podra
exceder de tres dias habiles contados a partir de su presentacion, para que
1a fiscalia resuelva lo conducente en un plazo que no excedera de 15 dias
habiles a partir de la presentacion del escrito”.

“Articulo 23.- El escrito de inconformidad se interpondra ante Ila
coordinacion de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del procurador,
cuando la averiguacion verse sobre deltos graves, la que remitira el
escrito, en un término que No podra exceder de tres dias habiles contados
a parntir de su presentacién, al Subprocurador de averiguaciones previas
correspondiente. El Subprocurador considerara los planteamientos del
inconforme y resolvera en un plazo que no excedera de 15 dias habiles
contados a partir de ia recepcion dei escrito de inconformidad. Dicha

resolucion se notficara por el mismo procedimento establecido en este
reglamento”

“Articulo 24 - Cuando el Fiscal o el Subprocurador correspondiente

resueilva improcedente la determinacién de no ejercicio de la accion pena).
devolvera la averiguacidon respectiva a la agencia del conocimiento para su

integracion debida. sefalando las causas de la improcedencia y las
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diligencias necesarias para su determinacidn. Si del examen se
desprenden probables responsabilidades, el Fiscal o el Subprocurador
dara vista de inmediato a la contraloria y a la fiscalia para servidores
publicos”.

“Articulo 25.- Una vez que se haya autorizado en definitiva Ila
determinacién de no ejercicio de la accién penal, se archivara el
expediente, con la autorizacion del superior inmediato del Agente det
Ministerio Publico responsable de la averiguacién previa o, en su caso, de
la coordinacion de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador.
En este caso, la averiguacion no podra reabrirse, sino por acuerdo fundado
y motivado del Subprocurador de averiguaciones previas competente y en
consuita con el coordinador de Agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador, por acuerdo del Procurador © por resolucidn judicial
ejecutoria”. .

“Articulo 26.- Cuando desaparezca el obstaculo o los obstaculos que
impiden 1a determinacién de la averiguacion previa, los Agentes del
Ministerio Publico, por conducto del responsable de agencia competente,
solicitaran al Fiscal o al Subprocurador de averiguaciones prewvias que
cofresponda, la extraccion de la averiguacion previa determinada para su
perfeccionamiento. En este caso, el Fiscal o los Subprocuradores en las
hipotests que le concliernen © el coordinador de Agentes del Ministerio
Publico auxihares de! Procurador, en su caso, ordenaran la extraccioén de la
avenguacion previa del archivo por ser procedente su perfeccionamiento
en vista de haber desaparecido el obstacuio o los obstaculos que
motivaron su determmnacion”.

“Articulo 27.- Los responsables de agencia y la coordinacion de Agentes
del Ministerio Publico auxihares del Procurador, en el ambito de sus

—
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competencias, podran dictaminar el no ejercicio de la accion penal cuando
en la averiguacién previa se adviertan omisiones de forma que no
trasciendan al fondo del asunto, en cuyo caso, en el dictamen respectivo,
se haran constar tales omisiones a efecto de que sean subsanadas por el
Agente del Ministerio Publico responsable de la averiguacién en un término
de tres dias habiles y antes de que la misma se envie al archivo”.

“Articuto 28.- Los requerimientos de copias certificadas de averiguaciones
previas en las que se haya autorizado de manera definitiva el no ejercicio
de la accién penal y los relativos a la devoluciéon de objetos o documentos,
por parte de los denunciantes, victimas u ofendidos, querellantes o el
probable responsable, seran desahogados por el responsable de la
agencia en la que se formuld la propuesta respectiva, conforme a los
lineamientos que emita el Procurador”,

Finalmente el Acuerdo A/009/99 en su articulo 60, de fecha 25 de junio de 1999,

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 6 de julio de 1999, en cuanto
al tema se refiere dice:

“Articulo 60.- El Agente del Ministerio Publico titular de la unidad de
investigacidon que conozca de la averiguacion previa propondra el no
ejercicio de la accion penal, para acuerdo del responsable de la agencia a
la que se encuentre adscrito, en caso de que se den alguna o algunas de
fas hipotesis siguientes

| Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o no
exista legitimacioén para presentarta, si se trata de un delito que deba
perseguirse a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera un acto
equivalente en términos de ley;
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II. Cuando los hechos que motiven la denuncia o quereila no sean
constitutivos de delito, en cuyo caso el Agente del Ministerio Publico, desde
las primeras actuaciones que practique, buscara que ely denunciante,
querellante u ofendido precise y concrete los hechoé que’ 'motive‘n la
denuncia o querella, asi como las circunstancias de Iugar tnempo y: modo
en que ocurrieron, a fin de contar con los datos necesanos
los hechos constituyen o no delito;

ra resolver si

ill. Cuando en la averiguacidon previa no sea determmable la |dent|dad del
probable responsable, después de haber agotado todas Ias dnlpgencnas
necesarias para lograr su identificacion; ”

IV. Cuando los medios de prueba desahogados en la; E
insuficientes para acreditar el cuerpo del

la |ndagator|a

VI. Cuando se haya extinguido la accion penal en térrnlnos de ley. sea por
muerte del delincuente, por amnistia, por perdén del ofendldo ‘o el
legitimado para otorgarlo, por prescripcidén o . por: dtsposucuén tegal
derogatoria o abrogatona; s e

Vil Cuando exista previamente dictada una ‘sentencia definitiva o
resolucion de sobresemiento judicial que haya causado  ejecutoria,
respecto de ios hechos atribuidos al indiciado: y

VIl En los demas casos que senalen las leyes.
En ningun caso. podra proponerse el no ejercicio de la accién penal sin

que se haya determinado el destino legal de los bienes y valores afectos a
la averiguacion previa en los términos previstos por el Cddigo Penal”.
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2.1.2. CLASIFICACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Existen dos tipos de clasificacion del No Ejercicio de la Accion Penal el Definitivo y
‘el Temporal.. i Ea i

El No ejercicio de la Accién Penal Definitivo se da cuando concurren las

hipotesis previstas en el articulo 13, fracciones 1, i, IV, VI, VIl y VIl del
Reglamento de la ley Organica de 1a Procuraduria General de Justicia det Distrito
Federal; 60, fracciones I, |1, IV, V, VI, VIl Y VIiI del Acuerdo A/003/99, los cuales

refieren que las atribuciones del Ministerio Pdblico respecto al no ejercicio de la
accién penal, se daran cuando no exista querella del ofendido o de su
representante legal si es un delito que se persiga a peticion del ofendido y, los
hechos no sean constitutivos de delito; asimismo el ministerio publico, desde las
primeras actuaciones debera precisar al denunciante, querellante u ofendido que
concrete los hechos, asi como las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que
ocurrieron, con el propdsito de obtener datos necesarios para resolver si los
hechos son constitutivos o no de delito; verificar si los medios de prueba
desahogados en la averiguacidn son insuficientes para acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad; si se ha extinguido la accion pena! por muerte
del delincuente, por amnistia, por perdéon del ofendido o el legitimado para
otorgarlo, por prescripcidon o por disposicion legal derogatoria o abrogatoria;
cuando se haya dictado sentencia definitiva o resolucion de sobreseimiento judicial
y haya causado ejecutoria, posteriormente se le dara destino a los bienes y
valores afectos a la averiguacion previa.

Atinente a lo anterior, el titular de la unidad de investigacidn que conozca de la
averiguacion previa podra proponer el no ejercicio de la acciéon penal; asimismo

h
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una vez que no se acredite alguna causa de exclusiéon del delito en la indagatoria.

El No ejerciéio de la Accién Penal Temporal se presenta en la averiguacion
previa cuando no sea determinable la  identidad -del probable résponsable.
después de haber agotado todas las diligencias necesarias para lograr su
identiﬁcacién: o bien, los elementos de prueba existentes desahogados en la
indagatoria son insuficientes para acreditar e! cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, es decir, no existan bases  suficientes para ejercer la accion
penal, mas sin embargo si el agente investigador tiene conocimiento de los
impedimentos existentes para el desahogo de alglin medio podra reabrir el caso;
lo anterior de conformidad a lo dispuesto en los articulos 13, fraccién 111, 16 del
reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; en concordancia con el 60, fraccion llif, y 62, del Acuerdo A/003/99.

En la propuesta de la NEAP, el Agente Investigador precisara cual es el obstaculo
o el impedimento para la integracion de la averiguacién, asi como la fecha en que
opere la prescripcion de la misma y el representante de Agencia o en su caso, la
Coordinacion de Agente del Ministerio Publico auxiliares del Procurador resolvera
lo procedente fundando y motivando su resolucidén. En ningin caso podra
proponerse el No ejercicio de la Accién Penal si existen pruebas pendientes de
desahogo tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
cuya omision pueda afectar el resuitado de la averiguacion previa; cuando el o los
obstaculos que impidan la determinaciéon de la averiguacion previa desaparezca.
los Agentes del Ministerio Publico por conducto del responsable de Agencia
competente, solicitaran al Fiscal o al Subprocurador de averiguaciones previas

que corresponda la extraccion de la averiguacion previa determinada para su
perfeccionamiento.
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2.2. INCOMPETENCIA.

La falta de jurisdiccion de un Juez para conocer de una determinada causa se le
denomina incompetencia; en otras palabras es la facultad que permite al titular de
un organo jurisdiccional analizar de oficio antes de entrar al conocimiento de una
consignacién o peticién hecha por el Agente Fiscal si procede o no a su
tramitacion, a efecto de que si resulta incompetente haga declaracion en tal
sentido y se abstenga de cualquier actuacion. En otro concepto se define en una
excepcién de previo y especial pronunciamiento que dirime una contienda y
jurisdiccién sobre la cual el Juez debe producir una decisidén que permita orientar
en forma correcta el debate jurisdiccional.

Aunque estas definiciones sean para el érgano jurlsdlcmonal son. apllcables ala
funcién del Ministerio Publico, ya que . si bien & ‘es.. cnerto el

Procedimientos Penales no contiene precepto alguno ‘que ‘hable ‘sobre su
incompetencia, también lo es que el articulo” 122, Letra “D" de’ la Constitucién
Federal, que dicen:

“.. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos que
sefale el estatuto de gobierno; este ordenamiento y la Ley Organica
respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas de
funcionamiento”

Asi como la Ley Orgéanica y el Reglamento de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, habla de la funcion y estructura de la Procuraduria, asimismo

"5
D9

=




el Acuerdo A/003/99," habla de las competencias de las Agencias Investigadoras
Centrales y Desconcentradas.

2.2.1. DEFINICION Y FUNDAMENTACION LEGAL.

La incompetencia dentro de la averiguacion previa, es la determinacién que se
dicta cuando se advierte que los hechos puestos en conocimiento del Agente del
Ministerio Publico son de competencia diversa, es decir, que deba conocer alguna
otra Entidad Federativa, dandose esto por razén de materia o territorio, en estos
casos dichas actuaciones se remitiran a las autoridades competentes para seguir
conociendo de los hechos materia de investigacion y se dejara el desglose
procedente para investigar los delitos de la competencia del Ministerio Publico del
Distrito Federal; dentro del fundamento legal encontramos a los articulo 122, Letra
“D" de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, que con
anterioridad ya se ha mencionado; 3°, fracciones X! y Xlll de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En lo tocante al Acuerdo A/009/99 de 25 de junio de 1999, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 6 de julio de 1999, los articulos 26, fracciones |, Il y
Iit, 27, y 28 los cuales refieren: )

“Articulo 26.- Las agencias investigadoras centrales seran las instancias
de organizacion y funcionamiento de la Representacion. Social del
Ministerio Publico, en las fiscalias centrales, y se desempefiaran conforme
a las bases siguientes:
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1. Recibiran toda denuncia o querelia por hechos posiblemente constitutivos
de delito que sea materia de su competencia, en los términos del articulo
28 de este acuerdo; L )

1l. Integraran . las averiguaciones qué‘inicien y. que reciban de otras
agencias inv'es(igado'ras.'materia de su competencia;

1. Conoceran de los asuntos especificos que les sean atribuidos para su

investigaciéon por el Procurador o los Subprocuradores de averiguaciones
previas”.

“Articulo 27.- Las agencias investigadoras desconcentradas seran las
instancias de organizacién y funcionamiento de la Representacion Social
del Ministerio Publico en las fiscalias desconcentradas de la Procuraduria y
se desempefiaran conforme a las bases siguientes:

I. Recibiran toda denuncia o querella por hechos posiblemente constitutivos
de delito, materia de su competencia, en los términos del articulo 28 de
este acuerdo;

11 Integraran las averiguaciones correspondientes al perimetro de su
jurisdiccion y remitiran a las instancias competentes aquellas que por
territorio, materia ¢ monto deba conocer una agencia investigadora o
fiscalia distinta, notficando en el acto al denunciante o quereilante, al

responsable de agencia y a las agencias y fiscalias competentes;

*“Articulo 28.- Cuando una unidad de investigacidon tenga conocimiento de
una conducta posibiemente constitutiva de dehto de fa competencia, por
terntorio. materia o monto. de una agencia distinta. notificara de inmediato
a su supenor jerarquico. el cual. 3 su vez, notificara de inmediato a la
agencia y fiscalia competentes. recibira 1a declaracion que desee formular
el denunciante o querellante y,. en su caso. practicara las diligencias
iniciales a que hace referencia el articulo 25 de este acuerdo y remitira la
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averiguacién previa a la agencia desconcentrada o a la -fiscalia
respectiva...” ’

2.2.2. CLASIFICACION.

La incompetebncia se puede dar de la siguiente forma:
1.- Dentro de la misma Institucion, atendiendo'é las ﬁscalias competentes.

2.- A una Procuraduria Estatal, por ser delitos de su competencia. -

3.- A la Procuraduria General de la Republica, por ser delyitos federales.

4.- A la Procuraduria Militar, bor ser del‘itos del fuero militar. -

En este sentido, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal dispone que:

“Articulo 14.- Las atribuciones del Ministerio Publico respecto a los

asuntos en los que deba declararse incompetente se sujetaran a las bases
siguientes:

1.- El Ministerio Publico, en cuanto advierta que los hechos puestos en su
conocimiento son de competencia federal, o de la competencia de las
entidades federativas. dara vista al ministerio publico federal. o al ministerio
publico de la entidad correspondiente y remitiréd las actuaciones dei caso,




dejando ' el desglose procedenie para inv igar los deli de la
competencia del representante social del distrito federal, y

II.- Cuando una unidad de investigacién tenga conocimiento de una
conducta posiblemente constitutiva de delito de la competencia, territorio,
materia © monto, de una agencia distinta, notificard de inmediato a su
supe‘rior jerarquico, el cual, a su vez, notificara de inmediato a la agencia y
fiscalia competentes, recibira la declaraciébn que desee formular el
denunciante o querellante y, en su caso, practicara las diligencias iniciales
y remitira la averiguacién previa a la agencia desconcentrada o a la fiscalia
respectiva”.

Por lo anterior se deduce que la incompetencia del Ministerio Publico puede ser
por territorio, materia o cuantia. *

2.3. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

En etapas rudimentarias, e! ofendido por el delito gestionaba la reparacion del
agravio ante el jefe de la tribu; al cambiar las formas de vida, se acudia a la
autoridad para que administrara justicia; posteriormente no soélo el ofendido sino
también los ciudadanos lo solicitaban a la autoridad. Actualmente el Estado, en
representacion del ofendido ejercita la accion penal, provocando la intervencion

del juez para que sustanciados los actos correspondientes a un proceso, resuelva
la situacion planteada

n
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2.3.1. DEFINICION Y FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Al ser integfada la indagatoria con las probanzas que pudo allegarse el Ministerio
Publico para continuar con su funcién persecutoria, resolvera si procede el
ejercicio de la acciéon penal, actividad que se le ha encomendado de manera
exclusiva a partir de la Constituciéon de 1817.

Pero, ¢Qué se entiende por Ejercicio de la Accion Penal?, la doctrina establece y
en iguales términos los senalan los estudiosos del derecho, que el Ejercicio de la
accion Penal es una determinaciéon que lleva a cabo el Ministerio Plablico cuando
considera que se ha acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado, a través de dicho ejercicio:

“provoca la actuacion del érgano jurisdiccional constriféndolo para que
aplique la pena adecuada a la conducta ilicita enmarcada. La accidén penal
debe de ser el requisito y la forma de poner en marcha la relacién juridico-
penal por el 6rgano competente; con su ejercicio y con su especial dinamica
provoca, hace actuar y limita la jurisdiccion reclamada, para hacer factible la
declaracion del derecho” 2.

El alto tribunal maneja la siguiente definicion:
ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA, ETAPAS DEL PROCESO.
“El ejercicio de la accion penal se realiza cuando el Ministerio Publico

ocurre ante el Juez y solicita que éste se apoye al conocimiento de un
asunto en particular, la accidon penal pasa durante el proceso, por tres

TIHRNANDEZ LOPEZ, Aaron. Marual Jdo Procodimentos Penales. 1%, Reimpresion, Fditornal Pac.
México, 1995, Pag. (I8
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etapas bien diferenciadas que son: investigacién o averiguacién previa,
persecucidén y acusacién. La investigacion tiene por objeto preparar el
ejercicio de la accidn penal que se fundara en las pruebas obtenidas, para
estar el representante social en posibilidad de provocar la actividad
jurisdiccional, en esta etapa basta con la consignacion que del reo haga el
Ministerio Publico. para que se entienda gue este funcionario ha ejercido la
accién penal, pues justamente es la consignacién lo que caracteriza el
ejercicio de dicha accion, a reserva de que, después y ya como parte
dentro de la controversia penal, el Ministerio Publico promueva y pida todo
o que a su representacidén corresponda; en la persecucion, hay ya un
ejercicio de la accion ante los tribunales y se dan los actos persecutorios
que constituyen la instruccién y que caracterizan este periodo: en la
acusacion la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Publico puede
ya establecer con precisién las penas que seran objeto de analisis judicial
¥, Por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio, ya
que en ella pedira el representante social, en su caso. la aplicacién de las
sanciones privativas de lbertad y pecunarias, incluyendo en ésta la
reparacion dei dafno sea por concepto de indemnizacion o restitucion de la
cosa obtenida por et delito Por tanto, es durante el juicio, en que la accién
penal, obliga a que concreten en definitiva los actos de acusacion al igual
que los de defensa; de esa manera, con base en ellos, el juez dictara ia
resolucion procedente. Dicho de otra forma. el ejercicio de la accion penal
se puntualiza en las conclusiones acusatonas”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 348/91 José Oruz Collazo
Unanimidad de votos

5 de agosto de 1991.
Ponente Guiliermo Baltasar Alvear. Secretario:

Esteban Oviedo Rancel. Instancia. Tnbunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon, Tomo: VIIl. Noviembre de
1991, Pag. 144 Octava Epoca
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El articulo 11 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, establece que:

“La determinacion de ejercicio de la accidén penal, en los términos del
articulo 16 de la constitucién y las disposiciones aplicables de! cédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, sera formulada como
pliego de consignacion por el Agente del Ministerio Publico que integro la
averiguacién previa, de acuerdo con las bases siguientes:

i.- Estara fundada en la referencia a la denominacion de los delitos de que
se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y
a las conductas, sean acciones u omisiones, previstas en dichos articulos;

11.- Estara motivada en la relacién y descripcion de los hechos, materia de
la averiguacion, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo de
ia comision de los delitos respectivos; en la participacion de los probables
responsables; en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad; y en la adecuacion de las acciones y
omisiones previstas por la ley como delito,

Il.- Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la
averiguacion, y

V.- Precisara, en su caso, la continuacion de la averiguacion con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del juez se solicitan; la reparacion del dafo y el
destino legal de los objetos relacionados con la averiguacion previa®.
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El Ejercicio de la Accién Penal tiene su fundamento en los articulos 14, 16, 21,
122, letra “D", los cuales ya han sido mencionados con antelacién, en
concordancia con el 19 de la Constitucidn Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 122 y 286 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; 1°, 2°, fraccién |, y 4°, fraccidn | de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 10, 11 y 12 del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria Genera!l de Justicia del Distrito Federal; 58
y 59 del Acuerdo A/009/99 de 25 de junio de 1999, publicado en la Gaceta Oficial
de Distrito Federal el 6 de julio de 1999.

“Articulo 19 constitucional.- Ninguna detencién ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicidn, sin que se justifiqQue con un auto de formal
prisidon en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje
la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Del Cédigo de Procedimientos Penales se tomaron los siguientes articulos:

“Articulo 1o0.- Corresponde exclusivamente a los tribunales penales del
Distrito Federal:

|. Declarar, en la forma y términos que esta ley establece, cuando un hecho
ejecutado en las entidades mencionadas es o no delito;

6]
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I1.. Declarar |la. responsabilidad o la irresponsabilidad de las personas
acusadas ante ellos; 'R ’

111, Aplicar las sanciones que sefialen las leyes. -

Solo estas declaraciones se tendran como verdad legal”.

“Articulo 2o0.- Al Ministerio Pﬂblicb corrésponde el ejercicio exclusivo de la
accion penal, la cuatl tiene por objeto:

1. Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas’en las leyes penales;

11. Pedir la libertad de procesados, en la forma y términos que previene la
ley;

1. Pedir la reparacidon del dafio, en los términos especificados en el Codigo
Penat".

*“Articulo 30.- Corresponde al Ministerio Publico:

1. Dingir a la policia judicial en la investigacion que esta haga para

comprobar el cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias
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que a su- juicio, . estime necesarias péra cumplir . debidamente con su
cometido, o practicando el mismo aquellas diligencias;

Il Pedir al juez a qulen se consngne el asunto. la préctlca de todas aquellas

diligencias que, a su juicio, sean necesanas para comprobar la existencia
del delito y de sus modahdades

. Ordenar, en los casos a que se refiere el artivcv:ulo 266 de este Cédigo fa

detencioén o retencion segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de
aprehensién”

“Articulo 40.- Cuando de la averiguacidn previa no aparezca detencion de
persona alguna, el Ministerioc Puablico practicara todas las diligencias
necesarias, hasta dejar comprobados ios requisitos que sefala el articule

16 constitucional para obtener la orden de aprehensiéon”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

, en
cuanto a tema nos refiere:

“Articuio 1.-Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de

Justicia del Distnto Federal, para el despacho de los asuntos que: al

Ministernte Publico atribuyen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. el estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento
y las demas disposiciones aplicables”.

CArticut, 2 - | Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el

Distrito Federali™
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“Articulo 4.- Las atribuciones a que se refiere la fraccién 1| de|ram'culo 2 de
esta ley respecto de la consignacién y durante el proceso, comprenden:

I. Ejercer la accién penal ante el Organo Jurisdiccional competente por I_os
delitos' del orden comun, cuando exista denuncia o querglla, este
acreditado el cuerpo del delito de que se trate 'y 'la probablé
responsabilidad de quien o quienes en el hubieran intervenido, soliciiando

las ordenes de aprehension, de comparecencia o de presentaciéon, en su
caso”.

El Reglamento de la Ley antes mencionada nos estipula:

“Articulo 11.- La determinacion de ejercicio de la accion penal, en los
términos del articulo 16 de la Constitucion y las disposiciones aplicables
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sera
formulada como pliego de consignacion por el Agente del Ministerio

Publico que integrd la averiguacidn previa, de acuerdo con las bases
siguientes:

1.- Estara fundada en la referencia a la denominacion de los delitos de que
se trate. a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y
a las conductas. sean acciones u omisiones, previstas en dichos articulos;

I1.- Estara motivada en ia relacidn y descripcién de los hechos, materia de
la avenguacion, precisando tas circunstancias de lugar, tiempo y modo de
la comision de los deiitos respectivos. en la participacion de los probables
responsables. en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del

o4



delito y 1a probable responsabilidad; y en la adecuacion de las acciones y
omisiones previstas por la ley como delito;

{Il.- " Relacionara. las . pruebas que_ obren en el expediente 'de la
averiguacion, y : . e

IV.- Precisara, en su.caso, 1a cohtindééién de ta averiguacion con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del juez se. solicitan; la reparacion  del dafio 'y el
destino legal de los objetos relacionados con la averiguacion previa”.

“Articulo 12.- Las atribuciones del Ministerio Publico a que se refiere el
articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se ejerceran de acuerdo con las bases siguientes:

1.- Formulara el pliego de consignacidon respectivo y con acuerdo del
responsable de agencia y bajo su responsabilidad ejercera la accién penal,
con la notificacidén a los titulares de las Fiscalias de Investigacion y de
Procesos correspondientes, en cuyo caso el titular de la unidad de
procesos efectuara materialmente la consignacién ante el tribunal;

Il.- Pondra a disposicion del juez que corresponda a las personas
detenidas, en el reclusorio respectivo y los bienes que procedan, y

Il.- Los titulares de las unidades de investigacién y de procesos seran

corresponsables, en el ambito de su competencia respectiva. de aportar y
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desahogar las pruebas ulteriores en el proceso, para lo cual mantendran la

comunicacion y relacidn necesaria”.

'En cuanto al Acuerdo A/008/99, nos menciona:. ;- .

Articulo 58.- La Averiguacion Previa se determinara como ejercicio de la

accién penal, no ejercicio de la accion penal o incompetencia”.

“Articutlo 59.- La determinacion de ejercicio de la accidn penal, en los
términos del articulo 16 de la Constitucidon y las disposiciones aplicables
del Codigo Procesal, sera formulada como pliego de consignacion por el
agente del Ministerio Publico que integréd la averiguacién previa, de
acuerdo con las bases siguientes:

i. Estara fundada en la referencia a la denominacioén de los delitos de que
se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y
a las conductas, sean acciones U omisiones, previstas en dichos articulos;

1. Estara motivada en la relacién y descripcion de los hechos, materia de la
averiguacién, precisando las circunstancias de lugar. tiempo y modo de la
comision de los delitos respectivos. en la participacion de los probables
responsables. en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del
dehto y la probable responsabiidad. y en ia adecuacion de las acciones y
omisiones previstas por la ley como delito,

i1l Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la averiguacion;
y.

1V, Precisara. en su caso, la continuacidn de la avenguacién con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las
determinaciones que del juez se solicitan; la reparacién del dafo; y el
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destino legal de los objetos relacionados con la averiguacion previa.

Se integraré por separado y con el sigilo debido una relacién de pruebas
adicionales a las necesarias para el libramiento de la orden de aprehensiéon
o comparecencia y para la emision del auto de formal prisién o sujecién a
proceso, segun sea el caso, pero que puedan integrarse y desahogarse
durante el proceso para los efectos de la sentencia ejecutoria procedente”.

2.3.2 DEFINICION DE ACCION PENAL.

El proceso " conforme lo determina el jurista GUILLERMO COLIN SANCHEZ solo
puede darse si existe un impulso que lo provoque: la Accion Penal, es decir,
aquella fuerza que lo genera y lo haga avanzar hasta la meta deseada®3.

HUGO ROCCO, CARNELLUTI, MATTIROLO, y otros, afirman que es un derecho,
GIUSEPPE CHIOVENDA lo define como “ el poder juridico de realizar la condicién
para la actuacidon de la voluntad de la ley” . concepto al que se adhieren los
juristas MASSARI ABRAHAM BARTOLINI FERRO, ENRIQUE JIMENEZ ASENJO,
FLORIAN, entre otros. siendo éste ultimo quien establece que: “la accidén penal es
el poder juridico de excitar y promover la decisidon del érgano jurisdiccional sobre
una determinada relacion de derecho penal”, nociones que estan contempladas en
la obra del maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, de las cuales considera que
el ultimo de ellos es el que mejor se adapta al pedimento penal en México*®.

Para FERNANDO ARILLA BAS, “es el poder juridico del propic Estado de

provocar la actividad jurisdiccional con el objeto de obtener del érgano de ésta,

Y COLIN SANCHEZ Op. Cit. Pag. 303
M ibidem. Pag. 304
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una decisidn que actualice la punibilidad formulada en.la norma respecto de un
sujeto ejecutor de conducta descrita en ella™3s,

Por otra parte, el jurista LEOPOLDO DE LA CRUZ AGUERO, considera que por
accidén penal debe entenderse el derecho de las personas a que se les imparta
justicia gratuita, pronta y expedita, derecho que esta tutelado por un drgano del
estado denominado Ministerio Pablico, quien tiene la obligacidon constitucional de
investigar la comisién de los hechos que se reputen como delictuosos y perseguir
a los presuntos responsables, actos que integran una fase procesal llamada
Averiguacion Previa, durante la cual recibiran la denuncia o querella en contra de
presuntos responsables de ilicitos, aportando todas las pruebas necesarias
tendientes a comprobar el cuerpo del delito y |la probable responsabilidad del autor
y ejercitar ese derecho de accidon punitiva ante el organo jurisdiccional
competente, solicitando la incoacion del procedimiento respectivo y se imponga al
culpable la pena correspondiente.3®

En nuestro pais. la accién penal reviste determinadas caracteristicas como lo
sefala JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE:

"1.- Un caracter publico. porque persigue la aplicacion de la ley penal al
sujeto a quien se imputa el delito, en otros términos, el poder punitivo del
Estado que ejercita a través del Ministerio Publico.

2 - Es umica, porque no hay una accion especial para cada delito sino que
envuelve en su conunto a los delitos que se hubiese cometido.

TARILLA BAS, Fernando. L7 Procedimnento Penal en Afévco. 200, Edicion, Lditorial Porrua, Mesico.
2000 Pap. 26

TDE LA CRUZLAGUNROL Leopoldo. Procedinicnio Penal Moxicano 3. Edwion,  Lditorial Porua.
Neswwco, 2000, Pag 88
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3.- Es indivisible, debido a que produce efectos para todas las personas
que han participado en la comisidn de un delito, sea en la concepcion,
preparacién y ejecucion de los delitos o para quienes los auxiliaban por
concierto previo o posterior’.

A todo lo anterior se puede deducir que la accién penal es la  atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Publico por medio de la cual pide al érgano
jurisdiccional competente aplique la ley penal a un caso concreto. -

En cuanto a la extincién de la accién penal, ésta se puede dar pbr ias sigpientes
razones: Por sentencia definitiva, muerte del inculpado, amnistia, pei’dén ‘del
ofendido, prescripcidn y la supresion del tipo penal.

a).- La sentencia definitiva, toda vez que al ejercitar la accién, se busca que se
resuelva el conflicto de intereses, solucionado éste, por medio de la sentencia, es
obvio que la accion se extingue, en virtud de que el articulo 23 de la Constitucién
Federal dispone que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
acorde con el articulo 122 del Codigo Penal en comento el cual describe que:

“Articulo 122.- (non bis in idem). Nadie puede ser juzgado dos veces por
los mismos hechos. ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Cuando existan en contra de la misma persona y por la misma conducta:
I. Dos procedimientos distintos, se archivara o sobreseera de oficio el que

se haya iniciado en segundo término;

TGONZALEZ BUSTAMANTE. Op. Cit, Pag. 40y 41
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Il. Una sentencia y un procedimiento distinto, se archivara o sobreseera de
oficio el procedimiento distinto; o

1ll. Dos sentencias, dictadas en procesos distintos, se hara la declaratoria
de nulidad de la sentencia que corresponda al proceso que se |n|C|é en
segundo términoc y se extinguiran sus efectos”. i

b).- La muerte del inculpado extingue la pretension punitiva; la del sentehciéqo, las
penas o las medidas de seguridad impuestas, a excepcion del decomiso y la
reparacion del dafio (articulo 98 Codigo Penal para el D. F.).

c).- La amnistia, “que es una ley por participar de las caracteristicas de un acto
legislativo, a través de la cual, al declarar extinguida la accion (articulo 104 Cédigo
Penal para el D. F.), el Estado otorga una especie de perdon y cubre de olvido
ciertas conductas delictivas, que ocurrieron como consecuencia de la ruptura del
orden social. En los casos en que motivos politicos, econdémicos y sociales,
provocaron asperezas violentas entre hermanos, el Estado metaféricamente
extiende la mano a los agitados, buscando calmar los animos exaltados,
amnistiandolos con el dictado de la ley respectiva, en ejercicio de las facultades
que le da el articulo 73, fraccion XXl de la Constitucion™. 3

d).- El perdon del ofendido (articulo 100 Codigo sustantivo) opera tratandose
unicamente de delitos perseguibles por querella necesaria; debera otorgario el
ofendido por el delito o el legitimado para otorgarlo, o bien, por el autorizado para
expresar que el interés afectado ha sido satisfecho, en los casos de delitos
perseguibles por acto equivalente a la querella. debiendo otorgarse ante el
Ministerio Pubhco en la averiguacion previa o ante el Juez. hasta antes de dictarse
sentencia de segunda instancia. una vez otorgado no podra revocarse.

TIHERNANDL.Z PLILGO, Julio Antomio Programa de Derccho Provesad Penad 2% Edicion, Editorial
Porraa, Mesico, 2000 Paye 132
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Es de aclarar que el perdén debe ser absoluto, pues si fuera condicional
solamente seria una promesa de perdén, que no surtiria efecto si ésta no se
cumpliera; sin embargo el articulo 197 del Cédigo Penal, establece una excepciéon
a dicha regla. Para que el perddn concedido por los coényuges o concubinos
ofendidos por el delito de abandono de familia, pueda producir la libertad del
acusado, debera éste pagar todas las cantidades que hubiere dejado de ministrar
por concepto de alimentos y otorgar garantia de que en lo sucesivo pagara lo gque
le corresponda.

e).- La prescripcion, es la pérdida por el transcurso de cierto tiempo, de la
atribucion del Estado para ejercitar accion penal contra el indiciado o para ejecutar
la pena impuesta al condenado; su fundamento legal se encuentra en los articulos
105 a 120 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Lo anterior se basa en que su tardia ejecucion careceria de objeto. no colmaria los
fines de la represidon y ya tampoco resultaria util para lograr la readaptacion del
delincuente, es una institucidon de orden publico; motivo por el cual los jueces o
tribunales la hacen valer de oficio.

“El transcurso de! tiempo tiene fundamentales consecuencias en el
ordenamiento juridico; mediante €l pueden adquirirse o perderse derechos.
En el ambito penal su influencia radica en la conveniencia politica de
mantener una persecucion contra el autor de un delito a través de un lapso
cuya duracidén determinan las leyes minuciosamente”.>®

La prescripcidn puede operar con relacién a la accidon penal, esto es, a la
persecucion del justiciable, y con respecto a la pena, en cuanto se busca su
efectiva ejecucion.

Y CASTELLANOS TENA, Fernando. £ mwantentos Elementales de Dercciro Penal Editorial Porrua.
Mevico, 1983, Pag. 343
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Esta figura, hace desaparecer el derecho del Estado para perseguir o para
ejecutar la pena, pero no elimina el delito que queda subsistente, con todos sus
elementos, pero si la consecuencia final de la aplicacion de la pena misma;
pretendiéndose establecer que el delito no se extingue, tratese de delitos graves,
no graves, perseguibles de oficio o querella, sancionados con pena privativa de
libertad, alternativa o d|ferente a la prision, pero si desaparece la poslblhdad de
castigarlo. : :

f).- La supresion del tipo penal, tiene su fundamento en el articulo: 121 del
ordenamiento penal invocado, del que se desprende que: ’ '

“Art. 121.- Cuando la ley que suprima un tipo penal se extmgunré ta
potestad punitiva respectiva o la de ejecutar las: penas o medldas de
seguridad impuestas, se pondra en absoluta e:inm ata libertad al
inculpado o al sentenciado y cesaran de derecho todos Ios efectos del
procedimiento penal o de la sentencia”. o .

2.3.3. DEFINICION DE CONSIGNACION.

La accién penal tiene su principio mediante el acto de la consignacién, este acto
es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el érgano
jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente, la consignacion es el primer

acto del ejercicio de la acciéon penal™®.

YTBARRIIA LOPUZ Vernando. Advergguacon Previa 5% LEdicion, Editorial Porraa. México, 1999, Pag. 27,
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Para el jurista MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON, considera a la consignacién
como “el acto por el cual, de manera escrita, el Ministerio Publico ejercita la accnbn
penal y expresa la pretension punitiva ante el érgano Junsdlccnonal”‘" .

Por todo lo anterior, la consignacion se conceptualiza como el acto: procesal a

través del cual, el Estado por conducto del Agente del Ministerio Publlco ejercna la®
accion penal. Para esos fines el representante social remite al Juez la |ndagatona

con el pliego de consignacidn y en su caso al indiciado, cuando la consignacién es

con detenido; reforzando lo dicho con el articulo 286 Bis, primer parrafo, Cddigo

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal indica:

“Cuando aparezca de la averiguacion previa que existe denuncia o
querella, que se han reunido los requisitos previos que en su caso exijan la
ley y que se han acreditado la existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la acciéon
penal ante el Organo jurisdiccional que corresponda”.

Para poder ejercitar la accion penal, se deben reunir los requisitos estipulados en
la Constitucion Federal en sus articulos 16 (solicitar orden de aprehensiéon o
comparecencia) y 19 (cuando es consignacion con detenido), y los marcados en el
articulo 122 del Codigo de Procedimientos mencionado, que a la letra dice:

“"Et Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabiidad del indiciado, come base del ejercicio de la

TDIAZ DE LEON, Marco Antonio Ihccionario de Dervcho Procesal Ponal v de Térmmos Usuales en of
Proceso Penat Tomo ! 3% 1dicion, Lditorial Porria, México. 1900, Pap 510
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accién _penal; by la autoridad -judicial, a su vez. examinara  si ambos ‘
requisitos estan acreditados en autos.

-El cuerpo del dellto _se 'tendra por, comprobado cuando se . acredite el
conjunto’ de los ™ elementos - objehvos o externos. que constltuyen la
matenahdad del hecho que la ley senale como ‘delito. ’

En los casos en que la ley incorpore en la descripciéon de la conducta
prevista como delito un elemento subjetivo o normativo, como elemento
constitutivo esencial, sera necesaria la acreditacion del mismo para la
" comprobacion del cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acredttada cuando
de los medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo

en el delito que se le imputa, y no exista acredltada en su’ favor alguna
causa de exclusnon del delito”.

La determinacion del ejercicio de la Accidn Penal sera formulada como pliego de
consignacién por el Agente del Ministerio Publico que integrd la averiguacion
previa, lo que hara, bajo las siguientes bases:

1.- Estara fundada en la referencia a la denominacidon de los delitos de que se
trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y a las
conductas, sean acciones u omisiones, previstas en dichos articulos;

2 - Estara motivada en la relacion y descripcion de los hechos, materia de la
averiguacion, precisando las circunstancias de lugar, tiempo y modo de la
comision de los delitos respectivos; en la participacion de los probables
responsables,; en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad; y en l|la adecuacidn de las acciones y omisiones
previstas en la ley como delito,

74
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3.- Relacionaran las pruebas que obren en la averiguacion; y

4.- Precisara en su caso, la continuaciéon de la averiguacion previz-i co'n el "d’esglose
correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las determinaciones que del
Juez se solicitan; la reparacién del dafo y el dé;tinq 1le"agyaul, dveilos objetos
relacionados con la averiguacion previa. i e

Conforme al articulo 12 del mismo ordenamiento legal, el Ministerio Publico
formulara el pliego de consignacién respectivo y con acuerdo del responsable de
agencia y bajo su responsabilidad ejercera la accion penal, con la notificacién a los
titulares de las fiscalias de investigacion y de procesos correspondientes en cuyo
caso el titular de la unidad de procesos efectuara materialimente la consignacién
ante el tribunal; ademas pondra a disposicién del Juez que corresponda a las
personas detenidas, en el reclusorio respectivo y los bienes que procedan.

La consignacion que el Ministerio Publico realice, puede ser con o sin detenido; en
el primero de los casos cuando el probable responsable ha sido puesto a
disposicidn del agente del Ministerio Publico, por delito flagrante, equiparable a la
flagrancia o caso urgente, la Representacion Social cuenta con un plazo de 48
horas a partir del momento de la detencidn del inculpado, excepto cuando se trate
de la hipoétesis de delincuencia organizada., en cuyo caso contara hasta con 96
horas para determinar su situacion juridica y una vez acreditados el cuerpo del
delito y 1a probable responsabilidad, procedera a ejercitar la accion penal, a través
de la consignacion con detenido

En el segundo de los casos, no se daran los supuestos que con anterioridad
fueron mencionados y. una vez acreditados el cuerpo del deiito y la probable
responsabilidad, se procedera a ejercitar la accion penal. Tratandose de delitos

~
h
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- sancionados con pena privativa de libertad, la consignacién debera contener el
pedimento de la orden de aprehension; y si el delito es de los que se sancionan
con pena alternativa, el pedimento sera de orden de comparecencia.

Dentro de Ios datos que deberé Ilevar el pllego de consngnac:én se encuentran los
s:gu:entes. ) g

1.- Lugar de procedencia (ﬁyscali‘a y agencia investigadora).

2.- Expresion de ser con ° sm detenido.

3.- NL':merb de averiguacion preyia;'

4.- Delito o delitos pbr', los que se consigna.

5.- Numeré qe;foira:s.i
6.- Juez al t;ue sé kdirige.

7.~ Mencidn de due procede el ejercicio de la accidén penal.

8.- Nombre ‘del © los probables responsables.

9.~ Delito o delitos que se le imputan.

10.- Articulos del Coédigo Penal que establezcan la prevision, sancion, forma de
realizacion de la conducta desplegada (accién u omisién, dolosa o culposa) y

forma de intervencion del o los sujetos activos.

11.- Juicio de tipicidad (acreditamiento del cuerpo del delito y con qué pruebas).
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12.- Forma de demostrar la probable responsabilidad (con qué medios de prueba).

13.-' Si'fa consigbnacién ée efectaa con d'eten‘ido; ée'debe solicitar 1a ratificacion de
la detencion.y-se debe"de precisar elbvlugar donde quede éste a. disposicion del
Juez: s L oL ’ .

2.3.4. PEDIMENTO DE ORDEN DE APREHENSION.

Cuando se trate de delitos sancionados cuando menos con pena privativa de
libertad, el Ministerio Publico previo el estudio y analisis valorativo de los
elementos de prueba que hayan nutrido la indagatoria, de la que se advierte la
probable responsabilidad del o los inculpados en la comision de un ilicito penal, en
base a los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo segundo. 21 primer parrafo y
122 Letra "D". de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos acordes al tipo penal correspondientes del Codigo Penal para el Distnito
Federal que tipiffiquen y sancionen los hechos delictivos; 1°, 2°, 3°, 10 y 132 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 1°, 2°, fraccion i y 4°,
fraccion | y Vill, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. 6°. 10, 11 y 12. del Reglamento de la propia institucion, solicitara
se gire la orden de aprehension en contra del inculpado, al que en el momento
procesal opontuno se le tomara su respectiva declaracion preparatoria y se le
decretara en su caso. su formal prisién por el delito matena de la consignacton;
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por consiguiente una vez mencionado en capitulos anteriores los fundamentos
aludidos, se extrajo de alguno. de elios lo que aqui . interesa, para la mejor
relevancia del tema.

“Articulo 14 const.-...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

“Articulo 16 const.- ..No podra hbrarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ey sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabihdad del indiciado™

“Articulo 21 const - La mposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial La investigacion y persecucidn de los delitos incumbe al
mirnusteno publico. el cual se auxihara con una policia que estara bajo su
autondad y mando inmediato Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia. las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas. pero s el infractor no pagare ta mulita que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas”
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“Articulo 122 const.-... D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que sefale el estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la Ley
Organica respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas de
funcionamiento™.

“Articulo 1° C.P.P.D.F.-... Declarar, en la forma y términos que esta ley
establece, cuando un hecho ejecutado en las entidades mencionadas es o
no delito; Ii. Declarar la responsabilidad o la irresponsabilidad de las
personas acusadas ante ellos”.

“Articulo 2° C.P.P.D.F.- “Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio
exclusivo de la accion penal...”

“Articulo 3° C.P.P.D.F.- Corresponde al Ministerio Publico: ... 1ll." Ordenar,
en los casos a que se refiere el articulo 266 de este Codigo la detencién o
retencién segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de aprehensiéon”

“Articulo 10 C.P.P.D.F.- ...los Jueces Penales conoceran tanto de los
procedimientos ordinarios como de los sumarios”.

“Articulo 132 C.P.P.D.F.- Para que un Juez pueda librar orden de
aprehension, se requiere:

|. Que el Ministerio Publico la haya solicitado. y

T
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il. Que se rednan los requisitos fijados por el articulo 16 de la Constituciéon
Federal”.

A lo anterior, cabe comentar que no es indispensable que el mculpado haya tenldo
oportumdad ‘de’ defensa ante la Representacion Socnaltpara que e . organo
Jurlsdlccmnal esté en aptitud de librar la orden de aprehen5|én so |tada :solo
basta que se hayan reunido los requisitos establecndos 'en Ie articulo 16
Constitucional; de esta forma, el Alto Tribunat establece que. ;

ORDEN DE APREHENSION. NO ES REQUISITO DAR OPORTUNIDAD DE
DEFENSA AL QUEJOSO, PARA QUE SE LIBRE UNA. .

“No es necesario para que se dicte una orden de aprehension, que se de .
oportunidad de defensa al quejoso, pues, entre los requisitos que al. efeqb
establece el articulo 16 Constitucional, no se encuentra el de que se tome
declaraciodn al inculpado, ni tampoco el de que se le cite para hacerle saber
ios cargos que se formulan en su contra”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en Revision 378/95. César Loépez Rosales. 10 de noviembre de
1995. Unanimidad de Votos Ponente: José Fernando G. Suarez Correa.
Secretario: Gabriel Costilla Hernandez. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanarno Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: ili,
Junio de 1996, Tesis. XXI, 1°. 19 P, Pag 886 Novena Epoca.
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CAPITULO IlIl. LA ORDEN DE APREHENSION EN LA ETAPA DE
PREINSTRUCCION ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.

3.1. DEFINICION DE PROCEDIMIENTO Y PROCESO.

Aunque el procedimiento y el proceso marchan paralelamente, son voces que
tienen connotacién propia, no penetran al mundo de las equivalencias pues su
significado es diferente.

Etimoldgicamente, la palabra 'procedim"ie_ht'oy sé,dériva del ve:rbo latino procedo, is,
essum, dere (de pro ?adelaﬁte

cado, retirarse

moverse, “ marchar). En
hacia delante.” i ’

consecuencia, procedimiento sign

Por lo que respecta al proceso, del latin procesus,. significa progresion, por las
etapas sucesivas de que consta.

Para FERNANDO ARILLA BAS, “"el procedimiento esta constituido por el
conjunto de actos, vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y
regulados por normas juridicas. ejecutados por los érganos persecutorio y judicial,
en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el actor o
participe de un delito la conminacién penal establecida en la ley. Proceso es el
periodo de procedimiento gque se inicia con el auto de formal prision (sefala que a
tal conclus:on lleva la simple lectura del articulo 19 Constitucionat)"*2.

TARILLA BAS Op Cit Pag 43 S
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MANUEL RIVERA SILVA ‘establece “que el ‘procedimien!o penal es el conjumo
de actnv:dades reglamentadas por preceptos prevlamente establemdos que tienen
por objeto deterrmnar que hechos pueden ser claS|f'cados como delitos y en su
caso aplicar la sancion correspondlente.»El proceso tlene como finalidad aplicar
una sancion’ por la reahzacnén de'una. ‘ac vndad de

tuosa por lo’ que un
presupuesto. para la aplncac:én de una sanc n Io consmuye la comlsnﬁn de un
dellto en tanto que el procedlmlento es el orden que llevan estos actos

Debemos entender entonces que, el con]unto de actos efectuados por autoridad
en ejercicio de sus funciones y de quienes mtervnenen dan forma y constituyen el

procedimiento penal que indica el modo de obrar. la férmula para proceder y el
método a seguir.

Da inicio en el momento en que el Ministerio Publico, con las facultades y
atribuciones conferidas por el articulo 21 de nuestra Carta Magna de manera
especifica, tiene conocimiento de la comisidon de un delito, lo investiga para que
posteriormente ejercite accion penal y termine con la sentencia pronunciada por el
organo jurisdiccional, a quien corresponde la imposicién de las penas, de manera
exclusiva, de conformidad con el mismo ordenamiento constitucional.

Su contenido es la vinculacién de datos necesariamente coordinados, requisito de
existencia. cuyo objeto estriba en dilucidar los hechos a través de una actividad
ordenadora y sistematica hasta llegar al conocimiento de la verdad historica, pero
siempre con apego a la naturaleza normativa que regula la conducta de los
funcionarios que no deben olvidar que el procesado es una individualidad que
razona. que es libre y responsable de su proceder.
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El procedimiento comprende el enlace ininterrumpido de actividades que tienden a
decidir un planteamiento juridico, el proceso regula el planteamiento y realiza el
derecho; lo primero es el fin inmediato y lo segundo su fin mediato.

E! proceso se inicia al promoverse la accion penal y termina con la sentencia que
pronuncia el érgano jurisdiccional; el procedimiento contempla una idea mas
amplia y va sefalando como enlazar la serie de actos procesales en direccion
hacia un objetivo preciso. Procedimiento y proceso se estrechan en una
indisoluble unién, como la razon y la libertad, no existiendo entre ellas semejanza
sino concurrencia.

El proceso es relacion juridica que avanza y se desenvuelve de manera gradual e
ininterrumpida. El procedimiento es tramite, forma o modo de ejercicio;
juridicamente organizado, es garantia de la voluntad soberana de decision que se
fortalece en la estructura organica del proceso.

El proceso es concepto. el procedimiento es forma. El primero consolida fines, el
segundo determina métodos. el procesoc es la esencia, constitucion y el
procedimiento es formalidad, estructura. Ambos con caracter doctrinario, perfiles
practicos y estrechas concomitancias; conjunto que enlaza y da sentido cabal, uno
y otro aptos para la busqueda objetiva de la verdad y la realizacion de la
pretension punitiva, pero el segundo regulando siempre las formalidades.

En el proceso se establece una vinculacion juridica entre el érgano jurisdiccional,
el Ministerio Publico y el procesado Para que tenga validez juridica y existencia
ontologica. requiere de ese vinculo juridico entrelazado. todos con derechos y
obligaciones especificas. La logica y suprema razon de la existencia del primero,
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es su investidura con poder sancionador como depdsitario de la jurisdiccion, sin
tendencias apasionadas y con la verticalidad geométrica que marca ese sendero.
El seg(mdo. institucionalmente imparcial y depositério fiel de los intereses de la
sociedad, no debe saber de conveniencias, utilidad o fines propios. E! tercero hace
su aparicion en el escenario procesal perfectamente escoltado por todas las
garantias que pone a su disposicion el articulo 20 del Codigo de Querétaro y que
el abogado defensor, como sacerdote franco y leal de la justicia, vigilara y exigira
su debido cumplimiento®* '

EUGEN!O FLORIAN define el proceso como “el conjunto de actividades y formas,
mediante las cuales los 6rganos preestablecidos en la ley, observan ciertos
requisitos, proveen juzgando, a la aplicacion de la ley penal en cada caso
concreto, y, eventualmente, las relaciones secundarias conexas"*?,

El procesalista mexicano JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE sefiala que “El
Estado no puede ejercitar el deber que tiene senalado, mas que por via procesal y
ante los tribunales previamente establecidos. El proceso le sirve de medio para la
total definicion de las relaciones juridicas nacidas del delito. Se inicia al
promoverse la accidn penal, o sea. en el momento en el que el Ministerio Pablico
ocurre ante el Juez y reclama su intervencion en un caso concreto*s;

Por otra parte. el junsta senala que “habiendo determinado lo que debemos
entender por proceso, es conveniente distinguir las diversas interpretaciones que
se han dado en Mexico, por los tratadistas y por la jurisprudencia. Para los

tratadistas. el proceso penal se inicia desde el momento en el que el Ministerio

Y MARIING Z PINI I) AL U R Procedumiento Poenal v su Exigencia arinseca. Lditorial Porrua,
\Iu\lt.u l')‘l‘ *a,

TILORIAN, e Flenicrios de Derecho Procesal Penal Ednorial Bosh, Espana, 1984, Pag. 14

T GONZALL / B STANIANTL  Juan Jose. Principios de Dorecho Procesal Mexicano ditorial Porrua,
Atevica, TURS Praye 137
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Publico ocurre ante el Juez ejercitando la accion penal y el Juez responde a éstas
excitativas, avocandose al conocimiento del caso, al pronunciar el auto de
radicacién y concluye con la sentencia que termina la instancia. El proceso, desde
el punto de vista de la jurisprudencia, se inicia a partir del auto de formal prision;
es decir, con posterioridad al ejercicio de la accién penal. Esta interpretacion se
funda en que el articulo 19 de la Constitucion Federal, dispone que todo proceso
debe seguirse forzosamente por el delito o delitos sefalados en el auto de formal
prisiéon; de suerte que las diligencias practicadas desde el auto de radicacion hasta
el auto de formal prision, forman parte del procedimiento, pero no del proceso™’.

De lo que infiere dicho jurista que el proceso se inicia desde el momento en que el
organo investigador pone en movimiento la maquinaria del 6érgano jurisdiccional,
pues atendiendo a la estructura gramatical del articulo 19 Constitucional, el
constituyente de Queréetaro emplea el verbo “seguir’en tiempo futuro, es decir,
“todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefalados en el auto
de formal prision” légico es que esto signifique que el proceso ya existe, pues no
puede seguirse lo que no se ha iniciado.

Por lo que, concluyo que el proceso inicia a partir de la intervencion del érgano
investido de facultades para decidir, si el Juez estima que no se encuentran
comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, decretara la
libertad por falta de elementos para procesar, y ya no habra proceso, a pesar de
su intervencion, pero no obstante esto, el que obtiene e! beneficio de la libertad,
queda sujeto a las contingencias procesales, es decir, que por investigaciones
posteriores y con motivo de nuevos datos que se aporten, surge la posibilidad de
que se dicte una nueva orden de aprehensién o comparecencia a pedimento del
Ministerio Publico.

T Ihidem. Pag. 141

'
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El proceso es revestido por diversos principios, los cuales son:

PRINCIPIO DE NECESIDAD.

Una vez iniciado e! proceso, se establece un vinculo juridico entre el Ministerio
Publico y el Organo Jurisdiccional, a fin de hacer posible la declaracién del
derecho. Por lo tanto sin proceso no hay juicio y sin juicio no hay sentencia. Esto
significa que la naturaleza del proceso es de caracter necesario, pues todo
procesado debe ser declarado culpable o inocente de conformidad con las formas
legitimas del proceso, cuya nota de necesidad es absoluta.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Consiste en que todo procesado debe ser declarado inocente o culpable de
acuerdo con las formas legitimas del procedimiento que se rige por la norma.
Destacandose este principio por haberse elevado a la categoria de indole
constitucional. Asi tenemos la garantia de legalidad y seguridad juridica en el
articulo 16 y las de segundad juridica y exacta aplicacién de la ley penal en el
articulo 14, 19 (ya comentados) y 20, todos elios de nuestra Carta Magna.

El principio de legalidad en el proceso consiste en que por ningn motivo, una vez
iniciado debe desviarse, porque seria un atentado a la estructura técnica del
mismo.
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“Articulo 20. En todo proéeso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

|- Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que,
por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En
caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el Juez podra
negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al Juez para establecer que 1a libertad

del inculpado representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas del deiito cometido. un riesgo para el
ofendido o para la sociedad

£l monto y 1a forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el

inculpado. En circunstancias que la ley determine. la autoridad judicial

podra modificar el monto de la caucion Para resolver sobre la forma y el

monto de la caucidn. el Juez debera tomar en cuenta la naturaleza,

modalidades y circunstancias del delito, las caracteristicas del inculpado y
ia posibihdad de cumphmiento de las obligaciones procesales a su cargo.
los danos y perjuicios causados al ofendido, asi como 1a sancion
pecumaria que, en su caso, pueda mponerse al incuipado

La ley determinara los casos graves en los cuales el Juez podra revocar la
hbertad provisional,




1. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualquier autoridad distinta del ministerio publico o del juez, o
ante estos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor
probatorio;

11i. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador
y la naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracion preparatoria.

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien

deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccidn V del apartado b de
este anticulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediendosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un Juez o jurado de ciudadanos
gue sepan leer y escribir. vecinos del lugar y partido en que se cometiere el
debhto, siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de un
afno de pnsién En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la segundad
exterior o interior de la Nacion,

o
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Vil. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

Vil Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos aios de prision, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere
o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho
a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y este
tendra obligacidn de hacerio cuantas veces se le requiera; y,

X. En ningldn caso podra prolongarse la prisiéon o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motive analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delto que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion.
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Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y I1X también seran
observadas durante la averiguacién previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccién Il no
estara sujeto a condicion aiguna”.

PRINCIPIO DE INDISPONIBILIDAD.

£1 proceso es indisponible, porque nadie esta legalmente facultado para alterar la
integridad y realidad juridica de la relacion publica: en el proceso penal no existen
decisiones unilaterales que lo limiten o modifiquen, . porque . carecen de
trascendencia juridica. Luego entonces, nadie, absolutamyente ‘nadie, ni el
procesado ni el defensor, ni el Ministerio Publico, ni el Juez qué siempre debe
permanecer con toda majestad en el justo y perfecto equmbrlo pueden disponer a
su antojo del proceso, ni por convenios, ni por demslén ;

PRINCIPIO DE INMEDIATIVIDAD PROCESAL .-

En el proceso penal, publlco por excelencua se establece un vlnculo entre el Juez
y el procesado que es el protagomsta a qu:en se va a juzgar, y para ello el érgano
de decisidén debe “estudiarlo mexcusablemente .
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PRINCIPIO DE UNMUTABILIDAD.

Consiste en que la relacion juridica procesal sdlo tiene una forma de resolverse,
es decir, a través de la sentencia del Juez, quien debe ser fiel a su conviccién e
incorruptible. .

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Estriba este principio en que su naturaleza es de orden ptblico, publicas son las
formas procedimentales, publicos los mandatos y publicos su inicio, desarrollo y
terminacion. CARRARA manifiesta que la publicidad de los jueces sirve de
garantia a la verdad, de obstaculo a la calumnia, de freno a las sentencias
precipitadas; al mismo tiempo que es el instrumento de la seguridad y de la

inviolabilidad del derecho que, ante todo se ve reafirmado por el juicio mismo.

El objeto esencial del proceso es una relacidn de orden publico en el que no existe
controversia entre dos intereses opuestos, sino empefio y perseverancia por
precisar la verdad historica, pero siempre bajo el imperio de la norma.

El proceso servira para determinar a traves de las actuaciones pertinentes y
permitidas, si la conducta realizada o el hecho atribuido constituye delito, ya se le
considere autor intelectual., material o coparticipe, a fin de resolver
adecuadamente sobre la responsabilidad y las consecuencias que la ley indica
como mera hipdtesis. Se dice adecuadamente porque la sociedad tiene vivo
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interés tanto en' el procesamien{o del culpable, como’ en la libertad del inocente,
pues en el proceso se labora concienzudamente para lograr la verdad histérica.

Flnalmente. puedo:decw que el Cédlgo e P cedlm ntos Penales para el Dlstnto
! Ios ‘penodos del
rticulado,” de" lo que

concluye que eI m:smo consta de cuatro que a 'saber son: o

1.-.  Averiguacion Previa.
Il.- - instruccion.
11l.- Juicio y;

V.- Ejecucion de Sentencia.

De acuerdo con lo dicho por Don GUILLERMO COLIN SANCHEZ, la Instruccion
se constituye por dos periodos, el primero abarca desde el auto de inicio o de
radicacidon hasta el auto de formal prisiébn, Hamandole a ‘'lo anterior
PREINSTRUCCION y el segundo, comienza con el auto mencionado y finaliza con
el que declara cerrada la instruccion.

Considerandose entonces que la etapa de instruccion es aquella en la que se lleva
a cabo la presentacion y desahogo de probanzas, de igual forma, del auto de
radicacién hasta el dictado del auto de plazo constitucional, se pueden ofrecer y
desahogar pruebas al menos por parte del procesado, para efectos de que el Juez
resuelva su situacion juridica (articulo 297. segundo parrafo del Codigo Procesal.
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el cual especifica que el plazo de setenta y dos horas se duplicaré cuando lo
solicite el inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria,
con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su
situacion juridica) razén por la cual, estoy de acuerdo con el jurista mencionado;
motivo por el cual es relevante en el presente trabajo hablar de la preinstruccion e
instrucciobn como etapas del procedimiento penal. ) :

3.2. PERIODO DE PREINSTRUCCION EN EL PROCEDIMIENTO PENAL SIN
DETENIDO.

Este periodo esta integrado por el conjunto de actividades legalmente reguladas y
ejecutadas por el organo jurisdiccional, iniciado con el auto de radicacion al Vreci'bir
el pliego de consignacién (articulo 286 Bis, segundo parrafo y siguientes de la Ley
Adjetiva) y termina con la resolucién (auto de plazo constituciohai)‘ que’sirve de
base para iniciar la etapa de instrucciéon. : :

3.2.1. AUTO DE RADICACION.

Llamada también cabeza de proceso, se define como la determinacion judicial
mediante la cual el Juez correspondiente tiene por formalmente recibido el pliego
de consignacion. ordenando su registro para posteriormente realizar la apertura
del expediente en el que resolvera lo que legalmente corresponda, sefialando dia
y hora para llevar a cabo las diligencias que resulten procedentes.
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“Es la primera resolucién que dicta el Juez, dentro del ya procedimiento
penal de preinstruccién y después que el Ministerio Publico ejercita ante su
potestad, accién penal. A partir de ahora, todos los actos, incluyendo dicho
auto de inicio, seran presididos por la autoridad jurisdiccional™®.

Este auto debera ser dictado una vez que el Juez haya recibido la consignacion, y
por consiguiente una vez determinado traera los siguientes efectos:

a).- Fija la jurisdiccion del Juez, el juzgador tiene la obligacién de decidir sobre las
cuestiones juridicas que sean sometidas a su consideracién en cada caso
concreto ya que cuando se le consigne un expediente no puede negarse a
recibirlo y resolver sobre ese caso en particular;

b).- Vincula a las parnes con el organo jurisdiccional, es decir, que tanto el
Ministerio Publico, asi como el procesado y su defensor, podran actuar ante el
Juez que conoce de la causa penal, sujetandose de la misma manera a los
terceros, toda vez que este puede ordenar que concurran ante su presencia,
quieran o no, e incluso cuenta con la autoridad necesaria para que éstos sean
presentados por medios coercitivos el dia y hora que se les indique;

c).- A partir de este auto el Ministerio Pdblico pierde su caracter de autoridad, para

convertirse solo en una parte procesal.

Otros efectos del auto de radicacion, se produciran segun como haya sido la
consignacion, es decir, sea con detenido o sin él.

PHERNANDEZ PLUGO. Op.Cit Pag 147
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CONSIGNACION SIN DETENIDO.

Al ser reunidos los requisitos exigidos por los articulos 16, segundo parrafo de la
Constitucional, 122, 124 y 286 Bis, parrafo inicial del Codigo de Procedimientos
Penales para e! Distrito Federal, o sea, que existan elementos que a juicio del
Ministerio Publico son suficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, se le solicitara al 6rgano jurisdiccional que obsequie
la orden de aprehension respectiva a efecto de que una vez que sea aprehendido

se le instruya el proceso correspondiente o en su defecto que se sirva obsequiar la
orden de comparecencia.

Una vez estudiado el expediente consignado y el Juez haya determinado que
efectivamente se acreditd el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, librara
la orden de aprehension correspondiente, la cual sera entregada al Ministerio

Pudblico, quien la ejecutara por conducto de la policia judicial (articulo 133, Gitimo
parrafo del Codigo Procesal).

CONSIGNACION CON DETENIDO.

El Juez tendra que dictar inmediatamente el auto de radicacidon y e! inculpado
quedara a su disposicion, para todos los efectos constitucionales y legales (para el
coOmputo del plazo constitucional), desde el momento mismo en que el Ministerio
Publico lo interne en el reclusorio o centro de salud respectivo, dejando constancia
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de que quedd detenido a disposicidon de la autoridad judicial y entrégaré copia de
ella al encargado del reclusorio o centro de salud, qmen asentaré el dia y hora de
reclusiéon ¢ :

El articulo 16, parrafo sexto de fa Consmucnén Federal seﬁala‘que al recnblrse fa
consignacion con detenido, el Juez debera ratnf‘car 1a detencién ‘que ordend el

Ministerio Pablico, si ésta fue realizada en flagrancia o caso urgente, conforme a la

ley; en caso contrario, debera decretar la libertad del detenido, con las reservas de
ley.

3.2.2. DETERMINACION SOBRE EL PEDIMENTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION.

Al ser radicada la averiguacion previa por el Juez competente, y en el caso de que
la consignacion haya sido sin detenido, va a determinar del estudio que realice de
los hechos, dos situaciones: que se dicte la orden de aprehensién o que la niegue.

Auto que la ordena. Si a consideracion del Juez Penal, el Ministerio Publico
practicod todas las diligencias necesarias hasta dejar comprobados los requisitos
sefialados en el articulo 16, parrafo segundo de la Constitucion Mexicana, asi
como los articulos 122, parrafo primero y 132 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. mismos que ya han sido estudiados; dicho érgano

jurisdiccional estara en aptitud de dictar la orden de aprehensién que le ha sido
solicitada.

Y thidem. Pag. 138,
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El articulo 133, ultimo parrafo del Cédigo adjetivo en cita, establece que “el Juez
debera entregar las ordenes de aprehension al Mlmsteno Pubhco. qulen ias
ejecutara por conducto de la policia judicial™. .

En cuanto a lo establecido en el articulo 134 del musmo ordenam ento
“cuando se lleve a cabo una aprehensién en v:r(ud de mandamtento
judicial, quien la hubiere realizado, debera poner al mculpado snn d|la<:|6n a
disposicion del Juez que dicté la orden, mformando a ‘éste de

 fecha,’ hora
y lugar en que se efectud, y dando a conocer al aprehendldo el derecho
que tiene para nombrar defensor”. )

En caso de que dicha detencion exceda de los plazos que's'ékﬁalﬂa’ el ‘articulo 16
Constitucional, se presumira que estuvo incomunicada y tas declaracmnes qQue
haya emitido el detenido no tendran validez.

Auto que la niega. Este auto que emite el Juez penal-una vez~estudiado la
consignacion se desprende que de las constancias remitidas por.el Ministerio
Publico, se configura cualquiera de ias siguientes causas:

a).- Por no satisfacerse algun requisito de procedibilidad ’(én este caso  la
denuncia o querella del ofendido).

b).- Por encontrarse prescrita la accion penal.
c).- Por no haberse acreditado el cuerpo del delito de que se t‘rata.
d).- Por no haberse demostrado la probable responsabilidad del indiciado.

e).- Por no haber delito; o,
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f).- Porque en el pliego de consignacion existen fallas técnicas gque no fijen con
claridad la pretensién punitiva del Ministerio Puablico.

De to que se infiere, que la orden de aprehensién se niega por no estar reunidos
los requisitos del articulo 16 Constitucional, 122, 132 y 133 del Cédigo Procesal
Penal para el Distrito Federal, en esa virtud, el Juez Penal debera sefalar los
requisitos que a su criterio no se encuentran satisfechos, fundando y motivando su
resolucidon, y el Ministerio Publico practicara las diligencias necesarias para
integrar debidamente la indagatoria.

Para que el organo jurisdiccional pueda obsequiar la orden de aprehensién, es
preciso que analice la existencia de la denuncia o querella ia cual se refiere a los
hechos determinados sefialados en la ley como delitos, que la pena con la que se
sancionen, sea la privativa de libertad, que existan datos que acrediten la probable
responsabilidad del indiciado.

Estos requisitos ya han sido materia de estudio en el capitulo primero de este
trabajo. sin embargo hablaremos brevemente de ellos aqui:

Cuando se dice que la denuncia o querella deben referirse a hechos
determinados. es porque se debe hacer la relacion de hechos, que se encuentren
perfectamente ubicados en el tiempo y espacio, que se estimen como delictivos
por quien los relata. Ademas los hechos con la ubicacién temporal y espacial,
deben tener un senalamiento en la ley como delitos, correspondiendo establecer
esta constatacion al Ministerio Publico. quien habra de determinar si los hechos

puestos en su conocimiento por el denunciante o querellante. constituyen
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efectivamente una conducta ilicita que debera tener senalada en la ley
forzosamente una pena privativa de libertad.

Del mismo modo que es obllgacxén del Ministerio Publico acreditar el cuerpo del
delito para estar en aptitud de resolver si ejercita o no accnén penal el Juez entre
otros requisitos, debera comprobar la existencia de los’ elementos |ntegrantes del
cuerpo del delito correspondiente para dictar una orden de aprehensuén‘

Cabe mencionar, que de acuerdo con el ya citado articulo 122 del Cédigo Procesal
para el Distrito Federal, para demostrar el cuerpo del! delito se deberan acreditar

los elementos objetivos y si el tipo penal lo requiere, los elementos normativos y
subjetivos.

Los elementos objetivos del tipo penal se identifican como aquella. parte del
modelo legal que puede captarse a través de los sentidos, se conocen también
como elementos materiales y se puede afirmar que son:

|.- La conducta activa u omisiva requerida en la descripcion legal.

.- Caracteristicas de los sujetos (activo y pasivo) y forma de intervenciéon del
activo (autoria o participacion).

Hi.- El resultado formal o materia!l y su nexo causal, su vinculo de causa a
efecto con la conducta.

IV.- Las circunstancias externas del hecho (lugar, tiempo, modo y ocasion).

9o
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V.- El objeto material.
VI.- Los medios de comisién (violencia, engafo, aprovechamiento del error, etc).

VIi.- La afectacion 6 puesta en peligro del bien juridiéamente tutelado.

Algunos tipos requieren barak su conkﬁguracién .de : elerhentos» subjetivos
especificos, diferentes al dolo y la culpa, tales como los émmos_ ‘deseos,
propdsitos o intenciones; V.gr. en el caso del encubrimiento, hxpote5|s prevista en
el articulo 243, parrafo primero, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se
establece que:

“Se impondran prision de tres meses a dos afios y de treinta a ciento veinte
dias multa a quien con animo de lucro, después de la ejecuc_ién de un
delito y sin haber participado en é&l, adquiera, posea, desmantele, venda,
enajene, comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use, u oculte los
objetos o productos de aquél, con conocimiento de esta circunstancia, si el
valor de cambio no excede de quimnientas veces el salario minimo”.

Por lo que el elemento subjetivo diverso al dolo es el animo.

Por otro parte, los elementos normativos, son aquellas valoraciones juridicas y/o
culturales que realiza el Ministerio Publico en la averiguacion. previa o el organo
jurisdiccional en el proceso. V gr. en la violacidon se requiere saber qué es copuia,
encontrando respuesta a esta interrogante en el articulo 174, parrafo segundo del
Coddigo Penal para el Distrito Federal.

Recordemos que el tipo penal es la descripcion que hace el legislador de una
conducta especialmente grave y lesiva del interés social. En algunos casos, ésta
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descripcién no solo se refiere a la: conducta, sino que abarca. ciertas
caracteristicas en los sujetos activo y pasivo; otras veces, : precisan que la
conducta que describen se realice en determinado lugar o en cierto tlempo de
algun modo especial o bien con ocasion de ciertas circunstancias.

La probable responsabilidad consistira en la existencia de indicios que permitan
fundadamente, suponer la participacion de alguien en el hecho delictivo. En este
sentido, es importante resaltar aqui, que tanto el Ministerio delico al integrar la
indagatoria, como e! Juez al resolver sobre. el libramiento de la orden de
aprehension, deben tomar en consideracidon estos indicios, realizar un enlace
natural y juridico de ellos, hasta poder considerarlos en su conjunto y asi

valorarlos para estar ciertos de que efectivamente existe una probable
responsabilidad.

Al ser confirmados satisfactoriamente todos los requisitos constitucionales y
legales exigidos, el organo jurisdicciona! obsequiara ta orden de aprehension
solicitada por el Representante Social, resolucidn que debera tener una relacion
sucinta de los hechos que la motiven y la clasificacion que se haga de los hechos
presuntamente delictuosos.

Se debe mencionar que dicha clasificacidon puede ser provisional porque como se
vera mas adelante, el articulo 304 Bis-A de! Codigo Procesal Penal para el Distrito
Federal establece que:

“El Auto de Formal Prision o el Auto de Sujeciéon a Proceso se dictaran por
el delito que realmente aparezca comprobado tomando en cuenta solo los
hechos materia de la consignacién, y considerando los elementos del tipo y
la probable responsabilidad correspondientes aun cuando con ello se
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modifique ~ la clarificacién hecha en promociones o resoluciones
anteriores.”.

3.2.2;1. VTERMINO QUE TIENE EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
RESOLVER EL LIBRAMIENTO DE LA ORDEN DE APREHENSION.

a).- DELITOS NO GRAVES.

Cuando se traten de delitos que tengan sancion privativa de libertad y el término
medio aritmeético de esa sancién no exceda de cinco afos, no importando que sea
pena alternativa o bien, que la sancion privativa de libertad vaya acompanada de
alguna otra sancidn, como multa, trabajo a favor de la comunidad, etc., una vez
que el Juez Penal ha recibido la consignacion sin detenido, dentro del plazo de
tres dias, debera radicar la misma y dentro de los cincos dias contados a partir de
la fecha de la radicacion. debera determinar si libra o no la orden de aprehension,
al él solicitada por el Representante Social.

b).- DELITOS GRAVES.

La ley prevé que una vez que se consigne la averiguacion previa, el Juez de la
causa inmediatamente radicara la indagatoria y dentro de las 24 horas siguientes,
debera resolver sobre el pedimento de la orden de aprehensiéon solicitada por el
organo investigador.
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Para ser mas explicitos en.el tema, debemos’ ver cuales son los delitos que
revisten esa calidad de graves y los que entendemos por delincuencia organizada.

Anteriormente, la ley y la doctrina le daban la calidad de grave a un delito, cuando
éstos afectaban de manera importante valores fundamentales de la sociedad y en
un listado se establecian cuales eran esos delitos.

Actualmente y a raiz en la reforma del 17 de septiembre de 1999, el legislador
consideré adecuar la clasificacion de los delitos y el otorgamiento a la libertad
caucional, de acuerdo con las sanciones que a cada uno de ellos corresponde, es
decir, la gravedad de los delitos, estriba ahora en el término medio aritmetico de la
pena aplicable al ilicito, resultando asi que la pena sea el indicador de la gravedad

Yy no estara determinada en funcién de un listado como se establece en la
legislacion federal.

Los delitos son graves cuando son sancionados con pena de prisidon cuyo término
medio aritmético exceda de cinco arnos, respecto de los cuales, no se otorgara el
beneficio de la libertad bajo caucion, de conformidad con lo establecido en el

articulo 268. parrafo quinto. del multicitado ordenamiento procesal, se califican
como delitos graves:

“

Para todos ios efectos legales, son graves los delitos sancionados con
pena de prision cuyo terrmno medio aritmético exceda de cinco afios.
Respecto de estos deltos no se otorgara el beneficio de la hbertad
provisional bajo caucidon previsto en la fraccion | del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El término medio
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aritmético es el cociente que se obtiene de sumar 1a pena minima y la

maxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos™. ’

Por lo consiguiente, los delitos que son aplic‘ables ‘en el supuesto anterior,
establecidos el Cédigo Penal para el Dlstnto F’ederal VIgenle, como graves por

mencionar algunos son:

n

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

2)

Homicidio previsto en los articulos 126, 1281‘5"1”29 y 141,
Lesiones previsto en el articulo 130, fraccioﬁes Vi y VIl
Ayuda o induccién al suicidio, previsto en el articulo 142;
Aborto, previsto en el articulo 145, pérr;fo segundo;
Secuestro previsto en los articulos 163 y 164;

Trafico de menores, previstohen:él érﬁculo 169;

Violacion, previsto en los articulos 174,

Corrupcion de Menores e Incapaces, previsto en el articulo 183;

Pornografia Infantil, previstos en los articulos 187 y 188;

10) Lenocinio, previsto en el articulo 189;

11) Robo, previsto en el articulo 220. fraccion IV;

12) Fraude, previsto en el articulo 230, fraccion 1V;
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13) Pandilla, Asociacion Delictuosa y Delmcuencxa Organizada, prewsto en los
articulos 253 y 254;

14) Cohecho, prévisto en el artl\étjlo 272, fraccion II;

15) Pécula&o. pfevis{o en él artlculb 273; fraccion ll._ parrafo Segundo:

16) Enriquecimiemo llicito, brevisto en elva'rticulo 275,j bérrafo quinto;
17) Tortura, bfe\‘(lst" !

18) Evasion de Presos, previsto en el articulo 305;

19) Violacién de a Cqmyvtlmicamé;nk F’ﬁvéda. previsto en el arﬂgulo 334;

20) Elaboraclén o Alteracion 'y Uso lndebldo de Placas.r Engomados 3%
documentos de. ldentlf‘cacnén de. Vehlculos Automotores prevxsto en el articulo
338; '

21) Alteracion y Darnos al Ambiente, previstor en los articulos 344,346 y 347;

22) Delitos Electorales, previsto en los a‘mculoskéss."asa Y 360;‘
23) Rebelion, previsto en el articulo 361;
24) Ataques a la Paz Publica, previsto en el articulo 362; vy,

25) Sabotaje, previsto en los articulos 363;
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En lo referente a la delincuencia organizada, dicho término ha sido empleado tanto
en el ambito sustantivo como en el adjetivo (penal y procesal penal).

Antano “fue entendida como un modo de comisién de delitos no de todos, sino de
algunos, precisados por la ley procesal penal, puesto que el tema se relacionaba
entonces solamente con las medidas cautelares con efectos sustantivos en el
plano de la individualizacion penal a través de la sentencia y procesales®®

A partir de las reformas constitucionales de 1894, las legisiaturas locales
introdujeron en sus ordenamientos procesales penales a la figura de la
delincuencia organizada, misma que se relacioné con la duplicidad del plazo para
retener al inculpado, reguiandose esto en los articulos 194 Bis y 268 Bis del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y Cédlgo Procesal Penal para el
Distrito Federal respectivamente.

En ese mismo afio, anicamente la legislacion penal del estado de México fue la

que considerd a la delincuencia organizada como’ un tlpo penal auténomo en

sustitucion de la asociacion delictuosa que antes de las reformas se regulaba en el
mismo precepto.

Posteriormente, desde 1996, “la delincuencia organizada pasé a constituir un tipo
penal, sin perjuicio de las consecuencias procesales que posee, derivadas de la
gravedad de los delitos que pretende la organizacion, mas que de ésta misma. De
tal suerte que ha modificado radicalmente el concepto y el tratamiento juridico de
la delincuencia organizada, de la manera que actualmente recoge la Ley Federal
contra la Delincuencia Orgarizada™®', publicada en el Diario Oficial de la
GARCIA RANRLZ . Sergio. Delencuencia Organizada, Antecedentes y Regidacion Penal on Movico, 20,

Edicion, Lduonal Porraa, Mesico, 2000 Pag. 31
Ttbidem fap 32
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Federacion del 7 de noviembre de 1996, en su articulo 2° se dispone que “"Cuando
tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si © unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer algunc o algunos de los delitos siguientes, seran sancionados
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

1.- Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud previsto
en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacidon o alteracién de moneda,
previstos en los articulos 234, 230 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, todos del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia
del Fuero Federal (hoy simplemente Codigo Penal para el Distrito Federal);

2.- Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

3.- Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley Genera! de
Poblacién.

4.- Trafico de d6rganos, previsto en los articulos 461, 462, y 462 bis de la Ley
General de Salud, y

5.- Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en los articulos
366, trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter y, robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal (hoy
simplemente Codigo Pena! para el Distrito Federal). o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales

Con independencia de esta ley, el articulo 268 bis del Codigo Procesal Penal para
el Distrito Federal. sefala que se configura la delincuencia organizada cuando tres
© mas personas se organizan bajo reglas de disciphna y jerarquia para cometer de
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modo violento y reiterado o con fines predominantes lucrativos, el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en sus reformas , el cual en su Gltima reforma del 3 de julio
de 2002; tipifica ademas de la delincuencia organizada al delito por pandilla
tipificado en e! articulo 252 del mismo ordenamiento.

El articulo 268 bis entre otros, sigue estableciendo “Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal”, no obstante, en la actualidad y derivado de que conforme al inciso
h), fraccién V de la base primera del articulo 122 de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, la Asamblea Legislativa, en términos del Estatuto de
Gobierno, tuvo a bien expedir el Cédigo Penal para el Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacioén, los
dias 17 y 30 de septiembre de 1999, por lo que ahora el Distrito Federal cuenta
con su propio Cédigo Penal.

De lo que se concluye que, en el fuero comun, la delincuencia organizada se debe
considerar no como un tipo penal pues para ello esta la ley respectiva, sino como
un modo de comision del delito, mismo que se relaciona como ya se dijo, con la
duplicidad del plazo que tiene el organo jurisdiccional para retener a los inculpados
por delito flagrante o urgente (en los ilicitos que establece el propio articulo 268
bis), esto que desde luego cuando se trata de la integracion de la averiguacion
previa con detenido y en el caso de la indagatoria sin detenido, en el supuesto de
que se actualice la delincuencia organizada, va a traer consigo que el érgano
jurisdiccional, deba librar la orden de aprehension (en el caso de que proceda) en
el plazo de 24 horas, adecuando en la sentencia la responsabilidad de los sujetos

activos por los delitos cometidos. de acuerdo al articulo 22 del Codigo Penal para
el Distrito Federal.
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3.2.3. DECLARACION PREPARATORIA.

La declaracion preparatoria se puede definir como “el acto procesal en el que
comparece el procesado ante el Juez, para que el haga saber la conducta o hecho
antijuridico y culpable por el que el agente del Ministerio Publico ejercitd la acciéon
penal en su contra, para que bajo ese supuesto, manifieste lo qhe'a sus ivntereses
convenga y se defienda, y el Juez resuelva la situacion juridica planteada antes de

que fenezca el término de 72 horas™®2.

Cabe senalar que, el articulo 20, apartado A, fraccion 11l Constitucional, en et
proceso penal, al inculpado “se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador, y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracion preparatoria”, agregando que los articulos 287 a 296 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal constituyen su
fundamento legal

“Articulo 287.- Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que
el incicriado ha quedado a la disposicion de la autoridad judicial encargada
de practicar la instruccion, se procedera a tomarle su declaracion
preparatoria. la misma se rendira en forma oral o escrita, por el inculpado
en presencia de su defensor para ta aststencia juridica que requiera EI
inculpado podra dictar sus declaraciones, pero si no io hiciere, el juzgador
que practique la diligencia las redactara con la mayor exactitud posible. Si
fueran wvaros los inculpados por los mismos hechos, se les tomara
declaracion por separado. en una sola audiencia Cuando haya diversos

TCOLIN SANCILZ Op. Gt Pag 368
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inculpados  que deban rendir declaracion, el juez adoptara las medidas
legales”. -

“Artlculo 288. Esta dlhgenma se practlcara en un Iocal en que el publlco
pueda lener Iubre acceso. quedando este sujeto al as’ d pOSICIOneS del
capitulo Vll . titulo * primero de este Cé c
permanezcan.en dicho lugar. los que tengan que ser" examlnados como
testigos en la misma causa”.

Articulo 289.- En ningln caso, y por ningdn motivo, podra la autoridad
emplear la incomunicacién intimidacién o tortura para lograr la declaracion
del indiciado o para otra finalidad.

“Articulo 290.- La declaracién preparatoria comenzara por las generales
del indiciado, en las que se incluiran también los apodos que tuviere, el
grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende
suficlentemente el idioma castellano y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hara saber el derecho a una defensa
adecuada por si, por abogado o por personas de su confianza,
advirtiéndole que si1 no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Si el indictade no hubiese solctado su libertad bajo caucion en
averiguacion previa, se le hara saber nuevamente de ese derecho en los
términos del articulo 20 fraccidén i de la Constitucidon Politica de los estados
unidos mexicanos y del articulo 566 de este Codigo
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A continuacion se e hara saber en que consiste la denuncia, acusacion o
querella; asi como los nombres de sus acusadores, denunciantes o
querellantes y de los testigos que declaren en su contra; se le preguntara si
es su voluntad declarar y en caso de que asi lo desee se le examinara
sobre los hechos consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el
juez respetara su voluntad dejando constancia de ello en el expediente.

igualmente se le haran saber todas las siguientes garantias que le otorga
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
que se le recibiran todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en
términos legales, ayudandole para obtener la comparecencia de las
personas que solicite, siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar del
juicio; y que le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y consten en el proceso™.

“Articulo 291.- En caso de que el inculpado desee declarar, sera
examinado sobre los hechos que se le imputen para lo cual el juez
adoptara la forma, términos y demas circunstancias que estime
conveniente y adecuadas al caso, a fin de esclarecer el delito y las
circunstancias de tiempo y lugar en que se concibio y ejecuto”.

“Articulo 292.- El agente del munisteno publico y la defensa tendran el
derecho de interrogar al procesado; pero el Juez tendra en todo tiempo la
facultad de desechar las preguntas si fueren objetadas fundadamente o a
Su juicio resultaren inconducentes”

“Articulo 293.- El inculpado podra redactar sus contestaciones, si no lo
hiciere, las redactara el mirmisteno publico o el juez, segun el caso,
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procurando interpretarlas con la mayor exactitud posible, sin omitir detalle
alguno que pueda servir de cargo o de descargo”.

“Articulo 294.- ‘Terminada la declaracnén u obtenuda la' manifestacion del
indiciado de que no desea declarar, el juez nornbrara al procesado un
defensor de ' oficio, cuando proceda, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 269 de este Codigo”. '

“Articulo 295.- El Juez interrogara al inculpado sobre su participacién en
los hechos imputados, y practicara careos entre el inculpado y los testigos
que hayan declarado en su contra y estuvieren en el lugar del juicio, para
que aquel y su defensor puedan hacerles todas las preguntas conducentes
a su defensa, mismo derecho que también corresponde al ministerio
publico, el careo se practicara siempre que lo solicite el inculpado”.

“Articulo 296.- S el inculpado tuviere varios defensores, estara obligado a
nombrar un representante comun o, en su defecto, 1o hara el Juez”.

Este acto juridico y procesal se realizara después de haberse radicado la
averiguacion previa con detenido, o bien, tan luego sea puesto a disposicion del
Juez el probable responsable como consecuencia de la ejecucidon de ia orden de
aprehension o comparecencia decretada en su contra.

Se llevara a cabo en audiencia publica, en la que el Juez hara saber al procesado
la imputacion que obra en su contra formulada por el Ministerio Publico; por su

parte el incuipado la rendira en forma oral o escrita, en presencia de su defensor,
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en el caso de. que fueran varios los inculpados por los mismos hechos, se les
tomara declaracién por separado en una sola audiencia.

Comenzara por las generales del indiciado, en. las que se incluiran también los
apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca,: si entiende
suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales. A
continuacién, se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por
abogado o por persona de su confianza, advirtiendole que si no lo hiciere, el Juez
le nombrara un defensor de oficio.

En caso de que el inculpado no hubiera solicitado su libertad bajo caucion en
averiguacion previa, se le hara saber nuevamente ese derecho en términos del
articulo 20, apartado A, fraccion | de la Constitucién Federal, haciéndole saber
ademas en que consiste la denuncia o querella, asi como el nombre del
denunciante o querellante y los testigos que declaren en su contra.

Se le haran saber las garantias a que alude el articulo de referencia, tal como: que
se le recibiran todos los testigos y las pruebas que ofrezca, ayudandole para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite (siempre que
estén domiciliadas en el lugar del proceso), ademas. le seran facilitados todos los
datos que solicite para su defensa y consten en el proceso.

Una vez enterado de estos derechos. si decide no declarar, el Juez respetara su
voluntad dejando constancia de ellos en el expediente. en caso contrario, sera
examinado sobre los hechos que se le imputen, para lo cual. el Juez adoptara la

forma. términos y demas circunstancias que estime conveniente y adecuadas al
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caso, a fin’ de esclarecer el delito y las circunstancias de tiempo y lugar en que se
concibid y ejecuts.

Tanto_ el Ministerio Pudblico como el defensor tendrén eI derecho de interrogar at
procesado, teniendo el Juez la facultad de desechar Ias preguntas si_fueren
objetadas fundadamente o a su juicio resultaren mconducentes.

El procesado podra redactar sus contestaciones, si no lo hiciere, las redactara el
Ministerio Puablico o el Juez, segun el caso, procurando interpretarlas con la mayor
exactitud posible, sin omitir detalle alguno que pueda servir de cargo o de
descargo.

El Juez, interrogara al inculpado sobre su participacidn en los hechos que se le
imputan, practicara a peticion del inculpado, careos entre éste y los testigos que
hayan declaradeo en su contra y estuvieren en el juicio, para que aquel y su
defensor puedan hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo
derecho que le corresponde al Ministerio Publico. Siempre deberan estar
presentes el defensor y el Representante Social en las diligencias, pues de no ser

si, la declaracion preparatoria estaria viciada, por no ajustarse a lo preceptuado
en la Constitucion Federal

Las preguntas formuladas de las partes al procesado, deberan referirse a hechos
propios, debiendo formularse en términos precisos y cada uno abarcara un solo
hecho: una vez que el procesado haya rendido su declaracidén preparatoria, el
Juez valorara las pruebas aportadas por las partes hasta ese momento, pues en
base a su estudio y valoracion, al vencerse el plazo de setenta y dos horas,
debera resolver la situacion juridica del procesado para determinar la existencia
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del delito y 1a probable responsabilidad, porque de su comprobacion dependera la
resolucion judicial que se dicte.

3.2.4. AUTO DE PLAZO CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 19 Constitucional, una vez que el procesado haya
sido presentado ante la autoridad jurisdiccional, al fenecer el plazo de 72 horas, el
Juez Penal resolvera su situacion juridica a través de un auto de formal prisiéon, un
auto de libertad por falta de elementos para procesar o un auto de sujecién a
proceso, éste uditimo se dara cuando el delito sea sancionable con pena no
privativa de libertad, o bien alternativa o disyuntiva.

3.2.4.1. AUTO DE FORMAL PRISION.

Es la resolucion mediante la cual se determina la situacidon juridica del procesado
al vencerse el plazo de 72 horas o en su caso de 144 horas (en casoc de que el
inculpado haya solicitado la duplicidad del plazo). por estar comprobado el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad de conformidad con fo estipulado en el
articulo 19 Constitucional (ya estudiado) y 297 al 301, 304 bis y 304 bis-A del
codigo Procesal Penal para el Distrito Federal.
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“Articulo 297.- Todo auto de formal prisién debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

Il. Que se le haya tomado la declaracién preparétoria al inculpado en los
términos de ley, o bien, conste en el expediente que se negd a emitiria;

I1l. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes due acrediten el cuerpo
del delito por el cual deba seguirse el proceso;

V. Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;
V. Que no este acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la
responsabilidad del indiciado; y

VIi. Los nombres y firmas del Juez que dicte la resolucién y del secretario
que la autorice.
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El plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, se duplicara cuando
lo solicite el inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaraciéon
preparatoria, siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar
y desahogar pruebas para que el Juez resuelva su situacién juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliaciéon ni el Juez
resolverla de oficio, el Ministerio Publico en ese plazo puede solo en
relacion con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su
defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social que
representa.

La ampliacion del plazo se debera notificar al director del reclusorio
preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado el inculpado, para
los efectos a que se refiere la ultima parte del primer parrafo del articulo 19
constitucional”

“Articulo 298.- Dictado el auto de forma) prision o de sujecion a proceso,
el juez ordenara que se identifique al procesado por el sistema
administrativo adoptado para el caso”.

“Articulo 299.- El auto de formal prisidn se notificara inmediatamente que
se dicte. al procesado. si estuviere detenido, y al establecimieﬁto de
detencion, al que se dara copia autorizada de la resolucién, lo mismo que
al detenido, si lo solicitare

“Articulo 300.- El auto de formal pnsidn y de sujecidn al proceso, seran
apelables en el efecto devolutivo”
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“Articulo 301.- Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable,
el imputado no deba ser internado en prision preventiva y existan
elementos para suponer que podra sustraerse a la accidén de la justicia, el
ministerio publico podra solicitar al juez fundada y motivadamente o este
disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de este con las
caracteristicas y por el tiempo que el juzgador senale, sin que en ningun
caso pueda exceder del término en que deba resolverse el proceso”.

“Articulo 304 bis.- El auto de formal prision o el auto de sujecidén a
proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado,
tomando en cuenta solo los hechos materia de la consignacion, y
considerando el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
correspondiente aun cuando con ello se modifique la clasificacion hecha en
promociones o resoluciones anteriores”.

“Articulo 304 bis-A.- El auto de formal prisiéon o el auto de sujecién a
proceso se dictaran por el delito que realmente aparezca comprobado
tomando en cuenta solo los hechos materia de la consignacion, y
considerando los elementos del tipo y la probable responsabilidad
correspondientes aun cuando con ello se modifique la clarificacién hecha
en promociones o resoluciones antenores”

Este auto no se dictara cuando esté acreditada al favor del procesado una causa
de extincion del delito, porque aunque existiera cuerpo del delito, la conducta no
es antijuridica, correspondiéndole al Juez por oficio aplicarla.

El auto de formal prision o de sujecidn a proceso se dictara por el delito que
aparezca comprobado., tomando en cuenta soélo los hechos materia de la
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consignacién asi como el cuerpo del delito. y ' la probable . responsabilidad
correspondientes adn cuando con ello se modifique la clasificacién hecha en
promociones o resoluciones anteriores. : ;

Los requisitos que debera contener el auto de formal prisién o podemos dividir en
medulares y formales.

REQUISITOS MEDULARES.

La parte medular conforme lo estipula el articulo 19, primer parrafo, de la
Constitucion y 297 de la legislacion adjetiva, se constituye por el acreditamiento
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

“Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion. sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se
expresaran’ el delto que se impute al acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como ios datos que arroje la averiguacion
previa. los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabihidad de!l indiciado”.

“Articulo 297.- Il Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten el cuerpo del delito por el cual deba seguirse el proceso...”
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REQUISITOS FORMALES.

1.- Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a pamr de que el indiciado
sea puesto a disposicion de la autoridad judicial.

2.- Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al mculpado en los términos
de Iey. o bien, conste en el expediente que se negd a emmrla. .

3.- Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;
4 .- Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

5.- Debera contener los nombres y firmas del Juez que dicte la resolucién y del
secretario que la autorice.

El plazo de 72 horas como lo maneja la fraccion |, del articulo 297 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Unicamente podra duplicarse a
solicitud del inculpado por si o por su defensor, al rendir su declaracion
preparatoria siempre y cuando dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas que el Juez del conocimiento debera valorar al resolver su
situacion juridica. Debiéndose notificar dicha ampliacidén al Director del Reclusorio
Preventivo. en donde se encuentre internado el inculpado, pues en caso de que
éste no reciba copia autorizada del auto de formal prisidn o de la solicitud de
prorroga. esta obligado a ilamar la atencion del Juez sobre dicho particular en el

acto mismo de concluir el plazo y. s1 no recibe la constancia mencionada dentro de

las tres horas siguentes. debera poner al indiciado en libertad (Art. 19
Constitucional)
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Dictado este auto, el Juei‘ordenaré que se identifique al procesado por el sistema
administrativo adoptado para e! caso, se le notificara al procesado de inmediato si
se encontrara detenido y al estabviecimiento'de la-detencién, al que se le dara
copia autorizada de la resolucién. lo mismo al detenido si lo solicitare; si se tratara
de un servidor publico se le infcrmafé también a su superior jerarquico."

El auto de formal prisién, sera apelable en el efecto devolutivo, se debera indicar
la fecha y hora en que se dicta, el numero de la causa, el nombre de la bersona
cuya situacién juridica se determina, uno o varios resultados en los que se hara
una relacién de los hechos contenidos en las diligencias de averiguacion previa y
de las practicadas durante el plazo de 72 horas (0 144 en su caso); la parte
considerativa en la que el Juez llevara a cabo la valoracion de los hechos y la
parte resolutiva en donde se establecera que se encuentra comprobado el cuerpo
del delito y que existen elementos suficientes para deducir la probable
responsabilidad, lo que conlleva a resolver que procede el auto de formal prisidon
en contra de la persona de quien se trate. como probable responsable de los
hechos que motivaron el ejercicio de la accidn penal. Debiéndose notificar
personalmente al agente del Ministerio Publico. al procesado, a su defensor y al
encargado del establecimiento de reclusion del procesado, debiéndose girar las
boletas correspondientes

De acuerdo al Licenciado MANUEL RIVERA SILVA, los efectos del auto de formal
prision son:

"a) - Da base al proceso .- El auto de formal prisidn, al dejar comprobados
el cuerpo del delito y probable responsabilidad, da base a la iniciaciéon del
proceso, solicita asi la intervencion de un oérgano jurisdiccional que decida
sobre un caso concreto Sin esta base seria ocioso el proceso, pues se
obligaria a actuar al érgano para decidir el derecho en un caso en que, por

No tenerse acreditados los elementos presupuestales. no se necesita la
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prosecucion de la intervencion del tribunal. Es decir, el juzgado debe
continuar actuando cuando crea se pueden los elementos condicionantes
de las consecuencias fijadas en la ley y esa creencia se justifica con el
auto de formal prision.

b).- Fija tema al proceso.- Dando base a! proceso el auto de formal prision,
como consecuencia légica, sefala el delito por el que debe seguirse el
proceso, permitiendo asi que todo el desenvolvimiento posterior (defensa,
acusacion y decision) se desarrolle de manera ordenada.

c).- Justifica la prision preventiva.- El auto de formal prision conciuye
afirmando la exigencia de un proceso, légicamente sefala la necesidad de
sujetar a una persona al érgano jurisdiccional que tenga que determinar lo
que la ley ordena y. por ende. el que no se sustraiga de la accion de la
justicia. Solo cuando hay base para un proceso (relacionada con un delito

sancionado con pena corporal) debe prolongarse la detencién del
indiciado.

d).- Justifica el cumplimiento del érgano jurisdiccional.- De la obligacion de
resolver la situacion juridica del indiciado dentro de las setenta y dos
horas"s3,

Los autos de formal prisiéon  dictados por ®los Tjueces  penales, normalmente
contienen cinco puntos resolutivos que a saber son:

1.- La orden de que se decreta la formal prision, especificandose contra quien y
por qué delitos.

2 - La orden de que se identifique por los medios legales al procesado.

3.- La orden de que se solicite informe de anteriores ingresos.

RIVERA SIE VA Op. Cit, Pag. 168y 169

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.- La orden de'que se expidan las boletas y copias de ley.

5.- La orden de qué se notifique la resolucién al procesado, haciéndole saber el
derecho que tiene para apelar.

Entre los puntos resolutivos debera intercalarse la declaracién de quedar abierto el
procedimiento sumario, poniéndose el proceso a la vista de las partes, y en los
casos en que se trata del procedimiento ordinario, unicamente sefalar lo
concerniente a la orden de poner el proceso a la vista de las partes, indicandose el
plazo para el ofrecimiento de pruebas.

3.2.4.2. AUTO DE  LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR.

Este auto se dicta cuando no se puede comprobar el cuerpo del delito o la
probable responsabilidad. La resolucion en estudio determinara que dentro del
plazo de 72 horas no hay elementos para procesar, no resolvera sobre la
existencia de un delito y la responsabilidad de un sujeto, por tanto, la’ misma
resolucion no impide que datos posteriores permitan proceder nuevahente'en
contra del inculpado. encontrandose su fundamento legal a Ic anterior en los
articulos 302 a! 304 del Codigo Adjetivo. S :

“Articulo 302.- El auto de libertad por falta de elementos para procesar se
fundara en la falta de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del delito
o de |la probable responsabilidad del consignado; contendra los requisitos
sefalados en las fracciones | y VIl del articulo 297 de este Caédigo, no

]
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‘impedird que posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra del
indiciado”.

“Articulo 303.- Cuando el Juez deba dictar auto de libertad, pdrque 1a
ausencia de pruebas respecto del cuerpo del delito o de’la probable
responsabilidad del indiciado deriven de omisiones del ministerio publico o
de agentes de la policia judicial, el mismo juez, al dictar su determinacion,
mencionara expresamente tales omisiones para que se exija a estos la
responsabilidad en que hubieren incurrido”.

“Articulo 304.- El auto de libertad por falta de elementos para procesar, es
apelable en el efecto devolutivo™.

Se fundara en la falta de elementos para procesar, en la falta de pruebas relativas
a la existencia del cuerpo del delito o la probable responsabilidad del consignado,
conteniendo los siguientes requisitos:

a).- Se dictara dentro del plazo de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a disposicion del Juez vy,

b).- Los nombres y firmas del Juez que dicte la resolucion y del secretario que lo
autorice.

Este auto sera apelable en el efecto devolutivo.
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3.2.4.3. AUTO DE SUJECION A PROCESO.

Es una resolucion que se dicta cuando se estima que hay base para iniciar un
proceso, por estar comprobados el cuerpo del delito y la probable résponsabilidad
este auto se dicta cuando el delito imputado no tiene sefialada pena prlva va de

libertad, o bien, tiene pena alternativa o disyuntiva. Su fundamento Io c nsmuyen
los articulos 298, 299, altimo parrafo, 300, 304 bis-A det Codlgo de’
Penales para el Distrito Federal, que ya han sido estudlados.;‘a

Este auto tiene los requisitos formales y medulares del"éuto de:forma prisiéh a
excepcion del relativo a la prision preventiva y en . el. se ve que su objeto ésté en
dar base al proceso, asimismo tiene todos los efectos del auto’ d formal prlSnén
con excepcion del relativo a Ja prision prevennva

En relacidon con este auto pueden presehtarée os

1).- Cuando se ejercita la accidon penal sin detenido, en cuyo' caso no hay
problema referente a la prisién preventiva, pues el auto en cita, no da base ni
puede justificar dicha prision.

2).- Cuando la Representaciéon Social ejercita accién penal! con detenido, por
estimar que el delito merece pena corporal, si en el plazo de 72 horas se
comprueba que el delito no merece exclusivamente pena corporal, al dictarse el

auto de sujecion a proceso se debe ordenar de inmediato la libertad del inculpado.

Este auto sera apelable en el efecto devolutivo.

13
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3.3. PERIODO DE INSTRUCCION EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Es necesario mencionar que cuando se trate de delito flagrante, exista confesion
rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial, o se trate de delito no
grave, el inculpado goza del derecho que consigna a su favor el articulo 306 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para solicitar la
revocacion de la declaracion de apertura del procedimiento sumario para seguir el
procedimiento ordinario a que se refiere el articulo 314 y subsecuentes del mismo
ordenamiento legal.

“Articulo 306.- Reunidos los requisitos a que se refiere el articulo anterior,
el Juez, de oficio, declarara abierto el procedimiento sumario al dictar la
formal prision o la sujecion a proceso, haciéndolo saber a las partes. En el
mismo auto se ordenara poner el proceso a la vista de estas, para los
efectos del articulo siguiente

Sin embargo, en el auto de formal prisién necesariamente se revocara la
declaracion de apertura del procedimiento sumario, para seguir el ordinario
que sefalan los articulos 314 y siguientes, cuando asi lo soliciten e
inculpado o su defensor. en este caso con ratificacion del primero, dentro
de los tres dias siguientes de notificado el auto relativo. que inciuira la
nformacion del derecho aqui consignado”™.

“Articulo 314.- En el auto de formal prisién se ordenara poner el proceso a
ia vista de las partes para que propongan, dentro de quince dias contados
desde el siguiente a la notificacion de dicho auto. las pruebas que estimen
periinentes las Que se desahogaran en los quince dias posteriores, plazo
dentro del cual se practicaran, igualmente. todas aqguellas que el Juez
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- estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso, para
fa imposicién de la pena.

Si al desahogaf las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatonos el .luez podra sefalar otro plazo de tres dias para aportar
pruebas que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el
esclarecimiento de la verdad.

Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, los Jueces haran
uso de los medios de apremio y de las medidas que consideren oportunas,
pudiendo disponer la presentacion de personas por medio de la fuerza
publica en los términos del articulo 33

Cuando el Juez o Tribunal considere agotada la instruccion lo determinara
asi mediante resolucion que notificara personalmente a las partes Segun
las circunstancias que aprecie €l juez en la instancia podra, de oficio,
ordenar el desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias
para mejor proveer, o bien amplar el plazo de su desahogo hasta por cinco
dias mas. Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos establecidos en
este articulo, el tnbunal. de oficio. y previa la certificacion que haga el

secretario, dictara auto en que se determinen los computos de dichos
plazos

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados

anteriormente., cuando asi lo consideren necesario para ejercer el derecho
de defensa”.
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La instruccion, es la etapa procedimental en donde el Juez instructor IIevé a cabo
una sucesién de actos procesales sobre la prueba, para que conozca la verdad
histérica y la responsabilidad del procesado y estar en aptitud de resolver.en su
oportunidad la situacion juridica planteada 5.

Esta etapa procesal inicia, cuando ejercitada la accién penal, el Juez ordena la
radicacion del asunto, asi principia el proceso vy, consecuentemente la trllogia de
actos que lo caracterizan: acusatorios, de defensa y decisorio ®

El segundo periodo de la instruccion, inicia con el auto de formal prisién o sujecion
a proceso y termina con el auto que declara cerrada la instruccidn, en este periodo
se aportan los datos que ilustraran al Juez para preparar la sentencia; évériguar \
probar la existencia del delito y las peculiaridades del inculpado, asi como la
responsabilidad o irresponsabilidad de éste.

Durante la instruccion, de acuerdo al articulo 296 bis del Codigo adjetivo, el
tribunal que conozca del proceso debera tomar en cuenta fas circunstancias
peculiares del inculpado. allegandose datos para conocer su edad, educacion e
ilustracion, sus costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron
a delinquir; sus condiciones economicas vy las especiales en que se encontraba en
el momento de la comisidn del delito. la pertenencia €n su caso a un grupo
indigena. las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda
tener, los demas antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como
sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo. lugar, modo y

FCOLIN SANCHE /. Guillermo Op Ot Pag 339
T lmdem, Pag. 350
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ocasién, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.

En el auto de formal prision se ordenara poner el proceso a la vista de las partes
para que propongan dentro de los 15 dias con@ados a ‘partir Vd“elrdia 'sigui‘ente ala
notificacién de dicho auto, las pruebas que estimen penihéhtes; fas ‘que se
desahogaran en los 15 dias posteriores, plazo dentro del cuél se practicaran todas
aquellas que el Juez estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en
su caso para la imposicién de las penas.

Si al desahogar las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatorios, el Juez podra sefalar otro 3 dias como plazo, para aportar pruebas
que seran desahogadas dentro de los 5 dias siguientes para el esclarecimiento de
la verdad. Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, el Juez hara uso
de las medidas de apremio y de las medidas que considere oportunas, pudiendo
disponer la presentacion de personas por medio de la fuerza publica.

La instrucciéon se determinara agotada mediante la resolucion que dicte el Juez o
tnbunal, se notificara personalmente a las partes segun las circunstancias que
haya apreciado el Juez, en la instancia podra de oficio ordenar el desahogo de las
pruebas que a su juicio considere necesarias para proveer o ampliar el plazo de su
desahogo hasta por 5 dias mas. Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos
antes sefalados. el tribunal de oficio y previa certificacidon hecha por el secretario,
dictara un auto en el que se establezcan los conceptos de dichos plazos.

Al ser desahogadas las pruebas promovidas por las partes y practicadas las
diligencias correspondientes, el Juez a su consideracion lievara a cabo las
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audiencias para el conocimiento de !a conducta o hecho y del! probable autor,
dictando un auto en el que se declare cerrada la instruccién. Esta resolucién
judicial produce como consecuencia principal, el surgimiento de la tercera etapa
del procedimiento penal a juicio.

En nuestro sistemna juridico penal se admite cualquier medio de prueba reconocido
por la ley, mismos que se pueden ofrecer en ambos procedimientos (ordinario y
sumario) y que se encuentran senalados en el articulo 135 del Cédigo Adjetivo, los
cuales son:

a).- La confesion.

b).- Los documentos publicos y privados.

c).- Los dictamenes de peritos.

d).- La inspeccion ministerial y judicial.

e).- Las declaraciones de testigos.

f).- Las presunciones.

g).- La instrumental de actuaciones.

h).- Todo aquello que se ofrezca como tal, en términos del articulo 20, apartado A,

fraccion V Constitucional, incluso aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.
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3.4. JUICIO.

Doctrinalmente, algunos autores consideran que el juicio es un periodo del
procedimiento, y lo concentran en la resolucidn judicial, que resuelve el fondo del
asunto, poniendo fin a la instancia; otros lo ubican en el proceso, como Una etapa
del mismo, haciéndolo consistir en las diligencias caracteristicas de la denominada
vista, audiencia o debate.

En la legislacion adjetiva no se establece expresamente esta etapa, pero en su
articulado se regulan los actos inciuidos en el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales como caracteristicos de este periodo; por lo que, de acuerdo al texto de
ambos ordenamientos juridicos, se puede considerar que juicio es el periodo det
procedimiento penal en el cual la representacion social precisa su acusacion, el

procesado su defensa, el Juez valora las pruebas y. posteriormente. dicta
sentencia

Desde el punto de vista de Don GUILLERMO COLIN SANCHEZ, el juicio

“esta reducido a! simple formulismo de la denominada vista o audiencia, ya
que todos los actos antenores a la misma. no tienen por objeto, como en el
proceso penal europeo, facilitar el paso de la instruccion secreta al debate
oral, publico y contradictorio. en donde los actos procesales de acusacion.
defensa y decision. se efectuan durante esa etapa. que segun Giovanm
Leone constituye una garantia. y no solo para el mputado que en la
plenitud de ejercicio del contradictorio puede desplegar en el debate el
maximo de actividad defensiva. sino también para la sociedad misma. que
queda satisfecha en su ansia de justicia por el ibre y amplio desphegue de
todas las actividades de las partes. porque. en el procedimiento penal
mexicano. el debate. con los caracteres anotados ha tenido lugar desde el




inicio del proceso a través de la actuacidn de quienes han intervenido en el
mismo, lo cual demuestra que las peculiaridades del juicio europeo se dan
en el sistema mexicano desde el momento en que se inicia la relacién
juridica procesal, continuandose hasta la sentencia™®®.

De acuerdo con Don Sanchez Colin, el juicio abarca los actos preliminares a la
audiencia final; la audiencia final de primera instancia y sentencia.

A).-7 ACTOS PRELIMINARES A LA AUDIENCIA FINAL DE PRIMERA
INSTANCIA. o

Esta etapa se constituye por las conclusiones de las partes. Gramaticalmente
conclusion, procede del verbo concluir, este es, llegar a determinado resultado o
soluciéon.

Las conclusiones representan el acto a través del! cual las partes analizan los
elementos recabados en la instruccidén y con apoyo a ellos fijan sus respectivas
posiciones referente al debate que habra de plantearse; los cuales son los escritos
en que cada una de las partes determinan su postura.

En ellas, si las partes van a fijar sus posiciones juridicas. deben basar sus
pedimentos en las actuaciones procedimentales de averiguacion previa e
nstruccion a traves de las cuales, se han pretendido realizar los fines especificos
del proceso penal. en otras cirrcunstancias, careceria de apoyo la acusacion
concreta del agente del Ministeno Publico, y la justificacion, del por qué solicita la

T ihideny Pag S49
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penalidad o la_exculpacién del procesado, ya sea por no contar con elementos
suficientes que acrediten la plena responsabilidad, o por operar alguna eximente.

Cerrada la instruccion, el Juez. mandara poner la causa a la V|sta del representante
social y de la defensa en el lapso de

dlas para cada uno para que f ulen sus

conclusiones, si el expedlente excedlere de 200 fo;as por cada 100 de exceso [

fraccion se aumentara un dia de plazo al senalado. sin que nunca se mayor de
30 dias habiles. :

Las conclusiones del agente det Ministerio Publico pueden ser acusatorias o0 no
acusatorias. :

CONCLUSIONES ACUSATORIAS.

El Ministerio Publico después de realizar un estudio minucioso del expediente,
toma como punto de partida el auto de formal prision o sujecidon a proceso, asi
como el desarrollo de la instruccion, fija en proposiciones concretas los hechos
punibles que se le atribuyen at acusado, solicitando la aplicacion de las sanciones
correspondientes, debiendo dejar comprobados el cuerpo del delito y los
elementos conducentes a establecer la plena responsabitidad penal.
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REQUISITOS DE LAS CONCLUSIONES.

El articulo 316 del mismo ordenamiento procesal, sefiala que el Ministerio Publico
al formular sus conclusiones, hara una’ exposicién sucinta y metodica de los
hechos conducentes, propondra las cuestiones de derecho que de ellos surjan,
citara las leyes, ejecutoria o doctrinas aplicables y terminara su pedimento en
proposiciones concretas.

Debera empezar por senalar los datos de identificacion del expediente en que se
actua, autoridad ante quien se promueve, el nombre del o los acusados, delito o
delitos que se imputan y el fundamento legal que se tiene para formular
conclusiones, se debe continuar con la integracion de los elementos de tipo, la
responsabilidad penal, a través de los medios de prueba con que se cuenta en el
expediente, pero se deberan senalar éstos y finalizar concretizando la pretension
punitiva

Por su parte. el articulo 317, establece que las conclusiones se deberan presentar
por escrito. se fijaran en proposiciones concretas los hechos punibles que se
atnibuyen al acusado. solicitando la aplicacién de las sanciones correspondientes,
incluyendo la reparacidén del dano, con cita de leyes y jurisprudencia aplicables a!
caso Estas proposiciones deberan contener los elementos de prueba relativos a
la comprobacion del delito y los conducentes a establecer |la plena responsabilidad
penal. debiendo llevar esos elementos de prueba por consiguiente, un analisis
logico-juridico en el cuerpo de dicho escrito. para que el Juez del conocimiento
este en aptitud de atender lo que el Ministerio Publico le ha solicitado en su
acusacion, de esta forma se ha pronunciado nuestro mas alto tribunal, al sefalar
o siguiente
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CONCLUSIONES ACUSATORIAS. EL PEDIMENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO DEBE SER CONSIDERADO EN SU INTEGRIDAD.

“Los articulos 316 y 317 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal sefalan los requisitos que debe reunir el escrito de
conclusiones del Ministerio Publico, pero no prevén el lugar exacto en
donde el organo acusador tenga que exponer los razonamientos
adecuados para sostener que estan demostradas las calificativas que
concurrieron en la comision del delito, por lo cual basta se realice el
analisis loégico-juridico en el texto del pedimento para que la autoridad
judicial atienda a la solicitud del representante social, buesto que el escrito
conducente se debe observar como un todo unitario”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 76/88. Gerardo Martinez Barrios. 26 de febrero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jesus Duarte Cano. Secretario: A.
Enrique Escobar Angeles.

Amparo directo 1378/91. José Juan Cruz Casillas. 16 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Aruro Sanchez Valencia en
funciones de Magistrado por ministerio de ley. Secretaria: Martha Garcia
Gutierrez

Amparo directo 1252/92 Luis Mendoza Diaz 10 de julio de 1992
Unanimidad de votos. Ponente. Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: José
Luis Gonzalez Cahuantz;

Amparo directo 1325/92. Ramon Toledo Martinez. 14 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos Ponente Amado Guerrero Alvarado. Secretario:
Rafae! Remes Ojeda
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Amparo directo 342/96. Luis Rodolfo Villa Zendejas. 30 de abril de 1996. -

Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretaria: Hermila
Berber Pérez. :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena. Tomo ill,” Mayo ‘de’ 1996.
Tesis: 1.2°.P.J/2 Pagina: 481. Tesis de Jurisprudencia.

De lo que se deduce que el Ministerio Publico debera de acreditar en sus
conclusiones:

a).- La existencia de la accidon u omision y la lesidn o en su caso el peligro a que
ha sido expuesto el bien juridico protegido.

b).- La forma de intervencion del o los sujetos activos.

c).- La realizacidn dolosa o culposa de la accién u omisién.

d).- Las calidades del sujeto activo y pasivo.

e).- El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision.

f).- El objeto material.

g).- medios utilizados.

h).- Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion.

i).- Con qué medios de prueba acredita la plena responsabilidad.
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Ademas, si el tipo lo requiere:
j).- Elementos normativos.’

k).- Elementos subjeti\}os especificos.

Cabe menclonar que. Ias conclusxones acusatorlas podran mod|rcarse por causas

supervenlentes y en benefmo del procesado hasta antes de que se declare visto
el proceso. Lol |

Por su parte, el articulo 315 del Cédigo Procesal de la materia, establece que:

"Transcurridos o renunciados los plazos a que se refiere el articulo anterior,
o si no se hubiere promovido prueba, el juez declarara cerrada la
instruccién y mandara poner la causa a la vista del ministerio publico y de
ia defensa, durante cinco dias por cada uno, para la formulaciéon de
conclusiones. Si el expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccidon, se aumentara un dia al plazo sefalado, sin que
nunca sea mayor de treinta dias habiles

Transcurndo el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el
ministeno publico haya presentado conclusiones. el juez debera informar
mediante notificacion personatl al procurador acerca de esta omisién, para
que dicha autondad formule u ordene la formulacion de las conclusiones
pertinentes en un plazo de diez dias habiles, contados desde la fecha en
que se le haya notificado la omision, sin perjuicio de que se aphquen las
sanciones que correspondan. pero. si el expediente excediere de
doscientas fojas. por cada cien de exceso o fraccion se aumentara un dia

en el plazo sefalado. sin que NuNca sea mayor de treinta dias habiles
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Si transcurren los plazos a que alude el. parrafo’ anterior, sin  que . se
formulen las conclusiones,. el Juez tendré por formuladas conclusiones de

no acusacion y el procesado - sera puesto ‘en lnmedlata llbertad y se
sobreseera el proceso. -

‘Transcurrido el plazo anterior sin que se formulen las conclusiones, 'el Juez
tendra por formuladas conclusiones de no acusacién y el procesado sera
puesto en inmediata libertad y se sobreseera el proceso .

CONCLUSIONES NO ACUSATORIAS.

El articulo 320 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se

refiere a las conclusiones no acusatorias y el articulo 321, al procedlmlento que se
debe seguir:

“Articulo 320.- Si las conclusiones fueren de no- acusacion,” el juez o
tribunal las enviara con el proceso al procurador para los efectos a que se
refiere el articulo 321.

Se tendran por conclusiones no acusatorias aquellas en las que no se

concretice la pretension punitiva, o bien, ejercitandose esta, se omita
acusar.

A) por algun delito expresado en el auto de formal prisién; o
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B8) a persona respecto de quien se abrid el proceso”.

“Articulo 321.- Para los efectos del articulo anterior, el Procurador de
Justicia o Subprocurador que corresponda, oiran el parecer de los agentes
de! Ministerio Publico auxiliares que deban emitirlo y dentro de los diez
dias siguientes al de la fecha en que se haya dado vista del proceso,
resolveran si son de confirmarse o modificarse las conclusiones. Si el
expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o
fraccidon, se aumentara un dia al plazo sefalado, sin que nunca sea mayor
de veinte dias habiles

Si transcurridos los plazos a que se refiere el parrafo anterior no se recibe
respuesta de los funcionarios mencionados, se entendera que las
conclusiones han sido confirmadas”,

En tal caso, existen conclusiones no acusatorias por manifestacion expresa y se
tomaran como tal cuando:

No se acredite la pretension punitiva o bien, ejercitandose ésta se omita acusar:

a).- Por algun delito expresado en el auto de formal prisién o,

b).- La persona respecto de quien se abrid el proceso.
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Motivo por el cual se le dara vista al C. Procurador para que dentro de los 10 dias
siguientes al de la fecha en que se haya dado vista al proceso, resolvera si son de
confirmarse o modificarse las conclusiones; si el expediente excediere de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara un dia al plazo
sefalado, sin que nunca sea mayor de veinte dias habiles. Si transcurrido el plazo
anterior no se recibe respuesta, se entendera, que las conclusiones han sido
confirmadas.

Si el pedimento del Procurador fuera de no acusacion, el Juez dictara auto de
sobreseimiento en el asunto y ordenara la inmediata libertad del procesado,
produciendo dicho auto, los mismos efectos que una sentencia absolutoria.

CONCLUSIONES DE LA DEFENSA.

Siempre tienen como antecedente necesario, las conclusiones acusatorias del
Ministerio Publico, en ellas, solicitara se exculpe a su defenso, apoyandose en las
probanzas aportadas por €l, en ocasiones en las de! Ministerio Publico, o en otras
diligencias desahogadas a peticion del Juez, invocando segin el caso, ya sea, la
aplicacion de una causa de justificacion o de cualquier otra eximente; o bien, la
exculpacion del sujeto, por falta de elementos necesarios. segun su razonamiento,
para tener por comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad. Si
el defensor o el acusado no formulan conclusiones en el plazo establecido en la
ley. se tendran por formuladas las de inculpabilidad, independientemente de que
puedan presentarlas, hasta antes de ser declarado visto el proceso.
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Cabe mencionar que la exposicidn de las conclusiones de la defensa no se
sujetara a regla alguna.

Exhibidas dichas conclusnones ) en eI caso de que se le tengan por_ formuladas
las de tnculpabllldad conform al;

celebracion de Ia vista que se Ilevara a bo dentro de los 5 dias siguientes.’

B).- AUDIENCIA FINAL DE PRIM‘ERA‘INSTANCIA.

Una vez aceptadas las pruebas de las partes, el acto procesal subsecuente es la
celebracion de la audiencia final de primera instancia, llamada "vista o vista de
partes”. En dicha audiencia, las partes pueden ofrecer pruebas., en su caso, y
reproducir verbalmente sus conclusiones, los cual permitira al Juez, a través del
juicio propiamente dicho, definir la pretension punitiva. Una vez recibidas las
pruebas que legalmente puedan presentarse, de la lectura que las partes seialen

y de oir los alegatos de las mismas, el Juez declarara visto el proceso, con lo que
termina la diligencia.

Si el Ministerio Publico o el defensor no concurren, se citara para nueva audiencia
dentro de tres dias. Si la ausencia fuere justificada, se aplicara una cofrreccion
disciplinaria al defensor particular y se informara al Procurador y al Jefe de la
Defensoria de Oficio, en su caso., para que impongan la correccion que

corresponda a sus respectivos subalternos y mandar nombrar sustituto que asista
a la nueva citada.
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C).- SENTENCIA.

El Juez dictara la sentencia correspondiente una vez que se haya declarado visto
el proceso. "

De esta forma, concluye el juicio y se da paso a la cuarta etapa del procedimiento
penal; que es la ejecucion de sentencia. : :

3.5. SENTENCIA.

Sentencia proviene del latin sententia, que significé dictamen o parecer. También
se afirma que viene del vocablo latino sentiendo, porque el Juez, partiendo del
proceso senala o que siente.

Para Don GUILLERMO COLIN SANCHEZ, la sentencia penal:

“es la resolucion de Estado por conducto del Juez, fundada en los
elementos del injusto penal y en las circunstancias objetivas, subjetivas y
normativas condicionantes del delito y en la cual se define la pretension
purnitiva estatal. ndividualizando el derecho y poniendo con ello fin a la
instancia"®’

TCOLIN SANCHEZ. Op. Cit. Pag 374
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En esta resolucién alcanza su culminacion el poder juridico encomendado al Juez
para aplicar el derecho al caso concreto; se manifiesta plenamente para esos
fines, tenemos como base de sustentacion la verdad histérica y la personalidad det
delincuente.

En ella, se individualiza el derecho previa la adecuacidn tipica de la conducta y de
la apreciacion juridica del material probatorio, para que en acatamiento estricto a
lo dispuesto en la normatividad juridica se define que una conducta es tipica,
antijuridica y culpable y que trae como consecuencia la aplicacién de una pena, o
por el contrario la inexistencia del delito o que habiéndose cometido no esta
demostrada la plena culpabilidad de! acusado; situaciones que son una forma de
definir la definicion punitiva estatal y cuya consecuencia es la terminacion de la
instancia.

La sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes, siempre y cuando
el expediente no exceda de doscientas fojas. en caso contrario, por cada cien de
exceso o fraccion, se aumentara un dia mas al plazo sefialado, sin que nunca sea
mayor de treinta dias habiles. Se puede clasificar como interlocutoria y definitiva, y
como condenatoria y absolutoria.

Sera interlocutoria cuando se pronuncie durante el proceso para resolver algun
incidente y, definitiva cuando resuelva el fondo del asunto y al declararla el Juez,
no haya sido impugnada por algin recurso, dentro del término que para tal efecto
sefiale la ley.

La sentencia condenatoria es la resolucion que sustentada en los fines especificos
del proceso penal, afirma la existencia del delito y, tomando en cuenta el grado de
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responsabilidad de su autor, lo declara culpable, imponiéndole por ello una pena o
medida - de seguridad. Sera  absolutoria cuando determine la . absolucion del
acusado, en virtud de que la’ verdad histérica, hace la auséncia de conducta, la
atipicidad, o bien, porque las probanzas no justifica la existencia de la relacién de
causalidad entre la coriddcta'y el rgsultado.

Los efectos de la sentencia condenatoria son los siguientes:

1.- Termine la primera instancia y se inicia la segunda en caso de la interposicion
del recurso correspondiente; en caso contrario, la sentencia adquiere el caracter
de cosa juzgada, lo que trae como consecuencia la ejecucion de la sentencia.

2.- Produce deberes para el Juez, derechos y obligaciones para el sentenciado y
el defensor y, derechos para el ofendido. ElI Juez debera notificar la sentencia,
amonestar al autor del delito y proveer todo lo necesario para el debido
cumplimiento de lo resuelto. Ademas, queda a cargo del tribunal algunas medidas
encaminadas a facilitar la ejecucion de la sentencia tal como comunicar dicha
resolucion a la Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social (ello
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas). al Director del Reclusorio respectivo;
expedir la correspondiente copia certificada con los datos de identificacion del reo,
poner a disposicion de esas autondades al sentenciado, sin perjuicio de adoptar
las providencias del caso

3.- Se debera llevar a cabo la notificacion de sentencia, cuyo objeto es hacer del
conocimiento de la generalidad de las partes (Ministerio Publico, sentenciado y
defensa) el resultado del proceso.

Los efectos de la sentencia absolutoria son los siguientes:
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1.- La negativa de la pretensidn punitiva estatal debido a la falta de pruebas,
deficiencias de éstas, existencia de las mismas, pero que establezcan duda en el
animo del juigadér. o bien, porque conduzcan a la comprobacién de la inocencia
del procesado. )

2.- Termina la primera instancia e inicia la segunda, siempre y cuando las partes
hayan impugnado la resolucién, de lo contrario, puede alcanzar la calidad de cosa
juzgada. i

El objeto de la sentencia abarca la pretension punitiva estatal, el encuadramiento
de su conducta dentro de una especie o modalidad de tipo y, la pretension del
ofendido al ser resarcido del dafio. En sentido estricto el objeto se reduce a los
hechos motivadores de la accidén penal, mismos que tomara el Juez,
relacionandolo con todas las diligencias practicadas durante el procedimiento,
para resolver la situacion del sujeto a quien se atribuye.

El fin de la sentencia, es la aceptacion o la negaciéon de la pretension punitiva vy,
para ello, es necesario que el Juez determine la tipicidad o atipicidad de ia
conducta. la suficiencia o insuficiencia de la prueba, la existencia o inexistencia del
nexo causal, entre la conducta y el resultado y. la capacidad de querer y entender
del sujeto, para asi estar en aptitud de establecer la culpabilidad o inculpabilidad, o
alguna causa extintiva de la accion penal, etc.

El contendido de la sentencia lo conforman todos los actos procedimentales.

En cuanto a su forma, es un documento juridico que debera contener:

1.- Prefacio, en donde se expresaran ios datos necesarios para identificarla.
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2.- Resultandos, que son formas. adoptadas para hacer,historia de Ios actos
procedimentales tales como averiguacidn previa, ejercicio de la accnén penal,
desahogo de pruebas etc. g

3.- Considerandos que son formas empleadas péra catificar |y rakonar los
acontecimientos; implica el estudio y valoracion de las prueb_as. la interpretacion
de la ley, las referencias doctrinales y jurisprudenciales en que se apoye el Juez
para robustecer su criterio. Los preceptos legales en que se sustentan
juridicamente los razonamientos de la personalidad del delincuente, la declaracion
imperativa de que el delito se cometid, la responsabilidad o irresponsabilidad del
acusado, la culpabilidad, la naturaleza de la sanciéon y su duracion, las medidas de
seguridad aplicables, la reparacién de! darfo, la imposicion de la multa, Ia
confiscacion de los objetos del delito, la amonestacion al sentenciado, la orden de
que se notifique a las partes, etc.

4.- Puntos Resolutivos, en ellos se expresa la conclusion a la que se llegue,
senalandose en concreto de manera ordenada la responsabilidad del sentenciado,
la punicion aplicable, lo concerniente a la reparacion del dano, la amonestacion al
sentenciado, la remision de copias certificadas a las autoridades correspondientes,
la notificacién de la sentencia a las partes, etc.

En la sentencia, el Juez debera individualizar la pena y el cumplimiento a esa
tarea, hara uso de su arbitrio judicial. El articulo 72 del Codigo Penal establecen
que el Juez al imponer las penas debera tener presentes las circunstancias
exteriores de ejecucidn del delto y las peculiaridades del delincuente. la
naturaleza de la accidon u omision y de los medios empleados, la existencia del
dano causado y del pelhgro corrido, la edad, fa educacion, la ilustracidn, las
costumbres y la conducta precedente del sujeto, los motivos por los cuales
delinquid. sus condiciones econdmicas y las especiales en que se hallaba en el
momento de la comision del delito y los demas antecedentes y situaciones
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personales que pueden comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, de
amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién, que muestren su
mayor o menor temibilidad. Asimismo, el Juez, ‘tomara conocimiento directo del
sujeto, de la victima y de las circunstancias.del hecho, en la medida requerida
para cada caso. L T
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CAPITULO IV. CONSIGNACION SIN DETENIDO POR DELITO GRAVE O
DELINCUENCIA ORGANIZADA. PROPUESTA PARA LA DUPLICIDAD EN EL
TERMINO QUE SENALA EL ARTICULO 286 BIS, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN DELITO
GRAVE O DELINCUENCIA ORGANIZADA SIN DETENIDO.

En el presente capitulo haré una reflexidn acerca del plazo que tiene el érgano
jurisdiccional para determinar sobre el libramiento de la orden de aprehensidn,
cuando la misma gira sobre un delito grave o delincuencia organizada, expondreé
las razones por las que creo conveniente llevar a cabo una reforma para que dicho
término se duplique, asi como propondré el término que considero prudente y
finalmente senalaré cuales son los beneficios que la misma acarrearia.

4.1. REFLEXION SOBRE EL TERMINO QUE TIENE EL JUEZ PARA
RESOLVER SOBRE EL PEDIMENTO DE LA ORDEN DE APREHENSION.

La norma de derecho no solo debe ser el continente de los muy variados aspectos
de la realdad social, sino que, dada su tendencia valorativa enfocada
primordialmente hacia la consecucion de la igualdad y la justicia, debe consistir en
un indice de modificacion social con miras a un mejoramiento o a una superacion
de las relaciones humanas dentro del Estado. Si no se atribuyere esa virtud a la
norma juridica. esta seria uncamente simple reflejo de la realidad en la que

predominan las desigualdades y las injusticias, que de esa suerte, serian
sancionadas por el derecho

148




De esta manera, y enfocandome al tema de estudio, existen valores universales
mas preciados por la humanidad, como lo es la libertad, que como atributo
esencial de la naturaleza del hombre, es reconocida por la Constitucidon Federal,
como una garantia de seguridad juridica, por eso, dentro del régimen de derecho
establecido por la Carta Magna, el gobernado no solo goza de su libertad natural,
sino que le asegura que ese derecho no le puede ser arrebatado ni restringido

sino en las situaciones y mediante las exigencias previstas en los mandamientos
constitucionales.

Y es (como ya quedo debidamente precisado en otros apartados), el articulo 16
Constitucional el dispositivo en donde se encuentran los requisitos necesarios
para poder restringir la libertad de una persona. Es aqui donde se ubica la base
para poder librar una orden de aprehensién en contra de un individuo que es
considerado como probable responsable de haber cometido un delito; sin que para

ello establezca un término al érgano jurisdiccional para determinar sobre dicho
libramiento.

Por consiguiente, este término lo vamos a encontrar en la ley procesal local,
especificamente en el articulo 286 bis, ultimo parrafo, mismo que establece que
cuando se tratare de delitos graves o delincuencia organizada, el dérgano
jurisdiccional debera radicar inmediatamente el asunto y dentro de las veinticuatro
horas siguientes la autoridad resolvera sobre el pedimento de

la orden de
aprehension

Este numeral nos establece un término de veinticuatro horas, pero no nos dice si
éstas deben ser habiles o no. En la practica. 10s juzgadores penales toman como
base lo dispuesto en el articulo 57. segundo parrafo del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal. Dicho precepto establece que en los plazos no se
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incluiran los sabados, domingo ni dias inhabiles, excepcion hecha de los plazos
Constitucionales como la declaracidon preparatoria o la procedencia de la formal
prisiéon (auto de plazo constitucional), en los que el término sera continuo y no se
interrumpira; en este sentido, las veinticuatro. horas de que hablamos no
constituyen una excepcion a dicha regla, por lo que si por ejemplo, las veinticuatro
horas para que el Juez penal determine sobre el libramiento o no de la orden de
aprehension, iniciando a las trece horas de un viernes, éste fenece é las trece
horas del dia lunes, pues no se contara ni sabado ni domingo.

En este orden de ideas, el término de veinticuatro horas a mi criterio resultan
insuficientes, si tomamos en consideracién que la carga de trabajo en un juzgado
penal no es reducida, al contrario, es vasta, pues entre otras diligencias hay
audiencias que ventilar, sentencias que proyectar, oficios, citatorios, escritos que
realizar, situaciones juridicas que resolver, recursos que contestar, informes
previos y justificados que informar, etc., lo que hace que el personal adscrito a un
Juzgado trabaje a marchas forzadas incluso después de su horario de trabajo, lo
que puede provocar que el materal humano sea susceptible de fallas, es decir, su
trabajo puede reflejar deficiencias que luego sean objeto de impugnacion; mas aun
cuando se trata de delitos graves como lo es la delincuencia organizada, suele
pasar que la integracion de la averiguacion remitida consta de varios tomos por
tratarse de delitos que necesitan de amplias investigaciones.

Sin duda ésta es una razdén que me hace reflexionar sobre el tema de estudio a
tratar, pero que aunada con otras gue expondré mas adelante, me permiten
proponer que el término aludido (24 horas) sea materia de analisis por parte del
legislador y que en un futuro no muy lejano sea motivo de una reforma que
permita ampliar dicho plazo.
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4.2. PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 286 BIS, PARRAFO
SEXTO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Es preciso establecer que el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal desde su creacion, ha sufrido una serie de reformas, adiciones y
derogaciones, las cuales se han pretendido que sean acordes a la realidad social
que ha imperado en nuestro pais a lo largo de todos estos afios.

Entre dichas reformas, sobresalen la adicién del articulo 286 bls. que como tal no
existia sino que toma forma a partir de la iniciativa de ley presentada el dia 14 de
diciembre de 1988 ante la Camara de Diputados por el entonces Premdente de la
Republica Mexicana, Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

Dicha iniciativa, proponia la reforma. adicién y derogacién' “de " diversas
disposiciones de este ordenamiento legal. ’ :

El 1° de abril de 1989, entraron en vigor las citadas reformas, quedando el articulo
286 bis en los siguientes términos:

“Art. 286 bis.- Cuando aparezca de la averiguacidn previa que exista
denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su
caso exya la ley y que se han comprobado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado. el Ministerio Publico ejercitara la
accion penal ante et organo jurisdiccional que corresponda

El juzgado ante el cual se ejercito la accion penal. radicara de inmediato el
asunto Sin mas tramite le abrira expediente en el que se resolvera lo que




fegalmente corresponda y practicara, sin demora alguna, todas las
diligencias que resulten procedentes. :

Si durante el plazo de diez dias, contados:a partir del'en que se. haya
hecho la consignacién el Juez no dicta auto de radicacion en el asunto; el
Ministerio Publico podra recurrir en queja ante la’ Sala Penal del Tnbuna|
Superior que corresponda.

El Juez ordenara o negara la aprehension, reaprehensién o compafécencia
solicitada por el Ministerio Publico dentro de los quince dias contédos a
partir del en qQue se haya acordado la radicacién. Si' no . resuelve
oportunamente sobre este punto, el Ministerio Publico procedera en los
términos previstos en la parte final del parrafo anterior”.

Deil texto anterior se infiere que, el Juez para determinar el libramiento o no de la .
orden de aprehension, tenia un término genérico de quince dias, contados a partir
del auto de radicacion, es decir, no se hacia distincion entre delitos graves y no
graves, ni se hablaba de la figura de la delincuencia organizada, ni mucho menos
se hacia referencia a la consignacion con o sin detenido, para estar en aptitud de
determinar sobre lo solicitado por el Ministerio Publico.

Posteriormente, en e! Diario oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994,
salieron publicadas una sere de reformas, adiciones y derogaciones no sclo del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
ordenamientos legales.

sino de otros

En estas reformas, el articulo 286 bis quedd de la siguiente forma:




“Articulo 286 bis.- Cuando aparezca de la averiguacién previa que existe
denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su
caso exija la ley y que se han acreditado los elementos del tipo y la
probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la
accidén penal ante el érgano jurisdiccional que corresponda.

El juzgado ante el cual se ejercita la accidn penal radicara de inmediato el
asunto. Sin mas tramite le abrira expediente en el que se resolvera lo que
legalmente corresponda y practicara, sin demora alguna, todas las
diligencias que resulten procedentes. Si la consignacion es con detenido,
debera inmediatamente ratificar la detencion, si ésta fuere constitucional;
en caso contrario decretara la libertad con las reservas de ley. :

Si durante el plazo de tres dias, contados a partir del en que ée ﬁéyé hecho
la consignacién sin detenido, el juez no dicta auto de rad'ica'vcién:‘ én'_ el
asunto, el Ministerio Pablico podra recurrir en queja ante la Sala Pénai del
Tribunal Superior que corresponda. 8 :

El Juez ordenara o negara la aprehension, reaprehension o comparecencia .
solicitada por el Ministerio Publico dentro de los cinco dias contados a
partir de la fecha en que se haya acordado la radicacion.

Tratandose de la consignacion sin detenido por delito grave oidélincuencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto y dentro de las 24
horas siguientes, la autoridad resolvera sobre el pedimentd ae la orden de
aprehension :

Si1 el Juez no resuelve oportunamente sobre estos puntos, el Ministerio
Publico procedera en los términos previstos en el parrafo anterior”.

Como se puede apreciar, ya se hace una distincidon de las consignaciones con
detenido y sin detenido, ademas, se reducen los términos para el libramiento de la
orden de aprehension.
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Finalmente, la tercera y ultima reforma a este dispositivo fue publicada el 3 de
mayo de 1999 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion; dicha reforma es la que hasta el momento esta en
vigor.

Por las razones que en apartado que a continuacién expondreé, la propuesta que
planteo estriba en el hecho de que si la averiguacion previa que ha sido
consignada al érgano jurisdiccional no excede de doscientas fojas utiles es
prudente manejar un término de cuarenta y ocho horas y en el caso de que dicha
indagatoria exceda de la cantidad aludida, justo es que por cada cien de exceso o
fraccion se aumente un dia mas a ese plazo, sin que en ningun caso sea mayor de
cinco dias.

De esta manera tenemos que el articulo 286 bis, Ultimo parrafo, actualimente a la
letra dice:

“Tratandose de consignacion sin detenido por delito grave o delincuencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto y dentro de las
veinticuatro horas siguientes la autoridad resolvera sobre el pedimento de
la orden de aprehensidon Si el Juez no resuelve oportunamente sobre
estos puntos, el Ministerio Publico procedera en los términos previstos en
el parrafo anterior”

Por lo que. sobre la base de lo sefalado lineas arriba, el texto del ultimo parrafo
de este precepto, considero debe quedar de la siguiente forma:

“"Tratandose de consignacion sin detenido por delto grave o delincuencia
organizada. «nmediatamente debe radicarse el asunto y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes la autoridad resoivera sobre el




pedimento de la orden de aprehensién, siempre y cuando la averiguacion
previa no exceda de doscientas fojas, ya que si excediere, por cada cien
de exceso o fraccidn, se aumentara un dia mas al término sefialado, sin
que nunca sea mayor de cinco dias...".

4.3. CONSIDERACION DEL POR QUE SE DEBE DUPLICAR EL TERMINO EN
EL LIBRAMIENTO DE ORDENES DE APREHENSION.

Nuestro pais como en todo el resto del’ mundo, ha sufrido muchos cambios
sociales, econémicos y politicos; por ende ei nuestra sociedad existen factores
que conllevan a problemas como la i'nargi

adién.‘ el ‘desempleo, la falta de
educacion, inseguridad, etc; que traen como consecuencia la formacion de grupos
dedicados a delinquir.

A lo anterior, cabe resaltar que para combatir la delincuencia, se cuenta con leyes
creadas para tal cometido. pero ademas con drganos o instituciones encargadas
de cumplir o ejecutar dichas leyes que permitan mantener el orden social para el
cual fueron creadas.

Pero el hecho de haber sido creadas no significa que queden en el esteticismo,
sino que conforme se vayan suscitando esos cambios sociales, nuéstras leyes
también vayan cambiando para adecuarse a los cambios que se producen en
determinada época y espacio.

En la vida de nuestra nacion, el Presidente de la Republica. los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, juegan un
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papel muy importante, toda vez que de acuerdo al articulo 71 Constitucional, tiene
la facultad de iniciar leyes o decretos; por consiguiente, son ellos los que deben de
observar los problemas que surgen, para estar en aptitud de brindar las posibles
soluciones que se requieren plasmandolas en la leyes.

Dichas leyes requieren ser debidamente examinadas a efecto de. que se
propongan reformas que se adecuen a las necesidades de-la sociedad, sin
transigir o violar garantias del gobernado. G SR :

Es por ello que, concretamente he propuesto reformar el articulo 286 bis del
Codigo Procesal de la materia, basandome en las siguientes consideraciones:

La principal razén por la que propongo la duplicidad del término de 24 horas, es
porque esta en juego la libertad personal de un individuo, misma que se encuentra
protegida a través de diferentes disposiciones que le consignan garantias de
seguridad juridica, para evitar la afectacidn arbitraria por partes de los érganos del
Estado, asi como su prolongada e indefinida restriccion.

Entre dichas garantias. se incluye la de legalidad que se refiere a la satisfaccion
que todo acto de autonidad ha de realizarse conforme al texto de la ley y a su
espiritu o Interpretacion juridica. cabe mencionar que esta garantia forma parte de
la genénica de segurnidad juridica que tiene como fin que al gobernado se le
proporcionen los elementos necesarnos para que este en aptitud de defender sus
derechos por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; de
esta manera. para satusfacer esa segurdad juridica, la Constitucion establece las

garantias de fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario y
la de legalidad
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De lo que se infiere que el érgano jurisdiccional debe llevar a cabo un verdadero

analisis, bien concientizado de la indagatoria que le fue consignada por la

Representacion Social, para evitar incurrir en violaciones que redunden en

delimitar esa libertad protegida como garantia por la Constitucion Federal.

En segundo lugar, porque normalmente y de un tiempe a la fecha escuchamos a
través de los medios de comunicacidén que la delincuencia en esta ciudad ha
disminuido, sin embargo. lejos de ser una gran verdad, resulta ser una mentira,
pues el indice delictivo es cada dia mayor, nuevos delitos y nuevas formas de
comision de los mismos surgen inmediatamente. La razon a lo que digo, la
encuentro en ia reforma de 1999 al articulo 268 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, pues a través de elia, se establecio un nuevo
criterio para determinar la gravedad de los delitos, resultando asi, que hoy en dia,
la mayoria de los ilicitos contemplados en la legislacion sustantiva revistan la
calidad de graves, por lo que el érgano investigador como el érgano jurisdiccional,
tiene wuna cantidad considerable de asuntos que ventilar,

requiriendo por
consiguiente mayor tiempo para analizarios y determinarlos.

Cuando una unidad investigadora del Ministerio Publico tiene conocimiento de un
delito que no se cometid en flagrancia, flagrancia equiparada o caso urgente, es
decir. sea una indagatona sin detenido. integrara la averiguacion previa lo que
mplica que la avenguacion llegue a constar de un numero considerable de fojas.

Una vez que a juicio del érgano investigador se ha acreditado al cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, procedera a consignar la averiguaciéon
previa ante el Juez competente. quien una vez que haya radicado el asunto,

procedera a determinar sobre el pedimento de Ia orden de aprehension dentro del
téermino senalado en la ley (24 horas)
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Dentro de las 24 horas el Juez, revisara el pliego de consignaciéon para verificar
que éste no tenga fallas técnicas conforme a lo establecido en el articulo 122 del
Codigo ' Adjetivo, primer parrafo, que establece que “El Ministerio Publico
acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del
indiciado, como base del ejercicio de la accién penal; y la autoridad judicial, a su
vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos”, a fin de garantizar
el respeto de las garantias de defensa y legalidad con las que constitucionaimente
hablando cuenta el probable responsable, siendo estos requisitos, los siguientes:

A):
1.- Delito que se cometid. .
2.- El nombre de la pelfsona a qhiéri se le atribuye el delito.

3.- La fecha en que se cometid el delito. -

4.- El lugar en dénde se re‘aiirz:é”el delito. -

5.~ La forma de cérhrq‘ée realizé el ilicito.

B):

Debera de sefnalarse si el delito que se atribuye al probable responsable es
basico, si es especial, o si tiene calificativas.

C):
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Debe establecer la forma de la conducta del sujeto activo (si es una conducta de
accion u omision, dolosa o culposa, debiéndose analizar . si es ’dolo directo o
eventual, o culpa con o sin representacion) y fa forma" de intewéncién de! mismo,
en base a las hi'pétesis que sefialan ‘los‘ahlculqs:‘ls ’al‘19 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, . S : : RN G T )

D):

Debe senalar de acuerdo al articulo 17 del Cédigo Sustantivo, si es delito
instantaneo, permanente o continuo, o continuado.

[N

Debera contener un juicio de tipicidad, con las pruebas que hasta ese momento se
hayan tenido, debiéndose acreditar todos los presupuestos del delito (sujeto
activo, sujeto pasivo, bien juridico); las circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasidon; asi como el nexo causal; elementos normativos y subjetivos (si el tipo lo
requiere).

F):

Debera contener los articulos que preven el delito, asi como los articulos que
preveén la sancion del mismo.
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G):

Debera contener la solicitud de la reparacion del dafio, en términos del articulo 20,
inciso B), fraccion IV, de la Constitucion~ Politica de los Estados: Unidos
Mexicanos; 31 bis y 34 del Cddigo de ‘Procedimientos‘ P;enakles :pa(a ‘el Distrito
Federal; ademas debera contener. la solicimd de la vord'en de . aprehension en
términos de los articulos 16 de la Carta Magna' y: 132 ‘'del Codigo  de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. -

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias: “ ‘

B. De la victima o del ofendido:

IV.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea précédente. el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la réparacién de! dafo y el
juzgador no podra absolver al sentenciado . de dicha' reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio”

Una vez realizado el analisis del pliego de consignacion, se entrara al estudio de
las constancias que consignd el Ministerio Publico Investigador, que pude ir desde
un tomo hasta dos. tres o mas cajas de documentacién, debiendo el Juez, llevar a
cabo un anahsis logico y razonado, de todos y cada uno de los hechos que obran
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en la indagatoria; no de forma arbitraria tener por demostrada la responsabilidad
probable de ninguna persona sin el previo analisis valorativo de ios elementos de
cargo y de las pruebas de descargo que se hayan aportado; motive por el cual se
requiere de mayor tiempo para el estudio y valoraciéon de las constancias.

En la practica, bastan indicios para considerar demostrada la probable
responsabilidad; no obstante, el juzgador debe atenerse a los diversos medios de
prueba establecidos en el Coédigo Adjetivo para llegar a una resolucion
consistente, clara, precisa evitando con esto procesos inutiles.

Hay mucho por hacer por parte del érgano jurisdiccional y sélo 24 horas para
determinar sobre la orden de aprehensidon es muy corto, ya que !as labores que se
desempefian al dia en un Juzgado penal, genera carga de trabajo para resolver de
inmediato lo solicitado lo que se traduce en cantidad y no calidad de trabajo.

Otra razon mas, cuando el Ministerio Pablico no obstante de tener sesenta dias
para integrar la averiguacion previa (segun lo dispuesto en el Acuerdo A/003/99
emitido por el titular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal),
para recabar y analizar las probanzas que lo condujeron a determinar sobre el
ejercicio de la accidon penal. por lo que no es posible que solo en veinticuatro horas
el Juez penal analice en conciencia el trabajo remitido por la Representacion
Social para no incurrir en el error. resuelva 10 conducente, maxime si se trata de
indagatorias relacionadas con un delito grave o delincuencia organizada, las
cuales revisten complejidad para su comprension. ya que al hablar de delincuencia
organizada debe de Quedar perfectamente acreditados todos los requisitos que la
ley preve. maxime cuando la indagatoria consta de vanos tomos. trae como

consecuencia que el trabajo realizado contenga deficiencias que luego son objeto
de impugnacion
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En ocasiones se incurre en el hecho que por. la premura del tiempo para
determinar sobre el libramiento de una orden de aprehension, se llega al error de
hacer las cosas utilizando formatos o machotes, lo que  implica que tat
determinacion carezca de motivacion y: fundamentacidn y si el probable
responsable llegase a inconformarse mediante el amparo indirecto, esa ausencia
de motivacion y fundamentacion le podria ser favorable, incluso existe
jurisprudencia la cual establece que:

ORDEN DE APREHENSION CARENTE DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. IMPIDE EXAMINAR VIOLACION DE FONDO.

“LLa orden de aprehension adolece de fundamentacién y motivacion, si el
juzgador solamente analiza la existencia de los ilicitos que se atribuyen a
los inculpados y en forma global examina su probable responsabilidad,
pero omite sefalar con precision con qué pruebas o indicios se justifica ia
participacion concreta e individual que cada uno de ellos tuvo en la
comisidn de esos ilicitos. Ante tal situacidon, el tribunal! de amparo esta
impedido legalmente para estudiar el fondo del asunto. puesto que si el
juzgador responsable no analza las constancias existentes en la
averiguacion previa, e! organo de control constitucional no puede avocarse
a ello porque, de lo contrano, se sustituiria indebidamente al juzgador
comun”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo en revision 570/2001. 6 de marzo de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente. Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretario: 'Eduardo ' Torres
Carrillo

Amparo en revision 571/2001. 6 de marzo de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretario: Héctor  Manue!
Banda Flores
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Amparo en revisiébn 5§75/2001. 6 de marzo de 2002 Unanimidad de votos
Ponente: Maria Luisa Maninez Delgadlllo. Secretarlo. Jorge Antonio
Medina Gaona. R ’

Amparo en revision 582/2001 6 de marzo de 2002 Una 'mldad de volos
Ponente:  Maria Lunsa Martinez !
Medina Gaona.

Banda Flores.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo: XVi, julio de 2002, Tesis: IV.1°.P.J/1,
Pag: 1155,

Lo que implica que existan amparos en contra de ordenes de aprehension
favorables al quejoso, no porque los hechos denunciados no de mérito para la
captura y enjuiciamiento del inculpado sino porque la autoridad responsable no
supo hacerlo con el fin y con las exigencias constitucionales del caso.

Lo que realmente le agravia al quejoso no es la indebida fundamentacidn y
motivacion del acto de autoridad, sino la posible restriccion de su libertad personal,

la cua! es protegida por el articulo 16 Constitucional (referente a la orden de
aprehension)

Considero que para librar una orden de aprehensidén cuyo cuerpo del delito esta
probado, lo constituye definitivamente la probable responsabilidad y para ello el
Juez debe de tomar en cuenta todos los medios a su alcance para establecer que

hay una probable responsabilidad. por lo tanto es en ella donde debe poner
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atenciéon y es precisamente por esta razon gque considero que se debe ampliar el
termino de 24 noras. para cdar margen a gque analice logica y juridicamente. las
circunstancias especiales que debe tener en consiceracién para la emision de la
orden de aprehensién, es decir. analhce el conterido de 1os hechos y exprese las
razones en gque apoye su determinacion. de esta forma podra dictar
concientizadamente una resolucidon gue podra dar cabida a un buen proceso

A hablar de las garantias de defensa y legahidad me refiero a que deben de estar
Den acreditados el cuerpo del deinto y la probable responsabilidad. con todo el
material probatorio aportado por el Ministerio Publico y el Juez libre la orden de
aprehensiin respectiva en la cual se debe de establecer quien es la persona
sobre la cual se hbra. sin caer en el error de cometer una INjusticia por la premura
del tempo. restningir su hibernad pues debemos recordar que en los delitos graves
no se tiene iugar a la hbenad ba)o caucidon

El Juez Penal at momento de analizar el phiego de consignacion y las constancias
remitidas por la Representacion Social. no tiene un fundamento legal para llevar a
cabo en 1a orden de aprehension la reclasificacion del delito a él consignado. en
virtud de que la reclasificacion solo la pueden hacer al momento de dictar el plazo
ronstitucional. como  se desprende claramente del numeral invocado. por
ronsiguiente, dependera del criterio de cada juzgador, €! que en la orden de
aprehension lleve a cabo la reclasificacion del delito consignado, aclarando que lo
unico con o gque se cuenta es con tesis aisladas, que obviamente no constituyen

para ellos una obhgacion de acatar. siendo una de ellas por ejemplo la siguiente:

ORDEN DE APREHENSION. EL JUEZ SIN ALTERAR LOS HECHOS
PUEDE HACER UNA CLASIFICACION CORRECTA DEL DELITO.

"S) el juzgador hbra una orden de aprehension por diverso delito al que
consigno el Ministeno Publico y hace una correcta clasificacién del delito
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sin " alterar los hechos consignados, y sin rebasar el ambito de. su
competencia, no viola garantias individuales, puesto que su actuacion ta
realiza con su soberania decisoria”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 95/95. Maria Silvia Ulan Montejo. 11 de mayo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretaria: Nora Maria
Ramirez Peérez. Instancia: tribunales Colegiados de Circuito,  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo: (I, julio de 1995,
Tesis: X. 1°. 3P, Pag: 252.

Para continuar con la realizacion de este trabajo. la suscrita acudid al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, a efecto de solicitar en la Presidencia una
estadistica acerca de cuantas averiguaciones previas .relacionadas con delitos
graves o delincuencia organizada se consignan al dia, argumentando que requeria
dicha informacion para incluirta en mi trabajo de tesis,; la persona que me atendio
manifestd que no podia proporcionar esa informacién por ser confidencial, pero a
cambio me entregd copia simple de una parte del escrito titulado “TURNO DE
CONSIGNACIONES", en el que se contiene un rubro que senala:

4 - TERMINO PARA RESOLVER SOBRE LA PETICION DE LA ORDEN
DE APREHENSION

"El articulo 286 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. establece los términos que el Juez Penal tiene para radicar y
resolver sobre la peticion del Ministeno Publico de una orden de
aprehension, lo cual varia en relacion de la calficativa de gravedad o no
del delito que se consigna. los dehtos graves el Juez Penal debe racicar el
expediente de inmediato y resolver sobre la peticidon en un término de 24
horas Mientras que en los no graves ia autondad tiene que resolver dentro
de los cinco dias posteriores a la radicacion”
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Es de hacer notar que toda vez que no existe un catalogo de delitos
graves, sino un criterio para clasificarlos como tal, la mayoria de los delitos
que se consignan son clasificados como graves, generando a los juzgados
carga de trabajo para resolver no en conciencia sino al vapor ya que la
premura es el término que corre Yy se vence, limitando al Juzgador ha
realizar un estudio con calidad”

En otro punto sefala que:

“Resulta importante y como tema para una reforma posterior al Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal es el ultimo parrafo del
articulo 286 bis, en el que limita a la autoridad judicial y tratdandose de
delitos clasificados por el Codigo Penal como graves a resolver sobre la
peticion de orden de aprehension en un término no mayor de 24 horas
posteriores a la consignacion...”

Considero que la base para proponer la ampliacion de las 24 horas, se encuentra
en el contenido del penultimo parrafo del propio articulo 286 bis del Coédigoe
Procesal Penal, pues de su contenido se deduce que en todos los demas casos
que no versen sobre delitos graves o delincuencia organizada, el Juez Penal
cuenta hasta con cinco dias para determinar sobre el libramiento o no de la orden
de aprehensidon o comparecencia.

Esto da lugar a que me formule la siguiente interrogante ¢ Por qué para determinar
sobre el ibramiento de la orden de aprehension en aquellos delitos sancionados
con apercibimiento. multa ndependientemente de su monto, caucidon de no
ofender. trabajo a favor de la comunidad, pena alternativa o pena privativa de
libertad cuyo término medio antmeético no excede de cinco afnos, el drgano
Jurisdiccional cuenta con mas tlempo para estudiar. analizar, determinar si libra la
orden de aprehension solicitada por el Ministerio Publico, y no cuenta con ese
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mismo tiempo para determinar en aquellos casos donde la pena’ privativa. de
libertad es mas alta (delitos graves) o hay pluralidad de sujetos activos que bajo la
figura de la delincuencia organizada cometieron un delito?. .

Se podria contestar quiza, que precisamente por la relevancla o gravedad del
asunto el érgano jurisdiccional debe de actuar con mayor raptdez para evitar
impunidad o que la probable responsabilidad se evada de la ag:cnén qe ia justlcna.

Sin embargo, y ante esa respuesta, considero que tanto el Ministerio Publico como
el organo jurisdiccional cuentan con otros medios para evitar que la conducta
desplegada por el sujeto activo del delito quede impune, pues ante esa relevancia
o gravedad del asunto, se cuenta por ejemplo con la figura del arraigo, que como
medida cautelar representa el facilitar tanto la integracion de la indagatoria . como
evitar que se imposibilite el cumplimiento de la orden de aprehensién que se
llegase a dictar y el hacer efectiva la sancion privativa de la libertad.

4.4. BENEFICIOS QUE SE OBTENDRIAN AL DUPLICAR EL TERMINO PARA
LIBRAR LA ORDEN DE APREHENSION.

Cuande una persona ha sido victima de la comision de un delito y lo denuncia, es
porque pretende que las autoridades encargadas de la administracidn e
imparticion de justicia, realmente hagan eso, justicia.

Por ello. cuando es sabedora de que la averiguacion previa que se inicid e integrdo
con su denuncia o querella ha sido consignada ante el organo jurisdiccional,
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porque a criterio del Ministerio Puablico se encuentran acreditados el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, lo que pretende es que se libre la orden de
aprehension en contra del sujeto activo del delito y que se entable en su contra el
proceso respectivo que culmine en una sentencia condenatoria.

Ante esta situacion, considero que uno de los beneficios que se obtendrian al
duplicar dicho término, es que el 6rgano jurisdiccional al tener un poco mas de
tiempo podra llevar a cabo un buen estudio y analisis de la averiguacién previa a
él consignada, que le va a permitir realizar una correcta motivacion y
fundamentacion de la orden de aprehensién, por lo que si el probable responsable
decide interponer el juicio de garantias en contra de la misma, dicho amparo al
menos por esta causa (falta de motivacion y fundamentacion) le sera desfavorable
a sus intereses, toda vez que el Juez de la causa cumplié con los requisitos
constitucionales y legales correspondientes.

Ademas porque del analisis que realice va a poder conducirse por dos vertientes
que constituyen beneficios tanto para el érgano jurisdiccional como para el
gobernado:

Para el organo jurisdiccional. porque si decide librar la orden de aprehension, su
motivacion se centraria en la acreditacion de la comision de un delito y en el hecho
de que del material probatorio se infiere la probable responsabilidad de un
individuo, misma que hasta ese momento no se encontrara desvirtuada con
ninguna causa de licitud y por consiguiente, ello lo llevaria a realizar un buen inicio
de proceso. bien apegado a derecho, porque estara cierto de la probable
responsabiiidad de! inculpado y de que no va a cometer una injusticia con una
persona inocente
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En caso, de que no sea librada la orden de aprehension, es porque del estudio
pormenorizado realizado a las constancias a él consignadas, a su juicio no se
acredité el cuerpo del delito, la probable responsabilidad, existe una causa de
licitud o en definitiva, porque de las constancias se deriva que realmente no existe
ningun delito, lo que dara lugar a que derivado de su primera determinacién, no se
lleven a cabo procesos inutiles que redunden en desgastes de recursos tanto
humanos como materiales que pueden ocuparse en otras diligencias, ademas, ello
evitara que se lleven a cabo molestias sin fin a personas que nada tienen que ver
con los hechos.

Para el gobernado, porque continuara con el respeto de las garantias que a su
favor consigna la Constitucion Federal. £n este sentido considero prudente
comentar que muchas veces y debido a al premura del tiempo, el drganc
jurisdiccional libra la orden de aprehensidn sin haber llevado un analisis profundo
del pliego de consignacidn o de las constancias que se le remitieron, precisamente
porque después haran estudio cuando vayan a determinar la situacion juridica del
inculpado (pues es donde tiene un poco mas de tiempo para estudiar las
constancias) o bien hasta el dictado de |la sentencia y es cuando se escucha que
se ha cometido una Injusticia porque la sentencia resulta ser absolutoria y la
persona que bien pudo no haber sido aprehendida o procesada, cumplid
determinado numero de meses privada de su libertad

Finalmente considero que el hecho de que se duplique este término, no significa
que se viole el articulo 17 Constitucional que establece en su segundo parrafo que
“toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para mpartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.
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Y no se estaria violando, porque precisamente tanto el denunciante, querellante u

ofendido, asi como el probable responsable o inculpado gozan derecho de que se
les administre justicia, lo que se traduce en el derecho de acceder a drganos

i
i
i
i

jurisdiccionales, el derecho a un proceso justo y razonado y, a que se ejecute lo
resuelto por el organo jurisdiccional, y que mejor que desde un principio se
determine con toda claridad sobre el librar o no la orden de aprehen5|6n para no
cometer una arbitrariedad, o como ya se menciond, tramitar o’ llevar a cabo
procesos inttiles y tardados, y lo peor de todo, con personas inocentes.
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CONCLUSIONES.

1.- La orden de aprehensién es una de las formas de restriccién de la libertad de
un individuo, misma que se puede considerar como una resolucion que emite el
érgano jurisdiccional, siempre y cuando se hayan satisfecho los requisitos a que
alude el segundo parrafo del articulo 16v'C6nsiitucional y lo haya solicitado el
Ministerio Puablico tal 'y como lo ordena el articulo 132 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.-

2.- A través de la orden de aprehension, el Juez Penal ordena |a captura de un
sujeto determinado, con el objeto de que este sea puesto a disposicién para que
conozca todo lo relacionado a la conducta que se le atl"ib‘uye y' pueda 'defenderse.
asegurando asi la materia y desarrollo del proceso, evitando ‘ademas, Que se
sustraiga a la accion de la justicia. ;

3.- La orden de aprehension unicamente tiene lugar en aquellos casos
relacionados con delitos que contemplen una sancidn privativa de libertad, por lo
que para que el Juez penal la emita, es necesario que haya precedido denuncia o
querella de un hecho sefalado por la ley como delito, asi como que ese delito sea
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y que ademas existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad
del inculpado

4 - De conformidad con el articulo 21 Constitucional, el monopolio del ejercicio de
la accion penal o tiene el Ministerio Publico, institucidon que una vez que integra
una indagatoria va a estar en aptitud de ejercer dicha facultad o abstenerse de
hacerlo, esto es. !a Representacion Social forzosamente debera llegar a
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cualquiera de estas tres determinaciones: el ejercicio de la accion penal, el no
ejercicio de la accion penal y la incompetencia.

5.- El ejercicio de la accién penal tiene lugar cqandb leelinmateri‘avlr probatorio que
obre en la indagatoria, se encuentre acreditado e]véuerpg :deil ;:ielito y.la probable
responsabilidad del indiciado; a través de dicho ejéri:iéibiéli Minivsteriok Publico
provoca la actuacion del érgano jurisdiccional, constrinéndolo para que aplique la
pena adecuada a dicha conducta.

6.- El no ejercicio de la accion penal se propondra cuando: no exista querella del
ofendido o de su representante legal, si el delito exige ese requisito de
procedibilidad; los hechos no sean constitutivos de delito; los medios de prueba
desahogados no sean suficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; se haya acreditado plenamente alguna causa de exclusion del
delito o extinguido ta accién penal por muerte del delincuente. amnistia, perdon del
ofendido, prescripcidn o por disposicion legal derogatoria o abrogatoria; o bien,
cuando previamente se haya dictado una sentencia definitiva o resolucion de
sobreseimiento que haya causado ejecutoria, respecto de los hechos atribuidos al
indiciado; lamandose en cualquiera de estas hipdtesis no egjercicio de la accion
penal definitivo. Sera provisional. unicamente cuando en la indagatoria no sea
determinable la identidad del probable responsable

7 - La incompetencia se propondra, cuando de los hechos puestos en
conocimiento de la representacion social, se desprendan ilicitos del orden federal,
militar. o bien; que sean matena de investigacion del Consejo de Menores; de otra
fiscalias dentro de la musma institucion (Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal) o de otras entidades federativas. o que se traduce en que la
incompetencia puede ser por terntono. matena o cuantia

172




8.- Una vez que el Ministerio Publico ha integrado una averiguacion previa sin
detenido y haya determinado llevar a cabo el ejercicio de la accidén penal, en el
respectivo pliego de consignacion, solicitara al érgano jurisdiccional el libramiento
de la orden de aprehensién, comparecencia o presentacion.

9.- La orden de comparecencia o presentacion procede cuando se trate de delitos
que no sean sancionados con pena privativa de libertad, mientras que la orden de
aprehension procede cuando el delito tiene una pena privativa de libertad.

10.- Actuaimente, derivado de la reforma de fecha 17 de septiembre de 1999, ia
gravedad de los delitos, estriba en el t&érmino medio aritmético de la pena privativa
de libertad; por lo que para que el ilicito pénal revista esa calidad es necesario que
el término medio aritmético de dicha pena exceda de cinco afos.

11.- De acuerdo con el texto del articulo 286 bis del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, cuando se trate de averiguaciones previas sin
detenido, el organo jurisdiccional cuenta con un término de cinco dias para
determinar sobre el pedimento de la orden aprehensién, si el delito sobre el cual
versa dicha indagatoria es considerado como no grave; mientras que tratandose
de los delitos calfficados como graves y en los delitos relacionados con la
delincuencia organizada (vista esta como forma de comisién del delito y no como
tipo penal). unicamente cuenta con veinticuatro horas.

12.- Si el Juez Penal niega el libramiento de la orden de aprehension, sera porque
de las constancias que le fueron consignadas, establece que no se satisface algun
requisito de procedibilidad. por encontrarse prescrita la accion penal del delito. no
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haberse acreditado el cuerpo del delito ni demostrada la probable responsabilidad
del indiciado; o bien, por no haber delito que perseguir.

13.- En caso de que el Juez Penal determine librar la orden de aprehensidn
solicitada, sera porque del analisis de las constancias que le consigné el Ministerio
Publico, se acreditd el cuerpo del delito y del material probatorio que hasta ese
momento consta en la indagatoria, infiere la probable responsabilidad  del
inculpado, reuniéndose por tanto, los requisitos que para tal efecto se sefialan en
los articulos 16 Constitucional, 122, 132 y 133 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

14.- En relacion a las veinticuatro horas que tiene el 6rgano jurisdiccional para
determinar sobre el libramiento o no de la orden solicitada., cuando el delito sea
grave o se relacione con la delincuencia organizada, considero que es
relativamente corto dicho término, en virtud de que, actualmente la mayoria de los
delitos son considerados como graves, por lo que las indagatorias que se integran
con este tipo de ilicitos, en su mayoria son voluminosas y constan de varios
tomos, y en ocasiones, revisten complejidad; lo que ha traido como consecuencia,
que la carga de trabajo tanto a nivel investigacion como proceso penal, haya
aumentado considerablemente. Ademas. porque el Juez Penal requiere tiempo
para analizar detenidamente tanto el pllego de consignacion, como las propias
constancias que integran la avernguacion previa

15.- Por otro lado, considero que la base para que el érgano jurisdiccional pueda
librar la orden pedida, cuyo cuerpo del delito a su criterio esté probado, lo
constituye sin duda la probable responsabilidad. y para ello, el Juez penal debe
poner mayor atencién en llevar a cabo un enlace logico y juridico de las pruebas
indiciarias, considerandolas en su conjunto y valorarias para estar cierto de que
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efectivamente existe no una plena sino una probable responsabilidad; io que
implica que requiere tiempo para llevar a cabo un buen analisis; toda vez que en la
citada resolucion (orden de aprehensiéon, comparecencia o presentacion) se debe
establecer con precision quien es la persona sobre la cual se libra, para no caer en
el error de cometer alguna injusticia que redunde en restringir la libertad de una
persona inocente.

16.- De igual forma, por la premura del tiempo en que se debe trabajar para
determinar sobre el pedimento de la orden de aprehension, se llega al error de
utilizar formatos o lo que comunmente llamamos "machotes”, lo que implica que la
determinacion carezca de la debida motivacion y fundamentacion que todo acto de
autoridad debe tener, por lo que al promover un juicio de amparo indirecto en
contra de esa resolucion judicial, el mismo puede ser favorable al quejoso pues
existe jurisprudencia pronunciada al respecto en la que se establece que el Juez
de Amparo esta impedido parta entrar al estudio de los elementos de fondo de la
orden de aprehension, por desconocerse los fundamentos y motivos en que se
apoyo la autoridad responsable para emitirla.

17 .- Una resolucion de gran relevancia como lo es la orden de aprehension, no
debe determinarse a la ligera pues no hay que olvidar Que esta en juego la libertad
personal de un individuo. siendo ésta la mas importante razén para que el érgano
Jjunisdiccional lleve a cabo un analisis concientizado de la indagatoria que le fue
consignada, por {o que s| esta excede de doscientas fojas utiles o mas, a mi juicio,
veinticuatro horas no son suficientes para revisar las constancias, de ahi la
necesidad de que ese plazo sea motivo de una reforma al ultimo parrafo del
articulo 286 bis del Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal. que permita
manegjar un término minimo de cuarenta y ocho horas cuando la averiguacion no
exceda de doscientas fojas y en caso de que dicha indagatoria exceda de la
cantidad aludida. justo es que por cada cien fojas de exceso o fraccion se




aumente un dia mas a ese plazo, sin que éste en ningdn caso sea mayor de cinco
dias.

18.- La reforma que propongo traera consigo que las resolucuones no se hagan al
vapor, pues se contara con un poco mas de tiempo para Ilevar a cabo eI estud:o V'
analisis de la indagatoria, Io que permitira no hacer cantldad sino calidad” de
trabajo.

19.- Al estar cierto el Juez Penal de |la probable responsabilidad del indiciado, el
proceso tendra un buen inicio, porque va a estar seguro de que no se va a
cometer una injusticia con una persona inocente, pues ese probable responsable
(que hasta ese momento asi lo califica al material probatorio), una vez que llegue
ante su presencia dificiimente podra acreditar su inocencia, a menos que obre en
su favor alguna causa de licitud o acredite fehacientemente que no se integra el
cuerpo del delito por el que se le acusa.

20.- Por otro lado. si del analisis oportuno que realice el Juez Penal con un poco
mas de tiempo, determina no librar 1a orden de aprehension, esto va a dar lugar a
que no se lleven a cabo procesos inutiles, que le restan tiempo para realizar otras
labores propias del Juzgado.
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