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INTRODUCCION

En México, el Supremo Poder de la Federacién se divide para su

ejercicic, en tres poderes: el legislativeo, ejecutivo y judicial, donde
el poder legislativo se deposita en un Congreso General, cuya tormacion
se realiza bajo el sistema bicamaral, es decir, se divide en una camara

de Diputados y otra de Senadores.

La eleccion de los integrantes del Congreso de la Unién en nuestro
sistema federal electoral mexicano, adopta dos principios o© sistemas
=lectorales: el de mayoria relativa y el de representacion proporcional.
Tal conformacion del poder legislativo federal ha dado producte a un sin
f£in de controversias y de interrogantes, y es esto 1o gue ha dado pauta
a elegir =1 presente tema de tesis: “Analisis para la desaparicion del
principio de representacion proporcional en el Sistema federal =lectoral
mexicano”. Cuya finalidad es tratar de demostrar la conveniencia v
beneficios gue nos traeria desaparecerlo ante la realidad politica y

mismoe s tratara de comprobar, Si

o

social que cruza nuestro pais. A
realmente los Senadores y Diputados son eledgidos directamente por el
pueblo o se inmiscuyen ocuaciones, formulas aritméticas y rramites para
que estos lleguen a ocupar las curules y escafos gue le otorga el

electorade a traves de su voto.
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Sistetnal gota

doesarrollaran de

En la presente 1nvestigacion s

EH origen al principic e

los antecedentes historicos que

representacién propeorcional, ¢l marco tedrice que 1o onvaalve,

los principales aspectos de lo gque o5 un sistema electoral, paza poder

proponer una verdadera representacion pelitica democratica mexicana.

Por 1o anteriozr, se utilizaran diversas fuentes de informacion,

como son libros de la materia, de auteres entre Josée Carpizo, Jorge

Madrazo, Maurice Duvenger, Bernardine Esparza ¥ el reconocicds Dieter

Nohlen, entre muchos otros, notas informativas en periddicos y revistas

Y por supuesto en Internet, asi como sentencias dictadas por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn.

El tema elegido es de trascendental importancia, Ya Qgue en la

actual situacion polaitica ¥y secial en que se encuentra Mexico, donde
mas de 100 millones de personas que lo habitan atraviesan por problemas

cle desempleo, falta de asistencia medica, injusticia, corrupcién,

depreciacion del poder adquisitivo de los salarios, entre muchos otios,

nos lileva a plantear posibles soplucicnes a estas dificultades sin
resolver, para aportar mediante ideas ¥ su estudio, brechas que den

wlecrtoral mekicanc.

FAULA 4 DUEVOS mMeCanismos ¢n nNuestro Sistema

sistema politico,

Por tante, no se puede entender cambios

si no se realizan verdaderas reformas en la estructura de huestro pais.

Como poder entender los exXcesivos recursos que reciben de la

Federacién los partidos politicos para los gastos de campatia, los

Diputados vy Senadores, por concepto de sSalarios y otras prestaclones

para el desemperio de sus funciones, donde dichos recursos provienen de
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los impuestos que cubren los ciudadanos, los cuales deberian Ser
utilizados para los gastos que origina la democracia y en mayor medida

para resolver los problemas economicos que sutre 1la poblacion.

Jean-Jacques Rousscau estimaba que el interes de la igualdad
polatica, entendida como democracia, €5 la eswencia de la constitucion de
una sociedac creada bajo @l consentimiento de los individuos,
formalizada por un contrato, donde el Estade de derecho es concedido por
la Jjusticia, 1la imparcialidad y moralidad civica. De tal suerte esta
igualdad es la igualdad democratica, Que Carl Schmitt sostenia, por ser
el supuesto de todas las otras igualdades: igualdad de la ley, voto

igual y sufragio universal.

Estas dos afirmaciones se complemantan con el pensamiento de

Maurice Hauriou, <cuando apunta gue “esa libre energia que tiene el
poder, por el hecho de ser superior y estructurado por el ser humano,
contribuye constantemente a la perteccion del arden y del derecho”.

Elementos, rtodos =llos, de suma 1mportanacia al formar las institucions

politicas.

Por ello este estudio, trata de sSer una contribucion en =1 ambito
del Derecho Electoral Mexicano, Ya que no existe un intereés actualmente
an esta materia por leos abogados, y por tal motivo no sS2 encuentra

desarrolladoe un conocimiento y entendimiento pleno sobre este derecho.

Es importante destacar para poder entender el desarrolloc de la

presente tesis, la diferencia que exXiste entre la representacion o

representatividad, porque aunque sean cosas discintas deben
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relacionarse. Mientras la representacion
electoral, procedimiento electoral; en cambio la representatividaa es un

st ant ssesant e e

valor: que insiste en  axigir  gque los repen
cumplidores de los deseos del pueblo que w=lige de un modo periodico,
universal, libre, igual y secreto. Por tanto®, una representacién, aungue
ajustada a los reguisitos de la ley electoral, si no se cumple con la

tigencia de la representatividad porque privilegia al ¢ a los partidos

dominantes, es injusta en la medida que prescinde de los wvalores que
forman «a dicha representatividad, es deciz, a la incorporacion de 1la

iudadania mediante la 1nterrelacion fluida del Estade—aparato y el

Estado—comunidad.

A partir de aqui se inicia el analisis del principio de
representacion proporcional, porque base de su nacimiento y propuesta
para su desaparicion es entender la representacion Y la
representatividad, porque  de otra forma no se puede entender 1a

importancia del tema de esta tesis.

Cabe resaltar el pensamiento de Roberto Chang Mota “todo hcombre
que se considere en posicidén de un alma libre debe gobernarse por si
mismo; pero come esto es imposible en los grandes Estados ¥y esta sujeto
4 muchos inconvenientes en los pequefios, es forzoso que el pueble haga
por medio de sus representantes tode lo que no pueda hacer por sy

mismo”.

El caracter esencial de la democracia es la libertad. Es una forma
estatal y social que se ha fijado en la conciencia del hombre, como

sinonimo de dignidad humana.
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CAPITULO I

METODOLOGEIA DE LA INVESTIGACION

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Es conveniente y bené&fico la

representacién proporcional en ‘el ‘sistema federal electoral mexicanec

ante la realidad politica y social ‘del’ pai_s?

1.2.~ JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Es muy importante el estudioco del principio de representacidén

proporcional, que contempla el sistema federal electoral mexicano

establecide en nuestra Constitucién Politica, para . poder llegar a

entenderlo y comprenderlo completamente, para asi demostrar que se ha

vuelte hoy innecesario ante la problemdtica actual gque sufre y atraviesa

el Congreso de la unién; tal principio ya no satisface las

desaparicién del  principieo de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T —




6

necesidades de pueblo, ya que no guarda relacién directa entre el

elector y el elegido al no darse por un sufragio directo ¥y no es

indispensable su existencia en el sistema federal electoral mexicano.

Con este analisis

que traeria la desaparicién ‘del

se busca obtener la ceonveniencia y beneficios
principio ' de representacion

propercional para los millones de ciudadanos’  que emiten - . sus votos .

en las elecciones federales de, Diputados:y Senadores, pues‘son ello;

les que financian las mismas.

Sin embargo, este analisis Boybé}éigﬁé‘&éé;;yFece;,lq aembc:acia
representativa, ya que esta. es Qn sis:eha qué,(ggéghqiéa ié iibercad del
ciudadane 'y ‘la limitacién del poder, que’ si'z'\:vé“'pax}a' establecer las
ccndi;iqnes Vpa:‘a e.?l. desarrollo de cualquie: socie;iad;_'e]’.vnp"‘zoponbezse la
desapa:icién:aéi pPrincipic de representacidén pzopo;ciqnai, no significa
que se quieza:cambia: la ley electoral democratica a - la autoritaria, si

no lo que se pretende es que se adopte un sistema de representacidén que

garantice que los mecanismos concebidos por la democracia funcionen en

nuestro pais.

La representacién electoral es un invento del nacional autoritarioc

otto Von Bismark, que encontrd la solucién al problema de la

"gobernabilidad autoritaria™. Todas las democracias que adoptaron el
sistema de representacién proporcional naufragaron en la partidocracia y
luego en las dictaduras emergentes a raiz de la nausea que este sistema
provoca en los pueblos. No hay una sola democracia real y

estable que tenga el sSistema de representacidén proporcicnal que

funcione.
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A mas de esto, es trascendental adqguirir conciencia yue el

principio de representacion proporcional hace al representante un
mandatario de una masa amortfa y desconocida, donde se le suma la
facultad del mandato abierto, que le permite a los Diputades y

Senadores actuar segun su leal saber y entender, son mandatarios solo
de nombre, impunes e irresponsables ante el electorado. (Cémo podriamos
tener un Congreso de la Unién sensible a los deseos de la gente? Es
imposible de esta manera; por ello es importante, proponer otros

mecanismos que permitan gue los individuos elegidos por el pueblo para

representarlos, realmente cumplan con sus fines Y no pongan sus
intereses personales y de partido sobre los intereses del pueblo Y
los ideales gue se han comprometido a servir.
1.3.~ DELIMITACION DE OBJETIVOS

El principio de representacidén proporcional es de trascendental
importancia, ya que a través de €l nuestra constitucidédn Federal

otorga curules y escafios a los Diputados y Senadores elegidos por los
ciudadanos, gue se verin representados dentro del Congreso de la Unidén

durante tres y seis afios, respectivamente por ellos.

En base a lo anterior y la situacidn actual que sufre nuestro
Congreso de la Unidén, se realiza el presente trabajo de investigacion,
para contribuir en los andalisis que se realizan del Derecho Electoral

Mexicano.
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A continuacidén se senalan el objetive general Y objetivos
especificos de esta investigacién, para dar un mejor entendimiento
del tema a tratar, ¥ya que cualquier persona que se interese en esta

tesis pueda comprencerla ¥y digerirla facilmente.

1.3.1.~ OBJETIVO GENERAL

Determinar si la propuesta de la desaparicién del principio de
representacidén proporcional en el sistema " electoral federal
mexicano es factible, conveniente. y benéfico ante la realidad

politica y social de nuestro pais.

Considerando lo anterior, la investigacidén a désazrolla: intenta
encontrar los fundamentos que permitan transformar el actual
sistema electorxral federal mexicano, Yy asi poderx sustentar las
modificaciones cque sufriria nuestra Carta Magna y el Cdédigo Federal de

Procedimientos Electorales, donde encuentra su fundamento el principio

de representacién proporcional.
1.3.2.- OBJETIVOS ESPECiricos
® Conocer los antecedentes histédricos que dieron origen al principio de

representacién proporcional, asi como analizar su evolucidn en

el sistema electoral federal mexicano y su situacién actual.
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# Distinguir los principales tipos de sistemas electorales que existen

en el mundo.

« Analicar los principales aspectos dei sistema electoral federal

mexicano.

* Comprender que es el sufragio, asi como - diferenciar. las
diferentes clases que existen de. él 'y ‘ubicar como esta -regido en

nuestro pais. . : -

para la “democracia | mexicana, para’ que

® Explicar las p:opuescéé o

realmente se representen los intereses del pueblo en.el gobierno.

« Distinguir la’ éor;{rgr;ie:iéia, ;benefici&s Y blasj” ventajas :de... la
desapax:icién del ‘p:ix;cipio v de zep:esencacien,pzoporcional en el

sistema electoral federal mexicano.

1.4.- FORMULACION DE HIPOTESIS

® Con el principio de representacién proporcional no se da el sufragio

directo que permita la relacién. cntre el elector y el elegido.

® No es indispensable la existencia del principio de representacién
proporcional en el sistema federal electoral mexicane, Ya que no

cumple con los fines para los que fue creado.
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10
® FE)l principio de mayoria relativa da legalidad y veracidad a 1la
eleccidn directa de Senadores y Diputados, ya que vincula al

representante, no a un partido politico, sSino a una circunscripeioén

electoral.

* Beneficios gue traeria al Estado, a la sociedad ¥y a los ciudadanos,

la desaparicidédn del principio de representacidn proporcional en el

sistema federal electoral mexicano.

1.5.- IDENTIFICACION. DE VARIABLES

1.5.1.— VARIABLE INDEPENDIENTE .

Es necesazio buscaz la juscificacién para la desaparicidén de los

Diputados Y. Senado:es po:' el pzln:ipio de representacidén

propozcional en el sis:ema juridico elgccozal mexicano.

1.5.2.- VARIABLE - DEPENDIENTE

La inutilidad del principio de representacién proporcional para la

eleccidn de los Dipdcados ¥ Senadores del Congreso de la Unidn.
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1.6.—- TIPO DE ESTUDIO

El desarrollo:.del presente trabajo 'de investigacién se basara

tanto en fuentes documentales vy bibliograficas.

1.6.1.— INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA B

En la elaboracién del,‘preéente trabajo se hard uso de libros
personales, consul:és enkih:eknec, al igual que se acudira a diversas

bibliotecas.

1.6.1.1.— BIBLIOTECAS PUBLICAS

Universidad de Servicios Bibliotecarios de Veracruz “USBI*
Juan Paﬁlo Segundo esquina Adolfo Ruiz Cortinez

Veracruz, Veracrucz.

1.6.1.2.— BIBLIOTECAS PRIVADAS

Univezsidaa Auténoma de Veracruz “Vvilla Rica”.
Av. Uzéﬁc, eséuina Progreso

Fraccionamiento Jazdines'de Mocambo

Boca del Rie,:Ve:aczuz

Cédigo postal 94299.
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1.6.2.—- INVESTIGACION DOCUMENTAL

Asimismo, sa recabara intormacion v datos noecesarios
realizacién del presente trabajo, en revistas especializadas

paginas de Internet.

1.6.3.- TECNICAS EMPLEADAS

La informacidén encontrada se recopilara a través de
bibliograficas. y fiéhas de " trabajo, las cuales se formularan

siguiente manera.

1.6.3.1.-~ FICHAS BIBLYOGRAFICAS

Estas contendran los datos siéuiences:

* Nombre del autor

* Titulo de la obra

® Editorial

® Afio de edicién

® Numero de paginas utilizadas

# Numero de edicién

para

y en
fichas
de la
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1.6.3.2.- FICHAS DE TRABAJO
Estas incluirin los elementeos siguientes:

* Nombre del.au:ez

® Titulo de la obra

® Subtitulo de obra

® Numero de odicién

« Editorial

* lLugar

*  Afio

® Niemero de paginas consultadas

® Resumen del material utilizado
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cariTULO II

MARCO TEORICO DEL rmﬁcszo DE REPRESENTACIéN PROPORCIONAL

2.1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL. PRINCIPIO REPRESENTACION PROPORCIONAL

Existen. ” diversos o;iéeh del principio de

representacidén p:opb;cioﬂal; ya éue para aigunbé autores el umbral de la
Representacién Proporcional se origina desde el siglo XVIII y para otros

en el siglo XIX.

Al referirse a los antecedentes de  este principio, Stuart Mill
sefiala que la idea de la representacidén  proporcional aparecié.  por

primera vez en la Convenci®n Nacional Francesa de 1793, sin gue entonces

condujera a resultados practicos.
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Sigue apuntando Stuart Mill, que retomaria la idea mas adelante,
el matematico Georgene en 1820, perc sin llegar a resultados existosos
en su elaboracion; que también fue desarrollada por la
misma época, por un maestro de escuela, el inglés Thomas Wright Hill,
cuyo hijo retomando la tesis de su antecesor la llevdé a Australia en

1839.

Poco a poco este Principio se siguid extendiendo por Europa, ya
que empezd a tomar auge en 1842, en Suiza, cuando Victos Considerant
propuso al Consejo de Ginebra una variante de Sistema de Representacioén
roporcional: y en 1844, Thomas Gilpin presentd otro plan de sistema que

no concluyd exitosamente.

Tuvieron que transcurrir dos afies mas, para gue un ministro de
Finanzas, el danés cCarl C. J. Andrae lo ee¢laborara, pero este era muy
parecido al australiano, con la variante de que se utilizaban papeletas
de vt‘:cos para elegirlos. Por ello, se considera que los primeros
antecedentes de la representacidn proporcional se encuentran en
Dinamarca, en 1855, cuando el Ministro de Finanzas Andrae invento este
sistema para 1la elecciéon de la Camara Alta; por los mismos afios, en
1857, Thomas Hare publicoé en Inglaterra un follete gue adqguirio
notoriedad, denominado “El mecanismo de la Representacién Proporcional”,
considerado por Stuart Mill como una gran aportacién a 1los estudios
politicos de su tiempo. Elles elaboraron 1los primeros proyectos de
representacidn proporcional, basados ambos en el sistema denominado de
voto transferible, gue consistia en un método similar al voto
preferencial, de manera tal que el elector mostrara sus presencias

sucesivas.
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Las causas de su surgimiento fue, por que: s produclieron

inquietudes en algunos poensadores politicos acerca de 1o gque
consideraban una injusticia, puesto que habia Minorias que ¢ gquesdabn
sin la peosibilidad de representacion, Yy empezaion a ntsar gue lo mas
justo seria que los lugares del cCongreso s reparTtieran
proporcionalmente al numero do votantes gue prenunclaran por  uUna o

X

del s1stema

otra corriente. D ahi surge, precisamenteo, la 3 clex

i
representacion proporcional. Es dec:ir, come sucedio en la Republica de

eimar, Alemania, donde se sostenia la  idea Suer si el S0 o la
peblacion votaba de =ierta manera, esa corriente debia estar
represcntada en el 40-, asi como 20 - debla estar cambien

representada, etcetera.

El sistema preveia la asignacion de una ccuota de votos, que
deberia ser alcanzada por cada candidato para poder ingresar a la
Asamblea Legislativa. Una vez hecho el recuento de las prameras

que: hubjieran alcanzado la

preferencias, quedarian electos los candidato
<uota prefijada, procediéndose pesteriormente a transferir las segundas
preferencias de los votantes que se hubieran pronunciado por candidatos

a electos © por aguellos que, por la cantidad minima de votos emitidos

@ su faver, no tenian ninguna posibilidad de Ser eiegides. “Como puedes

scrutinio

apreclarse, este =sistema se ubicaba en la frontera cdel
mayoritario con voto preferencial, con  la diferencia de Qque no se
buscaba que los candidatos obtengan una mayoria absoluta, sine una

distribucidén equitativa de los votos que permita la integracion
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propeorcional de la Asamblea Legislativa, ya que  exige una cuota

prefijada de votos para el acceso de cada representante’”.

Cabe resaltar, gque el voto preferencial CONB1IsTla, @ gque el

elector manifieste en orden sucesivo sus preferencias, SsSTo s, qile

e«mita un voto por un candidate, pero serialande cualwes serian su segunaa

© tercera opcion, de modo gue, sin ningun candidatc cobriene la mayoria

de

absoluta, se agreguen a cada uno las segundas o terceras referoncia
g d

ies lleqgue o dicha mayoria

los wvotantes hasta gue cualquiera  ce

abscoluta.

La representacidn proporcional se introduje en primer lugar wn

su marco

Bélgica., en 1889, adoprandose este sistema electoral

Juridico, por ser un sistema de representacion electoral max justo. Los

grupos politicos reciblan escafios en Proporcion a su fuerza elecroral y,

en consecuencia ninguna fuerta politica monopolizaba la representacion,

¥a qQue no se excluye ninguna de la masm

Posteriormente varios pailses la adoptaron, entre ellos Finlandia
en 1906:; Suecia en 1%11; Holanda en 1817; Alemania en 191%: 1Iltalia,

Francia ¥y Noruega en 1521; Irlanda en 1622,

Ya para esta epoca, la represenctacion proporcional regueria
voracidén por listas de partideo vy, de este modo, con frecuencia eran las
ideas politicas mas que las persconalidades las gue hacian gque los

candidatos ganaran electores. Sin embargo, una de las principales
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desventajas que presentaba la representacién proporcional, es que
incitaba al aumento de la fragmentacién del sistema politico dando lugar

en algunos casos a inestabilidad politica.

El sistema de listas de partido separaba también al votante del
elegido, confiriendo al partido politico un papel primordial en 1la

seleccidén de sus candidatos.

2.2.2.- ORIGEN DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN - EL

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

En México, el sistema electoral original fue el de mayoria, gue se
utilizé desde las Constituciones de 1824 hasta la de 1917. En el texto
original de la Ceonstitucién de 1817, determinaba 1la eleccidédn de un
Diputado por cada cien mil habitantes o fracgién Qgque eXcediera de la
mitad, estableciendo una representacién popular minima de dos Diputados
por Estado. Como se puede apreciar, el sistema okiginal en nuestro Texto
supremo era el sSistema de mayoria con base poblacional, puesto gue el
namero de representantes dependia de los conjuntos de cien mil
habitantes que sSe pudieran formar, ademas de conservar un minimo de
representantes populares para cada Estado, que en este caso era una

garantia para los Estados menos poblados.

La instauracién del Principio de Representacién ' Proporcional,
representd un canal apropiado para la participacién de las minorias;. en
nuestro pais, el antecedente mas antiguo que se tiene,  a sabeé, se debe

al pensamiento de Mariane Otero, quien pronuncié el tres de Diciembre
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del afio 1842 un discurso sobre el articulo 24 del nuevo proyecto de
Constitucioén, en donde expuso la teoria de la represantacion
proporcional y la defensa de las minorias. Otero atirmd que Mode esce
modo la minoria no sera siempre sacrificada a la mayoria, Jue &s ol
vicio funesto de gue, segun =1 citadc escritor Sismendi, adolecen los
sistemas representatives, la representacidén ne es buena, sino en rtanto
que es imagmn de la sociedad; se ha creido que la voluntad de la mayoria
era soberana y que no tenia respectro de la minoria ningunos deberes. Hoy
se sabe como un principio inconcluso de legislacion que se repits Ccon

frecuencia, que es necesario respetar a las minorias, que =1 Congreso
Constituyente de 1843 resuelva el problema de qgue la representacion
nacional se componga de los diversos clementos politicos y en la misma
proporcioén que se encuentra la Republica, la necesidad de llamar todos

los intereses a ser representados, o5 hoy una verdad tan universalmente

reconocida, que so6lo ignorando el Estado actual de la ciencia puede
proclamarse el duro y absoluto imperio de la mayoria sin el equilibrio
de la representacidén de las minorias®. Pesde entonces se buscaba que la

voz y pPresencia de las corrientes ideoldgicas minoritarias se hicieran

entacion nacional.

Presentes para la formacion de la repre

En 1963, se reformaron los articulos 54 y 63 de la Constitucién,
durante el gobierno <<el Presidente Adelfo Lépez Mateos, introduciendo
una ligera variante en el sistema electoral mexicanc gue comprendié a
los llamados Diputados de partido, que consistia en atribuir un numero
determinado de escafios a todos los partidos gue hubieran obtenade un

cierto porcentaje minimo de la votacidén nacional, aumentando
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sucesivamente un Diputado mAs seguin <) porcentaje adicional de votos

obtenidos a partir del minimo fijade y hasta un limite maximo.

“Se adopto como una salida a diversas tensiones politicas que se
habian venido acumulando, a conflictos planntneados Yy no superadas., Somo
los que afectaron a los gremios del magisterio Y cles los

ferrocarrileros.”” Ademas, las victorias avasalladoras del Partido
Revolucionario Institucicnal sofocaban y anulaban de antemano cualguier
cposicién real en la Camara baja, ya que un solo partido monopolizaba
las curules, y la abrumadora mayoria de les Diputados pertenecia a un
solo partido. Bastan los siguientes datos para demostrar lo anterior:

* En los comicios de 1955, el Partido Accién Nacional gand seis
escafeos, el Partido Popular Socialista dos y el Partido Autentico
de la Revolucidn Mexicana ninguno.

* En los comicios de 1956, el Partido Accidn Nacional obtuvo cince
escafios, el Partido Popular Scocialista uno y el Partido Autentico
de la Revolucion Mexicana también uno.

* En los comicios de 1961, el Partidec Accidn Nacional conosigulo
cuatro diputaciones, el Partido Popular Socialista una y el

Partido Autentico de la Revolucion Mexicana neo alcanzd ninguna.

Es decir, gue en diez afios la oposicion politica registrada, sdélo
alcanzé veincte bancas de 483 en disputa en las e¢leccicnes. Por tal
situacion, el 21 de diciembre de 12862, ¢l entonces presidente de la

lones a los

republica envié al congreso un proyecto do moditic
articulos 54 y 63 constituciocnales, cuya exposicién de motivos del

proyecto de reforma, explicaba que “la finalidad que persegula era que

Dt Moepe; -
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los partidos politicos estuvieran representados, que  las ideas se

discutieran y gque no todo respondiera al mismo pensamicnto en la Camara
de Diputados, ademas de gque era necesario el surgimiento de partidos
minoritarios gque <¢quilibraran el sistema de partidos y que el 2.5%
exigido, era una condicidén que obedecia a la necesidad de impedir que el
sistema se degenerara en una inugtil e inconveniente proliferacidn de
pequetios partidos que no representaran corrientes de opinién realmente
apreciables por el numero de guienes las sustentaran. Las corrientes de
opinidn gque no tuvieran el respaldo de  un numero suficiente de
ciudadanos para hacerlos respetables, no tenian realmente, por qué estar
representados en el Congreso de la Uniéon”.*

El proyecto fue aprobado por el poder revisor de: la Constitucion.
Brevemente explicado, el régimen de Diputados de partido establecido en
el articulo 54 de la ley funcdamental, estuvo sSujcto a las siguientes
reglas:

.- Tode particdo politico que obtuviera el dos y medio por

ciento de la votacidén total en el pais, en la eleccidn respeativa

de Diputados, tenia derecho a qgue se le acreditaran, de  sus
candidatos, a ecinceo Diputados, ¥ a uno mas hasta veinte como
maximo, pok cada medio por ciento mas de los votos obtenidos.

2.- Si un partido lograba triunfos de mayoria en veinticinco o

mas distritos electorales, no tenia dereche a Diputados de

partido, pero s1i triunfaba en menor numero Y alcanzaba el
porcentaje indicado, tenia derecho a que se le reconocisran hasta

por razon de

veinte Diputados, sumando 1l0s el&ectos por mayoria

porcentaje.

Tanl, Lt
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3.- Los Diputados dr partide se acreditaban y debian  ser
nombrados por riguroso orden mayoritario, de acuerdo con =1 numero
decreciente de sufragios que hubiesen logrado en relacién a leos
demas candidatos del mismo partido en todo el pais.

4.- Unicamente tenian derecho a Diputados de paztido, los
partidos éue estuvieran registrados conforme a la ley, por lo
menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccién.

5.- Se sefialaba que los Diputados de partido eran rambien
representantes de la nacidon, y como tales, con la misma categoria

e iguales derechos y obligaciones gue los Diputados de mayoria.

“Desgraciadamente la letra constitucional fue aplastada, ya que ni
el Partido Popular Socialista ni el Partido Autentico de la Revolucioen
Mexicana alcanzaron en las elecciones de 1864 el porcentaje minimo, y
sin embarge gracias a una interpretacién absurdamente generosa del texto

tuvieron Diputados de partido”. Por ello la primera camara
multiparctidista en Mexico con &l sistema de Diputados de partido, abrio
sus sesiones el 1° de seprtiembre de 1964 y las finalizéd el 31 de
diciembre de 1966. Pero en las eleccicnes de 1%68 y 1970 algunos de losu
partidos de oposicién al PRI, otra vez no alcanzaron =1 2.5- de 1la
votacién total que entonces Se regueria para poderle acreditar a un
partido, sin embargo, nuevamente si se les reconocid este derecho.
Siempre se ha sostenido que la Camara de Diputados realizéd una
interpretacién de indole politica para otorgar Diputados de partido a
los partidos que no alcanzaron el 2.5+ de la wvotacidén total. Pero esto

no bastd para asegurar gque huevas y diversas corrientes politicas e

rrnardine, Orisis  Demo
v dlstribuldsr, 2000,

fos part:
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ideolégicas tuvieran representacién en el Congreso, yva que los

conflictos sociales no se dirimian en las urnas ni trapaban a la

estructura politica.

»N

Posteriormente en la reforma que entro en vigoer en febrero de 167

se dintrodujo una pequefia modificacion, que consistio en  reducsir el

minimo fijado para la acreditacién de Diputados y aumentar <! limite
maximo fijade para elle, es decir dicho porcentaje se redujo del 2.5. al
1.5.., en tanto gue el tope de curules o sea el numerco maximo de

Diputados de partido se elevd de 20 a 25. La razén para la disminucién

del porcentaje de 2.5+ a 1.5=, esta claramente explicada en la
exposicién de motivos del proyecto de modificaciones, en el qgque se
admitia gue se venia violando la ley fundamental, pues algunos partidos

gque no pudieron lograr el 2.5%, de todas maneras se les otorgaban

Diputados de partido.

A la letra, la mencionada exposicién dice: “La experiencia de tres
elecciones sucesivas revela que la obtencion del 2.5+ de la votacion,
exigido como minimo para que las minorias organizadas ingresen al
Congreso, resulta dificil de alcanczar para algunas de ellas. Sin
embargo, representan ggrupos gue aglutinan corrientes arraigadas en la
sociedad e ideoclogia consistentes. Es menester, por ello, facilitarles
aan mas la entrada a la tribuna de la representacion naciocnal, su voz

1

aporta beneficios, presenta disyuntivas y enriquece 1 discusidn y el

contenido de las decisiones”.

Jardr. en.cit.. nota 4, pelE9.
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La disminucién del citado porcentaje indudablementce tenia L
peligro de ayudar a la proliferacién excesiva de partidos politicos,
situacién gque se tratd de evitar en la iniciativa de 1962; sin embargo,
también tenia su parte positiva al tratar de que corrientes de opinion
de cierta importancia en la Nacion estuvieran representadas en la Camara
de Diputados. S5in embarge, el sistema de integracion de la Camara de

Diputados siguié siendo de cardcter mayoritario.

Asi, la introduccién del principio de proporeciocnalidad obedece a
la necesidad de dar una representacién mé&s adecuada a todas las
corrientes politicas relevantes gue se manifiestan en la sociedad, asi
como para garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacion politica de la minoria Yy, finalmente, para evitar lecs
efectos extremos de la veluntad popular, que se pueden producir en un

sistema de mayoria simple.

Atente a todo lo anterior, dentro del sistema politico mexicanc se
introdujo el principio de representacién proporcional, come medio o
instrument® para hacer vigente el pluralismo politico, a £fin de que

codas aguellas corrientes identificadas con un partide determinado, aun

minoritarias en su integracion pero con una representacividad
importance, pudieran ser representadas en el seno legislacviveo ¥
participar con ello en la toma de decisiones y, consecuentemente, en la

de

democratizacidén del pais. Asi, se desprende que el principio
representacion proporcional dentro cdel sistema electoral mixto se
traduce, en instrumento del pluralismo politico que llevé a su insercién

en la Constitucién Federal desde el afio de 1977 y gue a la fecha se

mantiene vigente.
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Ulteriormente, se abandona dentro del orden juridico mexicanc ol

sSistema de Diputados de partido y se adopra un sistema clecroral
mediante la reforma hecha en 1977, conocida como Retorma Politica, en el
gue el principio de mayoria se complementa con el de representacion
proporcional. Rafael Segovia propuso ¢l sistema proporcional, peroe con
modalidades de caracter mixteo, pues asentd que si dentro de este sistema
se queria conservar la vinculacién del Diputado con su distrito, se
podia hacer compatible el sistema recurriencdo al procedimiente del votro
doble, comoe en el aleman; asi el sistema representativo proporcional
individualizade tiene la ventaja de respetar la seleccion del votante,
pero al misma tiempo traza con gran precisién la fuerza de los partidos.
Esta proposicién reviste especial importancia porque en el fonde £fue la
que se Plasmé en la reforma constitucional a los articules que

modificaron el sistema representativo en la camara de Diputados.

En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial, ET
sefialaba que el sistema de representacion que se proponia para la Samara
de Diputados era un sistema mixto con dominante mayoritario, en el cual
se incluia la tesis de la representacién proporcional, con lo dgue se
perseguia que en la camara de biputados se encontrara el mosaico

ideolégico de la republica.

De igual manera se afirmaba en dicha exposicidén, que se
debilitaria el gobierno de las mayorias, pero que con el nuevo sistema
se ampliarfia la representacién nacional en tal forma gque el modo de
pensar de las minorias se encontrara presente en las decisiones de las

mayorias.
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Que la demanda de representacion proporcional no respondia sélo al
deseo de los partidos minoritarios de contra con mas Diputados, sino gue
constituia el =sistema representativo gue consigue reflejar con mayor
fidelidad la composicién real de las fuerzas sociales, ya gque <l sistema
por simple mayoria deja fuera de la representacidn popular a muchas de
ellas. Asi, se considerd que un partido es minoritario si no alcanza el
20+ de los escafos totales; es decir, si no logra 60 o mas Diputados de

mayoria.

Asimismo, seftalaba la exposicidn de motivos que el gobierno de la
mayocria, evitando que las decisiones de ésta se vayan a ver
obstaculizadas frenaba la iniciativa; pero la mayoria debera oir y tomar
en cuenta a las minorias antes de decidir. Las mayorias son quienes
deben gobernacr, pero permitiende la participaciédn pelitica de las
minorias, ya que el gobierno que las excluye, no es popular. “En
sintesis, gobiernoc de mayorias con el concurso de las minorias;
libertad, seguridad y justicia en un régimen de leyes jJue a todos una y

a todos obligue”.’

Pero también existian opiniones contrarias a la iniciativa, ya que
algunos Diputados no simpatizaban con el sistema propercional, porque en
los paises en que operaba en esa <&poca, se llegaba al sistema de
alian=zas entre lideres de los partidos para los efectos de la
contabilidad de los votos, y en México lo gque se buscaba era escuchar la
opinion desidente, oir a los grupos minoritarios, Yy, secundariamente, =1

recuento numérico de cudntos votos eran en uno © en otro lugar.
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Durante los debates en la camara de Diputados, =1 partido Accién
Nacional atacé fuertemente el Sistema proporcional alegandoe que era un
sistema antidemocraticeo, Yy que, eran justas las objeciones que se 1le
habian hecho en todo el mundo; que en México el Diputado representa al
pueblo, pere en la Representacién Proporcional el Diputado no queda
ligado a la vt;:aciém, sino exclusivamente al partido, ya que su

“Esta falta de

designacién depende de los jefes del partido b%
comunicacion entra el pueblo y el biputado de representacion
Proporcional fue lo gque originé grandes males a los paises que han
tenido este sistema de representacién proporcional, Jue concretamente
orillaron a Francia, a la Francia anterior a Charles de Gaulle, al caos
politico; que ha llevado a muchos paises al fascismo, precisamente por

su divorcio del pueblo en la emisién del voro”.*

Afirma Reyes Heroles que, “Sismondi y Considérant auxiliaron al
jurista Mariano Otero a crear el sistema proporcional antes que John
Stuarc Mill lo hiciera en 1861~ . % Por que como va se sefialo
anteriormente, el primer antecedente mexicano del principio de
representacion proporcional es el pensamiento Mariano Otero, qguién se
preocupd por la participacidén de las minorias en el congreso, y qguien
incluso llego a dibujar al sistema representacive propeorcial como
complementario del sistema mayoritario. “Estas ideas influyeron la
creacidn del sistema de Diputados de partideo en 1963, y si se comparan
los pensamientos de Otero y lo eXpuesto en varios parrafos de la reforma
de 1977, se vera gque en la concepcion general hay coincidencia., lo cual

no es un azar, ya gque uno de los forjadores de la reforma de 1977 fue
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Reyes Heroles, quien maneja el pensamiento de Otero Yy o8 su principal
compilader”.!® Pues como ya es sabido ¢l jurista Oteoro pronunciéd el 3 de
diciembre de 1842 un discurso sobre el artciculo del proyecto de
la representacion

constitucidn, en donde expusoc la teoria de

proporcional y la defensa de las minorias.

Aun con la inclusidén de los Diputados de partido en el sistema
electoral, la voz de los partidos de oposicidn en el congreso federal
era casi nula y estos estaban en franca decadencia, con divisiones
internas, ¥y grupos no registrades como partidos actuaban politicamente

representando a diversos sectores de la sociedad mexicana.

Por estos motivos, el 6 de diciembre de 1877 se reformaren los
articuleos 51, 52, 53, 54 y 55 constitucicnales para modificar 1la
integracién de la camara federal de Diputados. Se considerd que el
sistema de Diputados de partido, que indudablemente constituyd un
avance, habia ya agotado todas sus posibilidades para impulsar
democraticamente a México, ¥y por tante se buscaba una nueva forma de

sistema representativo.

De allt que en 1979 Se estableciera un nuevo sistema de
representacion proporcional gue empezd a funcionar en la LI Legislatura.
Esto dio origen a que apareciera el término circunscripcion plurinominal
en el sistema electoral mexicano, ya que antes de la reforma solo
existia el término uninominal. La Camara de Diputados se integraba en

esa época por 300 Diputados electos segun el principio de votacidén

Reryan Hermlas Jasita, Estudio prelimipar, Mexiso, Poreta, 1997, pLlo.
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mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y hasta 100 Diputados electos segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales

votadas en circunscripcicnes plurinominales.

Estas ultimas podian ser hasta cince, dependiendo del acuerdo de
la Comisién Federal Electoral, gque para los comicios de julio de 1279

dividié al pais en tres regiones, <con cabeceras en Monterrey Tona norte

¥y ©oriente, con 30 escanhios), Guadalajara (zona coccidental, cen 30
escafios) y Distrito Federal (zona <entro, sur ¥y surests, con cuarenta
escanos) .

En consonancia cen el articuleo 54 constitucional, la eleccidén de
los 100 Diputados de representacion proporcional se realicaba con
arreglo a las siguientes bases:

1.- Para obtener el registro de sus listas regionales, el

partido gqgue lo soclicitaba debia acreditar que participaba con

candidatos a Diputados por mayoria relativa en por lo menos 100

distritos uninominales;

2.~ Tenia dereche a que le fueran ac:ibuidos Dipurados electos

segun el principio de representacidén proporcional, todo aquel

parctido que:
a) No haya obtenide 60 © mas constanclas de mayoria,
b) Alcance por le menos el 1.5 por  ciento de la votacidn
‘emicida para todas l1as  listas zegionéles en las
circunscripciones plurinominales:
3.- Al partide que cumplia con estos supuestos se le asignaba el

numero de Diputados que correspondia al porcentaje de votos
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obtenidos en la circunscripcién plurinominal correspondiente; en
la asignacién se seguira el orden que los candidatos tengan en las
listas correspondienctes, y

a.- En caso de gue dos o mas partidos con derecho a participar
en la distribucién de las listas regionales obtuvieran en su
conjunto 50 ©o mas constancias de mayoria, sélo eran objeto de
reparto el 50 por ciento de las curules que debian asignarse por

el principioc de representacidédn proporcional.

Habia dos formulas para la asignacion de curules, segun la
variable matematica que queria emplearse:
< La de representatividad minima, y

< La de primera proporcionalidad.

La Ccomisién Federal Electoral aplicd la de primera
proporcionalidad en las elecciones de julio de 1979. La regla sefialada
en el inciso 4 era manifiestamente injusta en esa época, ya que el
partido que acaparaba el poder en esa época no queria perder el conctrol
Y buscaba el acceso paulatino de la oposicidn, pero la cercaba por todos

lados y regateaba por una via lo que concedia por otra.

De todos modos este peculiar sistema de representacion
proporcional con dominante mayoritario se propuso algo que no alcanzé en
la eleccién de Jjulio de 19%979: qgue el votante eligiera tante al gue
Queria en el gobierno como al gque queria en la oposicidn. Por eso se
sufragaba con dos boletas para elegir a los miembros de una misma
Camara. En lo sucesivo era menester que los partidos insistieran en esta

modalidad, gue en esa época no fue entendida por el electorado, como se
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comprobdé en el resultade de los comicios que se fueron dandno

posteriormente.

Ahora bien, las primeras clecciones federales que se realizaron

con el nueve sistema representative fueron en 1979 y cuyos resultados

fueron los siguientes: el PRI obtuvo 296 de las 300 curules de mayoria,

el PAN 43 curules, el PP5S 11 y el PARM 12. Tres nuevos partidos con

registro condicionado obtuvieron: 16 el PCM, 12 el PDM y 10 el PST.

Finalmente, “las reformas anteriores permitian a los partides de

oposicién poder contar con mas Diputados de representacion proporcional

tanto en numerc como en porcentaje, pero se cuido mucho gque siempre

existiera un partido que tuviera la mayoria absoluta de curules en la

camara de Diputados para que la labor de gobierno no se fuera a ver

obstaculizada”.'! Con la reforma del 15 de diciembre de 1986, la Camara

de Diputados se conforma por 500 miembros, incrementandose de 100 a 200

el numero de PDiputados de representacién proporcional, con lo que se

abrié el sistema de competencia politica para dar pasc & hnuevos canales

de eMpresioén de diversas fuercas politicas. Se establecio rambien un

numero £ijo de 5 circunscripciones electorales de representacion

preporcional.

Por otre lado, la reforma que en materia electoral recibidé el

sistema de representacién proporcional a partir de 1920, con la creacién

del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

distinguidé, principalmente, por gque introdujo, en diversos articulos,

una nueva férmula de asignacién gque denomind® primera proporcionalidad,
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caracterizada por tres elementos cociente rectificado, cociente de
unidad y resto® mayor @l primero, erra el resultade de  dividir la
votacion efeativa de la circunscripclon plurinominal ente ol numero de
curules pendientes de repartir multiplicado por dos: ol segundo, wra el
resultado de dividir la votacioén efectiva, deduciendo los votos

utilizados mediante el cociente rectificado,

han repartido y,

de las votaciones de cada partido

en las distribuciones de curules

ceciente de unidad. Sin embargo,

representacion proporcional, se

debian obtener los partidos politicos el 1.5-

Por su parte,

S5e caracterizaron entre otras

el tercero era el remanente

cosas por

entre las curules que no se

mas alto entre los restos

politico, después de haber participade

mediante lo cociente rectitficade y el

para acceder al reparto de curules de

establecis, como umbral minimo, gue

de la votacion.

las reformas constitucionales y legales de 1593-1994

incroducir en la conformaciodn

del senado de la Republica la asignacion de escalios de primera minoria

por lo que para su integracién

Swenadores de mayoria relativa y por otro Senadores

En el ambito de
asignacién de curules

resto mayor.

Con las reformas de

proporcienal en la conformaciédn del Senado de la Republica,

a tedo el territorio

plurinominal.
de

escanos representacidn

se instituyeron 2 sistemas,

representacién proporcional se modifico la

1996,

nacional
Se establecidé una

proporcional

por un lado

de primera minoria.

formula de

conformandola con 2 elementos cociente de unidad

se introduje la representacion

considerando

como una sola circunscripecioén

formula de asignacién de curules y

mas sencilla. recogiendo con
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ello, hasta en la medida de lo posible un sistema de representacidn
proporcional puro, pretendiendo hacer congruente el porcentaje de
representantes del congreso de la union de cada partido politico, con el
autentico porcentaje de votacion recibido de las urnas del dia de 1la
jornada electoral, sin embargo, para acceder & este sistema, estcas
reformas legales establecieron una condicionante, que el partido
politico solo tiene derecho a participar en el procedimiento de
asignacidén de representacion proporcional cuando haya obtenideo, por 1lo

menos el 2+ de la votacién emitida.

Se establecid ademas, que el partido politico gque no obtuviera el
umbral minimo no podia participar en el procedimiento de asignacion de
curules de representacion proporcional, una especie de sancidén Yy como
consecuencia adicional la pérdida del registro del partido peolitico gue
no hubiera obtenido este minimo de votacion, 1o que rebasa sobremanera
la naturaleza del registro y los propios reguisitos para la constitucion
dal partido politico, gue a todas luces es menor ¢l numere de atfiliados
para su constitucidén gue el porcentaje de votacion exigido para la

conservacion del registro en razédn del universo de ciudadanos.

Actualmente, a partir de las reformas a la constitucion federal de
la republica de 1996, en las bases 2 y 3 del articulo 54, se preve que
todo partideo politico que alcance por lo menos el 2= de la votacion
permitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho que le sean atribuidos segun el principio
de representacién proporcional, ademas de que wuna vez cumplida esta
condicién, adicionalmente a las constancias de mayoria que hubieren

obtenido sus candidatos le seran asignados por el Principio de
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representacion proporcional, de acuerdo con su votacidn nacional
emitida, el numero de Diputados de su lista regicnal que le corresponda
en cada circunscripcidédn plurinominal, seflalandose en la parte final de
la base sexta que la ley desarrollara las reglas y formulas para esos

efectos.

Ademas en el articulo 56 de la propia Constitucidn se introdujeo,
en esta reforma, el sistema de represcntacion proporcional en la
integracién de la camara de Senadores, por lo que, son bajo 3 sistemas
come actualmente se integra, a saber: el sistema de mayoria relativa, la
asignacién a la primera minoria y la asignacién por representacion

proporcional.

2.2.- UBTCACION LEGAL DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL

SISTEMA FEDERAL ELECTORAL MEXICANO

2.2.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA'\I:;OSV UNIDOS MEXICANOS

La base constitucional del: Poder  Legislativo, la forma en que se
elige ¥y se instala el Ccngzesoyde;l?uuﬁién, esta contemplado actualmente
en los arcticulos 50, 51, 52,753, 54, 56 'y 60 de nuestra Carta Magna, que

a la letra dicen:

Articule 50
El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se cleposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputacios

¥ otra de Scnadores.
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Articulo S1
La Camara de Diputados se compondra de  representantes de la

Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada Dbiputado

propietario, se elegirid un suplente.

Articulo 52

La Camara de Diputados estara integrada por 300 Diputados electos
Segun el principio de vetacién mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, ¥y 200 Diputados que seran =lectos
segun el principioc de representacién proporcional, mediante el Sistema

de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53

La demarcacién territorial de los 300 discritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los distrites sefialados. La distribucion de los distritos
<electorales uninominales “ntre las entidades federativas Se hara
rteniendo en cuenta el ultimoe censo general de poblacién, sin que en
ningun caso la representacién de un Estado pusda ser menor de cdos

Diputados de mayoria.

Para la eleccidén de los 200 Diputacios segun el principioc de
representacién proporcional Yy el Sistema de Listas Regionales, s¢
constituliran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacién

territorial de estas circunscripciones.
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Arxrticulo 54

La eleccidn de les 200 Diputados segun el principio de
representacién proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetarad a las siguientes bases y a 1lo que disponga la
ley:

xI. Un p;z:ido politico, para obtener el registro de sus listas

regionales, debera acreditar que participa con candidatos a

Diputacdos por mayoria relativa en por lo menos doscientos

distritos uninominales;

Ix. Todo partido politicoe que alcance por lo menos <l dos por
ciento del total de la votacidén emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, rtendra dereche a gque le
sean atrxibuidos Diputados segun el principio de representacion

proporcional:

IrxI. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de maycria
relativa que hubiesen obtenideo sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el numero de Diputados de su lista
regional gue le corresponda en cada circunscripcién plurinominal.
En la asignacién se seguira el orden que tuviesen los candidatos

en las listas correspondientes.

Iv. Ninguan partido politico podra contar con mas de 300

Diputados per ambos principios.
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V. En ningun caso, un partido polaitico podra <ontar <on un
nuamero de Diputades por ambos principios que represencen un
percentaje del trotal de la Camara gue exXceda en ocho puntos a =su
porcentaje de votacioén nacional emitida. Esta buse no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominalés. obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacidén nacional

emitida mas el ocho por ciento: Y

vI. En los términos de lo establecido =n las fracciones III, IV
y V anteriores, las diputaciones de representacién proporcional
que resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V,
se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a =llo
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en propercién
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimes. La ley desarrocllarxad las reglas y formulas para

estos efectos.

Articulo 56

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacidn mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minoria. Para estos efectes, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatoes. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos

que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
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ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se

trate.

“ Los treinta y dos Senadores restantes seran clegidos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La ley

establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.

Articule 60

El organismo publico previsto en el articule 41 de esta
Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarard 1la
validez de las elecciones de Diputados y Senadores en cada uno de los
distritos electorales uninominales Yy een cada una de  las entidades
federativas; otergara las constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacion
de Senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de esta Constitucion Yy en la ley. Asimismo, hara la
declaracién de validez y la asignacion de Diputados segun el principio
de representacion proporcional de conformidad con &1 articulo 54 de esta

Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias ¥y la asignacidn de Diputades © Senadores
podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal Electoral

del Poder Juciicial de la Federacidn, en los terminos gque sefiale la ley.
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Las resoluciones de las salas a que se refiere el parraro
anterior, podrdan ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del
propio Tribunal, a traves del medio de impugnacién que los partidos
politicos podran interponer unicamente cuando por los agravios
wsgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de
la sala sSerdan definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, reqguisitos de procedencia y el tramite para este medioc de

impugnacion.

2.2.1.1.- COMPOSICION DE LA CAMARA DE DYPUTADOS POR REPRESENTANTES DE LA

NACION

Como ya se sefiale, el actual articulo 51 constitucional declaca
que la Camara de Diputados se compondrda de representantes de la Macion,
wlectos en su tortalidad cada tres afios, por los ciudadanos mexicanos. La
idea de que los Diputados son representantes de la Naciéon es vieja. La
Constitucién Francesa de 1791 sefald que los represcentantes nombrados
poxr los departamentos no los son de un determinado departamento sino la
tortalidad de la Nacioéon, pensamiente que repitico la Constitucion de Cadizx
¥ gQue reafizsmo la Carta Magna Esparfiola de 186% al decair, que los

Senadores y Diputados representaran a toda la Nacién y no exclusivamente

a los electores que los nombren.

Esta nocidn estriba, en gque los asuntos a debatirse implican
intereses generales y que por tante nRunca se¢ puede anteponer un interés
regional y parcial al de toda la comunidad: asi que no representan al

distrito que los eligid ni a esos determinados intereses sine a toda la
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Nacién. La mira del representante no es particular sine general: se
afirma que el representante gue tuviera por finalidad el interés

regional, se quedaria solo a la hora de la votacidén.

La doctrina ha atacado este principio con varios argumentos, como

que “en la realidad ha sido inefectivo, que mas gque una abstraccion o

una ficcidén es un contrasentido”. Por eso se pjerisa, que en el
postulado del articulo 51 constitucional, en parte es certero y gque
rtambién la doctrina tiene parte de razén. Hay asuntos que afectan a toda
la comunidad, cuyos alcances son generales, el unico proposito es el
beneficio del pais como tal. En esta clase de cuestiones al
representante lo es de toda la Nacién, el unico metivo de su actuacidn
es el interés del Estado Mexicano. Ejemplos de estas situaciones son los
estados de emergencia, la aprobacion de leyes constitucionales, etcétera
Sin embargo, hay otras ocasiones en que el asunto a dilucidar no afecta
el interés nacional; entonces, el Diputade generalmente luchara por los
interese del distrito electoral que lo eligio o de la entidad federativa

en que ese distrito se encuentra.

En esta forma, podemeos afirmar: que una tesis eclectica s la que
mas se aproxima o la realicdad, donde el legislador de acuerde con =1
interés a debate representa a la Nacidn o & su distriteo. Esta afirmacion
en nada perturba la esencia del postulado del articulec 51, rya gue cuando
=1l interés es general, eéste prevalece y lo unico que debe guiar al
representante es el bienestar del pais como tal, pero si el o© los
intereses a debate no son de indole general, justo es que el legisladorx

luche por el intcrés particular de su distrito. Este no significa que
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tratandose de intereses no generales, exista una lucha para lograr un

determinade objetivo, porque ese interes no estd ligado a todos o a la

mayoria de los distritos, y al exponerse los argumentos de unos y otros,

se reflexiona sobre a quien asiste la razoén, (=] hasta donde es

conveniente la aprobacidén de determinado asunto en un cierto sentido.

2.2.1.2.- COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES POR REPRESENTANTES DE

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Tradicionalmente ha existido la idea de que los Senadores

representan a las entidades federativas, que la Camara de Senadores es

=sencial al sistema federal y gue es un elemento de equilibrio, ya que

micntras en la Camara de Diputados la representacion depende del numero

de habitantes del estado miembro, en el Senade, todas las entidades

tederativas tienen derecho a ciento veintiocho Senadores, de los cuales,
2n cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran <legidos segun el

principiec de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la

primera minoria. Para estos efectos, los partidos peliticos deberan

registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de

primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos gque encabece

la lista del partido politico gque, por s1 mismo, haya ocupado el segundo

lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segun el

principic de representacidén proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.
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La Constitucion de 19217, inspirada en la idea de que adoptando el
sistema bicamaral, se evitaba un poder legislativo demasiado poderoso,
ya qgue la realidad habiia demostrado que se empezaba a nclinar nuestro
sistema de gobiernc por el de tipo congresional =n lugar del

presidencial. Ademas de no declarar que los Senadores Son ryprescntantes

de las entidades federativas o de la MNacion como lo son Diputados.

Lo gue se afirmd respecto a los Dipuctados es también aplicable a
los Senadores, es decir, cuando el interes a discusion es de indole
general son representantes de la MNacién, cuando se discuta un interes
particular, entonces los Senadores defienden el interes de la entidad

federativa que los eligio.

2.2.2.- cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LLas reglas gue establece nuestra Constituciéon Federal, para la
manera en que Seran elegidos y como sera conformado nuestro Congreso de
la Unién, son reglamentadas y explicadas en los articulos 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17 y 18 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Libro Primero: Titulo Tercerxo;
Capituleo Primero y Segunde; denominados de la integracién de los Poderes
Legislativo y Ejecutiveo de la Unidén; de la wleccion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanes y de los integrantes de la Camara de
Senadores y de la Camara de Diputados: de los Sistemas Electorales; vy de

la Representacion Proporcional para la integracion e las Camaras de
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Piputados y Senadores y de las férmulas de asignaciodn, respectivamente,

las cuales son de la siguiente forma.

Articulec 10

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita

en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras una de Diputados

Y otra de Senadores.

Articule 11

1.- La Camara de Diputados se integra por 300 Diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante &1
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 Diputadeos que
seran electos segun el Principioc de representacion pIioporsional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en

de Diputades Se

circunscripciones plurinominales. La Camar

renovaria en su totalidad cada tres afios.

2.~ La Camara de Senadores se integrara por 128 Senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
electos segun el principio de votacidn mayoritaria celativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Les 32 Senadores restantes,
seran elegidos por el principio de representacion proporcional,
votadoes en una sola circunscripceién plurinominal nacional. La

Camara de Senadeores se renovara =n su totalidad cada seis afios.

Para cada encidad federativa, los partidos politicos deberan

registrar una lista con dos férmulas de candidateos a Senadores. La

senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos
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que encabece la lista del partido politico gue, por s1i mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votes en la entidad de gue se

trate., Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 formulas de

candidatos para ser votada por ol principio dea representacion
proporcional.
3.- En las listas a gque se refieren los parrafos anteriores, los

partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las

£ormulas de candidatos.

De la representacion proporcional para la integracion de las

camaras de Diputados y Senadores y de las férmulas de asignacion.

Articulo 12
1. Para los efectos de la aplicacidén de la fraccion II del
articuleo 54 de la Constitucidn, se entiende por votacion total

emitida la suma de todos los votos depositados en las urnas.

2.- En la aplicacidédn de la fraccién III del articulo 54 de la
Constitucidn, para la asignacioéon de Diputados de representacion
proporcional, se entenderda como votacidonR nacional emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor
de los partidos politicos que ne hayan obtenido el 2- ¥ los votos

nulos.

Ningan partido politico podra contar con mas de 300 Diputados por
ambos principios.- En ningtn caso, un partido politico podra Sontar <on

un nume ro de Diputados por ambos principios ques representen un
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porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a  su
porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al
parctido polivico que, por sus triuntos on distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la
suma del porcentaje de su veotacién nacional emitida mas el ocho por

ciento.

Articuleo 13
1.~ Para la asignacion cde Diputados de representacion
proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccién III del
arcticulo 54 de la Constitucioén, se procedera a la aplicacion de
una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementes:
a) Cociente natural; y

k) Resto Mayor.

2.~ Cociente natural: es el resultado de diwvidir la votacién
nacional emitida entre los 200 Diputados de representacion

proporcional.

3.- Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, una vez hecha
la distribucién de curules mediante el cociente natural. El resto

mayor se utilizara cuande aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articule 14
1.- Una vez desarrollada 1la férmula prevista en el articulo

anterior, se observard el procedimiento siguiente: -
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a) Se determinaran los Diputados gue se le asignarian a cada
partido politice, conforme al ntimero de veces Qque contenga su

votacién el cociente natural; y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de
aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por
repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no

utilizados para <cada uno de los partidos politicos en ia

asignacién de curules.

2.- Se determinaréa si es el caso de aplicar a algun partido
pelitico el o los limites establecidos en las fracciones IV y V
del articule 54 de la Constitucion, para lo cual, al partido
politico cuyoc numere de Diputados por ambos principios exceda de
300, © su porcentaje de curules del total de la Camara exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida, le seran
deducidos el numero de Diputados de representacién proporcional
hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las
diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se

ubigquen en &stos sSupuestos.

Una vez cdeducido el numero de Diputados de representacidén
proporcional excedentes, al partido politico que se haya ubicadeo en
alguno de los supuestos del parrafo 2 anterior, se le asignaran las
curules que les correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes

términos:
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b)
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Se obrtendra el cociente de distribucidn, =1 cual resulta de dividir
el total de votos del partido politico gque se halle en este supuesto,

entre las diputaciones a asignarse al propio partidos

Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre el cociente de discribucidn,
asignando conforme a numeros enteros las curules para cada  una de

ellas: y

Si aun  quedaren Diputados por asignar se utilizard el método del

resto mayor, ﬁzevisto en el articulo 13 anterior.

Articulo. 15

1.- Para la asignacidén de Diputados de representacion
pProporcional en el caso de que se diere el supueSto previste por
la fraccion V1 del articulo 54 de la Constitucion, se procederd

como sigue:

a) Una vez realizada la distribucién a que se refiere el articulo
anterior, se procedera a asignar el resto de los curules a los

demas partidos politicos con dereche a ello, en los términos

siguientes:
I. Se obtendra la votacidén nacional efecriva. Para ello se
deducira de la votacidén nacional emitida, los votos del o los

partidos politiceos a los que se les hubiese aplicado alguno de los
limites establecidos en las fracciones 1V © V del articulo 54 de

la Constitucion;
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Ix. La votacioén nacional efectiva se dividira entre el numere de

curules por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente naturak;

IIXx. La votacidén nacicenal efectiva obtenida por cada partido, se
dividird entre el nuevo cociente natural. El1 resultado en numeros

enteros, sera el total de Dipurados a asignar a cada partido; y

Iv. Si aun guedaren curules por distribuir s asignaran  de

conformidad con los restos mayores de los partideos.

2. Para asignar los Diputados gue les correspondan a cada
partido politico, por circunscripcién plurinominal, se procedera

como sigue:

a) Se obtendrad la votacién efectiva por circunscripeidn, gue sera
la qgue resulte de deducir la votacién del o los partidos
politicos que se ubiquen en los sSupuestos previstos en las
fracciones 1V y V del articulo 54 constitucicnal, en cada una

de las circunscripciones;

sSe dividire entre el

b) La votacidn efectiva por
numeroc de curules pendientes de asignar en cada circunscripeidn
plurinominal, para obtener el cociente de distribucién en cada

una de ellas;

<) La votacidn efectiva de cada partido politico en cada una de
las circunscripciones plurinominales, se dividira entre el

cociente de distribucion siendo ¢l resultado en numeros enteros
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el total de Diputados a asignar en cada circunscoripcion
plurinominal; vy
d) Si después de aplicarse el cociente de distribucion qguedaren
Diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara
el resto mayor de votes gue cada partido politico tuviere en
las circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan. en
circunscripcion

orden decreciente, a tin de que cada

plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 16

Determinada la asignacién de Diputados por parcide politice a que
sc refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del arciculo 14 de este
Codigo y para el caso de gue ningun particdo politico se ubicara en los
supuestos previstos en las fracciones 1V y V del articulo 54 de 1la

Constitucidén, se procedera como Sigue:

a) Se dividira la wvotacion total de cada circunscripcién, entre
cuarenta, para obtener el cociente de distribucién:

b) La votacidén obtenida por partido poclitico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividira entre el cociente
de distribucion, el resultado en numeros enteros sera el total
de Diputados gue en cada circunscripcidon plurinominal se le
asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucidn gquedaren
Diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara
el resto mayor de wvotos gue cada partido politice tuviere,

hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a
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fin de gue cada circunscripeién Plurinominal cuente con

cuarenta diputaciones.

Articule 17
En todos los casos,  para la asignacién de los Diputades por el
principio de representacidén proporcicnal, se seguira el orden que

tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas.

Articulo 18
1.- Para la asignacidn de Senadores por el principio de
representacion proporcional a que se refiere el segunde parrate
del articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la foérmula de
proporcicnalidad pura y se atenderan las siguientes reglas:

de  la

a) Se entiende por votacidén total emitida para los

wleccion de Senadores sentacion

principic  de  repr

propercional, la suma de © lox wotos dupositados en l.a: GEfas
Para la lista de circunscripcron plurinominal nac:onal;

b) La asignacion de Senadores por el principio de representacion
Proporcional se hara considerando como veotacion nacional emitida
la gque resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor

de los partidos politices gue no hayan obtenido el 2- de la

votacién emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.

2.- La formula de proporcionalidad pura consta de los siguientes
elementos:
a) Cociente natural: y

b) Resto mayor.
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[

3.- Cociente natural: es el resultado de dividir la voracidn
nacional emitida, entre el numaro por repartir e Senadores

electos por el principio de representacion proporcional .

4.~ Resto mayor: «=s €1 remanente mas alto =entre los restos de

las votaciones e cada partido polaitice despue
participado en la distribucién de Senadores mediante @l cociente
natural. El resto mayor debera utilizarse cuando aun hubiese

Senadores por distribuir.

5.- Para la aplicacion de la formula, se observara @l

procedimiento siguiente:

a Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico

-

tantos Senadeores como numero de veces contenga su  votacion

dicho cociente; y

b) Después de aplicarse el cociente natural, s1 aun qguedasen
Senadores por repartir, &stos se asignaran por el método de

resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de

votos no utilizados para cada uno de los partidos polit:ico

6.~ En todo caso, en la asignacion de Senadores por el principio
de representacion proporcional se& seguira el orden gue tuviesen

los candidatos en la lista nacional.

las

De todo lo anterior, encontramos =l sustento constitucional

reglamentarias que rigen al Principio de Representacion
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Proporcional ¥y al Principio de Mayoria Relativa a nivel federal, que es

contemplado €n nuestro sistema politico.

Cabe resaltar, que en ningun  otro ardenamicento leaegal . 1i el
federal, se encuentran mas reglas del sistema federal electcecral mexicano
que nos expliguen detalladamente el mecanismo que se& va aplicar para la
distribucién de curules y escafios en el Congreso de la Unidn, sSolamente
el Tribunal Federal Electoral en las sentencias que emite, nes rrata de
explicar el procedimiento para el reparto de los lugares que asigna la

Constitucién para Diputados y Senadores.

2.3.- EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
2.3.1.~ CONCEPTO DE SISTEMA ELECTORAL

El concepto de sistema electoral hace referencia precisamente a la
existencia del conjunte ordenado ¥ coherente de elementos que,
relacionados € interdependientes entre si, contribuyen al groposito de
lograr la cabal expresidén de la voluntad popular a través de la cmisidn
del sufragio- Dicha interdependencia pesa de tal manera que la
modificacion <de un elementoe puede influir en otros o© en las funciones

que cumple todo el sistema.

Los especialistas en el tema distinguen dos conceptos de sistema
electoral: uno amplio ¥y otrxro estricto. Debe advertirse que ambes no se
contraponen, Ya que tan solo se distinguen por el nivel v el énfasis del

analisis de sSus respectivos elementos constitutives. Al respecto, hay
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que subrayar que los elementos consideradeos on la concepoidén estricta seo

hallan 4dincluidos dentro de los eclementos de la concepcion ampla de
sistema electoral.
Por el concepto amplio s=2 define como sistema electoral, el

conjunto de instituciones, normas ¥y preocedimientos involucrados en el
proceso que se inicia en la etapa preparatoria de las elecciones y
concluye con la calificacion final de estas ¥ la 1ntegracion e i1os
correspondientes organos del Estado con los <candidates triunfadores.
Conforme a esta definigcion se consideran cemo elementos del
sistema electoral las autoridades responsables de organizar los comidos
y de garantizar sSu apego a la legalidad, las normas sobre ¢l sufragioc y
rtodo lo relacionade con la emisidén del voteo, asi como los procedimientos

estableacdos para dirimir conrcroversias y caliticar en definitiva la

eleccion.

En el caso mexicano, de acuerdo con las bases constitucionales
adoptadas al respecto, las autoridades electorales son el Institute
Federal Electoral, el Tribunal Federal Elecroral y les colegios
electorales.

En el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se contienen las normas Jjuridicas gque regulan todas las etvapas del
proceso electoral a cargo del Instituto Federal Electoral, desde su

preparacion, pasando por la celebracién de la jornada electoral y los

actos posteriores a ella, hasta la resolucion de las controversia ante
=21 Tribunal Federal Electoral. En la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos y en el reglamento para su gobierns
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interior, se desarrollan las bases constitucionales relativas a 1la

integracién y el funcionamienve de los colegios electorales responsables

de la calificacidén final de las elecciones de Diputados, Senadores  y

Presidente de la Republica.
Por lo que se refiere al concepto estricrto, se define al sistema
electoral como el conjunto de elementos tecnicos que permiten traducix

voluntades politicas en posiciones de peoder estatal. En tal sentido

dichos elementos tecnicos involucran procedimientos a traves de los
cuales los electores wxpresan su veluntad en votos, y los wvotos, a su
vez, se convierten won puestos gubernamentales distribuides entze los
diferentes partidos politicos participantes en la contienda. ElI «casc
tipiceo de distribucion de tales puestos es el de las curules o escafnos

sSe

de las camaras de Diputados y Senadores, segun la eleccion de qgue

trate.

Existen otras definiciones de sistema elecroral., come en la gue lo
conciben como aguel conjunte de medios a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transforma en oérganos de gobierno o de
representacion politica. “Las mulriples voluntades gque en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada votante en una
boleta forman parte de un complejo proceso polictico regulado
juridicamente y gue tiene como fin establecer c¢on claridad el o leos
triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politices de

una nacioén®.
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El sistema electoral recibe Vvotos ¥y arroja drgancs de gobierno y/e
de representaciétn legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia
del proceso a traves de la cual una sociedad democratica desigha a sus
gobernantes. Los extremos que lo enmarcan, a Su Vvez, forman parcte de

mismas ofrecen un vasto universo de

complejas realidades gque en

analisis.

Con la generalizacion del sufragio en el mundo se puso <n marcha
la costumbre social segun la cual los gobernados intervienen en la

cleccidén de sus gobernantes. Asi, la democracia adquirid su actual

13

adjetive funcional: democracia representativa. En ese sentide, se dice
gue es ¢l mejor de los sistemas de gebierno que ha inventade el hombre.

fno son multiples y varlacdos: los

Los actores del tfenomene electoral mod
votantes, los candidatos, los partidos, los mediss de comunicacion, las
autoridades que organizan el piroceso; tambien lo son los procedimientos
para la conformacién de la lista de votantes, la realizacion de las
campafias de difusion, la instalacidén de los lugares de wvotacion, 1a
emision y conteo de los sufragios y, finalmente, la resolucion de los

conflictos gQue se puedan presentar durante y despueés del acto electoral.

Entre ese cumulo de procedimientos y en contacto con todos los
actores referidos, el sistema elecroral juega un papel de especial

importancia. Debe responder a maltiples cuestionamientos de manera clara

y equitariva. Por tal motivo, teode sistema electoral tiene a gnacdas

determinadas funciones.
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2.3.1.1-~ FUNCIONES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen

de reglas ¥y procedimientos destinados a regulatr las diversas etapas  de

los procesos de votacioéon: cquianes pueden votar? Quiénc:s puede

votados? (De cuantos votos dispone cada
desarrollarse las campanas de propaganda b difusion? cCuantos
representantes se eligen en cada demarcacion eslecrtoral? ¢ Come se
determinan ¥y delimitan los distritos y secciones electorales? (Quienes y

céme deben encargarse de organizar los cemicios? ;Como deben emitirse y

contarse los sufragios? (Cuantas vueltas eclectorale pueden y/o debken
realizarse para determinar al triunfador? :Quien gana la we=leccidn? y.
por ultimo, :(céme se resuelven los conflictos que puedan presentarse?.
Todas ésas son interrogantes gue unda ley wlectoral debe prover Y

resolver. Esas son las funciones basicas de 1los sistemas electorales.

E

identemente, existen otras Qque regulan la constitucion Y
reconocimiente legal de los partidos polaiticos, ~1l registre de los
ciudadanos, el papel de los medios de comunicacién «n las contiasndas
la participacién de posibles donantes en €1  financiamiento de las

campanas.

En los medios académicos y politicos europec y ntorteamericanc s«

ha desarrollado una larga e intensa polemica acerca de las posibles

consecuencias politicas de las leyes electorales. En virtud ece mllo,
ha identificado a las formulas electorales como protadgonistas coentrales
del proceso de transfermacion de votos i curules ‘asientos teswrvados

> WMotivo Se

para los representantes en las camaras respectivas). Por o

] TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




W
~

ha clasificado a los sistemas a partir de las férmulas gque <ada uno de

ellos contiene.
2.3.2.- ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL

E1l Sistema electoral en sentido estrictoe comprende los

siguientes elementos:

I. La diwvisién del pais en circunscripciones o distritos
electorales

IXx. Las formas de las candidaturas

ITT. El procedimiento de votacidn

Iv. Las reglas para la atribucién de escafios o curules.

La circunscripcién © distrito electoral es cada una de las areas o
zonas en Que sSe divide el territorio de un pais para sServir de
fundamente en el reparto de cargos de eleccién entre los candidatos.
Para tal efecto se consideran unicamente los votos emitidos en <cada
circunscripcién o distrito, con exclusién de 1los computacios en las demas
circunscripciones © distritos.

Las candidaturas pueden ser individuales o de lista, segun <1
ciudadano tenga que elegir uno o varios candidatos. Existen diferentes

cipos de listas: lista abierta, lista cerrada, ¥y lista cerrada y

blogueada.

En la lista abierta, el elector puede variar libremente el orden

combinar candidatos de distintas lisctas
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e incluseo intreoduciy en la lista nuevos nombroes de andidatos contorme g
sSus preterencias. En la lista cerrada, el orden en gque s$e presontan los
candidatos es variable, y el elector puede modificarlo. En la lista
cerrada y bloqueada, el orden de las candidaturas «s invariable, de tal

manera gque al elector sole se le permite, con sSu  voto, aceptar o

rechazar en conjunto a leos candidatos que se le proponen.

Como elemento del sistema electoral, <l procedimiento do votacian
hace zxeferencia al numero de votos que pucde emitir cada elector., Tiene
que ver con la clasificacién del voto en unico, miltiple. limitado,
preferencial, acumulative y alternativo, gque en cada caso implica

efectos diferentes en la eleccion.

Por ultimo, las reglas para la atribucion de curules o© escarfios,
denominadas por algunos auctores modo de escrutinic o £5rmulas,

constituyen un eelemento oesencial deal sistema electoral (3] sentido

wstricco. Dicha=z regla hacen referencia fundamentalmente al prinaipic
de deoecision (por mayoria o por proporcicenalidad) y al mértodo @specifico

arse para determinar la

de computo de los votos que ha de urili
distribucion de los cargos por los cuales se establece la competencia a

traves de la eleccién.

Es conveniente precisar gue los sistemas electorales existentes en
diversos paises combinan de muy diferentes maneras los cuatzo elementos
anteriormente analizados; de ello dependen las consecuencias concretas

gue tienen en cada sistema pelitico.
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2.3.3.~ SIGNIFICADCO DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN LA ESTRUCTURA

rorLiTICA
Hay muchas polémicas sobre el significado guir tienen los sistoemasn
electorales. Por un lado. se afirma que su significado es wminimo, al

igual que el de las instituciones politicas. Esta position hace depender

el desarrolle politico de factores mas sustanciales por lo gue s

efiere a antagonismos y conflictos de clases. Por otro lade, existe el

convencimiente de gque toda la gobernabilidad de un pais, la viabkilidad
de un sistema democratico, depende del sistema electoral. Son posiciones

extremas gue Se apoyan en c<asos aislacdos Y hno representan a las

medla.

=xperiencias generales, las gue indican una posician 1nte

Sistema electeral es una variable potencialmente influyente, pero nc <2s

una variable causante de tode lo bueno o todo ic malo en el desacrollo
politico a veces difici) de las naciones”. Es una variable de entre
varias de similar (institucional) o diversa indole (politico-culztural,
hiscorica, econdémica, social), las que influyen en la politica, as
especificamente en la representacién politica ¥y en la conformacidn de

los sistemas partidarios.

El efecto directo de los sistemas electorales, y se puede observar
empiricamente, residen en que dan forma a las preferencias politicas en
el acto eleccionario y producen el resultado electoral en forma de

hay dos lineas deo

adjudicar puestos legislativos © cejecutivos es decir

rnfluencia que estan interrelacionadas.

Les sistemas electorales influyen en la votacidén misma on la

medida gque colocan a los electores frente a una situacién duecaiseoria
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especifica gque esta marcada sobre todo por las diferentres posibilidades

ito de los candidatos y de los partidos politicos. segun los

de

Gan

Car,

sistemas electorales. Por otra parte, los sistemas wlecrorals

ales, Este

con base cn la misma votacion, diferentes resultaddos cloectoe

srgundo efecto es ¢l que se observa con mas nitidez en situaciones donde
la relacion entre votos v wscanos s bastante desproporcional,
produciéndose un efecte reductivo sobre la cantidad de les partidos en
el Parlamento, © donde un candidato a la presidencia es =elegido con
cerca de un tercio de los votos validos, porcentaje gque no basta en otro

sistema electoral para ocupar la mas alta magistratura de lu nacion.

El significado de los sistemas eclectorales no se zsestringe « la
relacidén entre voros y escaios, ¥ al erfecto reductivo © no reductivo,
gue se produce en el momento de wvotar, aspectos gue se resumen en la
cuestidn de la fragmentacion del sistema de partidos y de la capacidad
de éste de formar mayorias unicolores en el parlamento. Otra gran
cuestidén es la de la relacién votante y elegido, el mayor o menor grado
de cercania entre uno Yy otro, dependiente del tamafio de las
circunscripciones, de la forma del voto (uninominal o de lisial y otros

=lementos técnicos.

Es importante destacar Gue los sistemas electorales, tienen
incidencia en los siguientes problemas o fenomenos:
a) La polaricacion ideoldgica y politica a nivel del electorado y
a nivel del sistema de partidos politicos.
b) La estructuracion de los partidos politicos en un doble
sentido: estructuracion interna y relacion de los partidos

politicos con el electorado.
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g)

(]

La representacion de los intereses de diferentes sectores de la

zociedad, es decir, representacion de regiones, etnias, ¥ otros
segmentos o minorias de la sociedad, represcontacion que procura
la integracion politica a nivel de estado.

El tipo de compericion politica.

Las formas de participacién politica prevalecientes, incluyende
tipos de comportamiento electoral {voto racional/tril Y
votacion tactica; gue ayuden o ng) al inamismoe politizo (por
ejemple a la algternancia en <l poder) .

Las caracteristicas (o modelos) de las campafas electorales,

La capacidad del sistema politico para generar el bienastar de
su poblacidén en la medida en que su logro dependa del buen
funcionamiento de las instituciones politicas (por ejemplo, del
sistema de partidos politicos).

Finalmente, en la legitimidad del sistema politico, en la
percepcion del ciudadano elector y en ¢l grado de su compromiso

con el sistema politico establecido.

2.3.4.- ASPECTOS FUNDAMENTALES Y ENFOQUES DE INVESTIGACION DE LOS

SISTEMAS ELECTORALES

En el debate politico ¥y cientifico sobre los sistemas electorales

y su relacién con los sistemas de partidos, los aspectos mas impozcénces

y <controvertidos son:

-

Importancia de los sistemas electorales.

Efectos politicos de los sistemas electorales.

® Valoracién de los sistemas electorales.
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2.3.4.1.—- IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

La importancia del sistema eloctoral para ol sistema ce purtidos v

a2l sistema y desarrollo politice de un pais o8 un Lema sobtss ol cual

discrepan tanto los politdlogos comoe 1os politicos. (Tiene =i sistema

electoral mayor importancia gue otros factores institucionales tales

como &l sistema de geobisrno !por-ejemplc la relacion entre los poderes

legislativo y ejecutivol)? (Es el sistema electoral mas importante que

los factores sociopoliticos tales zomo la estructura social o los

patrones dominantes de canalizacion de conflictos?

Para algunos estudiosos de la materia, <l destine de la democracias

depende del sistema elecrtoral aplicado. Asi, atribuyeron <1 huncdimienteo

de la Republica de Weimar en Alemania al sistema de representacior

sin ducta,

proporcional (Hermens, 1841 . Tal interpretacion

agerada, pues pasa por alto el hecho de que, por lo yenecal, los

factores determinantes del desarrolleo politico son multiples y de origen

muy variado.

En consecuencia; los intentos de establecer relaciones
monocausales conducen casi siempre al errcr, perec tampoco es sostenible
la posicidn opuesta, segun la cual, los sistemas electorales tienen poca
importancia, ya gue esta es invalida, pPOr Qque si se admitiera esta

posicidn, entonces gue finalidad tendria la existencia de los sistemas

electorales.

El efecto de los sistemas electorales sobre el proceso de

se puedc comprobar facilmente en los
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resultados electorales. Para entendetr esto, analicemos por «<jemplo, la

constitucién de mayorias parlamentarias. Con mucha frecuencia las

mayorias parlamentarias de un  partido se  deben  al efocta des

proporcional de los sistemas electorales al convertir voltos en oscalos.
Tambien podriamos Preguntar que partidos cnn resresentacion

parlamentaria se hacen cargo del gobiernc, Obsaervames e, con

recuencia, no es el parvido gue obtuve mas  veres <1 gue rforma el

"
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gobierno {(solo © aliado con otros partides). Hay sistema

Cer partidos superen al primerao

zapaces de permitir que el segunde y
en fuerza parlamentaria y que formen el gobiernc en contra de¢ este. Por
otra parte, hay sistemas electorales cuye «=fecto a5 gues ] 2 e g 3

partado segun votos obtenidos- forme el gobierno porgue  supera al
jrrimero en escafios parlamentarios. Aparte podemos afirmar que los
sistemas electorales son importantes para el proceso de formacion de
veoluntad politica ¥y para la transferencia de poder (tipicamente mediante

escafios parlamentarios) .Los sistemas electorales orientan las actitudes

y los resultados electorales.

2.3.4.2.- EFECTOS POLITICOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los efectos concretos de los sistemas electorales son un tema aun
mas incierto y controvertido qQue el de su importancia :(Cuales scn los
efecrtos de los sistemas mavyoritarios ¢ de pluralidad? jCuales, los de la
representacion proporcional? (Es cierto gue los sistemas electorales

)

fomentan y/u obstaculizan la integracién Aozl elecrorado., la

concentracién del sistema de partides, la wstabilidad politica, =1
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cambio de gobierno, etcétera?. Los autores funcionalistas, basandose en
el parlamentarismo britanico, atribuyen tales efectos unicamente al

sistema de pluralidad, es decir, al siscema de mayorta relativa con

€don

circunscripciones uninominales. En cambio, “ lon i st

representacion proporcional se les asocia con efectos politicos como la
desintegracion, atomizacién partidisca, la inestabilidad politica,

etcetera.

De los efectos politicos de los sistemas electorales hay mas
Supuestos que conocimientos cientificamente fundados. Empiricamente so
puede comprobar gque los sistemas de representacion de mayorias no

facilitan siempre la integracion ni el cambio de gobierno. Mucho depende

de la consideracion de las condicicones sociales y politicas ooncretas de
cada caso. Incluseo, baje determinadas condiciones sociopolitico, es

Pposible que la representacidn proporcional cumpla mas wticientem=nts: las

funciones esperadas de un sistema mayoritario o de: plural:idad.

Por otra parte, la materia no es tan <ompleja come para impedir
generalizaciones en tiempo Yy espacio. MNaturalmente, estas habran  de
formularse de manera difcerenciada, teniendo =n cuenta las condiciones

especificas del sistema social y politico respective; es decix. por

ejemplo, la relativa homogeneidad © heterogeneidad de la

contextos somplmices de

cuestion, los slectorales fundionan e

orrc. E1

ractores diferentes, que cambian en =21 tiempe y de un pals
analisis de los efectos de sistemas eclectcrales debe partir de las
condiciones histéricas y sociopoliticas de los paises respectivos, nec de
generalizaciones, ya que obviamente difieren las situaciones que se dan

entre Naciones.
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Por otro lado, parece oportuno distinguir entre ditferentes tipos
de efectos de los sistemas electorales, como son los efectos directo e

indirecto. El o¢efecto directo resnide on la conversion dee proteroenotan

peliticas en poder politico, en escafos. En primer lugar, los sistenus
electorales dan forma a las preferencias politicas mediante el voto.
Influyen en la votacidén en la medida que colocan a los electores frente

a una situacién decisoria especifica Gue esta sobre todo marcada poer las

diferentes posibilidades de exito de candidatos partidos, inherentes a
los sistemas electorales. El votante es atectado por el sistema
electoral e« impulsado a estructirar sSu voto segun estas condicicones. En
segundo lugar, los sistemas electorales convierten votos en escanos y lo
hacen con diferentes resultados. Influyen wn el grado chee
proporcicnalidad de la relacion entre votos v escanos, Jue s el
criterio empirico para medir 108 efoectos directos  de lox sisztemas
electorales. Existe bastante evidencia empirica Y certeca sobre la

relacion entre ditferentes variables (magnitud de las circunsczipcirones,

forma de listas, métoedos de <alculo, barreras iniciales, otgétera) y el
grado de proporcionalidad. Por otra parte, la relacion e¢ntre votos y
wscalios es compleja, dade que. Por ejemplo, sistemas proporcionales

pures pueden fallar en su pPropdsSito y sistemas no puros superarles

respecte al grado de propeorcionalidad.

El efecto indirecto de los Sistemas electorales reside en gue
influyen en la cantidad y en el formato de los sistemas de partido.
Correspondiente a la definicidén de los tipos basicos, el propic sistema
de Pluralidad fomenta mas vigorosamente que la representacioén
proporcional, la formacidn de mayoria a través de un partido. Tambien en

los sistemas electorales proporcionales a menudo se favorece al partide
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mas grande, no obstante que el principlio Jde representacidén no tienda &

eso. Sin embargo, no existe ningin enunciado cientifico scsrenible y gue

contenga un alto nivel de informacion «a e sados por
los sistemas electeorales gque pudiera desprenderse completamentes de las
variables histdrico-contingentes {homogeneidad/heterogencidacd social,
étnica, cultural, religiosa, politica; silgtema de
parcidos, etcataeral., As1i, existe mucho empirilca Yy
CTerteza predictiva respecto a zelacion lectorales o

de partides politices. Esta situacicn distinta respecto a la
predictibilidad clez los efectos dlrectos - indirecros resulta del
Taracter diferente de las variables en estudio. Cuando mas se acercan al

ambito matematico, mayor predictibilidad, cuande mas se acercan al
ambito historico-polirice, menor predictibilidad. A menudo se contfunden
los dos campos de investigacion. Sin embargo, los ecnunclados ael primers
campeo (por ejemplo, respPewcto al gradc de proporcionallidad! nili sustitvuyen
a los efectos, ni son un buen predicador para 19s efectos de los

Lstemas electorales en el segundo campo {verbigracia, formato del

sistema de partidos) (Lijpharc, 1980).

2.3.4.3.~ VALORACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los intereses de los partidos han sido, histéricamente, la medida
mas importante para valorar un sistema electoral. Por leo tanto, los
criterios dependen, evidentemente, de las ventajas Yy desventajas que

éscte implica para las fuerzas sociales y agrupaciones politicas.
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ir, un partido gue es y

Un partido estructuralmente pequeio, os d

seguird siendo pequefio, dado que se apoya en un sector social limitado o

[E323 una minoria étnica o religiosa que no puede extoenderse

1rttido Sueco de la minoria suweca

arbitrariamente, como por cjemplo el

en Finlandia, evaluara los efectos de los sistemas electorales de manera

discinta que un partido (popular/pluriclasisca) grande Gue

tendencialmente podria lograr una mayoria parlamentaria. £l partido

pequeno resaltard el criterio de la :epresentacion justa, mientras gue

<l partido grande destacara la establilidad del gobierne con base en

mayorias parrtidistas. Aparte de 10S interesec:s concretos de los partidos,
también existen consideraciones de  interes nacional . Pero aun  cste
elevado criterio permite valoraciones diferentes, sobre todo en vista de

la variacion de las condiciones sociopeliticas a traves del tiempo y de

un pais a otro.

Los tedricos de la politica que parten de un modelo optimo de
gobierno democratico, abstraen de estas condiciones y, en el marco de
este modelo, atribuyen al sistema electoral una determinada funcion. En

consecuencia, la medida de valoracion del sistema electoral os el grado

o

n el gue =1 sistema electoral cumple con el modelo esperado. Asi, la

base para la valoracién del sistema electoral la constzituyen medidas de

cardcrer rfuncionalista y, sobre esta misma base, se cuestiona sobre el
modelo oOptimo de sistema electoral. dando asi como resultado una
respuesta univoca. Para valorar los efectos de los sistemas electorales.
hay que considerar también las condiciones sociopoliticas coRcretas en

cada caso, que se dan en los diferentes paises en periodos distintos.
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2.4.- TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES

Se identifican tres modalidades basicas de sistema welectoral. Se

trata de tipos ideales gue en su forma pura se aplican s9lo en unos

cuantos paises. Sus caracteristicas basicas, sin embarge, los han hecho

centro de la aguda polemica gque se produce cada vez gue se discute cual

de los sistemas electorales es ]l mejor. Veamos los rasgos fundamentales

istemasn electorales Yy, de manera aeneral, los

de wstos tipos ideales de s
argumentos empleados parda objetarles o defenderlos. Por =llo los
sistemas wlectorales pueden clasificarse en tres grandes grupos:

x. El Sistema Mayoritario.

IXx. El sSistema de Representacion Proporcional.

= subdividirse on crros

a su v

Cada uno de estos sistemas pue
grupos, dependienco del objetivo especifico politico gquse sSe desae

alcanzar.

2.4.1.- EL SISTEMA MAYORITARIO

Conforme a la teoria, el principio de mayoria consiste en asignar
cada una de las curules al candidatoe que haya obtenido la mayor cantidad
de votos en cada una de las secciones territoriales electorales en que
s divide un pais. Este sistema expresa como caracteristica princsipal
una victoria electoral por una simple diferencia aritmética de votos a
favor del candidato mas favorecido. El escrutinio mayoritario puede ser

uninominal o plurinominal; de mayoria abscluta, relativa o calificada.
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El sistema de mayoria simple, que se conods fambien Come $1stema

cde mayoria rzelativa, es el mas viejo y sencille de cuantos

predominante en los paises de habla inglesa. Normalmoente se aplica en
distritos uninominales, ey decir, en las panes =n gue se divide un pals

para elegir a un so0le representantse popular, por cada una

1yoELa,

ellas. Cada elector Ttiene un voto y el candidato d4ue cobhtie WA YT

numerc de votos ganda, incluso si no alcanza la mayoria absoluta.

Cuando en una xegion geografica se= wlige un solo mandatario la
eleccion se denomina uninominal, ¥ cuando se eligen varios mandatarios

para la misma regidn el sistema se llama plurinominal.

Los sistemas mayoritarios parten de la premisda de gue existen
regiones geograficas, tales como «l pais misma, divisiones politico-—
geograficas del pals o la existencia de regiones politico-geograficas

lia o o varios

das circuitos electorales, en los cuaies se clige a us

mandatarios. Cuando la eleccion S realiza en varias regiones

Jeograficas es importante definir el tamafio v i1a composicion de estas.

Cuandeo s« trate de elegir un cuerpo colegiado, “ome «1 cass de los

o

iputades, las reglones geograficas wentre s1 deberan tenesr URa Ml sma

dimension poblaciconal para que 1 wvalor del vouo de wada elector sea el

mismo. Si las regiones geograficas no cor la misma

poblacion, @n nSe caso el valor cdexl vorLo

consecuencia

categerias ae elactores, dw Tual, “in

duda alguna, es inconsistente <on el

igualdad, del rincipio de la representacicn. Aun &I el

teodas las regiones geograficas tengan la misma poblacion, pucdi
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el caseo de gue por razones socioecondtmicas una regiodon geografica tuviera

mas

peso que otra. un esquema ideal de disefic de las regiones

geograficas seria aquel en donde la igualdad entre las distintas

regiones fuese igual desde el punta de vista social, cconomicoe

poblacional; pero esto obviamente es ilusorio.

Existen dos formas basicas de sistemas mayoritarios:
a) De mayoria simple

Es aquel que requiere que el ganador tenga el mayor numero
de votos. Este tipo de eleccien no es complicada; sin embargo,
tiene la caracteristica de qgque los grupos minoritarios no tienen

te  sistema  «s utilizando en la elecoion  de

representacion.
presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes en los parses

democraticos.

k) De mayoria absoluta

Es aquel que requiere gue el ganador obtenga mas de 50- de

los wvotos depositados. Este sistema gen lmente eMige una segunda
vuelta, lo <ual permite reagrupar las fuerzas politicas y el
retiro de aquellos candidatos que no tienen ninguna opcidn. Este
sistema permite una participacion en el poder a los grupos
mayoritarios, ya gue en la Segunda vuelta se unen al candidato con
mayor posibilidad, dandose el caso de que resulte aelecto un
candidato que en la primera vuelta no obtuve la mayoria simple de
votos. Desde el punto de vista administractivo, este Sistema
regquiere mucho mas recursos, por cuanto sSe debe realizar una nueva

eleccidédn varias semanas después de la primera.
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2.4.1.1.— NACIONES CON SISTEMA MAYORITARIO

Gran Bretafa e ol caso tiplco de un sistoeme de mayoria simple. Do
Camara de los Comunes esta compuesta por 651 representantes welectos en
sendos distritos uninominales a partir de la formula de mayoria simple.
Esto implica que en cada distrito obtiene el triunfo el candidate que ha

recibido la mas alta votacion.

Francia, en cambic, es <]l m2jor ejemplo de un sistema de mayoria
absoluta. Su presidente resulta electo séle si alguno de los candidatos
obtiene mas del 50 por ciento de los sufragios emitideos en la 1lamada
primera vuelta. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta
de los votos en esa vuelta, se realiza una segunda ronda en la que

‘en la primerca

compiten los dos candidatos gue alcanTaron mayor voltascion
oportunidad. As2a, en  la segunda vuelta uno ce les dos candidatos

hecesariamente alcanta la mayoria absoluta de los votos emitidos.

Existen dos variantes del sistema de mayoria absoluta que vale la

Pena tener presentes. Uno se aplica @ un pals Centroalier icans n

fon de ia

solida reputacién democratica; el otro se aplica para la ele

camara baja en Francia.

En Costa Rica, esta vigente una formula atenuada de maycria

absoluta. Para evitar la segunda vuelta, alguno de los candicdatos

presidenciales de ese pais debe alcanzar ma cdexl 40 por ciento de las
votos. La ronda complementaria, por cierto, nunca ha tenidc fjues

realizarse, pues cada cCcuatro afios uno de los candidatos de los  doz
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partidos mas votados supera el limite establecido por la férmula antes

descrita.

En Francia, en cambio, son frecuentes las sSegundas vueltas, tanuo

en la eleccién presidencial como en la de Diputados a la Asamblea

Nacional. Esta uultima se elige a partir de una formula combinada de
mayoria absoluta, mayoria relativa ¥y en distritos uninominales. Esto
implica que on cada uno de leos 577 distritos electorales f{ranceses gana
2l candidato que ha obtenido la mayoria de los sufragios de la primera
vuelta, siempre que esa cantidad de votos sea superior al 25 por ciente

de la lista de votantes del distrito. S5i ningun candidato obtiene el
triunfo, se realiza una segunda vuelta a la gue concurren teodos los
candidaros gue hayan alcanzade al menos el 12.5 por ciento del total de
los wveotantes registrados. En la segunda vuelta obtiene =1 triunfo el

candidato gque alcanza la mayoria simple de los sufragios emitidos.

2.4.2.- EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

En este apartado se hara el estudio del Principio de
Representacién Proporcional en materia electoral, sistema que ha sido el
contrincante tradicional de los sistemas de mayoria; ya gue, intenta
resolver el problema de la sobre y subrepresentacidn, asignando a cada
parcido tantos representantes comoe correspondan a la proporcion de su
fuerza electoral. El térxmino Representacion Proporcional es usado de
manera genérica y se aplica a todos los sistemas gue buscan igualar el
porcentaje de voros que alcanza cada partido con el de representantes en

los organos legislatives y de gobiernco. Es el principio de asignacion de
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curules por medio del cual o atribuye a cada partide o coalicion un
numero de escanos proporcional al numero de votos emitidos en su favor.

frounser ipo

Drgeess

Tradicionalmente, ser aplica e213 demar.acion

plurinominales; que son las regiones on o qus se divide G Pals pesla la

nleccion de represcentantes populares por Represcntacion Proporcional

las que participan los partidos mediante listacdos de candidatos que los

electores votan en bloque. £l sistema proporcional es tundamentalmente
un sistema plurainominal, por cuanto permite que bajo un mismo circuito
electoral se postulen varios candidatos para elegir varios mandatarios,
Yy la distribucién de los puestos se realivta de acuerrdo con el numerc de

votos. Cada sistema establece una formula de distribucion de los cargoes,

Y en funcion de los otos detine el numero de oros necesarics para

ganar una posicion. Los sistemas proporcienales Casi Siemprer son
urtilizados en procesos electorales donde los vandidatos son postulacdios
en una lista, ¥y esta lista es cerrada a los efectos de la voracion del
elector. Cabe seflalar gue s0lo puede ser empleads para la lntegracion de

cuerpos colegiados, entre ellos, las Camaras Le slativas.

EsSste sistema tiene como obieto fundamental, atrabuir a cada
partido el numero de cargos eleccién popular gue resulte proporcional a
los votros obtenidos en la contienda electoral; en este sistema las
curules © los escafios se reparten entre las listas de candidatos que
participan en el proceso electoral en proporcidn al numere de votss

obtenidos por cada uno de los partidos.

La aplicacién de este sistema se desarrolla por lo general en dos
fases: en un primer momento se atribuye & la lista de cada partide

tantas curules come votos haya obtenido segun un cociente electoral
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previamente establecido, determinable por multiples maneras, que pueden

reducirse a las siguientes:

I.

curules o los wescafios se deben distrabuir dividiendo

oral las

Se determina que en  cada circunscripeion  wle

el numero

total de votos emitidos entre el tetal de curules disponibles.

II.

se

Se determina de manera previa cuzsl es el numero de VOros gue

requiere para que un partidcoc politico tenga derecho a

acreditarse uno o varics cargos de representacion popular.

IXII. Se combinan las dos formulas anteriocres.

Por lo general la primera reparticion arroja saldos, es decir,

votos obtenidos por los partidos politicos gue no alcanzan la cifra

zargo cle

originalmente requerida por la ley para obtener un =

representacion proporcional; para recuperar dichos vetos se han ideado

diversos

sistemas, los que de manera general responden a dos modelos

fundamentales:

Totalizar los saldos obtenidos por cada agrupacidén politica a
nivel nacional, es decir, sumar los votos obrenidos y no

las circunscripcionus y en

utilizados por cada partido en toda
funcién de las sumas resultantes distribuir las curules que aun
existen entre los partidos que alcancsn o se encuentren wmas
proximas al cociente electozal regueride, hecho lo cual se

xistan

debera proceder en forma descendente hasta que ya no
curules a repartir.

Atribuir las curules disponibles de¢ la misma forma que en el
caso anterior pero en el ambito de cada una de las

circunscripciones.
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2.4.2.1.- LA GEOGRAFIA ELECTORAL

e gran poblacion . teertitorgo,

En un pais como

rganizacién de las <lecciones plantea problemas teonicos dampoztantes,

sobre todo por lo gue se refiere al registroe y distribucidn de los

electores.

Esa distribucion busca satisfacer varios propdédsitos, entre los
cuales destaca el de vincular una parte de la poblacion ciudadana
asentada en una porcidén del territorio nacicnal con un cierto numerc de
representantes a elegir, de tal mode gue, rtomande como ejemple &l caso
de los comicios para integrar la Camara e Dipucados, cada  cural
represente en la medida de le poesible la misma cantidad de habitantes.
De esta manera se logra que cada voto emitido tenga w1 misme vValcer, al

. te fus

servir siempre para elegizs un numero Ternernitany

Constituy una forma e concraetar la
igualdad del voto.
Sin embargo, existcen CASCS justirficados @ los Tuales un

representante no se elige necesariamente 23 el misme numerc  de
P

Senadores

wlectores, como OCUrre «n NUestre pais con la elecclion de do

or entidad federativa, indepaendientaemente del tamafie de fa poblacion vy

kel

el territorio de cada una de ellas. De acuerdie con la doctrina =

busca
precisamente gue cada parte integrante del pacto federal tenga un pumers
2»quivalente de representantes en €l Senado, organo colegiade gue viene

entre sus facultades algunas gue atadien al conjunte del estado mexicano,

incluidas la Federacion y las partes federadas.
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Otro de los propositos de la distribucian de 1o distribucion

idad de que

territorial de los electore ademas del referido a la

1 e

Vordent oo,

da ciuaadano

1 valer electoral c¢iel voto de

atender las exigencias impuestas pdara facilita:z a los propios oiudadanos
la emision del sufragio, de tal manera que les sca posible trasladars.s
al lugar donde se recibira la votacion.

En relacién con la atencion de ¢sa exigencia =n beneticio de los

elecrores, tambien es necesario tomar en consideracion las necesidades
inherentes al recuento de los votes, particularmente cuando se trata de

un registcro o padrén electoral quer abarca un universo grande de

ciudadanos disperscs en un territorio muy @xtenso.

Por ultimo, tambien es proposito de la distribucion de los electores

lograr que éstos conozcan lo mejor pesible s 105 partidos y candidatos

gque cCcompiten por Su votoe, de Tal modo gudr haya un mayor Jdce&rcamiento

entre los representados y sus posibles represenltantes. Asi, en lugar de
que la unica unidad de la geografila electorad sea el pails entero, So

divide su tTerritorio «n varias porgrones, Yy ot cada una de ellas se

realiza una especie de eleccidn parcial.

La seccicn constituye en huestro pais la unidad basica de la

Y

- LA legislacion  1a

division territorial para efectos electoral

conceptua <emo la fraccidén rterritorial de jos distritos uninominales

para la inscripecion de los ciudadanos eon el padron electoral 3y en la

SCion  debera tenexn

denominadas listas nominales de electores. Cada =

como minimeo 50 electores y 1,500 como maximo, Se debe delimitar cuando

se revisa la divisidn del territorio nacional en distriros uninominales.
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Las caracteristicas de la divisioén territorial para efectaos
electorales dependen de varios criteries; el mas importante es el
relativo a quién se elige, esto es, cuales son los orgunos de autoricac
cuyos titulares habran de ser designados procisameonte mediante la

celebracion de los comicios.

En tal sentido, al haber diversas autoridades politicas en un
Estado, sobre rodo si su organizacien es federal, como =n el caso
mexicano, existen también distintos tipos de «lecciones. Asi, se habla
de elecciones federales, si abarcan todo el territorio nacicnal y a los
titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién: de

limivran al territorio de un Estado

elecciones estatales o lecales: si

ftones municipales, si

v @ sus poderes Ejecutivo y Legislativo: y de alec
se restringe el ambito a los municipios de una entidad federativa yoa
los integrantes de los ayuntamientos, Que son Sus Oorganos de gobiernco.

wan

locciones foderale entas

Por lo que refiere o las
w=n todo el pais si se trata de designar al Presidente de la Fepublica,
en tanto que las e senadores Se realizan teniendo como ambite

twerritorial cada una de las 32 entidades federativas, y las de Diputados

los distritos, en el casco de 1los que se eligen por el principio de
mayoria relativa, ¥ las circunscripciones, cuando comprenden a los que

se eligen por el principio de representacion proporcicnal.

Puede advertirse que mientras las elecciones presidenciales y de
Senadoxes se desarrecllan en el marco geografico de la division politica
y administrativa establecida para multiples efectos en el territorio

nacional, las de Diputados se realizan en ambitos creados
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itos  y  das

loa

lectorales, como

especificamente con {finas
¢ircunscripciones. Estas modalidades establecidas para la distribuscion

cde los electores no deben confundirse con los territorios gue len siirven

de base, aungque como regla general sSuele vincularselas o una puoraion

territorial cuya extension constituye el ambito on  gque sSo o hao

distcribucion.

Por lo que atafie a su sentido gramatical, los wconceptos de
distrito y circunscripcién hace referencia por igual a divisiones
territoriales adoptadas en un pails, generalmente con fines electcorales.
Por ello, el pleno significado de cada concepto se adquiere, mas qgue en
relacioén con la porcién cterriterial gque abarcan, per el numero de
denominan

representantes gque se elige., al cual los especialistas

magnitud, tomandolo como base para distribuir a los electeorales.

Traciicionalmente se¢ han distinguido al distzito como ~1 ambito
terrjitorial en el cual se elige a un solo representante, conclbirendolce
por definicisén como uninoeminal, y 4 la circunscripcion como la porcion
del territorio en la cual se elige a varios representantes, por le que
es necesariamente plurinominal. Esta es la connuotacion que la

cuando en la

Jonstitucion Mexicana le da < ambos conceptos, é
actualidad la doctrina reconoce que puede haber distritos plurinominales
¥y circunscripciones uninominales, ya gque, en principio, los diversos

tipos de divisiones territoriales existentes son compatibles con los

principios de eleccién, mayoritario y proporcional.

Asi, el distrito constituye en nuestro pais la referencia tipica

al territorio en el cual se elige a un Diputado por el principio de
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mayoria relativa, y la circunscripcion representa la porcion territeonrial
por excelencia en la cual se elige a un conjunto de Diputuades por =1

res nONOLro

principio de representacion proporcional. Es por <llo que on

los distritos siguen siendo siempre uninom ales y las circunscaraipciones

son plurinominales., Debe destacarse que en México los distritos tambien

sirven como referencia para facilitar el recuento de los votos emitidos

en las elecciones de Senadores y de Presidente de la Republica, ya que

con ellos se logra un manejo runcional del gran numero de electores,

distribuidos en todo @l territorio, gque conforman el registro ¢ padrdn

nacional.

La delimitacion de los disvritos circunscripoione presaenta

Y
serios problemas técnicos Yy pPolitlco:s. S: pien pueden serwviy coma

referencia criterios historicos, geograficos, administrativos y de otra

1 elemento

indole, lo cierto es que la densidad de poblacion constituye

fundamental para determinarlo. Tuando ez la deliminacion e ros
distritos y las circunscripaicnes revalecen motivadclores
naturalecza partidista, los = 1blan g
término que hace referencia al arreglo internacionail. no
paxa modificar la Geogratia @lectoral, como le hiruzo wen j-1 1

gobernador del estado de Massachusetts apellidado Gerry que, para

favorecer sus aspiraciones politicas, llege a censtituir en la ciudad de

Boston un distrito a su medida, con forma parecida a una salamancra.

Durante mucho tiempo en Méaxico prevalecio como reqgla para
constituir los distritos la que se crearia uno de ellos por determinado
numero de habitantes, lo que llevd a cinco reformas constitucionales a
partir de 1217, bien fuera para ampliar la cantidad de distritos por el
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modificar el numero de habitantes gue

aumento de la poblacioén, bien por

serviria de base para formar Qdisctriro La ultima dispoesicién en este

sentido ordenaba gque hubiera un discrite por cada 250 mil o fraccion
o

menor de habitantes, lo que implicaba gque el numere de distritos fuera

variable en funcion del tamafio de la poblacion medidc cada dies afas.

En 19277 se establecio en la Constitucion General de la Republica
que el numero de los distritos uninominales seria fijo, de 300, y que su
demarcacidén territorial debia determinarse sobre la base del resultado
obrtenido de diwvidirc la poblacién toral del pals =ntre el namero
establecide de distritos. De esta manera se asegura, por una parte, que
la Camara de Diputados se integre COn un numero no variable de Diputados
electos en los distritos uninominales por el rincipio de mayeoria
relativa vy, por otra, quc se prescrve una clave de representacion
sustentada en gue cada Diputado represente un numero similar de

habitantes.

el territorio

Tomando en consideracion la division politics
nacional, asi comc los flujos migratorios y el constante aumento natural
del numero de habitantes del pais, la Constitucion ordena gue la
demarcacion cterritorial de los 20U distriteos electorales aninominaies

sera la gue resulte de diwvidi: la pohlacion total el pais entre los

cdistrites senalados. La distribucion de ies distrateos wlecterales
uninominales entre las entidades federativas s hara tenlendc on cusnta

neral de poblacion, sin guie er. ningun Iaso

el tltimo censo g
representacioén de un Estado pueda ser menor de dos Diputados de mayonia.
Esto entrafia en la practica gue la geografia de los distritos debe

modificarse cada diez afos cuando se conercan los datos censales.
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caron cameien

noEcripolones,  sstas

Por lo que atafie a las circ

en 1977 al introducirse en la legislacion imana  la  elsccion  de

Diputados por el principio de represcvntacion proporcional. Sriginalmente
se atribuyo a la mamima autoridad electoral la determinacion del numerzo

; se establecieron primers

y ambito territorial de las circunscraipcions

tres, luego cuatro y finalmente cinhco.

A partir de las reformas constitucionales de 1988& se fijo <n cinco
=l numero de las circunscripciones, atribuyendole al Consejo General del
Instituto Federal Electoral la facultad de determinar para cada
eleccion, sobre la base del proyecto que formule la Junta General
Ejecutiva, la delimitacién territorial de las c¢ircunscripciones y el

cipic de

territorio que sSerad la cabecera de cada una de ellas. Come prin

validez general sSe sostiene gue cuante mayor es la circunscripocion mayor

ws la preoporcionalidad.,

Para la eleccion de los 200 Diputades segun =l principic e
representacion proporcional y el sistema de lisvas regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. Para ello, se emitid el Acuerdo del Consejs General del Instituto

Federal Electoral por el cual se fija el ambito terrivorial de las cinco

circunscripciones plurinominales sus respectivas caboceras, para
2legir Diputados por el Principio de Representacion Proporcional en las

de dicho acuerdo

=lecciones federales del afie 2003; cuyos antecedente
son los siguientes:
1.- El Consejo General, en sesién gue tuvo lugar el 31 de julio
de 1996, aprobéo el acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el

que se integraron los trescientos distritos electorales faderales
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uninominales, los cuarenca distritos electorales locales del
distrito federal y las cinco circunscripciones plurinominales con

Sus respectivas cabeceras.

2.- En términos del “acuerdo del Consejo General del Institucto
Federal Electoral por el que se establece la demarcacién
territorial de los trescientos distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais, asi como el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales, la capital de la entidad faderativa gue sera
cabecera de cada una de ellas y el numerc de¢ Diputadeos por el
Principio de Representacién Proporcional quée habran de wlegirse en
cada circunscripecién plurinominal en las elecciones federales de
1997#, las circunscripciones gquedaron integradas de la siguiente
forma: primera, por los estados de Baja California, Baja
California Sur, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y
Sonora, con cabecera en la ciudad de Guadalajarca, Jalisco;
segunda, PpPor los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Leodn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas vy
Zacatecas, con cabecera en la <ciudad de Monterrey, MNuevo Leodn:
tercera, por los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, con cabecera en la ciudad de
¥alapa, Veracruz; cuarta, por el Distrito Federal y los estados de
Hidalge, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con cabecera en la ciudad de
México, Distrito Federal; y quinta, por los estados de Guerrero,

México y Michocacan, con cabecera en la ciudad de Toluca, México.
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cuyos

B3
3.- Con fecha 22 de Septiembre de 1999, “n sesion

extraordinaria, el Consejo General aprobd el acuerdo por el cual

se determind mantener para las clecciones federales del afio 200U,
el Ambito territorial vy las mismas cabeceras de las cinco

circunscripciones plurinominales, para elegir a los diputados por

el principio de representacién proporcional del proceso electoral

federal de 1997.

Ceonsiderandos son los siguientes:

I. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo,

fraccion III, de la Constitucidn Politica de los Esctados Unidos

Mexicanos, Yy 68 y 70, parrafo primero, del Codige Federal de

Instituciones y Procedimientos Elecrorales, el Instituto Federal

Electoral es un organismo publico autdénome, dotado de personalidad

juridica ¥ patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral, responsable del ejercicio de la funciéon estatal de

organizar las elecciones federales para renovar a los integrantes

de los podceres legislativo y ejecutivo de la uniodn, gue tiene a su

cargo en forma integral y directa, ademas de las que determine la

las actividades relativas a la geografia wlectoral:; gue en el

ley,

ejercicio de esa funcioén estatal, la cercteca, legalidad,
independencia, imparcialidad ¥ objetividact son principios
rectores.

IxX. Que el articulo 52 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién se integra por 300 piputados electos en
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distritos uninominales por el principio de mayoria relativa y 200
por el de representacion proporcional, mediante el sistema de

listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

IIX. Que el parrafeo segundo del articule 53 de la Cazta Magna,
prevé que para la eleccidn de los 200 Diputados segun <)} principio
de representacion proporcional ¥y el sistema de listas regionales,
se constituiran cince circunscripciones electorales plurinominales

la forma de

en el pais, y gque para ello, la ley

establecer su demarcacidédn territorial.

TVv. Que 1 articule 173, parrafo 2, del codigo de la materia
dispone gue, previamente al inicio del proceso wlectoral, el
Consejo General del Instituto determinara el ambiteo terrivorial de

cada una de las cinco circunscripciones plurinominales.

v. Que en observancia de lo sefialado en los parratos 1 y 3 del

dimientos

articulo 174 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro
Electorales, el proceso electoral federal 2002-2003 iniciara
durante la primera semana del mes de octubre del afie 2002, razén
poer la cual es necesario que este Conse)o General detfina el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y sus
correspondientes cabeceras para elegir a los cuarenta Diputados
que en cada una de ellas seran electos por el principio de
representacidn proporcional, en términos de lo previsto por el
articule 53 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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vI. Que para el cabal cumplimiento de las tareas gue <l

Insrituto Federal Electoral debe realizar para organizar Las

pertinente tijar on los mismon

elecciones del aiic 2003,
términos Que se establecieron puara =l proceso electoral federal de
2000, el ambito territorial ¥ las cabeceras dér las inco
circunscripeciones plurinominales, en virtud de gue estas contienen
un numero equilibrade de distritos electorales uninominales, en un

rango gque oscila de 59 a a2 distritos electorales por

circunscripcion.

De conformidad con los antecedentes y considerandos expresados
anteriormente, Yy con fundamente en lo dispuesto por los articulos B2,

73, parrafo primerxo y 173, parrafo segundo,

parrafo primero, inciso

del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, aeste

Consejo General emite el siguiente acuerdo:

—inco circunscripciones

PRIMERO- El ambite territorial de  la

lurinominales Yy Sus respectivas cabeceras para las sliecciones federales

o

establecieron para el proceso

el afic 2003, seran los mismos que se

Q

lectoral federal e 2000. En censecuencia, las circunseripciones

o

wstaran integradas de la siguliente formas

1°.- Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Mayarit, Sinaleoa y Sonora, con cabecera en la ciludad de

Guadalajara, Jalisco.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




2°.~ Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon,
Querétarc, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, con cabecera

2n la ciudad de Monterrey, Nucvo Ledn.

3°.- cCampeche, Chiapas, OCaxaca, Quintana Reo, Tabasco, Veracruz y

Yucatan, con cabecera en la ciudad de Malapa, Veracru=.

4° .- Distrito Federal, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con

cabecera en la ciudad de México, Distrito Federal.

5°%.- Guerrero, Meéxico y Michoacan, «<en cabecera en la ciudad de

Teluca, México.

Segundo.—- Que en ocbservancia de lo prewvisto por el articulo 53 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en cada
circunscripcidén plurinominal saeran electos por el principio de

representacién proporcional cuarenta Diputados.

Texrcero.— El presente acuerdo debera publicarse en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Cuarto.- El presente acuerdo entrara en wvigor al dia siguiente de

su aprobacién.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 24 de Septiembre de 2002. Rubrica del
Consejero Presicdente del Consejo General, José Woldenberg Karakowsky y

¢l Secretario del Consejo General, Fernando Zertuche Munioz.
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2.4.3.- MODELOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA DOCTRINA
En la doctrina se reconocen diflerentes modeiosn de Representacion
Froporcional, a saber son: el sistema de representacion proporcional

simple, el sistema Badenes, ¢l sistema de representacion propercional
aproximada, el sistema de Cucta Drocps o deé votd unico transterible, el
sistema de la formula Saint-Lague, <l sistema de cociente rectificuado o
Hagenbach-Bischof y el sistema nominal con representacion propercional;
de los cuales los mas conocidos son: el sistema D' Hondt y el método de

calculo Saint-Lague.

2.4.3.1- SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SIMPLE

En este sistema, el cociente electoral simple es la base de 1o gque
S conoce también como representacion Pproporcional simple, <
representacidén proporcional integral:; consiste en dividir la suma total
de los votres habidos en una circunscripcién, entre el numero de curules

© escafios a repartir.

2.4.3.2.~ SISTEMA BADENES

Este sistema, considerado una variante dex1 sistema de
representacidén proporcional simple; consiste en una combinacién del

cociente electoral simple y el resto mayor entre listas nacionales y

distritales; su carcateristica radica en que el cociente electoral es
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fijado de antemano por la ley, por ej=mple, wveinte mil voro=: cada ue

se obtenga esa cifra se otorga un representantce.

2.4.3.3.- SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL APROXIMADA

Siscema también conocido como: de mayor medida, cifra repartidora,
sistema D'Hondt, de division sucesiva entre los numercs naturales o el
método de la media mayor; establecido por el profesor de origen belga,
Victor D'Hondt, en 1878; a traves del cual <l total de votos gue recibe

cada partido en cada circunscripcion plurinominal =

o
Q
i

<
-
3
o

sucesivamente entre 1, 2, 3, 4, etcétera, y los cocientes se ordenan de

mayor a menor hasta gue Se han distribuido tedos los escafos que le

corresponden a la circunscripcion o disctrito.

El sistema D'Hondt halla un codiente electeoral a traves de una
formula matematica de ingenieria electoral. Este metodo tavorece al
partido mayoritario 3, de heche, baja muy poco <l cocliente electoral er
los circuites electorales gque celigen pocos pPuesios ¥y gue 25Cogen antre

pocas listas de partidos contendientes. to sianitfica que <l minimo d

do para obtener representacion estars en funcien ne solo

circuito electoral Y desl numero de pPuestos qur- 1
correspondan, sino tambien del aumero de partidos. un sistema i
partidos fragmentados reduce el cociente, pero, consecuentemente,

aumenta tambien la representacion excesiva del partido mayoritario, cado
gue los sufragios emitidos a favor de una serie de pequerios partidos se

gquedaran forzosamente sin represenrtaciodn.
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¢Debe atribuirse una moderada sobrerrepresentacison al

mayoeritario? :(Debe fijarse, para obtener el primar puesto, un

electoral lo bastunte alto come para Lienar 1a tormacion de nuoevaoar

partidos y de los movimientos inidentes En  tales casos, ol

procedimiento de D'Hondt daria al partido mayoritario mas pucstos que
los justificados por los sufragios recibidos. Esta sobrerrepresentacion
s consigue fundamentalmente a expensas de los partidos mas pequefios, Y
a4 menudo perjudica los esfuerzos de wstos partidos, por obtener una

mayor representacion.

2.4.3.3.1.~- NACIONES con SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

APROXIMADA

Italia fue hasta hace poco el mejor ejemplo de un sistema de
Representacion Proporcional de D'Hondt. Sus 630 Diputados eran elegides
e 31 eircunscripciones plurinominales por el meétodo conoecide como

Imperiali. En la actualidad, Italia ha cambiado hacia un sistema mixto.

Actualmente, Espaia es el pals mas poblado de Europa que aplica <1
sistema electoral de Representacioén Proporcional. Esa nacion se divide
~n 50 provincias gque sirven como circunscripciones plurinominales para

la eleccién de los 350 miembros del Congreso de los lDiputadoes.

Los partidos participan en la distribucion de curules con listas
gue se denominan bloqueadas, ya gque los propios partidos establecen el
orden en el gue se asignaran las diputacicones. Asi, los gue ocupan los

primeros lugares de las listas regionales tienen la mayor probabilidad
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de ocupar las curules. Para participar en la distribucion, sin embargo,

los parxtidos estan obligados o obtener mas del tres por ciento de la
votacion nacional. Ese minimo de votacioen s denominado,  teonicamente:,

ional.

el umbral de los sistemas de Represcntacien Propor

El método de distribucion de las curules en Espafia

ley D'Hondt 3y es de uso muy extendido en los sistemas de
Proporcional. Es un procedimiento gque funciona a partir de divisioness
sistematicas de la votacidén obtenida por los diversos partidos, con el
objeto de conformar una tabla distribuidora. Una vez construida esa
tabla, las curules se asignan a los numeros mas elevados, <on 10 gue se
determina cuantas curules le corresponden a cada partido. Osea, que ia
Ley D'Hondt aplicada en Espafia, establece que la votacion obtsan:da por
cada partido se debe dividir, a partir de l1a unidad, por numeros entoeros
sucesivos hasta cubrir el numere de curules que Se van a distribuzy,
Inmediatamente, se asigna la primera de las <¢inco curules al
niumero mas elevado de la tabla, esto es, al 75,000, La segunda cuzul
corresponde al segundo numero mas elevado: 48,000; la tercera al tercer
numero, © sea al 37,500; la cuarta al cuarto nuomero: 34,000 ¥,
tinalmencte, la quinta curul al guinto numero mas grande, esto es, al

26,000.

En algunos paises latincamericanos se utiliza el méetodo D'Hondt
para la asignacion de curules de representacion proporcieonal. En
Argentina, los 252 miembros de la Camara de Diputados se eligen en 24

circunscripciones, correspondientes a 23 provincias y a la capital
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radas listas

federal, con =1 referido métode de distribucién » lasg 1la

bloqueadas.

“1es i

Guatemaia, se emplea un deble sint

Congreso unicameral, 87 de 102 mioembkrics

Representacion Proporcional en

son electos tambi

sola circunscripcion nacicnal. En ambos casos, el metoedo de distribucion

es =1 D'Hondrt.

Ao PNl Tamara  ge

En la Republica Deminizana los N

Sante

Dipucados se eligen wn las
hominge, <ada uno conformado <ome circunscripaion electoral, con listas
blogueadas (listas predeterminadas poxr los partidos, en las cuales los
voreos de los electores neo puaeden moditricar el orden on el que se

presentan los candidatos! vy segun la llamadda O Hondo.

E.

n Venezuela una parte de st poder legislativo tambien s elegido

de los miembrzos de la

a partir del método D'Hondt. en

camara de Diputados s« <=ligen en y =n el distrxito fedezal,

los cuales se constituyen COmo dircunscripclones plurinominales, pror

listas bleoqueadas y <1 método DfHondt. Dos Diputados se *ligen por

mayoria relativa en sendos territorios federales. ademas, <l oceonseic

un numero variable de

wlectoral supremo esta facultade para distribuir

Densar poxibles zasos =

curules adicionales, destinadas a co

subrepilesentacion.
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2.4.3.4.- SISTEMA DE CUOTA DROOPS O DE VOTO UNICO TRANSFERIBLE

TS

El szstema del voto unico transterible tiens por objeto lacer
cada sufragio tenga una representacidn camaral exacta, independiente de
la extensién geografica de la circunscracicn y del numer® de cuxules a
cubrir; cada ciudadanc ciene dereche a4 un solo voto. =l mecanismo
consiste en obtener un cocients electoral medianre la cuota droops y dar
a cada part:ido tantas curules como veces llene esa Tociente. para evitar

cubrir el resto de

votaciones sucesivas pa

derspues de haber dividido la rotalidad cie

'oto alternativo 2 preferente, ~#sto es,

cociente electoral, se acude al

Cada elector, despuas de votar por su candidato, numera A lod demas

pProgresivamente de acuerdo con el orden de su pre rencida, para gus los

restos que no alcancen a llenar el cociente electoral se <oncedan a los
candidates con menor numero de votos.

2.4.3.5.—- SISTEMA DE LA FORMULA SAINT-LAGUE

Segun este sistema de representacién proporcional, el mecvodo de

particion de escafos o curules se hace utilizande como divisores
sucesivamente “1%, ™“4%, w37, w5, 277, etcetera. Es un sisctema qgue
favorece a los partidos menores y por ello produce el sugimiento de
varios partidos en las coyunturas electorales, por lo cual es idoneo
poner barreras para frenar a las agrupaciones politicas minoritarias,
2:

fijandose porcentajes minimos para participar en el reparto 2 o 4-,

apareciendo asi los sistemas mixtos.
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El método del mayor resto recduce al minime el cociente electoral.

Es una invirtacion directa a la fragmentacion de los partidos.

I artrdon, tos

cociente decrecs rapidamentss al stume ity -t ERRRTHTEE N

sencilla tormula de Satnte-Laguce no v tan luvros. S AP tanian

fundamental es el progresivo incrementce del coste doe 1osS nuevos puestos.
Cuanto mayor es €] numeroc de puestos ya ganados por un partido en un
circuite electoral determinado, mas votes cendra QqUe  obtunfer para
adjudicarse otro. La formula de D° Hondt no estableae distincion entre
el primer puesto y los siguientes. El metodo dée Sainte-Lagus S& trata,
en definitiva, de la formula optima para que a los partidos peguedos les
sea facil conseguir representacion; pero s dificil conseguir una

mayoria en el Parlamento para cualguier grupo pclitico.

2.4.3.6.- SISTEMA DE COCIENTE RECTIFICADO O HAGENBACH-BISCHOF

De este sistema sélo Se va o mencionar, gue surge como resultado

[

para ayudar a los partidos con escasa votacién; ya gque aun no tiene auge

y funciconamiento entre las Naciones.

2.4.3.7.- SISTEMA NOMINAL CON REPRESENTACION PROPORCIONAL

A partir de 19220 en el mundo, se introdujo una mezela =ntre el
sistema D' Hondt y el sistema mayoritario. El sistema nominal con
representacidn proporcional exige al elector, escoger a varios
representantes al mismo tiempo Yy elegir entre una serie de listas de

candidatos que, por lo general, son elaboradas por diferentes partidos
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polivicos. Los votantes pueden tener cicrta influencia sobro la suerte

de los diversos candidatos que figuran en dichas

2.4.4.- EL SISTEMA MIXTO

Los sistemas mixtos, los cuales aplican los principios de mayoria

y de representacion proporcional de distintas formas y «n diversas
proporciones; npacen como una consecuencia de tratar de satisfacer las
realidades sociopoliticas de los pailses, ya gue busca garantizar el
contrel de las estructuraes legislativas por el sistema de mayoria y
utilizan el sistema de representacion proporcional segun con la

finaltidad der Srear un colchén de curules para compensar las

desproporcion que genera el sistema mayoritarioc.

Estos sistemas gue mezceclan elementos de los mecanismos de mayoria
y de representacidén proporcional; tienen ademas una parricularidad
fundamental: la seccidn del érgano legislactivo que se elige por
Representacién Proporcional esta pensada como una adicion gue pretende

compensar la desproporciéon de la representacion clegida por medio de la

maycria relativa. Pueden existir muchas variantezs en este taipce  de
sistemas. Dentro de sus elementos basices, la dezerminacion  de los
porcentajes minimos de votacion para participar en la distribucion de la
lista adicional es qguiza de los elementos mas 1mportantes, come tambien

1 distribucion.

lo es la participacion o no del particoe mayoritaric

ru rre de

vnnoune

[ENE2

Por lo regular, los sistemas mixtos
mayoria simple en distrites uninominales, complementada po: diputaciones

adicicnales distribuidas por Representacion Proporcicnal.
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£l 0= cder JREEY)

cami de 1

llamados sistemas mixMtos. e RN TO Ml CANO, QuUe 2s5Tuve vigentee

Polaticas

o

entre 1978 y 1986, regideo por la Ley Federal de Orgunizacione
v Procesos Electorales (LOPPE), s unll buen ejemplo de lista adicional.

igcana se dividia en 300

Segun ese ordenamiento legal, la Republica Me
distritos uninominales, por 1o que, =n consaecuencia, se «legian 300
Diputados de mayoria relativa. Ademas, 4 partir de un numero determinado

de circunscripciones plurinominales S elegiran 100 Dipuradoes e

representacion proporcienal. Estos ultimos estaban reservados par

1.5 del rtotali <de la

partideos minoritarios gue hubileran alcanzado mas o

de  las diputacliones

acional. 5l metode de distribucio

plurinominales era distintce al de la ley correspondlia o los

llamados metodes de cociente.

2.4.4.1.- SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PERSONALIZADO O ALEMAN

Este sistema es una mezcla entroe el sistéma mayoritaric uninominal

representacion proporcionat. ceniendo  este 1lltime  espocial

cia para la distribucidn de .28

2y electo

«s el aleman. Y gue

sigulente: una mitad por el s1stema mayoritario an crrzuitos

uninominales a una vuelta, la otra mitad es elegida por repr
proporcional. La poblacién de una circunscripciédn wlectoral no puede
variar la <cifra media de pobla‘cxon der las circunscripriones electorales
de mas o menos <l 25-. El elector tiens dos votos: unc uninominal y otro

de lista. En el sistema mayoritario uninominal =s electo ¢l candidato

ralidamente emitidos, bastando 1a
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st

Treay

mayoria simple. El voto lista sizve para detorminar la =

spende o Gads partioo  se

proporcional. El ntmern de pusstos gue coree

el la rormula HNicmeyer. En una po

determina mediante la aplisacron

etapa se establece el numero de puestos que obtlens cada partide. Para

©llo se suman los votos de los partidos segun 1a

aplica el sistema Niemeyer, ol cual establese &)l numero de puestos

corresponde a c¢ada partido.

En esta distribucién de los puestos scele participan los partidos

los voro:n

que, a nivel nacional y de la federacidn, alz=ancen <1 5- de

que hayan obrtenido puestos en los circuitos gue utilizan el sistema

mayoritari uninominal. En  una segunda esapa del procedimiente de
distribucion de los puestos, He utiliza el sistema Miemeyor para
establecer cuantos pueston correspenden a cada partide a nivel de los

estados del total de bancas que le correspondicron a nivel federal. Una

cuangos mandatos

s¢  ha obrtenido dicha cifra. s determin

Gue

directos le corresponden. Si un partido ha obtenideo mas mandatos

directos con los votos obtenidos en las circunscripeiones con el uso del

sistema mayoritarie wuninominal gue 1lo gue le corresponde segun los

ne dichos puestos, aumentandso temporalmente el

segundos votros, manti

tezal de PuUESTOS (estos ultimos puestos se denominan mandatos de

sobrerrepresentacion) .

De esta manera, el sistema descrito otorya un bono o la mayoria.

ya gue <l partide gue obtienes més mandafos o puestos directos que lo quse

le corresponderia segun el sistema proporcional, los mantiene, aundue

ello eobliga a aumentar 1l numereo total de pucuLtos oen la camara. biche

[ vatro

superior on tr
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Htema nun

i tado,  Eno esite

puestos proporcional al partide ben

ctuaran on el

puede conocer a priori ¢l ndmero exacto de miembros gue

cuerpo colegiado.

En el casco de Alemania, leée mitad de los ©d6 miembros ac La

Asamblea Federal se eligen on sendos distritos uninominales po:x
simple. La otra mitad se elige po:z represcentacion  proporcional en

stacios  tederados. As:, A cada

circunscripciones egquivalentes a ios
estado le corresponde un numero e Diputados dex Represoentacion

5 que lo zonforman.

Proporcional igual al numero de distritos uninominal
En la distribucion de las diputaciones de representacion proporcional

participan todas las listas que hayan alcanzadce mas del aincs per cienteo

de la votacidn de la circunscripeion. Este metodo ha sido recicntemente
implantads en Italia y sSe discute la pertinencia de adoptarlo tambidén eon

Japon.

to para elegir a los 180

Camerun tiene un peculiar sistaema mi
miembros de su Asamblesa Nacionai. Una parte se elige por mayoria saimple
en distritos uninominales. Otra. por mayoria absoluta en
circunscripciones plurinominales. St ninguna e La:s lisnas ckhtiene
maycria absoluta, se le asigna la mitad de 1los escarios o <curules o la

lista mas votada y el resto se distribuye ohtre las demas listas por

representaciéon proporcional. El umbral minimo fijado para particapasn
la distribucidn de escalfios proporcionales es el cinco por ciento de la

votacion.

Costa Rica también practica un peculiar sistema mixto para la

eleccidn de los 57 miembros de su Asamblea Legislativa. En este caso se
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Calcula un cociente simpl.e electoral, dividiendo <l total de la votacion

5 establece el

entre el numero de curules, o sea 57. Con ese cociente Se

umbral para participar en la distribucion, gue eguivale al 50 por <ienteo

inade ¢l numero de partidos

del cociente simple electoral. Una vez dete:
gue participaran en la distribucion se <alvula un  segundo Cociente,
tomando en cuenta solamente la votacion de las listas de candidatos qQue
participan en la distribucion. Se asignan las curules para cada lista en

egunde cociente en la votacion

funcién del numero de veces que cabe
de cada una de ellas. Si después de esa distribucion aun faltan curules
por distribuir, éstas se asignan a los restos mayores, pero tomando en

cuenta la votacién de los partides gue gquedaron eliminados para la

primera distribucion.

En Croacia se aplica una variante c¢on dominante mayoritario. &4
micmbros de la Camara de Representantes son elegidos por mayoria
relativa en distritos uninominales mientras que los 60 restantes sSe
eligen en una sola circunscripceidon nacional por el matodo d’ Heondt. ELl
umbral para participar en la distribucién es del ctres por ciento de la
votacion nacional. Croacia, ademas, presenta otra peculiaridad: 14
representantes mas son Mmiembros de comunidades etnicas, nacionalidades o

minorias. Se eligen tambien por listas presentadas por los partidos

politicos.

En Mexico, desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante
mayoritario. Se eligen 300 Diputados en sendos distritos uninominales vy
200 de representacion proporcional en cinco circunscripciones
plurinominales. El umbral fijade para participar en la distribucién de

los Diputados de Representacion Proporciconal es el 1.5 por o
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tione:

imo de diputbta

votacion nacional. En este caso un  tope ma

para el partido mayoritario, que teoricaments  puede implicar  gue
sistema pierda su capacidad paras hacer eqguivalentes las proporciones de

voros y de curules de cada partido.

Esa capacidad es la caracteristica mas publicivada del sistema

mixte aleman. La forma en que esta diseniado pretende ajustar de la
manera mas exacta posible las proporciones de votos y de curules de cada

partido, propdsito gque se cumple fundamentalmente porque en cada entidad

federada se elige exactamente €11 mismo numero de roepresentantes  de

mayoria relativa y de representacion proporcional ¥y, ademas, porque los

su distrito y otro por las

vortanteés emiten un voto por los caundidatos o

listas plurinominales de su circunscripcion.

A pesar de estas ventajas, Se ha sefnalade gue este sistema
presenta cierto sesgo favorable a los partidos mas votados. ESto se debe
4 que los partidos que no alcanzan el <cinco por cicnto de la votacion en
ninguna de las circunscripciones no obtienen representacidén alguna. asi,
las curules que un sistema de Representacion Proporcaiocnal ideal debiecra
destinarles son asignadas a los partidos mas votados. No obstante, es
necesacrio tomaxr esta ebjucion won cuicdado, Pues reguiarimente los
partidos con cierta presencia en alguna region logran alcanzar

representacién en la circunscripcidén correspondiente, aun <uando su

presencia nacional sea muy limitada.

Se argumenta gue los sistemas mixtos intentan rescatar lo mejor de
los sistemas de mayoria y de Representacion Proporcional. En ellos se

conserva la relacidn representante-represcentado, propia de la eleccidén
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de  sapre 4

=vitan los efecto

uninominal, a la vez que
subrepresentacién, que se supone son inherontaes a los sistemas e
mayoria. Sin embargo, los sistemas mixtos no son la unica alternativa

Mayoria b la representacién

ante la eterna cdisputa entre 1

proporcional. Se han planteadio otras, e incluso han estado vigentes en

diferentes paises. Veamos las mas relevantes

2.4.4.2.- OTRAS FORMAS DE SISTEMAS ELECTORALES EN EL MUNDO

En diversos paises han side propuestos y puestos en funcionamiento

metodos de escrutinio que no puede considerarse de mayoria ni de
representacién proporcional, © gue son variantes scfisticadas de esos

modelos. Tampoco pueden presentarse como sistemas mixtos, pues no la son

en realidad. Uno de los mas conocidos «s =1 sistema de wvoro unies, no

transferible, que se aplica en Japon.
Este sistema sSirve para eleglr a lo 512 Shugiin gue conforman la

Camara de Representantes japonesa. Se eligen en 130 distcritos

Mo mamimo.

plurinominales, c¢on tres representantes como minimo y cinco
Los partidos tienen dereche a postular tahtos candidatos <Como puestos se
vayan a elegir en cada distrito. Los ciudadanoes, por su parte, cuentan

cada uno con un Vvoto y lo deben otorgar a alguno de los candidatos

presentados por los partidos. El escrutinio se basa en la fdérmula de

mayoria relativa y ganan los candidato:s gue obtienen la mayoer cantidad

de Votos. El sistema fija un umbral minimo d¢ votacion Qque deben
alcanzar los candidatos triunfadores won cada distrito. Ese  umbral
resulta de

egquivale a la cuarta parte del cociente electoral simple, gque

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1

dividir el total de votas validos entre =1 namero de curule

sSélo los candidatos Qquer superan cal umbral pueden ser declarados

vencedores Y en consecuencia ocupar una deée las curules en disputa.

riticos, permitio Que ductante larqgo

Este sSistema, dicen sus

1a

tiempo existiera un partido predominante en Japon, impulsado por

campafias electorales gue sus candidatos desarrollaban en cada distrito.

Ademas, es necesario sefalar gue s trata de UN sisfema gue conduce a

sirtuacion

los candidatos del propio partido predominante a una eMtran
de competencia. En efecto, un candidato muy popular © gue realizara una

e

campafia sobresaliente en su distzito pedilia afedtar las posibilldad

obtencion de votos para ol resto de Jlos candidatos de su partido. En

taveor de eSte sistema sSe argumenta que Permite clerto weguilibrie ~n ta

nen los pagtidos mas grandces de la oposicion,

representacion gue obt

ib:lidades de ganar posicionss

pues son ellos los que tienen mejore

Orro metode peculiar es el conocido ome voto alternative gue se

aplica en Australia. En ese pais se eligen 148 representantes en Sendos
distritos uninominales, y los votantes esStablecen su primera y segunda
preferencia rIespecto de los candidatos postulados gor los partidos.
Posteriormente, el escrutinio se realiza en diversas etapas. Primero, seo
establece si alguno de los candidatos obtuveo la mayoria absoluta en las

primeras preferencias, esto es, s5i ma s de=l 50 por ciento de los

electores le otorgd a =s¢ candidate su primer vote. £

candidato resulta electo. Si ninguno de los contendientes cumple Son

requisito, se  elimina al candidatc Qque menos primeras preferencias

sus votos de acuerdo con lass gsegundas
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equndo

preferencias asignadas po: sSusS votantes. AsL, Se reallia  un

conteo. El candidato que esta vez logre alcantar la mayoria absolutas o=

seaundo menos votado

electo, pero si ninguno lo legra, s=2 elimina

para volver a distribuir sus votros en funcion de las segundas
preferencias establecidas por sus votantes. Finalmente, qulien resulte

electo lo es por mayoria absoluta, compuesta por les votes de primera

preferencia gue obtuve mas los de segunda preferencia que los votantes

de los partidos mas débiles le ctorgaron.

La principal objecion que ha merecido este sistema es que, dada su

complejidad, resulta de dificil aplicacion. No obstante, una ves que los

Tiuvdadanos ceonocen su funcionamiente, las alternativas que ofrece son

segunda

significativas. El votante puecde determinar su primera

preferencias por razones abselutamente diversas, como de hecho suceds an

los tipicos sistemas de mayoria abseoluta. Per lo regular, el voro en la

rimera vielta (en este Casc, dew Primefa preieiencial es el resalcado

b

las atinidades ideologicas de los ciudadanos. Bl or e segunda vuelta

s por un calcule polivico de

tla segunda preferencial sce orienta

facribilidad de exito cde los distintos candidatos. 12 Sieno  sentido,

argumentan guienes se declaran a favor del sistema australiane de voto

sistema

alternativo, se Trata de uha rormula gue pos las wentasas

de mayoria absoluta y evita que los ciudadanos tengan Jus iz oo

dos veces consecutivas.

El métode de voto uUnice transferible es un sistema que se aplica

miembros. Se eligen

en Irlanda del Norte en demarcaciones de multiple

166 miembros de la Camara de Representantes, en 41 distritos.
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El sistema funciona coun vl voto que los wlectores emiten en favor

de la lista de alguno de los parctidos, estableciendo el orden de los

candidatos de acuerdo con sus preferencias. Al realizar el cémputo se

distribuyen los puestos de representacion a partir de una Juota {que

1

resulta de dividir el total de les votes entre las curules o distribuir

lugares obtenidcs por cacda

mas unol, comando en cuenta lo primera

candidateo.

Este sistema, an taeoria, superarlia la objecion contra la

Representacién Proporcional, referida a la exclusividad de las

dirigencias partidarias para asignar el orden dex las listas de

candidatos. Lo cierto es gque se trata de un sistema de votacién y de

oescrutinio relativamente sofisticado, gque puede tener <Xito en termines

de su implantacidn en alguna cantidad significativa de naciones.

En Uruguay Se aplica @l peculiar £istema de voro doble v

simultaneo para la eleccron de presidente, Senadores Yy micembros o

Camara de Representantes. Este método se basa =n la l1lamada ley d

lemasw, que permite que diversos sublemas corzientes de un misme partido

postulen candidatos para los puestos ¢n disputa. El sistema es de doble

voto, pues el elector debe realizar cos decisione primero, por <cual de

los lemas (partidos) wvotar:; luego, por cual de los sublemas de ese
partido hacerlo. Se dice, ademas, que es un sistema simultaneo porque

ambas decisiones se realizan =n <l mismo momento.

Para la eleccion de los %% miembros de la Camara de Represcentantes
el sistema opera en 19 distritos plurinominales. La distribucién de los

escafios entre los lemas sS& estableaer a parti: del llamado cocicente
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simple, que surge de dividir la votacion valida entre el total de las

curules a distribuir.

si despues de aplicado estae criterio faltan por distcribuix

curules, se aplica el criterio del reste mayor. Una vez= determinado el

numero de curules que le corresponde a cada lema, a los lemas se le

sub
asignan tambieén de manera proporcional. Asi, cada sublema queda

representado en el organo parlamentario de acucrdo con su capacidad

proporcional para obtener apoyeo general para su partide, y partaigular

para su grupo o corriente.

De nueva cuenta estamos ante un sistema relativamente sofisticado.

El metodeo obliga a los ciudadanos a diferenciar entre lemas y sublemas

prara poder expresar cabalmente sus 1ntenciones de voto. Esa es la

critica mas generalizada contra el sistema uruguayo de doble voteo

simultaneo.

En cambio, se le reconoce un par de virtudes. Por un lado, ha sido

ingrediente central de 1la estabilidad de los partides policicos

uruguayos. En e¢fecto, pocos grupods y/o corrientes de opinioen deciden

marginarse del partido al que pertenecen, pues wl sSistema les permite

participar en las contiendas electorales sin que tal marginacion resulte

ucha dde

necesaria. Es, hasta cierto punta, un ancrdotro contra la
facciones dentro de los partidos y <ontra su eventual fragmentacion.

Por otra parte, el sistema ha permitido que un conjunteo de

pequefias organizaciones se <¢oliguen en el llamado Frente Amplio, gue s

beneficia del sistema de lemas y le permite a las organizaciones gue
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Lo=s cambios

ceonstituyen hacer lo mismo a mnivel de los sublemas.

han llevado el

recientes en las preferencias de los electores uruguayo

patron de competencia a uno de  sus niveles mas  elevados. Asi, su

tradicional sistema bipartidista se  ha transformade «n  un  sistema

cerrado de competencia entre tres fuertes contendientes. En resumen, se

trata de un complejo método de represaentacion proporcional con voto
doble y simultdnco que, al parecer, hua tenido importantes efectos sobre

la dinamica del sistema de partidos de Uruguay.

2.5.~ EL SUFRAGIO

La democracia liberal y pluralista en los Estados occidentals
industrializados se basa en el reconocimiento del sufragio universal,

igual, directeo y secreto. La designacion democratica de las autoridades

politicas, constitucionalmente {en particular ctexl
parlamento, Y “n Sistemas presidenciales tambien el presidente)
constituye, junto con los derechos de expresion, de reunion. de

asociacion y de libwrrad de prensa, el principio fundamental de lag

democracias modernas. Las clecciones, constituyen la forma mas

importante de participacion inmstitucionalifada y, o la ves, la forma de

participacion en la que se manifiestan en menor grado la

secicestructurales.

para las

A continuacidén conoceremos, ante todo, que hoy
elecciones democraticas cuatro principios basicos, los cuales estan
claramente definidos y pueden ser confrontados <¢on las normas histéoricas

cdel derecho de sufragio. Los principios fundamentales del derechs de
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sufragio universal, igual, directo y secreto tienen por lo general rango

constitucicnal.

El proceso de extension del derecheo de sufragio universal e igual,

en cuya evolucion ha aumentado continuamente el nivel de participacion

politica de 1la poblacion. Este proceso de difusidn no sdéle tiene

importancia desde el punto de vista histérico. Los actualaes sistemas de

partidos en la mayoria de los palses surgieron durant la expansion del

derecho de sufragio, el cual Paso de un electorado numerica v

socicestructuralmente peqguefio y limitade a un electorado integrado

adulta.

potencralmmente por la totalidad de la poblacio

“Por un lado, las causas de la extension del derecho de sufragio

estan vinculadas con dos procesos: primero, el proceso de la revolucion

industrial, del desarrollo de fuerzas prodcductivas, de la marcada

diferenciacidn social (clase media, clase Obretal ¥ de la reivindicacion

de un movimiento obrero que vio on la lucha per el derscho de sufragio

la clave para alcanzar una socredad nueva ¢ 1gualitarza y segundo, <l
proceso de la denominada revelucidn nasional, mediante la inclusion de

grupos de poblacion cada ve: mas aemplios en 1la unificacion el Estado

nacieonal, © come fruto del canje del deber de detensa nacional de la

poblacion contra la amenaza externa”.

Por otro lado, la difusién del derecho de sufragio influye sobre
la estructura de los sistemas de partidos, que fueron concebidos bajo
las condiciones histéricas especiticas de cada pais:? sus factores

explicativos fundamentales & interrelacionados son: =] momento de avance
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de la extension del derecho de sufragie, los cambios socioecuonomicesn o

igencia

la flexibilidad de las éelites, como respuesta a4 la sreciente <

de participacién de las clases bajasu.

2.5.1.—- TIPOS DE SUFRAGIO

2.5.1.1.- SUFRAGIO UNIVERSAL

Los principios del derecho electoral han sufride un cambio

conceptual e histérico-juridicoe. Se debe considerar, por consiguiente,

no solo si el sufragioc era universal, sino tambien lo gue se entendia

por "universal". En =l siglo XIX, el concepto de sufragio universal

comprendia sélo el derecho de sufragioc masculino.

Esta forma Jjuridica significe que, en principio, todo wiudadano
tiene el derecho de eclegir y ser elegide independientemente de sesxo,
raza, lengua, ingresos o propiedad, profesién, estamento o clase social,
educacidn, religién =) canviccion politica. Este principio no es
incompatible con la exigencia de otrros requisitos come una determinada
edad, ejerciciec de la ciudadania (nacionalidad), residencia, posesion de
las facultades mentales y cie los derechos civiles asi como de la plena

capacidad juridica.

Desde una perspectiva historica se pueden distinguir, en lo

esencial, tres modos de restriceiodn del derecho de sufragio:

Caguiziie, ©
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1.- Por medio de la exclusion direcra de determinados grupos de

la poblacidén, por ejemplo de minorias d<étrtnicas o religiosas, de

personas Que sSe encuentran en situacion de dependencia, mijere

etcétera.
2.- Por limitacidén o imposician ez un censo {sufragio

censitario) teniendo que probar una ciercta propiedad, © el pago de
determinades impuestos, o tener determinados ingresos.

3.- La exigencia de una cierta educacion (censo de oducacion)
bajo la forma de una educacidon primaria formal o de ejercicio de
una profesidn (sufragio capacitario). Como minimo, estas

restricciones significaron 1la exclusién de los analfabetos.

E1l principio del sufragio universal puede verse afaectado
tangencialmente a través del limite de edad para sufragar, por ejemplo

cuando es excesiva la diferencia entre la mayoria de edad y la edad para

elercer el sufragio.

2.5.1.2.- SUFRAGIO IGUAL

Este principio implica que la 1nfluencia del voto de todes los

elecrtores es igual, ¥ no debe ser diferenciada en raszon de propiedad,

ingresos, capacidad impositiva, educacion, religion, raza, sexo, u

o

orientacién politica. Se postula bajo este principio de  igualdad d

sufragieo, la igualdad cuantitativa de los votes de los electores. EL

principioc de sufragic igual es incompatible con tedas las formas de voto

plural, de clase, o de casta:
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I. En el voto de clase o de casta se subdivide ol electorado en
grupos de marcada diferenciacion numerica, gue eligen un numero
fijo de Diputados

IX. En el vote plural, se diferencia 13 cantidad de votos cde que
dispone cada elector mediante el otorgamiento de votos adicionales
a determinados grupos de personas (terratenientes, jefes de

familja, etcétera)l.

£l principio de sufragio igual es relevante también para la
organizacién de las elecciones, especialmente en el Ambito de 1la
distribucién de las circunscripciones electorales. Para que la igualdad
cuantitativa de los votos permanezca garanticada, se debe tener cuidado
en la distribucion de las circunscripciones =2lectorales con el fin de
lograr, por ejemplo, una relacidén igual entre la poblacion e el

electoradeo) y el numero de Diputados que deben se: elegides eon relacién

con la pProporcion nacional iclave e I . Como ha
sostenido correctamente K.H. Selfert, “el postulado e la igualdad del
vote es hoy {en las democracias occidentales), practicamente =1 mas

impeortante de teodos los principios del derecho electoral’.

2.5.31.3.- SUFRAGIO SECRETO

Este principic exige que la decisién del elector, en forma de
emisidén del voto (hoy por lo general mediante una boleta electorall, no
sea conocida por otros. El principio de voto secreto se opohe a todas

las formas de emisién abierta (voto por escrito) o emision publica (por
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mano alzada o aclamacidén). Con &1 in de garantisar ]l voto necreto, Ne

han introducido hoy en la oxganitacion electoral la cabinae electoral,

las'-boletas oficiales cpacas, las urnas electorales selladas, etoétera.

Es importante destacar el cardacter de secreto, por el hecho d que
=N su emision existe la garantia de gque nNo sa Conozcd, respestc a cada
wlector considerado individualmente, en gue sentido ha manifestado su
voluntad, esto s, por qui<n ha votado. £l caracterx secrete del veto
cumple dos funciones distintas:

1i.- Garantita la libre expresion de la voluntad del electorx sin

temor a ninguna represalia

2.- Impide que el elector venda su voto al mejor postor.

2.5.1.4.- SUFRAGIO DIRECTO

El sufragio es directo por cuanto el ciudadano elige por zi1 mismo,
sin intermediacién alguna, a sus representantes, estableciendo con ellos
una relacidén inmediata gue se concreta en una sola instancia. Es decir,
la eleccidén en forma directa es aguella donde no hay ningun eclector o
intermediario y el pucblo elige a sus representantes. $Sin embargo, “la
forma eleccidén directa s la gque sSe apega mas a la idea democridtica,
ipor qué el pueblo riene que elegir a unas personas para gue le nombren
sus representantes, los que esStdan en libertad de designar a quien les

En la forma

parezca con independencia de quienes los eligieron?”

.
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directa de eleccion, es el pueblo quien los elige y sabe que esta

depositando su voteo por un candidato determinado.

Existen diferences tipos de elecciones: @n las directas o
inmediatas, el elector mismo determina a lox ocupantes de los escaices;
por el contrario, en las elecciones indirectas © mediatas, =1 cuerpo
intermedio, es decir, el colegio electoral, es previamente elegido y se
encuentra entre el elector, los Dipurados y los Senadores. Se debe
distinguir entre eleccion indirecta formal (¢l colegio electaral esta
obligado a respetar el vote cdel e=lector primario) v eleccidn
materialmente indirecta {el colegio electoral no tiene e&se compromiso y

elige a los titulares de escafios sSegun a Su propio juicios) .

En Merxico ¢l modo de ejercer <l sufragio ifue indirecto hasta 1912,
cuando, el 26 de abril, el Presidente Francisco I. Madero expidiée el
decreto sobre la reforma constitucional que  establecio el sufragio
directe en la eleccion de Diputados, Senadores y Presidente de la
Republica. Con dicha reforma se dio satisfaccion plena al reclamo gque

expresaba gque sin voto directo no habria sufragio efectivo.

2.5.1.5.— SUFRAGIO LIBRE

También se encuentra en las constituciones, aunque
esporadicamente, el principio de la libertad de eleccién. La libertad de
eleccidn es una exigencia fundamental de la eleccidn misma: sin ella no

stiria en absoluto wuna eleccion. Es discutible, si el principio

implica mas de lo que los otros principios ya implican. De todas
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maneras, si se le da valer propioe al principio de libertad de eleccion,

este significa "que el acto de 1a emision del voteo debr ser ejaercido &

reconocer la olta

cowrcien ¥ sin presion ilacita™. Por ctra parte, vale
importancia del concepto  de elecciones libres en los procescs e
democratizacién © redemocratizacion de los sistemas politicos. Dado el

caracter libre del sufragio, el elector no estd sujeto a presioén,

intimidacién o coaccidén alguna.

2.5.2.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIO EN MEXICO

En lo concerniente a la naturaleza y esencia de lo electoral,
existe un principio basico de nuestra Constitucién, que caracteriza al
sutragio comoc el instrumento mediante el cual el pueblo =jerce su
soberania. La naturalecza soberana del sufragio popular hace realidad los
postulados republicanos, democraticos., representativos y federalistas
del gobierno de la MNacion que preconizan las disposiciones
constitucionales. Por «llo en las sociedades modernas la participacion
de sus integrantes «n los procesos de formacion ¥y ejercicio del poder
publico constituye un elemento fundamental de su desarrolleo democratrico.
Al respedto exXisten diversos Grados y modalidades de participacion
politica que varitan de un pals a otre en fundon de su lhiistoria, nivel de
desarrollo socioceconomice y cultura politica, € incluso dentre de un

su evolucién o con los

mismo pais, en relacion con diferentes etapas d
distintos grupos sociales que lo constituyen. Suele afirmarse que la
forma mas comun de participaciéon politica, y para la gran mayoria de las
persenas la Gnica, es la participacidén electoral que se exXpresa a traves

de la emisién del sufragio en comicios celebrados periéddicamente.
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El sufragio concreta la participacidédn del pueblo como titular de
la soberania para integrar los organos del Estado {(poderes publicos) que
tienen on la oleccion su origen ¥ fundamento. En Mexico, como ya se ha
sefialado, los poderes Legislative y Ejecutiveo de la Union son los que se
integran con funciconarios elegidos mediante el sufragio, en tanto gue el

Poder Judicial se constituye <on  la intervenclion de los otros dos

ministros de la Suprema Corte de

poderes. Asi, la designacién de lo
Justicia de la Nacion corresponde al Presidente de la Republica, quien

debe obtener posteriormente la aprobacion de la Camara de sSenadores.

Puede definirse el sufragic comoe un medio del que dJdisponen los
ciudadanos para participar en las decisiones colectivas. De estas, la
mas trascendente s la gue tiene que ver con la designacicon de 1los
gobernantes. En muchos paises también se convoca a la ciudadania para
iniciar una ley, aceptar © rechazZar un texto legislativo, e incluso para
intervenir en reformas constitucionales, mediante las instituciones de
la llamada democracia sSemidirecta (en la cual se propicia PR
participacién directa del pueblo para decidir sobre asuntos publicos
trascendentes), tales como la iniciariva populaxr, el referendum y el
plebiscito, a traves de las cuales se concreta la funcion normativa del

sufragio.

Cuando el sufragio cumple una funcion electoral constituye un
dereche politico que se otorga a una parte de los integrantes de una
comunidad nacional, es decirc, los ciuduadanos, para parcicipar como
electores o como elegibles, esto es, para formar parte del electorado o
cuerpo electoral, © de gquienes como candidatos tienen la posibilidad de

llegar a convertirse en gobernantes.
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Aun cuandeo en <l lenguaje cotidianc sutragio y

como conceprtos edquivalentes, conforme ¢ la dostrina no necesiriamente

agto mesctiante ol et d TR

significan 1o mismo. El1 Voto roepresenta

concreta el ejercicio del derecho al sufragio.

En tal sentido solo tienen derecho al sufragio los ciudadanos gue

satisfacen los requisitos c¢stablecidos en la ley, mientras que el voto

se utiliza de manera mas amplia para tomar decisiones en 1los cuerpos

colegiados de todo tipo de instituciones publicas y privadas, tales como

los parlamentos, los tribunales y los organos de direccidn; reprosenta

asi una forma de exMpresion de la voluntaci.

En relacién con el sufragio mucho se ha discutido sobr

naturalaza Jjuridica. Esenclalmente se 1o ha concebido de dos manergas
fundamentales:

1.- Como un derecho

2.- Como una funcion.

Cada concepcion esta relacionada con la idea gque se tiene da la
soberania y el grado de intervencidén gue se reconoce en su ejercicio,

bien sea a cada elector considerado aisladamente o bien al conjunto de

los electores. La concepcidn del sufragio comoe dereche atribuys a cada

individuo el cardcter de depositario de una fraccidén de la soberania.
Cemo funddn, el sufragio es encomendado al cuerpo de electores en  su
conjunto, y no se lo puede dejar libremente al ejercido de 2ada uno de

ellos. Esta connotacion sirvio en distintos paises Yy =pocas para

Justificar el cardcter no universal del sufragio.
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Hoy en dia, existe una corriente de opinion quoe considaera ol
sufragio simultaneamente como derecho y obligacion, dacda la importancia

que tiene para el régimen politico de la democracia represcntativa.

En nuestro pais el voto es concebido como prerregativa y como
obligacién del ciudadano. Como prerzogativa representa uno de los
derechos politicos sndamentales de los mexicanos, a través del cual se
deciden la conformacion del geobierno y las peoliticas que debe seguirs

como obligacidén, el voto constituye un cdeber del ciudadano para con la

sociedad de la cual forma parte.

La falta de cumplimiento sSin causa justificada de la obligacién de
votar, al igual que de otras obligaciones, no se sanciona en la

Constitucion General de la Republica.

Ademas, de las cuatro caracteristicas que Se le confieren
constitucionalmente al sufragio en nuestro pais, la ley reglamentaria en
la materia, el Codigo Federal de Instiruciones v Procedimienctos
Electorales, le atribuye la de ser personal e intransferible, lo gue
entrania gque el propio electar debe concurrir a depositar su VveTe en la
urna de la casilla gue le corresponda, sin la posibilidad de cederlo o
comunicarlo para gue otra persona lo ejerza por él. En nuestro pais no
eMisten el voto por correo ni el voto a través de representances

personales.

La doctrina en materia electoral reconoce otras clasificaciones

del sufragio, distintas a las que se hallan implicitas en las

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




tio

caracteristicas analizadas. Asi, ontre las mas importantes sw cuantan

las que lo diferencian por sus efectos y por el modo de votar.

Por sus efectos el sufragio se clasifica en ruforzado y en igual o

tnico, segun el valor que se le otorgue a cada voto emitido. Es

reforzade cuando se le da un valor mayor al de determinados ciudadanos

con 21 fin de asegurarles su influencia sobre la elecsion; es el caso de

las variantes denominadas sufragio plural, sufragio multiple y sufragio

familiar, que otorgan mas de un voto a cada elector conforme a diversos

criterios. “En el sufragio igual © unice se cencreta el principio

democratice de un hombre, un votro"', que entrafa gue todos los

electores se encusntran <n las mismas condiciones porgue sus respectivos

votos tienen siempre igual valor; es decir, que esta norma establece que
@l peso de cada voto sea el mismo. Con esto se poastula la igualdad en el

valor numeérico de los votos: a cada c<cabeza, un voto. En la legislacion
mexicana, como ya se ha visto, esta garantitade el sufragio igual o

anico.

Por lo que toca al modo de votar, el sufragie también se distingue

como nominal y come plurinominal o de lista, sSegun se—-emita el voto a
favor de un candidateo individual o a favor de una lista de candidatoes.
En este ultimo caso hay subclasificaciones del voto, segin el elector

pueda © no expresar sus preferencias en torno a la lista de candidatos

que se le propone.

En México hay sufragio nominal en la eleccidén de Presidente de la

Republica, de Senadores y de Diputados por el principico de mayoria
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relativa; y hay sufragio plurinominal en la oleccion de Diputados v

Senadores por el principio de representacion proporcional, sin gue el

elector pueda expresar sus preferencias respecto del orxden en que los

candidatos aparecen en las listas propuestas por los partidos politicos.

De acuerdo con el sentido de la representacion el surfragio se

clasifica en individual o peolitico y funcional o sorporativo. Por el

primero se reconoce que solo los individues son electores, como

consecuencia de tene:r la capacidad de goce y ejercicio de los derechos

politicos propios de la ciudadania. Con el segundo, tambien denominado

"

sufragio profesional, se pretende que la epresentacion no sea politica

2 las <Corporaciones., En

sino sSocial y econémica, teniendo

2l derecho electoral mexicane solo e=xi1ste o1 sufragio individual.

2.5.2.1.~ REQUISITOS DEL SUFRAGIO.

Aunque se ha afirmado anteriormente que ser universal constituye

la primera caracteristica del sufragio, ello no quicre decir que todos

los habitantes de un pais pueden votar. Esto es imposible por diversas

razones, gue suelen establecerse como reguisitoas ael sufragio en la

legislacién relativa a los derechos y obligaciones politico wl=ctorales

de los ciudadanos. Los requisitos del sufragio varian segun s< trate de

un electer o de un candidateo en la eleccién, casos en los cuales se

habla, respectivamente, del derecho al sufragio 4dactivo Yy del derecho al

sufragio pasive, esto es, de la posibilidad de votar o de ser votado.

mite,
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Para ser elector, la calidad ciudadana #s el regquisito de caraccer
mas general e inmediate, en tanto que la nacionalidad y la edad, gue son
a su vex condiciones de la ciudadanira, constituyen roquisitos

especificos o mediatos.

La ciudadania representa un atributo o capacidad de naturaleza
politica y juridica que la ley confiere en cada pais a una parte de sus
habitantes, a fin de gue puedan, entre otras <osas, participar en los

procesos de formacion de los organos del poder publico.

ico, a los

La capacidad ciudadana s6lo se otorga, en el caso de Me
varones y las mujeres gque tienen la nacionalidad mexicana, bien sea que
la hayan adguirido por nacimiento o por naturalizacién, en los terminos
establecidos por la Constitucion. Es asi c¢ome la nacionalidad (gue
representa un vinculo juridico entre un Estade Y los individuos que lo
forman) se convierte en la primera cualidad para ser ciudadanc mexizcano
¥, por lo mismo, pPara tener derecho al sufragio, porque soe parte de la

firme conviccien de gue unicamente los nacionales tienen el npatural

interés en los asuntos soberanos del Estado mexicano.

La edad representa orro de los requisitos de la ciudadania, ya que
se estima gque las personas tienen capacidad de discernimiento para
participar en las eleccicnes s6lo a partir de cierta edad, que ha
variado segun los tiempos y paises. Despues de haber fijado distintas
edades, a partir de 1270 la Constitucieon meNxicana establecié como

requisito de la ciudadania haber cumplido 18 afnos.
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En la mayoer parte de las naciones democraticas el sexo ha dejade

de ser condicién para la ciudadania, ya que indebidamente durante mucho

rtiempo Se discriminé a las mujercs impidiendoles la participacion

electoral. La reforma constitucional del 17 de ocrubre de 1853

establecid plenamente la ciudadania para las mujeres mexicanas.

En virtud de que es necesario gque el ciudadane sea personalmente
responsable, la Constitucion de nuesctro pais exige también como

ir. En la practica este

regquisito el tener un modo honesto de v
requisito no debe acreditarse, Yy mas bien influye como incapacidad para
ejercer 1los derechos ciudadanos cuando a alguien se le demuestra, en un
situacion que pone de manifiesto

proceso penal, que Se endcusntra &N una

gque no tiene un modo honesto de vivig,

Las incapacidades se refieren a determinadas situaciones que hacen
perder o dejan en suspenso los derechos © prerrogativas de los
ciudadanos, lo que les impide formar parte del electorado. Entre otros,
se considera incapacitados para estos efectos a los menores de edad, a
gquienes no© gozan <¢abalmente de sus facultades mentales, a aquellos gque
estan condenados a determinadas penas, a los mendigos y a otras personas
que en cada pais, conforme a sU propia historia, sefiala la legislacién

correspondiente.

Segun nuestra Constitucion las incapacidades por las cuales se da
la suspensidn, inhabilitacién o pérdida de los derechos o prerrogativas
de los ciudadanos mexicanos tienen que ver basicamente con el
incumplimiento sin causa justificada de las obligaciones gue establece

la propia Carta Magna; con el hecho de estar prdéfugeo de la justicia, o
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sSujeto a procese o cumpliendo una sSentencia por delitos que merezcan
pena corporal; ¥y con la vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en los términos que prevengan las leyes. En cada case la ley debe fijar

cuando se pierden o suspenden los derechos ciudadanos.

Aunque se cumplan todos los reguisitos Y no se incurra en ninguna
de las incapacidades, para poder votar (ne para tener derecho al
sufragio) hace falta todavia una ultima condicién: estar inscrito en el
padron © registro de los electores, de tal mode que el dia en gue se
celebren los comidos en la casilla que corresponda a su domicilio el
ciudadane este incluido en la lista de quienes estén autorizades para
emitir su voto. En nuestro pais, ademas de cumplir este reguisito, el
ciudadano debe contar con la denominada credencial para vetar que lo

rdentifigue en forma fidedigna.

Para tener derxecho al sufragio pasivo, o tin de poder figurar como
candidato de algun partido politico a los cargos que se disputran en una
eleccidn., generalmente se deben cumplir, por lo menos, los mismos
reqgquisitos establecidos para la ciudadania. Sin embargo, en casi todas
las legislaciones sobre la materia, eMcepto México, se exige mayor edad
Para ser elegido, con  la ldea de gue el desempeio de los pPUSSLOsS
publicos a traves de los cuales se ejerce el poder del Estado reclama

mayor madure= de las personas.

Ademas de ser ciudadanoe y tener mayor edad, quienes pretendan ser
candidatos deben satisfacer otros requisitos Jque buscan asegurar de
alguna manera la idoneidad para el cargo al cual son postulados. AsSi

como para tener dereche al sufragio activo se establecen ihcapacidades
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que impiden formar parte del «lectorudo, para tener derecho al sufragio

pasivo se han instituido diversas causas de inelegibilidad (=3
impedimentos para poder ser candidato. Las inelegibilidades pueden sor
absolutas o relativas. Las primeras, tambien consideradas como

rmanentes, se refieren a aquellos impedimentos establecidos por la le
P P

que entrafian que bajo Cclertros supuestos nunca se puede sSer candidato.

Por el contraric, las inelegibilidades relativas o temporales implican

que se puede ser candidato s¢lo si la perseona interesada deja de estar

dentro de cierto plazo en las hipdtesis seflaladas expresamente por la

ley.

Un tipo de inelegibilidad absoluta se Tiene en Mexico para los

ministros de los cultos religiosos, quienes por mandato del artaicule 130

constitucional "no tendran vote active n:i  pasivo. ni derecho para

asociarse con fines politicos”. En el caso de la eleccion presidencial,

la Carta Magna preve una inelegibilidad absoluta para "el ciudadanoe que

haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo

popularmente, o© con el caracter de interino, provaisional o sustituto

que, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese

puesto”.

Las inelegibilidades relarivas se adoptan casi sSiempre en relacion

con personas que desempefian determinadas funciones publicas que, en caso

de no separarse de ellas durante el periodo de la lucha electoral,
eventualmente podrian wutilizarlas para presionar a los electores =)
ponerlas al servicio del partido que las postula como candidates. Tal es

el caso, entre otros, de guienes tienen a su cargo <1 mando de fuerczas

los que solo pueden ser candidatos si renuncian a su puesto
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con cierta anticipacion a la fecha de celebracion de los comidos. En la
Constitucidén mexicana wvarian los tipos de funcionarios piublices que para
poder ser candidaros deben separarse de su cargo, de acuerdo con el

puesto de eleccién popular al gue aspiren.
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CAPITULO III

PROPUESTAS PARA UNA REAIL REPRESMAEION POLITICA DEMOCRATICA EN MEXICO

3.1.- LA PARTICIEA(;IéN POLITICA DE LOS CIUDADANOS

La pazciciéacién' politica comprende una gama de acciones diversas:
atencidén a la informacién politica en 1los medios masivos, discusion
politica dentro del seno familiar o en el centro de trabajo,
proselitismo espontaneo sin intencién, voto en las elecciones, accisén
comunitaria, asistencia a actos politicos, relaciones con politicos ¥y
funcionarios publices, aportacién de fondos a causas politicas,
militancia partidista, trabajo de partideo, realizacién de tareas de
campaiia, entre otras. Estas formas de accién pueden ser consideradas
legales e ilegales, y hasta incluir el uso de la vioclencia, pero todas
a

las actividades politicas de los electores conducen, de algin meado,

orientar su veto.
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La participacién politica esta impulsada por el interés propio, el
sentido del deber ciudadano, el impacrto percibido del gobierno sobre la
vida propia, el sentido de eficacia politica de la accion personal, el
conocimiento de las opciones politicas disponibles. La gente vota, hace
campanfa, se manifiesta, hace huelga o© motines porque piensa que <1
gobierno puede solucionar algun proeblema individual o de grupo. La
participacién implica tiempo, pero tambien cdinere y otros recursos;

supon riesges como perder =1 tratajo, la libertad o aun la vida, Y

requiere conciencia y conocimientos. El modo ceomo se llevan a <abo todas
estas tareas tambien califica la participaciéon politica y puede variar
de ser completamente racional, abierta, partidista, sistematica, activa
y comprometida, a solo ser fruto de las circunstancias y emociones del
momento o de la manipulacion; asimisme, puede dirigirse al mantenimioento
del Statu guo u orientarse al cambio. De cualguier manera, «<ntre mas

involucrado esté un elector en las actividades politicas, mas acudira a

las urnas.

La participacion politica es inherente a la democracia peorque
estimula los gobkiernos responsables y el control popular de las
principales decisiones politicas; pero no todos los miembroes de una
sociedad tienen las mismas oportunidades de participar; en términos
generales, un individuo tiene mayores probabilidades de participar
politicamente si pertenece a un grupo privilegiado, es decir, coOn ..
cualidades que le aseguran una posicién dominante respecto a otros,
porque la politica exige tiempo y capacidades economicas, psicologicas y
sociales. asi como el manejo de ideas abstractas en la conversacion, en
las reuniones o en la tribuna para involucrarse en la politica mas alla

del mero voto. competencias gque s6lo pueden poseer los indiwviduos con
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mayor educacidén y statwus. Esto explica por que los mas activeos son los

hombres, Y por qué la gente educada de edad intermedia es mas
participativa que los jovenes Y los viejos. Todawvia hoy- en las
democracias modernas, resulta mas probable que una persona Sea

politicamente activa si es masculina, de edad media, relativamente rica.
bien educada y. muchas veces, del grupe értnico, religioso © racial

dominante.

El grado de participacioén peolitica es directamente propercional al
estrato social, los ciudadanos de un mismo nivel participan en <1 mismo
nivel, ¥y esta participacién se incrementa a medida que crece el status
social, de modo gue las clases medias y altas son las mas activas vy.
porgue estan siempre sobrerrepresentadas, impon=n sus demandas ¥y su
vision del mundo a las mas numerosas clases bajas, que cuande participan
es mas probable gue lo hagan pasivamente, sin poder, movilizadas por

organizaciones civiles, partidos © por la burocracia gubsrnamental.

Mas directamente la participacion esta asociada a la membresia en
organizaciones de diferente indole y a las comunidades pequefias, hasta
cierto punte con alguna independencia de la clase social, aunque la
clas= no deja de tener importancia por lo costoesc gue puede resultar
para los pobres su participacidén aun en grupos religioscs © eétnicos;
asi, entre mas alta es la clase social se participa en mayor numero de
organizacicones, lo que a su ve:z conduce también a mayor participacioén
pelitica. “Aun la accién de votar conscientemente exige a los electores
capacidad para concebir que su  voto puede alterar o mantener una

determinada situacién y reconocer las diferencias entre los partidos,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




1200

los candidatos ¥y sSus propuestas para estar en posibilidad de expresar

preferencias y seguir el debate de las camparfias”.

Estas competencias no sSe observan en los grupos socialmenter

proclives a

dominados, gque cuando participan en las elecciones son ma

confiar su voto en bloque a un lider respetado por su vida privada, su

edad, sus infortunios o sus <ualidades humanas; Yy <que cuando no

participan expresan el retiro a gue los conduce su sentimiento de

impotencia.

En estas condiciones, los electores son en su mayoria solo

espectadores de la politica; las campahnas se realizan en un ambiente de

escasa participacion activa del electorado, que en buena medida ni

siquiera acude a las urnas a depositar su voto el dia de las elecciones,

esto se traduce en el conocido abstencionismo. A pesar de la importancia

de la participacion politica, la realidad es la indiferencia y el

abstencionisme de vastos sectores del electorado. Por ejemplo, segun una

encuesta realizada en Estados Unidos, una cuarta parte del electorado

nunca discute sobre politica o asuntos publicos, Yy otro tante Lo hace

cuando mas una vex a la semana. Otro estudio similar encontro gue la

estructura de la cpinion publica se asemejaba a una piramide, en cuyo

estrecho vértice se encontraban los gque toman decisiones alcaldes,

candidatos, gobernadores, consejeros de la ciudad, presidentes, miembros

del congreso, Scnadores, los cuales representaban un numero

wverdaderamente pequefio. Un 10+ estaba c¢onstituido por personas que se

involucraban en la politica de alguna manera, gue firmaban peticiones,

enviaban oficios a las oficinas gubernamentales, parcticipaban
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etcétera Otro 15+ lo constituian los que no

activamente en las campatias,

se involucraban activamente en la peolitica, pero gue de alguna manera

estaban al tanteo de lo gque sucedia dentro de ella. © por le menos veian

los noticieros de ctelevision. Y, lamentablemente, el 75: restante lo

conformaban los que no estaban interesados en la politica ni en los

asuntos publicos.

Por leo tanto, la participacion peolaitica activa que se puede

esperar en las camparfiasS es mas facil buscarla en los estratos medios y

superjiores de la sociedad y. en especial, en les grupos organicados, los

cuales disponen de mayores recursos para hacer aportaciones en efectivo

y de trabaje veoluntario, asi como para orientar el voto de sus

afiliados.

3.2.- LOS PATRONES DE CONDUCTA DE LOS ELECTORES

El acto de wvotar constituye la forma minima de participacidn

politica y es la gue involucra al mayor numero de individuos. Los

electores efectivos son aquellos gue estando registrados realmaente

acuden a las urnas para emitir sSu vete por algun candidato.

Como todas las demas formas de participacion politica, la

electoral también se distribuye desigualmente entre los grupos dque

componen una sociedad. Generalmente., quienes no votan © lo hacen

ocasionalmente son mas numerosos en las clases socliales mas bajas: su
marginacién social y cultural también se exMpresa en la ne participacién

2n elecciones. Los hombres, los grupos de edad madura {no ancianos)
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votan mas que las mujeres Y los Jjovenes; las personas mas educadas

tambié&n votan mas gque la gente de escasa educacioén. En general, la menor

votacidn tiende a asedarse con las areas rurales. la dificulrtad del

accesco a las urnas, la mujer ¥y los niveles mas bajos de edad, educacioén,

sStatwes ocupacional e ingresc econdmico.

“Entre mas invelucrada este una persona en la poelicica, mas

votara“”.'’ Esto significa, que los ciudadanos con niveles de interes

politico mas altos, con mayor preocupacion por los resultacdos de la

eleccidn y mayor sentimiento de efectividad para influir en cuestiones

politicas, votan mas, aungue tambien una porcion considerable de gente

con bajo interés y poca © ninguna preocupacion politica acude a las

rnas motivada por estimulos exXtcornosS.

orro patrén de comportamiento del elector registrado se observa

conforme al nivel de las elecciones ¥ la importancia de los puestos en

disputa. Asi, en las elecciones presidenciales votan mas electores que

en las campanas locales, y en las eleccicones que ne coinciden con las

presidenciales se vota menos. Lo anterior se explica porque las campafas

presidenciales despiertan mayeor interes y despliegan mas recursos gue

las campafdias realicadas para obtener otrces puestos, al grade tal que
tambien estimulan el voto en las elecciones Que tienen lugax

simultaneamente.

También pueden observarse patrones geograficos segun las regiones

Y la dimensién de las poblaciones; por ejemplo, en proporcién al padrén

13, peds
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electoral pueden votar mas en el norte del pais © en las comunicades

pegquenias.

Asimismo, influyen factores electorales en el tamano cder la
votacion efectiva: sSi el registro come elector se€¢ realizna facilmente
con menor anticipacion al dia de la eleccion, mas ciudadanos se

inscriben y votan, lo mismo si se amplia el horario en que se recibe la
votacion;: ademas, votan en mayor proporcion los clectores afiliados a un
partido politico que los electores libres & independientes; en las
elecciones muy refiidas aumenta la votacion, mientras que en  las

divisiones e¢lectorales en las cuales exXiste el dominio clare de un

iste duda

partido, la votacion efectiva tiende a ser menor ya que: no el

del resultado de la votacion, no se despierta el interes del <=lector ni

el candidate s« esfuercza por hacer una camparda intensa igualmente, los
candidatos y sus propuestas, as1 como las propias campafas, pueden

elevar o disminuir la votacién efectiva

Finalmente, se han identificado factores circunstanciales diversos
que influyen en el monto de la votacion efectiva, factores que van desde
la armosfera de crisis que induce mas votos, la movilidad residencial
que se observe en la divisidn electoral respectiva, el clima, <1 dia ¥
los eventos gque concurren c<on la eleccidn, todos 1los cuales pueden
menguar el numero de votos efectivos, hasta el reciente ingrese al
registro electoral de grupos importantes, como es5 €l caso de los jovenes

que aun ne pueden habituarse a votar.

El tamaric de la votacién efectiva puede favorecer a un determinado

partide o candidato. por eso los estrategas de las camparias deben
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decidir si trataran de aumentar la votacién efectiva normal, mantenerla

en ese nivel o hasta tratar de hacerla descender, segun convenga a sus
candidatos. Los «¢lectores roman su decision de votar en cdifereantes
momentos: algunoes aun antes de gue se¢ inicie 21 proceso electoral

deciden votar por su partido; otros muy poco tiempo despues de que se

dan a conocer las candidaturas; unos mas utilitan las comuniTaciones de

las camparias para esceger por quién votar, y hay quienes unos dias antes

© aun dentro de la casilla electoral deciden cual candidato apoyar.

Las propeorciones de cada uno de ostos grupos varian de eleccion a

eleccioen; dependen)sobre todo de 1la tortaleza del partidarismo que

estimula a los electores a otorgar sSu voto a los candidatos gue postule

su partido independientemente de guiénes sean y que propongans €n una

situvacion de intenso partidarismo, la decision  del voto se toma

practicamente en el momento de la postulacién de los candidatos; en este

caso los resultados de la votacion son muy previsibles, de modo gue las

campafias poco tienen que hacer para persuadir a los electores.

Cuande el partidarismo es débil o se pone a prueka por la fuerca

de las persconalidades de los candidatos © de las propuestas de solucion
a problemas graves, © bien, por la misma divisidon de 1los partidos gue
les rasta influencia sobre la orientacion de los votos de sus
militantes, las proporciocnes de quienes demoran su voto hasta el ultimo

momento se incrementan y el voto se vuelve volatil e impredecible. Crece

en esos momentos la importancia de las campafias para ayudar a gque los

electores arriben a la decisién favorable. Sin embargo, la dinamica de

la decisién del voro puede ser muy variable, sobre todo &n los electores

los indecisos Y en los
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oscilantes; algunos eyt inicialmente estaban compromaet icos o un

candidato, pero con reservas, pueden cambiar a la categoria de indecisos

-mente,

a medida que la camparia se desarrolla y pueden, subscecuent

regresar a su decisidn original de votar por ese candidato; otros pueden

cambiar su lealtad de uno a otro candidate varias veces conforme se

sucedan nuevos eventos antes de llegar a las urnas; inclusive (El c<aso

es remoto mas no imposible) puede darse un proceso de conversicn a otro

partido y provocar un realineamiento de fuerzas partidistas.

En cada eleccion, las camparias tienen gue irse adaptando en su

ritmo e intensidad a la manera como 1os wslectores van llegando a su

decision de voto. De ahi gue en sSus dos ultimas etapas sSe estuercen por

clarificar al maxime las personalidades de sus candicatos ¥ Sus

propuestas respecto a las de los opositores, ademas de intensificar y

enfocar las acciones de persuasion en los grupos gue todavia carecen de

una decisidn definitiva.

3.2.1.- LOS CANDIDATOS

El vore fundade en las opiniones sSobre las cualidades personales

de un candidato reguiere gue el elector los conozca, lo cual es posible

en eleccicones grandes, capaces de producir una gran visibilidad de estos

candidatos, como las elecciones presidenciales, de gobernadores vy

Senadores, principalmente. En el resto de las elecciones, ante la folla

de informacidén acerca de los candidatos, es frecuente que el elector

recurra a la guia que le proporciona su identificacioéon de partido. Entre

menos desarrollada esté la imagen del partido, los slectores seran mas
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sensibles al candidato. De cualquier modo, una buena parte
electorado decide con base, principalmente, en sus percepciones de cdmo
el candidato se desenvolvera o se ha desenvuelto oen <l puesto, au: oomo
en la simpatia que le produce la personalidad del candidato, sea por el
contacto personal, por la comunicaciéon masiva, o bien, en respuesta a la
desceonfianza o aversion que le inspira el candidato opositor.

Las dimensiones de los candidatos gue atraen a los electores son
la competencia, integridad, credibilidad, capacidad de liderazgo,
habilidades administrativas, vision del pais y simpatia, por mencionar
las mas importantes. Los electores pueden apoyar a un candidato porgue

piensan que es competente e i1ntegro, o les gusta su vision del futuro, o

piensan que sera un buen lider. Tambien pueden no estar de acuerdo con

el por las mismas razones.

Los candidatos influyen mas en el voro cuando la gente los conoce
lo suficiente como para apoyarlos u coponerse a ellos. Si existe una alta
visibilidad de los candidatos, puede propiciarse la deserxcion si los
opositores sSon muy atractivos o el candidato propio es opaco. No
obstante, como los candidatos varian en cada eleccién. la fuerza de la

identificacion partidista puede volver a operar y el eclector regresar a

su partide original.

Los candidatos han ido adquiriendo una importancia creciente
conforme se incrementa el uso de los medios audiovisuales y menguado la
identificacidn partidista como base de la votacion; son ahora los medios
masivos los que establecen 1los lazos criticox entre candidatos y

electores. Cuande estos ultimos creen conocer lo suficiente acerca de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




133
los candidatos, es muy probable que decidan su voto con base en este

conocimiento, lo cual puede originar el voto escindide (el que

distribuye un mismo elector entre 1los candidatos de distintos partidos

diferentes al suyo) ya que, en cada weleccion, buena parte de  los

electores no deja de considerar seriamente a los candidatos de los otros

partidos a pesar de gque tengan una preferencia previa.

Los candidatos son, generalmente, los elementos Gue Lles dan

novedad a las elecciones; la nominacién de un candidaro atractivo es

crucial para el éxMito electoral, pues es sumamente dificil alterar los

patrones existentes de¢ lealtades partidistas o la propia iLmagen de los

partidos. En consecuencia, son los candidatos los que pueden cambiar la

percepcion que los electores tengan de ellos, sobre todo si no poseen

una imagen plenamente definida y difundid

En determinadas circunstancias, algunos candidatos poseen

caracteristicas que facilitan -3 impiden aumentar su capacidad de

atraccion, yYa gue los electores los evaluan tambieén conforme a las

tareas que exigen las condiciones actuales y porvenir, de modo gue no

es lo mismo un buen candidato para la depresion que para la

prosperidad” .,

Hoy c<omo nunca los candidatos pueden ir directamente al electorado
a lucir las caracteristicas personales y las propuestas que mas ventajas
pueden darles sobre sus competidores. Por eso los candidatos siguen

siendo el recurso principal de las campafias.

L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.2.2.- LAS PROPUESTAS

La propaganda electoral propiamente dicha, hecha por el candidato

para tratar de ser elegido, y¥ la propaganda del partido en las

elecciones, que tiende a difundir su doctrina, a extender su radiacion,

a multiplicar sus miembros. Una curiosa eveolucién se ha producide en

este terreno, que traduce la transformacion de la naturaleza de los

partidos ¥y de su papel. Los primeros partidos fueron organizaciones

puramente electorales, cuya funcion esencial consistia en asegura el

éxito de sus candidatoes; la eleccion era el £in; el partide, <l medio.

Luege, el desarrollo de las funciones propias del partido, come

organizacidn capaz de actuar directamente en la vida politica, <omo yYa

lo vimos en el transcurso de esta investigacion, condujo a utilizar la

a campafia eelecroral

eleccidn al servicio de la propaganda partidista. U

scepcionales sobre la opinion: por ejemple, en

ofrece medios de aaccion «

que son propo:cionades porx

nuestro pais, los candidatos tienen recurso
<l propio Estado, ademas de los ingresos gue tengan de sus partidarios.

un periodo de receptividad

Por orra parte, el publico se encuentra

2l terreno esta

particular en relacidn con la politica; es deci

preparado para desarreollar las mas grandes propagandas partidistas,

desde comerciales, conferencias, talleres hasta anuncios espectaculares.

Persiguiendo la propaganda electoral de su candidate, el partido

desarreolla progresivamente, pues, su propaganda propia. En el extremo,

la situacidén primitiva ha sido invertida: en lugar de utilizar a los

partidos para asegurar el éxito de las elecciones, se han utilizado las

o L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




135 -
elecciones para asegurar el crecimiento de los partidos: es como si

fuera, Que el partido se ha convertido en fin y la eleccion en medio.

Esta evolucién se traduce por la multiplicacion ce los

un

candidaturas y la modificacién de su caracter. En el siglo

partido no presentaba candidates en las circunscripciones donde no tenia

ninguna oportunidad de triunfar; hoy, esta practica es corriente.

de lo

Las propuestas se refieren a cuestiones en dispura acerca

hacer. Las propuestas paza ser efectivas

que el gobierno debe o no debe

deben estar dirigidas a resolvers lox cuales los

para motivar su

electores tienen conciencia, inter
vold y alguna opinion al respecto; al mismo empo, las posiciones de
los partidos y candidatos deben poderse percibir como mas proxmimas a las
que sustenta el elector, que los planteamientos de los opositores.

Conforxme a la teoria clasica de la democracia, las propuestas de

partidos y candidatos deben ser el factor decisivo del voto, ya que el

ciudadano debe ser capaz de elegir entre opciones con base en la
informacién y el razonamiento, independientemente de los intereses de
arupo o partidistas, y de lo atractive de la personalidad de los

candidatos.

Asi, el voto emitido <con base en las propuestas es considerado
racional, es decir, gue al contrario de la identificacidn partidista o
del candidacto, las propuestas representan ofrecimientos de solucién
concretos de los problemas que el elector puede ponderar en su

idoneidacd, oportunidad ¥y costo con relacién a sus propias preferencias
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politicas. No obstante, para que esta decision Sea efectivamente
"racional’, reguiere el elector estar relativamente bien informado e
interesado en el tema Yy ser c<capaz de identificar las posiciones
politicas de los candidates ante los diversos problemas, a la vez que
los propios candidatos deben mostrar habilidad para diferenciar sus
posiciones entre si y esto ya no dependse del elector. Por eso, es de
suponerse que gquienes votan en funcion de las propuestas son los
electores con mayer definiciéon ideologica, los cuales disponen de un
marco de referencia mas general para evaluar las diferentes posicionces

de los candidatos en pugna.

Las propuestas adquieren mayor impacto en situaciones que
presentan problemas graves, Siempre y cuando exista una diferenciacién
clara entre las posiciones que sustentan los diversos candidatos y
partidos en competencia. Sin embargo, en condiciones normales el voto
con base en las propuestas carece de importancia general, dado el bajo
nivel de informacidén y conocimientos politicos de los electores, excepto
en algunos grupos, para los cuales la solucién a un problema éa::icula:
es de tal importancia para sSus miembros gue orientan su voto éoz las

propuestas que les ofrecen los candidatos en competencia.

Algunos de los grupos organizados a partir de un solo problema,
como los ecologistas, pueden proporcionar apoyo active a las campanas de
los candidatos gue se comprometen con sSus posiciones. Esto es, sole se
requiere la coincidencia en alguna de las propuestas, noe de la
pPlataforma completa, para otorgar el apoyo y el voto a un determinado

partido © candidato.
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El voto a favor o en contra de la permanencia de candidatos vy

partidos en un cargo, como el casco de la reeleccidn, es considerado un

especie de voto basado en las propuestas, ya que se funda en el

razonamiento de gue si los tiempos son buene®s hay gque votar por la

permanencia y, si son malos, por el rechazo & los ocupantes: si bien

esta decisidén no considera mucha informacién especifica, si se realiza

conforme a un sentimiente general del elector acerca de su propia

condicion y la del pais.

El desacuerdo con las propuestas de los candidatos es la fuente

mas frecuente de desorden de los electores; la mayoria de las veces

abandonan su partido temporalmente, pero si el desacuerdo es profundo y

reiterado, la desercidn puede ser definitiva.

Camo el voto, con base en las propuestas, wexige habilidades de

manejo de informacion y de conocimientos, es probable que tienda a

crecer =n la medida en que aumenten los niveles de educacion de los

slectores y disminuyan los costos de adqguirir informacién por &l aumento

de los medios de comunicacion de que dispone una sociedad-

Las propuestas adqguieren importancia para los electores en la

medida en gque son capaces de cCohectarias a sus prepias vidas y al puesto

para el cual se les scolicita el voto. Por lo tanto, las campafias pueden

cambiadla importancia de sus propuestas de dos maneras: mediante mayor

informacion acerca de la conexion de la propuesta con el pueste en

disputa ¥ pPOX un mayor contraste de las diferencias entre las propuestas

de los candidatos en competencia.
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3.2.3.—- LA IDENTIFICACION CON UN PARTIDO.

La identificacién con un partido sirve como pantalla perceptual a
partir de la cual el elector ve a los candidatos, propuestas y demas
elementos de la eleccidén, al grado de que, aunque el elector desconozca
las posiciones de su propio partido, tiende a suponer due son muy
similares a las suyas. “Por eS¢ una estrategia de camparna negativa es
mostrar las posiciocones reales de candidatos ¥ pPaztidos para evitar gue

el elector dé por supuestas afinidades inexistentes,-F De este modo,

sirve para dar sentido a los rentos, personalidades, propuestas,
mensajes, imagenes y sefiales politicas que llegan a los electores; =5 un
mecanismo de simplificacidon de las decisiones ante la creciente multitud
de mensajes politicos. Asi, dado que gran numero de electores carece de
informacién suficiente acerca de los candidatos para basar SuU Vvoto en
una evaluacién, la identificacién con un partido puede suplir esta
carencia de informacion y el elector puede contiar en el partideo y voctar
por su candidato sin conocerlo: inclusive, el elector puede decidir su
voto unicamente conforme a su jdentificacién de partido aun antes de gue
s conozcan candidatos y propuestas y de gque se inicien las campafias.
Desde este punte de vista, los partidos se erigen en sefales para

orientar el voro de los electores menos informados.

La identificacion partidista es permanente, pero es afectada por
las creencias de coémeo trabaja <l gobierno, por la informacidn gue se
obtiene en la vida diaria b4 su conexidén con las peliticas
gubernamentales, asi come por la informacién que el elector absorbe por

interés o simple entretenimiento. Ademas, la identificacion cen un
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partido estimula la afluencia de electorws hacia tas urnas, ya  que

acion con los partidos tiencden a votar

quiencs tienen alguna idenctifi

habitualmente, asi lo haguan por un candiciato Opositor,  puen estan o

informades e interesados en la politica y es posible gque influyan en el
voto de otros electores. En contraste, los Qque S ostentan camo

en cuesstiones

independientes =es probable que sean
politicas y no acudan a tas urnas. De ahi que la votacion efectiva sea
mas alta en elecciones en las cuales participan electores con un mayor

grado de identificacién con algun partido.

Sefialan algunos Jautores que la identificacion <con un partido es,
“fruto de un proceso de socializacion politica gque tiene lugar en la
Juventud con gran influencia de la familia, es una especie de decisidn
permanente gue tiende a perdurar aun cuando eventualmente el elector no
se encuentre satisfecho por las acciones del propio partido y vote por
candidatos opositores en alguna eleccién” '; por eso se considera un

tacteor de estabilidad del sistema politico.

Sin embargo, el debilitamiento de les partidos politiceos trae
aparejada una disminucién de la identificacién partidista ¥ el
crecimiento de los electores independientes y tfluctuantes que son
atraidos por las propuestas Y por las cualidades de los candidatos, de
lo cual puede resultar inestabilidad y veolatilidad en las votaciones.
Por esta razén tanto el elector independiente como el flotante se

convierten en un campo <critico para las estrategias de las campadas.
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3.2.4.- TEORIA DE LA DEMOCRACIA LIBERAL

21 sSupuesto fundamental del liberalismo 28 que el hiombyres

primariamente una criatura racional Y que sus actos estan gobernados por

consideraciones racionales. Sobre este supuesto descansa la doctrina de

gque el pueblo debe gobernar y se construyen el tipo ideal del homo

politicus ¥ el voto racional. Se pretende que el voto sea resul tado del

calcule racional basadec =n la conciencia de la ideolegia Y los

principios propios; en la informacién suficiente y confiable de 1los

problemas y necesidades de la comunidad; en la informacion suficiente ¥

confiable de los partidos, candidatos y propuestas que compiten en las

elecciones, y en la libertad de e=legir ¥y votar por guien resulte mas

adecuado conforme al analisis y evaluacioén racionales. En suma, se trata

de gue el voto sea libre, informado y raconado.

Sin embargo, pronto se descubrico que la conducta popular real no

se ajusta necesariamente a este ideal, que mucho del arte de la politica

consiste, “en la creacion de la opinién por medio de la explotaciéon

deliberada de la inferencia inconsciente”;  esto quiere decir, que el

éxito cde los politicos tiene que ver con la dinamica de los deseos,

esperancas, necesidades y visiones del sSer humano; que a mendudo el

hombre toma lo gue desea y Justifica sus deseos después, no antes de

tomar las decisiones; gque s&¢ actua de acuerde =cn tradiciones ¥ una

cosmovision mex=cladas con opiniones, conocimientos y creencias; que los

electores tienen un juicio muy pobre respecto de su propio interes Yy

piensan conforme a estereotipos que les impiden llegar a un verdadero

conocimiento de los asuntos ptblices. En suma, que i electcr talla para
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decidir racionalmente ¥ para actuar responsablemente debido a su patente

indiferencia hacia la peolicica.

3.2.5.- EL ABSTENCIONISMO

Una primera fuente del abstencionismo radica en el hecho mismo de
que la agenda de la eleccion no es decidida por 1 elector, guien
tampoco escoge a los candidates ni sus propuestas, los ofrecimientos neo
necesariamente concuerdan con lo gue interesa al elecior, quien sabe
ademas que no existe una conexion directa e=ntre su voto individual y los

As:, la primera

resultados, pues sSu Voto =s sO6lo unc entre milione

explicacion del abstenciconismo son las propias elecciones ¥ la

incapacidad de los partidos para satistfacer los intereses del
con buenes candidates y propuestas, asi como la inhabilidad de tas

campafias para levantar el entusiasmo del electorado.

Existen otrras maneras de interpretar el abstencionismo electoral.
Puede considerarse una declaracioén implicita de conformidad con 21 stacu
quo porgue muchos electores perciben el voto como un instrumento de

sario

censura mas gue de apoyc ¥y, al abstenerse, deciden gque noe es nes

votar porgque la situacion no lo requiere; por lo tanto, s1 la votacion

al

es reducida o tiende a declinar no hay por que preccuparse

contrario. la baja votacién permite mas flexibilidad en la actuacion a

los politicos y contribuye a la estabilidad y perpoctuacion del sistema.
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Esta tesis se refuerza cuando en algunos casos sSe observa que gran
parte de los abstencionistas que en condiciones normales son
indiferentes y no manifiestan preferencia alguna, =i concurren a las
urnas arcastrados por un ambiente real © pPropagandistico que los
convence de gQue su Vvoto es de la mayor importancia. Sin embargo, en este
caso, con muy poca informacion, votan con base en impulsos, emociones e
imagenes, ajenos al ratonamiento, Y su voto con frecuencia es
impredecible, volatil, cambia de la noche a la mafiana Yy puede conducir a

resultados desastrosos.

Por esos mismos efectos, otres ven en el abstencionismo un
problema grave, Ya que revela la existencia de grupos numerosos de

ciudadanos para los cuales carece de significacidn el sistema politico y

eventualmente pueden constituir una masa manipulable por demagogos
taumaturgos sobre todo en épocas de crisis. Estos alienados del sistema
ponen en riesgo su legitimidad; no se abstienen por satisfaccien con el
Ftatu guo, sine porque lo ven ajeno y, por lo tanto, esStan  menos

satisfechos aun que quienes si votan. Por lo tanto, no debe confundirse

satisfacciodn con indiferencia.

La posibilidad de aumentar la votacién en favor de un candidato
mediante el voto de los abstencionistas debe considerarse siempre como
una estrategia =lectoral importante, aundue algunas campabas recurran a
inventar o exagerar peligros o enemigos, para crear un ambiente de
dilema comeo "la paz © la guerra®™ u "orden o anarquia"™ ¢ "cristianismo
si, comunismo no" durante la guerra fria, para tratar de despertar a los

indiferentes con llamados emotivos y extremistas. Perco éstos son los
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3.3.- LA REPRESENTACION POLITICA

El término representaciéon tiene diversos significadaes, diferentes

entre si, aungque politicamente tiene una definicion. La representacion

politica, llamada también representacion por eleccion, en tanto

fundamenteo de la democracia representativa preopia del Estado moderno,

nacié come un modelo alternative a la democracia directa, dificil de

cumplirse en las sociedades masificadas. Las tareas gubernamentales,

peoliticas publicas,

como son la elaboracion, discusion e mplantacion de

suponen hoy dia un alto grade de complejidad y especializacien. Los

gJobiernos contemporaneos tienen gue toMar constantemente decisiones de

umiendo responsabillidades por

acuerdo con circunstancias cambiantes, as

elle wvuelve inviable, -

las mismas y evaluande sus resultados. Todo

incluso indeseable, la participacion permanente de la ciudadania en su
conjunto, gQue no solo desconoce generalmente la complejidad de los
problemas en cuestion sino Qlie, por razones evidentes, no puede

dedicarse de tiempo completo a las tareas de gobierno. La representacion

polirtica lleva a su maxima expresion la idea de que 1los representantes

populares © miembros de los organos de representacién popular, son

representantes de la Nacién y del interes general del conjunto de la

sociedad. El representante o Diputado ne es un mandataric en sentido

legal, no es el representante particular de un sector social o de un

distrito o© circunscripcién uninominal, es representante politico del

interes general de una Nacién, de un Estado.

Por otra parte, la teoria sefiala que una de las consecuencias de

la representacién politica nacional es la creacion de Sistemas cle

representacidn politica que reflejen de la mejor manera la voluntad

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




144

popular ¥y el interés nacional: que como ya se¢ ha explicado anteriormente

en este estudio; son el de Mayoria, el de Representacidn Proporciocnal vy

el Mixto.

Un Estade que por incrementar la democracia pretendiera poner a
discusién y votacién del pueble todas y cada una de las medidas a tomar
no séle caerfa en politicas incoherentes y contradictorias, sinoe gue
también se wvolveria incelerable para el buen funciconamientc de 1la
sociedad al exigir de los ciudadanos una dedicacion total en las

cuestiones publicas.

Por elle, la democracia moderna sdlo puede ser representativa, es
decir, basarse en el principio de la representacion politica. El1 pueblo,
es decir, leos ciudadanos e¢n sSu conjunto no eligen de hecho, bajo este
principio, las politicas a seguir, las decisiones a tomarc, s5inoc gque

:ran los responsables directos

elige a representantes, « politicos, que s
de tomar la mayoria de las decisiones. Ello no anula, por supuesto, la
posibilidad de que en algunos casos eMxcepcionales (la aprobacion de una
ley fundamental o de una medida esxtraordinaria) se pueda recurzair a un

plebiscito, es decir, a una votacion general para conocer la opinién

direcrta de la ciudadania. Mo obstante, debieran ser evidentes las
limitaciones de un procedimiente que, por naturaleza, excluye la
complejidad de los problemas asi como la necesidad de discutir

ampliamente las politicas a seguir, Y que sélo puede proponerx

alternativas simples a favor o en contra.

De esta manera, la seleccion y eleccidn democratica de los

representantes y funcionarios se convierte en un momento esencial de la
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democracia moderna. Por ello, buena parte de las reglas de juego

democratico tiene que ver c¢on las instancias, formas y estrategias

relacionadas con los procesos electorales, pues =S &n esStOs5 pProcasos

donde el pueblo soberano, la ciudadania activa, hace pesar directamente

su poder (sus derechos politices) mediante =l voto. Es en ellos, ademas,

., posicion social o

donde cada individuo, independientemente de su sex

identidad cultural, Puede expresar libremente sus preterencias
politicas, en el entendido de gue ellas valdran exactamente lo mismo qgue
las de cualquier otro individuo. Es evidente, sin embargo, gue en
sociedades donde votan millones de personas la eleccion dex

representantes y gobernantes no puede hacerse sin mediaciones, so pena

de una inmanejable dispersién de los sufragios.

Es por ello, que la democracia moderna regquiere de la formaciéon de

partidos politicos, de organizaciones voluntarias especializadas

precisamente en la formacién y postulacion de candidatos o los puestos
de eleccion popular, Los partidos son, por lo tanto, organismos
indispensables para relacionar ala sociedad civil, a los ciudadanos, con
el Estado ¥y su gobierno, en la medida en gue Se encargan jusStamente de

proponér ¥y promover programas de gobierno junto con las personas  que

consideran idéneas para llewvarlos a la practica.

Ahora bien, el sufragio s90lo puede tener sentido democratico, sélo
puede expresar efectivamente los derechos politicos del ciudadaneo, si
existen realmente alternativas politicas, es decir, si existe un sistema
de partidos plural, capaz de expresarc, articular Yy representar los

intereses y opiniones fundamentales de la socicdad eivil.
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Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los

ciudadanos, autorizan a determinadas personas a legislar o a realizar

otras tareas gubernamentales, constitucionalmente delimitadas, por un

tiempo detrterminado. Con ello el pueblo delega en sus representantes

electos la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez

transcurrido el lapso predeterminado pocdra evaluar Y sancionar

electoralmente ¢l comportamiento politico de los mismos. De esta manera,

a pesar de las mediaciones ya traves de ellas, se asegura gue sea la

soberania popular la fuente y el origen de la auteridad democraticamente

legicimada.

La democracia moderna es, en suma, un conjunto de procedimientos

encargados de hacer viable el principio fundamental de la soberania

popular, <l gobierno del pueble por el pueblo. Se trata, por ende, de

una democracia politica, on 1la medida en que es basicamente un metodo

para formar gecbiernos y legitimar sus politicas. Se trata de  una

democracia formal, porque como mMetodo ©s independiente de los contenidos

sustanciales, es decir, de las politicas y programas concretos que las

diversas fuerzas politicas promuewvan. Yy se trata, ademas, de una

democracia representativa, por cuanto la legitimidad de dichoes gobiernos

y politicas debe expresar la voluntad de los ciudadanos o, por lo menos,

contar con el consenso eXplicito de los mismos.

“Asi definida, la democracia moderna ha de entenderse como una

democracia procedimental © formal, como un método y no como una politica
o programa de gobierno particular que pueda identificarse con talo cual
partido, con talo cual ideclogia politica, por ello la democracia no

debe verse, por lo tanto., como una solucidén de los problemas gue aguejan
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a una sociedad, ni como una varita magica que posibilite la superacion

de todas las dificultades”.

Como método, la democracia moderna s50lo es capaz de enfrentar un

problema, aungue ciertamente se trata de un problema crucial: el de como

formar gobiernos legitimes y autorizar programas politicoes. ©, en otras

palabras, los procedimientos democraticos sirven ne vara resclver

directamente los problemas sociales, sino para determinar como deben

plantearse, promoversa @ implantarse las politicas gue pretendan

resolver esos problemas.

Importa subrayar este punto, pues nRO pocas vecesS sSe genera la

ilusién de que la sola democracia va a permitir la superacién de todas

las dificultades y conflictos. Ilusidn gue no sélo provoca desencantos

ulteriores, sino que oscurece ademas 1a necesidad de gue tanto los

ciudadanes, come los parcidos y representantes, elaboren y promuavan

democraticamente verdaderas soluciones para los problemas sociales

erxistentes.

Cabria preguntar, entonces, si la democracia moderna es solamente

formal, politica y representativa, si es tan sdélo un méctodo, un conjunto

de procedimientos, cpor quée es deseable la democracia? o en otros

términos: ccuales son los valores que hacen preferible politicamente a

la democracia como forma de gobierno frente a sus alternativas

debe

todavia, é¢Por queée se cree gue el pueblo

autoritarias? o mas

autogobernarse?.
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3.3.1.- LCOMO PUEDE GOBERNAR EL PUEBLO?

Lo anterior suscita de inmediato una pregunta: Jdcomoe s posible
ue se realice la soberania opulacr, es decir, el gobierno por el
P

pueblo? , regunta Ue remite a una cuestion revia, para nada ingenuas:s
preg a

cquién es el pueblo soberano, el pueblo que gobierna'? Buena parte de

los debates acerca de la democracia se relacionan con la manera en que
se ontienden los términos pueble y popular pues, en los hechos, estos

términos son abstracciones, wes  deciro, conceptos dJenerales que no se

refieren a objetos empiricos, sino a colectivos relativamente

convencionales.

Asi, en la teoria de la democracia la categoria de  pueblo

gobernante ha tenido muy diversos significados gue nunca han ceincidido

con =1 conjunto de los habitantes de una sociedad determinada. os decir,

con el pueblo gobernado.

De esta manera, cuando en las sociedades democraticas modornas se

habla del pueblo soberano, esta eXpresion se refiere exclusivanmence al

—onjunto de los ciudadanos, es decir, de 1los hombres y mujeres que gozan

de derechos politices y gue pueden, por TSonsiguiente, participar de un

modo © de otroc en la constitucidn de la voluntad politica colectiva. Mas

adelante se volvera sobre estos derechos y sSus presupuestos,
Ahora sdlo impeorta destacar gue, asi definidos, los ciudadanes que
forman el pueblo gobernante o soberano siempre son menos gue los simples

habitantes o miembros de una poblacién. Aun si hoy en dia la eMtensién

de los derechos ciudadanos abarca a las mujeres ya los Jovenes mayores
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de esa edad, los

de 18 afdos, quedan todavia fuera los menore
extranjeros, asi como los que ven suspendidos tales deraechos a causa de

la comisidén de algun delito.

Pero en la practica no sélo se encuentran excluidos estos grupos.

Tambien lo estan de tacto rodos agquellos (=182 por circunstancias

economicas, sociales o culturales son incapaces, parcial o totalmente,
de ejercer los derechos politicos antes mencionados. Y, tinalmente,
cambién guedan al margen los que por voluntad propia y cuales gquiera gque
sean sus motivos deciden no participa:r an los procedimientes

democraticos.

Es <claro, por consecuencia, gqus aun en el caso de una amplia

aesiz, los

extension de los derechos politices los eiudadanos
miembros del pueblo soberano, seran siempre menos que los miembros del

pueblo gobernado.

Por otra parte, como ya se sefald, <1 pueblo no s una entidad

organica ni una especie de espiritu colectivo, sSino gue es sclamente el

conjunto de ciudadanos distributivamente consideradns,
ciudadanos tomados en tanto individuos libres =3 iguales, haciende
abstraccion tanrto de su papel sociocecondmice come de sus capacidades e

identidades culturales.

Ho se trata, entonces, de ver al pueblo como A una unidad
preconstituida, sustancial, sino como ¢l efacto Yy la condicicon cde las
propias reglas del juego democratico, segtn las cuales cada ciudadano

cuenta por uno, ¥y nunca peor mas de uno, independientemente de Su seMO.
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posicién econémica, situacién cultural o identidad religiosa. Siendo
éste el demos, el pueblo soberano de la democracia, sSe entiende gue su

gobierne sole puede realizarse indirectamente, a traveées de una serie de

mediaciones y procedimientos que traducen en terminos practicos el

principio de la soberania popular.

En efecto, la democracia directa, o lo que es lo mismeo, el
autogobicrno estricto del pueblo por el pueplo, solo es posible o bien
wn sociedades sumamente pequerias Yy no diferenciadas, o bien reduciendo a
una muy estrecha mineria los derechos ciudadanos, esto es, restringiendoe
=1 demos aun sector muy limitado de la poblacion Ambas condiciones se
daban en algunas sociedades premodernas, cemo la antigua Atenas, o an
ciertas republicas italianas del Renacimienteo, pero la evolucion moderna
las ha vuelto inviables e indeseables. Las sociedades modernas no solo
son demasiado grandes y complejas, tambi&n son sociedades de masas, en
demos, abarca de hecho a

las gue la categoria de pueblo soberano, del

millones de persohas.

cComoe entonces puede ser posible el gobiernc del pueblo asi
entendido’'? (Come puede la participacion de millones de Aindividuos
transformarse en una voluntad politica relativamente unitaria, capaz de
gobernar y orientar el desarrollo de la sociedad'? La respuesta a este
problema se encuentra en otros dos principios de la democracia moderna:

el principico de la mayoria y el principio de la representacioén.
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3.3.2.- EL PRINCIPIO DE LA MAYORIA Y LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS

MINORIAS

El poder peolitico en las sociedades se oncarga de gobernar, as
decir, de tomar decisjiones gue conciernen y atectan la vida de todos sus
integrantes. Ahora bien, cuando las sociedades son grandes y complejas
surge el problema de como unificar intereses Y opiniones no sole

contrarios. Dudo que no es

Hditerentes sine tambien, con
posible gque este pluralismo contradiciorio de interoses y opiniones sea

superable absclutamente y gue, 4 todos wsten de acuwrdo en lo

qgue debe hacerse pol:iticamente, que eMistan procedimientos
que permitan unificar democraticamente E los ciudadanos Y tomar

decisiones publicas legitimas.

Une de estos procedimientos es el gue se basa en el principio de
la mayoria, gue basicamente postula que, en ausencia de unanimidad, el
criterio gque debe guiar la adopcion de las politicas y las decisiones es
el de la mayoria de los participantes. S5i el pueblo entonces no puecde
ponerse de acuerde de manera unanime sera necesario que sea sU mayvoria

la gue determine el curso a seguir.

Bien podria decirse, entonces, gue el pueblo gorernante es
solamente Su parte mayor. Pero de heche csto ne s para nada exacto. En

primer Jlugar porqgue la mayoria que decide no s ni debe interpretarse

comoe una mayoria organica o sustancial, sine la mayoria contingente

temporal que resulta de un procedimiente de votaciodn especifice.
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En otras palabras, las reglas del juego democratico presuponsn que
las decisiones se toman por mayoria, pero también gue la mayoria puede

istematicas y repetidas,

Il

cambiar. De ahi que se requiera de votaciones

en 1las que los ciudadanos puedan optar por diversas alternativas,

configurando asi mayoria ¥y minerias diferentes. Por ello, ©l hecho de

Ggue una alternativa obtenga el mayor numero de voteos €n un momento

determinado en mode alguno le asegura que =n la siqui=nte votacion lo

volvera a lograr.

Ademas, “la propia regla de la mayoria exige el reconocimiento de

la necesidad vy legitimicdad de la existencia des minorias Yo por

consiguiente, de sus dereches, emperzando por =1 de convertirse &n una

nueva mayoria®”. Lo anterior explica gl los procedimientos

democracicos sean incompatibles con una presunta dictadura der la

mayoria: esta no solo es excluida por la naturaleta temporal ¢ inestuable

de cualguier mayoria democratica, sino también porque no eXiste mayoria
sin minorias. Sin estas ultimas, en efecto, la propia legitimidad del
gobiernoc de la mayoria pierde sustento y deja de tener sentido

democratico, es decir, de expresar la voluntad popular.

e esta manera, la regla de la mayoria eMige la participacion de
las minorias en la elaboracion, aprobacion Y aplicacion cie las

politicas. Siendo estas minorias un elemento esencial de la wvoluntad

popular y de la legitimidad democratica, ne solo tienen derecho a

sine tambien a

istir ya tratar de convertirse en nuevas mayorias,
influir en las decisiones publicas y en su control. En otras palabras,

el gobierno o poder de la mayoria solo adquiere legitimidad democratica
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estricta, cuando reconoce e incluye los derechos y la participacion de
optarian

las minorias. Si estas ultimas se vieran excluidas totalmente,

Por retirarse haciendo perder sentido, como es ovidonte, o la propia

regla de la mayoria.

De ello deriva gque “los gobiernos propiamente democriticos no solo

se basen en votaciones, sino también en negociaciones, compromisos Yy

La presencia de las minorias, siendo esencial,

politicas concertada

adguiere asi todo su significade en tanto interlocutores influyentes,

legales y legitimos, de la mayoria geobernante. La discusiéon y la

congcertacién de compromisos son, por ellc, una dimension consustancial e

irrenunciable de la democracia moderna, gJgue oXige que: la politica sea

concebida como una competenaia pacrtica enTtre adversariocs que Hex

no como una lucha a muerte entroe

reconocen legitimidad reciprocamente,
enemigos irreconciliables pues, como resulta evidentee, mayoria 3

rencias

sus ddif

minorias han de estar de acuerdo, al menos, en

democraticamente, es decir, apelando a la veoluntad popular como sriteric

recurrir o la violencia o al

decisivo y renunciando, por lo tanto,

fraude para imponer sus opiniones y/o intereses.

A rimera vista mas ue un valo:x a rdea =4 ue la mayoria woide
A r a le:x, 1 de g ! o a

pareceria un criterio procedimental. Porque como ya se apunto, una ve:z

= ellas.

:presadas las diferentes copiniones se requiere oprtar por una de

Y en términos democraticos, la gque logre el mayor numero de adhesiones

es considerada como la triunfadora, la que establece la norma general.

pecite, roza
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Sin embargo, ese criterio que sirve para regular la toma de

decisiones tiene el efecto de integrar y hacer parte del todo social a

los dndividuos. Estos ultimos, al vivir en sociedad vya partir del

anterior criterio, saben gque la mayoria establecera las normas que

incidan en y regulen la vida social de todos y cada uno de los miembros

de la sociedad.
No obstante, el principio de mayoria democratico, a diferencia del

autoritario, como se vera mas adelante, permite la reproduccién de las

minorias y gque éstas tengan derechos consagrados.

El criterio de mayoria, sin embargo, no puede imponerse de una vez

Yy para siempre. Por el contrario, mayoria y minorias pueden modificar

sus respectivos lugares, y esa es una de las caracteristicas centrales

de las reglas democraticas.

Las minorias tienen, por una parte, derechos consagrados, y por

otra, pueden legitimamente aspirar a convertirse en mayoria. En un

regimen democratico, a diferencia de uno autoritario, las minorias

tienen derecho a exmistir, organizarse, expresarse y competiyr por los

Puestos de eleccion popular.

De hecho, cuando alguno de esos derechos se vulnera o lesiona, un

pilar fundamental de la democracia se cancela. Quizas uno de los

indicadores mas clares para evaluar la existencia o no de la democracia

sea precisamente el estatus juridico y real del que gozan las minorias.

Se desprende de lo anterior que si las minorias gozan de esos

convertirse en mayoria. La
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interaccién entre una y otras es precisamente el sello distintive de la

democracia. Mientras en un régimen autoritarie las minorias son

proscritas y se les niegan, en téerminos generales, sus derechos, =1

regimen democratico tiende a garantizarloes.

3.3.3.— LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La definicién mas sencilla y mas realista de la democracia es la

siguiente: régimen en el cual los gobernantes son escogidos por los

gobernados, por medio de elecciones sinceras Yy labres. Sobre este

mecanismos de seleccién, los juristas han desarrollado, =iguimndo a 1los

filosofos del siglo ®VIII, una teoria de 1la representacion, dande el

=lector al elegido un mandato, para hablar y actuar «n su nombr de
esta manera, el Parlamento. mandatario la Macion, MNP Iesa 1a
soberania nacional. El hecho de la eleccion, <omo la doctrina de la

representacion, han sido profundamente transformados por el desarrollo

de los partidos. No se trata, en lo sucesivo, v un dialoge entre

ids un

1 Pariamento: se ha ntreodu

elector y =1 elegido, la Nacioén y

tercero entre ellos, que modifica radicalmente la naturaleza de sus

relaciones. Antes de ser escogidec por sus electores, el iputado es=

=scogido por el partido: los electores no hacen mas gque ratificar esta

seleccién. Esto es visible en los regimenes de partido unico, en les que

un sole candidato es propuesto a la aprobacién popular. No por ser mas

disimulade, es menos real en los regimenes pluralistas, donde el elactor

puede aescoger encre varios candidatos, pero cada uno de estos es

designado por un parxtido. 531 se guiere mantener la tecria de La

representacién juridica, hay que admitir que el elegido recibe un doble
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mandato: de)l partide y de sus electores. La importancia d= cada uno
varia, segun el pais y los partidos: en conjunto, el mandato del partide
tiende a llevar ventaja sobre ol mandato electoral. Ly nocion  de

eleccidn (seleccion de los gobernantes por los gobernados) se altera asi

de manera profunda.

Entendemos por democracia representatciva al régimen politico

constituido por el conjunte de instituciones Yy procedimientos gque hacen

posible gue el ciudadano elija a sus representances, otorgandoles

capacidad de decisién para gue tomen las medidas concernientes al
gobierno de la sociedad. Existen distintas formas de representacion
segun los representados y los intereses de estos. pero 10 que distingue
a la representaciodon politica es @l hecho de que el representante solo
debe atender los intereses generales de la sociedad y no el interes

particular de sus electores. Por le tanto, se dice que s5uUu mandato ne es

revocable porgue Ya no e3% responsable frente a =sus elector sine
frente a la sociedad en su conjunto.
Come sefiala Bobbkio, "“los temas de la representacion se refieren a

los poderes del representante ya los contenidos de la representacion” .
En este sentido, la zep:esen:ac%én pelitica se basa en el podex: gque el
representante obtiene de sus representados para tradueir sus incereses
en actos de gobierno en beneficio de un interés comun. EsS por ¢so gue la
representacion politica no debe confundirse con la delegacicn de
intereses particulares porque, de ser asi, el régimen representative
perderia su esencia democratica, consistente en hacer participar ala

colectividad en los procesos establecidos para la formacién del poder.
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En resumen, histéricamente la democracia representativa ha debido

responder a dos cuestiones fundamentales para la sobrevivencia de las
sociedades:
I. Hacer que los gobiernos y las institucicnes peoliticas se

sustenten en la voluntad popular.

Ix. Traducir la voluntad popular con eficacia en decisiones de

interés general.

Como se ha podido constatar, el ctransito de una democracia directa

a una democracia representativa, ha venido a resolver el precblema de la

participacidn de grandes masas de la poblacion en la toma d- daocisiones

politicas.

Es asi como las elecciones se han convertido en el mecanismo pox

excelencia para la participacion caiudadana. A través de ellas 105

drganos representativos Se integran a partir de los diversos intereses

que se dan en la sociedad, traduciendo las distintas voluntades
politicas de los ciudadanos en escafios © curules.
cduda alguna, la realizacion de elecciones libres Y

competitivas se ha convertido en la principal caracteristica de los

regimenes representativos, al dotarlos de una fuente de legitimidad y de
funcionalidad, qgue es requisito indispensable en las grandes sociedades

de nuestro tiempo.

Ctwimes, Artas o,
CLEETERY, Teel,
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La trascendencia el régimen representativoe en las sociedacle
actuales se explica en virtud de La aran cantidad de problemas compleio:

entiquen al

que se tienen gque resoiver, pdara que las coleotividades
cumulo de tareas y actividades cotidianas gue reclama el mantenimiento
del sistema social. En tal sentido se impone la division social del

trabajo, ya que no es posible que todos los ciudadanos dediquen todo el

tiempo a deliberar o a tomar decisiones politicas para gobernar.

Los organos estatales, que son las instituciones de la democracia

representativa, como el Parlamente y <l Poder Ejecutivo, asi como las
instancias a traveés de las cuales se articulan intereses especificos en
2l seno de la sociedad, como son los partides politicos, los grupos de

presion, los sindicatos. las asociaciones empresariales y  las

organiTaciones sociales, enctre los mis importantes.

El momento culminante en gque el ciudadano puede fungir comoe tal,

es cuando participa mediante el voto universal, libre, secreto v

recto, en la determinacion de guiénes seran los titulares de los

organos del Estado gue tienen en el sutragio su origen y sustente. A
través de ciertas formalidades establecidas en un sistema electoral, el
civdadano participa @n la formacion del poder, pero no sSe  ocupa

directamente de las labores propias del ejercicic del poder porqgque

confia en que su veluntad se reflejara en los actos de gobierno.

Sin embargo, “Yaungue la sociedad otorga el mandato a sus

representantes, la soberania popular como fuente del poder, continua en
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la sociedad”.®" Por ello, se originan las Ilnterrogantes de: (Colno =

concilia, entonces, la participacion ciudadana en la toma de decisiones?

(Cémo se garantiza al ciudadano que el interés general prevalecera a la
hora de hacer gobierno?.
Para responder las interrogantces anteriores, es importante

destacar el pensamiento de John Stuart Mill, que sefiala tres requisitos

fundamentales para que 21 gobierno representativo pueda subsistir, a

saber:
®* Que el pueblo lo acepte, Yy
# Que el pueblo esteée dispuesto y capacitado para cumplir las

obligaciones Yy realizar las funciones gue este sistema le

imponga.

La naturaleza del sistema representative estriba en la “relacion

de una persona con otra © varias, en virtud de la cual la voluntad de la

Primera se considera <como eXpresioéon inmediaca de la voluntad de la

ultima, de suerte gue juridicamente aparecen como una sola perscna”.-’

En otras palabras, la representacién implica una substitucion de 1la

voluntad, es un qQuerer Yy obrar por otros.

El cuerpo colegiado representante debe ser una imagen del querer

de la comunidad representada, Y asi se entendio en la edad media, las

cortes Y parlamentos fueron contemplados <ome una proyecciéon de 1la

sociedad entera, lo gque hizo necesario que en ellas estuvieran
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representados los estamentes de la nobleza, clero y clase comun; ya que

"lo que a todos atafie no puede decidirse sino por todos

La representacién es una figura de i1ndole juridic<ca, es una ficeion

de naturaleza juridica y polatica: la voluntad del pueblo la expresan

unes cuantos cientos de personas denominadas legisladores. Respecto al
sistema representativo Carlos QOllero afirma que “no se trata de formular
la voluntad real del pueblo cuanto de autorizar la imputacidn del pueble
de una actitud no plena ni directamente configurada ceome dicrado de

wvoluntad. La representacion va a pasar de ser eMmpresion de voluntad, a

ser imagen de la opinion”.

Frente a la substitucion casi total de la voluntad que implica el
sistema representative indirecto, gue es &l que México Tiene asentado en
su Constitucidén, mismo gque ha regido toda su istor:a constitucional, ¥
que en su forma clasica, €5 el gque sigue en lineas generales nuestro
pais. Dicho sistema posee las siguientes caracteristicas:

® El representante lo es de todo <1 pueblo, de toda la Nacidn.

- E1 representante  en sSu  dctuacion es independiente de sus

electores.
® El representante es pagado por el Estade ¥ no por los votantes.

® ILos electores no pueden hacer renunciar al representante a

través de la idea de revocar el mandato.

® El representante neo esta obligado a rendir cuentas a los

ciudadanos que lo eligieron.
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« La eleccidn del representante se basa en la nocién del voto
individual, es decir, consigue el cargo el gque haya acumulado

la mayoria de votes en un distrito electoral determinado.

En buena parte las ideas anteriores se basan en que la
representacién es de caracter publico: es decir, en ella se¢ halla el
interés del Estado, ¥y por tanto nc posee las mismas caracrteristicas de

en las

la representacién de caracter privade que es la que

relaciones particulares.

En el Derecho Publico la representacidén tiene notas diferentes a
la de caracter privade, porque se persigue sélo una finalidad: que el
representante cumpla en la mejor forma su funcion, con completa
independencia, sin presién de ningun género Yy dgue Su Unico mMotor de
actividad consista en conseguir el bienestar de la Nacién.

Frente a la substitucién casi total de la voluntad gue implica el
sistema representativo indirecto, que es al gque nos hemos referido,
existe el sistema representativo semidirecto gue implica que la voluntad
de los ciudadanos tenga una mayor participacién en el procesc de
creacién de las normas, es decir, los proyecros de ley se peoenen a
consideracion del pueble, para que por medio de una votacion declare si

se conviarte en norma juridica o no, como =n los slgulientes

procedimientos: en cierto numero de ciudadanos tienen la facultad de
iniciar leyes y si no prosperan en el organo legislative, s el pueblo
quien dice la ultima palabra. Luego, el Sistema represencativo

semidirecto es5 una forma intermedia entre el sistema de tipo directo y
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el indirecto, en el que se conjuga tanto el pensamiento y la esencia de

esos dos sistemas.

Sobre los riesgos y los excesos en que puede caer una democracia

representativa,. Uno de estos riesgos concretos es la disociacion entre

la sociedad y sus representantes; es degcir. puede darse el caso gque los

representantes actlen en un sentido distinto al de los i1ntereses

legitimos de sus representados, enh virtud de que el tipo de mandato que

reciben no es imperativo.

Dicho en otras palabras: se trata de la cuestion relativa a los

controles al poder publico. ¢Bastan los instrumentos clasicos del

regimen representativo para asegurar el contrel al poder?

Al respecto se han sefialado instituciones tales como =1 veto. el
juicio constitucional, la revisidn de la cuenta publica y la aprobacion

pOor cuanto constituyen con.

de los gastos gubernamentales, entre otras,
troles horizontales del poder, es decir, mecanismos gue operan <como

centroles mutuos entre los organos del Estado.

e obstante «llo, subsiste la preocupacLon por los llamados
controles verticales al poder, es decir, los recursos gue la sociedad

tiane por si misma frente al poder publico en su conjunto para

controlarlo.

Se han ensayado diversas formulas de la denominada democracia
semidirecta; como son la iniciativa popular, el referéendum y el

plebiscito, entre las mas importantes: para dar respuesta a “@sta
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cuestion, obteniéndose resultados muy wvarliables segun las realidade

nacionales donde se han aplicado. Dichas férmulas pueden aXpresarse a

través de muy diversas figuras Jjuridicas. Lo importante es gue axista

una sociedad plural capaz de poner en juego sus recursos frente al poder

publice.

Existe una diferencia fundamental entre la nocidn de una sociedad

heterogénea y la de una sociedad plural. Yy esta estriba en qgue la

sociedad plural no sdlo supone la diversidad, sino también la

articulacidén de esta diversidad en grupos Yy corrientes debkidamente

identificables.

La informaciocn sobre esta sociedad articula da < identificable nos

la proporciona la existencia de la opinion publica y, sobre todo, la de

los grupos organictados. Ademas de la vigencia del estado de derecho,

s56lc a través de €s5tosS grupos organitados es posible atemperar €1 margen

ropresentantes

de discrecionalidad que concede el régimen politico a los

populares, Yy assgurar a la vez gue la voluntad de la sociedad no solo
sea tomada en cuenta al momento de integrarse el poder, sino rambién

durante el wjercicio del mismo.

Poner a cargo del individuo aislado este cometido, aun

concibiéndolo en sus funciones como ciudadano, resulta en forma evidente

cxcesivo, sencillamente porque éste ejerce apenas unhna minima porcion del
poder gue existe en la sociedad. Si al analisis se le incoxpera la

consideracidén sobre las desigualdades sociales existentes, las
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posibilidades de control del poder piblico por los individuos aislados

se reducen significativamente.

De aqui se desprende la necesidad elemental de que los individuos
se unan, es decir, sumen poder y lo hagan efectivo a traves de
organizacicnes de muy diversa indole, que les permitan ser

interlocutores eficaces de los dérganos del Estado.

Hoy no es posible alcanzar plenamente los fines que persigue la
democracia representativa sin la presencia de una sociedad plural, esto
es, una sociedad articulada en organizaciones, toda vez Qque &stas son
indispensables, tanto para la expresidn de la wvoluntad popular al
integrarse el poder publico, como para canalizar la participacién de los

grupos sociales en la defensa de sus intereses legitimos.

Algunos doctrinarios seflalan gue “tanto el proceso ce
democratizacién del Estado, como la democratizacién de la sociedad,
suponen la existencia y consolidacién necesaria del estado de derecho,
esencial para la definicién de un régimen democratico”?. En este marco
la pluralidad tiene reglas, que es necesario procesar para la

integracidén y ejercicio democratico del poder.

En este sentido, los sistemas electorales funcionan como
mecanismos racionalizadores de la lucha de partidos politicos que
compiten entre si para alcanzar el poder publico. Los partidos
instituyen formalmente la pluralidad con base en ideoclogias y programas

que expresan a distintos sectores sociales. Como resultado de 1la
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competencia democratica por el poder, se forma una mayoria v una o
varias minorias. En las democraclas contemporaneas, no sSolo el punto de
vista de la mayoria es importante; tambien lo =s el de las minerias que

=misten en toda sociedad plural.

El consense es determinante, pero también el disenso, para la
integracidén, sobre todo, para el ejercicio de un gobierno democratico.
La democracia misma cuida la existencia de opiniones opuestas ala de la
mayoria, otorgandoles todo el derecho a existir e incluso la posibilidad

de volverse predominantes.

La tarea encaminada hacia <l logro de una democracia integral nc
esta concluida. Los regimenes basados en la representacién parecen
conformar la unica opcién viable para la democracia contemporanea. Sin
embargo, no sélo el Estade debse volverse mas democratico, también la

sociedad y sus organizaciones deben ampliar sus bases de sustentacidn.

3.3.3.1.- MARCO CONSTITUCIONAL DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN MEXICO

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexmicanos centempla
en el titulo segunde, capitulo primero, el principic de la Soberxania
Nacional y de la forma de gobierno, gue abarca los articules 33, 40 vy
41, sefialando las bases por las cuales se va a regir la Democracia
Representativa gue existe en nuestro pais. Para mayor entendimiento del

tema, se transcriben los mencionados articulos constitucionales.
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Articulo 39

1

La soberania nacional reside esencial y originariamente en
pueblo. todo peoder publico dimana dael pucblo y He instituye para
beneficio de este. el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derechco

de alterar o© modificar la forma de su gobierno.

Articule 40

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres
soberanos en tede lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
union, =n los casos de la competencia de estos, 3y por los de los
estades, en lo gue toca 4 Sus reglimenes interiores, en los terminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran contravenir

las estipulaciones del pacto federal.

La renocvacidon de los poderes legislativeo y e€jecutivo se realizara
mediante elecciones 1libres, autenticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

Los partidos politicos son entidades de interes publico; la ley

determinara las formas especificas de su intervencion en el procesc
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ndran doerechs “t

electoral. los parcidos policicos nacionales

participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen come fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracien de la
representacion  nacional y <como organtizaclones de ciudadanos, Hacer

¥

posible el acceso de estos al elercicio del poder pubklico, o2 acuerde

con los programas, principios e ideas que pestulan meciiante el
sufragio universal, libre, secreto ¥y directo. solo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partideos politices.

x. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
Suenten de manera equitativa ¢on elementos para llevar a cabo sus
actividades. por tanteo, tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establexca la misma ademas, la ley seilalara las
reglas a que  se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales, debiendo garanticar gue los

recursos publices prevaleczcan sobre los de origen privado.-

21 financiamiento publico para los partidos peliticos que
mantengan su registro despues de cada eleccion, se compondrd de las
ministraciones destinadas al sostenimiente de sus actividades ordinarias

permanentes Yy las tendientes a la obtencion del voto durante los
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procesos electorales y se otorgara conforme

LOR

a lo siguiente ¥y a lo que

disponga la ley:

a)

e

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades orcdiinarias permanentes se fijara anualmente,

aplicando los costes minimes de campafia calculados por el

érgano superior de direccion del instituto federal electeral,

@l numero de senadores y diputados a elegir, el numero de

partidos poliricos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Union y la duracidon de las camparfas electorales.

el 30~ de la cantidad total gue resulte de acuerdo con lo

senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos

politicos en forma igualitaria y el 70- restante se distribuira

enrtre los miumos de acuerdo con ol porcentaje de votos que

hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior;

El financiamiento publico para las actividades tendientes a 1a

obrencién del voto durante los procesces electorales, equivaldra

@ una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le

corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese aio: vy

Se reintegrara un porcentaje de los ge‘xs!:os anuales gue eroguen

los partidos peliticos peor concepto de las activicdades

relativas a la educaciaen, capacitacion, investigacioén

socioceconédmica y politica, asi como a las tareas editoriales.
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La ley fijara los c<«riterices para determinar 1os limites o las
erogaciones de los partidos politicos «=n sus campanas electforales;

cuniarias

I

nadroan las apo:tacion

establecerd los montos maximos «qile ©

vigilan<ia

Tantes y los procedimientos para <l control

de sus saimpatct

del origen y uso de todos los recursos con (gue cuenten y dasimismo,

sefialara las sanciones dque deban impohnerse por el incumplimienco de

estas dispoesiciones.

Ix. La organizacion de las elecciones federales <=5 una funcidn

esratal gue se realiza a traves de un organismo publico autdénomo

denominado instituto federal electoral, dotado de personalidad

juridica y patrimonio propios, en cuya integraclion participan <l

Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos gue ordene la ley. en el ejercicio

de esa funcion estatal, la certexa, ilegalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Institute Federal Electoral sera autoridad en la materia,

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su

desempenio; contara en su estructura con organos de direccién,

ejecutivos, técnicos y de vigilancia. el consejo general sera su organo
superior de direccion y se integrara por un consejero presidente y ocheo

consejeros electorales, Y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del poder legislative, los representantes de los partidos
politicos ¥ un secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para

los organos, asi come las relaciones
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de mando entre estos. los organos ejecutivos y tecnicoes dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. las disposiciones de la ley electoral y del esratuto qus con
base en ella apruebe el consejo general, regiran las relaciones de
trakajo de los servidores cdel organismo publico. los crganos de

vigilancia se integraran maycritariamente por representantes de  los

partidos peliticos nacionales. las mesas directivas de casilla estaran

integradas por ciudadanos.

El consejerc presidente y los consejeros electorales del consejo
general seran elegides, sucesivamente, por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, © en sus

recesos por la comisidn permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en oxcden de prelacion. la ley

establecerd las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo siete arfios Y no podran tener ningun otro empleo, cargo ¢ cemision,
con excepcidén de aquellos en que actuen en representacién del consejo
general y de los gue desempefien en asociaciones docentes, ciencificas,
culturales, de investigacioén o de beneficencia, no remunerados. la
retribucién que perciban el consejero presidente y 1los consejeros
electorales sera igual a la prevista para los ministros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.
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El secretario ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes

del consejo general a propuesta de su presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su

designacién el consejero presidente del consejo general, los consejeroes

electorales y el secretario ejecutivo del instituteo federal electoral,

los ue estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en

=l ritulo cuarto de esta constitucién.

Los consejeros del poder legislativo seran propuestcs por los

grupos parlamentarios con afiliacidn de partido e alguna de las

camaras. solo habra un consejero por cada grupo parlamentario no

obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral

v directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades

relarvivas a la capacitacién ¥y educacidn civica, geografia electoral, los

derechos Y prerrogativas de las agrupaciones iY de los partidos

politicos, al padrén y lista de electores, impresion de materiales

electorales, preparacidn de la jornada electoral, los computos en los

terminos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de

constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la

eleccion de presidente de los estados unidos mexicanos eon cada uno de

los distritos electorales uninominales, asi ceomo la regulacidén de la

observacion electoral y de las encuestas © sondeos de opinion con fines
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electorales. las sesiones de todos los organos colegiados de direccion

seran publicas en los términeos que sefiale la ley-

IIx. Para garantizar los principios de constitucionalidad Y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establoecera
un sistema de medios de impugnacién en los teérmines que sefalen
esta constitucidn y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccidén de los dereches politicos de los ciudadanos de vortar,
ser wvotado ¥y de asociacidén, en los términoes del articulo 98 de

esta Constitucidn.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o© legales no producira efectos suspensivos sobre la

resoclucion o el acto impugnado.

3.3.3.2.—- REGLAS PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN MEXICO

Los gobernantes dependen de la voluntad de los gobernados. Los
primeros emanan de los segundos, ya ellos deben rendir cuentas, por ello
se dice gue es existe Yy es necesaria la relacién de dependencia de los
gobernantes con respecto a los gobernados. En esta dimension, La
tradicién democratica se encadena a la tradicion republicana, creando
una serie de instituciones encargadas de hacer gque ese nexo tenga cauces

institucionales.
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ELl voto para elegir gobernantes, la axistencic de camaras
legislativas donde participen los representantes de la poblacién, y 1la
divisién de poderes para gue no se concuentre <1 poder politiceo, tienen

por objeteo gque el pusmnte de comunicacion entre gobernantes y gobernadoes

sea fluido y 1los mandatos puedan revocarse. a diferencia de los
regimenes monarquicos donde la funsion se adquiere por herencia, de los
regimenes militares donde la institucion armada se cSonvierte on la
fucente @ instruments  del @jercicio el poder, e les
teocraticos donde la jJerarguia religiosa asume posiciones

gubernamental, en la democracia lo puestos de gobierno y legislativos
suponen la representacion de la ciudadania con su consentimiento. pero

sten unas reglas gue deben observarse para que realmente S

tambien, e

establemca una democracia representativa, y que son las sSiguientes:

® La regla del consenso, con la cual se establece que todo puede
hacerse con el consenso del pueblo; y que nada puede realicarse

si este no

® la regla de la competencia, ¢ue supone que para poder construir
democraticamente los consensos se pueden y deben confrontar

libremente todas las opiniones.

% La regla de la mayoria, por la cual se calcula el consenso de
tal modo gue sea €l mayor numero de voluntades el que haga la

ley.

* la regla de la minoria, que garantiza la participacion de los

grupes mineritarios en el proceso politico, estableciéndecles un
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espacio como oposicién, ¥y dejando abierta la posibilidad para
que se conviertan en mayoria Y ejerzan el poder. Ello entrafia
por si la posibilidad juridica y politica de la alternancia; es
decir, la posibilidad para todos de llegar a dirigiz el destino

de la comunidad.

La regla del control, gque asegura, mediante la confrontacioén

stencia de un poder

normada entre mayoria Y minoria, la e

pelitico limitado y no arbitrario.

La regla de la legalidad, que excluye la violencia y establece
que las leyes no sdélo deben fundarse en el consenso, sino

cambién en los valores intrinsecos de la propia ley.

La regla de la responsabilidad, por medio de la cual se asume
que la importancia de las reglas mencionadas anteriormente
consiste =n su vigencia simultan<ea, sin gque una se sobreponga a
las demas y las ponga en riesgo. Se trata de una regla que
demanda por parte de todos los actores politicos la comprension
y el cumplimiento de todas las reglas como integrantes de un

sistema democratico.

otro lado, en lo que atafie a los valores y fines de la
a, existe un amplioc consensc de gue é&sta debe fundarse en la

individual. en la igualdad de derechos para todos, en el

consentimiento de los ciudadanos para la designhaciéon de sus autoridades

y en la busgueda del bienestar general. Al reflexionar sobre <1 vinculo
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entre democracia y representacion, conviene sefalar que este uloimo

termino tiene muchas acepciones.

3.3.3.3.- MECANISMOS QUE SE PROPONEN PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA

REPRESENTATIVA EN MEXICO

La nueva democracia mexicana reqguiere, por un lado, un régimen

abierto y competitivo de partido que responda al caracter plural de la

sociedad y que sea capaz de forjar un nuevo tipo de politicos y de

servidores publicos comprometidos c¢on las demandas de los elecrores que

los llevaron hasta los o©rganos del poder, y organismos electorales
caractericados por su profesionalizacion, su imparcialidad y por sSu
transparencia en la conduccién de tedo wl proceso electoral ¥y, por =1

otro lado, adoptar mecanismos semidirectos de participacion gque permitan

al pueblo, independientemente de la opinion y la activicdad de sus
representantes politicos, lntervenir de un modo mas directo en la toma

de algunas decisiones fundamentales del poder westatal. Se trata de una

alternancia, no de partidos. sino de formas de participacion.

Frente a la formula eleccion/dimision (que permite votar por

representantes populares segun el calendaric comicial), establecer otras

formas democraticas que permitan la eleccién-participacion.

A diferencia de otras formulas de gobierno, donde los mandatos no

emergen de la voluntad popular, en la democracia toda funcion estatal

estd sujeta al juicio de los ciudadanos, ¢ue en Su caracter de olectores
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tienen la capacidad para refrendar o sustituir a sus representantes; leo

anterior se le conoce como la revocabilidad de los mandatos.

Esa férmula para controlar a los gobernantes, el que ho eMista
inamovilidad, permite reforzar el poder de los ciudadanos, perzc ademas
crea condiciones para que los cambios de gobicrne se produzcan en  un
clima institucional y civilirado. Tode gobierno democratico esta sujeto
a tiempos y procedimientos a traves de los cuales es juzgado. Ya que la
democracia, es un sistema de instituciones quer perviven Y der
representantes gue cambian; y esa cualidad tiende a conjugar estabilidad
Yy cambio, o mejor dicho, el cambio no necesariamente produce

i1nestabilidad.

En este sentido, las sociedades actuales parecen darle la razon a
Madison mas que a Rousseau. Empero, “no hay formas de democracia directa
ni representativa gue sean puras®” . De hecho, e€n las ultimas decadas
gradualmente se ha ido reconociendo que las instituciones de la
democracia directa son la salvaguarda para la democracia misma. Por esta
raczon, en la actualidad encontrames algunos elementos de la antcigua
democracia directa en la moderna democracia representativa, que

ignifican una devolucidin de oder del objernco al puebloc, tales como:
1 4

Plebiscito, Referéndum, Iniciativa popular y Revocacién de mandato.

* EIL PLEBISCITO. -~
En sentido amplio, el plebiscito es la practica de someter al

pueblo (a la plebe) una decisién pasada, presente o futura, para que
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éste emita su opinidén sobre su aprobacién, © alguna otra censideracion;
y en sentido estricto, es ¢l derecho a la ratificacien y aprobacion de
un acto politico ya sea constitucional o gubernative., Se diferencia del

referéndum en gque este ultimo so6lo se aplica i materia legislataiva o

normativa.

® EL REFERENDUM. ~

Genéricamente, el referéndum es el ejercicio de presentar al vote
popular una decisidon para su ratificacioén, ya sea para apreobarla o
desecharla. antes de su entrada en vigor:; y en forma especaifica, es el

derecho del electorado para intervenir directamente en la formulacién o

sancidén de leyes (constitucionales, administrativas u ordinarias).

® LA INICIATIVA POPULAR. -

La iniciativa popular es el procedimiento mediante el cual el
pueblo © un numero determinado de ciudadanes puede proponer una reforma
constitucional © legal, ya sea é&sta de caracter total © parcial. En
algunes paises, se le considera como un derecho de una parte del

electorado a presentar a las asambleas legislativas un proyecto de ley.

* LA REVOCACION DE MANDATO. -
La revocacidén de mandate es el proceso por ¢l cual el puebleo puede
remover © deponer a un representante U oficial electo popularmente antes

del término de sSu periodo.

Las anteriores, son las formas de democracia semidirecta mas

usuales, pero existen también otras, a sabex:
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® REVOCACION POPULAR. -
Darecho del electorado para Solicitar la destitucidn o separacidn
del cargo de funcionarios electos popularmente y gue han deiado de

cumplir con su mandato © han perdido la confianza en ellos depositada.

* APELACION DE SENTENCIA.-

Derecho del electorado para participar en el concrol

constitucional de las leyes. Es un medio de control popular para gue las

leyeg ordinarias no contradigan el espiritu de la Constitucidn,

Estas formas de participacién peolitica encierran en rigor, todo un
programa capaz de revitalizar la actividad de los partidos peoliticos y
de alcanzar resultadosS practicos gue permitan restituir confiancza y

credibilidad a los organismos electorales.
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CONCLUSIONES

La exposicién del presente® tema de tesis, la «cual desarrolla en

tres capitulos el andlisis del principio de representacion proporsional,

concluye de la siguiento manera. Como va se aprecio, el termino

representacién proporcional es usado de manera generica, y se aplica a
todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza
cada partido con ol de rupresentantes en los organos legislativos y de
on demarcaciones o

gobierno. Tradicionalmence, se aplica

quer como ya Se detinio en el capitulo

circunscripciones plurjinominale

:ico existen cince circunscripciones

dos de esta investigacion, en

electorales, y se trata, de las regiones en que se divide un pais para

la eleccidon de representantes populares por representacion proporcional:

en las qgue participan los partidos mediante listados de candidatos que

los electores votan en blogue. Es importante destacar para no caer en

confusiones, que nuestro pais utiliza la denominacion principio en lugar

de sistema dentro del marco legal, la propia Constitucion lo nombra asi:

cuando en sentido estricto, come se analino «n objetivos anteriores, Sso

ctrata de sistema de representacion proporciocnal; pero el legislador tomd

=sa denominacion por el sentido amplio que se tiene de sistema

electoral.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




(R

Como ya fué analizado en el presente eostudio. el sistema e

representacién proporcional ha sido el contrincante tradicional e o

Ja

me

nta resolver o1l probl

sistemas de mayoria, ya Qque, aque
sobre y subrepresentacion en los organos de gobierno, asignandas a cada
partido tantos representantes como correspondan a la proporcion de su
fuerza electoral. Es decir, Se habla ce sobrerrepresentacion, —uando el
porcentaje escanos obtenidoe por un partido politico es superior a su

de subrrepresentacion, cuando el porcentaje de

porcentaje de votos;

escafios obhtenido por un partido politico =S inferior a sSu porcentaje de

votos. 3Sus defensores aseguran gue se trata dcde la forma mas
de  representacion, pues al asignar a cada partido las curules

correspondientes o la votacion obtenida, atenua los efectos de sobre vy

subrepresentacion gque, sin embarge, no desaparecen del tedo,

no sucede asi, en virtud dor Que este sistema normalmente tfija un laimite

minime de votagion Juyo proposito oS discriminar entro los partidos gue
tienen derecho a participar =n <l reparto proporcional ¥ 1os gue no lo

tienen; estos ultimos, sSistematicamente, resultan subrepresentados.

Objecidén importante a los sistemas de representacion proporzcional,
“5 @l aumento de la influencia de los partidos sobre las candidaturas,
come consecuencia del escrutinio de lista; ya qQue la intluencia general
de los parcidos es tan fuerte por la constitucion de las lisvas, aunado
a gue el orden de los candidatos dentro de ellas es establecido
basicamente por los dirigentes de los partidos politicos. Asi, el
ciudadano pierde en realidad el derecho a clegir ) su propio
representante; su adhesion es a un partido, a un pregrama, mas que a un

candidato determinado.
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En la exposicién de las diferentes variaciones que existen de

representacidn proporcional, la eMperiencia prusba gue esta lleva a un

por las

suasi-monepolio de hecho, a favor de los particos. Esto se o

técnicas de seleccidn de los candidatos por los partidos, Pue

procedimientos seguidos son generalmente muy parecidos a los que sirven

para la designacidon de los dirigentes de los partidos: en

Tembres, mientras qgus €n otros

eleccidén se da por la totalidad de les

o5 Casos Por la cliudadania

se realiza por comites directivos, Y en

autores, solo, en definitiva, el sistema

wn  general. Para algunos

mayoritario de dos vueltas permite una relativa libertad de candidatura
531 coincide con circunscripciones estrechas. La intluencia direcra de
los partidos se manifiesta tambien, en el rdégimen de representacion

proporcional con listas blogueadas ¢ inscripgion de los candidatos en

Cilerto orden, gue determina la eledcion, COmMo es @l Caso MeMice; Son

los elementos anteriores se proesenta lo  sigiience: sSupondgamos una
circunscripcion donde -1 Partido Revolucicnario Institucional (PRI ha

las

obtenido tres asientos en los @eSCrutinio:s anterio

variaciones de los sufragios relativamente peguenas de una elecgion &

mo escrutinioc le dara un

orra, el partido pueds estimar gue <1 pro

minimo de dos asientos y un maximo de cuatreo, El1l candidato inscrite a la

cabeza de la lista esta, pues, sSegure del =riunfe, =1 segundo un pagce

menos, el tercero muche menos; el cuarteo tiene s$0l¢ aigunas esperanzas;
los demas no tienen practicamente ninguna; s decir estan ah: por honor,

por hacer numero estan reducidos «a un papel de figuracion elecstoral.

Las oportunidades respectivas de los candidatos son determinadas por el
partido; ya gue para el primero, son casi tan precisas como en un

régimen de partido udnice. Hay una intervencion directa de los partidos

entre los candidatos hecha
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por los electores, ya que, stos fijan solo un centingente dentro del
cual el partido ejerce su poder de nominaciéon de lons Diputados. Todo

hetress hoo b

sucede como si ¢l Cuerpo clectaral dicra o tal paartido
designar el 20- de los parlamentarios, a tal otftro el 18-, a tal otro =1
40-, ercetera, wvariando estos contingentes de un escrutinio a otro. Por

elle, en un sistema proporcional de laistas blogueadas, la «las'ficacion

de los candidatos se convierte, e consecuencia, en AacTte tan
importante <come su designacicon. Hormalmente, ambas deferzan realifazrse

simultaneamente

pexc practicament

muches partidos

miembros interwvenir cdirecta o directamente en la designacion, pero
reservan de hecho la c<clasificacién a los comites directores gue vuelven
a tener asi una influencia capital. La tecnica de las listas <con orden
impuesto a los electores permite, ademas, maniobras muy astutas, pues

basta con poner en mal lugar a un candidato del gusto de les militantes,

ros v

Galmar ot lo

pero mal visto por los dirigente prime

isme  modo, la retrogradacion del

satisfacer a los soegundes;

piputado saliente permite consesvar =l beneficio de su popularidad con

los elecrores, eliminandolo a favor de un candidato mas flexible. La

amenaza de retrogradacion es un arma admirable en manos cler los
dirigentes del partido para reducir a loes parlamentazios a la
wbediencia. Lo anteriocr ilustcra la consecuencia General de ia

intervencion de los partidos en la designacién de Ios Diputrados, la
transformacién profunda de los mecanismos de la eleccién, la =svolucién
hacia un sistema mixto de eleccion-cooptacion. En consecuencia, se
concluye que los Sistemas de representacion proporcional zomentan la
desvinculaciéon entre electores Y candidatos, al basarse en listas

votadas en circunscripciones muy grandes (5 actualmente son en las gue

se divide la Republica Mexicana) y propicia el predominico de  las
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burocracias partidistas en la eleccion de los representantes al dejar a

los ciudadanos solo la posibilidad de zleglr entre candidatos
previamente determinados por las cupulas dirigentes partidistas; s
decir, se rompe ¢l vinculo entre representado ¥ representante, asegurado
en cambio por los sistemas de mayoria en cualquiera de sus dos
versiones. Por ello, en nuescra forma de gobierno ENCOoONT XAMOSs la
justificacién paza desaparecer el Principic de Representacién

roporcional, asi como la comprobacion de gue no se da el sutragio

directo gque plasma la Carrta Magnas: entendiendo que Méemicao una
republica representativa demccratica como Se senalo, 1a
representacion gue se pr en Mexico no es la idonea, Yy Se ha vuaelto
inuacil ante las perspectivas del Mexico actual. El sufragio gue sedala

nuestra Constitucion es directo, no indirecto para que encontrara cobijo
la Representacidén Proporcional, contonces se contradice el legisladox, ya
que hay intermediarios no necesarios entre el elector y el elegido,

sino la cupula partidisca,

aquel no decide con su voto guien es
los consejeros electores, en f£in la lista y el orden pero no el clector,

como debiera ser.

Aunado a lo anterior, uno de los principales precblemas de la
Representacidén Propcorcional, es 1la inutilidad para reflejar frelmente mn
]l organo surgido de ella las preferencias de los votdntes, ya que <stas
no se expresan en cantidades perfectamente divisibles ni es pesible
otorgar fragmentos cdo Diputado a los partidos; se podria deci que =5 u
sistema antidemocratico, ¥y gque, son coherentes las oObjeciones gue se le
pueden hacer, pues en México el Congreso de la Union representa al
pueblo {(la soberania recae en el pueble, los Diputados representan al

pueblo propiamente dicho y los Senadores a las entidades federativas),
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pero en la representacién prepozcional el Diputade ¥y el Senador no
quedan ligades a la wvotacién, que como ya se seflalo en el punto
anterior, sino exclusivamente al partide, ya que su designacion depende
de los jefes del partido. Esta falta de comunicacidn entre el pueblo y
el Diputado, estados y Senador de representacién proporcional, produce
que no exista una relacién entre 1los intereses de los representados y
sus representantes. Cabe recordar, que en Francia el sistema de
Representacidén Proporcional concretamente orillé al caos polaitico y gue
llevéd a muchos paises al fascismo, precisamente por su divercio del
pueble en la emisién del voto. Hay que afadir igualmente, que el sistema
uninominal, dado su caracter personal, permite mas facilmente las
promesas individuales y da una gran importancia a los lazos locales del
candidato. El escrutinio de lista atenua esta influencia personal (que
desaparece casi completamente en caso de lista blogueada), y obliga al
elector a votar por un partido mas que por hombres, es decir, por una
ideologia Yy una organizacioén nacional mas qgue por defensores de
intereses locales. Cuando queda claro que el representante esta
Juridicamente autorizado a ejercer libremencte a nombre de sus
representados las facultades conferidas al cargo para el <cual ha sido
elegido, los partidos politicos gue postulan a los candidatos se cuidan
de Qque sSean representativos, en un sentido socioldgico Yy politico, de
los ambitos territoriales doncde se hara la eleccidn. Asimismo, aungue
los representantes deben legislar para tode el pais, no por eso han de
desvincularse de sus electores, ante guienes tendrdn gque realizar tareas
de gestoria en beneficioc colectivo de los mismos. Es ©sta una razén
practica que los partidos politicos deben atender, so pena de perder la
preferencias del electorado. Es por ello, qgue entre los requisitos

establecidos para ser Diputado, estad el de ser originario de la entidad
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federativa en que se haga la eleccidn © vecino de ella con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores al cdia en gue se celebren los
comicies. Igualmente, para ser Diputado por el Principio de
Representacién Proporcional, se requiere ser originario de alguna de

ellas © wvecino con residencia efectiva de seis meses anteriores a la

fecha de la eleccién. La propia Constitucién dispone gue la vecindad no

se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccidn

popular. Pero a pesar de los frenos gue existen en la ley, se da el

llamado “paracaidismo” de los Diputados y Senadeores, tan desarrollado en

las primeras elecciones proporcionales, en las que algunes Diputades no

habian puesto un pie jamas en su circunscripcién antes de ser elegidos.

En relacion a los Senadores electos por el Principic de

Representacidén Proporcional, se afirma que las formulas de candidatos

registrados ante el Instituto Federal Electoral gque ocupan determinado

lugar en la lista de asignacién, tendran acceso a la senaduria que le

corresponda sin que se pueda precisar a gue entidad corresponde, puesto

que se postulan mediante una lista nacional. Sin embargo., €sta no es la

cuestion fundamental, sino Que al no representar a los estados dichas

formulas, los primeros lugares de las listas presentadas por los

partidos politicos bien podran ser ocupados por ciudadanos de una misma
entidad federativa, ya fueran de diferente o del mismo partido politico.

Es decir, de acuerdo con el sistema de Representacion Proporcional y el

método usado para asignar a los Senadores mediante este principio, puede

darse el caso de que todos los partidos politicos con derecho a la

asignacidén de Senadores por dicho principio, hubieran presentado
f6rmulas integradas por ciudadanos de un mismo estado, ubicadas dentro

del orden de asignacién a que tuvieran derecho y, por ende, en la misma
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proporcién otras entidades quedarian sin dereche a la cuarta senaduria

que sefiala la ley; es decir, un estado es representado per un Senador
que no es originario de ese estado Yy por consiguiente 1o0s interesces de
ese estado no se Vveran representados y combatidos en el Congreso de la
Unién. Si partimos de gue la Camara de Senadores representa a los
estados Y éstos deben estar igualitariamente representados,
consiguientemente la férmula de la Representacidén Proporcional pura que

la ley rompe totalmente con dicha igualdad. Por elle, es

prev
justificable la desaparicidn del Principieo de Representaciodn
Proporcional para la eleccién de Senadores, porque sucede lo mismoe que
con los Diputados, no guarda relacién entre el elector vy el elegido;
tampoco entre el representado (estados) y la representacion (senador),

puesto que no actiende a una divisidén territorial regional, ya que se

pierde en un concepto genérico y vage de representacién naciocnal; y el

principio de representacién popular ya estéd asignado a los DRiputados.

Pues la afirmacién de que los Diputados son representantes de la Nacioén

se relaciona con la naturaleza yva referida de la teoria de la

representacién politica. Segun ésta, los representantes concurren a
discutir o a votar alguna norma juridica de alcance general gque tiene
que ver con los intereses de todo el pais, y ne con los de una de sus
partes, o los de uno de sus grupos sociales, por ello deben actuar
precisamente como representantes de todo el pueblo, y no sdélo de la
parte gque los eligid. Por su claridad para expresar este aspecto de la
representacién vale la pena producir aqui un fragmento del discurso que
Edmund Burke pronunciara ante sus electores de Bristol, Inglaterra, en
1774: “Dar una opinién es derecho de todos 1los hombres; la de sus

electores es una opinién de peso y respetable, que un representante debe

siempre alegrarse de escuchar y que debe estudiar siempre con la maxima
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opinién de peso £ respetable, que un representante debe siempre
alegrarse de escuchar ¥ gue debe estudiar sSiempre con la maxima
atencién. Pero instrucciones imperativas y mandatos que <1 Dipuctado
esta obligado ciega e implicitamente a obedecer, votar y defender,
aungque sean contrarias a las convicciones mas claras de su juicio y su
conciencia, son cosas totalmente desconocidas on las leyes del pais y
surgen de una inrterpretacién fundamentalmente equivocada de todo el
corden y tenor de nuestra Constitucidn. El Parlamento no es un congreaso
de embajadores gue defienden intereses distintos y hostiles, intereses
que cada une de sus miembros debe sostener, como agente y abogado,
contra otros agentes y abogados, Sino una asamblea deliberante de una
Nacidén y con un intecés: €l de la totalidad; donde deben guiar no los

intereses Yy prejuicios locales, sino el bien general que resulte de 1la

razén general del todo. Elegis un Diputado:; pero cuando 1le habéis
escogido no es el Diputado por Bristol, sino un miembro del
Parlamento”’*

Tocando el tema de la opinioén, los criticos del sistema

proporcional argumentan que, si bien los organos de representaciodn
electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo del estado de las
opiniones de la ciudadania en un momento determinado, no tienen un
mandato especifico para normar su accidn legislativa y/c gubernativa.
Para gobernar y legislar, afirman, se reguiere de un mandato c¢laro,
basado en las ideas predominantes de la sociedad, no en el resultado de
una especie de encuesta de opiniones miltiples y desorganizadas. Sumado
a4 esto; otra objecidn que se presenta es el problema fundamental de la

coincidencia entre la opinién publica y la mayoria gubecrnamental,

MNeblen y Fecnandes, Presidencralismo ve Faclamenzarismo, Ed.Nunva Socioetat, 1991, johd.
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coincidencia que define &l régimen democratico. Como encontrar los

medios iddéneos en nuestro pais para que se dé la coincidencia; cuande la
palabra representacién se aplica aqui a un tfenomeno sociologico y no a
una relacidén juridica, es decir, define el parecido entre las opiniones

politicas de la Nacién % las del Parlamento, pues el problema

fundamental consiste en medi @l arado de exactitud de la

repraesentacién, o sea, el grado de coincidencia entre la opinidén publica
Y sSu expresion parlamentaria. Por ello se dice que hay deformaciones en
la opinidn; ya que para medir la exactitud de la representacién, se
compara ordinariamente el porcientoe de sufragios obtenidos por los
partidos en el pais con el porciento de asientos en las asambleas, es
decir, su dimensién electoral ¥ su dimensidn parlamentaria. Esta actitud
es incompleta, es decir, la diferencia entre las dimensiones electoral y
parlamentaria constituye un problema que deforma la opiniéon publica. Se
superpone a otra deformacidn, percibida con menos frecuencia, pero
quicas mas grave, que es la diferencia entre el reparto de los
sufragios y la naturaleza verdadera de la opinién. Ya que el reparto de
los sufragios no es la opinidn publica misma sino s6lo un medio de
expresarla, entre otros muchos que la deforma siempre en cierta medida y

otra deformacidn gue sSe ocasiona, es por la diferencia entre el

porciente de sufragios ¥ el de asientos.

El sistema electoral desempefa el papel fundamental en este campo.
Segun algunos autores, por sSu definicidén misma, la representacioén
proporcional lleva a la menor deformacién, descansa precisamente en la
idea de una ceoincidencia perfecta entre la dimensién electoral y la
dimensidén parlamentaria de los partidos. Sin embarge, las alteraciones

practicas aportadas al funcionamiento de la representacién proporcional
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atenuan a menudo esta coincidencia. Para que sea perfecta, Seria

necesario que el pais no formara mdis que una sola circunscripecion

electoral o que el reparto de los restos s¢ efectuara en <1 plano

naciocnal. Diferentes razones politicas impulsan generalmente a

pPrescindir de uno y otro método Yy a preferir técnicas menos puras.

Aparece entonces un desnivel entre la proporcion de los asientos vy la

proporcidon de votos, que varia segun el sistema adoptado para el reparto

de los restos, el marco electoral, la posibilidad de emparentamientos,
etcétera. El1 sentido de la deformacién depende de la técnica de la
representacion proporcional. Ya que esta no es, pues, una fotogratfia de
la opinién, por fiel qgue la afirmen sus partidarios; como se observé en
el capitulo dos, al tratar las diferentes modelos de representacion
proporcional que se adoptan. Por lo tanto, en la medida en gque la
votacién es libre, secreta, deprovista de presiones y manipulaciones que

falseen su resultade, se¢ admite gue traduce correctamente a la opinién

publica.

Aunque los defensores de una reforma electoral calculan siempre
los efectos de su sistema, de acuerdo con el reparto de los sufragios

obtenidos por los partidos; para algunos autores el regimen mayoritarie
habria sido menos funesto a la Alemania de Weimar gue la representacién

proporcional.

Esto tomando en cuenta que los partidos crean la opinidn publica
tanto como la expresan; mas gue deformarla la forman; no hay eco, sino
dialogo. Hay que aceptar gue sin partidos, habria sélo tendencias vagas,

instintivas, variadas, dependientes del temperamento, de la educacién,

de las costumbres, de la situacién social, etcetera. La tecoria marxista
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misma, que hace de la opinidén un reflejo de la clase social, considera

que no hay clase sin <conciencia de clase, pero no hay conciencia de

clase, sin la accion de un partido, que la suscite y la desarrolle. Las
minorias agrupadas en el seno de los partidos, segun la organizacién
oligarquica y jerarquica que hemos descrite, hacen nacer la opinidén de
las masas. Luego entonces, hay gque preocuparse por fortalecer a los
partidos politicos Y obligarlos paralelamente a rendir cuentas al
elecrtorade; empezande por el contenido de toda campaida electoral, ya que

esta juega un papel fundamental en las elecciones, al consistir en la

definicioén de una Plataforma susceptible de atraer al maximo des

electores, proponiendoles fines particulares, adoptados a sus intereses,

B un  aspecto aislado, B3

pero westos fines particulares no son mas gue

menudo superficial y secundario, de la actividad general del partide que

@ gir c¢como

dirigira su acrtitud parlamentaria y gubernamental. Hay que
electorado mayor informacion y compremiso, puesto gue la opinién publica
es uno de los factores del sistema; pere el sistema, que depende cde
otros elementos Yy, especialmente, del régimen electoral es, a la
inversa, uno de los factores de la opinidén publica; por elloc esta e€s un
eslemento fundamental para transformar 1 actual sistema electoral de

nuestro pais.

Para concluir los beneficios de la desaparicién del Principioc de
Representacién Proporcional, es importante sopesar, las wventajas que
presenta el principio de mayoria que contempla nuestra Constitucién con
las desventajas que tiene aguel sistema; y de ello se deriva que el
primero, da prioridad a la capacidad que le es inherente para determinar
en forma clara e inequivoca guién triunfé en la eleccién, propiciando la

formacion de mayorias en los parlamentos. Este principio favorece 1la
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por ello lo denominan el principio de decision, ya

capacidad de decidir;

que despliega sus cualidades al explotar su ventaja de sencillet y
certeza en la designacién del ganador. Asimismo contribuye a impedir la
fragmentacién de partidos, favoreciende, en contrapartida, la formacion
de grandes organizaciones politicas. Ademas, de fomentar una relacidn
directa entre el elector ¥ el candidate, lo cual deja en manos de los

votantes la decision sobre quiénes deben gobernar, asi come su capacidad
para garantizTar mayorias definidas y estables gque aseguren eficacia

funcional en el Congreso de la Unidn para que tengan la representacion

nacional que se constituyen mediante el -sufragio.

La técnica misma del escrutinio mayoritario conduce a confiar el

cuidado de representar totalmente a una regién al candidato que esta a
la cabeza de sus competidores, sin tener en cuenta los sufraglos
obtenidos por los otros; las minorias no pueden entonces ser
representadas en el planc nacional, sino porque son maycrias en algunas

circunscripciones. Resulta de ello, que el escrutinio mayoritario atenua

la localizacidén geografica de las opiniones; podria decirse incluso que

tiende a hacer de una opinién nacional; es decir, repartida de hecho en

la totalidad del pais. Mientras que la representacion proporcienal actua
en el sentido opuesto; opiniones fuertemente arraigadas localmente

tienden a extenderse al plano nacional, por la posibilidad de ser
representacdas incluso en las regiones en gue son fuertemente
minoritarias. La tendencia es tanto mas marcada cuanto mas es perfecta
es la proporcicnal: el reparto de los restos en el marco nacional 1la
favorece, asi como todos los sistemas gque Ctienen come consecuencia

practica hacer de la totalidad del pais una circunscripecion Gnica.

pues como ya

Aqui

estd otra ventaja que nos ofrece el Principio de Mayoria;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




192

se seflald en capitulos anteriores, los paises (Holanda, Suiza, Beélgica)

que han adoptade la representacién proporcional después de haber
conocido el sistema mayoritario, se beneficiaron con una especie de
nacionalizacién progresiva de las opiniones y de los partidos. De estas
dos tendencias (nacionalizacién producida por el sistema de mayoria,
localizacién bajo el impulso de la representacion proporcionall, es
difficil decir <cual zTraduce mas exactamente a la opinidén publica. De
hecho, la deforman una y otra en un sentido contrario, atenuando la

primera los caracreres locales de una opinion, acrecentandolos la

segunda. Se mide la importancia politica del fencmeno; ya que  la
representacidn proporcional tiende a reforzar la uniformidad nacional y
el escrutinio mayoritario agrava las diverdgencias locales. Entonces las
consecuencias son, respectivamente, felices o desgraciadas, de acuerdo
con la situacidn particular de cada parctido. En paises como el nuestro,
donde existen partidos multiples e independientes, la representacion

proporcional presenta el grave defecto de hacer desaparecer

completamente la estratificacidén fundamental de la opinion y de acentuar
exageradamente las oposiciones de detalles; come pasa actualmente en el
Congreso de la Unidén, al estar conformado de corrientes ideoldgicas
completamente diversas, ya que sus miembros fueron electos por razones
esencialmente locales © mas bien per sus posiciones respecto a los
grandes intereses nacionales; gue en lugar de producir contrapesos en
las fuerz=as politicas, acrecenta la falta de consensos en la toma de

acuerdos qgue beneficien a la sociedad mexicana.

De igual forma, se ha objetade especialmente contra el sistema de

Representaciéon Proporcional, que inspira la formacién de partidos

trayendo asi consigo una atomizacién en
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partidos. Es por ello, que la mayoria de los regimenes

proporcicnalistas, aplicados efectivamente, han tcmado precauciones para

evitar esta aparicion de pequefios parrcidos que es el fruto natural del

sistema; se explicd en el capitulo dos, por ejemplo, gue <1 metodo de

Hondt o© el del promedio mas alto, que funcionan en la mayoria de los

Estados proporcionalistas, desfavorecen claramente a los pequerios

partidos Y tienden a compensar asi las consecuencias de ila

representacion proporcional. Puede decirse lo mismo del sistema

holandés, gque separa de la reparticion de los restos a todas las listas

que no han obtenideo, cuando menos, el conciente electoral. En el fondo,

la representacién proporcional integral no existe en ninguna parte, no

tante a causa de sus dificultades técnicas de aplicacion {gue son

relativamente faciles de vencer), como de Sus consecuencias politicas y,

especialmente, de su tendencia a multiplicar los grupos mas © menos

minusculeos Yy mas © menos moviles. A pesar de todo, esta tendencia

profunda triunfa sSiempre sobre las barreras gque se le oponen. Pero la

tendencia de la representacidén propercional a engendrar partidos nuevos

no se limita siempre a los partidos pequelfios. Ya que @5 muy sensible a

los movimientos pasionales de la opinién, a esos grandes arrebatos que

levantan a veces a un pueblo como utha marca, favorece su coagulacién en

partidos, que pueden entonces prolongar lda pasion originaria = impedir

el reflujo de la opinidén. E1l fenomeno es tanto mas sensible cuanto gue

se ve reforzado por una aglomeracidn, alrededor de esos movimientos

nuevos, de pequefios grupos de derecha Y der centro, con caracter

personal. Asi la representacidn proporcional sostienen algunos autores,

parece haber favorecido el desarrollo del fascismo:; ya que se observa
que los Unicos paises donde la tendencia fascista ha logrado encarnarse

en partidos representados en el Parlamento son paises sometidos a la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




representacién proporcional.
pais, tiene sin duda,
representacidn proporcional,

disponga de la

una mayoria imprescindible para <l proceso parlamentario,

se necesita de la coalicion de partidos dentro del Congresc de

Esto es
por consecuencia
pues la

mayoria abscluta en la Camaras,

194

exacts, Yy asemejandolo en nuestro

la inutilidad Qque presenta la

posibilidad de gque ningun partido

dificulta la tormacion de
ademas de que

la Unién

o tan siquiera del cabildeo entre «llos para salvar las diferencias
entre los partidos y llegar a puntos de acuerdo sobre los intereses
comunes mas importantes, necesidad que desde el cuerpo electoral
trasciende al Parlamento. La integracion politica consiguiente a la
coalicién de partidos, lograda merced al principio de la mayoria, es

sino al contrario, un

inevitable ¥y no significa en modo algunc un mal,

progreso.
del Congreso que dentro de la

Representacion roporcional,

articulacion de los ciudadanos

organizacion de eustos

consiguiente se concluye que:s

mexicana,

existencia del principio de

situaciones que dieron

desaparecido, las necesidades

pueblo en nuestros dias son otros.

tesis:
un sistema proporcional,

y escatios, facilite la

sociales también méas

y

pluripartidista.

Pero no puede negarse gue es mas facil

del Congreso y el sistema politico mexicano es

origen

a mayor fragmentacidn social es mas probable 1la

representacioén

Probable

esta integracioen dentro

gran masa de los =lectores. El sistema de

mas  gue cualquier otro, =xige  la

en partidos politicos, y es ahil donde la

desarrdllada; por

insuficientemente

ante la rwalidad actual de la sociedad

innecesaria la

Representacien Proporcional, ya que las

a su creacion en nuestro pais han

Y contexto en el gue se encuentra el

Asi, puede formularse la siguiente

implantacién de

que producto de una relacién proporcional votes

proporcienal de 1los grupos

el surgimiento de un sistema

Cuando hay mayor predominio de homogeneidad social se
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optara tanto mas por el sistema de mayoria relativa, aungue exista una

desproporcién de votos y escafios, con el fin de facilitar la formaciodn

de mayorias en el Parlamento.

Los sistemas e<lectorales son producto de la evolucién histoérica,

la existencia de diversas variantes de ellos se debe precisamente, al

heche de que no son producto de consideraciones ahistdricas, sino que su

desarrolleo refleja las estructuras sociales y procesos en situaciones y

paises distintos; ¥y por ende, sus efectos politicos dependen en gran

medicda de 1las estructuras sociales, de condiciones institucionales y

comportamientes politicos. Es necesario entonces considerar siempre las
condiciones especificas de cada pais. Ante esto se concluye gqgue no

tiste un sistema electoral oOptimo; sdélo existen soluciones técnicas y

e
politicamente mas aceptables gque otras para paises diferentes, <en €pocas
distintas, es decir, en relacién con el espacio y el tiempo. En

consecuencia, esta mal planteado el problema del mejor sistema wlectoral
que se pueda utilitar, ya que, aun cuando existiera un sistema electoral
éptimo, este no significaria gque se impusiera por tal calidad. La
decisién sobre el sistema electoral no obedece a criterios elevados
supuestamente exentos de juicios de valor, sino en primera instancia a
puntos de vista de las fuerzas politicas que participan en la toma de

decisiones; la cuestién del sistema electoral es una cuestién de poder.

Hay que tomar en cuenta que la democracia implica la participacién no de

la mayoria ni de la minoria, sino de todos en el poder politico y

social. Sin embargo, ante la complejidad y diversidad de la vida humana,

es casi imposible gue haya uniformidad en pensamientos ¥y en acciones.

Por esto, el pegamento gue mantiene la cohesidn es el consenso y su

Ambos enriquecen y nutren a la democracia s5Si
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son fruto de un verdadero dialogo entre las diferentes fuerzas,
intereses y opciones, en la busqueda de una via comin. Estos valores
serian estériles si en la democracia no hay pluralisme y telerancia. Por
una parte, el pluralismo reconoce la complejidad y diversidad de los
individues y grupos vy, por ende, la de los medios y fines de la
democracia. Por otra parte, la tolerancia es indispensable para que
individuos 1% grupos puedan Qoexistirc v convivir a pesar e sus
diferencias. Recordemos la gloriosa tfrase de Voltaire: “No estaré de
acuerdo con tus ideas, pero defenderé tu derecho a expresarlas”.’” A la
mayoria se le debe exigir el respeto a la opinién de la minoria
derrotada; y a la minoria la aceptacidén de la decisién adoprtada por la
mayoria. Por ello, tanto la mayoria como la minoria deben Ser
tolerantes. La tolerancia no significa indiferencia sino un verdadero
entendimiento y reconocimiento de las diferencias, qgue se habran de

soportar por el bien de la democracia y del pluralismo.

En las democracias las elecciones constituyen el medio por
excelencia para designar a los gobernantes. A través de ellas se realiz=a
la agregacion de las preferencias expresadas por los ciudadanos mediante
2l ejercicio del derecho al sufragio. Las elecciones concretan la
relacidn entre guienes concurren a las urnas a seleccionar a los
representantes y los que aspiran a serlo, esto es, entre los electores,
que son los sujetos del derecho active al sufragio y los candidatos,
sujetos del dereche pasivoe al sufragio. Comeo medioc para vincular a

gobernantes y gobernados, las elecciones representan tanteoe un método

como una técnica de designacidn.

toreles sn America Latina yoel
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Por ello lo importante del sistema electoral mexicano, de que

exista una total transparencia en el previo, desarrollo y terminacidn de

las elecciones, as: como qQue los wlecteres cuenten con libertad plena

para decidir el sentido de su voto entre dos © mas opciones distintas

ue se les roponen ara ue realmente elijan en unas oelecciones
9

ya gue si no, no existe para el ciudadano la oportunidad vy

competitivas;
la libertad de elegir, © si se hallan restringidas, s innec
cualguiers propuesta de reforma que se alice a nuestcro sistema

electoral. Por ello, resalto gque los grandes recursos gue se destipnan a

la materia electoral en nuestro pais se deben ocupar en crear un sSiscema

idéneoc a nuestra realidad social y politica actual, aunque el exito de

cualguier propuesta sobre este tema, depende en s1 de la calidad de los

hombres, de la conciencia gque tenga ¢l ciudadane sobre la importancia de

su voto, de ratonarle, pensarleo y decidirle con conecimiento tal

permita realizar un discernimiente apte sobre wolla,

sdicacion v

electorales no garantizan ideneidad, a
mandatarios electos. Es decir, gque por eso se deben adoptar metodos ecomo

ta tesis,

los que ya se establecieron en el capitule tergero de
mediante los cuales exista esa rendicidén de cuentcas Yy 1la relacién
directa gue debe prevalecer siempre entre vl elector y ¢l elegido, como
son el referendum, la inliciativa popular, <l plebiscito, la revocacioéon

 obviamente no nada mas plasmarlos

popular y la apelaciéon de sentencia,

en nuestra Constitucion, sino realmente practicarlos en la vida

cotidiana de este pais.

En este contexto, es altamente relevante para la eleccidn del
sistema electoral destacar, que no se comparte la pretension de

establecer un paradigma o un modele uUnico de sistema democratico, pero
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se comprende la necesidad de identificar los elementos indispensables

que caracrerizan a la democracia en cualguiera de sSus expresiones.

Dentro de estos elementos indispensables figura ol regimen
representativo y el conjunto de instituciones y precedimientos gue lo

1

las grandes sociedades actuales, la democracia solo

constituyen. En
ntarive. Este tipo de

puede realizarse a través del reégimen repres

régimen politico contrae el riesgo del alejamiento entre las sociedades

Y sus representantes en el poder publico. Para evitarlo son

indispensables los mecanismos formales cle control mutuo entre los

Sdrganos del Estacdo. Por ello, la brecha entre representantes Y

representados sélo puede superarse a traves de controles de guo

disponga la sociedad frente al poder publico: que ws lo que S~ propone

en esta tesis; ya que el funcionamiento de estos controles lo reclama la

stencia de una sociedad plural. Pues, la pluralidad debe procesarse

e

bajo reglas para que se dgarantice =su expresion democratic Yy cabe

resaltar gue lo trascendental v verdaderamente importante, neo es la

pluralidad, sino el resperto a la veluntad popular expresada en las urnas

poxr el elector. En este orden de ideas, seria necesario un codigo comin

de valores democraticos gue anime tanto la organizacion de los poderes

publicos come la de los grupos sociales. Solo asi os posible alcanzar

una democracia integral dentro del reégimen representativo. Ya que, la

democracia es y seguira siendo el poder del puecble para el pueblo; tal
s en su mas honda raiz historica, su sencide eoriginal. La antigua

democracia directa, clasica, fue mas tarde sustituida por una democracia

indirecta en la que, la comunidad, para elevar sus demandas hasta los
édrganos del poder, pasaba y pasa por la representacion politica. Si bien
la representacion indirecta sigue jugando un papel primordial en los

sobre todo en los paises dotados de unae gran
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tradicién electoral, las sociedades emergentes que advienen a la
modernidad sin una cultura y una conciencia politica sdlidas, exigen 1la
busqueda Y la puesta en practica de mecanismos democraticos
intervencion mas eficaz de

semidirectos, que permitan paralelamente una

la ciudadania en la toma de las decisiones estatales fundamencales.

Por ello, México enfrenta una inaplazable modernizacion €conomica,
politica y social, no s6lo para perfeccionar su demec=racia, =Sino para
intervenir competitivamenre en los mercados mundiales, esta obligado a
una permanente reforma politica gQue satisfaga tres grandes niveles: el
primero; hacer de la democracia un sistema operativo, capac- de reflejar
las demandas de la sociedad, transformar los organos del poder en una
herramienta para el cambic y en un verdadero medio para la solucién de
los problemas del crecimiento. El segundo; estimulaxz un régimen plural,
abierto b competitivo de partidos que retleje la estructura, la
composicién y las tendencias dindmicas de la propia sociedad. Y por
vltimo; propiciar mecanismos democraticos alternativos para cubrir 2la
falta de presencia de los partidos en aquellos campoes en que los
reclamos de la sociedad son mas intensos y estdn mas alla de las

posibilidades de las fuerzas politicas organizadas.

Uno de los indicadores gue reflejan el nivel de desarrolle de la
democracia moderna, lo constituye el Presctigio de los organismos
electorales y la confianza y credibilidad de 1la sociedad hacia los
mismos. Hay un hilo delicado que une v articula democracia Y
representacion, partidos politicos % formas semidirectas de
participacién, elecciones y organos de poder, con las instituciones

areadas por la sociedad para encauzar ¥ preservar la democracia. El
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fortalecimiento de los oérganos electorales es, en nuestro pPails, una

experiencia propia, nacional. Ninguna =xtrapolacion mecanica &S capa cle>

sustituir el trabajo de un pueblo para crear su conciencia
las instituciones, los procedimientos Yy los instrumentos espuwecificos

capaces de solucionar los conflictes. En este sentido, en nuestro pais

el Instituto Federal Electoral exige toda una serie de apoyes para su
perfecciconamiento; desde una real cerregponsabilidad de los partidos
hasta la necesidad de elevar la conciencia politica de los ciudadanes,
pasando desde luego, por la urgente demanda de hacer del Derecho
electoral el ABC de la democracia, que se refleje en actitudes y
conductas de la poblacidén, en la vida diaria de cada mexicano y sobre
todo en los programas de las facultades de derecho del pais. En estas
ultimas, deben ser obligatorios los cursos dedicados a esta materia, Qgque
se encuentra vinculada a las decisiones politicas fundamentales de los

ciudadanos ¥y, por eso mismo, al destino de la Nacién.

Por consiguiente en esta <poca de cambio, nuestra nacidén . se
encuentra inmersa en una profunda reforma del Estado, orientada a la
adecuacién Yy perfecciconamiento de principios, ;nsti:uciones ¥
procedimientos en las areas politica, econdmica y social. sir; embargo,
frente a los acontecimientos de los ultimos meses, es urgente ‘establecer

los mecanismos que permitan la eveolucidén, en forma np/a:alela, de estas

tres vertientes del crecimiento.

Solo para reflemionar sefialo el pensamiento de Maquiavelo, &l cual
establece que “respecto a la prudencia y a laiconstancia, afirme gue un
pueblo es mas prudente y mas constante que un principe. No sin razén se

compara la wvoxz del pueblo a la de Dios, porgue los prondsticos de la
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opinidén publica son a Vveces tan maravillosos, gque parece dotada de

oculta virtud para prever sus males y sus bienes. Comparados un pueblo y

un principe, sujetos ambos a las leyes, se verd mayor virtud en el

pueblo que en el principe; si ambos no tienen freno, menos errores gue

el principe cometera el pueblo y los de éste tendran mejor remedio;

porque un hombre honrade y respetable puede hablar a un  pueblo

licencioso y desordenado y atracrlo facilmente con su elocuencia a buena

via, y la maldad de un principe ho se Corrige con palabras, sino con la

fuerza. Y creo gue el pueblo comete menes errores que el principe; por

tanto, merece mayor confianza que éste. "
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