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rNTROOUCC.I:ÓN 

En Mé>>:ico. el Supremo Poder de? la Federación S'2' divide para su 

eiercicic, en tres pod~res: el legislativo. ejecutivo y judicial. donde 

e.l poder .legislativo se deposite• en un Congreso Generc"ll, cuyci form.-1c.ion 

de Diputados y otra de Senadores. 

L."l elección de los integrant~s del Congreso de l--l- Unión en nuestro 

sistem.,,• .teder."ll elect.or«'1l rncxicano, odoptci dos principio!:> o :::.istem~-is 

electorciles: el d~ m~yor.l.d relatiVJ y Pl d0 represer1trlcion pLoporc.l.on~l. 

~in de controversicts y de interrog~nte5, y e~ esto lo que hd dado paUt<l 

principio de representac.ion proporcionol en el ststem~ fed~rdl electoral 

mexicano". cuya fin.didud la conv~ni~nci<l 

beneficios que nos tr."lC!:"l..:l des .. "lp.::trcccrlo .inte lJ r~.1lidad politica y 

socia.1 que cru=u nue.st.ro p.11 s. Así rnisr:io se t r.:itcl!.d de comp::::obdt:. 

rt;."cllment~ los Senadores y D.iputados :.-.on el~g.idos directnment·~ por el. 

puo~blo o se ::...nmt scuyo•n ·~<..:U.1.ci on..-s, fo :-mu l."'ls ..-1 r i tmét.:iccis y r. retml r~R P·'l rn 

que lleguen u ocupar las curules y escaños que le otorga el. 

elector.:¡do a través de su voto. 



En la prese11te 1nvPo~iq.1cJon d••.S.tt:rol l.irdn <J,, to:m.-1 :-.i.·;t_,-111.11 -l•~d 

lo:=> .,-.ncecedente!:; historj c-o.s qu~ d.!·~ron ot: igen -1] t-'rincip.i.o ch-· 

represent..acion proporcion.:i.1. el 

l.os principal.es aspectos de lo que ... s un !listem..-i .. _~lect:ordl, p.t: .. 1 podt_•t 

proponer una verd .. 'ldera. rep:::-esentacl.on po.ll.tic .. ; dcmocr .. 1ti•::d mex.ic .. -.n.1. 

Por lo i-'lnterio;:;:, tie util.!.::c1rdn dJ.V<'-,:.!:c.dB t:u ... ~nt.cs de info:.m..-tcion, 

libros de la m .. --¡teria,. de .:.tutores entre Jos0:: Cdrpi=o. Jorge 

Madra=o• Mauri.ce Duvenger, Bern .. ;rdino Esp,;r= .. l j." el t:ec:onocioo riieter 

Nohl.o?n, ~ntre muchos otros, not .. 1s i.nfo.rm .. 1t.i.v..:i.s en periodicos ~l revistas 

y por supuesto en Internet:., como sentencias ciictadc1s por 1.:a supremd 

Corte de Justicia de la Ndci6n-

El. tema elegido es de t:rascendent.:11.. importancica, yca qu..... la 

.:act:.u.~l sit:uaci.on pol.iticci y ::>ocj .. 11 que cncuent:.:: .. l M•::-x1co. donde 

dt: 100 mi1lont<s dt< personds que lo hdbl.t:dn .-1trav1~~sün por probl~mas 

dt< desempleo, f.:lltc1 de asistencia medica, inju::.t:1ci.:i. corrupcion, 

depreciación del poder adquisitivo de los ~<llarios, entre muchos otLo~. 

lleva plante<lr posibl~s soluc1ones dif1cultJdes sin 

r0::.sol.ver, para ;ipor-::::ar m~di.'•nt::""' id.~as y su esr-udJo. b:-•""'Ch.1~ 'llh: den 

p...lut:a u nt.;;o0:vos mec..:ar.ismo!i en nuest.r.o sistot?rn.:ct !:eC.o.".:.::.:tl ~l·:ctoral me;-:1car10. 

?or tanto, no se pu~de entender cambios .-~n ._~1 ..ictthll sj_stem.t po!.::._tico, 

si no se rea1i=an verdaderas reformas en la estructurJ de nuestro p.:iis. 

Como poder entender los e:-ccesi vos recursos que r~cj ben de la 

Federación los partidos políticos para los gastos d>'".! c~-.rnpaña. los 

Lliputados y Senadores, por concepto de sc1l.-trio~ y ot_r.a.s pre:;ta:cton.~s 

para ~l dcsemp~fio de sus funciones, donde dichos recursos provier1en dn 
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l.os impuestos que cubren lo::; ci.udadanos, los CUñles dcber.1..:1n 

utilizados para los gastos que origina la democracia y en m.1yor medida 

p.1 ra resol v._,. t: los probl•-·m.1.:::; *"'c-onomicoti qu._-.. ::;u t: r.:.o- J.., pobl.ic 1 on. 

Jean-Jacques Rousscclu estimabü que el 

politicd, entendi.dd como dcmocraci..:i, es la es•~ncia de l<l con~ti.cucion de 

sociedad creud<.l bajo c-1 conbentimio:.nto dt::- los individuos, 

Lormali=ada por un contrato, donde el Estado de derecho es concedido por 

la just.ici.:i,. la .imp .. ,rc.ialidnd y morul..id.:id c..ivica. Do:? t~l suerte esta 

i.gualdad es la igualdad democr.:itica,. que Carl Schmi~t sost:enJ..a,. por ser 

el supuesto de todas l.:is otras ..igudldades: iqudldad de la ley,. 

igual y sufragio universal. 

Estas do~ afir.m~ciones complementan ,.,.1 pens.-1mlent:o de 

Maurice Hc"l.Uriou.. cuando apunta que "esa libre energía que tiene: el. 

¡'ad._~r, por el hecho de ::;ez. :;uperior ')' ~~st:ructurado por el :->Pr hum.i.no, 

contr.ibuyc const.'lnt~mente 

Lmportan1.;.i.,1 .--tl form.--tr lcts 11\st:.it:.uc.1.0:10·-:'-

pol.i.ticas. 

Por ~l.lo -=-ste estudio, trata dt::- ser una cont::r.i.buc.1.on (:!n .,.,-1 dtr.b.ito 

d""°l Derecho Electoral r-texi.cano, y,:¡ quP existe un inter~s actualmente 

""'n esta materia por 1os abogados~ y por ta1 motivo no se encuentra 

desarrollado un conocimiento y entendimiento pleno sobr~ ~ste d~r~cho. 

Es importantt0.- destctcar para poder entender el desJrz.·ollo de l.'I 

presente tesis, la diferencia que existe entre la representacion y 

representatividad,. porque aunque distintas d.:>b.,..n 
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relacionarse. MientraN l~ rcpr@sent..ición t:·~cr..i c;.1: ""i~r .. :m.1 

electoral. procedimiento elect:O.?..=tl; en c<lmni o J n c•~pr.--...f:<°"ntn r_i viditO es u:1 

·~xi91 r 'lll•~ lo:; r•·p•·-·N•·nt .. 1111 ••:• 1 '.~ 1 •• ,, 

cumplido.res de los deseos dt-1 pueblo que elige d.:. un modo po:-r.1_ociico, 

univer~al. libre, igudl y ~ecreco. Por t:ant:o, una repcesentación, aunqu"'" 

·lJUst:a.da. ..i los r~quisicos d<'" la ley --~lect:or.ll, si no se cumple con la. 

~xigenCi<l de la rcpresent:at:ivid~d porquo~ privilegi~ al los p~1rt:~dos 

dominantes, es injusta en la medida que prescinde de los valot:es que 

forman o. dicha rep.resent.:.atividdd, decir, a ld incocpor~cion de la 

'=iud~d..ini.:s medidnte la interrelacion fluidd del Esc.-1do- .. ~parato y el 

Est:ado-ccmunidad. 

A p.:trtir de aqui inicia el analisis del principio de 

repres>:"ntacion proporcional, porqu'-"" basó:!' d"'" su nacimiento y propuesta 

desnparicion entendo:?r la repr~!:>ent~"lción la 

rcpr~senc~tividad, porqu~ de otra forma pu~d~ encender l~ 

importanci.:1; de.l tema de esta tesis. 

Cnbe rt!'saltar el pensamiento de Roberto Chang Motct "todo hcmbr<-2' 

quo::- s•~ considere en posición de un alma libre debe qob.--"'rn.:'lrs€.' po?: si 

:n.ismo; pero como est.o es imposibl..:. en 1.os gr.and~::; E=>t.:1do!:i :,.· =>Ujo?CO 

.t muchos inconvenientes en los pequeños, es for:::oso q...ie el pueb.lo haga 

por medio de ::;us repres~ntantes todo lo qu~ no put:!da hacer por 

mismo". 

El carnct~.r esencial de .la democracia e~ 1.a libertad. Es una forma 

estatal y social que se ha fíjddo en la conciencia del hombre, 

sinonimo de d.ignidad humana. 
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CAP:ITULO I 

METODOLOGÍA DE LA J:NVESTIGACJ:ÓN 

1.1.- PLANTEAMJ:ENTO DEL PROB~ 

¿Es conveniente y benéfico l.a desaparición del. principio de 

representación proporcional. en el. sise.ema federal. el.ecto:::al. mexicano 

ante la real.idad pol.ítica y social. del. país? 

1.2.- JtJSTIFICACZÓN DEL PROBLEMA 

Es muy importante el. estudio del. principio de representación 

proporcional., que contempl.a el. sistema federal. el.ectoral. mexicano 

establ.ecido nuestra Constitución Pol.itica, para poder J.l.egar 

entenderl.o y comprenderl.o compl.etamente, para así demostrar que se ha 

vuelto hoy innecesario ante l.a probl.emática actual. que sufre y atraviesa 

el Congreso de 1a Unión; tal. principio ya satisface l.as 
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necesidades de pueb.lo, ya que guarda rel.aci6n di.recta entre e1 

e1ecto.r y el el.egido a1 no darse por sufragio di.recto y no 

indispensabl.e su existencia en el. sistema federal electoral. mexicano. 

Con este anál.isis se busca obtener .la conveniencia y beneficios 

que traería 1a desaparición "del. principio de t::~present:a.c.i.:>n 

proporcional.. para 1os m..i.11ones de ciudadanos que emiten votos 

las el..ecciones federales de Diputados y Senadores, pues son e.ll..os 

.los que financian las mismas. 

Sin embargo, este anál.isis persigue desap"arecer l.a democ.racia 

representativa, ya que esta sist:.cma qwe, g~rarit_iza l.a l.iberta.d del. 

ciudadano y l.a l..imitación del. poder, que sirve pa;;a· estab.l.ecer J.as 

condiciones para el desarrol..l.o de cua.lquier sociedad; el· proponerse la 

desaparición de1 principio de representación proporcional, no significa 

que se quiera cambiar 1a ley e1ectora1 democrática a 1a autoritaria, si 

no 1o que -se pretende que se adopte un sistema de representación que 

garantice que 1os mecanismos concebidos por la.democracia funcionen en 

nuestro país. 

La representación e1ectora1 es invento de1 naciona1 autoritario 

Otto Von Bismark, que encontró la solución al problema de la 

"gobernabilidad autoritaria". Todas las democracias que adoptaron e1 

sistema de representación proporcional naufragaron en la partidocracia y 

luego en las dictaduras emergentes a raíz de 1a nausea que este sistema 

provoca 1os pueb1os. 

estable que tenga e1 

funcione. 

No hay so1a democracia rea1 y 

sistema de representación proporcional. que 
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A más de esto, trascendental ,¡;¡dquir.ir concitC!'nc.iu 4u~ el. 

principio de representctci6n proporcional hace al. representante 

mandatario de amorfa y desconocida, donde se le suma la 

facultad del. mand.ato abierto, que l.e permite 1os D.iput:.ados y 

Senadores actuar :>egún su J.eal saber y entender, son mandatJ.rios so.lo 

de nombre, impunes e .irresponsables ante el electorado. ¿Cómo podríamos 

tener un Congreso de la Unión sensible a los deseos de l.<J. gente? Es 

imposible de por el.1.o importante, proponer otros 

mecanismos que permitan que los individuos elegidos por el. puebl.o para 

repr~sentarlos, realmente cumplan fines y pongan 

intereses personales y de partido sobre l.os intereses del pueblo y 

los ideal.es que han comprometido a servir. 

1.3.- OELXMXTACXÓN DE oB.n:Trvos 

E1 princip.:lo de representación proporcional. es de trascendental. 

importancia, ya que través de él. nuestra Constitución Federal. 

otorga curul.es y escaiios a l.os Diputados y senadores el.egidos por 1os 

ciudadanos, que se verán representados dentro del. Congreso de l.a Unión 

durante tres y seis años, respectivamente por e1l.os. 

En base a l.o anterior y l.a situación actual. que sufre nuestro 

Congreso de la Unión, se real.iza el presente t:.rabajo de investigación, 

para contribuir en l.os aná1isis que se real.izan del. Derecho El.ectoral. 

Mexicano. 

TESIS CON 
t'ALL.A DE ORIGEN 



A continuación scñal~n el obj~tivo general y objetivos 

especi ficos de esta investigaci6n, para dar mejor entendimiento 

del tema a tratar, ya que cualquier persona que interese esta 

tesis pueda comprenderla y digerirla fácil.mente. 

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL 

Determinar si l.a propuesta de lLI desaparición del principio de 

repr~sentaci6n proporcional. el. sistema ·electoral. federal. 

mexicano factible, conveniente y benéfico ante . .l.a realidad 

política y social. de nuestro país. 

considerando 1o anterior, la investígaci6n a des.3rrol.J.ar intenta 

encontrar los fundamentos que permitan transformar el. actual 

sistema electoral. federal. mexicano, y así poder sustentar las 

modificaciones que sufriría nuestra Carta Magna y el. Código Fede!:'al de 

Procedimientos E.l.ectoraJ..es, donde encuentra su fundamento el. principio 

de representación proporcional.. 

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECÍF~cos 

Conocer los antecedentes históricos que dieron origen al. principio de 

representación proporcional., así como anal.izar t::volución 

el sistema e.l.ectoral. federal mexicano y su situación dCtuaL. 
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Distinguir los principal.es tipos de sistemas electorales que existen 

en el mundo. 

Analizar los principal.es aspectos del. sistema electoral. federal. 

mexicano. 

Comprender que e1 suf.ragior así diferenciar l..as 

diferentes el.ases que existen de él._ y :·ubicar como está regido en 

nuestro país. 

Expl..icar l.as pr.o~uestas .par_a .l.a democrácia .z:n~xicanar para que 

real.mente se representen· l.os in~·e.reses del pueblo en. el .gobierno. 

Distinguir _l.a Conveniericiar beneficios y las __ ventajas de l.a 

desaparición __ del. representación proporcional. en el. 

sistema electoral. federal. mexicano. 

1.4.- FORMULACXÓN DE HXPÓTESXS 

Con el. principio de representación proporcional. no se da el sufragio 

directo que permita la relación entre el. elector y el. elegido. 

No es indispensable la existencia del principio de representación 

proporcional. el sistema federal electoral. mexicanor ya que no 

cumple con los fines para l.os que fue creado. 
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El. pri.ncipio de mayo.ría relativa da l.egal..iddd y veraci.dad la 

elección di.recta d~ Senadores y Diputados, ya que vincula al 

rep.rcsentantc, .:t. un partido político, sino ;1 un.1 c.Lrcun.LJctipcl.ón 

eJ.ectoral. 

Benefic.i.os que traería al. Estado, a l.a sociedad y a .los ciudadano.s, 

la desaparición del. principio de representación proporcional en el 

sistema federal. el.ectoral. mexicano. 

1.S.- XDENTIFX:CACX:ÓN DE VJ\RIABLES 

1 • S • 1.. - VARIABLE INDEPENDIENTE 

Es necesario buscar· l.a justificación para l.a desaparición de J.os 

Diputados _Y- sén~dor~:S.· ·electos por e.l principio de representación 

p ropo.rcíonaJ.. en el.-._ :SÍSt-ema j U.rídico electoral mexicano. 

1. S. 2. - VARIABLE . DEPENDIENTE 

La inutilidad del. principio de representación proporcional. para 1a 

eiección de 1os Diputados y Senadores de1 Congreso de 1a Unión. 
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1.6.- TIPO DE ESTUDIO 

El. desarrol.l.o de.l presente trabajo de investigación se bas~'lrc'.a 

tanto fuentes documental.es y bibl.iográficas. 

1.6.1.- INVES~IGACIÓN BIBLIOGRÁFICA 

En l.a e.1aboraci6n del._ presente trabajo se hará uso de l.ibros 

personal.es, consul.ta.s ,Inte.i:net, al. igual. que se acudirá a diversas 

bibliotecas. 

1.6.1.1.- BIBLIOTECAS PÚBLICAS 

Universidad de Servicios Bibl.iotecarios de Veracruz "USBI"' 

Juan Pabl.o Segundo esquina Adol.fo Ruiz Cortinez 

Veracruz, Vera~ru:. 

1.6.1.2.- BIBLIOTECAS PRIVADAS 

Universidad Autónoma de Veracruz "Vil..1a Rica"'. 

Av. Urano, esquina Progreso 

Fraccionamiento Jardines de Macambo 

Boca del. Río, Veracruz 

Código postal. 94299. 
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1.6.2.- INVESTIGACIÓN DOCUMENTAL 

Asimismo, 

real.izaci6n del. presente trabajo, 

páginas de Internet. 

1.6.3.- TÉCNICAS EMPLEADAS 

La .i.nformac:i6n encontrada recopil.ará a través de fichas 

bibliográficas y fichas de trabajo, l.as cual.es 

siguiente manera. 

1.6.3.1.- FICHAS BIBLIOGRÁFICAS 

Estas contendrán l.os datos siguientes: 

Nombre del. autor 

Título de 1.a obra 

Edit:orial. 

Año de edici6n 

Número de páginas utilizadas 

Número de edición 

formul.arán de l.a 
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1.6.3.2.- FICHAS DE TRABAJO 

Estas incluirán 1os elementos siguienecs: 

Nombre del. autor 

Titulo de la obra 

Subtitulo de obra 

• Nú.mero de .:?dici6n 

Editorial 

Lugar 

Año 

Núme.ro de páginas consultadas 

Resumen del material utilizado 
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CAPÍTULO :Cl: 

MARCO ~ÓR.I:CO DEL PRINC:CP:CO DE REPRESENTAC:CÓN PROPORC:CONAL 

2.1.- ANTECEDENTES H:CS'rÓR.I:COS DEL PRJ:NC:CP:CO REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL 

2. 1. 1. - ORIGEN DEL PRl:NC.:C:Pl:~,·· DE REPREs~AcióN PROPORC:CONAL EN EL MUNDO 

Exist:.en diversos · ei. origen de1 principio de 

representación proporc.i.onal., .Yª que para al.gunos autores el. wnbral. de l.a 

Representación Proporcional. se origina desde el. siglo XVIII y para otros 

en el. siglo XIX. 

A1 referirse a 1os antecedentes de este principio, Stuart Mil.l. 

sefial.a que l.a idea de l.a representación proporcional. apareció por 

primera en J.a Convención Nacional. Francesa de 1793, sin que entonces 

condujera a resultados prácticos. 
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Sigue apuntando seuart Mil.l., que retomaría l.a idea más .::idel.ante, 

el matemático Georgene en 1820, pero sin l.l.egar a resul.tados existosos 

el.aboración; que también fue des.:\ r rol l. .. l.d~"' por 

misma époco<i, por un maestro de escuel.a, el. ingl.és Thomas Wright Hi.11., 

cuyo hijo ret:omando l.a tesis de su antecesor l.a l.l.ev6 a Australia en 

1839. 

Poco a poco este Principio se siguió extendiendo por Europa, ya 

que empezó a tomar auge en 1842, en Sui::o:i,, cuando Victos Consider.:int 

propuso al. Consejo de Ginebra una variante de Sistema de Representación 

Proporcional.; y en 1844, Thomas Gil.pin presentó otro plan de sistema que 

no concluyó exitosamente. 

Tuvieron que transcurrir dos ttños mas, para que un minist:.r.o de 

Fin.::inzas, el dané~ Carl C. J. Andrae lo elaborara, pero este ~ra muy 

parecido al australiano, con la variante de que se utilizaban papelet~s 

para elegirlos. Por ello, considera que los primeros 

.:i.ntecedentes de la representación proporcion.::i.l encuentran 

Dinamarca, en 1855, cuando el Ministro de Finan:o:as And.rae invento este 

sistema para 1.:t elección de la Ctamara Altct; por los mismos afies, 

1857, Thomas Ha.re publicó Inglaterra folleto que adquirio 

notoriedad, denominado "El mecanismo de l.a Representación Proporcional", 

considerado por Stuart Mill. como una gran aportación a 1os estudios 

poli tices de tiempo. El.1.os elaboraron los primeros proyectos de 

representación proporcional., basados ambos en el sistem.n denominado de 

voto transf~rible, que consistía método símil.ar al voto 

prefe.renci.::il., de manera tal que el elector mostrara presencias 

sucesivas. 
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Lus de ::ourgimi.,.ut:o fuú, por que produr..:l.e!.·on 

inquietudes algunos pensadores polJ.t:.iCOS de 

consider.tb.-t.n inju:::otic.1..-1, pu~sto qu•• h.-1b1.1 m1.not·i,1~• •111•~ q11 .. d.1h.111 

JU.Sto 

proporcionalmer1t:e al 

represen:acion proporcion.:ll. Es decir. como sucedio r11 l~ R~pubJica de 

pobldci.on vot.:iba. de ci.ert:a co::riente dt..30 bl-<l 

represen tilda -=-1 40 ·, asl •°!'l 20 · debta t:.dmbien 

r~presentada, et:cetera. 

El sistema prcve.1.<l la .:isignación de de voto:::>, qu.; 

deber.i."I 

h~cho <::!'] cecuent:o de l.as primeras 

preferencias, qued.:trian electos .los cundiddt:os qu._,. hubieran alc.-•n=ado l..:o 

.:uotc"l prefijudu, proccdiendoseo po~t::er.iormcnt:c• .::a t: r.-.ns fer J. r lds :-;egund~"'ls 

preferencias de los votantes que se hubi.erun pronuncia.do por cdndid.::itos 

Y<l electos o por aquellos que, por l.::i c~ntid<ld minim~ de votos emitidos 

d .su f.:::ivor, no ~~n..:..on ningun<i po.::;ibi.i.:tdad s~r elag1das. "'Como puede 

'"'Pt:~c1d.rs~, este ubicabd 

mayoritJrio voto prefer~ncial, la diCerencia de que 

busCitba que los candi.datos obtengan mayoría absoluta, sino 

distribución equitativa de los votos que permitu l.::a ir:tt"!gracion 
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proporcional de la Asamblea Legislativa. ya que exige 

prefijada de votos para el acceso de c.:ida repr.esenta.nte". · 

Cabe resalt.:ir, que el Ljllt:' o~l 

elector ma.nifiest:e en orden SU<;;c-si\.'O sus pr.::-::.:-ro::n•::i.-1s, 

<-.:mita un voto por 

o tercerc-¡ opcion. de modo que, sin n1nqun candid.'lt:G cbt:..iene l..=i rr.,1yor .:.~ 

elles llequ,... 

.1b.sclut:~-t. 

La represencacion proporcional se int:rodUJO .~!n prirn.;l'r lug<lr 

Bélgica. 1889, adoptandose sistema elect:orcll 

Juri.dico,. por ser un sistema de ::epresencac.ion elect:orJl m.:i:; justo. Los 

grupos politices rec1b1.:in esca~os en proporcio11 n su fuer:rl eleccorrll y, 

consecu.enc.ia. ni.nguna fuer::a pol.1tl..c..l monopol i=aba la r.:?pt:esentrlCion, 

ya que no ~e excluye ninguna de ln misma. 

Posteriormente varios paises 1.a adopt.nron, entre el.los Fínl.andia 

l.906: Suecia en 19.ll.; Holanda 1917; Alemania. en 1919; Italia., 

~rancia y Noruega en 1921; Irlanda en 1~22. 

Ya para epoca, l.a representacion proporcional. requería 

votación por linta.s de partí.do y, da Ctitc modo, con frccuenci~ las 

ideas pol.icicas más que l.as p~rsonal.ldddes las que h.:ician qu0 l.os 

•::..-tndiddtO::> ganaran electores. Sin embñrgo, de las principales 
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desventajas que presentaba la representación proporciona.!, que 

incitaba a1 aumento de la fragmentación de.l sistema pe.lítico dando lugar 

en algunos casos a inestabilidad política. 

El. sistema de J.istas de partido sep<Jrabu. t.D.rnbién al. votante del. 

elegido, con!:iriendo al. partido pol.i.tic:::o un papel. primordial. en l.a 

selección de sus candidatos. 

2.1.2.- ORrGEN DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL EN EL 

SJ:STEMA ELECTORAL MEXICANO 

En México, el. sistema electoral. original. fue el de mayoría, que se 

util.iz6 desde l.as Constituciones de 1824 hasta la de 1917. En el texto 

original. de l.a. Constitución de 1917, determ.i.naba .l.a elección de 

Diputado por c.:i.da cien mil. habitant.;-s o fracción que t::=Xc:::ediera d~ l.a. 

mitad, estableciendo una .representacion popul.a.r minima de dos Diputadon 

por Estado. Como .se put;;!-de apreciar, el. sistema o~igin .. -...l nuestro texto 

supremo el sistem.:i de mayo.ría con base poblaciona.l, puesto que el. 

número de rep.resentant:.~~ dependia de los conjuntos d~ cien mil. 

habitantes que .::;e pudieru.n formar, ademá.::; de conservar m.i.nimo de 

representantes popul.a.res para cada Estado, que en este caso era una 

garantía para l.os Estados menos pobl.ados. 

La instauración del Principio de Representación Proporcíon.:i1, 

r~presentó un canal apropiado para la partici~aci6n-d7 l.as minorías; en 

nuestro país, el antecedente más antiguo que se tiene, a saber, se debe 

al. pensamiento de M01.ri.:ino Otero, quien pronunció ~l. tres de Dici~mb.re 
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del afio 1642 un discurso sob.re ~1 i"t rticulo 24 del. nut.::vo pt:oy~cto de 

Con.sti tución, donde expuso lñ teoría d.,. 

proporcion.:11 y J.a defens~"l d~ las minor.l. .. "ID. Ot~~o .:1tirmó qu•.:> .. de •-•:>:t:.:.~ 

modo la minoría no sera siempre sacri fic.1d-l ~"l 1-a m.:iyor.i.~1, ..;iu.::· .:s ·~1 

vic.io funest:o de que, segun "'21. CJ..t.:¿idc ~::-r_·z itor Si::,rnondi, a.dc>l•-ct::n J.e>s 

sistemas represent.:i.tivos, la repres~nt:~-icicn no es buena, sino en t:ant:o 

que es im.:i.q~n de l<l socied~d; se ha creido que la voluntad de ld mayoría 

soberiHJ-l y que no tcn.iu respecto c-J,· la m.1 nor.ia ningunos debert..~!o:. H=iy 

::'.>C sabe co:no un pr.:incipio inconclu:;io d~ 1 ... -gisldcion que se t· ... _.pi t:""' 

Constituyent~ de 1843 resuelva el p:·oblemd de que 1d repr-=sent:.icion 

nacional se componga de lo~ diverzos t_•lemer.tos politices y en la mismd 

proporción que se encuent!:"a la Repúbl.1.·::::a, lJ nec~sidctd de llc1m.:ir tocios 

l.os intere:;;es a ser representados, es hoy una verdad t.:in univo:;,-rsct.lmcnt:~ 

reconocidu, que sol.o ignorando el Est~"ldo ,"lctuill de la ciencia puede 

proclamarse el duro y absol.uto impt::rio d~ ln mayorj.a s.in el equilibrio 

de la repr.esent.,_'lcion de l.as minor!..as••. D~~de entonces se bu$.::aba que l.a 

voz y pre$encia de las corrientes ideol.6g~cas minoritdri<lD se hic~eran 

presentes para la formacion de la represent:~ci6n nacional. 

En 1963, se reformaron los arti~ulo~ 54 y 63 de la Constit:uc16n, 

durante el gobierno del. Presidente Adolfo L6pe:z; Matees, introduciendo 

ligera va.r1ante en el sistema el.ecto.ral mexicano que comprendió a 

los llama.dos D1put.:J.dos de partido, que consistia en oiltribuir un número 

determinado de escaños a todos los p<-1.rtidos que hubio=-r«ln obten:itlo un 

..::ierto porccnta)e :ninimo de 

. ~~ -~ :- . ·, - :. ! •·''. • :;,_ ~. f""::!:. 

votación nucional, uument.:indo 

•¡ '~·· -
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sucesivamente un Djputado m>ls según ~l porcentaje adicion'11. de vot'"O.:'f 

obtenidos a partir del. mini.mo fi.iado y hast.::1 un .límit._~ m.;x.imo. 

••se ddopto como una salida a div~rs~~ t:.en~ioneH po1J~ic~s que ~e 

habian venido acumulando • .a conflictos pl.anr:.__•ados y no supc-r..-1ch.•~. 

los que afecta.ron ios gremios dei magist:.~rio y de- ios 

fer.rocarrile.ros. ,,._. Además, las viccorias avasalladoras del Partido 

Revolucionario Institucional sofocabdn y anulaban de antemano ct1alquier 

e posición rea 1 la Cámara baJa, ya que un solo partido monopoli;:.aba 

las cu.rules, y la ub.rum.:idora muyori.:J de los Diput~1do:> pcrtc-nec.i_a a un 

solo partido. Baztun los siguientes datos para dernostror lo ant~~ior: 

En los comicios de l.955, el P.artido Acción Nacional ganó seis 

escanos, el Partido Popular Socialistcl dos y el Partido Autentico 

de la Revolución Mexicana ninguno. 

E:n l.os cornicioz de 1956. el. Partido l.-.cci6n :..racional. ob~'.JVO ci.ncc 

escaños, el Partido Popuiar Socialista uno y el Partido Autentico 

de la Revolucion Mexicana tambien uno. 

En los comicios de 1961,. el Purt.idc Acción Nac.ionul con!.liguio 

cuatro diputaciones, ~l Partido Popular Social.is ta y el. 

Partido Autentico de la Revolución Mexicana no alcanzó ninguna. 

Es decir. que en di~= aftos la oposicioi1 politicd registrad~,. sol.o 

alcan:=ó veint:e b.::lncas de 483 di!iput .. "l en l.:is cle<..:c.ione.s. ?or t.:tl. 

situaci.on, el 2.l de diciembre de 1962, el o=ntonces pr~sidP.nt-=- d~ 1.a 

r•~públi ca <::1.l congreso proyecto de modific~ciones l.os 

.:otrticulos 54 y 63 constitucionales,. c~ya exposición de mot-ivos del 

proyecto de r~forma, explic<::1.ba que ''la fiu .. 'llidad que per."3egu1.a ~rct que 



los partidos politices estuvieran repres~ntados, qu~ las id~as 

discutier.:in y que no todo r(.!::Jpondiera ~'ll. m.ismo pcn:.~.:.mient:..:> cu .la C.un~1ca 

de Diputados, además de que era. necesario el surgimiento de pttct:idos 

minoritarios que ~quilibraran el sistem"" de partidos y que el 2. fi'>', 

exigido, era un.:1 condición que obedecia a 1.:1 n•~cesidad de impedir que C:::"l 

si.LJtemd se degenerara .inútil e i ncanven ill;'nLe proli f<.'!'r.:.ición de 

pequeños p.:irtidos que represent.:tran corrientes de opinión re..'.11.ment.e 

~preciables por el número de quienes las sustentardn. Las corrientes de 

opinión que tuvieran el .respaldo de nümero suficiente de 

ciudadanos para hacerlos respetables, no tcnian .realmente, por qué estar 

representados en el Congreso de la Unión" • .; 

EJ. proyecto fue aprobado por el poder revisor do: la Constl tucl.on. 

Brll;'vemente expl.icado. el .r~gimen de Diputados de pa.rt:i..do establ.dc.l.do ~n. 

el articulo 54 de .l.:t .ley fundamental., estuvo sujeto o.'l lu.s ::.igui .. '!ntes 

reglas: 

1.- Todo prlrtido pol.ítico que obtuviera el dos y medio por 

ciento de la votación total en el país, en l.1 ~.lección r~~J.H .. '*•:::t:i Vú 

de Diputados, tenia derecho que le .:tcrcditclran, d~ 

candi.da tos, cinco Di pu t.:ldO~, ".l más hclst:.:i '\.1 t:!inte 

ma:-:imo, por cada medio por ciento más de .los votos obtenidos. 

2.- Si un partido lograba triunfo~ de mayori<l veint::.cinc:o o 

más distritos e.lectora.les, tenia derccho Diputados de 

partido, pero si triunfaba núm~ro y ~lcnn:aba el 

porcentaje indica.do, tenía derecho a que se le reconoci~r.:1n hasta 

veinte Diputados, sumundo los electo~ por m.tyor1 .;i y por r."l:!ón dr. 

porcentaje. 

¡>.' I' •. ,·,., • ~ .,r, : • ¡.> • ! __..O. • 
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3.- Los Diputados dr~ partido acr~dit~ban y dcbian 

nombrados por riguroso ordt.'"n ma.yot.:i.t.:"trio, de cicutotrdo con ~:.l núme.r·o 

decreciente de sut.rag.ios que hub.i.t-sen logrado en .relaci6n a l.os 

demás candidatos del. mismo part.ido t.odo el. pa.l ti. 

4.- ún.i.carn~nte ten~an derecho Diputados de paztido, los 

po3rtidos que estuvieran r-=-gistrados conforme a la l.o=-y, por lo 

con un año de anterioridad al. dia de la elección. 

5.- Se señalaba que los Diputados de partido tambien 

representant:.es de l.a nación, y como tal.es, con l.a misma cat:.egoría 

e igual.es derechos y obligaciones que los Diputado~ de mayoría. 

"Desgraciadamente la letra constitucional. fue .::aplastada, ya que n1 

el. Partido Popular Socialista ni el. Partido Autentico de l.a Rc:vol.uc.i.ón 

Mexicana al.can::aron en l.as e.l.ecc.i.ones de 1964. el. porcentaje mínimo, y 

sin embargo gracias a interpretación absurdamente generosa del. texto 

tuvieron Diputados de partido" ... Por el. l. o l.a primer.:i. cámara 

multip.:i.rtidista en Mexico con e.1 sistema de Diputa.dos d...- p.-.rt:ido, abrio 

sesiones el. l... de sept.l..emb..r~ de 1964 y las tinaliz.ó el 31 de 

d~ciernbre de 1966. Pero l.as elecciones de i968 y 1970 algunos d~ lou 

pa.rtidos de oposición al. PRI, otra ve;:. no et.l.canzaron .:.l. 2. 5- de la 

votación total. que entonces se requería pdra poderl~ ac.r.:ditar d 

p.:1rtido, sin embargo, nuevamente sí les reconoció este derecho. 

Siempre ha sostenido que l.a Có.mara d~ Diputados re.al izó 

interpretación de índole pol.ítica para otorgar Diputados <le partido a 

l.os partidos que no alcanzaron el 2.5· de l.a votación total. Pt!ro esto 

no bastó para asegurar que nuevas y diversas cor.rientes pol.i.ticas e 

~ F.:;;p.-,.r::::c. 1-~.:.t!.~~:-"!="• r~.,r:-• .:ii.,~in<:i, C::-1..sir. ~mo.:;o:;-.lt.:.:., 
1-~•·-.:!.·~"-'• c,,:·.J·~n·1::: ·~·-:.i~C"l:r..,. _jl,.c::-tl,ul,:i~r. :"000, 1· .. "!:.">. 

........ ~ .. 
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ideológicas tuvieran representación e J. Congreso, y,-i que 1os 

conflictos soc.ial~s diri.mian 

estructur~ pol.itic~-

Post:erio.rmente en la .re.fo.rmn que entro en vigor ~n fe-brero de l.S"l2 

introdujo p~queña modificacion. au~ consi~tio =~du.::..i. r el 

minimo fijado para 1.a acreditación de Diputados y aumentar el Límite 

m.:i.:-:..imo fijudo par01 el.lo,. es decir dicho porc~nt.iJe r~dujo d~l 2.5. al 

l. 5 .• tanto que el tope de cu.rules el. número md:-:imo de 

Diputados de partido elevó de 20 a 25. La ra~ón para 1.a disminución 

del porcentaje de 2.s~. 1.5~, está claramente explicada la 

exposición de mot:ivos del. proyecto de modificaciones, el que 

rldmitia que se venía violando la ley fundamental., pues algunos parcidos 

que no pudieron lograr el. 2.5·'· de todas se les otorgaban 

Diputados de partido. 

A 1.a let.ra, 1.a mencionada exposición dice: ''Ld experienc.iu de tre~ 

el.ecciont::11s sucesivas .revela que l.a obtencion del. 2. 5- de 1..:i votu.cion. 

o=:-:igido mínimo para que las mi norias organizadas ingresen al. 

Congreso, resulta dificii de aican=ar para algunas de ellas. Sin 

embargo, representan grupos que aglut:.ino:1n corri~ntes arraigadas .,,n l.a 

sociedad e ideología consistentes - Es menester, por ell.or f.oc:ili turl.es 

dÚn más la entrada a 1.a tribuna de 1.a represent:o:icion nacional., su voz 

aporta beneficios. presenta disyuntiv..:is y enriquece :!.a discusión y el 

contenido de l.üs decisiones~.~ 
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La disminución del cit.ado porcentaje induddblement:e t~ni."I .. ~l. 

peligro de ayudar. a J.a proJ.if~ración c=xcesiva de p.:trtidoti políticon,. 

$ituaci6n que trató de evitar en J.a iniciativa de 1962; sin embargo, 

también tenía parte positiva al. tratar de que corrientes de opinion 

de cierta importancia en la Nación estuvieran representadas en la Cámara 

de Diputados. sin embargo, el sistema de integracion de J.a Cámara de 

Diputados siguió siendo de carácter mayoritario. 

Así, la introducción del. principio de proporcionalidad obedece a 

la necesidad de dar representación m6s adecuada todas las 

corrientes políticas rel.evantes que se manifiest:an en la sociedad, asi 

para garantizar, forma más efectiva, el derecho cie 

participación pol.ítica de la minori.a y, finalmente, para evitar les 

efectos extremos de l.a vol.untad popular, que se pueden producir en un 

sistema de mayoría simple. 

Atento a todo lo anterior, dentro del s~stema poli.tl..co n~xicar10 s~ 

introdujo el principio de repres~ntacion proporcional~ corno m-=-dío 

instrumento para hacer vigente el plur~"llísmo pol.iti.co, fin de que 

codas aquellas corrientes identificadas con un part~d~ det~rminado, 

~ntegrdCl.On pero representativ~dad 

importante, pudieran representadas lt?gisl.at.ivo y 

participar con el.lo en la toma de decisiones Yr consecuentemente, en la 

democratización del pais. Así, dc~prende que el principio de 

.::epresentación proporcional. den ero del. sistema el.ectoral mixto 

traduce, en instrumento del plural.ismo político que llevó a inserción 

en la Constitución Federal desde el. año de 1977 y que a l.a fecha .se 

mantiene vigente. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



25 

Ulteriormente, <:lh.:tndona dentro d~l orddn 1uridico mexicano el 

si~tema de Diputddos dt-~ pc-1r:tido y se .1.dopr.," un si:-.t..,,.m.'t cle•-t-or.11 rn1xto, 

mediante la reform.:i hech.;:t en 1977, conocid.:i como Roforr.i,J Politic<1, en <'l 

que el. principio de mayoria se comp1ementa con el. de representacion 

proporcional.. Rafael Segovi.:a propuso el sistema proporcional, pero con 

modalidades de carácter mixto, pues asentó que si dentro de este sistema 

.ce quería conzervar la vinculación del Díput.:ido con su distrito, 

podia hacer compatible el. sistema recurriendo al procedimiento del voto 

doble, el alemán; así el sistema representativo proporcional. 

individu.ali=ado tiene la ventaja de respetar la seleccion del votante, 

r-i~ro al mismo tiempo traza con gran precisión l.a. t"uerza de lo::; partidos. 

Esta proposición reviste especial importancia porque en el fondo ~ue la 

que plasmó la reforma constitucional los artículos que 

modificaron el sistema representaeivo en l.a cámara de Diputados. 

En la exposición de motivos de la iniciativa presidencia.l, 

sc~al.aba que el sistema de representacion que se proponía para la cámara 

de Diputados era un sistema mixto con dominante mayoritario, en el cual. 

inc1uía la tesis de la representación proporcional• l.o que se 

perseguía que la cámara de Diputados encontrara el mosaico 

ideológico de la repUbl.ica. 

De igual afirmaba dicha e~posición, que 

debilitaría el. gobierno de 1.as mayorías, pero que con el. nuevo sistema 

se ampliaría l.a .representación nacional. en tal forma que el modo de 

pensar de las minorías se encontrara presente en las decisiones de las 

mayorías. 
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Que la demanda de r~pr~s~nt:.acion propotc:.ional no r~::;pondl~1 sólo .;-¡l 

deseo de los partidos minoritarios de contrcl con m.-is Diputado~. sino 4u~ 

constituia el sistem.,"I represent .. "lt.l.Vo que consigu~ reC.lej .. "lr con m~-iyor 

fidelida.d la composición real d~ l.ds fuer:=as sociales, Y.el qu..: ~1 sistem.:a 

por simpl.e m.:iyoria deja fuera de la represent.'!c.ión popular a muchas de 

ellas. Asi, se consideró que un partido es minoritario si no alcan=a el 

20~ de l.os escaños totales; es decir, si no logra 60 o más Diputados de 

mayoria. 

Asimismo, señalaba la exposición de motivos que el gobierno de la 

mayoría, evitando que las decisiones de ésta vayan 

obstaculizadas frenaba la iniciativa; pero la mayoría deberá oir y tomar 

en cuenta a las minorías antes de decidir. Las mayorias son quienes 

deben gobernar, pero permitiendo la participación política de las 

mi norias, ya que el gobierno que las excluye, popular. "En 

sin tesis, gobierno de mayorías el concurso de las minorias; 

libertad, seguridad y justicia en un régimen de leyes que a todos una y 

Pero también existian opiniones contrarias a la iniciativa, ya que 

algunos Diputados no simpatizaban con el sistema proporcional, porque 

los paises que operaba época, ll~gaba al sistema de 

alian=as entre lideres de los partidos para los efectos de ia 

contabilidad de los votos, y en México lo que se buscaba era escuchar ia 

opinion desident~. oir a los grupos minoritar~os, y, secut1dariamente, el 

recuento numérico de cuántos votos eran en uno o en otro lugar. 
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Durante los debates en 1.:t cámara de Diputados, el Partido Acción 

Nacional. atacó fuertemente el Sistema proporcional alegando qu~ 

sistema antidemocrático, y que, justüS las objeciones que se le 

habían hecho en todo el mundo; que México el Diputado representa al 

pueblo, pero en la Represent'"1Ci6n Proporcional el Diputado no queda 

ligado la votación, sino exclusivamente al partido, ya que 

designación depende de los jefes del partido y: "Esta falta de 

comunicacion el pueblo y el. Diputado de representación 

Proporcional fue J.o que originó grandes males a J.os países que han 

tenido este sistema de representacion proporcional, que concretamente 

orillaron d Francia, a la Francia anterior a Charles de Gaulle, al. caos 

político; que ha llevado a muchos países al fascismo, precisamente por 

su divorcio del pueblo en la emisión de.l voto". 11 

Afirma Reyes Heroles que, "Sismondi y Considérant dUXil.iaron .:11 

jurista Mariano Otero a crear el sistema proporcional. antes que John 

Stu¡:¡rt Mi.11 lo hiciera 1861~.~ Por que ya uei'ialo 

anteriormente, el primer antecedente mexicano de.l principio de 

representación proporcional es el. pensamiento Mar.íano Otero, qu.íen 

preocupó por l.a participación de .las minor.l..as en e.l congreso, y quien 

incluso 11.ego dibujar el. sistema repres~ntativo proporcidl 

complementario del. sistema mayoritario. .. Estas ideas influyeron la 

creación del sistema de D.i.putados de partido en 1963, y si se comparan 

los pensamientos de Otero y l.o expuesto en varios párrafos de la reforma 

de 1977, se verá que en la concepcion general hay coincidencia, lo cual 

azar, ya que uno de los forjadores de la reform.:1 de 1977 fue 

'":r 1 ::••,..,, r- •. •·11. 
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Reyes Hero1es, quien manej~"l el pen!:>amiento de Otero :,• ~s su princip.'11 

compi.l..:idor". 1º Puen: como y'"1 es sabido el Jurint.:i Otero pronunció el 3 de 

diciembre de 1642 discurso sobr~ el. ~rciculo del proyucto de 

constitución, donde expuso l. .. 1 

proporcional. y l.a defensa de l.as minori.:is. 

Aún con l.a incl.usi.ón de l.os Diput.:idos de partido en el si.st~rna 

el.eccoral., l.a de l.os partidos de oposición en el. congreso t"ederal. 

casi nula y estos estaban franca decadencia, con divisiones 

internas, y grupos no registrados como partidos actuaban po1iti.camente 

representando a diversos sectores de l.a sociedad mexicana. 

Por estos motivos, el 6 de diciembre de 1977 se reformaron l.os 

articules 51, 52, 53, 54 y 55 constitucionales para modificar l~ 

integración de l.a cámara federal. de Diputados. se consideró que el 

sistema de Diputados de partido, que indudabl.emente conscituyó 

avance, había ya agotado todas posibil.idades para impulsar 

democráticamente a México, y por tanto se buscaba un.:t. forma de 

sistema .representativo. 

De al..li. que .1979 o::stabl.eciera sistt:!ma de 

representación proporcional que empezó a funcionar en la LI Legislatura. 

Esto dio origen a que apareciera el termino circunscripción plurinominal 

en el. sistema el.ecto.ral. mexicano, ya que antes de la reforma sol.o 

existía el. término uni.nominal.. La Cámara de D.iput.:idos integraba en 

época por 300 Diputados el.ectos segUn e.l principio de votación 

• !v•y«u, H .. r.--.1.,., .h•n•·•~•• 

'" ;.c:.,n .. 
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mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales 

uninominales, y hasta 100 Diputados electos según el principio de 

representac.ión proporcional, medi .. "l.ntc el si::item .. l de list«1s rcgion.:tles 

votadas en circunscripciones plurinominnles. 

Estas últimas podían ser hasta cinco, dependiendo del acuerdo de 

la Comisión Federal Electoral, que para los comicios de julio de 1979 

dividió al pais en tres regiones, con cabeceras en Mont~rrey (:ona norte 

y oriente, 30 escaños), Guadalajara (zona occidental, 30 

escaños 1 y Distrito Federal ( zone1 centro, sur y sureste, 

escaños) . 

En consonancia con el .:i.rti.culo 54 constitucional, .l.:i. elección dt 

los 100 Diputados de representación proporcional real.i::aba 

drreglo a las siguientes bases: 

J..- Para obtener el registro de listas regionales, el 

partido que lo sol.icitaba debía acreditar que participaba 

candidatos a Diputados por mayoría rel.ati.va en por lo menos 100 

distritos uninominales; 

2. - Tenia derecho a que le fueran atribui.dos Di.putadas cl.ectos 

según ~1 principio de representación proporci.onal., todo aquel 

partido que: 

a) No haya obtenido 60 o más constancias de mayoría, 

b) Alcance por l.o menos el. 1.5 por ciento de ].a votación 

'erni.tida para todas l.as l.istas regional.es las 

circunscripciones plurinominal.es; 

3.- Al partido que cumplía con estos supuestos se le asignaba el. 

número de Diputados que correspondia al. porcent~je de votos 
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obtenidos en la circunsct: ipr.i ón p1 urinom.in.:.il correspondiente; ~r1 

l.a asignación seguir~ el ord~n que los candidatos tengan en lrls 

listas correspondientes, y 

4.- En caso de que dos o m.:as part..idos con .derecho .:1 pdrticipclr 

la distribución de las listas regionales obtuvieran 

conjunto 90 o más conscanc.ia!j de mayori.a, sólo e.ra.n objeto de 

reparto el 50 por ci.ento de las curu1es que debían asignarse por 

el principio de representación proporcional. 

Había dos fórmulas para la ~signación de cu rules, según la 

variable matemática que quería emplearse: 

<> La de representatívidad mínima, y 

-0- La de primera proporcionalidad. 

La Comisión Federal Electoral. aplicó de primera 

proporcionalidad las elecciones de julio de 1979. La regla sei'ialada 

en el inciso 4 era manifiestamente injusta en esa época, ya que el 

partido que acaparaba el poder en esa época no quería perder el control 

y buscaba el acceso paulatino de la oposición, pero la cercaba por todos 

lados y regateaba por una vía lo que concedía por otra. 

De todos modos este peculiar sistema de representación 

proporcional dominante mayoritario se propuso algo que no alcanzó en 

la elecc.ión de jul.io de 1979: que el votante eligiera tanto al que 

quer.ia en el gobierno al que que ria en l.a oposición. Por 

sufragaba con dos boletas para elegir a los miembros de una misma 

Cámara. En lo sucesivo era menester que 1os partidos insistieran en esta 

modalidad, que en esa época no fue entendida por el electorado, 
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comprobó el resultado de .los comicios que fueron dando 

posteriormente. 

Ahora bien, las primeras cl.ecciones federales que se 1:e.1 li zc:a ron 

el. nuevo sistema representativo fueron en 1979 y cuyos resultados 

fueron los .siguientes: el. PRI obtuvo 296 de las 300 curules de mayoria, 

el PAN 43 curul.es, el. PPS 11 y el PARM 12. 'l'res nuevos partidos 

~egistro condicionado obtuvieron; 16 el. PCM, 12 el PDM y 10 el PST. 

E'inalmente, "las reformas anteriores permitían a los partidos de 

oposición poder contar con más Diputados de representacion proporcional 

tanto en número r:omo en porcentaje, pero se cuido mucho que siempre 

existiera un partido que tuviera la mayoría absoluta de curules en 1.:a 

cámara de Diputados para que la labor de gobierno se fuera 

obstaculizada'". ~ 1 Con la .reforma del. 15 de diciembre de 1986, la. Cám.o1ra 

de Diputados se conforma por 500 miembros, incrementando.se d~ 100 a 200 

el número dt! Diputados de representación proporcional.,, con lo que se 

abrió el s.istema de competencia política para dar p""lSO a canc::iles 

de exp=esion de diversas fuer::as politicas- Se est:ablecio tan\J::d.en un 

número fijo de 5 circunscripciones eJ cctorales d•:- represE-nt:ación 

proporciona].. 

Por otro lado,. 1.a reforma que en materia e.lectoral recibió el. 

sistema de representación proporcional a partir de 1990, la creuci6n 

del Codigo Federal. de Instituciones y Procedimiento~ El.tc"'.!'Ct:ora.le:>, 

distinguió, principalmente,, por que introdujo, en diversos art.icul.os,. 

una nueva fórmula de a.signación que denomino primera proporciondl.idad, 
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cdract:..-~rizada por tres el..,.mt"nt"o,,;; cocit"nt:e rect:if.ic..--ido, cocient:~ de 

unid'1d y resto m.,_1yor; e.l primero, ·~l rcsul.t:.:ldo d..:• .::11_v1ci.i t 1.-t 

vot.:1c.ion efe.:: ti.Vd d•_• l.,_'l c.i. rcun:-;c:.-.1-pci.on plur inomind l •:'.'nt•• ··1 nunto."':.-o d._, 

curuie.s pendientes de rep.:trt.1-r mult:iplic .. --.do por dos; el s•:-gundo, ~l 

r.:-sulta.do dt" dividir la vot~"""lción efect:.i.V<l, deduciendo los 

utili=ados mediante el cociente rectificado, entre las curules que 

han repartido y, el tercero era el remanente mas alto entre los restos 

d~ lds votacioncH de cada p<lrtido politico, d~spues de h<lber participado 

las d.istribuciones d~ curules mediante lo cociente rect.itic<ldO y el 

cociente de unidad. Sin embargo, para acced~r al repdrto de curules de 

representdcion proporcional, estableció, 

debian obtener los partidos politices el 1.5- de la vot~c.ion. 

Por su parte, las reformas constitucionales y legales de 1993-1994 

ca.racteri:=aron entre otras cosas por introducir l.:l conformación 

del senado do:! .la Repúb.lica la a.signacion d~ escaños d~ primera minoría 

por 1o que para su integración se instituyeron 2 sistemas, por un .lado 

Scn.,dores de mayo ria re.la ti va y por otro Sen.:i.dorcn de primer .. , mi noria. 

En el ámbito de representación proporcional se modifico la formula de 

asignación de cu.rules conformándola con 2 elementos cociente de unidad 

y ::esto mayor. 

Con l.:is reformas de 1996, introdUJO l..:. rep.rc!3entación 

proporcional 

todo el 

plurinominal. 

la conformación del Senado de l.:l República~ conniderando 

territorio nacional sola circunscripción 

Se estableció una formula de asignación de cu.rules y 

escaños de representación proporcional sencilla~ recogiendo 



ello, hasta en 1a medida de lo posible un sistema de representación 

proporciona1 puro, pretendi~ndo hacer congruente el porcentaj~ de 

representantes del congreso de la unión de cadJ partido politice.. el. 

autentico porcentaje de votacion recibido de l.as 

]Ornada electoral, sin embargo, para acceder 

del dj.a de la 

sistema., 

reformas legales establecieron 

político solo tiene derecho 

condicionante, que el. partido 

participc'lr el procedimiento de 

asignación de representación proporcional cuando haya obtenido, por lo 

menos ~1 2~ de la votación emitida. 

Se estableció además, que el partido político que no obtuviera el 

umbral rninimo no podía participar en el. procedimiento de asignc1cion de 

cu rules de represen tac.ion proporcional. una especie de sanción y como 

consecuencia adicional. ld perdida d~l registro del partido politice qu•~ 

hubiera obtenido este mínimo de votucion,. lo que rcb<:1!'.hl sobremanera 

del partido pol.it.ico, qu~ a todas luc~s es menor el. numero de .1tiliados 

p..-i.ra. su constitución que el porcentaje d~~ votacion ~xl.gj.do p.:1rn l.:a 

conservación del registro en razón del universo de ciudadanos. 

Actual.mente, a partir de las reformas a la constitucion federai de 

la república de 1996, en las bases 2 y 3 del articulo 54, se preve que 

todo partido político que al.canee por lo menos el 2-... de lc:l. votación 

permitida para las listas regionales de circunscripciones 

plurinominales, tendrá derecho que le sean atribuidos según el. principio 

de representación proporcional.~ además de que una cumplida esta 

condición,. adicional.mente a l.as constancias de mayoría que hubieren 

obtenido candidatos l.e serán asignados por el principio de 



representación proporcior1al, de dcuerdo votación ndcional. 

emitida, e1 número de Diputados de l.ista regional. que le corresponda 

cada circunscripción pl.urinominal., señalándose la parte f.inal de 

la base sexta que la l.ey desar.rol.l.a.rá las .reglas y fo.rmul.as para esos 

efectos. 

Ademas en el artículo 56 de la propia Constitución se introdujo, 

reforma, el. sistema de .represcntacion proporcional. la 

integración de la cámara de Senadores, por lo que, son ha.Jo 3 sistemas 

como actualmente se integra, a saber: el. sistema de mayo.ria relativa. l.a 

asignación la primera minoría y la asignación por representación 

proporcional.. 

2.2.- UB:X:CACIÓN LEGAL DEL PRJ:NC:X:PIO DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL EN EL 

SISTEMA FEDERAL ELEC'l.'ORA.L MEXJ:CANO 

2 • 2. 1. - CONSTJ:TUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNXDOS MEXl:CANOS 

La base constitucional. del. Po~er: Legi.s.l.ativo, l.d forma en que se 

el.ige y se instala el. Congreso de., 1a Unión, está contemplado actualmente 

~n l.os artículos 50, 51, 52, 53, ·54, 56 y 60 de nuestra Carta Magna, que 

a la letra dicen: 

Arti.c:ul.o 50 

El Poder Legisl.at:ivo de J.os Estados Unidos Mexicanos se dcposi.ca 

Congreso General., que se dividi.rá en dos Cámar~s. una de Diputndos 

y otr~ d~ Senadores. 

,...----------

1 TESIS CON J 
FALLA DE ORIGEN 



A.rtícu1o 51 

La Cám~ra de Diputados compondrá de representantes de ld 

Nación. electos totalidad cada tres años. Por cada Diputado 

propietario. se elegirá un suplente. 

Articu1o 52 

La Camara de Diputados estará integrada por 300 Diputados electos 

según el principio de votación mayoritaria relativa, mediante el sistema 

de distritos electorales uninominales, y 200 Diputados que serán electos 

::>egún el principio de representación proporciona]., mediant~ el Sistema 

de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominal~s. 

A:rtí.cu1o 53 

La demarcación territorial de los 300 distritos electorales 

uninominaJ.es s~ra la qu~ resulte de dividir la poblacion total del pai~ 

entre los distritos señalados. La distribución de los distritos 

electorales uninominales la::> entidades fcderatiVdS hara 

t:<-•niendo en cuenta el Ultimo censo general de población. sin que en 

ningún la representación de Estado pued.n de dos 

Diputados de mayoria. 

Para la elección de los 200 Diputados según ei principio de 

representación proporcional y el Sistema de Listas Regionales, 

constituirán cinco circunscripciones electorales plurinominal.e~ el. 

país. La Ley determinará la forma de establecer 1.a demarcación 

territorial de estas circunscripciones. 

,,..-----------
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Arti.cu..l.o 54 

La elección de l.os 200 Diputados según el. principio de 

representación proporcional. y c1 sistem~ d~ asignación por listas 

regionales, sujetará a l.as siguientes bases y a lo que disponga l.a 

ley: 

r. Un partido político, para obtener el registro de sus listas 

regional.es, deberá acreditar que participa candidatos 

Diputados por mayoría relativa por lo doscientos 

distritos uninominal.es; 

:r:r. Todo partido político que .alcance por lo m~nos el dos por 

ciento del total de la votación emitida para las list~s r~gionales 

de las circunscripciones plurinominales, Cendra d•~recho .-i. que 1e 

sean atri.buidos Diputados segun el principio de representacion 

proporcional; 

xrx. Al partido policico que cumpl"'• 

independiente y adicion~lmente las const~ncias de maye ria 

relativa que hubiesen obtenido sus c~ndidatos, l~ serán asignados 

por el. principio de representacion proporcional, de acuerdo con su 

votación nacional emitida, el número de Diputados de su lista 

regional. qu~ le corresponda cada circunscripción plurinominal. 

En l.a asignación se seguirá el. orden que tuvi~sen los candidatos 

l.as listas correspondientes. 

:i:v. Ningún partido político podrá contar 

Diputados por ambos principios. 
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v. En ningún caso, partido politice podr.a contdr con 

número de Oiput.'-ldos por ambos pr.incipios qu~ representen 

porcentaje del tot.o1l de la Camur.ot que exceda en ocho puntos a 

porcentaje de votación nacional em.itj.d,;i. Esta. bose se aplic.:irá 

al. partido po.lit.ico que, por triunfos distritos 

uninominales, obtenga un porcent:aje de cu.rules del t:otdl d~ la 

Cámara, superior a la suma del porc~nt~Je de su votacion nacional 

emitida más el ocho por ciento; y 

VI. En los términos de lo establee.ido en las fracciones rrr. IV 

y V anteriores, las diputaciones de representación propo.rci.onal 

que resten d~spues de asignrlr las que corresponddn .:tl partido 

poli tico que se hall.e en los supuestos de las fracciones IV o V, 

adjudicarán a. los demás partidos pol.íticos con derecho a el.lo 

cada una de las circunscripciones plurinomina1es. en proporción 

directa con las respectivas votaciones nd.ciona.les efectivas de 

estos U.leimos. La J.ey desarrollará J.as reglas y fórmulas para 

efectos. 

Articulo 56 

La Cámara de Senadores integr..ira. por ciento v.::-int.iocho 

Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Dist.rit:.o Federal., dos 

serán elegidos segú.n el. principio de votación mayoritaria rel.ativ<l y 

será asignado a la primerc"l. mino ria. Para estos ~:tectos, l.os partidos 

políticos deberán registrar uno l.ista con do~ formul~s de candid~tos. La 

senaduria de primera mino.ria le será asign~"l.d~"l. ~1 1.:1 Lormulü de c~1ndidatos 

que encabece la lista del partido político que, por si mismo, h.::tya 
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ocUpddo el segundo lugar en numero de voto::; .-n 1..:1 entid .. '$d de que St' 

· Los treinta y dos S~n.::-ldorc.s rest .. -¡nttl'S s~r.:in clegido2'> según .... 1 

principio de representación proporcional, mediante el sistema de listas 

vota.das sola circunscripción plurinorn.inal nacional. La ley 

establecerá las reglas y fórmulas para estos efectos. 

Ld c¿mar.:i de Senadores se renovara en su totalidad cada seis años. 

Arti.cu1o 60 

El. organismo público previsto e.l d.rt:iculo 4.l de 

constitucion, de acuerdo lo que disponga la ley, decl.draró la 

v.:11.idez de las elecciones de Diputados y Senadores en cad.:1 uno de .l.os 

distritos el.ectoral.es unino1nina.le:;; y de las ~nt:idad~s 

t:ederativas; otorgd r.:i lds constdnci.:1s respecti.V~is lils Lórmul.us de 

candidatos que hubiesen obtenido mayor1a de votos y J1ara la dsignacion 

de Senadores de primera mino.ria de conformidad con lo disputó>sto en el 

articulo 56 de estd Constitución y 1.a ley. Asimismo, hará la 

declaración de v.:ilidez y l.:i a::.ign.::icion de Diput.:idos segun el principio 

de reprcsentacion proporcional de conformidad con el articulo 54 de estQ 

Con~titucion y la ley. 

L.:is determinaciones sobre la declaración de v.:ilidez, el 

otorg.:imiento de l.:i::. con::>tancias y l..:i asignación de Diput.:idos o Scn.:idorcs 

podrán ser impugnadas ante l.as sal.as regional.es del Tribunal Electoral. 

del Poder Judicial de la Federación, en los terminas que señale l.:i ley. 

,..-----------
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Las resoluciones de las salas que refiere el p.:irraro 

anterior,. podrán ser revisadc1s exclusivamente por la Setld Superior de.L 

prop.io Tribunal, il través del medio de impugnación que lo:-.: partidos 

pol1ticos podran interponer únicamente cuando por los ~gravios 

esgrimidos se pueda modificar el resultado de 1.a elección. Los fallos de 

la sala serán definitivos inatacables. La ley establecera los 

pr~supuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de 

impugnacion. 

2. 2. 1. 1. - COMPOS::CC:IÓN DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS POR REPRESENTANTES DE LA 

NACIÓN 

Como ya señal.o.. el dCtual .:i rt:icul.o 51 consti t:.uci.one!l decl .::ir.a 

que l.a Cám.:ira de Diputados se compondrá de representantes de la Neicion, 

totalidad cada tres años, por los ciudddnnos mexicc.-tnos. Ln 

.idea de que los Diputados son representantes de la Nacion ú!'.i vi~ja. Ld 

Constitución Fr.:inccsa de 1791 señaló que los repres.::ntantes nombr.;1dos 

por los dep.:irtam~ncos no los son de un determinado departamento sino 1a 

:o::.~l~dad de l.a fJ~cion, p~nsamienco que repitió la Const~cucion de Cádi: 

1 qu-= rea:f.i.::rno l..l C<-ir::."' Mc1gn<.t EspaI1ola de lBOS- al. decir, que los 

Senadores y Diputados representaran a toda la Nación y no excl.usivament~ 

d los electores que los nombren. 

Esta noción estriba, en que 1.os asuntos debatirse imp1ican 

intereses generales y que por tanto nunca se puede anteponer un inter~s 

regional y parcial al de toda la comunidad; asi que no representan dl. 

distrito que los eligió ni a esos determinado~ intcrcs~s sino a todd lñ 
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Nación. La ~.ra del rcpres..:?nt.:ante es p<-1rticuld.r sino gt:o?nerc1l; 

afirma que el .representante que tuviera por finalidad el. interés 

r~gional., se quedaria sol.o a la hora de la votación. 

La doctrina ha atacado este principio con varios argumentos, como 

que .. en la realidad ha s.i.do inefectivo, que más que una abstracción o 

ficción contrasentido".•= Por pierlsa, que el 

postulado del articulo 51 constitucional, parte certero y que 

también 1.-i doctrin."l tiene parte de ra.::ón. Hay asuntos que afectan a toda 

la comunidad, cuyos al.canees son generales, el. único proposito el 

beneficio del. pais tal. En esta el.ase de cuestiones el. 

representante lo es de toda la Nación, el único motivo de su actuación 

es el interés del. EstLJ.do Mexic.:ino. Ejemplos de estas situaciones son los 

estados de eme.rgencia, 1.a aprobacion de 1.eyes constitucionales, etcétera 

Sin embargo, hay otras ocasiones en que el asunto a dilucidar no afecta 

el interés nacional; entonces, el Diputado gen~ralmente luchará por los 

interese del distrito electoral. que lo eligió o d~ la ~ntiddd f~d~rativa 

en que ese distrito se encuentr~-

En esta formd~ podemos afirmd:. qu-2! un~"\ tesis eclectic~~ es la que 

int~ré.s a debate reprt:'"$enta a la Nación o d :.:;u distrito. Est~~ .:tfirrnación 

nada perturba la esencia del postulado del drticulc 51, y~ que cuando 

t':l interes es general, éste prevalece y lo único que deb>o! guiar al 

representant.e es el bienestar del pais tal, pero el los 

intereses a debate no son de indole general, justo es que el l~gislador 

luche por el interés particular de su distrito. E~tc 
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tratándose de intereses no generales,. exist~ una lucha para logr~r 

determi.nado objetivo, porque ese interes no está ligado a todos o a 1¿ 

mayoria de los di~critos, y al e~ponerse los ürgumentos d~ unos y otros,. 

reflexiona sobre quien asiste la razón, hasta dónde 

conveniente la aprobación de determinado asunto en un cierto sentido. 

2.2.1.2.- COMPOSJ:C::IÓN DE LA CÁMARA DE SENADORES POR REPRESENTANTES DE 

LAS ENTIDADES FEOERATrvAS. 

•rrddicíonalmente ha ex.is ti.do l.a .i.dea de que los Senador~s 

representan a las entidades federativas, que la Cámara de Senadores es 

esencial al. sistema federal. y que es un elemento de equilibrio,. ya que 

mientras la Cámara de Diputados la representacion depende d~l 

de habitances del. estado miembro,. en el Senado, todas las entidades 

rederativas tie11en derecho a ciento veintiocho Senadores, de loB cudlPs, 

en cada Estado y en e1 D.i.strito Fede.ra1, dos seran e.legido::; según e1 

principio de votación mayo.rita.ria relativa y uno ::>era clsign.:ido "' .la. 

primera minoría. Para estos efectos, .los partidos políticos deberón 

.registrar una .lista con dos fórmulas de candidatos. La senaduria de 

pr~rnera mi.nor~a 1~ será asignada a .la tormula de candidatos que encabece 

lñ lista del partido político que, por mismo, haya ocupado el segundo 

lugar en número de votos en la entidad de que se trate. 

Los treinta y dos Senador~s restances serán elegidos según el 

principio de representación proporcional, mediante e1 sistema de listas 

votadas en una sola circunscripción plurinominal nacional. 

·i. l ,.,. :: , •• : -' :: : ''". ·:'···:::> r· 1.... ~''· ~ :. • • 
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La Constitución de l.917, inspirada en la idea de que ~dopt~r1do el 

sistema bicam4r.-il, st.: cv.it .. "ba un poder leqi::::l.::ativo dcm.1.si.:1do poderoso, 

yrt que la real.idad hub.1.d demo.:;tr<1do qu•"° r.e ·~mpcza.b•1 .1 i11clJu.ir llU•..'!:>C.ro 

sistema de gobierno por el de tipo congr~siona~ lugar del. 

presidencial. Ademds de no d~cldr~r que los Senadores son r~pr~senti111tes 

de las entidades federativas o de la N4cion co:no lo so1. Diputddo.:o>. 

Lo que se afirmó respecto a los Diputados es tambien aplicable a 

los Senadores, es decir, cuando el interc-s .:t. di scusion es deo indole 

general son representantes de la Nación, cuando se d.l.scuta interés 

particular, entonces los Senadores defienden el interés de la entidad 

f~derativa que los eligió. 

2.2.2.- CÓDIGO FEDERAL DE ZNSTZTOCIONES Y PROCEDZMIENTOS ELECTORALES 

Las reglas que establece nuestra Constitución Federal., par.:i la 

manera en que serán elegidos y como sera conformado nuestro Congrt:!SO de 

la Unión, reglamentadas y explicadas en los articules 10, 1.1, 12. 

13, 1·1, 15, 16, 17 y 18 d~l Código F~deral de Instituciones y 

Procedim~entos Electorales, Libro P.r.im~ro; Titulo Tercero; 

Capitulo Prim~ro y Segundo; denom.incldos de la integración de los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Unión; de la ~leccion del Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos y de los int:•:-,grantes de la Cámara de 

Senadoro=s y de la Cámara de Diputados; de los SJ.stem.:t.s Elec=.or...tles; y de 

la Representación Proporcional p.:i.ra la inteqr~"lcion ue l.:ts C~"tm.:iras de 
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D.iputados y Senadores y de ,las fórmul.as de asignación, resp~ctiv,i.rnente, 

1as cua1es son de 1..:i siguiente forma. 

Art.i.cu.l.o 10 

El. Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposi.ta 

Congreso General, que se dividi.rá en dos Cámaras una de Diputados 

y otra de Senadores. 

Art.i.cu.l.o 11 

1.- La Cámara do:- Diputados se integra por 300 Diput .. -i.do~ el.ectos 

sistema de distritos elector.:i.l~s uninom.indles, y ~00 Dip•..tr.ddos que 

serán el.ectos segun el principio de represent~1c.ion p:oporciona1. 

m.-..!diant:e el .sist•~ma 

circunscripciones plurinominalen. L.1 Cilmilra de Lliput.,dcs 

renovará en su totalidad cada tr~s Jfios. 

2.- La Cámara de Senadores se integrará por 1..28 sen.3.dores, de 

1os cu.:iles. cada Estado y en el. Distrito Federal, dos serán 

el.ectos según el principio de votacion mayoritaria relativa y uno 

será a.s.ign.::ido a la primer.:i minoria. Los 32 Senadores rest:...Jntes, 

serán elegidos por el. principio de representa.cien proporcional, 

votados sol.a circunscripción plur.inomintll nacional. La 

Cámara de Senadores se renovará en su totalidad c.:ida s~is arios. 

Para cada entidad federativa, los partidos politices deberán 

registrar una l.ista con dos fórmul.as de candida.to:s .::1 Scnddores. La 

senaduría de primera minoria ie será. asignada a la f6rmultl de candidcl.tos 
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qu~ encabece l.a .1ist .. "l del. part.i.do pol.ít.i.co que, por ::;i. mismo, h.:l:t'd 

ocupado el segundo lugar en número de voto:> en la entidad de que 

tr:ate. Asimismo deberán regi.strc"lr una 11.st~-i n."'tcion.-il de 32 fórmulas de 

cclndid.:i tos para vot.::ida por el p.rincipio de .rcpre::;l.!nt.:1c1on 

proporcional. 

3.- En las listas a que s~ r~rieren l.os purrafos anteriores, los 

partidos politices se~alar~n el orden en qu~ deban aparecer las 

fórmulas de candidatos. 

De la representación proporcional para la .integraci.ón de las 

cámaras de Diputados y Senadores y de las fórmulas de asignación. 

Artic:uJ.o 12 

1. - Para los efectos de la ap1icación de la fracción r I del 

artículo 54 dt::- la Constitución, se entiende por votacion totcll 

emitida la suma de todos los votos depositados en la~ urnas. 

2.- En ].a ap1icaci6n de l.a fracción III del artículo 54 de la 

Constitución, para la asignaci.on de Diputados de representación 

proporcional, se entendera como votacion nacional ~mit.J..da la qu~ 

resulte de deducir de la votación tota1 emitida, los votos a fdVOr 

de 1os partidos polít.icos quB no hayan obtenido el. 2- y los votos 

nulos. 

Ningún partido político podr .. -'t contar con má::; de 300 Di.put:.1dos por 

.-i.mbos p.rinc.ipios. En ningún caso, p.1rt:i.do poli.t:.J co pc..~d:..i. .:::-ont . ..-1 



poz:c:entaJe d~l total dC" la Cámard que exc:~cLt ocho puntos 

porc:entaJe de votaci6n nacional emitida. Esta base no se ap..l.icarlt <"ll 

p<lrt1do ~olítico que~ por ctistri.t:os uninomi11..il.t.~!;. 

obtenga un porcentaje de curuies del total de la Camara, ~upcríor a 1.<1 

suma del porcentaje de su votación nacional emitida más el. ocho por 

ciento. 

Arti.c:u1o 13 

i.- Para la asignd.ción de Diput .. "ldos de r.:-presentac:ion 

proporcional conforme lo dispuesto la fracción III del 

artículo 54 de la Constitución, se procederá a la aplicación de 

una fórmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes 

elementos: 

a.) Coc.i.ente natural; y 

b) Resto Mayor. 

2.- Cociente natural: es el resultado de di.•.ridir la votación 

nacional emitida entre los 200 Diputados de representación 

proporcional. 

3. - Resto mayor de votos: es el remanente mas al. e.o entre los 

reseos de las votaciones de cada partido político, una hecha 

la distribución de curules mediante el. cociente natural. EJ. resto 

mayor se util.izará cuando aún hubiese diputaciones por distribuir. 

Art.i.cul.o 14 

1.- Una vez desarroJ.l.ada l.a fórmul.a prevista. el .:>. rticul.o 

anterior, se observará el. procedimiento si.qui.ente: 
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a) Se determinarán los Diputados que cad.l. 

partido polit:ico, conforme al número de vec--~s quP- cont~nga .su 

votación el. cociente natural; y 

b) Los que distribuirían por mayor si despuC?s d•~ 

aplicarse el cociente natural. quedaren di.put.:icior. ... ~s por 

repartir, siguiendo el. orden decreci~nte de los 

util.i::ados pa.rd cadd d~ los partidos politicos la 

asignaci6n de curules. 

2.- Se determinará si es el caso de apl.ic.::ir ,,_ al.gun partido 

pol.ítico el o los l.imites establecidos en las fracc.1ones IV y V 

del. articul.o 54 de l. .. =. Constitucion, para l.o cual, .11 p~"l.rt:.1do 

pol.it:ico cuyo número de DipUtddo.o. por .:imbos principios exc .. ~dd de 

300, o su porcentaje de curul.es del tot.:.1 de l.ri Camara e>:c.:=det 

ocho puntos a su porcentaje de votación nacional. emit.idd, l.~ ::>er .. =an 

deducidos el. número de Diputados de represenc .. =tc.ión proporcional 

hasta ajustarse los l~ml.tco establecidos, a~ignandose l.ds 

diputaciones excedentes a los demás partidos pol.ít1cos que no se 

ubiquen en estos supuestos. 

Una deducido el número de Diputados de representación 

proporcional excedentes, al. partido pol..ítico que huya ubicado en 

alguno de los supuestos del. pá.r.rafo 2 anterior, le asignarán las 

cu.rules que l.es correspondan en cada circunscripcion, los .siguientes 

tórrninos: 
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a) Se obtendrá el. cociente de distribución, ~1 CUc"ll resulta de dividir 

el total de votos del. partido poLit;ico que se hall.e en este supuesto, 

entre las diputaciones a asignJrse al propio p~rtido; 

b) Los obtenidos por el partido pol..i.tico en c.:ida de las 

circunscripciones dividirán entre el cociente de distribución, 

asignando conforme a números enteros las cu.rules para cada una de 

eJ.J.as; y 

e) Si aún quedaren Diputado!! por asign.:ir se utiliz.:sr.3 e.l mét:odo del. 

resto mayor, previsto en el artículo 13 anterior. 

Artícu1o. 15 

1.- Para l.a asignación de Diputados de representación 

proporcional el caso de que soe diere el supuesto previsto por 

l.a fracción Vl. del artículo 54 de 1.a Constitucion,, se procederá 

como sigue: 

a) Una vez realizada la distribución a que se refiere el articulo 

anterior, se procederá a üsignar el resto de los curu1es a los 

demás partidos politices con derecho a el.lo. en .los té:rminos 

sigui.entes: 

::r. Se obtendró. 1.a votación naciona.1 efectiva. E><'.I r<'I o.:.llo 

deducirá de la votación nacional emitida, los votos del o los 

partidos políticos a .los que se les hubiese aplicado a.lguno de 1.os 

1.imites estableci.dos en las fracciones l.V o V de.1 arti.cu.lo 54 de 

la Constitucion; 

,,.------- -- ---- ---------
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J:J:. La votación nacional. efectiva se di'\.•idirá. ent:rc el número de 

curules por dsignar, a fin de obten~r un nuevo cocicnL~ n~Lur.1l; 

J:J:J:. La votación nacional. efectiva obtenida por cada partido, s~ 

dividirá entre e]. nut:vo cociente natur:al.. El resul.t:ado o:=-n numeres 

enteros, seré el. totdl de Diputados a a~ignar a cada partido; y 

~v. Si aún quedaren curules por distribuir as.:.gn.;::ir~~n cic 

conformidad con los restos mdyores de los partidos. 

2.- Para asignar los Diputados que les correspondan cada. 

partido político, por circunscr:ipción pl.urinominal, se procederá 

como sigue: 

a) Se obtendrá l.a votación efectiva por circunscripción, que s~r.:3 

la que resulte de deducir la votación del l.os partidos 

políticos que ubiquen en los supuestos previstos 1as 

fracciones lv y V del artículo 54 constitucional, en cada 

de las circunscripciones; 

b) La votación efecti.vu. po= circun.scripci.on So'..: di\.•idi~ .. 1 <:;"ntre el 

número de curules pendientes de asignar en cada circunscripción 

pl.urinominal, para obtener el cociente de distribución en cada 

una de el.las; 

e) La votación efectiva de Cdda partido pol.i.tico t-~n ,"::'ad,, tu1~1 de 

las circunscripciones plurinominales, d.iv.idira 

cociente de d.iscr.ibuc.ión siendo el r~sul.tado en 
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el to~al de Diputados .;1.signa r cada circunscr~pcio1~ 

plur.inomina1; y 

d) Si después de ilplicarse el cocicnt.::• de distribución qued.:iren 

Diputados por distribuir a los partidos políticos, se u~ilizarn 

el resto mayor de votos que cud.,-i partido politice tuviere 

las circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan. 

orden decreciente, .tin de que cada circunscripcion 

plurinominal cuente con cuarenta diputaciones. 

Art.i.cul.o 16 

Det:e.z:-minada La asignación de Diputados po.z:- partido político a que 

refieren ios incisos a) y b) del párrafo 1 del articulo .14 de este 

Codigo y para el caso de que ninqun partido político se ubicara en los 

supuestos previstos en .la::; fracciont;!s lV y V d·~l artículo Sol de 1 .. --i 

Constitución. se procedera como sigue: 

a) Se dividirá l.:i votac1on tot.:.l de cada circunscripción, 

cuarenta, para obtener e1 cociente de distribución; 

b) La VO'tacion obtenida por pa.rtído poli.tj.co en cada una de las 

circunscripcion~s plur1nominales, se dividira entre el cociente 

de distribucion, el resultado en numeres enteros será el total 

d•~ Diputados que en cada circunscripción plurino:ninal se le 

asignarán; y 

e) Si después de aplicarse el. cociente de diztribuci6n qued.:i.ren 

Diputados por distribuir a los partidos politices. se utilizará 

e1 mayor de votos que cada partido politice tuviere, 

hasta agotar 1as que le correspondan. en orden decreciente, ~ 

.----------·-~-----· -~ 
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fin d~ que cada circunscripción plurinominal cuente 

cuarenta diputaciones. 

Articu1o 1.7 

En todos 1os casos, para la asignación de 1os Diputados por el 

principio de representación proporcional, seguirá el orden que 

tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas. 

Articu1o 1.B 

---------

1.- P3ra 1a asignación de Senadores por el. p.rincipJ..O de 

representa e ion proporcion .. 'tl a. que !o.le refier~ el segundo p .. t r rct fe-

del. articulo 56 d•:> la Constitución, .se util.izara la t:ór.mu1a de 

proporcionalidad purn y .:t.t:enderau las siguientes reqlñs: 

.:1.) Se entiende por vot<lcion tot.:i.l ~:-InJ ti.d.::i p .. -.rd los et'~:!•::t:o.-:. d.- !.-. 

...-1.er::cion d~ !;,_•n.:1doi.0::; po.:: pr..:..n•::1p.!o d·· 

proporci.O:-t<ll, 1 .. -. !;llffi~l ct~~ ::.odo:._. !o:o.. '..fOt:05 :.i<.~¡..>O~il-L..JU.OH ~·ti l.i:. l.!Xfl<-o: 

b) L .. 'l asi.gnacion de Senador~s por c..l pz:inr::ipici de .::cprc.sent:...:tr::iot: 

proporcional se hdr~ considerando como votacion nacional =micidil 

la que resulte de deducir de l.a tocal emitida, los a favor 

de los part:idos politices que no hay .. 'ln obceni.do .::1 2 · de la 

votación emitida para la lista correspondiente y los votos nulos. 

2.- La fórmula de proporcionali.dad pura consta de los siguientes 

elementos: 

a.) Cociente natural; y 

b) Resto mayor. 
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3.- Cocientt:~ n3tUr<ll: el ro'l'Sul.t.--¡do d•~ -:Jivid:i.r- J.d votación 

nacional emitida. el 

el.ectos por el principio ci•:" repre:::;<:!nt~1c1 ón proporciofh.1l. 

4.- Resto mayor: .es el remanente m.'J:::; al.to entre los ::estos de 

l.as votaciones de Cdda partido pol.it:icc despue~ de haber 

participado en la distribución de Senddore!:S mediante el cociente 

natural. El. mayor debera util.i::arse cud.ndo hubiese 

Senadores por distribuir. 

s.- Para la aplicacion de l.!l formula, observara el 

procedimiento siguiente: 

a) ?or el cociente natural se distribuiran a cada partido poli.t:ico 

tantos Senadores número de veces contenga votac1on 

dicho cociente; y 

b) Después de aplicarse el cociente n~tural. aún quedasen 

Senadores por repartir, éstos se asignarán por el :netodo de 

mayor, siguiendo el orden decrec-i.ente de los restos de 

no utilizados para cada uno d~ ~o~ pdrtidos politices. 

6.- En todo CQSO. ~n la a~ign~c.i.on de Senadores por el principio 

de representación proporcion.:t.l se segui rc1 ~1 orden qu& t:uvies'°'n 

los candidatos en ld lista naciondi. 

De todo lo anterior. encontramos ~1 su~tent~ constitucJon~l y l~s 

b.:ises regl.nmcntarias que rigen al Principio de Rcpr~sentac.ior. 



Proporciona1 y al P.rincipio de M..;syo.riu Relativa .. 1 nivel (C"derdl, qu-=: o::s 

contemp1ado en nu~sero sistema político. 

Cabe .resal t .. 'l r 1 que ningún u.i Vt.~1 

federa1, se encuentran mas regl.'3s del sistema feo:::leral ele-=ccral mexicano 

que nos expliquen detalladament-=: el mecanismo que se va aplicdr par~ la 

distribución de cu.rules y escaños en el Congreso de l.a Unión, solamente 

el Tribunal Federal. Electoral en las sentenc.ias qu·~ emite, nos r.r.:-.td de 

explicd.r el procedimiento paca el repdcto de los lugdres que asigna la 

Constitución para Diputados y Senado.i:-es. 

2. 3. - EL SJ:STEMA ELECTORAL MEXJ:CANO 

2.3.1.- CONCEPTO DE SJ:STEMA ELECTORAL 

El. concepto de si.stema electo.i:-al. hace .referencia precisamente il la 

e:-:i.stencia del conjunto ordenado y coherente de elementos que, 

reJ.ac.ionados e interdependientes entre si, contribuyen dl prop6sit:o de-

lograr la cabal expres.ión de la voluntad popular a través d~ la ~misión 

de]. sufragio- Dich.:i interdependencio p~sa de tal manera que 1"1 

modifícacion de un elemento puede influir ~n otros o en lcts funciones 

que cumple todo el sistema. 

Los especialistas en el. tema disti.nguen dos conceptos de ::ilst:ema 

electoral: uno amplio y otro estricto. Debe ~dvcrti=se que ambos no se 

contraponen, ya que tan solo se distinguen por -=:1 nivel y e.1 énfasis del 

análisis de sus respectivos elementos const:.it:ut1vo:-~. Al ::-.:::·~p...-·ct:o, hay 
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que subrayar que lon elcm.::nton con:;ider.:1dos 

hall."ln .incluidos dent: ro de los elementos de la concepcion .:unpl.ia de 

sistema electorul. 

Por el concepto amplio define corno sistema electoral, ~l 

conjunto de instituciones, y procedimientos invo.lu.:::rddos 1._•n el 

proceso que 

y lc1 .i.nt:ec;:·..:i..:.!.o:--. c:.o::- lo!.; 

correspondiente~ org.:inos del Estado con los c.tnd!.d.:itos tri.un!'.ado::cs. 

Conforme def"i.n.icion consideran elementos del 

sistema el.ectordl las autoridades responsables de organizar los comidos 

y de garantizar su apego a la legalidad, l.as normas sobre -:1 sufragio y 

todo lo rel.ucion.:ido con 1a emLsion del voto, as~ como los proccd~micntos 

estableados para dirimir controversias y cal-iticar dc!:initivn ¡.,., 

eleccion. 

E:i el caso mexicano, de acuerdo con la.s bdses consti tuciondles 

~1doptadas al respecto, las autoridade.!O> tl.ectorales el. Instituto 

Federal. Electoral., el Tribunal Federal Electoral y los colegios 

elect:orales. 

En el C6d.igo Federal. de rnstituciones y Procedimientos Electoral.es 

contienen las juridic.::i.s que regul.:an todas las et.ap~•s d;::l 

proceso electoral. a cargo del. Instituto Federal. Electoral., desde su 

prep.::iraci6n, pasando por la cel.ebraci6n de la jornada electoral y los 

.. ~ctos posteriores a ella, hasta 1.:. resolución de las cont rovers i<'1:; ;o1nt:o.? 

el Tribunal Federal Electoral. En la Ley Organica del Congreso Generc11 

de los Estados Unidos Mexicanos y en e1 regl.::tmt!nto paru su c:obiernó 

--



.i.nterior .. desarroll.:tn las bases constitucionales rel.:itiv.:is la 

.i.ntegrac.ión y el funci.onami'="nt:.o de lo:=. co.legi.os elect:.orale.i:; responsables 

de la cali.fi.cac.ión f.inal. d~ l .. 1s ·~lccc.loncs de Diputados. St"?n .. "'tdores y 

Presidente d~ l. .. "l Rc-públ i.c.1. 

Por l.o que se refierto' .:il concepto estt:icto. se define al sistema 

electoral. como el conjunto d~ t:c!'lementos técnicos que permiten tra.ducir 

vo.luntades polit.i.ca.s en posiciones de podeL estatal.. En tal s~ncido 

dichos elementos tecnicos invol.ucran procedi1nit':ntos era.ves de los 

cuales los electores ~xpr•~san su volunt."ld en votos,. y los votos,. 

vez. se convierten .,..n puestos guberr!ament::.:1l<::!s distribuido.!:; cntrt:: lo:..; 

d.i.ferentes partidos polit:icos participant~s en l..:i contienda. El. 

tipico de distribucion de tal.es puestos es el de las curu1._:.~ o escaños 

de 1.as cdmarcts de Diput.otdos y Senadores, según l¡¡ el.c-cci.on de que se 

trate. 

Existen otras definiciones de s.i.stema e.lectora.l. como er1 ld qu~ lo 

conciben aquel conjunto de medios de 10~ cu~les la 

vol.untad de los ciudadanos se transforma órganos de gobierno o de 

represe?ntación poJ.itica. ''Las múltiples voluntades que en un momento 

determinado se expresan mediante la s.i.mple marc~ d~ cada votante en una 

boleta forman parte de complejo proceso politice 

J uridic.:tmente y que tiene fin est:.-.b.lecer claridad el o le::: 

triunfadores de l.:t contienda, p.:ira c:onform.:1r. J.on poderes politic:c:::-s d~"-

una nación ... :' 
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El sistema electoral recibe y arroja órganos di:::" gobierno y/o 

de representación .legítimos. En ese sentido es una estructurc'l interm~dia 

del proceso a t:r • .,.v~s de la cual unc1 sociedad dcmocr.it:ic.-1 desi.qn.1 .1 sU!.i 

gobernantes. Los extremos que lo enm.::1.rcan, i1 su v~z, torman pd rt:c- di:::" 

comple3as realidades que mi.smas ofrecen un vasto universo de 

anális.t.s. 

Con la gener.::1li:::ación del :;:ufragio en el mundo se puso en marcha 

la costumbre social según l.a cual los gobernados intervienen la 

selección de sus gobernantes. Asi, 1-a democrilC.l.ct adquirió actual 

adjetivo funcional: democracia representativa. En ese sentido, ne dice 

qu~ es el mejor de los sistemas de gobierno que ha ~nvent:~do el hombre. 

Los actores del fenomeno elect.:or.:11 mock~::no son :m . .:.l"::...!.ple.,, y• ·;.~~.l..:ldos: los 

votantes, los candidatos, los partl.dou, los mcd1~s de comun1c~c1on. lds 

.1ut:.orid.1dps que oi:g.inl.z.'ln c-1 p1oceso; t .imh1~n lo son lo.:-; ¡->:cvr::•~dimi.'f-n•·C">,:-¡ 

p."tr.:J. la conformación de l..i lista d~ votantes, 1.a reuli.:;.:~1cion de J<1s 

campan.as de difusion, la insta..:ación de los lug.:lrcu d·~ v0Lac1on, la 

c-mision y conteo de los sufragios y, fin.:ilm.::ntc. la rú>solucion do= los 

conflictos que se puedan presentar durante y despuez del acto electoral. 

Entre ese cúmulo de procedimientos y en contacto con todos los 

referidos, el si.stema el.ectoral juega papel de especial 

i.mportanci.:i. Debe responder a múl.tiples cuestionami.entos de manera clara 

y equitativa. Por tal. motivo, todo sistema el.ectoral. tiene .:asignadas 

d0t:ermin~das funcion~s. 
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2.3.J...l..- FUNCJ:ONES DE LOS S:ISTEMAS ELECTORALES. 

De acuerdo con sus obj•,-t;i.vo~, lo:<> si:-;t:emas ·~l•.o"Ctor .. ""ll~:; He ·~ornporien 

de reglas y procedimientos d~st:inodos .-. .t:o .. guldt- ld:o,;; di.V<o!rs•l:.; •··l'.·"lP.l!,. ..:h· 

los procesos de voeuci6n: ¿qui•:..•ne.:.i pued • .;-n vot."lr7 ¿Qu.1-<'.!nc!.. pued•..::i ser 

votados? ¿De cuántos vo!:os disponll' cdda t;.,l..::.ct:.o.r.? ¿Corno µu ........ d.""-":-: y deber 

desnrrollarse las de prop.:ig~""lnda l' di,fU$JOn7 

representantes t:!ligcn cad~ dem~1rcJcion ~lectora!? ¿Come 

determinan y delimitan los distritos y secc.ion~:.; electorales? ¿Quit.-.no;'!S y 

come d~ben encargarse dP- organi=ar los comicios? ¿Como deben emiti rS•') y 

contarse los sut:rag.ios? ¿Cu.:tn::..:is vuclt.:.ts cl.ector~-ilc~ pueden y/o deben 

re.:lli::a::sc para det·~rrnin.'l:- a.l triunfc1cior? ¿Qut.-:n q~1n,l lci ,_,_,lección? y, 

por Ultimo, ¿cómo se resuelven !.on confl.ictos que puedan prL·St2"1tt.'lrse?. 

Todas interrogantes que ley ~lectoral. debe p:ccver y 

resolver. Esds son las funciones bás1c,1s de los sistemas c.lectoi.ales. 

Evidentemente, cxist""'n qu~ i.egulan ld con.stitucion y 

r~conocimiencc legal de loH prlztido~ politices, ~1 registro de los 

•::i..udada.nos, tO!'l papel de los medio!:> de comunicución •:n i~•s contJ.,;,>ndaR y 

la part.ic.ipación de posibles dondntes el fina:1ciam1ento de lrls 

•::.:trnpaflas. 

En l.os medios académicos y poli.tices °"'uropeo y nort.,,.:tmeric.-:tnc s.<! 

ha desarrollado una 1.arga e intensa pol.emica acerca d-: l.a.s posibles 

cor1secuencias politi.cas de las layes clectordleb. En virtud rle ~llo, se 

hd identificado a l..:is formulas elcctor .. -tles corno p.rot:.it..;on.i.:=.t-as C•:nt:.r,1l"'t:~ 

del proceso de tr.:"lns!crmc1cl.ón de votos curu.i.,.s :.-.s.it"nto:;; t.t-s.-,.,.rv~"'do$ 

p.:tra los reprasentantes en 1.as cámaras respectivas). Por ~s~ motivos~ 
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h .. "'I cl.;tsificado a lo::i: sistemns a part:ir de las t6rmula::i qu•::> r=.·1d.1 uno e-Je 

el.los contiene. 

2.3.2.- ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL 

El sistema e1ectora1 sentido estricto comprende los 

siguientes elementos: 

La división del pais circunscripciones distritos 

electorales 

zz. Las formas de las candidaturas 

III. El procedimiento de votación 

IV. Las reglas para la atribución de escafios o cu.rules. 

La circunscripción o distrito electoral es cada una de las áreas o 

que divide el territorio de pa.is p.::ara sc:vir de 

fundamento ~l. reparto de c.:irgos de elección los Cc1ndi.d~"'IL0:->. 

Para tcil. efecto se consideran Unicamente los votos emitidos en ..::c"'ld.r& 

circunscripción o distrito, con exclusión de los computados en las d~mi1s 

circunscripciones o distritos. 

Las candidaturas pueden individuales o de lista, s~gún .:.l. 

ciudadano tenga que elcgír uno o varios candidatos. E:-:isten diferentes 

tipos de l.istas: lísta abiert:a, lista cerrada, y .lista cerrada y 

b.loqueada. 

En .la 1ísta abierta, e1 e.lect:or puede variar .l~bremenCe el orden 

que aparecen los candidatos, combinar candidatos de distintas líst.::as 
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sus pre~erencias. En ld lista cerrada, el orden ~n que ue p~c~•!ntJn !oA 

~~andida.t:o::> es v.ari~'lble, y el el.ect:or puc•do modificarlo. En la l.i.st:a 

cerrada. y bloqueada, el orden de 1.as candidiltUras es invariabl~. de tal 

que al elector solo l.e perm.ite, voto, ac•..:pt:<ir o 

recha=ar en conjunto a los candidatos que se le proponen. 

Como ele:nento d .. :!'1. s.ist:crn.'I elector,-il.. ·~l p::occciirn.icnto de vot.·.ción 

hace referencia ,,1 numero dí! votos que puede cmi tir cada el.~ct:or. Ti.:.-ne 

que ver con la clasificación del voto en único. múltiple. limitado, 

preferencial, acumul.ativo y alternativo, que cada impl.ica 

efectos diferentes en la eleccion. 

Por último • .las reglas pdr.:i la at.::-ibucior. d~ curules o e.sc.:iños, 

denominadas por algunos ::nodo de c-scrutinio [,:,?;mulas. 

s..-_•nt:ido 

..-.:>tr1<~to. Dich.'lZ reg1-n:o> h.lccn 1.,-fct:enci.-i :_und~"l0l•!Ilt;,1lm.,.-n~e a 1 p.t1•1~1.p.:o 

de decision {por muyo ria o por proporcional ¡_d,~dl y al método "'"~spe•.::l. í:.ico 

de computo de loti votos que hrl de utili=artie p~ra determinar la 

distribución de los crlrgos por los cual~s se 0s~ab1.0ce La compecenc.i~ a 

traves de lñ elección. 

Es conveniente precisar que los sistemas electorales exist:~ntes en 

diversos paises combinan de muy di:erentes maneras los cuatro elementos 

anteriormente an.:J.lizados; de ello dependen 1.as consecuencias concretas 

que tien~r. en cada sistema político. 
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2.3.3.- SIGNIF:CCADO DE LOS SISTEMAS ELECTORALES EN LA ESTRUCTURA 

POLiTJ:CA 

H<=ly muchdS polémic.-;i:;:; ::>obre el :;:;.iqni 1 ic.:ido qui_• t:l•~ncu lo"" ~_i_:;L._.flh1:; 

electorales. Por un lado. s~ dfirma que su significddo es 1nLn~mo, al 

igual que el de las instituciones politic~s. Esta pos1~1on t1ncft d~pender 

el desQrrollo politice de fac~ores sustnnc1ales por lo que 

refiere a antagonismos y conflictos de clases. Por otro lado. ~xiste el 

conv~ncimienco d~ qu~ toda la gob~rndbili~ad de un pn1s. J~ viabilidad 

de un sistema democrático, depende del sistema el~ctoral. Son posiciones 

extremas que apoyan aisla.c:io!3 y .reprt"sentdn las 

e:..:perienci ... ~s gener~•l<--s. lds que indicun und pos1cion 1nt::er:no:.""dl.d- "El 

sistt:=mct electoral es una variable pot~nci.otlm..,.nt•~ 1nflu¡'t:!lt-•--. pero ne ~s 

un~• variable caus.:1nt.o> de todo lo bueno o codo le mdlo en el de!::ld.:::::oll.o 

;:iolit:.ico u dificil de la.::; nacionc!.i". E:s va.ri.:::ib.lc de entre 

v~lr.:..as de similar (institucional.) o diver.:::;.:i indol"-· <pol.i.ci.co-culcur.:tl., 

hist:órica, económica, social.)~ las que iniluy.-~n en l.u poli.c.icd, 

especifiCc"lmente en la representación pol..itic."t. y ~n le\ con.Cormac.ión de 

los sistemas partidarios. 

El efecto direct:o de los sistem.:is el.ector .. 1l.es. y ti~ puedo= observar 

empíricamente, residen en que dan forma a las preferencias políticas 

el. acto el.eccionario y producen .:-l. resul.t.:ido e.lectoral forma de 

adjudicar puestos legislativos o ejecutivos es decir~ huy dos lineas de 

infl.uencia que están interrelacionadas. 

Los sistemas electoral.es infl.uyen la 

medida que coloc .. 1n a l.os el.ectores frente a una situclcion d•.!Ci.sori.:i 
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especifica que está marea da sobr.-:! todo por las di te !:'ente:-; pos ib.il idc1.d<':s 

de éxito de l.os candid.:ltos y de los partido!.' politicoe. segun .lo.::. 

s~gundo efecto eti el qu~ s~ observJ con ffidS nitide: en situ~cion~s donde 

la relacion ~nt re bdstclr1te desproporcional, 

produciéndose un efecto r~ductivo !.'obre l~ Crlntiddd de loz partiaos en 

el Parlamento, o donde un c .. 'tndidato a la p.t~sidencia el..:::q:ido con 

e~rca de un tercio de los votos validos, porcent.:ije que no bdsta en otro 

s.ist:em.:i electoral p.:i:::-c.l ocup.:tr lrl :n.-ts alta mary.istrcttur.:1 de 1~1 n~1cion. 

El signi::':i.cado de los s.i.sternas ..:.•lcct:oz..;1lcs no !.->~ ::"2'fit:rJnge cl la 

relación y escafios. y .:i.l erecto reduc:.i.vo o r10 reductivo. 

que St" produce en el momento de votar, .:1.-!;pectos que resumen en la 

cuestión de ld fr.:i.gmentacion del sistema de partidos y de la cap~~idad 

de éste de formar mayorias un.i.colores el parlamento. Ot:r~ qrrln 

cuestión la de la relación votante y elegido, el mayor o menor grctdo 

de cercanía entre y otro, dependiente del tamaño :::le J..:is 

ci.?.·cunscripciones, de la forma del. voto (uninominal. o de lisia) y otros 

elementos t~cnicos. 

Es importante destacar que los sistemas electorales, tienen 

incidencia en J.os siguientes problemas o fenomenos: 

a) La polari:ación ideológica y política a nivel del eJ.ector~do y 

a nivel del sistema de partidos politices. 

b) La estructuracion de los partidos politices dob.le 

sentido: estructuracion interna y relacion de lob p."lrtido~ 

politices con el electorado. 
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segmentos o minori,i.::. de 1.:t ::>oc.i.edad, r.:•pr•~.s•::.nt:i:lC.l.On qu.:~ pr:oeura 

1.a integración politica ..-. nivel de ~:;t.:ido. 

d) El tipo de compet:icion politica. 

e) Las formas de parcicip<Jcion politiC4 prev~lccicntcs, incluyendo 

t:i.pos de comport<lmiento e.l..,,.ctora.l tvoto r.:tcion-tl/út:i1- y 

vot.:icion t.:i.ct.!.cd, qu ..... .:l'.,'Ud.cn 10 ncJ .. >l din<-tmi::;mo polí.t:.i·.::o (por 

<':jemplo a la alt:•'.:!'.t::nancia "~n e.l pod~r l. 

f) Las caracteristicdfi {o modelo::>) de lns campañas electorales. 

g) La capacidad d~l sistema pol1t:ico par.1 generar el bienast~r de 

pobl.ación la mo:-dida en qu~ logro dependa del buen 

funcionamiento de las instituciones politicas (por ~jemplo, del 

sist:~ma d~ partidos politicos). 

h) Finalmente, politice, 

percepcion del ciudadano elector y en el grado d~ ~u comprom~so 

con el sistema político establ~cido. 

2.3.4.- ASPECTOS FUNDAMENTALES Y ENFOQUES DE INVESTXGACXON DE LOS 

SISTEMAS ELECTORALES 

En el debate político y científico sobre los sistemas electorales 

y su relación con los sistemas de partidos~ los aspectos más importantes 

y controvertidos son: 

Importancia de los sistemas electorales. 

Efectos políticos de los sistemas electorales. 

Valoración de los sistemas electoral~s. 
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2.3.4.1.- ZMPORTANCZA DE LOS SZSTEMAS ELECTORALES 

el !:1Stema y desart.-ol.lo pol.i.t.l.cc de un p.1i.,..; <'!'-; un t-•• ~nl.1 sobt•• <.:l. •..:u~1l. 

discrepdn tanto los pol1 tologos como lo.s pol 1 t icos. ¿ Ti~n~ ~.i s i.st"".err..e. 

eJ.ecto.raJ. mayor impo.rtnncia que otros fctctores institucional.es tale~. 

como eJ .s1stem.=. de gobi~rr.o :por-t::jt-mp.lc la :.-eld.cj on ~ntre los µod~t.e~ 

legislat.ivo y ejecutivol? ¿Es el sistema el~ctoial ma.s 1mportante qui!:, 

los factores sociopoliticos tdles la estructura soci~l lo:;; 

patrones dominant~s d~ c~nal1:acion de conflictos? 

Para algur1os ~liCud1osos de ld macer1ct, Ml destino de la dcmocraci¿ 

depende del sistema electoral aplicado. Así, atribuy~ron el hur.dirnientc• 

de- l"'' República de Weima r Alemania al sistema de represcr.tacior 

proporcional (H.:>rmens, 19-11). Té1l int•~:::pret~•c i 6n dud."l, 

~actores determ.inantes de]. desarrollo poJ.itico son múltiples y de erige~ 

muy vur.iado. 

En consecuencia, los intentos de establec~r relaciones 

rno~ocausales conducer. casi siempre al error, pero ~ampoco ~s ~ostenibl~ 

la posición opuesta, según la cual, los sis~emas elect~rales tienen poca 

importancia, ya que cstü invaJ.ida, por que si se ad-nit.iera esta 

posición, entonces que finalidad tendría la existencia de los sistemas 

electoral.es. 

El efecto de 1.os si.stem<ls electorales sobre el proceso de 

formación de la voluntad política, puede comprobar fácilmente los 



re::>ultados electorales. Para .ent-=nd""'r e::>to, anal.icemos por -=J~mplo, la 

constitución de mayorias parlamentarias. Con mucha frecuencia las 

mctyorias p .. "lrlamentaric1s dP p.-1rl.Jdo 

proporcional de los sistoem<\s .::-l•~Ctoralcs .. 'tl .::onv~i:t1r vot:o,.., 0:-11 ,-.:_¡.:.1110:-~. 

Tambien podr1umo.:o; pregunt.:• r. que pd rt. .!.do::> r-=-p:: .. "'s'='nt:.-1C.!.on 

parlamen":.aria h.:1cen cargo del gob.!.e~nc. Ob.!:>c::.-v...1mc~ qu.:, 

f ~""cuenc.ia, el prtrt:ido que oht:uvo ma:,; ~l que ior:nrt .;,l. 

gobie::-no {solo o a.liado con otros part.idcsJ. Hc;y sistema::: t>lect:.orales 

p .. ;rte, hay sistem .. "ls ~lector."lltO>.t> ,-;uyo ~!·~ct:o •"!s qu•" .-1 s~gur-.do 

partido segun votos obten.idos- t·orme e-l qobie::no po::qu""' supera dl 

primero 

sl.st.em.'l!:' el·~ct:or.i.les son .importar.t:•""' p."lr-c1 .. ~1 procP..so cfr- for:n·'•Cl on d•· 

vclun::etd poli.tica y p.:ira la transferencid de pod~r {t.i.p.:..c.,,:nent~ medj_cint:e 

escdfios parlamentnriosl .Los sistemas electorales or.ient:dn Jas ac::.:.tudes 

y los resultados elect:ordles. 

2.3.4.2.- EFECTOS POLÍTZCOS DE LOS SZSTEMAS ELECTORALES 

Los efectos concretos de los sistemas el~ctorale5 son un tem~ aún 

:nás incierto y controvertido que el de su importancia ¿Cuáles sen los 

tfcct:os de los sistemas mayoritarios o de plurülidad? ¿cu~lc~. los de iu 

represent:.ación proporcional.? ¿Es cierto que .los sistema!';> elector .. lles 

fomentan y/u obstaculizan la int:.egración d·~l elect:orcldo. 

concentración del sistema de parti.dos, la estab.:.!idad p~l.:.tj_ca, ~l 



cambio de gobierno, etcétera?. Los ~"'tutores funcionalista::i, bas.:lndose 

el parlamentarismo británico. atribuyen tales efectos unic~m~nte al 

sistem~-i de plut.·cllid."ld, es dl~c.l.r, :il !:ii:Jt•.:-m., <.ic mdYOtl-<l r.:eldt1.V.l 

circunscr1pc1on~s En Cdlnl>i 0, lo!"c> 

representación proporcional se les asocia efectos pol.l.~.icos corno la 

desintegración, atomización partidista, la int. ... stab.il.idad poli ti ca, 

etcetera. 

De los efeccos políticos de los sistemas electorales hay más 

supuestos que cono....::irnientos cient.i ficamente fundados. Empíricarnent:e 

puede comprobar que los sistemas de represent:acion de mayorias 

facilitan s.iempre la integración ni el car~.l.O de gobierno. Mucho depend~ 

de la consideracion de las condiciones soc.i.al~s y pol~tica~ concretas de 

cada Incluso, baJ o detet:rnin~'ida.s condic1ones :;;ociopoli t:.l.co. 

posible que la rept:esen~aci6n pt:oporcionrll cumpl.1 m<ls ~ticiencemenc~ las 

Pot: cera parce, la :nater.ia no es t<"ll\ •::.::>mpleJd como pd.t:.:I impedir 

general.i:.::~ciones c.i.ernpo y espacio. Na.turcll:nent.,,., 

!:ormula::se de manera diferenciada, ten.iendo en c~entd l.:is cond1c1ones 

especificas del sistema socia.l y policico .respectivo; decir. por 

ej-:rnplo, la relcttiva homoq~neidaa o heteroaeno:i.dcid d.-.:: ld ::::oci•:;-d.td 

r<.lctores di.fe.t.entes, que- carnbi""ln en •2'1 tiempo j' d·~ un pai.s a otro. El 

anal.isis de los efectos de sistemas el,.,_.:-ctordles d<::"be partir d.,, la:" 

condiciones historicas y sociopoliticas de los pd1ses respectivos. ne de 

generalizaciones, ya que obviamente difieren las sit:uuciones qu~ s~ dñn 

<';'>nt: r..-• N.~cl ones. 
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For otro lado, parece oportuno distinguir entre di(erentes tipos 

de efectos de los sistemas eleccorules, como son los efectos directo e 

politicas en poder politice, en e~c.iño::.. En primer lu<;.1r, loH :~ 1 :_;t_·o:n\,1:_; 

electorales dan forma a las preferencLc"lS politicus mediante el 

Influyen en la vocación en la medida que coloc~•n a los electores frente 

a una situación decisoria especifLCa qu~ ese~ sobre todo mdCCJda pe~ las 

diferentes posibilidades de exito de candidatos y pilrtidos, inhere:1tas ~ 

los sistemas electorales. El vot.1ntc atectado por el Sititem~ 

electoral e impulsado a estructur~r tiU segun condicionto'S. En 

segundo lugar, los sistem~s electorales convi~rten 

hn.cen diferentes resul t.:1dos. Influy'"" el 

proporcionalid~d d~ la rel~cion ~nLce el 

criterio empirico par...t medir los e.t.-~ctos dl !.•::>et.o~ d.: lo::- si::;:t:~mds 

electoral.es. Exisce bastnnc..,. evidencia «:mpirica y cert..:"=.-1 seor~ la 

forma de listas, metodos de c.:t.lcul.o. barrer .. 1.s inic.J...""1.les, ctcétcr:.::i1 y el 

grado d~ proporcional.idad. Por otru partt;:", la relacion •'..'ntre votos y 

.-.::scaños comple]a, dado que. Por ejemplo, sistemas proporcionales 

puros pueden fallar propósito y sistemas no puros sup0r .. ~rles 

:.cspecto al grado de proporcionalidad. 

El efecto indirecto de lo.s Sistemas electorales re.side en qu~ 

influyen en J.a cantidad y el formato de los sistemas de partido. 

Correspondiente a la definición de los tipos b~sicos. el propio sistema 

de plural.idad fomenta más vigorosamente que la r~presentación 

proporcional, la formación de mayoría ~ través de partido. Tillnbien ~n 

los sistemas electorales proporcionales a menudo favorece al parcidc 
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m.:1s gr~nde, no obstant.:;:: que el pr.i.n-::ip.Lo .:.i.: ri.:present.1c.L6n :in '=l.end.a .~ 

eso. Sin emb.:trgo, no existe ningún enunr::i.:ido cio.?ntifico sosr.enibl,~ y quE 

..::on-=eng~1 un .:11.tu niv..:.l d•? infot:m.i.cion 

variables histórico-contLngentes :homogeneiddd/h~terogencidad social., 

étnica, cultural, religiosa, pol.i.t:ic .. l; ...-::>t:.ructur.::l del de 

p.ctr.tl.dos, etco:.:tera) . .-'\.z1, ex::.ste mucho ev.id"""r.ci.1 ~~tnpi:-J c.n 

ccrtc:a prcdictiv~ respecto a ia =al.::l~ion 

:3ist:em.--i.:;; d·:? pclrt:.idos pol.i.tico~. l'.;st:<-1 S.Lt:Ude"icc dt.sL.::.nL.:1 ::-especto a la 

predictibil.idad de los efecto~: a1r~ctos 

=arácter diferente de las v~riabl~s en estudio. Cuando ~as se acercan al 

ambito :natematico, mayor pro=dictibilidad, cuando al 

atnbi to historico-pol.l. tico, predictibilidad. A menudo se coneunden 

los dos campos de inves'.::.i.9acion. Sin cmb.1:-go, los cnur.CJ..ddos .._,e:; r-:r.!1:v:.::: 

lo~ '°"r..-:ctos, ouen pred.i.c.'td~.c p.-trri los ~t"!ct:os de lo:-; 

~~stemas el~ctorales el segundo cumpo (verb.i.gracid, d~.l 

sistema de partidos) (Lijpharc, 1990). 

2 - 3. 4. 3. - V'A.LORACZÓN DE LOS S::CSTEMAS ELECTORALES 

Los intereses de los partidos han sido, históricamente, .la medida 

importante para val.orar un siseema electoral.. Por .lo tanto, los 

criterios dependen, evidentemenee, de 1.as ventajas y desventajas que 

este impl.ica para las fuerzas social.es y agrupaciones pol.íticas. 
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Un p.:irtido e:itructura1mente pequct'io, •'-':'i decir, un p.:.rtido que es y 

segu.i.rá. siendo pequc~o, dado que se apoya en un secLor .soci.'l1 l.imj t:~1do o 

m.inori.:a étnic~-i rel_igio::i.-i pL1t:cio-~ 

arbitrariamente, como por cjcmpl.o ._.¡ l'.-irt:ido sueco d12 ld :ninot l-•l .:..;u •. ·c~1 

..:-n Finl.andid, o:::valu.:irá los efecton de los siutem.:i.s clc~;tor.:ile:> de m~Ul•2'r.'l 

distinta que partido lpo¡>11l~r/plur1clasist~) gr.'l~de qu.,, 

tendencial1nente podr1a logr~r m.1yor1¿t pdt"l.-i.ment" . .iti<t. El ;::.i.-artido 

mayoria.s p.1rti.di::it.a.s. Aparte dt;:." lo.s .inLc.t.t;:."St-<: .. concr·~to,.-: de los p•1rt::.iUos, 

elevado crit~rio perrn.ite valoraciont"s diferentes, sobrt;:." todo ~:n vi:o..t·d dL• 

la vari.acior1 de las co11dic1ones sociopoliticas a trrlves del tiempo y de 

país a oc.ro. 

Los teóricos de l..:i pol.itica que part:en de un model.o óptimo de 

gobierno dt:!mocrático,. abstraen de estas cond.iciones y,. en el. marco d~ 

este modelo,. atribuyen al sist~ma t:!'lectoral una determin.:.d.i fL:ncLon. En 

consecuencia,. l.a medida de val.oracion del .:sistema t-lo::ct:o.:.ñl •O-ti el qrado 

.::n el. qu.~ el sistema electoral. cumplo::, con el modelo esperado. Asi,. la 

base para l~ valoración del sistem.:::i electoral 1.1 cons~1tuyc:1 medidas d~ 

carácter .tuncional.ista y,. sobre esta misma base, .se cuestiona sobr~ e.l 

modelo ópt.imo dt:l' sistt="ma o:::lectoral. dando result.ddo 

rcspuest~i. univoca. P.:::ira v.:il.or.:tr los efectos de len sistemas electorales. 

hay que cot:siderar tdmbién l.as condiciones .sociopoliticas concrct.:.s 

cada caso,. que se dan en ].os diferenteti paises en periodos distintos. 
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2.4.- TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES 

Se .identifican tres modalid.:idcs b.:lsicas: de sistema t:!-loctor;1J.. .:;~ 

de tipos ideales que en su fo.rmcs purci ~"lplican :.;olo en uno:.; 

cuantos paises. Sus caracter.i.sticas bcts_icas, sin embcirgo. los hc1n h<-"c-ho 

de la aguda polemicn que se produce cad~ ve= qu~ se discutQ cuaJ 

d~ los sistemas electorale!-i es ~!l mejor. Ve....tmo.s los r.1::::qos fund,,mE>nt.1les 

c1rgum-=nto.s '="tnple~-1.dos p~'lrti ob]""'t~-.rlc~ 

sistemas electorales pueden cl.asi iicar:-~e 

r. El si.::;tema M..iyorit~,r10. 

ci~fenderlos. Por ~110 lob 

tres grande::; grupos: 

II. El Sistema d~ Representacion Proporcional. 

rrz. El Sisca~a ~!ixco. 

C~1d....i uno de estos sistem .. 1.s pu.~d,.n <t su V•.!:'. subdividir:·~;.~ ..?n 

grupos. dependiendo del objetivo especifico politice qu~ 

.\lcan=ar. 

2.4.1.- EL SISTEMA MAYORITARIO 

Conforme a la teoría, el principio de mayoria con~iste en asignar 

cada de las cu rules al. candidato que hay.-i obtenj do l.-i mayor cantid..:1d 

de votos en cada una de las secciones territoriules elector.1les ~n que 

divide un país. Este sistemd expr~so:t como CJracte:.1.stJ c..-i p::in:::ip .. 11 

un.:i victoria electoral por una simpl.e difer>'~ncia .:-tritm0tica de votos d 

íuvor del. Cdndidato más favorecido. El escrutinio mayorit.n.::::l.o pueUe sof;.'.!'r 

uninominal o p.lurinomina.l; de mnyo.ri. .. "t. ..ibsolut.;i, r-=-l .. 1tiv....t o CLllifi-:::adct. 



(t'J 

El sistema de rnayorj.i simpl•-~, qll<..'< :ie conoc.::··~ t'.imbi•!n ,_·omc. H1st.:-m.1 

de tnayoria .relativa. es ~1 rnás v.ie-jo y s~r1cillo d0o-" cL..::u-.t.c.::~ 1!:-::1.:,..t.cn. E.e. 

pr.::-dornin~'lnte en los p~1isch de !1.::tbl.-t Jngl.•.,;-~.i. No::mdl.m0 ·11t._• .:o:•· .tpll....::.i 

distritos uninominales, ~s dt:.&..:ir, •-·n lct::> pdll'"""" ""'~ qu= Slo' ci1v1de l.lfl p.:..t.J.!.; 

pc,ra elegir a un solo repr~sentant•:- popul.<1 r, por :n.::1yori.-1, •:·n cad.:1 und <!•.: 

ellas. Cada el~cto.r ::iene un vot:.o y o.::.-1 c~1nd1ddto 4:J~~ obt ¡_e!""":•~ H.ayct 

número de votos gana, incluso si no alc<lnZd l<l m~yoria absoluta. 

~leccion se denomina uninom.:.n.:.1-1, y cu.1ndo 5,-. el.i.g.~n v<1rios ~~1nd."\tarios 

para la misma región el sistema se 11.::tma plurinominal. 

Los sist:.em.:i.s m.:iyoritarios parten ae la. premisa de q~e existen 

.::-eg1one.:::; geogrcli:.i.ca.s, t.al.::s como ""'l pdi~ rnismo, d..:..vi::>ione::. polit:.ico-

9cogr~'lficas d~l p.'.l.l.S o lct e:-:.i.st:..:.-n.::ia d•-= regiones po11t:.ico-geoq.::-aficas 

ma.nda~arios. rcgione~ 

Dipu::..,.dos, la~ rcgion<::"!o> g<:og~ ... ::ic..i::; ~nt:.re 

pohlacion, ,....1 Vello!."" c...J.-_•J. di s! 1nt:.o 1· 

.:::.- 1l. 

dud:l alqunu, .incons.i.stent:e ~1 ccnc~:~pt-.o d· J,1 ~0D•--r--t:11.1 

iguald.:t.ci, del pri.ncipio de la rep.:::"2!>"'°ntacicn. Au:1 '"':1 

todas las regiones g~ogr~fic~~ t~nqan l<l 
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el caso de que por ~azones socioecon6micas región geográfica ::uv.i ... ~r~~ 

más peso que otra. Un esquem<:1 ideal de diseño de las regiones 

geográficas seria aquel 1~1t;,, dlst:inCLtti 

regiones fuese igual desdt:! e.l punt.:.i do::: vi:>ta social, t6Conomico ~· 

poblacional; pero esto obviamente es ilusorio. 

Existen dos formus b.:isicas dt:- sist•:!mas mayoritarios: 

~) De mayoria simple 

Es aquel que requ1er"-""' que el gan<'1dor teng.1 el m.::i:>•ot: numero 

de votos. Este tipo de eleccion no es complicada; sin embargo, 

tiene l.a car.:i.ctcr.i.stica de que los grupo::; minoritdrios no tienen 

representación. Est"-"' sL:,;t-.~m.i utili:':<"ncio 

democráticos. 

b) De mayor.ia dbsoluc~1 

Es aquel que requiere que el ganador obtenga m.:i.s de 50 - de 

los votos depositados. Este sisccm~ gcnernlmence exige unJ s~gund~ 

vueltd, lo cual permite rcagrup.::ir lds fuer;ds polit:.icas y el 

retiro de aquellos c.::indid.::itos qu°"" no tienen n.Lnguna opcicn. Este 

sistoa-ma permit:~ pa rtl. cipacion el poder los grupos 

mayoricarios. ya qu~ en 1d ~~gunda vuele~ 

m~yor posibilidad, d~ndose el de que resulte oa-lecto 

cand.i.dato qu~ en la pritnt::""r<l vu.:ltd obtuvo la m~yorid simpl~ d~ 

Desde el punto de administ:r<ltivo, ~st~ sístcma 

requiere mucho recursos, por cuanto se debe real.i.zar una nueva 

elección var.i.as semanas después de la primera. 
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2.4.1.1.- NACIONES CON srsTEMA MAYORrTARro 

Gr..ln l3rct .. 1ñ~1 t0-:1 ._.]_ c..1~0 c . ..t.pl.~o de· un ::>iLlt.<-•:n.• d··· m.iyo..t1<1 ~•1n:pl•·. :··~ 

Cámara de .los Comunes est.1. compue:;;td por 65.l. Lepres.~ntant:c-.s ~1.~ct:o.s 

s ... ndos distritos uninominales a p..-1.rtir de la .f6rmul.a de mayorict ::.imp.le. 

Esto implica que en ca.da distrito obtiene el triunfo el candidato que ha 

r~cibido la mas alca votacion. 

r~ranci~-:i, en ca:r.bic, es ~1 m·~jor ejt:!ntplo d ... ~ un ~isteir1a. ..:h,;o md.yori~"l 

ab~olutd. Su pr~nident~ r~sulca .,,.i~cto solo si dlquno d~ lo~ cd11dLd~1cos 

obtiene m<':ls del. 50 por ciento dt;! los sufragios emitidos 

prim ... ra vuelta. Si ninguno de los candidatos ubtient;:'! Ja mrlyori..1 .'tb.so.lut.c.l 

de los votos en esa vuelca, realiza una segundd ronclM la que 

compiten 1.os dos candid<lto.s que al.can::aron :n:-tyor vot..-ic.i.on '<-=n ld p:::lm.-~r.i 

oportunidad. A~i. l<l segund~ vuelt~ d~ le~ dos c~nd~dJt.os 

Existen dos variantes del sistt::!ma de mayoria absol.ut .. -t qu.,.- V<lle 1..:t 

pena t=ner presentes. Uno apli..::::a un pai:; r..:::"='nt.i:o<-tJJlo:::!.iCdllO 

~olida reputación democr~tic<l; el. otro 

baja en Francia. 

En Costa Rica, ~stá vig~nte 

absoluta. Para evitar 1.a segunda vu=l.tct, e-alguno de' los c:.1nd1d.\t:os 

La ronda compl~mcntari~. por cj=rto. 

r•-"'alizarse, pues Cild.a cuatro año:=. 
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partidos más votados supera e1 1ímite establecido por .la f6rmul~ antes 

descrita. 

En Francia, en cambio, son frecu.:-ntes .l.'a!; ::;egunda::; vuo:-lt:.:is, t:Jnt:o 

la elección presidencial en la de Diputados 

H.Jicional. Esta úl.cima se elige a partir de formula combinadn de 

m<.tyoría absoluta, mayor.icl rt:!'lativa y '=!'O distrito.,; uni.nom:;..nales. Esto 

implica que t<O cada uno de los 577 di.stritos elect:oral~s frclnc.:ses qana 

el candidato que ha obtenido la m.c.yoria de los suf.tng.i.o::; de 1.:t prim°"ra 

vuelta, siempre que e.su cuntidad de votos sea superior ctl 25 por ciento 

de la lista de votantes del distrito. Si ningún candidnto obt:iene el 

segunda vuelt.::a d la que concurro=n todo$ los 

candidatos que hayan aJ.can::ado al menos to"l .12.S po.t <:::-:.o:?nto del tot<ll de 

los votantes regi::;trados. En la segunda vueltú obti~n"'=' ""'l triunfo t:.l. 

2.4.2.- EL srsTEMA DE REPRESENTACróN PROPORCroNAL 

En este apartado hará ei estudio dei Principio de 

Representación Proporcional. en materia el.ectoral, sistema que ha s.ido el 

contrincante tradicional de 1.os sistemds de mayoría; y.:i que. intenta 

resolver el. problema de l.d sobre y subrepresentac=..ón, asignando a cada 

partido tantos representantes corre.sponc!Jn c0 la proporcion d..-! 

fuerza e.l.ector.31.. El término Repres•"'ntdción Proporc.ion~l es usado dot-

genérica y se aplica a todos los sist~mas que buscan igualar el 

porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de reprc!::ientantes 

los órgano::; 1.egi.sldt.ivos y de gobierno. Es ~1 principio d~ asig:1clcion d~ 
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·~u.:-ules por medio d<'o~.l. c:u,.11 ..tl:ribuy.._~ ;1 <:,..,d,1 p.irt.icio o ·~o.1lt<:.1011 un 

número de escarlos proporcional a] número de 

.1plJ.c.1 <i<-•111.1 r·._;,1. · 

plurinon1inales; que son 1,15 L1.,g1-onc.:> •"ll qu··· 

·~lcccion de rcprcscntdnt:c5 popul.1 re~ por Rcpr·~sc·nt..1c1 011 Pre-poi cion.11; 

las que participan lo~ p~rtidos mcdiar1t~ l.l.:it:rictos de c~ndida~os qt:~ Los 

electores votan en bloque. El !.;istem..t proporcional ~B tundamer:t..:i. lm~nt•':! 

un sistema plurinominal, por: cuanto pcco-rmit:•-:- que b.1Jo un mi~;mo •:-ircu.ito 

electoral se postulen varios C"dndidatos para elegir v.1rios ffidnd."'.lt:.drios, 

y la d.istribucion de los puestos se re~li=a do ..:i.cu.~rdo con ~1 numero de 

votos. C,-i.d.:i. si~tem."1. c-sc.1blece un.:. formula de dist:ribuc~ion de los c .. 1rgos, 

y en tune.ion dto': los detine el numero de vot-.ol"ci n~c0snrtc:-; p<Ir.1 

pos.i.cion. Lo~ $.1.Stema.s pi:oporc.i.ondlc~ 

utilizados procesos electorales donde lo~ ca11did~cos son postulado~ 

en una lista. y esca l ist:a es cer rc1dd .'t lo~ •- t"'°cto~ d>o- l..i vot:acion del 

elec~or. Cabe seftalctc qu~ solo pt1ede 

cuerpos colegiddo.s, entre ellos,. l.L°l.S C/:imcJrd!:> Le•,_;1 :.;l .-it i.v.·i!..~. 

Este sistema tiene Cñdd 

partido el nümero de cargos elección populnr que resulte proporcional n 

los obtenidos en la cont.J.encia elector.:tl; est:...,, sistema las 

curules o los escaños se rep<lro::en entre !...l::; liso::a~ de candid .. 'ttos que 

p..-1rticipan p::oporcion c1l numere d~ votos 

obt~nidos por cada uno de los partidos. 

La aplicación de este sistema se desarrolla por lo general en dos 

tases: en un primer momento se atribuye .... la list:.:t de Cclda. pnrtido 

tdntas cu rules voto~ hayc1 obtt-nido según cociente &lectora! 
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previamente establecido, determinable por mul.tiples maneros, que pueden 

reducirse a las sigui~ntes: 

:r. Se det~rmin~ qu~ 

curules o los esc.-:irlos se deben di::::tr1bu.::..r div.i.die:ic.lo ~1 num•~ro 

total de votos emitidos entre el t:ct:al de curuleb disponibles. 

:r:r. Se determind de manera p:::"ev.::..a cu..o:;l e.s el nurnc:::o cie votos que 

requiere para que par~.::..dc po!.::..t.::..co tenga derecho 

acreditarse uno o 

:r:r:r. Se combinan lcts dos for~ulas anter~o:::es. 

?or lo general la pr"imera repa:::tic.ion arroja .saldos, es decir, 

votos obtenidos por los partidos politicos que no alcanzan lct cifrd 

origin.:ilmente requerida por la 1.ey pct.r<;1 obtener -::.:u.ge dt!:-

representación proporcional.; para recuperar dichos votos hdn idead.o 

diversos sistemas, los que de m.:inera gCner.:il responden a dos modelos 

funda.mental.es: 

Totalizar los sal.dos obtenidos por cada agrupación pol.iti.ca -ct 

nivel nacional, decir, los obtenidos y 

utilizados por cada pdrtido en tod~s Los circunscripcion~s ~· 

función de lüs sumas resul~~ntes distribuir J.:is curulc& que 

existen l.o::> partidos qut.:.• cllc...-anc~n o "'"ncucntren 

p.r6ximas al coci.ent::"='" el.ecto::~"ll requerido, hecho lo cuul 

deberc:i proceder en .form.:i descendente hilst.:i que y.:i no exi.st.:in 

curul.es d repar~ir. 

• Atribuir lds curul~s disponibles du la rni.::Hnd forma qu~ eri t?l. 

anterior pero 

circunscripciones. 

el .3.mbico de c .. "ldrt 
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2.4.2.1.- ~~ GEOGRAF±A ELECTORAL 

.::;ob::e todo por l.o que se .ref"ie.re al .registro y distribu•::ión de los 

electores. 

Esa distribucion busca satisfacer V<1rios prop6s.Ltos. los 

cuales des tuca el de vincular part~ de 1.1 poblacion ciudadana 

asentada en una porción del territorio ndcional un cierto número de 

::epresentantes a ~legir, de tal modo que. tomandc como ~jernplo el caso 

represente en la medida de lo posible la m~:-~m.:1 cclnt1d.1d de h·lb~t:.-\n':::.:-s. 

~gUdld~d del voto. 

Sin embargo, 

.representante dt-_o 

el territorio d.;:- cadd una de o:!!c.l.:..;. D.._~ act•~~:ic ~ot1 l.1 doct:.:.in~t ::::~~ l;-usc.i 

ent.re sus facultades algunds que ata~en ~l conJunto del estildO tnexicano. 

incluidas la Fed~rdcion y las parte.::; tcder~d~s. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

~.--~------------~=========~-----



Otro de l.os proposltos de 1..:a ctist:r1.bu..;:L011 ..::h- l,1 cll~tr.·ibu1...~.t.0n 

•:1 Vdlor ""lect:oraJ_ el.:;! l vot:o <it.~ ,_·,1cJ" ,-; L uu.1d.1no 

l.a emisión del sufragio, de tdl que les SC<l posible trasladarse 

al lugdr donde se recibird ld vctacion. 

En relacion con lrl ..:atenc1on de esa exiqer1cia ~n ben~ficio de los 

electores, tam.bien es ne-~ces.:irio tomar en consid..:::::acion l.:is n.::ce.sidade!:> 

inherentes al. recuento do.:- los votos, p.1.rt:icu.l..trment..._. ..;u~1ndo s·-~ tr~1t.i de 

registro padrón ~lectorrll que abare~ universo grande de 

ciudddanos dispersos un territorio muy ~xt:et1so. 

Por úl. timo, tdrnbien proposito dt- la dist.:t.ibucion de los L"l.ect:ores 

logr.:'.1.r que ~st:os conozcat1 lo mejor po~ibl~ ·• los µ~1.rtidos y candid~cos 

divide su t:.erritorio ~n varias poz:::cl.ones,. y c-n Ccld.1 uncl d•? el la::> 

La seccion consti tuyc pais la unidad bc'lsica d•? l.a 

dl.Vision t.-~rritoridl pdrd ~fe ... :t.os .~l.o=:-r:tc:·~tlc~. :_..--. l<'c:gis:.1,~ion l.'! 

conceptua. como l...:"l trdccion t12"rrito:t.1c0l de los dist::.t.'=o.s u:ninor:ii_n.._,le.::. 

para la inscripcion de lo~ c.i.udud.:uio!'..O en <:!'l padrón electo:::,,1 :,.• ••n l<1:-o; 

denominctdas l.istcls nomin..il~s de <:1'2"•.:tot.•::>.C. C ... ld.oi s.:c-.::cj on d•.-,b•:;r...i 

como m~n~mo 50 electores y l,500 como mriXimo,. y s~ debe delimitar ~u~ndo 

~e z:::evisa la di.vi5iór1 del t~rcicorio r1ncion.:ll en diHt.riro~ tJnir1omin~1le~. 
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Las caracteristicas de la divislón territoridl pdra etecco~ 

elector~l.es dependen de varios criterios; el importa.ne~" el 

relativo a quién se elige. esto cs. cu~Jcc sot1 lo~ 01~.11100 d0 .111t:orin~rl 

cuyos tituldres habrán de 

celebración de los comicios. 

En cal sentido, .al h.::tber diver-sas .~utoridad.,,.::; polJ..t:icas en un 

ESt:.:ldo, sobr~ todo si orgtlnizac1on es federal, el 

mcxic~no, existen cambien distintos tipos de cleccion~s. As1, habl..:1 

de elecciones federales, si abarcan todo el territorio nacional y a los 

titulares de los poderes Ejecutivo y Leg.:.slativo de- la. Unión; de 

se rest::1nge el cirnb.l.to d :o~ muni-=iµ10:0. d .. ~~n.1 en•~1ctad t~derat:iva. ·y· ñ 

los integrantes de los .1yuntami.,..nt.os, que son su~, o::-g.inos d·~~ vobi•::-::nv. 

Codo el pais ~i se trat<l de dcsiq:1~z ~l Pr~~1de:1L~ de lct Pcpublic<l, 

~ante que las de senadores :.ambit::c 

c~rritoriül cada una de las 32 entidade& fede:atiVd~. \" l~h ct~ [liputados 

los distritos, en el de los que eligen por el principio de 

mayo.ria relativa, y 1ds circunscripcioncH, ctldndo compr~ndcn .1 los que 

se eligen por el principio de represcntacion proporc1c11al. 

Puedé adverti.rse qu~ mientras lit!:> elec.::ione::J prcsidl':+ncictl•::~ y de 

Senadores se desarrollan en el marco geografico de la division politic~ 

y administrativa establecidd para múltiples efectO!:ii en el t:~rrt.torio 

nacion.nl, J.as de Diputados reali :::~""'" .'lmbi::o~ 
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circunscripciones. Escas modalidades establt-cidas pard J.._1 d1.stt.tbU•:ion 

de los elector~s no do,!b~n confundi rst:.~ con los l:t:."'r ri torios ~iu~~ l<:•!, ~·J. r v~11 

d.:.- base. aunque como .i;.egl.::1 g~nc:::«.1l. suele vincul.;:L:::::H~lo~ ~• t..:r . .i pur.cion 

t:•~rritori .. "ll cuya extension const::i tuy.._-.. el .-1mbito quf'O' 

di stribucion. 

Por lo que <ltafte sent.ido gra:n.:tt:ic~1l. los con~ept..o.s d•:> 

distrito y c~rcunscripcion hace re~erencicl por 1g11dl divisiones 

territoriales adopt~das en un pais. generalm~nte con fin~s electorales. 

Por ello .. eJ. pleno signi.ficado de cada conct::"pt:o se adguie::-e. mds que 

:'."elacion la porcion terr.itori.:il que ~-tbdrcan. pcr e.l número de 

representantes que 

m.,gnitud, tomándolo base para distribuir a los electorales. 

Trnciicionulmente h.:ln disl~.i.nguido .-11 d.tst.:..ito comn .-1 ~unb.l.to 

tt:!rritorial en el cual elige a un solo r~pre~entrlnte,. conc.l.bl.~ndolc 

por definición como uninom.l.nul,. y cl lcl circur1~cripc1cn ~orno l<l porcion 

del territorio en J.a cu.:il se t:!ligc d v .. 1rio::> repre.s~ntantt:!S,. por le que 

n"..!cesa.riamente plurinominal. 

drnbo.:o; conccpt.o~ .. cuando .la 

actualidad la doctrina r~conoce que puede habPr distritos pltlrinominal~s 

y circunscripciones uninominules, ya que, principio,. .los diversos 

tipos de divisiones tt2!'rritori.:iles existentes comp .. -it:ibl~s 0::0:1 los 

principios de elección,. muyoritario y proporcional. 

Asi,. el distrito constitUyl'"!' ~n nuestro p.fll.S la r.etcrencJ.a t:ipic•• 

.11 territorio en el cu.:il se eligo::- <• Diput;¡do por el principio d~3' 



por excelenciil r.n lct c::u~"l.L St"' eJ:igo: a un conJunto de C•.ipur .. 1do~; pc..,r o:-1 

los distritos siguen si~ndo siempre un1nominalcs y 1~1H c1rcunsc~1pcio11~H 

plu.rinominal.es. Debe destacarse que en M€-xico los distritos t.:imbien 

sirven como referencia para facilitar el recuento de los votos emi~idos 

en las elecciones de Senador~s y d~ Presidente de l<l Rcpuhlic.:i, Y<l que 

con ellos se J.ogr.:i t.:.?l mane)o runcional del g::-dn num•~ro de elect:orc::;, 

di.~>t:.ribuidos <:!O todo el t.:::-rit:o::i.o, q~e conform~""ln .~1 rcgist::-o e pu.drón 

na-::-.:.onal. 

La delimitacion de los discrjtos y clrcunscripcion~s prescnt~ 

.serios problemas tecnicos y polit] ce:,;. Si b::.en pu•~den 

referencia criterios hist6.r1co:::;, geogr.afico~. Jdministrdtivos y de 

J..ndole, lo cierto 

p~ra modificar l~ geogr~f1a ~l~ctordl, lo h;_zo ¡ ti .¡ ;.~ 

gobOo!rnd.dor dt::l tst.:tdo de Ma:::;~dchusttt~ ~-.pellidJdO G~rry que:,. parc1 

favorecer sus asp.irac~ones polit:icas, llego a cc11s::1cu1r en l~ ciudad de 

Boston un d.istri.to .. 1 su medida, con formél p .. "1.recida a una s.:1lamandr~""1. 

Durante mucho t:iempo M~xico prevdlecio 

constituir los distritos la que se crea.ria uno de ellos por d~te.rminndo 

nUme.ro de habitantes, lo que 11ev6 a. cinco re:forma:o; conot:it:uciondl~=:,; ~""l 

partir de 1917,. b.ien fu~.r.-:1 para ampliar la c.:1nt:.idad d~ d1.::<t:r1::os p<:.'t el 
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st-rviria de base para formar di.st.:::iros. La ultima di.spnsicion 

.!c:o:.ntido ordenaba qu~ hubiera u.n distrito por ~.:.:i.d.,. .250 mil o Li: .. ccion 

menor de ha.bitnntes, l.o que impl..i_c..iba que it."l 

v..iri.ci.bl.e en funcion del tamaño d·~ l..l poblacion m"'didc cdd~"l di._.= .:in.:~!:>. 

En 1977 establecio en la Constitucion Get1eral de ld Republica 

que el. número de 1.os distritos uninoml-nal~s fiJo, de 300, y que su 

demarcélción territo.ricil debí."l dútermin."lrse sobre lc"l base del result.:ido 

obtenido de dividir la población total del p<lis el núm ... ro 

establecido de distritos. De esta manera se asequra, por una p~rtc, que 

la Camara de DipUtddos :ie integre con un nuniero nó variclbl . .:• d~ D.iµutado~ 

electos l.os discrito~ uninominul.es por el principio de m.:i:,·cri.a 

~elativa y, por OtLU, que preserve cl.-ivo.....· de .repre::¡cnt<-1c.i6n 

sustentada. que cada Diputado represente número similar de 

h~1bit .. lnt.;;:s. 

Tomando consideru.ción la di vis ion polit.l.ca dej territorio 

nacional.~ así 1.os flujos migratorios y el constante uumento natural 

d~l número de habitantes del. pais~ la Constitucion ordend que la 

demdrcacion terr.:i..tor.i.::11 de los ..3üll distr.i.tos t:!'l":-ctoral~s 1¡n.:.nor-:;1.na l.e:c· 

:c<ern la que resulte de dividJ.L la. pot">l.:lcion tot::al d.:~1 p.1.i.~ ..-.r:t:~-· lQ:c; 

•.o-l último gen~ral. d~ poblac.i.on, sin que 

representación d~ 

Esto entraña en la practic~"" que l.a geogro.t.L."l de lc . .o; dist: i.t.O!'.: d~b~ 

modificarse cada die= aftos cuando se cor1o;can 1.os d~to~ c~nsal~&. 
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Por lo que at~cu1c- .1 1.-.:~ c.1.r·:un::;cr1pcicn"-":~. ·-·~;t:.-1~; :.-~~ c:.edton =..o¡mr-,i.'·1, 

1977 al introducirne 

Diputados por el p.x:inc.ipio ch .... t• .. "Pl•-"::;._•nt:.i.cion p1-opol~ioll.il. • .. -:.r1q.1.n<1lrr.··nt•· 

y iunbito territorial. de ld.s circunscripc.:ioni<;is; se estableciel:on pr.::.:no.·:ro 

tres. luego cuatro y finalmente cinco. 

A partir de las reformas consticucion.:lles de 1986 se fiJo ~n cinco 

.. ~1 número dt" las circunscr.i.pcl.ont"::>, .:1tr.ibuy .. ~ndol.~ ~11 C-::in.:::;ejo G•:ner.:11 d~l 

Instituto Federal El.ectoral. la facultad cie determin .. i.r para cad~1 

elección, sobre l.a bdsc del proyecto que formule ] ~1 Junt.i General 

Ejecutiva, la delimitación territori.:ll de las circunscripciones y •'-'"l 

territorio que será la cnbeccra de cada de ell~.s. Como principia de 

validez general se sostiene qu~ cuaz1co m~yor ~s la circunscr~pcion mayor 

es 1~ praporcionalid.1d. 

Par~ .la elúccion de lo~ 200 Diput<ldos scqun ~1 principie d~ 

represent.acion proporcional y to;!.l sisten1.t de: l.i::.t.1~ rt.:gion..tlcs. 

constituiran cinco circunscripciones e.lector .. 11.cs plurinomin .. 'lle;s en e.l 

pa1s. Para el.lo, se emit10 el Acuerdo del conseJO Gcncc~l dol In.sc.ituto 

Federal Electoral por el cual se fija el ámbito t~rricorial de las cinco 

c1 rcunscripciones plur 1nom.ina.les cespcctivd~ cab.~cer .. -t~, par.:1 

°""!.•.:'!gir Diputados por el Principio de Repre.sent.:icion Propoccion .. 'll en las 

elecciones federales del. .:i~o 2003; cuyos ~ncecedcnt~s de dicho dCu~rdo 

los siguientes: 

1.- El Consejo General., en sesión que tuvo lugar el 31 de julío 

de 1996, aprobó el. acuerdo de la Junta General Ejecut.lV<l por: el 

que se integraron los trescíentos distritos cl~ctcral~s feder~l~s 
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uninominal.es, los cuarenta distritos electorales loc~les del 

distrito federal. y las cinco circunscripciones plurinominales 

sus respectivas cabeceras. 

2. - En términos del. "acuerdo del. consejo General del Instituto 

Federal. Electoral por e.l que establece la demarcación 

territorial de los trescientos distrl-tos el._~ctorales federales 

uninom.inal.es que divide el p~is, el ámbito 

territorial de cada de las cinco circun~cripciones 

plurinornin.:tles, la capital. de la cntid.:.d fcd~r .. "l.t.l.v._1 qu~ 

cabecera de cada una de ellas y el nú.mero de Diput~-.dos por ~l. 

cada circunscripción pl.urinominal. en las ~lecciones federales de 

1997~, las circunscripciones quedaron integradas de la siguiente 

forma: primera, por l.os estados de Baj.ot Cal.ifornia, B.;:i.ja 

Ca.l.ifornia Sur, Co1irna, Guanajuato, Jal.isco, Naya.rit, Sinal.oa y 

sonora, cabecera 1a ciudad de Gu.;:i.dJ1ajar~. J~l.isco; 

segunda, por 1os estados de Aguascal.ientes, Coahuil.d, Chihuahua, 

Durango, Nuevo León, Quer~taro, Sun Luis Potosi, Tumaul.ipas y 

Za ca tecas, cabecera en 1a ciudad de Monterrey, Nuevo León; 

tercera, por 1os estados de Campeche, Chi.;ipas, Oaxaca, Quintand 

Roo, Tabasco, Verac:ruz y Yucatán, cabecera en l.a ciudad de 

::-;al.apa, Verac.ruz; cuarta, por e1 Distrito Federal. y l.os estados de 

Hidal.go, Mo.rel.os, Puebl.a y T1axcal.a, cabecera en l.a ciudad de 

México, Distrito Federal.; y quinta, por l.os estados de Guerrero, 

México y Michoacán, con cabecera en l.a ciudad de Tol.uca, Mexico. 
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3.- Con fecha 22 de Septiembre de 1999, ses.ion 

exc.raordina.ria,. el. Consejo General aprobó el acuPrdo por el cual 

determinó mantener para l.a.::. ~1eccioiio::.; f·~de.i::il1•~S d~l ..tfio 200ll, 

e1 ámbito territorial y J.a:s mismas cabecer.:1s de· l.'.t5 cinco 

circunscri~ciones ·pl.u.rinominales, para elegir a l.os diputados por 

el. principio de rep.resentaci6n proporcional. del. proceso el.ectoral 

federal. de 1997. 

Cuyos Considerandos son l.os siguientes: 

I. Que de conformidad con l.os artículos 41, pá.r.r.:ifo segundo, 

fracción XII, de l.a Constitución Pol.i.tica de l.os Estados Un.idos 

Mexicanos, y 68 y 70, párrafo primero, del. Cod.igo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electoral.es, el Instituto Federal 

El.ector.:11. un organismo público autónomo, dot~do de personalidad 

jurídica y patrimonio propios, depositario de 1.1 autoridad 

electoral, responsable del eJercicio de ld funcion ust~cal de 

o.rgani~ar las elecciones federilles pard r~nov~r a lo~ integrantes 

de los poderes legislativo y e)ecutivo de lu union, qu~ tiene a 

cargo en forma integral y dir~cta, adem~s de l~s que determine la 

ley, las actividades relativ.ot~ rl l."! gcogr.:1f1.-t '-"'l~ct.:.or.,i.l; que en el 

ejercicio de 

independencia, 

funcion t:!St:.rl c.-.1, la 

imparcialidad objetividad 

legalidad, 

principios 

:z:r. Que el artículo 52 de la Constitución Política de .los 

Estados Unidos Mexicanos establece que la Cámara de Diputados del 

H. Congreso de .la Unión integra por 300 Diputados cl~ctos 



distritos uninomin."lltc."°S por. el. princj_pio do<'.- 01.-iyot"l.<1 r···I.1t..i.v.t y :!Oll 

por e1 de representdción proporc.i.onctl, med1c1nt~ e1- ~il">t:ema do:? 

listas regionales votadas en circunscripciones plurinomin~les. 

X:J:::t. Que e1 párrafo segundo del 4rtícul.o 53 de la Ca=t:a Magna, 

preve que para l.a eleccion de los 200 Diputados según el. principio 

de representacío11 proporcion~l y ~1 sistema de lisc~s ~eg~Onrlles, 

constituirá~ cinco circunscripcion~s elector<lleb plurinomin~les 

el país, y que paro t-ll.o, la l<':Y dete~mina.ra la forma de 

est:"'-iblecer su demdrcdción territorial. 

rv-. Que el articul.o 173, parr.'lfo 2, dt'"l coci.:u:;o n~.,, la mat:.eri•1 

dispone que, previ~'lmcntc ,,¡ inicio del. pz.oceso ~:o-le<:~tor"'d., t::~l 

Consejo Gene=al del Instituto d""terminar~'\ 0.1 .:lmbi to t:erritori.:¡J. dt' 

cada una de lcts cinco circunscripciones plurinominale~. 

V. Que en observancia de lo s~fial~do er1 los pár~rlfO~ l y 3 del 

articul.o l. 74 del Código Fedo.:-.ral de Instituciones y Pro·.::~dimie:i.tos 

Electoral.es. el proceso el~ctoral f~dercl.l 2002-2003 iniciura 

du.rante lu primera semund del meu de octubi.·~ del ario 2002, r._1zon 

por 1.a cual 

territorial de las cinco ci rcunscripcione::; plurinominales y su~ 

correspondientes c.o1bec~ra::; pnra elegir a los cuar""nt:d Diputados 

que ~n cada de el.l.as electos por el principio de 

representación proporcional, términos d-=- lo pi.e-visto por el. 

articulo 53 de l.a Constitución Política do::- .los E~tados Unidos 

Mexicanos. 
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v:c. Que p.:.ira ~1 c~"lba.l .-::.:umplimi~nt:o de l.1s qu .. - el 

Instituto Fed~r .. 1l Elt.."Ctor. .. ""11 debe r:r::-.llJ.i=.ar para or.qdniznr ld:~ 

los :n¡ 

terminas qu~ ~e est:ablec1~ro11 pdrai ul proceso ~l~ctorrll ~ede~dl d~ 

2000. .;:-.l ámbito tt!rrit:ori~1l 

circunscripciones plurinomina1es. en virtud d~ que estas contienen 

un numero equilibrado de distritos elector~les uninominal~s. en un 

rango qu-= oscila de 59 62 dist.r.i.t:os el~ctornles por 

circunscripcion. 

De conformidad con los anteced~ntes y considerandos t!'Xpresados 

anteriormente. y con funda.mento en lo dispuesto por los u.rticulos 82. 

par.rafa primero. inciso =: 73, p~rrafo primero y 173. par.rafe segundo, 

del. Codigo Federal do:. Instituciones y Procedimientos Elecc.orul.es. 

Consejo General emite el siguiente acuerdo: 

PRIMERO- El. ámbito territoridl de lJs -=inca ci.rcunscrip~i onr·s 

plurinorninales y sus respect:ivas cab~ceras p~<trd lds ~leccion.,_.s fech~rale-s 

del. iJñO 2003. ser~'ln los mismos que s~ CEt:c"lbl~cieron para e"~l proc.:-~so 

electoral federal de 2000. En consecuencia, las circuns~r~pciones 

estarán integradas cie la sigui~nte 

1°.- 13a]a California, BajJ. California Sur, Colima. GuanaJt:ato. 

Jalisco, Nayarit. Sinal.oa y Sonora, con c .. '1.beccra en la ci.u:k1d ci.;o-

Guadal.ajara, Jdli~co. 
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2º. - Aguasca1iente:s, Coahuil.a, Chihunhua, Durango, Nuevo Lcon, 

Querétaro, S.:in Luis Potos.l., Tamaul.ip.oi.s y 7.ac..itecñ.s, co:1 cab~cera 

·~n l..:i ciudad de Mont•~rrey, Nuevo Le6n. 

3°. - Campeche, Chiapas, Oax..::ica, Quintana Roo, Tabasco, Verdcruz y 

Yucat::án, con cabecera t:!'n ld ciudad de :-:al.apa, Vt>racru=. 

4°. - Oistrit::o Federal., Hidalgo, Mo1:e.los, Puebla y Tlax.caln, 

cabecera en l.a ciudad de México,. Distrit:o Federal. 

5º. - Guerrero, M~xico y Michoncán, con cab<"C!cer~ en la. ciudad de 

Toluc.:i, Mex.ico. 

Segundo.- Que en observancia de lo previ.sto por el ürt.1-culo 53 de 

la Constituci6n Política de los Estados Unido::; Mexicano~, cada 

circun.!icripci6n pl.urinominal electos por el pr.incip.i.o de 

representación proporcional cuarenta Diputddos. 

Tercero.- El presente acuerdo deberá publicarze el Diario 

Oficial de l..:t Federación. 

Cuarto.- El. presente acuerdo entrara en vigor al d.i.a siguient~ de 

aprobación. 

El presente acuerdo fue aprobado en sesión extraordir..'tri.;o del 

Consejo Genera1 ce1ebrada el 24 de Septiembre de 2002. Rubrica de.l 

Consejero ?residente del. Consejo G~neral, José Wo.ld .. ~nberg K.trakowsky y 

el Secretario del. Consejo General, Fernando z--rtuch~ Muño=. 
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2.4.3.- MODELOS DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL EN LA. DOCTRINA 

En !<'11 UocLrin.1 r;.-. r•~.::ono.•.-:1 dif.-t·...-111··~-; :nod•"lo!:; d.-. R••r-1-~:••nt.1··ton 

r-·roporciona.l, el s~"l.be:- son: .:;•.l si.stem .. 1 de rof.!p::•~S•,,.nt.tcion pi_·oFor·ci.nn.·1 l 

~-tpro=";imdda,. e.l sisternn de cuota Drocps o d¿. vote> ur.l.co tt:dn~n.: .... •ribl.t:::", e.l 

:::>istl':ma de lu fórmulct Saint-Lagut:, c:-1. sisteni .. 1 de cociente Lc<.:tifJcdciO o 

Hagenbdch-Bischof y el ~Lstemct nominal con represenc~cion propor~iona.l; 

de los cuales los más conocidos son: el sistern~ o• Hondt y el método de 

c~lculo S~int-Lague. 

2.4.3.1- SISTEMA DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL SIMPLE 

En este sistema, el cociente electoral simple es la bast de ~o que 

también como representación proporciondl. simple, 

representación proporcional integral; consiste en dividir la suma total 

d~ los votos habidos en circunscripción, entre el número de curules 

o escaños a repartir. 

2.4.3.2.- SISTEMA BADENÉS 

Este sistema .. consider.:ado vari~"lnt:""' del 

representación proporciondl 8imple; consist~ combin .. 1ción del 

cociente electoral simple y el resto mayor t:?ntr~ listas nacionclles y 

distritales; 8U carcat:eristica radica en que el coci~nt~ t:!lectoral 

~---------
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fij.:ldO de antemano por la ley. por ej•::::tnplo, t1cint.:: m1.1 voto:-;; cild..t qLh'.· 

se obtenga esa cifra se otorga un representante. 

2.4.3.3.- SISTEMA DE REPRESENTACXÓN PROPORCIONAL APROXIMADA 

Sistema. tambicn conocido como: dt> mayor medid.1, c.iír.ci :::-c-p..:irt:.1dot:a, 

::;i::;t:.ema DºHondt, d.:· divi::;ión suce-siv.'.l <::!nt:.re los nUrnerws na.t:.urales o el 

mét:.odo de la media mayor; establecido por el pt.ofesor de ot:J..9•~n belg...i, 

V1ctor DºHondt:., 1878; a traves del cual el total de Votos que recibe 

cu da p .. ""lr!:ido cadc"l circunscripcion plurinominal divide 

sucesivamente entre 1, 2. 3, 4, etc~tera, y los cocientes se orden~n de 

mayor a menor hasta que han distribuido todos los escai'los que lo? 

corresponden a la circunscripcion o distrito. 

El sistema D' Hondt:. halln un co.:=icnt:.•~ ""l.ectoral ñ. tCdVC:s d~ 

::ormula matemática de in<;;eni~r:ia •!:l<~ct..ordl.. E.se .. ~ met::odo t:.:l\:orccc al 

partido mayoritario y, de hecho. baja muy poco ~l cocienc~ electoral 

vnto::; exigido par~ obc~ne~ repr~se11caciot1 estJL~ ~n tuncicn 110 solo d~.-

tamai'io del circuito electorc-tl y dt-1 puct-; tos qu .. - lo'"-

cor respondan, t.:amb.ien del nUmero de p.irtidos. Un sin tema d'"' 

partidos frdgmentados reduce el cociente, pero~ consecuent~m~nt~ • 

... umentd ti'tmbien lc-t r~pre::;entacion exce:o:.iva dt-!l pdrti.do m.""lyorit.---.r:lo, d<3d::i 

que loz sufragios emitidos a favor de una seriP de peque~os pa::::icios se 

qt1~dardn for:osdm~nt:.e ::;in repr~s~nt:.dción. 
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¿Debe atribuir~e mod~rada sobcerreprcsent~ci6n ~l p~rt1do 

mayoritario? ¿Debe fijarse, para obt:.•~ncr el prim·~r puest:.o, 

partidos ::.-• d~~ los mov.im.i•:nt:.o~ di,~.id•.•nL•:-::;7 En : -• l•_.s .--1 

procedimiento de D'Hondt ddrl.~• ~i.l partl.do m.:i.yori.t.:i.rio m .. i..s pu'-'sto.s que 

lo~ justificados por los sufr.;igios reci.bidos. Esta sobre.r;repre!:lent.ic.i.on 

s~ consigue .fundamentulmente a e:xpen.sa.s de los partidos más pt-:oqu~iios, y 

a menudo perjudica los i=s:fu~r:;::os d~ •::st:.os partidos, por obtene.x. 

m~yor representacion. 

2. 4. 3. 3. 1. - NAC:I:ONES CON S:I:STEMA DE REPRESENTAC:I:ÓN PROPORC:I:ONAL 

APROXJ:MADA 

Italia fue hasta. hace poco ~l mejor ~jemp!.o de un sistema de 

Representación Proporcional de D'Hondt:.. Sus 630 Dipu~rldos e:·an elcgidc~ 

31 circunscri.pciones pl.urinominalt:!".::> por o::l método co:-1oci.do 

Imperiali. En l.c1. actu~"ll.idad., ItaLiñ ha cambiado hacia un sistema mi:-:to. 

Actualm..:nte. Españ¿j es el. pQ.ÍS ma.:.> poblado de Europ<1 que aplica el. 

sistema electoral de Representacion Proporcion<ll. Es<l n~c~on se div~de 

50 provincias que sirven como circunscripcione.:::; plurinomin.,1les para 

lii elección de l.os 350 miembros del Congrt:!"so de los Diputados. 

Los partidos participan en la di~Cribucion d~ Cllrul~s con llstd.S 

que se denominan bl.oqueadas, ya que los propios portidos estrlblecen el 

ord~n ~n el que se asignarán las dipu~<lCiones. A~i. los qu~ ocupdn los 

primeros lugares de las l.istas regionales t:ienen la mayor probabilidad 
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de ocupar las curules. Pa~a partic.ipdr la dis::r1bu..:'.ion, .sin .._:-mbcl.rgc..,.., 

.lo:• partido.s están obligados ..i obt:~nt'!'r m."l,.,; de.l -::ro..!s por c~ .... ~r.t:o d~ !d 

e.l umbral de los nistema::> de ?eprcscnt~1cion Pt·opo:::-.::.-.io::-1..:i.:. 

El metodo de di.stribucion de las cu:::ules en Espafia se conoce c;:nc 

le:i.• D' Hondt y de uso muy extendido en los sistem.ss de Repre:-::•=-nt:a.~l.On 

Proporc.ional. E:s procedimiento qut:! funci.ont:.1 u partir de divj ... ;1onr~s 

sistemáti.cns de la votación obtenida por los div~rsos partidos, con el 

objo:-to de conforrn.:ir una t....iblu dist:ribuidor."l. Un .. 1 vez co::-1s::ru1d."l 

tabla. lns curules se .:1.sign."ln .:l los nu:ncros ma::; elcv<idos. con J.o qu°"" 

deterrr.in .. "l cuantas curule.t; l~ corre:3pondcn <-1 cctda part:1do. Ose.°"• que .i.'t 

L~y D'Hondt apli.cad.:i. en Espa:la, establece que l""l vot:.c"lcion obt•~n!.da pot: 

cada partido se debe div~di~. a partir de l~ unidad, por numeros enteros 

tiUccsivos h.:i:it.:t cubri.r el num•~ro de curul.:?s qu~ s"'" v..in ..i di:,;t:·i.t>u:. ! • 

Inmediatamente, asignj ia primera de las cu rul~s ul 

número mas elev.:Jdo de l.<t tabla, esto e::;, al 75, 000. La ::>egur.da cu.rul 

corresponde al segundo número mas elevddo: 48,000; 1.a terc~ra ul tercer 

nurne.ro, al 37. 500; la al número: 3·1. ººº 
!: inc::1lm~nt~. 1.a quinta curul al quinto numero mas grande. esto es. a.l 

26,000. 

En algunos paises lc:1t1noctmericanos .s .... ut:i.li.::c:1 ..:1 meted •. ) ::..•Hondt 

para .la asignac.ion de curul.es de repro;-sentaci.ón proparcion.=il. En 

Argentina, los 259 miembros de la Camara d~ DipUt.'tdos $e ~ligcn ...-n 24 

circunscripciones, correspondientes 23 prov1ncids y 
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f~deral, el re:fer.ido método ae distribución ; lds 1.L-i:r·.1d.1s ! 1.00.t_.1~ 

~_.' 1:: cl • :•.:::, t ~) r 1n.1 

Cong.ro;!so unicameral, t'7 d·~ lO:ó.. rni··~nbz.c!C, .. ::.-, 

~::. ::es::..-inte[; son e.lect:os ::~"lrrlJ~t·n pe r Pcpr ,.,..; .. ~n!:.ic: .;:in Propo:-.::.! en.>! •'-:--, 

sola circunscripcion nacional. En a:nbos c.1sos. el met:cdo d~ di :-;::::-ibucion 

es -=-l D'Hondc. 

[•om.:.ngo, cada uno conform~do como cii::cunscrirc1on electordl, con l~sc~~ 

bloquedd<'ls tlist:as predeterminadas por les pa:::tidos. en la.s CL:<'tl<:!S los 

de los ~lectores PU•:!den :nodi !:.:.-:=ar c-1 orden •:.l qu..-_,. 

presentan los candidatos1 y segun ld ~~amada ley ~·Honat. 

En Vene=uela un.:.i pai::·te de su poder Lo?gi~ldt.ivo tambicn ... ~s el~gi_do 

a par t.i::: del met:odo D' Hondt:. en •;S::•= caso. ..:..<_:.~ de lo::; micmb::o~ cie la 

cama::Q de Diputados :::><=" .,.ligen en :::~ "-·st.ndo.s :,· ~-·:i ...,¡ di:st:::it:o fo:-dt::"::a.l. 

,-:-_¡_r;,::unscr.1.pci.one.:o. pJur.inom.in.-c1l•::-.s, por 

l-1.~ta!; bloqueadas y ~l :netodo D'Hondt. Qo!i Diputado:::; 

m.:iyo::1~1 ::clativa 

0lcctoral sup::~mo 

~~ndos t:<..::::c.it:o::.ios !.<:aer.-.le:o... ...1det:i.ds, ~~l •-::cn.bCJC 

!:."lcultcldo pa::d d.i.st: ::ibu.ir varirlblP d.,-. 

d .. ~!;tinadas pc~ib} 1.;"S 
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2.4.3.4.- SISTEMA DE CUOTA DROOPS O DE VOTO ÚNICO TRANSFERIBLE 

El s::.ntem.1 d¿l vot:o lHl.!.<:"O t_J·.an:;f,_•r·.:_bl._. r~•.•n•· ;a~~ ot>1•·t <> J,,,,-,.1 .¡11•· 

cdda sufragio tenga un.:i repr~sent<""lcíón cnrnar~tl exact.u, .i.nd~~pc~ndieont-<:: d0 

la extension geografica de la circunscric~cn y cel de cu:;ule::> d 

cubr.!.r; cada ciudad.:inc derecho solo '='" !_ :ne can .l. ::3mo 

consiste en obtener un cociente electo:c:al medinnte 1.1 cuota droops y dar 

d·~spu~s de hdb<:"r- di vid ido 1..-1 t:or:-al i dad d.,. l CJ!" 

c:ocient~ electoral. se acc.d~ al rllternativo o pr~terenc~. 

restos que no alcancen a llenar el coc.i.enc¿ electoral se concedan a los 

candidatos con menor número de votos. 

2.4.3.S.- SISTEMA DE LA FÓRMULA SAINT-LAGUE 

Según este sistema de representación p!::""Oporc::.onal • el me todo de 

r~-"Pª rticion de escaños cu rules hace utilizdndo di vi.sores 

sucesivamente "l", "4", "3", "5", "7", et::cetP.ra. Es un .s.i.stema aue 

favorece a l.os partidos menores y por e.ll.o produce el sugimiento de 

varios partidos en las coyunturas elector~les, por lo cual es .i.doneo 

poner barreras para frenar a las agrupaciones polit.i.cas minoritñri.=ts, 

fijandose porcentajes minimos para p.r.i:-ticipar en el reparto 2· o 4-, 

apdrec.i.~r1do asi los sistemas m~xtos. 
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El método del mayo.r .resto .reduce al m.inirric. el ~ocit=ut:e .;,l._-...-t·or;l I. 

fundamental es el progresivo incr~m~ntc d~l co~t~ d~· ios nu~vas pu0~tos. 

cuanto mayor es el numero de puestos ya gancidos po~ un pa::tido en un 

circu1to elector<ll det~rmir1ctdo, 

udjudica::se otro. La formula de [1' Hondt no <;"S~dnlt,·:0 di.stincion 

cie::initiva, de la :formuld optimcl p."lr.3 qU<;c+ et los par'::.idos po.:queños le..~ 

facil conseguir representacion; pero dificil conseguir 

mayo.ria en el Parlamento pdra cualquier grupo p~litico. 

2.4.3.6.- SISTEMA DE COCIENTE RECTIFICADO O HAGENBACH-BISCHOF 

De este sistema .sólo se va d mencionar, que- surge como result<"de> 

para ayuda.r a los partidos votac2on; ya que aún no tiene ~uge 

y funcionamiento entre las Naciones. 

2.4.3.7.-srsTEMA NOMINAL CON REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL 

A partir de 1920 en el mundo, se introdujo un.et me=cla ~ncr~ el 

sistema O' Hende y el sistema melyoritario, El 

representación proporcional. exige al. elector, escoger 

representantes al. mismo tiempo y elegir entre .s~r.ie de lis':::.itS de 

cand2dat:os que, por lo gen~ral, elaboradas por diferente~ partido~ 
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pol.i.i:icos. Los votant:~:s pueden tc-!ner. ci..._ .. rt..1 in!:luencia sobr.::· l~'l ::>Uert:e 

2.4.4.- EL SISTEMA MIXTO 

Los sistemas mixtos, los cu.iles dpl.i.con lo::; principios de mdyor.i.a 

y de representacion proporcional de d.ist:.int:.as form.:i.s y en diversas 

proporciones; n.:tcen como una consecuenci.:t de trn.tar de Sc'ltisfacer las 

realidad.;,s sociopol.íticas de los pc1iscs, y.1 que busca gnrant.i.Zitr el 

control de las estructuras lcgisla.tiV<ls por eJ .sist:.em~'l d-=:- m<lyo:.:.l.d y 

utili=an el sistemc1 de reprcscntacion proporcional segun la 

finalidad de colchon de cu rules Di.Ira compen.s.::1r las 

Estos sistem.:ts que mezclan elementos de los mecanismos de mc1yoria 

y de representación proporcional; tienen .'ldcmas particul.ari.dad 

fundamental: la sección del órgano legislativo que elige por 

Representación Proporcional est.3 pensdda como una .adicion que pretende 

compensar la desproporción de la representación elegida por medio de la 

mayor.l.il relativcl. ?ueacn ex~scir mucha~ v~riantes tipo cit':-

;;ist:em~1::;. Dentro de clt"ffit"nt:o:"' bds.:.cc~. !d det::ermin~1c1011 d.~" !_o.:;.. 

porcentaJ~s minin1os de votac.i.on pi1ra p~rcicip~r ~n la d.l.titr.ibucion d~ la 

list:~'I a.dic.ional es quiz.:t de los element:o:-; md.:S .i.mport:antcn~ como t.:imbien 

lo es la part~cip~cion o del p~1rt.:.ctc tlld'_,"01.1.t:.lr!.o '"n la djstrJ.t'luc.ion. 

Por lo rcgul.::i.r, los sist..en1a.s rn1 xto!~ b.1:->d~l ••!-:t:ru1·:1:u reo de• 

mdyor.ia .s.:.mpl•~ ~n distritos uninom.in.'llt".S, compJ~,mcnt:.ici.·1 po:. dipuc.1c.iorn~:~ 

.1dicionalcs distribuidas por Representación Proporcicn.tl. 
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llamñdos sistem~R 

entre 1978 y 1986, regido po::- l.• Ley r--.,der ... 1] d~_,. Org.1ni.:::.icio:i•-'Z Pol.1t:ic."lti 

y P::-ocesos Electora.les (LOPPEJ, es un buen CJe-mplo de list:c1 ddicional. 

dt2< c.:.rcunsc:::-ipcione~ plcrinomJ.nalc-5 elegl.ñ?'l l no Dip:.Jt:.:ados d•""" 

::cprescnt:.."lci.on proporci.on~-.1. !::st:o:.; ul :.-irnos c5t::db.-.n rcs'-"'J::V."ldos f.Jd.!."d los 

vot.1ci.on :1acionJl. El mctodo d~ d1stribuciu:1 d~ l~s dlpucacloncH 

plcrino:ninalc-.s .. _.ra ciistintc al d(_• !_.1 .:e.y !"l'!-!ond::., corr~!.:Jpond::._~1 rl los 

11.:amados metodcs de cocienc~. 

2.4.4.1.- SXSTEMA DE REPRESENTACXÓN PROPORCXONAl.. PERSONALXZADO O ALEMAN 

y c.l ci~ J::~p.r:e~entac.:.on propc:.rciorh1 ~. t:.::-r:i•:o-ndo ultime ~spccial 

i:r.port::ancid para 1,, di;:,,c:-.i.bt.;ci.ón :::it.- . :::>s pl!•:[;t:os. :::::: 

sigui.ene~: mítud. oor s.! ,.tcrn...--1 rn .. -.yorJ..Ldr.J.o cir=ui.t.u:::. 

un.i.nom.i.nales a un.:a vuelt::c•, la otra m.!-!..ud ~s elegi.d.:::i por z:cpro,•:o;ent.:i.cion 

proporcional. Ld pobldcion de una circunscripción .;:-lo=.ctorñl no pued~ 

la cifra :nedia de pobl.acion d._,. las c.:ircuu.:.,;cr.i.p.:-ioncs el•c!<::".:o:t.·~lle~ 

de o menos el 25·. El electo.t- t:..t.>""ll'' dos voto!i: uno un.inominil.l y otro 

de lista. En o:::>.l sistema mayoritario uninom.!.na.l. ~s electo .. ~1 C.:."lnd.id.:,to 

que obtenga mayor número de votos ·--~•lid.am<:>nt:~ emitidos, bc1st.-tndo ] a 
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m.:iyori.l :oiimpl~. 

proporcion.-ll. El nú:nern d..- Pll"='"-~r-o~ qu•-· ~-·o.!'."r•-•:-,pn:ld•·· 

d•::?termina m•,,.c.iior¡t:~ l...i .:tpl.i.c:1.::.1...;.•n dt~ la Lor:11u.L~1 Nicrn•~"Y'=":.. !::n un:• p:. in~•.,,;::..z 

0't:apa se est:.ctbl.ece ~1 de pu._~stoti qu.::- obt;.ten<.:" c.1dd p.nr.r.i.do. Pa:·.1 

corresponde ~ c~d~ pJrtido. 

En est.:i dist:r.ibu.::ión de los plH'-St:O~ .sclo p.1rt:icip.:u1 los p.1rtidos 

que, a nivel n~cion~l y d~ la fedcr~ción, al:~ncen ~l 5· de los voto~ y 

que hayan ob't:enido puestos 

mayorit~r.i.o uninominal. En 

distribucion de los puestos, 

estados del total d~ b~nc~s que 1~ ~orrespondi0ron .1 niv~l f~der~!. Una 

d.l.r~ctos le corre~poncien. Si 

di:::ectos los votos obt:.:"nidos 

.sistema mayoritario uninominal que 1.o que .le corresponde según 1-os 

segundos votos, rn.::int:i•c<ne dichos pu<::stos, ~•t..::ncntando te:r.p;::.r.•lrr.~ncr,,, el 

~c~~l de pue~to~ (~HLO$ u leimos puesto~ denomin.::in mctnd~'lto6 de 

soh::.;:,rrepr~.scnt:ac::..o:i J. 

De esta m.:inerJ, t:O"l Histem.:1 descrl.to ctortJ<1 un bono ~• l.'l n1ayoJ-l.c1, 

y.:1 que .:l p.:trt.::..do que obtiene más mandatos o pu""::;t:os dl.ro:-ct0.s que lo qtJ>-'.!' 

le correspondecia s .. :-gUn el sistema proporcional, lo:; mant:i .. "tnt::-, nunqu..,. 

cl.1o obli.gd a .:iurnent.c.1r ""1 número tot:<tl. e.Je pue:.itos -..:n 1.1 c~'lrnilra. U.t-..-.::l.o 

bono no cj ent! gra.n ::;igni1:"icación, ·'11 no "'-'>UµC>-:io:::: 
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cuerpo col<::.'gicldo. 

En el c...tso de Alt::"mL-.nia., let rn.l.tdd dt.· lo!:o' t>Si:-i mi.,..:nr.J!.O.S i.-1 

As.:imbl.ea r-ede-r-al. se elig-=<n en .:o;._'"ncio~ di::;t:rit:.os uninom..:.rialé!_. po: m~1:,.'ori.-. 

simpl.e. La ali ge pe~ r~prcnunt:~cion propor~ion~l 

circunscripciont::'S equivalc11t~s 

estado le corrc5ponde 

En l.a dintribucion de las dipUt.d.c.Lon.:::::; d•'-' ::o'::pre::.cntdcion proµorcional 

participan todas las listas que hayan ~lc~n=~dc m..J.s del cinco por c~~nt:c 

dt:: la vot.:t.ci6n de 1.-i circun.scrip..::.I.on. E~c.-_. m.,..t.odo hLt ~ido :r:""'°ci._·nt~m~.:ntt2' 

impla.nt: .. ldO en It:aliu y se discut:e 1.:t. perc1nenci.-. de .:i.dopCL't.rlo tau,.bi~n c11 

Came::un tiene pecul.i ... 1.t: si.st._-.m.1 m.:i:.:-:to p.::1r.d <::."l.egii:- cl .lo.s 180 

c~rcunscripciones plurinominale~. Si ninguna d~ La~ lis~<l~ ctt~~n~ 

list:..J. md.s votada y el resto .se di~tribuy"' c-nt:re 1~'1.::o. Ue:nú::::; l..:.st.:-<lb poi: 

rcpres~ntaci.6n proporcion .. ,l. El. umbral minimo fija.do p.:ira prtt-t.l.•::ipa:: 

1.a distribución de escüños proporcion~les es el cinco por ci~nto dP. 1.a 

vot<:!c.=..6n. 

Costa Ric.:i. tambit!-n pract:iccl un pecul.l.clr ~.i:!::lt~m~1 m.l.:·:to p.,i:-.:i la 

elección de los 57 miembros de su As.a.mblea Lt-~gislat:ivc1. En est•"'! cetso 
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Cdlcul.:. un cocicnt.•:.- .sinlPl•: cl<.!'Ct:oral, divJ..dicudo el. t.ot.-il ele l. .. voL~t<..:J..on 

entre el número de curule~. o sea 57. Con @se cociente Re Ast.1bl~c•: el 

del cociente simple electoral. Und vez ::ictCl.:::.in..ido el nU.mc•ro de po.u::tido!i; 

que participar.::in en ld d.i.~t:.ribt.:cion .se ...:::....r.1-~ulct 

tomando en solamente la vot~cio:¡ de l~o l~Hta~ de canciid~tOH que 

:tuncion del nUm.::ro de vece~ que cab•-· .-_.¡ ~egundo cocJ..ente en .la votacion 

de cada d~ ellas. Si después de esa di.stribucion aún falcan curules 

por distribuir, escas ~sign~n a los restos m~yores, pero tomilndo 

1.~'l votación de los p~1r.tidos. que quedaron eliinl.nado:-< para .L'l 

primerd distribucion. 

En Croaci~1 se dplica. una variante con ::iom.i.n."l.:it:<.? mayoritario. 64 

rel .1tiva dist:ri.t:os uni.nominJl...,.s mientrcis qu.;, lo:o;; 60 r~st:ante:s 

~lig<::n en una sola circunscripción nar:::iondl. por e1- m~todo d' Hondt. El. 

~mbral pclru participar en la distribución es del por c.io:nt:o d'=' la 

vot:.;::icion nacional. Croacia1 ademas, pri?Sf;!nta 

representantes má~ son miembros de comunidades et:nicas, nacion.::ilidades o 

:nir..o:::i.as. Se eligen tambien por li.stdS pr;<;;:~cntJdcis por .los partidos 

pol..:..t:i.cos. 

En México, desde 1988 s.:.- nplícu un sist:ema mixto r.on dorninilnte 

mayoritario. Se eligen 300 Diputados en sendos distritos uninominales y 

200 de representación proporcioncll cinco circun~ccjpcionc~ 

plurinominal.es. El umbral. fij"1do par"'°' participar en ld di::;t:.ribución d.:-

los Diputados de Representación Proporcion~l el 1.5 por ciento de lrl 
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para ~l partido mayorit:.a.rio. qu._~ teor1c...tnH:~ntc putO"d+°' i.mplic..:d:- que ..,..1 

sistema pi~rd.:t su c.:.ip."lcid.-id pd.r.:1 h..:~.::e:: equiv.:t.lentes .las p::oporc.ione.s d~ 

votos y de cu.rules de cada purtido. 

E::ia capac.idad e::; la cctract:~r.ist:icct mct::> publicitada del s.isttmd 

mixto alem."ln. La forma que est:..:i. diseñado pretende .ijust::dr d~ la 

manera mas exacta po::;ible las proporciones do-:- voto.!.> y de .::u rules de c.:ida 

partido, prop6.::.it:.o que so cumple !"und.:un'="nt:.ilmente porque c-n c.,tda i=-ntidaci 

f¿der.:ldil se t.!ligt:- ex.:act.:lmcnte el mismo de :eprescnt:ant:eti de 

mayori.d relativa y de rep::es~nt."lc:ion proporcion..il y. adem~ts, ;:iorque los 

votante::; c:n.it..cn un voto por lo::; c . ..tndl.ddt.os d·~ ::;u dJ.stcito y otro por las 

listas plurinominalcs de su circunscripcion. 

A pesar de vent.:"lj.:as, hu señalado que sist:<?ma 

presenta cierto sesgo f<>lvor..1bl.e a lo!': p.trt.l.doH m.i.n vot•1do~. E.sto s .. .,. dé-bo 

rl que los partido$ que no alca:1~.:in el cir1co por c1cnco de l<l vot~~ior1 ~n 

ninguna de 1as circunscripciones no obtien~n repr~$entaci6n alguna. cls~, 

lus cu.rules que un sistema de H'="pr.esent".:1c.i.on P.::oporc1on.:il 1d•:!al debi.eril 

destinarles asignadas ,,, lo:-; pioirt:.:.do::: rn ... ~ votado:::. No obst.ant:e, 

necesario torr.ar ObJcC.l.Or:. 

partidos cierta presencia .:.t lgunc. reqi.on log ::-un .:tl can zar 

representacion l.:i c.ircunscripcl.ón corrcspondicn~e, CUc"lndo 

presencia nacional muy limi tdda. 

Se argumenta que 1.os sistemas mixtos intentan rescatar lo mejor de 

los sistemas de mayoría y de Represent:.;icion Proporcional.. En ellos 

conserv~ la relación representante-representado, propia de la elección 
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uninominal, la qu~ -c-v.i t•tn ]o::; ::;obr··~ 

subrepresentación, que supon~ i nhe r._-.n tes 

l..i mdyorl.ü y ::::epr~::;;ent.:.1ción 

proporcional. Se h.:an pl.ant~ddo otr~s. e incluso h~n ~sea.do vigontes en 

diferentes paises. Veamos lcts mas r~l~vant~~. 

2.4.4.2.- OTRAS FORMAS DE SISTEMAS ELECTORA.LES EN EL MUNDO 

En diversos países han sido propuestos y puestos en fuuc::ionamiento 

métodos de escrutinio que puede considerarse de mayoria ni de 

representación proporcional, o que varinntes scfisticada:S de ~sos 

modelos. T.:impoco pueden present~-1.rs•? s~::;toma::; mixtos, pues no lo son 

en realidad. Uno de los mas conocido::; es .. _-1 5i..st:.em~ ... de un.ic::>, no 

Este ::;ist~ma sirve para el.cg.1~ a lo 512 Shuqiin qu~ confoLman la 

e.ti.mara de Representantes j .:apone!:i..i.. Se ·~ll.gen !.30 distritos 

plurinominales, con tres representantes m.::.nimo y cinco •::::oino máximo. 

Loti parCLdos tLenen derecho a postular cantos cclndidcttos como puestos se 

vayan a elegir en cada distrito. Los ciudcldano~. por su p~rto, cuentan 

cada uno con un voto y lo deben ot:org.:-1.r ~1 dlguno de lo.s c.:t.ndidatos 

presentados por los partidos. El escrut:.in.io se ba:-;,1 la fórmula de 

de votos. El sistema t"ija umbrñ l mínimo cit.:: •Jotacion que do-..!b~n 

alcanzar los candidatos trLunfadores c.otc.k• distriLo. Eti~ umbral 

equivale a la cuart..i. parce del coci~nte ·~l~ctor~l simple. que resulLa de 
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dividir e]_ totn1 de votns v..llicio:-; ~1 nümero d~ ~urulcs d ~ubrir. 

Só.lo :tos candidatos qu•!' sup~rc.1.11 tal umbral puedt:!n decl .. "lrddos 

vencedo.r~s y en consecuenci<l ocupar t1nn de ld8 rur·u1~~ en dispur<l • 

tiempo e;-:istier.:l un partido predom.i nant~ . Jdpon, .impuls.tdo po.:: l au 

Cdmp.:lñds ~lector.:iles qu.:: :.:us c.1ndidatos dcs .. 1r.i:·ollcib.u1 en .:;a.da dist:.c:it:.o. 

los candidatos d<.!l propio p.:irtido prt•doml.n.\nt.•~ "' 

de competencia. En efecto, un c.u1did...1t:o muy populctr e qu"'" rcdl1=ar"1 una 

obtencion de votos pcl.r..l c.l r~!o>t:.O de lo.$ C<lnd.idat:.os de su p .. 'l:::LJ..do. En 

tJvo.:: do;- este sist:.e:nd se .:irgum<o'ntn qu~ p.:;,.:.mit:t.: cierto °"'quill.br.ic ....,n l.d 

.:.cp.re~entación que obtienen l.os púrt.::..do~~ ~..-1~ g.candr:-s dP lc-i opos1c1on, 

Oc.ro m~todo peculid.r es el conocido vot:.o alternutlvo c;ue se 

aplica en Australid. En c8e pais se eLig~n i~B rcpr~sentantes so_~ndo!l 

di:;tr.ito::; uninom.J.nalc::;, y los votdnt.'2'.::; est.ct.blecen su primer .. 'l y .segunda 

p~eferenc.!.a respecto de los c."\ndidatos postulados po.:. lo::. pa.r-::.j.dos. 

Poster~ormente, el escrutinio ~e real.iza ~n div~rsas etapas. Primero, .s0 

establece si alguno de los candidJtos obtuvo la mayor1a absoluta tn las 

primeras preferencias, esto es, ::;i d•2'1 50 por cit-!'nt:"o de los 

~lecto.::.es le otorgó a ~se candid.lto :;;u pr:-1mc-r 

Cc!ndid.o"lto r~sult.:i electo. Si ninguno de lo.::; cont:endi~nt.es cumple' con t~l 

.requisito, elimina al candidrltO que 

obtuvo y discribuyen voto.::; d~ acu~rdo l .. '1~; r; .. ::.:;¡und..is 



pref~rcncia.s .:i.si<]n..:tda!::I po: 

par.:i volver distribuir función de lrls :'Jegundas 

proarercncías establecidas por sun voc.:tnte.s. Fin.:•lrncnce, qU.l.f:!'n l.e.6ultc 

electo lo es por tnayor-ia a.bsolut:.1, corr.pu•?:::t:a por Jon votos d.,,, prime.::-a 

preferencia que obtuvo maz 1o:s de segunda pre>f•~rencía que los vot.:tntes 

de los partidos mas debiles le otorg<lron. 

L .. -t principal obj~cion que l•-• mt"!.-t?C.i.do •"."st._. s.i.scern.oi es que, dad.:t su 

cornpl.eJidad, result.~ cie diLic.i.l .oipl.1cdcior •• No obstunt:e, que los 

~Ludadc-inos conocen su func1on.:tnu..cnt:o, lc1~; ult:<~rn.1t.l.Vcls que o!:rece 

significativas. El votante puedo decerm1ndr 

lJs <lfinid..ides ideolog.l Cd.:.i do:: lo!o> c1uddd.1110.:o-. E.l. voto d._. S•!<JUnd..i vLO<::."l t:.a 

<:"dlculc pu.lJ ::..i.co dto"" 

."'lrgument:c"'ln quienes se decJ Llr.-in .1 f~1·Jor a.._,..1 s.: ~t:•:md ,1uscr.1l .i..:1no d•o- vot·o 

,¡~-, mayor1.:1 absolutc.1 y 

dos veces consecutivas. 

El me todo de vaco unico trans fer i.b_lc ..-,::; un sj st:cmd qu .. ~ 

:Irlanda del Norte en demarcaciones de múltiple:!.> miembro:.>- Se "'"'liqt"n 

166 miembros de la CámJra de Repreuent:~ntes, en 41 d.i.stritos. 
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El si.stt:!m..t funcion.:1 con el 

de J.a J.ista de aJ.guno de los p.:irtidos. est~-ibleciendo eJ orcien de lo:'• 

candidatos de dCUerdo con preferencias. Al re.:"l.li:::.:.1r e.l cómputo St:! 

distribuyen los puestos de representacion "' pu.i.-tir de una (qUt2' 

resulta de dividir el rotal de .les votes entre l<l~ curules ~1 distribuir 

mcis uno). ::ornando cuenta les primero:-; lugu::es obtenidcs por cadd 

candidcltC. 

Este sistema. teo.ric1. :3-Upt:'rdrid lu obJecion contra J.a. 

Rcprescntnción Proporcional, refe::ida lu cxclusivid.:id de 1.-:i.s 

dirigencias partidarias p.-:i.::a asignar el orden d~ 1,15 listas de 

ca.ndidcttos. Lo cierto es que se trata de un sistema de votctc1on y de 

.:.·scrut1nio .relativ..imente so:fisticado, que puede tcn~r ·~xito en tP.rminos 

de su implantación en alguna cantidad signific~tiv~ de n.:icion~s. 

En U.rugu.-:i.:.• dobl~=- y 

simultaneo para la eleccion d""" p::•~:=>id•·nt•"'• !:"•t..·n.idot..:.:J y :ni~mb::o!'- d·~ !.:1 

Cdm.:tra de Represent:.:intes - Este rn&t:.ocio se basd ·.~n l.:t 1.1.unad.--i 1.cy de 

lemasw. que permite que d~v~rsos subl~mris cor=iences d~ u11 mismo partido 

postulen candidatos p.:ira l.os pucsco~ en disputa. El e.::i doc::- doble 

los .l~mas {partidos) vacar; luego. po:- cudl de los nublemas de 

partido hacerlo. Se dice. J.dem.:i~. qu~ es un sistema simultaneo porque 

ambas decisiones se reali=an en ~l mismo momento. 

el sistema opera en 19 djstritos plur-1nom.1n~-.Jes. Ld distribución de los 

e.scafios •?nt.re los l.emas s•: estnbl..:-c·•'° .1 p.-irt:.i::. del llamc1do cocient•"' 
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simple, que surge de dividir la vot:aci.on v~lida entre el tOtdl dB id~ 

cur\1les a distribuir. 

Si despuCs de apli.c~do criterio fült~n por distribuir 

curules. se aplica el criterio del resto mdyor. Una d~t::erminado el 

número de curules que le corresponde a cuda lcm"1, a los subl..;oma.s le 

asignan también d~ proporcional. Asi. cñda sub.lema queda 

representado el org~'l.no pürl.:imcntario de acuerdo con !'JU c.:ipacid.:ld 

proporci.onaJ. paru obtener apoyo g.;.·ne::.:11 p~lrct su port:ido, y p"'l!.ticular 

para BU grupo o corriente. 

De nuevd cuenta estamos ante un sistema relativamente sofisticado. 

EJ. met:odo obliga a los ciudadanos a diferenciar entre lemas y sublcmas 

oar<l poder expresar cabalment:~ 1 ntencionc:'j de Esa 

critica gener.ali;:.;;i.dc1 eJ. Bist:emu uruguuyo de doble voto 

~imul ta no::- o. 

En cambio. se le reconoce un par de virtudes. Por un lado. ha sido 

ingrediente central de la est:abiJ.iddd de los purtidos politicos 

uruguayos. =:n efecto. poco.::; grupos y/o corr..:.ente:=; de op.inion d°""'ciden 

n~c~sariu. Es, hastu cierto punte. .lnt:J..doto 

t~•ccion~s dentro de los p.'1.rtido.s y •-:ont:ra tiU ··~v"O'nt:unl fr.:.tgment:a~-:ion. 

Por par.te, <.'!'! sistt;!ma ha permitido qu~ conjunto de 

pequeñas organiz~cion~s coliguen ~n <:?l llJ.mado Frente- Amplio. que 

beneficia del. sístem-=i de lemas y le pt.:!rmite Ll .las o.rg .. "ln1z,1c.iones que 1.o 
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con.sti tuyen hilcer lo mismo 

p.:itron de comp~tcnci~ nivel •".'!3 

tra.d.i.c.i.on...il s.i.stcmu b.i.pcot:tid.ist:d h.;1 trun::.,fo.r;m.-..ido sistema 

cerrado de compet:enci..i entre tres fuert: .. ~.s conto.:.ndient:c-s. En resumen, se 

tra.ta de un complejo método de ro0:pt:t'"~•'.!ntacion proporc.i.on.il 

doble y s1multánco que, al pdreccr, hJ ten1do 1mportantes efectos sobre 

l.d dinámic.:i del sist~ma de pdrtidos d~ UrugudY· 

2.5.- EL SUFRAGZO 

La democraci.a. liber.:il y plu:.:i.list.'.l .:.n los Estados occident:.al·~.s 

industrial.1zados busc'l el reconocim.iento del sufr.:igio universal, 

igual, directo y secret:o. L.:i design..=.cion d.:::nocri1tic~-i e.te Jan dUtorid.::1de.::; 

poll.ticas, constitucion~lmente (en porticular do':l 

parlamento, y 

constituye, junto los derechos d~ exprcsion, de reunion. de 

c-i.sociacion y de lib~rtad de prensa, el principio !.'unda.rnt!"ntal de la.e 

de:nocr .. "tcias modernus. Las elecc.!.oncs. 

pa:ticipacion en la qu~ ~~ mdnifiestdn en menor qrndo la~ d~~~o~sioncs 

sccioestructurules. 

A contl.nuacion conoceremos, .. "tnt•:! todo, que hoy e:-:ist~n p.-i.r.-i. 1...-i.s 

elecciones democráticas cuat:.:·o princ.ipios b.:l~ico~. los cudlt:=n ~stan 

clJramence definidos y pueden ser confrontddos con ld~ norm~s hiztóricas 

del derecho de su.t:r~1gio. Los principios fundamt:!'ntd le::; del derecho d•""' 
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sufragio universal, igual, directo y secLeto tienen poL lo q~neral rango 

constitucional. 

El proceso de extensión del derecho de sufragio uni.v~rsdl e igual, 

cuya evolucion ha ._1umcntc1do continuamente el nivel de participación 

politica de l~ población. Este proceso de difusión sólo ti.ene 

irnportancl.d desde el punto de vist.::i hi.sto.r.;_co. Los actu..:il•::.s sist:.e!'nas de 

pdrt:.idO!.i 

derecho de sufragio, el cual paso de un electorado nume.rica 

socioestructurdlmente pequefio y limitado electorado integrado 

potenc1~1lmcntc por la tot<llid.:id de la poblcicion .. 'ldulta. 

~Por un lado, las causds de la extension del derecho de sltfragi.o 

están vinculadas con dos proce5os: pr~mc.ro, el proceso de la revolucion 

industrial, del desarrollo de ~iier:~s producciva~. de la marcada 

diferenciación social (cla5e mcd.:i.~1, ..:l.~1:.:;t> ob:..t-t.ct} y de l<-l :..e.ivi.ndic.otc-1.0I• 

de un movimiento obrero que vio •_•n la luch.i por et d«~r·~cho d•"? :o;ufrr1q10 

proceso de l.:i denominada rcvolucion :1~cion~L. mcdia11c~ ld ~nclusion de 

grupos de pobl~1cion cada ampli.os .;-n 1-..::1 unif..:..cucion .; .. ~1 Es::ado 

poblacion contra 1-a il.!nen~•=.:i externa". ~ 

Por otro lado, la di~usión del derecho de sufragio influye sobre 

la estructura de los sist.::.mas d~ partidos, que fueron concebidos bajo 

.lrts condiciones históric.:is e.specitic~•s de ca.di! p., is: factores 

explicnti.vos fundrtment<l1-es e int:.errelctcion.=ido:i son: .. ~1 mom·~nt:.o de avanc°"' 
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de la ext:ensi.6n del der~·:-ho d'2: sufragio, lo:-~ c.ombios socio~..:conomicc.:; :,• 

de participación de las cl<lscs bUJ.l~-

2.5.1.- TIPOS DE SUFRAGIO 

2.5.1.1.- SUFRAGIO UNrvERSAL 

Los principios del derecho electoral han sufrido cambio 

conceptual e hist6rico-juridico. Se debe considerar, por consiguiente, 

no sol.o si el sufragio erc1 universal, sino cambien J.o qu~ se entendia 

por "universa].••. En el siglo :-:r:·:. el concepto de sufragio universal. 

comprendin s61o el derecho de sufrctqio masculino. 

Esta for:na JU.t.id.i_cd .sign.i.ltc...t que,. ""n p::incipio. todo c.i.Hdad~1110 

tJ..o:.n~ ~1 de-ro::...-:ho d~ clegi r y ser ~1._,.gido .!.ndepo::ndientc-mcnt.o:: d<: se:-;o, 

ra=a. l.engua. ingresos o propiedad. protesión, estamento o cluse socia]. 

educ .. oci6n, religión convicción política. Este principio 

incompatible con l.a exig~ncia de otros requisitos como una determinada 

~dad, eJercicio de la ciudddania (nacionalidad), residenciap pos~sion de 

l.as facultades mentales y c.íe 1 os derechos civiles i\S.l. como de la plena 

Desde perspectiva historie~ pueden di~tinguir, lo 

esencial, tres modos de restriccion del derecho de sufragio: 
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1.- Por medio de l.:t exclusion d.iZ:t!Ct'".d d~ deLerm.in~tdos grupos d~ 

l.a pobla.cíón, por ejemplo de minorías ~t:n.icas o rel igiosds, de 

personas que se encucnt:. r~1n si t:u.-1.::ior1 de d···p .... ;1d•~n.:-i .1, n1uj1~r·._as, 

etcétera. 

2.- Por l.imit:aci.ón i.mpo~icion d•:-

censitario) teniendo que probar una ciertd propieda.d, u el pdgo de 

determinados impuestos, o tener det:ermin~1do!::i j nqrcsos. 

3. - La exigencia de uncl cierta educdCJ.on 1 c.,,n::;o d'2' educacion) 

bajo 1.a fo:m,i. de una educacion prim~i.rJ.a fo.:::mal. o de tc"'?jcrc.icio de 

profesión (suf.rdgio cap.:t.c.itariol. como mínimo, 

restricciones significaron l.:>. exclusión de lo~ analfabetos. 

El principio del sufragio univer~al. puede afectado 

tangencial.mente a través del l.imite de edad para sufragar, por ejemplo 

cuando es excesíva la diferenc.i..a entre la mayoria de edad y la edad para 

ejercer el. 5ufragio. 

2.5.1.2.- SUFRAGIO IGUAL 

Este principio implica qu""" l~-. inf"lu~no;;i.-t del •Joto de todc5 .los 

electores es igual, y no debe !:>~.:. d.::.t:ercn.:-J..id.:t en !'."a:.:::on de pz:-opiec!ad, 

ingresos, capaciddd impositiva, educ~•1c.ion, rcligion, ra:zñ, sex:o, 

orientación política. Se poscula baJo pt incipio de .i9uald.:td d.::. 

sufragio, la igualdad cuantitat.iv.:1 de los vot:os de- los .:lectores. El 

principio de sufragio i.gucil es incompdtible con t:odc-i.!::i l.:1s formas de voto 

plural, de clas~, o de casta: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



ICl'J 

:e. En el voto de cl.:ise o de casta se t>Ubdi.vide t:?l <="l0ctor~l.do en 

grupos de marcada diferenciacion numerica, que .::-ligen un numero 

t:ijo de tliput.1do.., 

dispone c3da elector mediante el otorgamiento de votos adicionales 

determinados grupos de personas (terratenientes, jefes de 

familia, etcétera). 

El principio de sufragio igual relevante cambien para la 

organización de las elecciones, cspeci.:ilmente el ~mbito de 1.:1 

distribución de las circunscripciones electorales. Para que la igudldad 

cuantitativa de los votos perm.:ine;ca garanti;ada, se debe tener cuidado 

en l.a distribucion de l.:ts circunscripciones ·~lcct:.or~1les con ~l fin de 

logr~r. por ejemplo, rclacion l.<JUal la pobl~cion lo el 

eleccorddo) y el r1ümuro d~ Oiput<ldos que deb·~n ~~~ ~leqJdos en relación 

la proporcior1 nacional ¡clav~ ~e l.1 rcpL~Senc.1c1onl. Co~o h<l 

sostenido correctamente K.H. Sel.fe:::t, ··~ .. l po:.:;t:ul.l.do a~,. l.'.l i.qu.-¡ld.id del 

voto es hoy (en las democracias occide-nt:a.l.c~ i. pr .. "lc::.icc1mentc -=l má.s 

importante de todos los principios del derecho electoral''.: 

2.5.1.3.- SUFRAGXO SECRETO 

Este principio exige que la decisión del elector, forma d.:? 

emisión del voto {hoy por lo general mediante boleta electoral), 

conocida por otros. El principio de voto .s~creto se opone a todas 

las formas de emisión abi~rta (voto por escrito) o emision públicd lpor. 

I TESIS CON [ 
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han introducido hoy en l.a o.rgani=.:icion cl~ctoraJ la cabind electoral, 

l.:is·boletas oficiales cpaca~, lds urnas clectorJleG selladas, ~ccctcrc1. 

Es import.:t.ntc destucar el caréict:.,..r de s.:-creto, por eJ. hecho d·:;:o que 

elector considerado individualmente, que sene.ido ha rn.:inifestado su 

vol.untad, esto <:!.S, por quie-n ha votddo. El ca.racter secret.:o dt:'"l voto 

cumple dos ~unciones distintas: 

1. - Gar.:l.nti:::a la 1.ibre expresión d~ la. voluntud d~l elector sin 

temor a ninguna represalia 

2.- Impide que el elector venda su voto al mejor postor. 

2.s.1.4.- SUFRAGro DIRECTO 

El sufragio es dir~cto por cuanto el ciudadano elige por si mi~mo, 

sin intermediación alguna, representantes. estableciendo con ~llos 

relac16n inmediata que concreta en una sola instancia. Es decir, 

la elecc~6n en forma directa es ~quell.:i donde no huy n~ngun elector o 

intermediario y el pue-b.lo e.lige .:::i sus rep.i::~::H:!ntantcu. Sin embargo, "la 

fo.rm.a elección directa es J.a. que apega rnás a la idec.1 democrática, 

¿por qué el. pueblo tiene que elegir a unas personas para que le nombren 

sus representantes, los que están en l.ibe.rtad de designa.r a quien les 

parezca independ.:nci..-t de quienes los el.igieron?u. :• En la forma 

'.~·"';u.;. :-1·.,,. ~-~··~1·.-.. - r •. -.:.· .•• r . .:..r- A i. •. ¡:.·. ::<>. ·' 1·····~ h·•~ili~::. l''.,.1 !J""• .[,.\,,·:-·-·-·/ .. -> ,·.-11.-r:.,1.tl.:<:J .• ~,, •• ~ · ... 
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di rcct.:t de eleccion. es e.l pu~"?b.lo quien los el.ig..;- y Srlb'=" qu~ ~::;t-"l 

depositando su voto por un candidato determinado. 

Existen diferentes tipos do::: elecciones; .las d.iro:::ctas 

inmediatas, el. elector mismo det~rmind ,.i. los ocupdnt:e=> de los escaños; 

por el contrario. las o=lecciones indir.-"?ct:n.s o medi.:it::as, ~1 cuerpo 

intermedio, es decir, el colegio electoral, previamente elegido y se 

encuentra entre el elector, los Dipu::ados y los Sen..J.dor~s. s~ debe 

distinguir entre eleccion indir<°'Ctit form<'tl (el colegio .:.lectordl está 

obligado respetar el ctt'."l e1ect:or primd.::10J y elección 

mutcrialment:e indirecta (el colegio .:-1.:-ct.ordl no t.i•;orze es<o> cc:npromiso y 

elige a los titulacub de escafios segu~ ü su prop~o juicio). 

cu.-.ndo, el 26 de .:ib.ri.l., el ?.resid~nt•~ r-".r.-.nci:,.co I. Madero expi.dio el 

decreto sobre l.a reformu constitucional qu~ estnblecio el sufrrlgio 

directo l.a el.eccion de Diputados, Senador~s y Presidente de la 

República. Con dicha reforma s~ dio ::;ati:;;faccion plen .. "' al reclamo que 

e~:presaba que sin voto directo no habria sufra.gio efectivo. 

2.s.1.s.- SUFRAGZO LIBRE 

También encuentra. las constituciono:::s, aunque 

esporádica.mente, el principio de la libe.rtdd d~ elección. Ld l.ib~rtad de 

elección es una exigencia fundamental de la elección mismn; sin ~llu 

existiri.a absol.uto eleccion. E.'S discutible, si ~i principio 

implica más de lo que los principios ya impl.ican. De todas 
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maneras, si se le d~ valor propio dl principio dd libdrtdd d~ ~l•tccion, 

éste significa ••que el acto de l~ ~n1iti~On riel voto rleb~ s~r ej~rcido ~L11 

importancia del c:oncept.o de e.lecciones libres lo~ proceses d~ 

democratización o redemocratiZ<"'tcion de los ::iist.cmas politices. Dado ~l 

caracter libre del sufrrtgio, el eldctor 

intimidación o coacción alguna. 

2.s.2.- CONCEPTO y NATURALEZA JURÍDrCA DEL SUFRAGro EN MÉXICO 

pres ion, 

En lo concerni.ent~ a la naturaleza y est?ncia de lo electoral, 

cx.iste un principio b.3sico de nuestra Constitución,. que caracteri=.:~"'l dl 

surragio como el instrum~nto median Le el CUí1l el pueblo e]erce 

soberani.n. La natural e=.:.-:i soberanil del .sufr.-¡gj o popul .:1 r hac .. ~ r.e._"ll idad los 

postulados r~publicanos, democr.:.t".ico5, representat1vo:; y feder~':ll.istñ.s 

d~l gobierno Nacion qu""° prt:=COU.l.Z<'tn 1.is diaposicion~:o-:; 

const:i tucionales. Por "'!llo en las soc.:teddde!'> mod<""rnas la pa rt.i.cipacicin 

dt:! sus integrantes ~n los proceso:o-> d°"' formacion y .,.jercicio del poder 

publico constituye un elemento fundam~nt:al d~ su deaarrollo democ.rarico. 

policicd qut:! var~an de un p.n~s J otro ~n funden de su ~1istor~J,. nivel d~ 

des~"lrrollo socioeconomico y cultura polit.icd, <• incluso dentro de 

mismo pdiS, en relacion con diferentes etapas de su ~volución o con los 

distintos grupos soc.i.alt:!>s que lo const:.ituyen. Suel~ ai.irm.arse que lc"l 

forma más común de participación política, y para la grdn mayori<l de las 

pcr~onas la única, es la particip.:1ción electoral que se e>.:presa .-1 tt.rtVCs 

de la emisión del sufragio en comicios celebrados periodicamentd. 
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E1 sufragio concretd ld participación del pueblo como t:.it:.Uldr de 

la soberan~a paril integ.rdr los organos del E~t:.ado (poderes públ~cos) que 

seftalado, los poderos Legislativo y EJccutivo d~ l~ Ur1io11 son los que 

integran con funcionarios elegidos mediante el sufragio, en tanto qua el 

Poder Judicial c:onHtJ..tuye lct int:..:o-rvcnctor: do.! los dos 

poderes. Así, la des ignoc:i on d•" los m.i.n is~ ros do la Supr~~ma Corte de 

Justicia de la Nac:ion corresponde al Prc~J..d~rrtc de l~ Rcpublic~, qui~n 

Puede definirse el sufragio co:no un medio del que dispon~n Jos 

ciudadanos para participnr en lds decision.::s colectivas. De escas, la 

mas t.rascendcnt:.c es la que tiene que ver con la designacion de los 

gobernantes. En muchos paises tambicn se convoca <01 1d ciudada.nia pd.ru 

iniciar una ley, aceptar o recha:ar un texto legislativo, e incluso para 

intervenir en r~formas c:onstitucion~les, mediante lcts instJCUC:J..ones d~ 

la 11dmdda detnocr.:.i.cia !::lemidirec:ta (t>ll l.• cu.:i.l propic:i.3 1~1 

participación direct.:l del pueblo pura decidir sobre asuntos públicos 

t.r"ascendcntesJ, t.::il~s la iniciativa popula.!:, el referendum y el 

plebiscito. d trave~ de 1ds cuales St> concreta l.:i. funcion norm.:i.tiva del 

sufragio. 

Cuando el sufragio cumple funcion electoral constituy~ 

derecho poli.tico que otorga a parte de los integrantes de una 

comunidad nacion~l. decir, los ciudJdanos, para parcic~p<lr 

electores o como elegibles, esto es, para formar parte del electorado o 

cuerpo electoral, o de quienes como candidatos tienen la posibilidad de 

llegar a convertirse en gobernantes. 
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Aun cuando en el lcngu .. 1Jc cotid.i.-.uc :;ut.r.iqio )' vot.o :i•~ o•m¡._•l•.•.111 

conceptos equivalent.:.·s, c:onform•::- "" l.t do..:-t.rina no nece~;i:·j.nn.-~nt:~ ... 

sl.CJnifi.cnn l.o mismo. El. vot..__ ... rt...•pr•··,..•·•11L.:1 '"'l .-et.o m•.•dl..1nt.•• o•I o·u.1J 

concreta el ejercicio del der~cho al sufragio. 

En cal sentido solo L~eI1~:1 der~cho dl s~fragio los ciudadanos que 

satisfacen los requisitos ust~blccidos en ln l~y~ mientras que el voto 

se utili:=a d.: m.:i.nera m.:ls ."'lmpli..i po:1rd tom.:tr d~c:isiones en los cuerpos 

col~gi..:idos de todo tipo de- 1nztituc1oncs pública::. y priv.:tdns, tales como 

los parlamentos, los cribun<lles y los organos de dirección; representa 

una forma de expresion de 1.i volunt~d. 

En ::-elación el sufr~gio mucho ha discutido sobre 

nuti.:r.:il.c=...l Juridicu. Escnci.alm.:..nt:.o.: !;;;t:: ..lo h.:i conct:;b.Ldo dt:+ dc.>s man•:-r.1:... 

t:und.:1m~nt.:.iles; 

1.- Como un derecho 

2.- Como una funcion. 

Cada concepcion cstfl relacionad~"! con l.a idea que se tiene de l.a 

soberanía y el grado de intervención que s-=- reconoce en su ejercicio, 

b~en sea u Cdda elector considerado disladdmcncc o bien al conJunto de 

lo5 electores. La concepción del suf'rag10 como dt:.,.recho ~"!tr1buye a Ci\d.-1 

individuo el c.:i.rácter de depositario de fraccion d'-.' j_a sobcr.:iniil. 

Como funden, el sufragio es encomiendado al cuerpo de electores ·~n 

conjunto, y no se lo puede dejdr lJbr~mente ~1 ejercido de c~dd lJno de 

ellos. Esta connotAcion sirvio distintos pñises y ~pocas para 

justificar el carácter no universal. del ~ufragio. 

TESIS CON 
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sufragio simul.tánedment~ como derecho y obligi'1ción, dctda la impo:::t~"nc.o. .. "l 

ciue tiene para el. régimen poli tico de 1-.::1 dcmocr...:-ic.l.~"I repr'2'.u ...... nt.:1t: ivd. 

En nuestro pai:z el. vot:o es concebido como pr.:rrogc1t:.iva y 

obligación del. ciudadano. como pr~rrogativa representa de .los 

derechos politices ~ndamentales de los mexicanos, a través del cual se 

deciden la conformacion del gobierno y las pol.íticils que deb~ seguir; 

como obligación, el voto constituye un debe:- del ciudadano p.:ira con la 

sociedad de la cual forma parte. 

La falta de cumpl.imiento sin causa justificada de la obligación de 

votar. al igual. que de obligaciones, sanciona 1a 

Constitucion Gener.:il. de la Repúbl.ica. 

Ademas, de J.as caracteriscicas que l~ confieren 

constitucionalmente al sufragio nuestro pais, la ley reglamentar.id en 

.la materia, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

El.ect:orales. le atribuye la de ser personal. e intransferibl.c, lo que 

entrana que el propio elector debe concurrir a depositar su voto en la 

urna de la casilla que le corresponda, sin la posibil.iddd de cederlo o 

comunicarlo para que otra persona lo .:-jer:::n por el. En nuestro pais no 

e~:.isten el por ni el través de repres~ntant:es 

personales. 

La doctrina en materia electo.:::al. reconoce ot:.ras clasificaciones 

del sufragio, distintas las que hallan impl.icitas .las 
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c~1racteri.sticas an....a1J.:::a.d.:1s. A:3i, ent".re" l.1:..i m.1!" import...1nte3 !:.•.- cu..-~ntc.an 

las que lo diferencian por sus efecto::. y por el modo de votar. 

Por sus efectos el sufragio se clasifica en ruforzado y e:1 igual o 

~nico, según el valor que le otorque .;.:nitido. Es 

r~forz.::i.do cuando ~e le da un valor mdyor Jl d~ d~t~rminJdos ciudadano~ 

~1 fin de asegurarles HU influ~ncia sobr~ Jc.1 el~c~ion; es el caso de 

l""'*s v.:iriantes dcnomin.:iau::;; :-;;ut":rügio plur.:il, .suirugio múltiple y sufragio 

familiar. que otorgan mas de un voto o cada el~ctor conforme .:l diversos 

criterios. "En el sufr~HJ.lO igual un_ico concreta el principio 

de:nocratico de hombre, voto"· • que entri'u"ia que Lodos lo~ 

electore~ ~e encu~ntran en las mismas ccndicion~s porque r<::spectivos 

votos tienen sicmpr~ ~gu<ll v~lor; es d~cir. que esra norma establece q11e 

~~l peso de cada voto sea el m.ismo. Con est:o s~ postuln la iguald.-id .. ~n el 

v~'llor numerico de los vot:os: a c .. "lda Co:."'lbez.;::a, un voto. En la leqisldción 

ya 

único. 

Por lo que toca al modo de vot:.ar, el sufragio tdmbien se dist.ingue 

nominal y como pl.urinominal. o de lista, según se-emit:a el voto a 

favor de un candidato individual o a ~dvor de una lista de c~ndidat:os. 

En este último caso hay subcl.asi:ficaciones del voto,. según el elector 

pueda o no expresar sus preferencias en torno a la lista de candidatos 

que se l.e propone. 

En México hay sufragio nominal. en la elección de Presiden~e de la 

Repúbl.ica, de Senadores y de Diputados por el principio de mayoría 

1 TESIS CON 1 
FALLA DE ORIGEN 



117 

relativa; y h.:iy su[r.'1.gio plurinomi.n..il 

Senadores por el. principio de representc1cion proporcional. sir~ que ~1 

el.ector pueda expr~sar sus prcfcr•:!'nci."\s re8pecco d•.!'l orden en qu.:? los 

candidatos aparecen en 1.dS listds propueLJtd!;; por los partidos pol.icicos. 

De acuerdo con el sen ti.do d?• ld rcpt:e!ciúnt:ctcl.on el sui ragio 

clasifica en individual o polit:jco y func~ion..-1.l o .:-orp:>rrtt:::.vo. Por eJ 

primero reconoce que solo los individuos electores; 

consecuencia de tdneL lrl c~pacidad d~ goce y eJercicio de los derechos 

politices propios de la ciudadanía. Con el segundo. t<-Hnbien denominado 

sufragio profesional, pretende que la rep~esentación no s~a política 

.sino socidl y econom.i c."\, tcnit::!ndo ~cm~ SUJ•-~tos .1 l.01!: co::po.::d.Cto~~,:,;'. En 

el derecho elector~l mexic~no solo eXtsL~ ~l ~ufraqio individu~l. 

2.5.2.1.- REQUISITOS DEL SUFRAGIO. 

Aunque se ha afirmado anteriormente que ser universal constituye 

la primera característica del sufragio, ello qui e re dec.i r que todos 

los habitantes de un país pueden votar. Esto imposible por diversas 

ra=:ones, que suelen establecerse cor;.o ::t::qu¿;:,;;. tos Q~~l sufragio .,,,.::i l.:1 

legislación relativa a los derechos y obligaciones politice ~l~ctorales 

de los ciudadanos. Los requisitos del sufragio vuriün segun s~ trate de 

elector o de un candidato en la elección, 

habla, respectivamente, del derecho al sufragio dCtivo y del de::echo al 

sufragio pasivo, esto es, de la posibilidad de votar o de votado. 

·11¡._-1...: .... k: 1·~ •• M:.~:-.,;: ·, .1.: '.I' • ·:·¡._,-¡•_., ""-' _, ::, !-·-,;.·---------------, 
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Para ser elector, la c.::ilidad ciudad~na ~s el requisito de c~racter 

más general e inmediato, en tanto qu~ l.rt nacionalid .. '\d ::,: la edad, que son 

cond:ic.!.on<:-$ dt.." lii c..-iud.id.:1ni..:1, con!"lt.l.tlJy.en 

cspecif:icos o mediuto~. 

La ciudadan.ia representa un atributo o capacidad di"' nat:urale-za 

politica y juridica que la ley confiere en cada pais .::i una parte de 

habitantes, a fin de qu.:: pi..:eddn, entre otras cosa.s, part.icip..ir lo:.. 

procesos de formación de los orgdnos del poder público. 

La capacidad ciudadana sólo otorga, en el caso de México, a 1o.s 

varones y l.as mujeres que ti~nen la nacionnlidad mexicana,. b1en sea que 

la hayan adquirido por nacimiento o por nacurali=acion, en lo~ termines 

establecido~ por la Con.stitucion. Es come lr1 n..-'lcion<-lliddd (que 

represenca un vinculo juridico entr~ un Est~do y los individuos quP lo 

forman) st> convierte en la prim~r."l cuo.llid<ld pitr.1 .s~r ciudadano mexi·::."ir10 

y. por lo mismo. par.a ten~r der~cho al sufraqio, porque Stt p.;irte de lrl 

firme conviccion de que ú.nícamente los nacionales tienen el natural 

interés en los asuntos soberanos del Estado mexicano. 

La edad representa otro de los requisito~ de ld ciud.:ld~'lnia, ya qwo;;:; 

estima que las personas tittncn capacid~"ld de di sc~rnimiento pd ra 

participar las elecciones sólo <l. partir de cierta. .:.dad, que h ... 

variado scgú.n los tiempos ~· pais.:!s. De:->pue.s de haber fiJado distintas 

edades, partir de 1970 la Consticucion mexicand escablecio 

requisito de la ciudadanía haber cumplido lS años. 

TESIS CON 
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de condición para la ciudadanía., ya que indebidamente durante mucho 

c.i.empo discriminó las muJercs impidiendoles la parc1cipación 

electoral. La reforma consticucional del 17 de occubre de 1953 

escableció plenamente la ciudadanía para las mujeres mexicanas. 

En virtud de que es necesario que el ciudadano se3 personalmente 

responsable, la Constitución de nuestro pais exige cambien 

requisito el modo honesto de viV.J.. r. En la practica este 

requisito no debe acreditarse, y más bien influye incapacidad para 

ejercer los derechos ciudadanos cuando a alguien se le demuestra, en un 

proceso penal, qu~ s~ encu~ncr~ 

que no tiene un modo honesto de vivir. 

Las incapacid~-ides se refieren a determino:ld."'ls ::>ituaciones que hacen 

perder dejan suspenso los derechos prerrogativas de los 

ciudadanos, lo que l~s impide formrlr pare~ d~l electorado. Entre otro~, 

se considera incapacitados para escos efeccos a los menores d~ edad, ~ 

quienes no go:;:an cabalmence de sus f.:acultades mentales, a dquellos que 

están condenados a determinadas penas, a los mendigos y a otras per~onas 

que en ca.da pais, conform~ a su propia histor.J..a., s~ñald .l.3. legislación 

correspondiente. 

Según nuestra Constitución las incapacidades por las cuales se da 

la suspensión, inhabilitación o pérdida de los derechos o prerrogativas 

de los ciudadanos mexicanos tienen que bá::»icamente e1 

incumplimiento sin causa justificada de las obligaciones que establece 

la propia Carta Magna; con el hecho de estar prófugo de .la justiciar o 
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sujeto 4 proc<:!SO o cumpli~ndo s~nt:~nci..i por d•.~l it:os que m-=-r..,,=c.:-1n 

pena corporal; y con 1a vagancia o ebried~d consuetudinaria~ declarad~ 

cuándo se pierden o suspenden los der~cJ1os ciudaddnos. 

Aunque se cumplan todos los requisitos y incurra ..,,n ninguna 

de las incapacidades, para poder (no par~~ derecho al 

sufragio) hace falta todavia una última condición: estar inscrito en el 

padron o registro de los elector~s. de tctl modo que el di.a en que 

celebren los com..idos 1<1 cas.i.lld que corresponda a su domicilio el 

ciudadano este incluido la lista de qui.enes esten aut:ori;:ados para 

cmiti:.- su En nuest:ro pa.:..s, adem.:"ls de cumplir este requisito, el 

ciudadano debe contar con 1~-. denominñda credencial par.r1 votdr que- lo 

identifique en forma fidedigna. 

Para tener derecho Jl sufragio pasivo, a tin de poder figurnr como 

candidato de algún parti.do político a los cargos que se di.sputan 

eleccion, generalmente deben cumplir, por lo menos, los mismos 

requisitos establee.idos pilr.!I. la. ciudndilníu. Sin embargo, en c.::isi todas 

lds legislaciones sobre la materia. excepto México. se exige m~yor edad 

elegido. los puesto:;; 

públicos a través de los cuales sr ~jerce el poder del Estado reclama 

mayor m.:idure= de lds personas. 

Además de ser ciudadano y ten~r mayor edad, quien~s pret~ndan 

candidatos deben satisfacer otros requisitos que busciln as~gur.::ir de 

alguna manera la i.doneidad para el cargo al cual son postul .. ""tdos. Así 

como para tener derecho Al sufragio activo se ~stablecen incapdcidades 
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que impiden formar part~ del el.ectorL1do, p.ir.:i t<::"no:?r derecho ... tl !ZUfr....ig.io 

pasivo han instituido di versus de inelcgibilidad 

.impedimentos pilra poder ser cundid.tto. LdS inelcgibi1id.:tdc::: pued·~n s~r 

absolutas r.::-J.at.ivas. Las. prirnt:l'r ... ;.s,. t:arnbien consideri1d.:1.s 

p•:.rrnanentes,. se refieren .::i aquel.los impedimentos cstcibl.ecidos por la ley 

que entrafian que bajo ciertos supuesto~ nunca. se pUt;l'de ser .::andidiltO. 

Por el contrario,. las in~legibiliddde.s relativas o temporales implican 

que puede ser candidato solo si l.:t persona interesada deJa de e~tJr 

dentro de cierto pla;:o en las hipotesis ::;e1laldd.:ts c.xpres.:tmente por la 

ley. 

Un tipo de inclt;l'gibilidad .,;bsoluti\ !';;"-" tien""' en Mexico p.:t.ro<t los 

ministros de los cult:os religiosos. qui.:·n~·s por m.tndato del .-irt·iculc 130 

constitucional ''no c~ndr~n 

asociarse con fines poll.t.l.co:-;". En t•l c-.iao dn lu el.:•ccion p::-esidenc::tdl, 

lct Carca Magna pr~ve una inel~g.l.biliddd db.soluca pard ··~1 ciudad~no qu~ 

hdyn desempeñado el cargo de Presiden e~ de lrl Repub.ll.c~. electo 

popul.armente, el Cdracter de int:erino, provisional o sustituco 

que, en ningún y por ningún motivo podra volver a dcs~nipeñJr ese 

puesto". 

Las inelegibilidades .relativas se adoptan casi siempre en relacion 

personas que desempefian determinadas funciones públicas que, en caso 

de no separarse de ellas durante el periodo de la .lucha electoral. 

eventualmente podria.n utili=arlas paru presioncir los el.ectores 

ponerlas al servicio del. partido que las postula como candidatoti. Tal 

el caso. entre otros, de quienes tienen cargo el mando de fuer=as 

públicas,. los que solo pueden ser candidatos si renunci~n a su puesto 
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con cierta anticipdción d la fecha de celebr~cion de los comidos. En la 

Constitución mexicana varían los tipos de funcionarios públicos que para 

poder ser candidatos deben so=opararse de su cargo~ de .:.1cu~rdo con ~.l 

puesto de e1ección popular al que aspiren. 
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CA.PI:TULO I:Z:J: 

PROPUESTAS PARA UNA REAL .REPRESENTACION POLÍTICA DEMOCRÁTICA EN MÉXICO 

3.1.- LA.PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LOS CIUDADANOS 

La pareicipaci6n-pol.i.tica comprende una gama de acciones diversas: 

atención a l.a info.rmación pol.ítica en l.os medios masivos, discusión 

pol.ítica dentro del. famil.iar el. centro de trabajo, 

prosel.itismo espontáneo sin intención, voto en las el.ecciones, acción 

comunitaria, asistencia a actos politices, re1aciones con pol.iticos y 

funcionarios públ.icos, aportación de fondos pol.iticas, 

m.il.itancia partidista, trabajo de partido, reaJ.izaci6n de tareas de 

campaña, entre otras. Estas formas de accíón pueden ser consideradas 

l.egal.es e il.egales, y hasta incl.uir el de la viol.encia, pero todas 

las actividades políticas de los electores conducen, de algún modo, 

orientar su voto. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



La participaclón politica e:;ta impulsadil por el intores propio, el 

sentido de1 deber ciudadano, e1 impucco percibido del gobierno sobre la 

vida propia, e1 sentido de eficacicl politicrl de ln clCcion persondl, el 

conocimiento de las opciones pol.i.tic,~s di::;ponibl~~. Lit gente vot.:t, h.:.aco~ 

campaña,, manifiesta,, hctce huelgu o motines porqu.:.- piens~~ que el 

gobierno puede solucionar algún problemL\ individual d~ grupo. La 

pñrticipación implica tl.~mpo, pero t.J.mb.ien dinero y otros r:ecursos; 

st.:pone riesgos como perder el tr.:tbd)o, l...t lib~rt:.ad o .. 'tun lL'l vida, y 

requiere conciencia y conocimientos. El modo como se llevan a cabo todas 

estas tareds t:.atnbiO::-n califica 1.::i part:.icip<lcion polit:.ica y puede Vc-iriar 

de s<:.'!r completamente racional, .-.ibierta., pilr-tidist:a, sist:ematica, nctivn 

y comprom~t::..idu, a solo ser frur.o d.,,. lñs circun~tdnc.ias y emociones del 

momento o de 1.:1 :nJnipulacion; ~.!:l:imisrno, puede dirig1r5e ... ~1 m...tntenimiünto 

del st:atu quo u orit:!nt:arse .;:al caml::iio. De cu.tlqui~::- manera, ~ntre más 

involucrado un elector las dctividades políticas,, mas acudirá a 

las urnas. 

La participacion pol1tic.:1 inherente la democracia porque 

estimula los gobiernos respontiableti y t:!'l control popula::- de las 

principales decisiones políticas; pero no todos los mi~mbros d~ 

.socied<'.ld tienen las mismas oportunid.:ich~s de participetr; t~~rrninos 

g<=:nerales,, individuo tiene m.:iyores prob.abilidddes de participar 

políticamente si pertenece grupo privilegiado, deci.r, 

cualidades que l.e aseguran posición dominante respecto a otros, 

porque la política exige tiempo y capacidad.:-s economicas,, psi.cologiccts y 

sociales. asi el manejo de ideas abstractas en lci conversacion,, en 

J.as reuniones o la tribuna para involucrarse en la politica mñs all.á 

del mero voto. competencias que solo pueden po.se~r loti individuos 
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mayor educación y sea cus. Esto expl.ica por qu~ 1os más activos los 

hombre.ti, y por qué la gente educada de edad intermed.ia más 

part:icip.:11tiva que 1os JOVenes y 1.os Vidjos. Todavi.ci hoy. l.~~s 

democracias modernas, resul.tct más probable que per::>ono 

polit:ic~mente activa si es m~scu1ina, de edad media, .relat:ivament:~ rica. 

bien educada y. muchas veces, del. grupo ót:nico, religioso o rac.ial. 

dominante. 

E1 grado de participación po1itica es di.rectamente propo.rciona1 a1 

estrato social, l.os ciudadanos de un mismo nivel particip~n en el. mismo 

nivel., y esta participación se incrementa a medida que cree~ el sca:us 

social.. de modo qu~ _l.fls clases m~d1a!::l y d.lt:u!::l !::lOn lds mas .... ct:ivas y. 

porque están siempre sobr~rrepresentdd.:is, impon~n dcmdnd~1.s y su 

vision de1 mundo a l.as mas numerosas cl..:i.S•:?s bclj~•s. que...: cu...indo p~"lrticip.:.u1. 

es más probable que l.o hagan pasJ..Vdmente, sin poder, movil.i::.:adcls por 

organizaciones civiles, partidos o por la burocracia gubernamental. 

Más directamente la participación está .:asoci .. ada "'1 l..:a mem.bresia en 

organ.i.zaciones de diferente indole y .:t l.:ts comunid.:.dcs pcquerl.as, has!:.:t 

cierto punto con al.guna independencia de l.a clase social, aunque l.a 

el.ase no dejd. de cene: impo~tancia por lo cost:.osc c:;:ue pu°"de resul.:::ar 

para .los pobres su participación aun en grupos rel.igiosos o etnicos; 

asi. entre más al.ta la el.ase social. se participa en mayor numero de 

organizaciones, l.o que a su vez conduce tambien a mayor participación 

polit:ica. ~Aun l.a acción de votar conscientemente exige a loti electorés 

capacidad para concebir que puede al ter ar mantener 

dcterminuda situación y reconocer las difert::ncias entre loti p.:trtidos, 

1 TESIS CON J 
FALLA DE ORIGEN 



los candidatos y sus propuestilS para est~'lr en posibiJj.dc'ld de txpresar 

preferencias y seguir el. debate de l.as campañas". ii.. 

Estas competencias obsE-rVcln los q.rupos ."'locialment .. ~ 

dominddos, que cuando participan en lcls elecciones procl.ives •':I 

•..::onfiar su vot:o en bloque lider respetado por su Vida privada, 

edad, infortunios cualidades humanas; y que cuando 

pdrticipan expresdn el retiro que los conduce sentimiento dó 

impotencia. 

En condiciones~ los electores mayori.:1 solo 

esp~ccadores d~ la política; las campañas se r~cllizan ~n un ambiente d~ 

participacion activa del electorado~ que buena medida ni 

siquiera acude a las urnas a depositar su voto el dia de las elecciones, 

esto se traduce en el conocido abstencionismo. A pesar de la importancia 

de lcl participacion politicd, la r~alidad la indiferencia y el 

abstencionismo de vastos sectores del electorado. por eJemplo, según una 

encues..:a :::::ealizada ~n Estados Unidos, una cuñrtil parte dE!l electorado 

nunca discute sobre pol1c1ca o asuntos publicas, y otro t~nco lo hac~ 

cuando mas a la Otro estudio similar encentro que la 

o;~struccura de la opin.ion public...i !:>e c1.~emt:0Jaba a una p1t:.::lmide, .:-n cuyo 

estrecho vért.ice se encone rabar. los que decisiones: alcaldes, 

candidatos, gobernadores, consejeros de la ciudad, presidentes, miembros 

dt::l congreno, Scn.::idor1:::::;, los cuales ::.cpresentaban número 

verdade::-amente pequefio. Un 10· estdba constituido por pe~so:1a~ que se 

involucraban en la política de alguna man.:.ra, que firmab<.'.ln p~t:iciones, 

enviaban oficios oticin<'ts guhcrnamentales. pa rtj cipaban 
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activamente en la~ campañas, et:cét:era Otro is·· l.o constituíun los que no 

se involucraban acti.vament:e en la pol.itica, pero que de alguna 

estab<.'.ln al t.:into de lo que sucedi .. "l dentro de ello:"l. o poi: lo menos v .. "ian 

los noticieros de telev.ision. Y, l.amcntabl.cmcntc, el 75~ restilnte l.o 

conformaban l.os que no estaban ínteresados en la pol.itica ni en los 

asuntos públicos. 

Por l.o tanto, l.a participacion poli ti ca uctiva qu~ puede 

esperar en l.as campañas es más facil. buscarla en l.os estratos medios y 

superiores del.a socied.:id y. en especial, en los grupos orgunj=ados, l.os 

cuales disponen de mayores recursos petra hacer dportaciones en ef.::ctivo 

:i.· d~ trabajo voluntario, así p¿¡ra orientar el de 

afiliados. 

3.2.- LOS PATRONES DE CONDUCTA DE LOS ELECTORES 

El acto de const:ituye la forma minima de participación 

poLit.ica y es l.a que involucra al mayor número de individuos. Los 

electores efectivos son aque1los que estando registrados real.mente 

acuden a las urnas para emitir su voto por al.gún candidato. 

Como todas las demás formas de participacion politica, la 

electoral también distribuye desigualment~ entre los grupos que 

componen sociedad. General.mente, quienes l.o hacen 

ocasionalmente más numerosos en las clases soc1.ales más bajas; su 

marginación social y cultural también se expresa en la no participación 

en elecciones. Los hombres, l.os grupos de edad madura {no ancianos) 
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votan más que ].as mujeres y los jóvenes; lds personas mas educadas 

tambí~n votan más que la gente de esc.::isa educ..,-¡cion. En general. lél menor 

acceso a las urnas. la muJcr y los niveles mas baJOS de edad, cducnción, 

ocupacional e ingreso económico. 

"Entre in vol ucr:~-.da p~rsona en 1.::i pol~ticd, más 

votará". Esto significo. que lo:; ciudadanos con °n1vel~s d~ interes 

polic:..co mas altos, con mayo!::" pr-=ocupucion por los resultados de la 

elección y rn.::iyor sentimiento de c~cctividad para influir en cuestiones 

políticas, votan mas, aunque tamb.l E:Tl una porcion considerñhle de gente 

con baJo interés y poca o ningun~-. preocupacion pol1tica .. -:icude a las 

urnas motivada por cst1mulos externos. 

Otro patrón de comportamiento del elector rcgistrc:ido se observa 

conforme al nivel de las '='l~cc.ion~s y ld import:i:lnci..:a de los puestos en 

disputa. Así. en las elecciones presidenciales votan más electores que 

en las campañas locales, y en las elecciones que no coincid~n con las 

p:r..esidenciales se vot.:.t m<::nos. Lo .::i.nc1~::.:íor se explica porque las campañas 

presidenciales despiertan mayor int:eres y d~spliegan r~c:..irsos que 

l:.s ca.:-:-:.pañas rt::"ali::ddas para obtener. ocres puestos. al grado tdl que 

cambien estimul.an el voto las el.ecciones que tienen lugar 

simultáneamente. 

T~mbien pueden observarse patrones geográficos según las regiones 

y la dimensión de las poblaciones; por ejemplo. en proporción al padrón 
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electoral pueden votar más en el. norte del. pais o en 1as comunidades 

peque~an. 

Asimismo,. influyen factore~ electoral~s ~l t~mafio de la 

vot.:i.ción efectiva: si el r~gistro como e.lt:?ct:.or !3~ reali:::.-1 f.·1~l.lme:ntc .,. 

anticipacion rtl di~ dt:? lñ eleccion, ciudaddnos 

inscriben y votan, lo mismo si se amplia el horario ~n que so r~cibe la 

votacion; .. ldem.l.s,. vot..tn en m.1yoz.: propo.t:cion los .:.·l.:ctorc~ .1fili..idos d 

p.:irtido politico que los electores l.ibrt.?:.; indep~ndientes; las 

~lecciones muy reñidas aumenta la vot~ción, mientr.:i.s que las 

divisiones electorales las cu~"lles existe el dominio claro de un 

pdrtido, la vot.:tc.ion ir-.fectiVd t.l-ende ~ ser rn'="no: y.i qu•.! no ·~xistt-o" duda 

del resultado de l~ votacion, no se despierta el intcrcs del ~lector ni 

el cdndidato s~ esruer=a por hacer un¿¡ c.:i.mpañcl intensa; igualm~nte,. los 

candidatos y prepuestas, las propias campañ.:i.s, pueden 

~levar o disminuir la vocación ~fectiva. 

Final.mente,. se han identificado factores circunstanciales diversos 

que influyen en eJ. moneo de lu votacion efect:ivu, factores que van desde 

la atmósfera de crisis que induce más votos, la movilid.:i.d residencial 

qu~ se observe en la. división elector .. "l.l r~spectivd,. el clima, el dia y 

l.os eventos que concurren con l.a elección, todos los cuales pueden 

menguar el número de votos efectivos,. hasta el. reciente ingreso al 

r~gistro electoral de grupos importantes,. como es el caso de los jovenes 

qc·~ at.in no pueden habituarse a votar. 

El tamaño de la votación efectiv~ puede favorecer a un determinado 

partido candidato. por los estrategas de las c~mpañas deben 
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decidir si tratar.::'tn de aumentar lu vot.:tción efectiva normal. rn ..... nt:.enerl.01 

en ~se nivel o hasta tratar de hacerla descender. segün co11vengct d ~us 

candidatos. Los clectore~ 

momentos: algunos antes de que 

deciden vot"lr por su partido; otros muy poco tiempo d.:-spues de que 

dan a conocer las candid~turas; unos 

las campañas par'°' escoger por quién votar. y hay quiene!'> uno!'> d1,,$ antes 

Las proporcion.:-s de cada de estos grLipos var~an d~ eleccion a 

eleccion; dependcn}sobre todo de la tortale=a del pclrtidar~smo que 

estimula a los ~lector~~ a otorgar voto a los candidatos que postule 

su partido independientemente de quiénes sean y que propong~n; 

situac.!.on de intenso part:idarismo. lc0 dcc.l sión del 

pr.:J.cticdmente .:-n el momento de lcc-i postul.:1ción d~ los candidatos; este: 

caso los rcsul.t:ados de la vot<.Jcion son muy p:z:-evisibles, dt:~ modo que las 

campañas poco tienen que hacer para persuadi:z:- a los electores. 

Cuando el partidarismo es débil o se pone a prueba por la fuerza 

de las personalidades de los candiddtos o de las p:z:-opu~stas de solucion 

<1 problemas gr.::ives. o bien. po:z:- lu misma divi.sion de los partidos que 

les resta influencia sobre la orientacion d~ .los 

militantes. las propo:z:-ciones de quienes demoran hasta el último 

momento se incrementan y el voco vuelve volátil e impredecible. Crece 

momentos la importancia de l.as campañas para ayudar a que l.os 

el.ectores arriben a l.ü decisión favorable. Sin embargo. la dinámica de 

la decisión del. voto puede 

que apoyan débilmente 

muy v~riable, sobre todo en los electores 

partido, los ind~cisos y los 
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oscilantes; alguno.!; que J.nicl.:.ilm..,.ntc ~~;t..ab.in compromct.1do.:o: 

candidat:o~ pe.ro con reservas, pu~den cambiar a ln c .. 'ttegoria de .indecJ.tiOs 

medida que la campaña de::;a.rroll~ y pueden, subs~cu~ntcmentc, 

regresar a su decision original de vot.:.ir por ase candidato; otJ.Os pueden 

cambiar su lealtad de uno a otro candidato varias conforme se 

sucedan nuevos eventos .. -int""::; de llegJ.r a los urnas; inclusiVt: (El 

es remoto mdS no imposible) pued~ dclrse un proceso de convcrsJ.cn ~ otro 

partido y provocar un reu.lineamiento de fuer::.1s p .. i.rtid:.stas. 

En cada cleccion, la::; c .. -impdrla.s tienen que irse adaptando en 

r.itrno e intensid .. "'td a la man.-~ra como los ..,,Jectores Vdn llegcu1do °""' 

d~cision de voto. De ahi que en sus dos ultimas etapas se estucrcen por 

clarificar al máximo las personalidades de candi Catos y 

propuestas respecto a las de Jos opos~to:es, además de intensificar y 

enfocar las acciones de persuasión en Jos grupos que todavía carecen de 

unñ d~~ísión definitJ.Vrl. 

3.2.1.- LOS CANDIDATOS 

El voco fundado en las opinion~s sobre las cualidades personales 

de candidato requiere que el elector los conozca, lo cual es posible 

elecciones grandes, capaces de producir una gran visibilidad de estos 

candidatos, como las elecciones presidenciales, de gobernadores y 

Senadores, principalmente. En el resto de lds elecciones, ante la folla 

de información acerca de los candidatos, frecuente que el el~ct:.oc 

recurra a la guía que le proporciona su identificacion de partido. Entre 

menos do!iarroll.:id.:i. esté l.:i imagen del partido, los ~"lectores serán 
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sensibles al candiddtO. De cualquier modo, 

electorado decide con base, principc,lmente, en sus percepc:io:i•~s de cómo 

contacto personal, por la comunicación mds.l.Vcl, o bien, en respuesta a la 

desconfianza o aversión que le insp1rd el condidato opositor. 

Las dimensiones de los candidatos que· .atraen a lo:::; el•:ct:ores son 

la competencia, integridad, credibilidad, capacidad de lidera~go, 

J:i.;:1bilidades ad.ministrativws, vision del p~,ís y simpatia, por mencionar 

las más importantes. Los electores pueden apoyar a un candidato porque 

piensan que es competente e integro, o les gust<l su vision del futuro, o 

piensan que será un buen líder. Tambien pued~n no estdr de acuerdo con 

el por las mismas razones. 

Los candidatos influyen mas en el voto cuando la gente los conoce 

lo suficiente como para apoyarlos u oponerse a ellos. Si existe una alta 

visibil.idad de los candidatos, puede propiciarse la deserción si los 

opositores muy a t ract:i vos el candidato propio opaco. No 

obstante, como ].os candidatos varian en cada elección. la fuer=.-=t de la 

identificación partidista puede volver a operar y el ~lector r~gr~sar a 

~u partido original. 

Los candidatos han ido adquiriendo una importancia creciente 

conforme se incrementa e1 uso de los medios audiovisuales y menquado la 

identificación partidista como bdse de la votacion; son ahora los m~dios 

masivos los que establecen los .la=os crit:icos candidctto~ y 

o=- lectores. Cu.ando estos últimos creen conoce-r lo suficíent•'!' acerca de 
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J.os c."lndid,"ttos, *-"'S muy probable que decidJ.n ::iU voto con b.t:i"'.• 

conocimiento, lo cual puede origin~r el .escindido (el que 

di.str.ibuyc m.ismo elector entre los cand.idatos de distintos p..irt:idos 

diferentes al suyo) ya que!, 

electores no deJa de considerar serLamente ~ los candidatos de los otros 

partidos a pesar de que teng~n una preferencia previ<l. 

Los c.:ind.idatos son, g~n~r..ll.ntcnte, J.o.:::; el.ernento::> qu""' lo.:s dan 

novedad a J.as cJ.ecciones; l.a nominación d•:- un candid.;ito u.tructivo es 

crucial. para el éxito electoral, pues es sumamente dificil alterar J.os 

patrones existentes de lealtades partidistas o la propia im~gen de los 

partidos. En consecuenc.i."t, son los c.1ndidatos los qu~ pueden c.unbiar la 

percepcion que los electores tengan de el los, sobre todo si no poseen 

una imagen plenamente definida y difundida. 

En determinadas circunstancias, algunos candidatos poseen 

cardcteristicas qu~ facilitan impiden aum~ntar cd.paciddd de 

atraccion, ya que los elect:or~s los evalúan también confor:n~ a .las 

tareas que exigen ldti condiciones ~ccuales y porvenir. de modo que ••no 

lo buen candi.dato para la depresi.on que paru. l.::a 

;:->rc->:'>p .. •r i rl.'ld". 

Hoy como nunca los candidatos put~den ir directamente dl. electorado 

a lucir las caracteri.sticas personales y las propuestas que más ventajas 

pueden darl.es sobre sus competidores. Por eso J.os candidatos siguen 

si.ende el recurso principal. de l.as campanas. 



3.2.2.- LAS PROPUESTAS 

La propaganda electoral propiamente dicha, hecha por el candidato 

para tratar de elegido, y 1a propaganda del partido las 

elecciones, que tiende a difundir su doctrina, a extender su radiación, 

a multiplicar miembros. Una curiosa evoluci6n se h..t producido en 

~ste terreno, que traduce la tr.:::i.nsformación de la naturalt.'!:::."l de los 

partidos y d.,.. papel. Los prim~ros partidos fUt"ron orgCtni:::aciones 

puramente elector.:ales, cuy..'\ función esencial cons.l..!:>t1.::i ún dsequra el 

Cxito de sus candidatos; la ele-ccion era el !:in; el partido, c-1 m·~dio. 

Luego, el des~rrollo de las ~uncione~ propia~ del partido. 

organi:ación capa:: de ilCtuar dir~ccam~nte en lrl vidrl pol1ci.ca, como y~ 

lo vimos el transcurso de ese~ investigdción, condujo a utili:::ar la 

elección al servicio de la propdg~nda p~rt1d1St<l. Una campafi.1 electoral 

nuestro p.:::i.i.s, los candidar.o.s Lienen r....-cur~os qut- son propo::cioncidct; po:: 

~1 propio Estado, ctdt;!m..'l.s d·~ los .:..ngrc:o;os que tengdn de- su:'> p.it:t1d.Jr1os. 

Por otra p.:irte, el público se encucntr..i 

particul.ar la pol1tic.--¡; decir, el terreno esta 

preparado pdra d~sarrollar las grctndes propagandas partidistas, 

desde comercial..;::s, confer<:!ncias, talleres hdsta dnuncios espectaculares. 

Pe-rsiguiendo la propaganda elcctora1 de su candidato,, e1 partido 

des.:irrolla progresivamente,, pues, su propaganda propia. En el extremo, 

la situación primitiVil ha sido invertida; en lugar de util.iz.:::i.r a los 

partidos para asegurar el éxito d~ l.:is elecciones, se han utilizado las 

:.!: r~..:t : .• ·=-1·· .-.:.-_ - • ,, 

I TESIS CON I 
FALLA DE ORIGEN 



~lecciones para asegur.!lr e1 crecimiento de los pd1.tl.dos: 

fuera, que el. partido se ha convertido en fin y ln elección en medio. 

Esta evol.ución tr.:1ducc por 1 .. 1 mul t: ip.!ic.:i;cion de lo::> 

candidaturas y l.a modi ficdción de c..lrácter. En el siglo :·:T:·:. 

partido no presentaba candidatos las circunscripciones dond~ c~nin 

ninguna oportunidad de triunfar; hoy, esta practica eH corri·~11L~. 

Las propuestas se refieren o cuestion'='::> """ di~~ur-~1 <•>-~:-rea d•:;" lo 

que el gobierno debe o 

deben estar d-1.rigidas u resolver problem.1.s .icr::ca de lo::: Cudles lo~ 

<""lectores tienen conc1~nc:1.-1, ln'r.creh !;u: l ·~l~nr-... ~ como pat..:! 

voló y alguna opinion ..:11 r"'spccta; <ll mitimo c~cmpo, las posicJ.oncs de 

los partidos y candidatos deben poderse percibir como m<ls pro:-;imas a las 

que sustenta el electo::, que los plantenmicntos de los opositores. 

Conforme a la teor1a clasica de la democracia, las propuestas de 

p,'lrtidos y candidatos deben ser el factor deci~ivo d~l. voto, y.a que el 

ciudadano debe ser capaz de elegir entre opciones base la 

información y el razonamiento, independientemente d~ los intereses de 

orupo o partidistas, y de lo .ottr.-tctivn de la personalidad de lo.s 

candidatos. 

Así, el. voto emitido con base las propuest:...¡s es considerado 

racional, es decir, que al contrario de la identificación partidista o 

del candidato, las propuestas representan ofrecimientos de solución 

concretos de 1.os problemas que el elector puede ponderar 

idoneidad,. oportunidad y costo con relación .:i sus propias preferencias 
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politicas. No obstante, para que esta decisión e fecti. vamen t~ 

"racionai••, .requiere el. elector estar relativamente bien informado e 

interesado el. tema y capd= de identificar l.~s posiciones 

pol.iticas de l.os candi.datos ante l.os diversos problemas, a l.a vez que 

l.os propios candidatos deben mostrar habilidad par .. '\ diferenciar 

posiciones entre si y esto ya d~pende del. elector. Por eso, es de 

suponerse que qui.enes votan función de las propuestas los 

electores mayor definicion ideologic.J., ].os cual.es disponen de un 

m.:irco de referencia más gcner.:il par« evaluar l.as diferentes posiciones 

de l.os candidatos en pugna. 

Las propuestas adquieren mayor impacto situaci.one:s que 

presentan problemas graves, si.empre y cuando exista una diferenciaci.6n 

el.ara entre las posiciones que sustentan .los diversos candidatos y 

partidos competencia. Sin embargo, en condiciones normal.es el. voto 

con base l.as propuestas carece de importancia general., dado el. bajo 

nivel de información y conocimientos po1íticos de los electores, excepto 

algunos grupos, para l.os cua1es la solución a un probl.ema particular 

de tal. importancia para sus miembros que orientan su voto por J.as 

propuestas que les ofrecen l.os candidatos en competencia. 

Al.gunos de 1os grupos organizados a partir de un solo problema, 

l.os ecologistas, pueden proporcionar apoyo activo a 1as campanas de 

los candidatos que se comprometen con posiciones. Esto es, s61o 

requiere la coincidencia alguna de las propuestas, de la 

pl.ataforma completa, para otorgar el. apoyo y el. voto a un determinado 

partido o candidato. 
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El. voto a favor o t.~n contra de la p~rm<lnt!ncj a de c.1ndidato.s y 

partidos un cargo, como el caso de l.:l ro:::eler.ción, es consich~r.ado 

especie de voto bas.:ido en las propuestas, ya que funda 

razonamiento de que si 1.os tiempos ::>on buenos hCJy que 

perm.:inencia y, si. son mdlos, por el. rechazo a l.os ocupantes; si bien 

esta decisi-ón no considerd much~t intormación especifica, redlizc1 

conform-=- a sentimiento gener.:ll del elector de propia 

condicion y la del pais. 

El. desacuerdo con las propuestas de los candidatos la .fuente 

frecuente de desorden de los electores; la mayoría de lñs veces 

abandonan su partido temporal.mente, pero si el desacuerdo profundo y 

reiterado, la deserción puede ser definitiva. 

Como el voto, con base en lus propuestas, exige h<lb1lidades de 

manejo de informdcion y de conocimi~ntos, es proba.bl~ qu~ tienda 

l.d medida en que dUment~n los niv.-?l'-'!s d~ ·~dUcdcion de:. l..:J:> 

electores y dism.inuydn los costos de adquirir iniormación por ~l aum~nto 

de los medios de comunicacion de que dispone un<l sociedad. 

La.s propuestas adqu..i.eren importancid pdra los ..-1.:-ctores l." 

medida en que son capdces de conect~1rids a sus propias vidds y <ll puesto 

pdra el cual se les solicita el voto. Por lo tanto, lds c.1:npan~-.s pueden 

cambiadla importancia de sus propuestas de dos maneras: mediante mayor 

informucion .:J.cerc.:i de l.a conexion de lu propucstu el puesto en 

disputd y por un mayor contraste de las diferencias entre lds propuestns 

de los candidatos en competencia. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



3.2.3.- LA IDENTIFICACIÓN CON UN PARTIDO. 

La identificación con un partido sirve como pantalla perceptual .:>. 

p<lrtir de .la cual e.l elector ve a .los candidatos, propuestas y dem,.'ts 

elementos de 1.a elección, al grado de que, dunquc el. e.lector desconozca 

las posiciones de su propio p.:1rt:ido, tiend("- supon~r -."lu•~ muy 

el elector dé por supuest<ls afinidades incxiztent~su .. · D~ est~ rnodo, 

para dar sentido los eventos, personalidades, propuestas, 

menS<lJes, imágenes y seftalcs pol~ticds que llegdn d los electores; es un 

mecanismo de simpl.i.ficaci6n de las dt'..'c.isioneH ant~ lct cr~ci~~nt:e multitud 

de mensajes politices. Asi. dado que gran número d~ electores ~rlrece de 

inforrnacion suficiente o.ccrc"'l de los candidatos p.:ira bas~=.r su voto 

CVJluación, l<l idcntific.:ici6n partido puede suplir est<l 

carencia de informacion y el elector puede con~idr en el partido y 

por su candidato sin conocerlo; inclusive, el el~~ctor puede d~~cidir su 

voto únicament~ conform~ ~ su identificación de partido aun ant~s de que 

~~-~ cono=can candidatos y propuestas y de que se inicien 1..:-ts c.,:1mp.:::tftds. 

Desde este punto de vista, los partidos t::'rigen sefialc:s para 

or~entar el voto de los electores menos inform~dos. 

La .identific<lci6n part.idista. es permanente, pero es afectada por 

l.c!S creencias de trabaja el gobierno, por la información que se 

obtiene 1a vida diaria y conexión ldS políticas 

gubernamentales~ as.i como por 1a información que e.l e.lector absorbe por 

in te res simple entretenimiento. Además, la .identificación 
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partido est:.imul.L'I la aflu~nci.::-t ci<=" t:'"l0::ct:ol:'•,.ti h.tcl..i L.-!:> y.o qU•-• 

qu.ien ... •,.q t·i·~ncn <1lgun.-i id·~ntifl.cc1c1ot1 con Lo~ P·"lt"t:.ido!"! t:1•~nd•·t1 

in~ormados e int:~resddos en l~ polit:.ica y ~s po~ib1c qu~ influydn en el 

voto de otros el~ctores. En contrJtit:e, lo~ que oseen con 

independientes p c-obabl~ que d•·:..; 1 nt .. ~ re.s.-tdon <::IJ•"'st: ionos 

polit:.icas y ncudan a t:as urnas. De ah.i que la vocación efectivh sea 

elecciones en las cuales participan ei~ctores con un mayor 

grado de identificación con algun partido. 

Se~~1an algunos ~utores que ld identificación partido es, 

"fruto de un proceso de .soci.:tl.i:=ncion politlca que tiene lugar en J.n 

JUV"""nt:ud con gran influencia de la familia, es una especie de decisión 

permanente que t:.iend~ a perdurar aun cuando eventual.mente el. elector no 

s~ cncucr1cre satisfecho por las dCciones del propio partido y vote por 

candid.;:itos oposito=es en .1lgunJ el~ccion•• por eso sB considera un 

!actor de estabilidad del sistema politice. 

Sin embargo. el. debil.it:..::imiento de .los partidos politices 

aparujada disminución de l.::i .i.denti fiC .. "lción partidista y ~J. 

crecimiento de los electores independiente~ y t~uccudnteb que 

dCraidos por las propuestas y por las cu.;:ilidad~s de los cdndidacos. de 

lo cual. puede resul.t.:tr inest.abilidad y vol .. ttilidad lus votdci one¡o;.. 

Por razón tanto el elector indepe11dicntc el flotante 

convie.rt:.en en un campo crítico pclra 1..-.s estracegicts de las c.:impuñ,"l::i. 
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3.2.4.- TEORÍA DE LA DEMOCRACXA LXBERAL 

El supuesto fund~"lm~nt~i.l. d~l. l.ib~r.;1.l.i::.mo que ·~ 1 l1ombr •-· 

primariamente una criatura racional y que sus actos estan gobernados por 

consideraciones racionales. Sobre este supuesto descansa la do~trina de 

que el pueblo debe gobernar y se const:.::uyen el tipo ideal del horno 

po2..it:icus y el 

calculo racional b~sado la conciencia de la ideologia y los 

principios propios; la información suficiente y confiable de los 

problemas y necesidades de la comun::..d.3d; en la informacion suficiente y 

confi.J.ble d~ los partidos, candidatos y propuestas que compiten ~n las 

elecciones, y en la libertad de .:-Jegir y vot:cl.r por quien resulte 

adecuado conforme al <'lnalisis y evalu~"lcion racionales. En suma, se trata 

de que el voto sea libre, informado y ra=onado. 

Sin embargo, pronto se descubrio qu~ la conducta populctr real. no 

ajusta necesariamente a este ideal, que mucho del arte de la politica 

consiste, ''en la creacion de la opinión por medio de la explotación 

deliberada de la inferencia inconsciente"; esto quiere deci. r. que e.l. 

exito de los políticos tiene que ver con la dinámica de los deseos, 

esperan=as, necesidades y visiones del humano; que a menudo el. 

hombre toma lo que d~sea y JUSti f.l.Cd sus deseos despues, no antes de 

tomar l~'ls decisiones; que s•~ .;lCtt..:a de acuerde ccn t:rad.::..c.::..on•:5 y 

cosmovisión me=:cladas con opinion~:~, conoci:nient:os y creencias; que .los 

electort:s tienen un juicio muy pobr,_· r~spect:o d~ .::.u p.rop::..o i:1ter..:·s y 

piensan conforme a e::;tereotipos que les impi.d~n ll°"'gar a un v~rdñdero 

conocimiento de los asuntos públicos. En sum~, que Ai el~ccor t;1il<l par<l 
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decidir rctcional.mente y par."I actuar responsablemente debido a ~u patt::nte 

indiferencia hacia la política. 

3.2.S.- EL ABSTENCIONXSMO 

Una primera fuente del abstencionismo radica en el hecho mismo de 

qu.e la agend.a de l~i. cleccion decidida por ~1 el<':ctor. quio::n 

tampoco escoge a los candidatos propuestas, los ofreci:nientos no 

necesar.iamence concuerdan con lo que in~eres.::l rtl elec::or, quJ.en sabe 

además que no existe una conexion directa ~ntre ind1viduul y los 

res u J. tados. pues voto ~s sol o 

explicacion del r1bstenc1on1smo l;1.s pr.opi.1s .:-1.-::?ccioncs y la 

buenos cJndidutos y propuestas. 

campañas para levantar el entusiasmo del electorado. 

Existen otras mane:as de interpretar el abstencionismo electoral. 

Puede- cons.idera.rse una decJ.aracion implícita de confo.:::m::.dad con el ~t:e-1r:::u 

quo po=que muchos electo=es perciben el vot:o como ur. inst:rument:o de-

vot:a:: porque la si.tuac.ion no lo requiere; por: .lo tanto. s1 .la vot"n.ción 

.reducida tiende declin.:ir hay por oue pr~ocuparse; dl 

contrario. la baju votación permite mfts flexibilidad en l .. 'l actuac.ion a 

los pol1t.icos y contribuye a la e5tab.ilidad y perpetudcior1 del $istemd. 
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Esta tesis se refuerza cuilndo en al.quno!l Cd::>os .::i ... ~ observ....i que gru.n 

parte de l.os abstencionistas que condiciones normal.es 

indiferentes y manifiest.::ln preferencia algund, ::>i concurren .::i las 

arrastrados por ambien-=P. re.:i.l prop.::ig.::indístico que los 

convence de que su voto es de la mayor importancia. Sin embargo, en 

caso. con muy poca informacion, votan con bas~ en impulsos, emociones e 

imagenes, ajenos al ra=onamiento, y voto frecuencia 

impredecible, vol.::itil, cambia de la noche il 1..-i. mañana y pu~de conducir u 

result....idos desastrosos. 

Por mismos efectos, otros el abstencionismo 

problema grave, ya. que revela l.a existencia de grupos numerosos de 

ciudadanos para los cuales carece de significación el sistema politice y 

eventualmente pueden constitui.:: una masa m.:inipulubl.e por demagogos y 

taumaturgos sobre todo en epocas de crisis. Estos alienados del sistem.::i 

ponen en riesgo su legitimidad; no se abstienen por sati~faccion con eJ 

quo, sino porque lo ven ojeno y, po.r lo tanto,. est.!n 

satisfechos aun que quienes si votün. Por io tanto, no debe confundirse 

satisfacción con indiferencia. 

La posibilidad de aumentar 1-a votación en favor de un candidato 

mediante el. voto de l.os abstencionistas debe considerarse siernpre como 

una estrategia electoral. importante, aunque al.gunas cdmpabas recurran a 

inventar o exagerar peligros o enemigos, para un ambiente de 

dil.ema como ••ia paz o la guerra" u ••orden o anarquia'' o ''cristianismo 

si, comunismo no" durante l.a guerra fria, para tratar de despertar a l.os 

indiferentes con ll.amados emotivos y extremistas. Pero ~stos son l.os 

riesgos de l.a democracia. 
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3.3.- LA REPRESENTACZÓN POLÍTZCA 

El término .r.epresenc:nción t:i~n<!! dfv..,-.r:o;os :=;;iqni f':ic.1do.:.'l, di 1--Pr•~nt· ... "s 

s~, aunque po1.i.t:~camente tiene una def~nicion. Ld repre.sencacion 

po1.i.C.ica, 11amu.da también represent:ac.i.on por e1ecc.i.on, 

fundamento de l.a democracia representativa propia del Est:ildo moderno, 

nació como modelo ait...,,.rnaC.ivo a l.a d~mocracia direct..=i., dificil de 

curnpl.irse en l.ds sociedddo:s masi f.i.c.:id."ls. L..Js gubernament:.:lles, 

como son J.a elabord.::ion, d.i.scusion e impl."lnt.1cion d<'.: polit:iC~"ls públl.C<"l.".i, 

suponen hoy dia un alto qrctdo de co:-:1pl~:·J1d.--td y •?spec1~1li::!dc1cn. Los 

gobiernos c:oncernporaneo.s tienen que tomd.t constctnt:emente d<'!CJ...siones de 

acuerdo con circunstancias cambiantes,, c;1sum1~ndo .:::~-,.sponsabilidade.s por: 

las mismas y evaJ.u.:indo sus resultados. Tocio ~~llo vue.lvc inviable, 

incl.uso indeseable, la p~rtic.i.p.:icion perm<l11onte da J.a c:iudadanid en 

conjunto, que solo desconoce generdlmentc la comple]id.,d de los 

problemas cuestion que, por evidentes, puede 

dedicarse de tiempo compl~to a .las tart::ds de gobierno. La representación 

política 11.eva a su maxima expresión la idea de que los representantes 

populares o miembros de los órganos de representación ~opular, 

representantes de l.a Nacion y del general dr::-J.. conjunto de la 

sociedad. El repres~ntante o Diputado no rnand;itar.i.o en sentido 

legal,, no el representante particular de sector social o de un 

distrito o circunscripción uninominal., representante polit.i.co del 

interes general. de una Nación, de un Estado. 

Por ot.ra pa.rc.e, la t:eoria señala que una de las consecuencias de 

la representación política nacional la creación de sist~mas de 

representación política que reflejen de J.a mejor manera 1.a vol.untad 
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popular y el interés nacional: que ya se ha t:!Xpl.i.Cc'ldO nnt:~r lormo.?>nt.-_• 

estudio; e1 de Mayoría. el de Representación Proporcional y 

el Mi.x.to. 

Un Estado que por incrementar la democracia pretendiera poner .:i 

discusión y votación del pueblo todas y cada una de las medidas a t:Omdr 

no sólo caería en políticas incoherentes y concradictorias. si.no qu<:c" 

tambien vol ve.ria intolerable para el buen =uncionamiento de la 

sociedad al exigir de los ciudadanos dedicacion total las 

cuestiones públicas. 

Por ello, la democracia moderna sólo pued~ ser repr~sentativa, es 

decir, basarse en el principio de la representacion politica. El pueblo. 

es decir. los ciudadanos 

principio, las politicas a seguir, las deci:o,1one.s d t:om.ctr, sino qu""' 

de tomar la m.:iyo:::ía de las decisiones. Ello no anula, por supu•'"st::o, la 

posibilidad de que en algunos c~,sos excepcionales { l .. o ..:aprobac.ion de un.:l 

l~y fundamental o de una med.idd extraordinorid.) se pu.,..dd recu.:::.:::.:.r <l i...:n 

pleb.:!..scito, d.::-cir, .:i una vot::aci6n general p.:tra conocer la opinión 

di.:::ectd de la ciudddania. No ob~tante, debieran evid~nt•~S let:!'i 

l.imitdcione:s de proced.imi~nto que, por naturale=a, excluye la 

complejidad de los problemas la necesidad de discutir 

ampliamente las políticas seguir, y que sólo puede proponer 

alternativas simples a favor o en contra. 

De esta manera, la selección y elección democrática d~ los 

representantes y funcionarios se convierte momento esencial de la 
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democracia modern..t. Por ello, buena. parte de las regl~-.s d•~l JUego 

democrático tiene que ver las instancias, formas y estrategias 

r•~l..acion.::idas con los procesos elect:or..'11•:-s, pues ..;,.sto.s procesos 

donde el pueblo soberano, la ciud<1d<ln.l..,"l .-"lctiv~'I, ha.ce pesar dir•"?ctamr:!'nt~ 

su poder {sus derechos politices) mediante el voto. Es en ellos, ademas, 

ctonde cada individuo, independientem~nte d~ su sexo, posicio~ social o 

id~ntiddd .:::ulturnl. pued<:> expr.:s.::tr librtomente prto::~::::-:-ncic1s 

politicas, en el entendido de que ~il.::t~ Vdldr~~1 eXilc~JmentP lo mismo que 

lü~ de cualquier individuo. Es ~vidente, embi'I rgo. quo=o 

sociedades donde m1llones de personas la eleccion de 

ro=opresentantes y gobernantt;!s no puede h.:.cerse sin med1aciones, so pena 

de una inmanejable dispersión de los sufrdgios. 

Es por ello, que la democracia moderna requiere de 1a formación de 

partidos politices. de organiza.c1ones volunt.:l.rías especi.:ilizadas 

prt;!Cisamente en .ld formación y postulación de candidatos ..-t .los puesto:;; 

de elección popular. Los partidos son, por lo tanto, organismos 

indispensab.l~s para relacionar nla sociedad civi.l, a los ciudadanos, con 

el Estado y su gobierno, en .la medida en que se encargan justamente de 

proponer y promover p.rogramas dtó> gobierno junto con las personas que 

Ahora bien, el suCragio solo puede tener sentido democrático, sólo 

puede expresar efectivamente los derechos politices del ciudadano, si 

e~isten rea..lment~ alternativas po.11ticas, es decir, si existe un .sistema 

de partidos plural, capaz de expresa.::::, ctrticular y represent:ar los 

intereses y opiniones funda.mentales de la sociedad civil. 
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Es mediante las elecciones, entonces, que el pueblo soberano, .los 

ciudadanos, autorizan a determinada::; person .. 'l-.s a legislar reali :?.ar 

otras tareas gubernament.:a.l~s. constitucion,"llmente dcl.imit:.:1d.:is. por un 

tiempo determinado. Con ello e.l pueblo delega en sus r~presentantes 

electos la capacidad de tomar decisiones, en el. entendido de que una vez 

transcurrido el lapso prtO>det:.errninado podra evalu ... 'tr y s."lncionctr 

el.ectorulmente el comport~"lm-Lo..:-nto po.l-Ltico de los mismos. De est.o"l maner~"l, 

soberania popular la fuente y el origen de lc1 autorid.::td democraticamente 

legitimada. 

Ld democ::aci,1 moderna ~n suma, un con)unto de proccdimic:1tos 

c-ncdrgados de hacer viab.le el principio rundam•:?-ntal de lrt .sober.;1n.t.'I. 

J-•Opuldr, el gobie.:::no d..:.-.l pueblo po?" L·l pueblo. S.:• trata, por:- .·'"ndc-, de 

una democrrlcia politic.::t, o..:-n 1,"l med1d,"l en qu<="" es basicament0 un metodo 

para tormar gobiernos y legitimar po.l i tic.:1s. .Se 

d~mocracia formal. porque como metodo es ind<2"pendiente de" los cont:én.Ldos 

sustanciales, es decir .. de las políticas y program~"ls concretos que l,,:; 

diversas fuerzas políticas promuevan. y 

democraci.::t representdtiva, por cuanto la legit.irnidad de dichos gobiernos 

y polít.i.cas d~be expresar la voluntad de lo::; ciudadanos o, por lo menos, 

contar con el consenso explicito de los mismos. 

"'Así definida, lLl democracia moderna he, de entenderse corno una 

democracia procedimental o formal, corno un método y no como una pol.it.icu 

o programa d~ gobierno particular que pueda identificarse con tdlo cual 

partido .. con talo cual ideologia política .. por ell.o la democracia no 

debe verse, por lo tune.o, como und solución de los problemas que aquejan 
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a una sociedad, ni como una varita mágica que posibi1ite J..a superac.ion 

de todas las dificulta.des"~:~ 

Como método, l.a d~mocracia modo;;.rna ::;o lo es capaz dt;;! •c:!tlf rent.-ir un 

problema, aunque ciertamente se trata de un problem~ cruciul: el de como 

formar gobiernos legítimos y dutori:=ar programcts pol1t1cos. o, en otrd.s 

palabras, J.os procedim1cntos d~mocratiCo5 sirv~n para 1esolv.=-r 

direct.:tmente los probJ..em.:ts socidles, sino para d.et:erminar como dcb*n 

plantearse, promoverse 

resolver esos problem3s. 

Importa subrayar este punto, pues no pocas veces se gend'ra la 

i1usi6n de que l.a sola democracia v~ a permitir la superación de todas 

lcls dificuJ.tades y conflictos. Ilusion que no solo provoca deu~ncant:os 

ulteriores, si.no que oscurece ~-ademá.s l~"l n~cesidc"ld de qu.:- tdnto l.os 

ciudadanos, los partidos y repr:esentantes, elaboren y promut'!'van 

dt'!'mocratica.mente verda.deras ::;olucion~s parQ los p.:::oblem.:is socidles 

~;v.istentes. 

Cabria preguntar, entonces, si la democracia moderna es solamente 

=ormal, pol.itica y representdtiva, si es tan sólo un método, un conJunto 

de procedimientos, ¿por que es deseable la democracid? otros 

termines: ¿cuáles son 1.os valores que hacen preferibl.e pol.i.ticamente a 

la democracia forma de gobierno frente alternativas 

autoritarias? o más todavía, ¿Por qué que el pueblo debe 

dUtogob@rnar.se?. 
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3.3.1.- ¿COMO PUEDE GOBERNAR EL PUEBLO? 

Lo anterior suscit .. "'l de inmedi.:1t:O prt2!'guntc1: ¿como es posible 

que rea1ice la soberanía popular, decir, el gobierno por el 

pueblo? pregunta que .remite a una cuestion previa, para nada ingenua: 

¿qui~n es el pueblo soberano, el pueblo que gobierna'? Buencl parte de 

los debates acerca de la d~mocracia se relacionan con la manera en que 

se ~nt:íende:i. los t~rminos pueblo y popu.lur pues, en los hechos, 

términos abstracciones, d"°'cl. r, conc.~ptos generales que no se 

refieren objetos cmpl.ricos, sino colectivos relativamente 

convencioni•les. 

Asi, la teoría de la democr~cia la categoria de pu~blo 

gobernant:.e ha tenido muy diversos significados que- nuncd l'h"'ln coincidido 

el conjunto de los habit~~ntes dt0- un .. -i sociedad dctermin~"'ldct. ·~s decir, 

el pueblo gobernado. 

De esca maner~, cu~ndo en l~s sociedades democrdCicas rnodc~nas 

habl.:1 del puebl.o sober¡¡no, expresión se refiere exclusiv~~~nt:c ~1 

•::onjunto de los ciudadunos, es decir, cit.'= lo:::; hombr<!s y muJ·~re.s que go=an 

d~ derechos polit:iccs y qu~ pu~den, por consígui~r1te, participar de un 

modo o de otro en la constitución d..-: l.:i voluntad politica colectiv¿,¡. Más 

adelante se volverá sobre est:os derechos y sus presupuestos. 

Ahora sólo importu dest:acar que, así definidos, los ciudadanos que 

forman el pueblo gobernante o soberano siempre son menos que los simp1es 

habitantes o miembros de una población. Aun si hoy en día la ext:ensión 

de los derechos ciudadnnos abarca a i .. -.s mujeres ya .los jovenes mayores 



de 18 años, quedan todavia fuera los menores de t:!dad, los 

extranjeros, así como los que ven suspendidos tales derechos a causa de 

la comisión de algún delito. 

Pero en la practica no sólo se encuenrr~n excluidos estos grupos. 

Tambien lo de todoti aquellos que por circunst<lncicls 

·~conomicas, soci.::iles o culturales son incctp,:¡ce~, p._"lrcial o tOtdlmente, 

de C)erce.r los dert:!chos politices ~•ntcs rnencion..idos. Y, tJ.n.ilment..e, 

también quedan al m.:a.rgen los qu~ por vo1unt.:i.d propi."l y cuales quic-ra que 

moti vos decid""~º p."lrt:.ic.ipd.t los proc~dim.lentcs 

democr.:'.!ticos. 

E~ claro, por con.secuencio, que .~n ~:l ch.-

m.icmbro:3 del pueblo sober.1no,. :;-=~r.1n 51-t;>!mpr._. mc-no.!J que l.05 m.t•:>mbro.s cfr.•} 

pueblo gobernado. 

Por otra parte,. como ya ~e sei\aló, el pueblo no es un.::t entidnd 

orgánica ni una especie de espiritu colectivo, sino qu~ es sclamence el 

conjunto de ciudadanos distribucivamcnt:.~ ~ons.ider~dns, 

ciudadanos tomados Canto individuos lib=es igu~les, haciendo 

abstracción tanto de su pL'lpel socioeconómico como de 

~dentídades culcu.r~les. 

No trata,. entonc~s. de dl pu<'!blo unidod 

p.reconstituida, sustancial, sino como el efecto y 1-."l coridicicn de .las 

propias reglas del juego democrático, según lrls cuales cadd ciudJdano 

cuenta por uno, y nunca por mas d~ uno, independientemente de su sexo. 
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posición económica. situación cultural identidad reliqioti<l. Siendo 

éste e1 demos, e1 pueb1o soberano de 1a democracia, se entiende que 

gobierno solo puede re~,li::.1rse indir.-~ct.,m.~nte, .1 tr • .,ves de una serle d•:!' 

mediaciones y procedimientos que traducen t.:.e.rm.inos prácticos ·~1 

principio de la soberaniu popular. 

En efecto, la dcmocrdcia directa, lo qu<"! lo mismo, el 

autogobierne e::;t.ricto del pueblo por "°"l pueo..!.o. solo posible o bien 

~n sociedades sumamente pequeiias y no di feren<..~iad.,s, o bito::n r•2'duciendo ..,., 

una muy estrecha minoria los dercchoti ciud~danos, esto e6, restringiendo 

el demos aun sector muy limitado d~ la poblitCion Ambcts condic1ont:!'s 

daban en algunas socied~cies premod~rnas, cerno la dntigua Acends, 

ciertas repúblicas italian~s del Renacimiento, pero l~ evolucion moderna 

las ha vuelto inviables e indeseablez. LJs sociedades moderna~ no solo 

lriS que la cacegoria de pueblo sober.1no, del demos, dh<lrca de hecho a 

¿Como entonces puede posible el gobierno del pueblo 

entendido'~ ¿COmo puede la participacion de millones de individuos 

transformarse en una voluntad política rel~tivamente unitaria, capaz d~ 

gobernar y orientar el desarrollo de la soci~dad'? La respuesta a este 

p.robiema se encuentra en otros dos principios de la democracia moderna: 

Ql principio de la mayoría y el principio de la representaci6n. 
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3.3.2.- EL PRINCIPIO DE LA. MA~ORZA Y LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS 

MINORXAS 

E1 poder pol.itico en las .socied .. i.de::; se en.::a.rg,1 de goberr.ar, 

decir# de tomar decision~s que conciernen y ateccan l~ vida d~ tocios 

integrantes. Ahora. bien, cu ... ndo l.as sociedcH:ies :son gt:"and·~.s y compl . .-:1as 

surge el problema de unificar intereses y op1n1ones solo 

superable absolucarnent~ y que, de pronLo, todos est~n de dcuerdo en lo 

que debe hacerse polJ.t.lc~mente, es ~~cesario que ~x~stan procedimiento::; 

que permitan uni 'f.ic...1r dc-mocr.it.l cam•~nte 

decisiones publicas legit~mas. 

Uno de estos pro..::edirnientos ~s ~1 que se b.:1sci en el principio de 

la m~yoria, que basicamPnte pos~ula qu~. en dUsenc1d de unanirnidJd, el 

criterio que debe guiar L.1 adopcion d~ 1~1s po)Jtlc<ls y l~~ decisiones 

el do la mayoria de los participantes. Si e1 pueblo entonces no puad~ 

ponerse de acuerdo de manera unanime .sera necesario que sea su mayorJ...d 

la que dete~mine el curso a seguir. 

Bien podria decirse. entonces. que el pueblo gohernant~ 

oolamentc su parte mdyor. Pe.ro de hecho 

primer lugdr porque la mayor~d que decide no ni cieb~ int~~precarse 

..::o:no una mayoría orga.n.i.c.::i o sust:anc.i~"'ll. ~inc la m;oiyoria. .::ont.::..::q•""nto:- y 

temporal que resulta de un procedimiento d~ vot<lcion ~specifico. 
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En otras palabras, las regl.'ts del juego d·~mocr.lt i co pr ... ~~up .. "">n•··n qut.• 

l.a.s decisiones se toman por mayor.i."l, p<:=ro t:.ambi¿n que J.a mayor.ia puede 

cnmb.i.rtr. De ahi que se requiera de vot.-1ciono:-s ~.ist:..:-rn~1t:..ic.'I:!.• y i .~p-o-t.ld..c1n, 

las que los ciudadanos puedan optur por d.ivers""ls <llterncl~ivas, 

configurando .. 1si m.::iyor.ia y minoria.s diferent:.:-s. Por ello, .::•l hecho de 

que uncl dlt:e.rndt.lva obtenga el m .. i.yo:: de votes en un momento 

det:~rminado e:i modo alguno l~ .i.f'.egu::a qu.- •->:n 1.1 :'il.qu.i~nt.<'- '\.'Ut..ir::ion .lo 

Ade:n.:ts. '"l..i. prop.iu regl .. 1. de la m.:iyor::..a ex:i.ge el reconocimiento de 

consiguiente, de sus derechos, empezdndo por ~l de conv~rtLr.s~ 

mayo.:::-iu". Lo onterior ~~:plic .. -i que los p:_occd.imi<?ntos 

democr.'lt:.1-cos incomp._'lt:ibles presunt<l d.iCt<ldur.1 de 1.1 

ma.yor.ia: esta no sol.o es excl.uidct poi:: la ncl.tur.:tle=.a t.emporc>l ~ .l.ll•.!~t.1bl"" 

de cua.lquier mayoria. democr-atic<l, sino tdmbien porque no exi_ste m<"yoria 

sin m.inorias. Sin estas Ultimas, en efecto,. la propia leqitimidad del 

gobierno de lw mayoría pierde sustento y dej..-1 de tener n•~ntido 

democratico, es decir, de expresar lw voluntad populdr. 

D~ esta m3no::-rrt, la regla de ld ma.;,·oria -=-~:ige ld paz::ti.ci.pdci.on de 

las minorías la elaboracion, aprobacion y rlpli.cdciOn de lds 

politicas. Siendo estas minori.:is un elemento esencial de lu voluntad 

popular y de la l.egitim.i.dad democrat:ica, solo ti~nen derecho 

'='X.l.::>tir :-,•a de convertira<:!' en nuev¿¡s m.'l;,•or.l.cl.s, sino t;imbL•:?n ~1 

in:fluir las decisiones pUblicas y en su control. En palabra::::, 

el gobierno o poder d~ la mayoría solo ddquiere legitimidad democrdtica 
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estricta, cuando reconoce e incluye los d~z.:ec:hos y l..'I. p.c1l t:icip..1<.:lón d~ 

l.as minorias. S.i úl t:.imas se v.ierctn t:"Xcl uid~"ls t:otalm .. ~nt.;-, opt:~1 rJ an 

por r~t.ir..:1.r::1c h;iciendo pto"rder s<:!"ntido, como ~s o.•vid ........ nt:.._-, 1.1 pr-opi.i 

regla de la mayoría. 

De ello deriva que "los gobiernos propi.:tmente democr.!sticos no solo 

basen en votaciones, sino también .::-n n.:.-goc.iacione.s, compromiso::> y 

adquiere así todo su significado en tl1nto interlocutores influyentes, 

legales y legítimos, de la mayor.ia gobern<:1nte. L..-i discus.ión y l~"l 

concertac.ión de compromisos son, por elle. unc"l dirnens.ion con.sustancial e 

irrenunciable de la democr.::icia modern.:t. que ~=-= i..ge qu•: 1.a r-ol i t: ic.1 

concebida 

r~conoccn legitimidad reciproc<:lmcnce, y no como un.1 luch.::1 J muerte cnt~c 

enemigos .irreconciliables pues, .r.csult:a evident~~. mayorl.a y 

d~mocrc1ticamente, ~s decl.r, ap.:.ldndo a !el volunt.-td popul.1.r como criterio 

d.:cisivo y renunci..indo, po:: lo t~'\nto, .~ i: ... -.::urrir .i .!.a violcnc.l.ct o etl 

~r.lude p.1 r.~1 imponer sus opin.ion""°s y/o int•'"rc::.o:.~.s. 

porece.r.l.d un cr.i.t:.erio procedirnentdl. Porque como yd se apunto, una V~;': 

expresadas las d.i.ferentes op.i.n.iones se requiere optar por un~ de ellas. 

Y en términos democraticos, 1~ que logre el mayor nümero de adhesiones 

es considerada como la triunfadorar la que establece la norma general. 

--1. p.7. 
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S.in embargo, ese criterio que sirve para regular ld torna de 

decisiones tiene el efecto de integrar y hacer parte del todo social. a 

los individuos. Estos últimos, .:Jl vivir sociedad ya par.tir del 

anterior criterio, saben que la mayo.ria establ.ect"ra las qu., 

incidan en y regulen la vida social. de todos y cada uno de los miembros 

de la sociedad. 

No obstante, el principio de mayoría democrd.tico, ñ diferencia de1-

autoritario, corno se verá mas adel.cinte, permite la reproduccion de las 

minorías y que éstas tengan derechos consagrados. 

El criterio de mayoría, sin embargo, no pued~ imponerse de una vez 

y para siempre. Por el contrario, mayoría y minorias pueden modificar 

sus respectivos lugares, y una de las característica~ central.es 

de las reglas democráticas. 

L.:1s minor.i..:1.s tienen, por una p.:lrt:e,. derechos consagr¡1dos. y por 

otra, pueden legítimamente aspirar a convertirse mayor.i.a. En 

~egimen democratico, diferencia de autoritario, las mi norias 

tienen dert-cho a e:-:istir. organizarse, expresarse y competir por l.os 

puestos de eleccion popular. 

D~ hecho, cuando alguno de esos derechos se vulnera o lesiona, un 

pilar fundamental. de la democracia cancel.a. Quizás de los 

indicadores más claros paru evaluar la existencia o no de la democracia 

sea precisamente el estatus jurídico y :~al. del que go=an las minori~s. 

Se desprende de l.o anterior que si l.~s minorí~;i;s go::un de esos 

derechos, al ejercerlos pueden llegar convertirse en mayo.ria. La 
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interacción entre una y otras precisamente el sello distintivo d~ la 

democrncia. 1'-tient:ras régimen autoritario las minorias 

proscritas y se les niegan, en t~rminos generales, 

regimen democrático tiende a gara.nti::.arlos. 

3.3.3.- LA DE:MOCRACJ:A REPRESENTATJ:VA 

La definición más senci.1..1.a y más real.ist:n de l.a democracia es la 

siguiente: régimen e.l. cua.l. los gobernantes son ~scogídos por los 

gobernados, por medio de elecciones since.:::-as y libre$. Sobre 

m~canismos de seleccion, los juristas hrln desarroll3do, s~gui~ndo ~ lo~ 

:fil.osofos del siglo >:VIII, teoria de l,\ repres<::"ntrlcion, dando el 

<::"lector al elegido un mandato, para habl,•r ~· .:i.ct:.uar <::"fl su nombr•?.; de 

d""' los partidos. No se t:.rJ.t,1, 

elector y el elegido, !J. Nación y •=-1 P.-oarldmento: hn ltlt ::-c:.:-=u.::ido 

entre ellos, que modifica radicalmente la naturoleza de 

relacior:es. Antes de 

"'"scogido por el partido: los electores no hacen :na:; que rrtt.ifJcar e.st:.=t 

selección. Esto e5 visible en los r~gimen~s de pdrtido único, en Jos oue 

un solo candidato es propuesto a la aprobacion popular. No por 

disimulado, es menos real en los regímenes pluralistas. donde el ~l~ctor 

puede escoger varios candidatos, pero cada de éstos 

designado por partido. Si quiere mantener la teoria de ln 

%epresentaci6n jurídica, hay que admitir que el elegido recibe un doble 



m<'lndc"lto: del. partido y de sus electores. La importancia d-= cada uno 

va.ria, según el pais y los pc"lrtidos; en conjunto, el tn•lndat:o d,.,,.l p.-trt'Jd<:· 

t:i~nde llevar Vo:;?ntaja sobre O;!L mand."lt:.o e.l ... ~cto.c.il. l .. "l uo.._-i_on rJ,. 

eleccion (selección de los gobernantes por los gobernados} .1lter<."I 

de manera profunda. 

Entendemos por democracia representativa al régimen politice 

constituido por el conjunto de instituciones y procedimientos que hacen 

posible que el ciudadano elija representantes, otorgándoles 

capacidad de decisión para que tomen las medidas concernientes al 

gobierno de la sociedad. Existen distintas formas de representacion 

según los representados y los int:ereses de estos. pero 10 que distingu~ 

a la representación política es el hecho d~ que ~l rtpres~ntdnte solo 

debe acender los incereses generales de l,> sociedad y no <'"~1 in'::Pres 

particul~"lr de dice que su mandato 

responsdble frent~ eleccor-=!o:, 

frente a la sociedad en su conjunto. 

Como señal.a Bobbio, "los temas de la representación se refieren a 

los poderes del representante ya .1os contenidos de l.a representaci.6n": 

En este sentido, la representac~6n politica se basa ~n el pode~ que el 

repr<:::!'sentante obtiene de sus representado::; para traduci:: sus intereses 

en actos de gobie::no en beneficio de un interés común. Es por ~so que ld 

represcntacion poli ti ca debe confundirse lñ dclegacion de 

intereses particulares porque, de ser asi, el régimen repr..:-scnt.:itivc 

perderia su esencia democrá.ticar consistente en hacer participar ala 

colectividad en los procesos establecidos para la formaciOn del poder. 
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En resumen, históricamente la democracia representativ~ ha debido 

responder a dos cuestiones fund.:lmcntales para l.a sobreviv~?nc:i.,1 cho- 1.-.s 

sociedades: 

:r. Hace.r que l.os gobiernos y las instituciones pol..i ticas se 

~ustenten en la voluntad popular. 

rr. Traducir la voluntad popular con eficacia en decisiones de 

int:er..J!s general. 

Como se ha podido constatar, el tránsito de una democ.rac1a directa 

democr~cia representativa, ha venido a resolver el problema d~ la 

participación de grandes masas de lu poblac.ion ~n la toma d-=" d•~c.z.sion.::"tt 

politicas. 

Es así como ius elecciones se han convertido en el mecünismo por 

excelencia para la participacion ciudadana. A de ell.:ts 105 

órganos representativos se integran a partir de los diversos intereses 

que dan la sociedad, traduciendo las distintas voluntades 

políticas de ios ciudadanos en escaños o cu.rules. 

Sin duda alguna, reai.i.zacion d~ eleccion~s libr~s y 

competitivas se ha convertido ld principal cacacterístic.:i de los 

regimenes representativos, al dotarlos de una fuente de legitimidad y de 

funcionalidad, que es .requisito indispensable en las grandes sociedades 

de nuestro tiempo. 

''"''""·-·,-.,t.,,'•¡.-; .... ,, ... 
-~•· _ •• ,'. ¡ · ·¡ J. J , ¡ r••'l , ~..,, : .:' ·• 
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La trascendenci.a del. régimen representativo 

act::ucl.les S•? ~xp.lj .-:=a ,.,,.n vi rt:ud el~ l.-l qroln can t. i ci.td dt7 prob l o•m .. ~.; , .. 0111rl ~:-ia:: 

que s.~ t . .l.Cncn qu~ t:<..•::>o.ivt..·:r., fhlld qu1...• 1,1,._, ... .-ol•-"<."l.tvi~l.:1d•::..: ,;,_· d1 .. l1·pu·11 .11 

cümulo de careas y clCtividades cot1diclnas que rec.lJma ~i mantenimiento 

d<:=l sistema social. En tal sentido se impone l..3 divi.sion sociñl del 

trabdjo, ya que no es pos.ibl.e quo= todo::> los ciudad.::inos dedj quen t:odo ~1 

tiempo .:t de.liberar o a tomc1r decisiones polit.l.Cds pa::d gobern.ir. 

Los órganos estatales, que ::>on las 1nst1tucion~s d~ ld democracia 

rc:present<3tiva, como el P.:irl.:i.mcnto y .:?l Poder EJeCutl.vo, asi como las 

instancias a través de las cuales se articulan interes~s ~specificos 

el seno de la sociedad, los pc1rtidos politicos, lo::> qrupos de 

pres.ion, los sindicatos. ias asociac.iont..~s o;-mpresaria.t~s y la::. 

organi=aciones socia.les, entre los mis importantes. 

El mo:nent:.o cull":'lindntt': en que o:l ciud.;i.dctno pu<=d"" fung:ir.: como tal. 

cuando pa.rtic..:.pa mediante el universdl, libre. secreto y 

directo. le• det:erminacion de quien•~s los titula.res de los 

organos del Estado que tienen el sufragio origen y sustento. A 

travéz de ciertas formalidades establecidas S.l.~tema electoral, el 

la formacion d~l poder, pe.ro ocupa 

di!'.'ectam~nt:e de las labores propias del e]..,.rcicio del poder porque 

confJ..:i <2'n que voluntad se refleJara en los actos de gobierno. 

Sin embargo, "aunque la sociedad otorga el manduco 

representantes. la soberanía popular como ~uente del poder, continúa en 
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la sociedad"' . .::u Por ello, originan .ld$ lnt:t:'l'rroga.nt.l'!s C:c; ¿Como ~·· 

concilia, entonces, 1a participación ciud¿sd."lnc-i en la toma d€- decisiones? 

hora de hilcer gobi•:rno?. 

Para responder las interrogantes anteriores, importante 

destacar el pensamiento de John Stuart Mill, que señala tres requisi.t:o~ 

fundamentales para que el gobierno repres<:l'nt:.ati.vo pueda subsistir, 

saber: 

Oue el pueblo lo acepte, y; 

Que el pueblo este dispuesto y capacitado para cumplir las 

obligaciones y real.izar las funciones que este sistema le 

imponga. 

L~ naturaleza del sistema representativo est:riba en la ''relación 

de una persona con otru o varias, en virtud ci~ la cual la voluntñd de la 

primera considera como expresion inmediatil de la volunt~'ld de l<1 

última, de suerte c:¡ue Juridicamt::nte aparecen como sola persona". -

En otras palabras, la repr~sentación implica substitucion de la 

voluntad, es un querer y obrar por otros. 

El cuerpo colegiado representante debe ser una imagen del qul.!'rer 

de la comunidad representada, y así se entendio en la edad medid. las 

y parlamentos fueron contemplados proyección de la 

sociedad enterar lo que hizo necesario que ell~s estuvieran 

· ~ !!• ''°"., :- -.::' l Ir.•':;••;;:• .:..:·t- ":-: • ~ ¡.· • :- ! ':. . • _ ¡. • : .; • 
·• !'!~l! -'':.'-•rt. ,··.!·"• ~--~:.:r.~-i···r.1-::c--ro.•·· ,,,-!·:· ... 
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represent.:i.dos l.os ~starnentcs d~ la noble:.:.;i., c:l~ro y c:ldse comun; y.-1 qu~=-

''lo que a todos dtafte no puede decidirse sino por todos-. 

La representación ~s una figura de indol~ ]uridica. ~s una ficcion 

de naturaleza JUridicd y policica: la voluntad del pueblo la expresan 

unos cuantos c:i~r1tos de personas denominadas i~gisl~dores. R~specco al 

sistema representativo C."lrlos Ol.lero afirma que "no se tratcl de formular 

la voluntad real del pueblo cuanto de autorizar l~ imputación del pueblo 

de una actitud no plena ni d.1::-ect.::tment•:? configurad,> dictado de 

voluntad. La representacion va <"1 pa.:::;a.r de se:.: e:i-:presion de voluntad, d 

ser imagen de la opinion-. 

~rente a la substitucion casi total d•::? lc"l vol.unt~'ld que ir.tplica el 

sistema representativo indirecto, que es el que México ~iene asonCddo 

.su Conscituci6n, mismo que ha regido tod.:t su hi.stor.:..::1 con!:;ti::uctonal, y 

que on su formd cla.sica.. 

El representante lo o=s de codo el pueblo. do:!' toda la Nocion. 

El represen cante a.ctuacion 

electores. 

El representdnte es pagado por el Estado y no por les votantes. 

Los electores no pueden hacer renunciar al representante a 

través de la ided de revocar el mandato. 

El. representante está obligado rendir cuentas los 

ciudadanos que lo eligieron. 

~,.. !- ... ~.-,,-..·;: - • .::....,r.. .::· .r.;;r.: .-_i._,.~ ~· r•.:;c·~·- ·"=:-J:. -..~: "',r, 
r. ~:-:1 • ! O->~• ; '., ''. t= • ::_ ! • 
'L O>' I - 1 • '..".> r l •: , f: ~ , "I "-• j : •·.• •'!•~ 1 • '. •• 

r.11,,·.'.!'" ; ... .,:. '""· 

¡ ; : ._ ~ . 
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L.:i elección del representante basu. en l.a noción del voto 

individual, ~s decir. consigue el cargo el que haya aC\lmulado 

1.a mayoría de votos en un c..1.l.!:ltrit:o t::l~ct:or.:il. d·~t~rmin~i.do. 

En buena parte las ideas anteriores basan 

representación es de c.:i.racter público; es decir, en ella 

interés del Estado, y por tanto ne posee las mismas caract:.er.isticas de 

la :epresent:.ación de carácter privado que es la que exist:e en las 

relaciones particulares. 

En el Derecho Público la representación tiene notas di fe rentes a 

la de caracter privado, porque se persigue sólo una finalidad: que el 

representante cumpla la mejor form.a funcion, complet:cl 

independencia, sin presión de ningün género y que su único :notor de: 

actividad consista en conseguir el bienestar de la Nación. 

Frente a l.:i substitución casi total de la voluntad que implica el 

sistema representativo indirect:.o, que es al que nos hemos referidor 

existe el sistema representativo semidirecto que implica que la vol.unt:.ad 

de los ciudadanos t:.enga mayor part:.icipací6n el proceso de 

c=eación de las no=:na::::; r dec.i=. los p:::oyecLos dt> ley se: ponen a 

considerdcion del pueblo, para que por m~dLo de uncl votacion declare si 

convierte- )Uridic.:i no, los :o,.iguic:r.tes 

proct:!di.mi~ntos: cie::-to numero de ciud.'tdanos ti~no:?n la fiicul"::.:id de 

inicia::. leyes y si no prosperan t!n el o:;gono legislativo, e~ el pueblo 

quien dice la Ultima palabra. Luego, el sistemd represc:nt:.at:.ivo 

semidirecto es UOd forma intermedia entre el tiÍSt:.ema de tipo directo y 



Jú2 

e1 indi.recto, en e1 que se conjuga t:anto el pensamiento y la esenci..t. d..,,. 

esos dos sistemas. 

Sobre 1os riesgos y los excesos en qu~ puede caer und d~mocracia 

representativa. Uno de estos riesgos concrecos es la disociacion ~ntre 

la sociedad y sus representances; es decir. puede darse el CdSO que los 

representantes accúer1 sene ido distinto al d~ los intereses 

legitimo~ de sus representados 1 en virtud de que el tipo de nw.nd~i.co que 

reciben no es imperativo. 

Dicho en otras palabras: .=:;~ t:rctt.:a de la cue:;tion r~ldt:t.va d los 

controles al poder público. ¿Bastan los 1ntitrumentos ~lasicos del 

rcgimen representativo pclr~ asegurar el control al poder? 

Al respecto se han se~alado instituciones tales como el veto. el 

juicio const:ituci.onal1 la revisión de la cuenta pública y la aprobación 

de los gastos gubernamentales 1 entre otras, por constituyen 

troles horizontules de.1 poder, es decir, mec~1nismos que opc.::-.:tn 

controles mutuos entre los org~nos del Estado. 

Uc obst:ctnte ·~1101 subsi::;te lct pr~ocupa.c.1.on por los 1.l.:1m.,dos 

controles verticales al poder, decir1 los recursos que la sociedad 

tiene por si mi.smct frente al poder público 

controlarlo. 

conjunt:o para 

Stó> han ensayado di.versas fórmulas de la denomi.nct.dct do:mocrac.ia 

semi.directa; como la iniciativa popu1dr; el referendurn y el 

plebiscito, entre 1.ns m~;s import~,ntes; p~1ra dur rc!lpuest.:.a 

--



cu~st:.i.on, obt:eníéndo~e re ti U l. t:dcio:::; mu~· v~1 r i~1bl ._~..,. ::;..-gun l LI~; r.·~.i L i.d,.1cf.,.-:; 

nacionales donde se han aplicado. Dichas C6rmulas pueden expresarse a 

t:.ravé.s de muy diversas figuras jurídiC<.'.IS. Lo import:ante es que exist.n 

una sociedad pl.ural capaz de poner en juego sus .recursos frente ul poder 

pUbl.ico. 

Existe una diferencia fundamental. entre la noción de una sociedad 

heterogénea y l.a de una sociedad plural.. y esta estriba en que la 

sociedad p.l.u.ral. sólo supone la diversidad, sino también la 

articulación de esta diversidad grupos y corrientes debi.damente 

ic!en t: i f i cables. 

La info.rmacicn sobre esta sociedad articul.:i da ·~ idc-nt:iilCdhle no5 

la proporciona la exiscenci~ de la opinion pública y, sobr~ t:odo, l<l d~ 

loti grupos organ.i.=ados. Ademds d.,,. la vigencia del estccido de c!er~cho .. 

:::;ola a través de estos grupos orqani=dcios es po:::;ible ntemper.ir el morg.:.-n 

de disc.recional.idad que concede el régimen politice .:l los r•.!pr·~sentL-¡nte.R 

populares, y asegurar a la ve~ que l."l voluntad de la sociedad no solo 

!-;;ea tomada en cuenca al :nomcnto de .integrarse el. porier, rarnbién 

durante e! ~je:cicio del mismo. 

Poner cargo del individuo aislado cometido, 

concibiéndolo en sus funciones ciudadano, resulta en forma evidentQ 

~xcesivo 1 sencillamente porque éste ejerce apenas una m1n.i.rna porción del 

poder que existe en la sociedad. Si al anftl:i..si.s se le .incorpora ld 

consideración sobre las desigualdades sociales e:<ist:entes 1 
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posibil.idades de control. del. poder públ.ico por l.os individuos aisl.ados 

se reducen significativamente. 

De aquí se desprende l.a necesidad el.emental. de que l.os individuos 

unan, decir, poder y 1.o hagan efectivo traves de 

organizaciones de muy diversa índol.e, qu~ les permitan 

interlocutores eficaces de l.os órganos del Estado. 

Hoy no es posibl.e al.canzar pl.enamente l.os fines que persigue l.a 

democracia representativa sin l.a presencia de una sociedad plural., esto 

es, una sociedad articul.ada organizaciones, toda vez que éstas 

indispensabl.es, tanto para la expresión de l.a vol.untad popular al. 

integrarse el. poder públ.ico, como para canal.izar l.a participación de l.os 

grupos social.es en l.a defensa de sus intereses l.egítimos. 

Al.gunos doctrinarios seña.lan que ''tanto el. proceso de 

democratización del. Estado, como l.a democratización de l.a sociedad, 

.suponen l.a existencia y consol.idación necesaria del. estado de derecho, 

esencial. para l.a definición de un régimen democrático":>.:. En este marco 

l.a pl.ural.idad tiene reglas, que necesario procesa:.: para l.a 

integración y ejercicio democrático del. poder. 

En este sentido, l.os sistemas electoral.es funcionan 

mecanismos racional.izadores de l.a l.ucha de partidos políticos que 

compiten entre sí para al.canzar el. poder público. Los partidos 

instituyen formalmente J.a pluralidad base en ideologías y programas 

que expresan distintos sectores sociales. Como resu.l ta do de la 



comp~cencia democz:ática por el pod~r. :'.orma :n.:iyori~._. v 

va~i.ns minorias. En las democracias cont~mporar1~as. .!::oJ..o ~~1 p11nt::o de 

-..·.isc.--. d•."' la mdyoriit <:!'S .import.:1nt::e; t::ambi.1:-n lo -=i.::: el de las m.inor.i..1s qtJ•: .. 

e~iscen en toda sociedad plural. 

El consenso es determinante, pero también el disenso, pa.ra l.a. 

integración,. sobre todo, para el ejercicio de un gobierno democ~ático. 

La democracia misma cuida la existencia de opini.one~ opuestas ala de l.a 

mayoria, otorgándoles todo el derecho a existir e incluso la posibilidad 

de volverse predominantes. 

La tarea encaminada hacia -=l logro de democracia integral. ne 

concluida. Los regímenes basados la representación parecen 

conformar la únic.:i opción viable par.:i l.u democr.:ici.:t contc:mpor.:tn.;.-.:i. Sin 

embargo, no sólo el. Estado deb'"'° volverse democratico, t::ambi.Cn l.a 

sociedad y sus organi=aciones deben ampl.iar ba~es de sunt~ntacion. 

3.3.3.1.- MARCO CONSTZTUCXONAL DE LA OEMOCRACXA REPRESENTATXVA EN MÉXZCO 

La Cons::.itución Pol.i.tica d~ los Estados Unidos Me:-.:ica.nos cor.templa 

el ti.tul.o segundo, capitulo prime.ro, el p::i-ncipio de lo Sob.c:-::an.i.:.._. 

Nacional y de la forma d~ gobierno, que ab~rca los art::iculos 39. 40 y 

41, señal.ando las bases por las cuales s-= va a regir la Democrdcia 

Representativa que existe en nuestro pai-s. Para mayor ~ntendimiento del 

terna, se transcriben los mencionados artículos constitucional~~. 

_r' ., ........ :- • ·• ~-· "' • 1 .:::, •• 
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Arti.c:u1o 39 

La sober.:J.nia n.:iciona.l reside es<?nc.i~"ll y origin.:tric-.mt...?nt::c.• en ·~l 

pueblo. todo poder publico dimdnc:"I d0l pueblo y in~t. it.uyc...• p.1r.1 

beneficio de este. el. pueblo tiene todo t::iempo el ina.lienable derecho 

de ñlterar o modificar la forma de gobierno. 

A.rt.i.c:U1o 40 

Es vol.untad del pueblo mexicano constituirse r.;:opública 

representativa, democrática, t:ederal, compuesta de estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a regimen interior; pero unidos 

una federación establecida segun los principios dt:!- esta. l.t""y fund.:imental. 

Art.i.c:ul.o 41 

El pueblo ej<?rce su soberanin por medio de los poder.,,,::; de la 

un ion, los de la competenci~1 d.:;- t::s~os. y por los de los 

estJdos, en l.o qu.:- toca cl reg.im~n~s interio.rc:s, en lo.s ter-minos 

respectivamente establecidos por la presente Constitu...::ion Federal y lo::"IS 

pdrticulares de los estados, las que en ningún caso podran contr.:ivenir 

las estipulaciones del pacto federal. 

La renovació:-1 de los poderes legislativo y ejecutivo se reali;:.i.r.:i 

mediante elecciones libr.::s~ autenticas y periódicas,. conforme a lds 

Los partidos politices son entidades de interes publico; la ley 

det:e::minara las formas especificas de su intervención ~n el proc-..-sr.; 
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E•1-ectora1. los p.:irtidos poli tico:::; nací ona 1 ~~ t:•.~ndrlln d•:' r.~,=bc 

participar en 1.:ls elecciones estatales y mun1~~p~les. 

Los partidos po11ticoR tienen cnmo fin promover l.'l pcirt:1r;1p~-.cion 

del pueblo en la vida democratic.a., contribuir a la int~r;r.'lc.ion d~ la 

represent.a.cion nacional y org.::tnl.z.1,~_1ont;'"s de ciud.1ddnos. bdc~r 

posible el acceso de estos dl eJercic10 del µociAz· publi=o. el~ a=uerd~ 

los programas. principios l.d~as pcsculo;1n m<'_.diantf"> 

sufragio universal, libre, secreto y directo. solo los ciudadanos podrán 

afiliarse libre e individualmente a los partidos politices. 

cuenten de manera equitativrl con el~mento~ pard lleVJr d cabo sus 

actividades. por tanto, tcndran derecho dl uso en torm~ permanent~ 

de .los med.ioti d~ comunJ.cdc1on ~ocidl, de dCU•~rdo l~,s formas y 

procedimientos que estable=cc1 1a. misma cldP-F.lilS, J.a ley se:""\~"llctru las 

reglas que sUJetara el finJnc1amiento de J.os partidos 

politices y sus campaftas electorales, debiendo garanti=a.r que los 

recursos públicos prcvale=can sobre los d0 origen privado. 

El financiamiento publico para .los p.:i.rtidos pol.1.:;:icos que 

m..,-.ntengan su registro despues de cad~-. eleccion, se compondr,-\ de las 

ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias 

permanentes y las tendientes la obt~nción del durante los 

TESIS CON 
FALLA DE 9RIGEN 



proc~sos e.1ectora.1es y se ot:orga.ra. conforme a lo siguiente y .'l. lo quto" 

disponga la l.ey: 

a) E.1 financiamiento públ.ico par.:a. el sostenimiento do::: 

actividades ordinarias permanentes f'iJara .anualmente, 

apl.icando los min.imos de c.:tmp.:iña c.::alculddo.s por <:!'l 

órgano superior de direcci~n del inscituto federal electoral. 

el numero de senadores y diputados elegir. el de 

partidos políticos ::-epres"-"'ntacion las Cam~ra~ del 

Congreso de .L.1 Un.ion y la duración de las cump.:itl.::is el~ct:o:.-alc-s. 

el 30· de l.:i cantidad total que resulte de dCUe;:-do con .l.o 

señalado ant:er.iormente, dist:ribuira entre los pdrtidos 

po.lit:icos ~~ (orm~ igualit:dria y el 70· restante s~ d1st:r1bu1ra 

._,.nt:re lo!:> :nismos de acuerdo con o....•l porcentaj.:.- de qu~ 

hubieren obtenido la el~cc.ion de diputa.dos inmediata 

anterior; 

b) El fina.nci.:imienco publico pard l<ls .:ict:ividades tendientes ~ l~ 

obtención d~l voto durante lo~ procesos electorales, equjvaldrá 

d una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le 

corresponda a cada partido político por actividades ordinarias 

ese año; y 

e) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen 

los partidos políticos por concepto de las ~•ct:ivl.dades 

relativas educacion, capacitacion, invest.igcoción 

socioeconómica y política, asi como a las Careas editoriales. 
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La ley fijara los criterio!i para determinar los 11m_¡,tt-..".:; d 1 ... -is 

erogaciones d~ los p~rtido~ polLt1cos 

cst .. -iblecer.:'t lo:s 

de sus s.i.mpati=o:J.nt•:.-s y lo::; proccdim.i.cnto.s p .. 1r.ta •-·l •::On~.t:c.! y v.i.q.il~1n.::i ... i 

del origen y uso de todos los recursos con que cuentt;;-11 y c1::;imismo, 

señalara las sanciones que deban .imponerse por el .incumpl im¡ en to d"=' 

estas disposiciones. 

:z:r. La organi=ación de las elecciones federdles es una función 

escatal que se reali:d a traves de un orgünismo publico autónomo 

denomin .. 'tdo instituto fed..:r~,1 el•.!Ctor<.1.l. dotddo de per:o;on.;tlidad 

jurídica y pdt:rimonio propios, cuya 1nt ... "!grac1on particLpnn eJ 

Poder Legislativo de la Union, los partidos politices ndcionrtl~s y 

los ciudadanos, en los termines que ordene l~ ley. el ejerci-=io 

imparcialidad y objetividad seran principios rectores. 

El Instituto Federal Electoral autorid.;J.d 

.independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en .su 

desempefto; estructura organos de- dirección, 

eJeCut.ivos. técnicos y de vigilancia. el consejo general org .. ,no 

superior de direccion y integrara por un cons<:"?jero preside:i.t:c.= y ocho 

co:1sejeros electorales, y concurrirán, pero 1..•oto, los 

conseJeros del poder legt.slativo. los represent:dnte.s de ló~ pnrtidos 

politicoz y un secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para 

1~ organ.i:'1cion y funcionJmiento de los organos, Jsi como l~~ rel~c.ione~ 
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de mando ~ntre estos. los órganos ejecutivos y tecnicos di.spondr-ñn d~l 

personal calificado necesario para prestar el servicio profesional 

electoral. l.:ts disposiciones d~ la ley ~l~ctor<ll y del esC~tl1to qiic con 

base en ella apruebe el consejo generol, regiran l.:i.s relaciones de 

t.:::.:tb.:t.JO de los servidores del org..'tnismo publico. los organos de 

vigilancia .integrardn mayoritariamente por repr~sentanees d~ lo5 

pctrt:.idos politice::; naciondl.es. las mesas dir~ctivd::> de casillL-t .~st.::1.ran 

integradas por ciudadanos. 

El consejero presidente y los consejeros electorales del consejo 

general serán elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos tercer~s 

partes d~ los miembros presentes de la Cámara de Diputddos, o en sus 

por la comisión permanente, propuesta de los grupos 

p..irl ... "l.ment:arios. conforme .--il mismo procedimiento, 

consejeros electorales suplentes, orden de prelacion. l."'! .ley 

establecerá .las reglas y el procedimiento correspondientes. 

E.l consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su 

cargo siete aflos y no podrán tener ningún empleo, Crlrgo e comis~on. 

con excepción de aquellos en que en representacion dAl consejo 

general y de .los que desempeñen en asociaciones docentes; científicas, 

culturales. de investigación de beneficencia, remu:1erados. la 

retribución que perciban el conseJero presidente y los con&ejero~ 

electorales será igual d la previ~t~ para los ministros de ld Suprem~ 

Corte de Ju.stici.:t de lit Nacion. 
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El secretario ejecutivo será nombrado por las dos terceras partes 

del consejo general a propuesta de su presidente. 

La 1.ey establ.ec:erá los requis.icos que deberan reun.ir para 

designación el consejero presidente del consejo general, lo8 consejeros 

~lectora.les y el. secretario ejecutivo del instituto fed~ral electoral, 

los que estarán sujetos dl regimer. de responsabilidddes establ~cido en 

el titulo cuarto de estd constitución. 

Los consejeros del poder legislativo propl.:e-St:cs pcr los 

afiliacion d~ p~rtido <1lgun.-,1 d°"" laF grupos parlamentorios 

solo habrc"l conseJcro por cad~ grupo parlamcnLario 

obstante su reconocimiento en ambas cama.ras del Congr~so de lfi Unión. 

El Instituto Federal Electoral Cendra a su cargo en forma integral 

y directa, además de las que l.e determine l..t ley, ld.s c:1ctividades 

relacivas a la capacitacion y educación civ.i.ca, geografia electoral, los 

doe:re-chos y prerrogcltl.vas de las agrupaciones y de los partidos 

politices, al. padrón y lista de electores, impr~sión de materia.les 

€:'.'lectora.les, preparación de la jornada electoral., los computes en los 

termines que señal.e la ley, declaración de validez y otorgamiento de 

constancias en las elecciones de diputados y senddores, computo d•!' la 

elecc.ion de presidente de los estados unidos me>:ic.1nos en cctd.t de 

los distritos electorales uninomina.l.es, .. "ls.i. como l.:i regul. .. 1cion de la 

observación elector.::i.l y de l.:is encuest<-'l::> o sond~os de opinion con fine~ 

--
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electorales. las sesiones de todos los órganos colegiados de direccion 

sc-rán publ.icas en los términos que sei'íale la l.ey. 

Irr. Para garanti::::ar los principios de constituciondlidad y 

legalidad de l.os actos y resoluciones elcctorJles~ se estublccer~ 

un sistema de medios de impugnación en l.os termines que serla.len 

esta constitucion y la ley. Dicho sistemd dara de~init1v1ddd a las 

d.i.stintas etapas de los procesos el~ctorales y garnnti::-.:ara. La 

protección de los derechos pol.iticos de los ciudnd~'tnos de votnr; 

ser votado y de asociación; en los termines del .:irticu.lo 99 de 

esta Constitución. 

En materia electoral ld interposición de los medios de irnpugnücion 

constituc.ionales o leg..lles no produci.t.~'l t:!'fcct.:o~ :=iu$p.::-n::>.:..vo:=i ] ~I 

rt:!'~olucion o el acto irnpugn~do. 

3.3.3.2.- REGLAS PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN MEXICO 

Los gobernantes dependen de la voluntad de los gobernados. Los 

primeros emanan de los segundos~ ya ellos deben r.endir cu~ntds, por ello 

se dice que es existe y es necesaria la relación de dependencia de los 

gobernantes respecto los gob~rnados. En djmensión, la 

tradición democrática. se encadena a la tr.adicion r•:.publicana. creando 

una serie de instituciones encarg~das de hacer que ese nexo tenga cauces 

institucional.es. 
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E1 para elegir gob.::rnant:es, l.:i 8"Xist:enci.'l d~ 

legislatiVdS donde participen los repr~sentantes de ln pob]dción, y lil 

división de poderes p~rJ que no ~P conc~11t~•: ~1 podct po!it·J~o, tic11~n 

po.r:: obJeto que el pu .. ~ntc de cornunic.:1.c1on e11t . .r.e gobe.r.·n,.-1t1t:.e~ :,.• gob.:rn<1dos 

f.luido y los m~"lndatos puedan revocctrse. diferenci<l de los 

r~qimenes militaren dond~ l<:l 1nst1t1Jcion rlrm~1da 

!ucnt.e 

posiciones ctoe m.:1ndo 

guberna:nental,. en la democracia los puestos de qobicrno :,.· le9.i...slotiV05 

suponen la repres~ntacion de la ciud<ld.:tnia con su consentimiento. pero 

Cambien,. existen unas regld.s que deben obs .. "?rvarst2' par<:l que redlmente 

estable=ca una democracia represent~tiva, y que son las siguientes: 

L~ regld del consenso, con la cual se establece que todo pucd~ 

hacerse con el consenso del pueblo; y que nada puede re~lizarse 

si •ste no existe. 

La .regla de l.a competenc~a, que supone que para poder construir 

democráticamente los consensos se pueden y deb~n confrontar 

libremente todas l.as opiniones. 

La .regl.a de l.a mayoría, por l.a cual. se cal.cula el. consenso de 

tal. modo que sea el. mayor número de vol.uneades el que hüga la 

ley. 

La .regl.a de l.a minoría,. que garantiza la participacion de los 

grupos minoritarios en el proceso político, estableciéndoles 
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espacio como oposición, y dejando clbi~rtd la posibilidad prlrd 

que conviertan en mayoría y ejer=an el poder. Ello entrc1ña 

de la comunidad. 

La regla del control., que dsegura, mediance .la confrontación 

normada entre mayoria y rninoria, la t::~:istencia de un poder 

politice limitado y no arbitrario. 

La regl.a de la legalidad, que excluye la violencia y establece 

que las leJ•es solo deben fundarse en el consenso, sino 

también en los valores intr~n~ecos de lg propia ley. 

La regla de la responsabilidad, por medio de la cual se nsume 

que la importancic1 de lds reglas mencionadas rlnteriormente 

consiste en su vigencia simultanea. sin que una se sobreponga a 

las demás y las pong.:t riesgo. Se trata de regla que 

demanda por parte de todos los ~ctores políticos lJ comprension 

y el cumplimi~nt:o de toda!:l las reglas como int:eg rrlnt:~s de un 

sistema democrJtico. 

Por otro lddo, lo que atan~ a. los Vd lores y -f in.:s de la 

democracia, existe un dmplio consenso de que estd debe fundarse 1il 

libertad individual. lcl igualdad de derechos pard todo~, 

consent:irniento de los ciudadanos para la designacion de sus ~utorid~d~s 

y en la búsqueda del bienestar general. Al retlc-:-:ionar sobre oe-1 vinculo 
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~nt:re dernocracia y represt:!'nta.cion, conv.i.ene :::iei'ial.ar qi..:~ C'Sl-t':- u.lt:.imo 

termino tiene muchas acepciones. 

3.3.3.3.- MECANISMOS QUE SE PROPONEN PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA 

REPRESENTATIVA EN MÉXICO 

La nueva democr.:ic.i.a mex.ic.i.na requiere, pee un lado, un cégimen 

abierto y compet:.it:ivo de partido que r·-~sponda .::il. caracter plural de l.:. 

sociedad y qu.:- s..:a cap.:i:z. de focj.:ir un nuevo tipo de politices y de 

servidores públicos comprometidos ldS demandas de los electores que 

los lleva.ron hastñ los org.:::inos del pod'2."r, '.)' organismos electo.::ale:::i 

ca.::acteri=ados poi: su profesional1::~cion. imparcialidad :,.• por 

tr.:::insparencia en l<l conduccLon d~ codo el proceso elector~l y, por el 

otro lado, adoptar mecan~~mos semJdircctos de partic1pc1cion ql:c pcrmit~n 

..ll pueblo, indep~ndientemente d-= lct opinion y la nctivid.1d de 

representantes politices, int~rve11ir de un modo mas directo en l~ 

de algunils decisiones fundamental.es del poder ~st3tal. Se trdtd de una 

altcrn~ncia,. no de partidos- sino de formas de p<lrticipacion. 

Frente la formula. eleccion/dimision (que permite votar por 

representantes popu.lares según el. calendario comicial),. establecer 

formas democráticas que permitan la elección-participacion. 

A diferencia de otras fórmulas de gobi~rno. donde los mandutos no 

emergen de la voluntad popular,. en la democracia toda funcion <::!St,~t~,l. 

está sujeta al juicio de los ciudadanos. qu<::! en su carácter de ~lectores 
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tienen la capacidad para refrendar o sustituir a sus represPntanCPs; ln 

~nterior se le conoce como la revocabilidad de los mandatos. 

Esa fórmula para control.ar a los qobern..int<:=:::>, el. qu'"'° no 

inamovilidad, permite refor::a.r el poder de los ciudadanos, c~::::c ad.::-m.as 

crea condiciones para que los cambios de gobierno se pr.octu:::cdn 

clima institucional y civili::ado. Todo gobierno democratico estrl sujeto 

et ti~mpos y procedimientos a trdves de los CUdles es ]U:::gado. Ya que 1.c, 

democ:::acia, sistema de instituciones que perviv""n y do: 

representantes que Cdmbia.n; y esa cualidad tiende ", conjugar e.st.:lbilid.:id 

y cambio, me]or dicho, el camb.1.o nece~ariament~ produce 

inestabilidad.. 

En este sentido, 1.as sociedades actuales p~recen darle la 

f-1ddi.son mas que a Rous.seau. Empero, .. no h .. ,y formas d.t ... democ.rc"lCi~, direct.:i; 

ni representativa que sean pura.su D~ hecho, en las últimcts dec.:td.:u:: 

gradualmentt:! ha ido reconociendo qu~ las instituciones de l.a 

democracia directa son 1.a salv.:iguardu p~ru l.a democracia misma. Por esta 

ra:::on, la actu.:ilid .. 'l.d t-ncontr.amo~ tllgunos elementos de la antigua 

democracia directa l .. =i. moderna democracia representativa, qu~ 

sig!"l.::..:::::..cdn una. devoluci.on de poder del. gobie.:::no al pueblo, t .. 'l.les 

Plebiscit.o, Referéndum, Iniciativa popular y Revocación de m.-'!ndato. 

EL PLEBrSCJ:TO.-

En sentido d.mplio, el. plebiscito es la practica de :iOmeter a.J. 

puebl.o (a la plebe) decisión pasada, presente o futura, para. que 

";·1 . ..,,,- •. .:;, :m•,r F., !.·.··.-< v;,:._,~._.,~, ·-1"' !'l L'-•M':;'-!',-l~, !~.~· :··.· f .. _, .. t ~: ~.:•- -~: 

~- . '·. 
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é-ste emitd su opinión sobre su aprobación, o d.lgun<t oLrd c<?nsido:-r."c1ón; 

y en sentido estricto. es e.l derecho a l.a ratific.3cion y· <'11prob.:ic.:..on de 

un acto politice y~ sea constitucional o gubernativo. S~ d2t~r~n·=iJ del 

referéndum en que este último sólo se .. 1.pl.i.cLl <:::"n m;1te.t:iw lt...·y.i,,..ldt.iv~"l o 

normativa. 

• EL R.EFERENDUM. -

Genéricamente. el referéndum es el ejercicio de presentar al voto 

popular una decisión para ratificación, ya para aprobnrla 

desecharla. antes de su entrada en vigor; y en forma especifica, es el. 

derecho del electorado para intervenir directamente en la formulación o 

sanción de leyes (constitucional.es, administrativas u ordinarias). 

LA INICIATIVA POPULAR.-

La inici .. "ltiv.:i. popular el pcoccd.imiento mediante el cual el 

pueblo o un numero determinado de ciudadanos puede propon~r una reforma 

constitucional o legal., ya sea esta de caracter total o parcial.. En 

algunos países, le consider<'t der<:::-cho de pa.t:t:e del 

electorado a present.:-ir a las asambleas legislativas un proy~ct:o de ley. 

LA REVOCACXÓN DE MANDATO.-

La revocación de mandato es el proceso por el cual el pweblo pued~ 

remover o deponer representante u oficial electo popularmente antes 

dt>l tCrmino de su periodo. 

Las anteriores, las formas de democracia ~emidirt"cta 

usuales, pero existen también otras, a saber: 
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REVOCACrÓN POPULAR.-

Derecho del electorado parcl solicitar la destitución o sepa.ración 

del. cargo de funcionarios el.ectos popularmente y qu•~ han dej.:1do de 

cumplir con su mandato o han perdido la confian=a ellos depositdda. 

APELACXÓN DE SENTENCXA.-

Derecho del electorado para part:icip<lr el control 

constitucional de las leyes. Es medio de control popular pdra que las 

l.eye; ordinarias no contradigan el espiritu de la Constitución. 

Estas formas de participación pol.itica encierran en rigor, todo un 

programa capaz de revitalizar la actividad de los partidos politices y 

de alcanzar .resultados prácticos que permitan restituir confian=a y 

credibilidad a los organismos electoral.es. 
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Lu exposicion d~l presente~ temu de tesis, la r.:ua1 desarrolla en 

capitules el análisis del principio d~ representacion propor~i.onal, 

concluye de la siguiente Como y.::i aprcci6, el termino 

todos los sistemas que bu~c.1n igualar el porcent~JC de votos qt1e alcan:a 

cada partido con .:.•1 de reprt:?sentdntcD en lo!".l organos lcgisldt:ivo.::; y de 

dos de estcl investigacion, Me:-:.ico e:-:isten cinco ci r~-::unscripciones 

electorales, y se trata, de las regiones en que se divid~ un p~is para 

la elección de repr~sencantes populares por representacion proporcional; 

las que participan los pclrtidos mediante 1 i.st:¡1do.s de candidatos que 

los electores votan en bloque. Es importdnt:e d._'-.st:.-tc.-1r para no caer en 

confusiones, que nuestro pais utili:a 1~1 denominación principio en lugar 

de sistema dentro del marco legdl, ld propia Constit:ucion lo nombra asi; 

cudndo en s~r1tido estr~cLo, como se andli:o ~n obJ~tivos ~interiores~ se 

trata de sistema de repres~ntación proporcional; pero el legislador tomó 

denominación por el sentido amplio que tiene de sistemd 

electoral. 
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Como ya fue analizndo el prest".'nt(O- C!S~11djo. P.! ,-;1.st~tnrt d~ 

repr~sent~c~6n proporcion..-il ha s1do Pl cont:rir1crln~~ rrrtdt~iot1nl d•~ los 

sobre y subrepresentacion en los org~nos de gobierno, ~signdndc ~ cadn 

partido tantos repre:::;ent:ant:es como correspond..-in ..'.! l.., p::oµorc.i.on d.::-

porcent.'t)e escaños obt:•'-"nido por un p.1rt:.l.do pol.l.t.:.co .sup~·r.l..o:: a 

porcentaJe de votos; y d"'" .subrrepresentacion. cuwndo el porcent:a)e de 

escaños obtenido po= partido pol.:.t:.l.CO ~s in=er.:.or J 

votos. Sus defensore~ aseguran que se cr~ca de ld ~orma m~s ~qcic~c.:.vd 

d~ represent..otc.i.on, pu~s .... l o01B.iynar cada partido lc1:-J curule:o-: 

corr•~Spondientcs d lcl votación obten:¡da, atenú.:l los efe~t:os d~ sobre y 

subr~presentacion que. sin e:nba rqo, no desaparecen del t:.odo. P•;.oro esto 

no suced~ ~si, en virtud de que este sistemd norm~lment:e t.l.J~ un limic~ 

de votacion cuyo proposito discrimin~r enero lo~ p.1rtidos que 

Ob]eción importante el. los sistemas de representcJ.cion prcpo::cion.11, 

~-!:;;; el aumento de l.:i .influencia de los partidos sobre la.s c<-tndi.dc1tur."ls, 

~eme consecuencia del escrutinio de listd; ya que la in~luencia generai 

de los partidos es tan fuerte por La const:itucion d~ las ljsras, aunado 

que el orden de los candidatos dentro de ellas establee.ido 

basicamente por los dir:.igentes de los partidos politices. Asi, el 

c~udadano pierde realidad el derecho elegir 

representante; su adhesión un partido, d program~. mas que a ur. 

candidato determinado. 
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En la exposición de las dl. ft;!'rent:es variaciones que .. '.":·:is ten de 

representación proporc~onal. la experiencia pru~ba qu~ ezta 11<.:?Va d 

C'L!asi-monopolio d<-~ hucho, ,"\ fdvor de los p.trL1dob. Est:o se cJ.;, por l.1s 

tecnicas de scleccion de. los Cdndidatos por lo::; pwrt.ido::;, pu"""';:; 1.o~ 

procedimientos sequidos son gto"nc-ra.lmt::nt:e mu:,• par..c-c!.dos a los qu"" !>i rv•:n 

para lrl designación de los dirigente:;; de los pclrtidos: la 

eleccion se da por l.l totalidad de .!.es m.:.. .. =mbrcs. m.:..•"'nt::-as au.;;- cr. otros 

rccllizil por comitcs dirc~tivos, y 

gener~l. Para algunos autores, solo, definit.l.Vcl, el sist:emu 

m~yor.it:dr.io de dos vuelt:~s permite una relativa liberc~d de cdndidJttira. 

si coincide con circunscripcion~s t.:?st:r•:-ch.1s. I·c1 t-nfluencia dl- r~ct:il de 

los partidos el r=C)Jtnt;!'n d°"' r.:;pre:o>ent.-1.Ción 

proporcional listas b.loque.::i.das e inscr.ipcion oe los candidatos en 

circunscripc1on donde -~1 i''<trt:..ido Fevoluc_¡_cn•1!.1.0 lns!:.J..tucion.-tl \f•P.:!.l h~ 

obtenido tres asientos lo.s .. •.scrutinl:::i;.; onL .. "'-rj.o:-e!-;. 5io::1do l.-1s 

vari<::iciones de los su::rag.ios rt0>lativ~1mente pequer"';as d""" unc1 eleccion ~~ 

arra, <-'."l partido puede est:1mar que el pro;-:i.mo escrucinJ.o .i .. ~ ciara 

de dos usientou y un maximo de cuatro. El candidd!:.O inscrito a la 

el tercero mucho menos; el cuarto tiene solo a..1.gunas e.sp•~ran=a.s: 

los deml1.s no tienen pract.ic~"lmentc ninguna: ·~s decir est.:ln .. lhl. por honor. 

por ha<=cr número: es tan reducidos <l un papel de figuruc.ion cle-::tora l. 

L<ls oportunidades respectivas de los cJnd.idatos son determin~dcls por el 

par::ido; ya que para el primero, son casi c~n precisa-':i como 

régimen de partido único. Hay 

en la elección que deja de 

--------·- ·--

int:ervencion directa de los partidos 

seleccion eutrc lon cc:ind:.dut.:os hecha 
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por los electores, ya que. ~stos fij<1n ~ólo un c:onLl-lHJ•~nL._· d,.nt 1 n d·~l 

cual e.l partido ejerce su poder:- d•:- nominilc:ion ch .... lo:• Diput".uin:c;. Toc:in 

sucede como 5i el cucrpu cl ... ·ctor.il clJ••1 •• .i t.i! p.a:t ido ,., d.·r··· 110 .¡,. 

designar ~1 20- de los p~i.rlament.:irios, a t:al otro C"l. 15·, a :;.:.l. Ot:!.O el 

40·, etcétera, va.riando estos contingentes d~ un 8sc!.·uti:nio .i. o::ro. Por 

ello. en un sist:~m"l proporcion~l d~ l.l:o>td>-~ hloquendñs. l."'1. cJ:1.s?:--:..-::.,c10:-i. 

de los candidatos 

.:..mportrlnt:e como 

simultwneamente; pero pra•::t:ica:rr:ent•2'. :nucho.s partidos p•:-r-miten .1 los 

miembros intervenir directa 

reservan de hecho la clasificación a los comit~s directores qu~ vuelven 

a tener asi una influencia Crlpitdl. Lri cecnica. de las listas con ord~n 

impuesto a los electores permite, udemás, m._iniobras muy astu::.1::;, pues 

b.:lst:.a 

lo:; prtm~ros v 

sat.istñcer loo s~gundcs; a~! 

Diputado salient<::! permit:e conserv.1t ~l bt-:-nt'O'f.l.CJ..o .;:t • .,, !';U popu!..1:·:._d."t.d 

J.os electores, eliminandolo a favor de un candidato mas fle:-;iblE:-. La. 

de retrogradac.ion .:idmirablc d·~ los 

d~rigentes del p~rtido para reducir 

obedienc.i.J.. la 

intervención de los partidos ~n l.:'.l des1g:-i~ción do:::o :o!.i D1put.ados, la 

tr.:.tnsformación profunda de los mecanismos d~~ 1~1 elección, la .::-voluciór. 

sistema de eleccion-coop~acion. En consecuencia, 

·=ene.luye que los sistemas de representa.cien proporcional ::oment~1n la 

desvinculación electores y candidatos, al h~sars~ l ist:a::z 

votadas en circunscripciones muy grandes (5 dctualment~ son las que 

divid~ la Republ:ic~• Mexicana) y prop:ici~• el pr.::-dom~nio dtc< i~i.s 
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burocrac~as partidista5 lii eleccion de loz r~pre5enrantc:j .-11 d.,..:1.:lr .., 

los ciudadanos sólo la posibilidad d.::- el.::-gir c.ondid.-t::or. 

previamente determincidos por l.os cupul.~1~ diriqonto:•s pi1rtidit;t:.1:.;; 

decir, se rompe el vinculo entre r'2'pro-::-.sent:~•do y ::::cpre!:>cntdnt:e, ~•segurado 

cambio por los sistem.:1.s de mayo ria dos 

v~rsiones. Por ~lle, forma d~ ycbierno er1con~~amos la 

JUst:ificaci6n pn:.n desaparecer Pt·.incip.ic Ro-:;.present:nci ón 

Proporcionill, 1..-:i comprobacion de que no dd el sut: r.,ogio 

directo cue plasm~ l.o c~::::ta M.oqn~; cnt~nd~P11do qu~ Moxico 

república represen tu. t.!. va señalo, 

represencac.ion que s~ prac::J.cd Me:-:t co es la idoned, y se hd vuolto 

inútil ante lds pt:+rspecc.i vas del Me:-:ico nctuctl. El sufragio que se:1ala 

nuestra Constitucion ~s directo, no indirecto p.:tra qu~ encontrara cobijo 

la Representación Proporcional, cntonceti tic contr~dicc el leq~sl~doL, ya 

que h~"l~· interrncdi~-.rioti no n""'ccs~•rios el <!lector y el elegido, 

aquel no decide con su quien este, Bino la ct::pul,~ pclrt.:.distd, 

los conse]eros electores, fin la lista y el orden pero no el elector, 

como debiera seor. 

Aunado a lo ant:-=rior. de los pri.n.cip<lles prcb.!.cm~"':l..::s de l~"l 

.. ~1 órgano surgido de ella las preferenciJ.s de los votdnt .... s, :,-.1 qur ~sta!· 

se expresan en cantidades perfect:.:iment:e divisibles ni pcsib.le 

otorgar fragmentos Ge Diputudo a 1os partidos; se podria decir que 

antidemocrá.cico, y que, son coherentes .las objeciones auc 1.::: 

pueden hacer, pues en México e.l CongreBo de la Union representa al 

puebl.o {la soberanía recae el pueblo, los Diputados .::~p.::esentan al 

pueblo propiamente dicho y los Senadores u l.:is entidades federativas)~ 



pero en la representación proporcional e1 Diputado y el senador no 

quedan l.igados 1a votación, que ya sei'ial.o el punto 

anterior, sino excl.usivamentc al partido, Y..l que su dco:;ignucion d~pcndeo 

de los jefes del partido. Esta f.:i1ta de comunicación entre el pueblo y 

e1 Diputado, estados y Senador de representación proporcion.:i.l, produce 

que no exista una relación entre los intereses de los representados y 

representantes. Cabe recordar, que Francia el sistema de 

Representación Proporcional concretamente orillo al caos politico y que 

llevó a muchos paises al fascismo, precis ... "'lment:o:> por su divorcio del 

pueblo en la emi.sión del. voto. Hay que añadir igual.mente, que el sistema 

uninominal., dado carácter personal, permite más fácilmente las 

promesas individuales y da una gran jmport:anciJ a lo~ lazos locales del 

candidato. El escrutinio de lista atenúa czta influenci~ personal (que 

desaparece complo:t:ament:e en CdSO de list:.-i bloqueada), y obli.ga al 

elector a por un p.:1rtido m.:ts que- por hombres, ~s decir, por 

ideología y organización nacional que por d~fensor~s de 

intereses 1oca1es. Cuando queda claro que el repr~sentante 

juridicamente autorizado ejercer 1ibrcmentc nombre de 

representados las facultades confe.ridas al. cargo pa.r.3 el cu.::il ha sido 

elegido, los partidos políticos que postulan a los candidatos se cuidan 

de que sean representativos, en un sent;.ido sociol.ogico y po1itico, de 

los ámbitos territoriales donde se hará la elección. Asimismo, aunque 

los representantes deben legislar para todo el p.:i.is, por eso han de 

desvincularse de sus electores, ante quienes tendrán que real.i=ar tareas 

de gesto.ría en beneficio co.1ectivo de l.os mi.smos. Es ~st:a un.::i razón 

pr~ctica que los partidos políticos deben atender, so pena de perder l.o 

p.refe.rencias de.1 electorado. Es por el.lo, que entre los requisitos 

establ.ecidos para ser Diputado, está el. de origina.río de la entidad 
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federativa en que se haga l.a el.ección o vecino de ell.a con residencia 

efectiva de más de seis meses anteriores al dia que se celebren l.os 

comicios. Igual.mente, p.-:ira Diputado por Princ.i.pio de 

Representación Proporcional, se requiere st::-r originC\rio de al.guna de 

el.las o vecino con .residencia efectiva de seis meses .:interiores a. l.a 

fecha de la elección. La propia Constitución dispone que la vecindad 

se pierde por ausencia en el desempeño de cargos públicos de elección 

popular. Pero a pesar de los frenos que existen ~n la ley, se da el. 

ll.amado .. paracaidismo" de J.os Diputados y Senadores, tan d.o>silrrollado 

las primeras elecciones proporcionales, en las que algunos Diputados 

habían puesto un pie jamás en su circunscripción antes de ser ~l.egidos. 

En .rel.acion l.os Senildores electos por el Principio de 

Representación Proporcional., se afirma que l.::is fórmulas de c.:indidatos 

registrados ante el Institut:o Federal. Electoral que ocup.:in determinado 

lugar en la lista de asignación, tendrán acceso a la senaduric::t. que le 

corresponda sin que se pueda precisar a que entidad corresponde, puesto 

que se postulan mediante una l.ista nacional.. Sin embargo, ése~ no es la 

cuestion fund.:imental, sino que al. representar a los estados dichas 

fórmulas, los primeros lugares de las listas presentC\das por los 

partidos políticos bien podrán ser ocupados por ciudadanos de una misma 

entidad f~derativa, ya fueran de diferente o del mismo partido politice. 

Es decir, de acuerdo con el sistema de Representacion Proporcional y ~l. 

mecodo usado para asignar a los Senadores mediante este principio, puede 

darse el. caso de que todos los p<l.rtidos politices con dot!-recho a l.a 

asignación de Senado.res por dicho principio, hubieran presentado 

f6rmul.as integradas por ciudadanos de un mismo estado, ubicadas dentro 

del orden de asignación a que tuvieran derecho y, por ende, en l.a misma 
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proporci.ón ot:.ras entidades quedarían sín derecho a la cuarta so:::naduri.a 

que seiia1a 1a 1ey; es decir, un estado es represent:.ado por un Senador 

que no es originario de ese estado y por consiguiente los int:.er·~sc.c de 

estado no se verán represent:.ados y combatidos en el Congreso de la 

Unión. Si partimos de que la Cámara de Sen.:i.dores repres~nt.:i los 

estados y éstos deben estar igualit.:i.riament:.e representados, 

consiguientemente la fórmula de la Representdción ProForcion~l pura que 

prevé la ley rompe totalmente di ch~ igualdad. Por ello, 

justificable J.a desaparición del Principio de Representaci.ón 

Proporcional. para la elección de Senadores, porque sucede lo mismo que 

con los Oi.putados, no guarda relaci.ón entre el elector y el elegido; 

tampoco el representado (estados) y la representacion {senador), 

puesto que no o::it:.iende a una división territori.al regional, ya que 

pierde concepto genérico y vago de representación nacional; y el 

principio de representación popular ya está asignado a los Diputados. 

Pues la afirmación de que los Diputados son representantes de 1a Nación 

relaciona la naturaleza ya referida de la teoria de l.a 

representaci.ón politica. Según ésta, los representantes concurren 

discutir o a votar alguna jurídica de alcance general que tiene 

que ver con los intereses de todo el país, y no con los de una de sus 

partes, o los de uno de sus grupos socia.les, por ello deben actuar 

precisamente como representantes de todo el pueblo, y no sólo de la 

parte que los eligío. Por su claridad para expresar este aspecto d~ la 

representación vale la pena producir aquí un fragmento del discurso que 

Edmund Burke pronunciara ante sus e1.ector~s de Brist:.ol, Inglaterra, ·~n 

1774: .. Dar una opinión es derecho de todos los hombres; l.a de sus 

electores es una opinión de peso y respetable, que un representante debe 

siempre alegrarse de escuchar y que debe estudiar siempr~ con lu maxim.:t 
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opinión de peso y respetable, que representante debe siempre 

alegrarse de escuchar y que debe est:udi.ar siempre la má>:imc1 

atención. Pero instrucciones imp~ra.tiv~t~ y m.:tndclt:o:; que '""l. Diputado 

estll ob1.i.gado ciega e impl.ícitumcnte a obedecer, vot.:ir y defender, 

aunque sean contrarias a las convicciones claras de su juicio y su 

conciencia, son cosas totalmente desconocidas en las leyes del pais y 

surgen de int:.e.r.pretaci6n fundamentalmente equivocada de todo el 

orden y ecnor de nucstr.:>. Consti tucion. El. P.:irlamento no es congreso 

de embajadores que defienden intereses distintos y hostil.es, intereses 

que cada uno de sus miembros debe sostener, e.gente y abogado, 

contra otros agentes y abogados, s.ino una asamblea deliberante de 

Nación y con un interés: el de la totalidad; donde deben guiar l.os 

intereses y prejuicios locales, sino el bien general que .resulte de la 

rdzón general del todo. Elegis Diputado; pero cuando le habéis 

~scogido el. Oipue.ado por Bristol, sino miembro del. 

Pa.rl.amento" 34 

Tocando el e.ema de l.a opinión, los criticas del sise.ema 

proporcional. argumentan que, si bien los órganos de represen e.ación 

el.ectos por medio pueden fiel reflejo del ese.ado de las 

opiniones de l.a ciudadanía en momento determinado,. tienen 

mandato específico para no.rmar acción legisl.ativa y/o gube.rnativ~,. 

Para gobernar y lo:gislar,. afirman, requiere d<'.c: mqndae.o el.aro. 

basado en las ideas predominantes de l.a sociedad,. el resul. ta do de 

una especie de encuesta de opiniones múltiples y desorganizadas. Sumado 

a esto; otra objeción que se presenta es el problema fund"mental de la 

coincidencia la opinión pública y la mayo.ría gubcrnilmental, 
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coi.ncidencia que define el .régimen democrático. Como encone ra r los 

medi.os idóneos en nuestro país para que se dé ld coincidenci~; cu~ndo la 

paldbra representación aplica aqu~ ~ un fenomeno sociologico y 110 ~ 

una .relación ju.rídicü, decir, define el. p."l.recido entre las opiniones 

pe.líticas de la Nación y las del. Pürlamento, pues el problema 

fundamenta.l consistfo! medir grodo e:-cacti tud d-= 1a 

representación, o sea, e.l grado de coincidencia entre la opinión pública 

y su expresión par.lamcnturi.:i. Por ello se dice que hay deformaciones 

la opinión; ya que para medir la exactitud de 1.,-i represcnt:.:i.ción, 

compara ordinariamente e.l porciento de sufragios obtenidos por los 

partidos en el país con el po.rciento de asientos en las asambleas, es 

decir, su dimensión electoral y su dimensión parlamentaria. Esta actitud 

es incompl.eta, es decir, .la diferencia entre l.:ls dimensiones elec:to.ra.l y 

pa.rl.amentaria constituye problema que deforma l.a opinión pública. Se 

superpone otra deformación, percibida frecuencia, pe.ro 

qui=ás más grave, que l.a diferencia el reparto d~ los 

sufragios y .la natura.leza verdadera de la opinión. Ya que e.l reparto de 

los sufragios es la opinión pública misma sino sólo un medio de 

expresarla, entre muchos que la deforma siempre en cierta medida y 

otra deformación que ocasiona, por la diferencia entre el 

porciento de sufragios y el de asientos. 

E.l sistema el.ectoral desempeña el papel fundamental ~n este campo. 

Según algunos autores, por definición misma, la representación 

proporcional lleva a 1a menor deformación, descansa precisamente la 

idea de un.a coincidencia perfecta entre la dimensión e.lectoral. y la 

dimensión par.lamen~aria de los partidos. Sin embargo, .las al.te.raciones 

pr~cticas aportadas a.l funcionamiento de la representación proporcional. 
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atenúan menudo esta coincidencl.:i. Para que perr~ct..=1, 

necesario que el país forma rn m.)s que sola circunucripcjon 

electoral o que el reparto de los restos se ef~ctuara en ~l plano 

naciona.l. Diferentes pol.i.ti.c.:is impuls...&n 

prescindir de uno y otro método ~· a preferir técnicas menos puras. 

Apar~ce entonces un deBnivel ent:rt> la proporcion de lo.s .1sl..,,.nto:-; y la 

proporción de votos, que vari.'l st>gún el sist:t:"m.1 ..ldoptado p<e1ra el Lepa::-t:o 

de los restos, e.1 mdrco electoral, l.=! posibilid.:id de empo::entami'2'ntos, 

etcéterd. El sentido de .la deformación dept:'."nde de 1~1 t.éc:nic... de .ld 

representación proporci.onal. Ya que no es, pues, fot:ografíd de 

la opinión, por fiel que la afirmen sus partjddrios; !'le observó 

el capitulo dos, al. tratar las difo=-rentes modelos de reprt2!st:"ntacion 

proporcional que adoptan. Por lo tanto, en la medida en que la 

votación es libre, secreta, deprovista de presiones y manipulaciones qu~ 

fulseen su resul.t.:ido, se .=idmite que tr.:tduce correct~-imente ~"' l"'-i opinion 

pública. 

Aunque 1.os defensores de una reforma elecc.or.:il calculan siempre 

los efectos de su sistema, de acuerdo con el reparto de los sufragios 

obtenidos por los partidos; para algunos autores el regimen mayoritario 

habri.a sido menos funesto a 1.a Alemania de \•Jeimar que la representaci.on 

proporcional. 

Esto tomando en cuenta que l.os partidos crean la opinión püb.lica 

tanto la exp.!:"esan; más que deformarla la forman; no hay eco, sino 

dialogo. Hay que aceptar que sin part~dos, habría sólo tendencias vagas, 

instintivas, variadas, dependi.entes del temperamento, de la educación, 

de las costumbres, de l.a situación social., etc~tera. La teoria marxista 
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misrna., que hace dod' la opinión un refl.ejo de la clase social, consid~.rd 

que no hay clase sin conciencia de clase, pero no hay conciencia de 

clase, sin la acción de un partido, que 1~ suscite y la des~crolle. Las 

minorías agrupadas en el .seno de los partidos, :;;egún l"i. organi=.:lción 

oligarquica y jcr.:lrquica que hemos dcscr.ito, hacen n.:iccr 1.1 opinión de 

las masas. !..uago entonces, h.:¡y que preocup.lrse por fort:.:¡l .. ~cer c1 los 

partidos politices y obligarlo~ par.:¡lel.:imente r~ndjr. cuentas al 

electorado; empe=ando por el contc:nido de toda c-ampañd el..:•cto:;,11, ya que 

esta juega papel fund~-im<.."'ntal en lus elecciones, ."11 consistir en la 

definición de plataforma susceptible de dtraer al. de 

electores, proponiendoles fines particular.es, adoptados a inter~ses, 

pero estos fines pa.rticulJres que un aspecto ~i.i ::;.1 ~-ido, 

menudo superficial. y secundario, de l.<l dctivid~d general del pdrticlo que 

d.irigira su actitud p~rldmcntdriJ y gubernamental.. Hay qu~ ~x~gir como 

electorado mayor información y compromiso, pu~.sto que .la opinión púh1ica 

es uno de- los factores del sistema; pero el si::;tema, qu~ d~pende d~ 

e.lementos y, especialmente, del régimen electordl. es, la 

inversa, uno de los factores de la opinión pública; por el1o esta 

elemento fundamental para transformar el actual. sistema el.ectoral. de 

nuestro país. 

Para concluir l.os beneficios de l.a desaparición del. Principio de 

Representación Proporcional, importante sopesar, l.as ventajas que 

presenta el. principio de mayoría que contempl.a nuestra Constitución 

l.as desventajas que tiene aquel sistema; y de ello se deriva que el. 

primero, da prioridad a l.a capacidad que le es inherente para determinar 

en forma el.ara e inequ~voca quién triunfó en la elección, propiciando l.a 

formación de mayorías en los par.lamentos. Este principío favorece .la 
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capacidad de decidir; por ello lo denomindn el principio de decision, Ycl 

que despl.iega sus cualidades al expl.otar su ventuja de .sencil1e: y 

certeza en la designación del. ganador. Asimismo contribuye a imp~dir lu 

fragmentación de p.:irtidos, fa.voreciendo, en contrapartida, .lu formctción 

de gr.:i.ndes organizaciones poli. ticas. Adcmós, de foment.:ir una re1.:icí6n 

directa entre el elector y el candidato, lo cu'°'l deja en m<1nos de los 

votantes la decisión sobre quiénes deben qob.~rnar, asi corno su c.::ipa.cidad 

para garanti=:ar mayorías definidas y establ.€:-s que aseguren eficacia 

funcional en el Congreso de lü Unión para que tcng.:tn la .representación 

nacional que constituyen mediante el. sufragio. 

La técnica misma del. escrutinio mayoritario conduce a confiar el 

cuidado de representar totalmente a una región al candidato que está a 

la cabeza de sus competidores, sin cuenta los sufragios 

obtenidos por l.os otros; las minorías pueden entonces 

representadas en el plano nacional, sino porque son mayorías en algunas 

circunscripciones. Resulta de ello, que el escrutinio mayoritario atenúa 

lu localización geográfica de las opiniones; podría decirse inclu~o que 

tiende a hacer de una opinión nacional_; es decir, repart:..ida de hecho en 

la total.idad del. país. Mientras que .la representación proporcional actUa 

el. sentido opuesto; opiniones fuertement:~ arraigadas .localmente 

tienden extenderse al. pl.ano nacional., por la posibilidad de 

representadas incluso 1as regiones que fuertnmente 

minoritarias. La tendencia es tanto más marcada cuanto más es p~rfect.o:i 

es .l.a proporcional.; el. reparto de 1.os restos en el nacional. la 

favorece, así todos los sistemas que tienen como consecuencia 

práctica hacer de l.a totalidad del. país una circunscripción Unica. Aquí 

está otra ventaja que nos ofrece el Principio dto: Mayo.ria; pues como ya 
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se señaló en capítulos anteriores, los países (Holanda, Sui=a, B~lgica) 

que han adoptado la representación proporcion~l despu~s de haber 

conocido el sistema mayoritario, se beneficiitron un~'t esp~ci.e de 

nacionalización progresiva de las opiniones y de los partidos. De estas 

dos tendencias (nacionali.=ación producida por el si.!ltcrn.::i de m,""lyor.Í.;l, 

localización bajo el impulso de la representa.cien propo::c.i on~1l), 

difícil decir cual ::ra.duce más exuct:dment:e ~1 lct opinio?1 públ1c.:1. De 

hecho, .l.a deform.:in y otra en un st-ntido contr.:.i.rio, clt:t-~nuando l.:i 

primera los caracreres locales de opinion, ~crecentóndolos l.::i 

segunda. Se mide la :importancia polit:ica del fenomeno; y.:t que la 

representación proporcional tiende a reforzar la uniformidad ndciondl y 

el escrutinio mayoritñrio agravc1 las d1vergenci.2s 1ocnle.::i. Ent:once.s las 

consecuencias son, respectivamente, fel.i.ces o desgraciadas, de acuerdo 

con J.a situación particular de cada partido. En países como el ncestro, 

donde existen partidos múl.tipl.es e independientes, lu representación 

proporcional presenta grave defecto de hacer desaparece.:.. 

compl.etamente la estratificación fundamental de la opinion y de acentuar 

exageradamente las oposiciones de det.:illes; como pasa actualmente en el. 

Congreso de la Unión, al estar conformado de corrientes .ideol.ógicas 

completamente diversas, ya que sus miembros fueron electos por razones 

esencialmente locales o más bi.en por posiciono::s respecto a los 

grandes i.ntereses nacional.es; que en lugar de producir contrapesos 

las fuer::!as políticas, acrecenta la falta de consensos en la toma de 

acuerdos que beneficien a la sociedad mexicana. 

De igual forma, se ha objetado especialmente contra el sistema de 

Representación Proporcional., que inspira la formación de partidos 

pequeños y hasta minúsculos, trayendo así consigo una atomi:ación en 
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partidos. Es por eJ.lo, que la mayori.:t de los regimenes 

proporcionalistas, aplicados efectivamente, han tomado precaucj_on~s pard 

evitar esta aparición de pequefios pa:t:idos qu~ es el fruto n~tur~l del 

sistema; explicO en el capitulo dos, por ejemplo, que ~l metodo de 

Hondt o .::.l del. promedio más .:tlt:o, que funcionan en la mc"lyor.ia de los 

Estados proporcionalistas, desfavorecen claramente los pequer1os 

pl:i rtido.s y tienden compensar asi las consecuencias de la 

representacion proporcionaJ.. Puedc- decirse lo del sistema 

hol.and•s, que separa de la repartición de los restos a todas .lds listas 

que no han obtenido, cuando menos, el conciente electoral.. En el fondo, 

la representación proporcional. integral no existe en ninguna parte, no 

tanto de .sus dificultades técnicas de aplicación {que 

relativamente fácil.es de vencer), como de sus consecuencias políticas y, 

especialmente, de tendencia a mul.tipl.icar los grupos m~""ls o menos 

minúsculos y más móvi.l~s. A pesar de todo, t.,.ndencia 

profunda triunfa .siempre sobre lits barreras que se le opon"='n• Pero la 

tendencia de la representación proporcional a engendrar pdrtidos nuevos 

no se limita siempre a los partidos pequer1.os. Ya que es muy .sensible a 

l.os movimientos pasion.:J.les de la opin.ión, a gra.ndes .:ir:c-cbat:os que 

levantan a veces a un pueblo como un~ marea, favorece su coagulacion en 

partidos, que pueden entonce.::::; prolongd.:. l.J. p..oi~J_On origindr.in e imp~dir 

el refluJ.:i de l.a opinión. El feno:neno es tar1to mas sensibl.,. cua:-i.to que 

ve reforzado por a.glomcrd.ción, olr~d~dor de e!:lon movim:tent:os 

nuevos, de pequeños grupos de derecha y de centro, carácter 

personal.. Así la rep.resent.:J.ción proporcjonal sostienen alqunos .:J.utores, 

parece haber favorecido el desdrroLlo del fascismo; ya que se observa. 

que los únicos paises donde J.a tendencia fascista ha logrado encarnarse 

en partidos representados en el. Parlilmento países nometidos a la 
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representación proporcional. Esto t>Xact:::::i, y asemej .. "tndolo .::ri nu·~stro 

pais, tiene sin duda, por consecuencirl lcl ir1utilidad que pr~sentd la 

representación proporcional. pue::; lci posibil id.id de que n.i.ngun p<'• rtido 

disponga de la mayoria absolut~ l.:l Cám~r~s. dificulta l~ tormacion de 

una mayoria imprescindible par.:l el proceso parlament.:irio, ademc1s de qu~ 

~~ necesita de la coalicion de partidos dentro del Congr~sc de la Unión 

o tan siquiera del cabildeo entre ~llos pile a salvar las di .fl:'!rencias 

entre los partidos y llegar d puntos de acuerdo sobre los intereses 

más importantes, necesiddd que~ desdo'..' el cuerpo electoral 

trasciende al Parlamento. La integracion política con::::iguiente la 

cocllición de partidos, logrado merced n1 pri.ncipio de la mayoricl, 

.inevitable y no significa. t-n modo alguno un mdl, sino al contrario, 

progreso. Pero no put-de negarse que es mas fácil esta int~gracion dentro 

del Congreso que dentro de la gran masa de los electores. El sistema de 

Rep.:::esenta.ción Proporcion.:tl, :n..ls qu.: cudlqu.i.er ot.:::o, 

~rticul.::icion d~ los c~ud.:idanos ~n pclrt~do.:::; polit.i.cos, y e.s ahi donde lrl 

de está des.:i.:::rd'll.:1da; por 

consiguiente se concluye que: la r'='alidad actual dt<" !..':l. .sociedad 

mexicana, del Cong:;e.:::;o y el sistema politice mexicano es innecesctria la 

existencia del principio de Represcntacion Proporcional, y.::i que l.:is 

situaciones que dieron origen creacion nuestro pais han 

desaparecido, las necesidades y contexto en el que se encuentra el 

pueblo en nuestros días son Asi, puede formularse la siguiente 

tesis: a mayor fragmentación social es mas prob.:tblc la implantución de 

sistema proporcional, que producto de una relación proporcional votos 

y escaños, facilite la representación proporcional de los grupos 

sociales y tambi.én más probable el surgimiento de sistema 

pluripartidista. Cuando hay mayor predomini.o de hornogenei.dad social se 
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optará tanto más por el. sistema de mayorla relativa, aunque exista una 

desproporción de votos y escaños, con e1 fin de facilitar l.a .formñ.ci6n 

de mayorías en el. Parl.amento. 

Los sistemas electorales son producto de l.a evol.uc.ión histórica, 

l.a existencia de diversas variantes de ellos se debe precisamente, al. 

hecho de que no son producto de consideraciones ahistóricas, sino que 

desarrollo refleja las estructuras socialts y procesos en situüciones y 

paises distintos; y por ende, sus efectos pol.l.ticos dependen en gran 

medida de las estructuras sociales, de condicion~s i.nsti-:.:.ucional.es y 

comportamientos poli tices. Es necesario entonces con:o>idP.rd r siempre las 

condiciones especificas de cad.:, país. Ante esto se concluye que 

exisce un sistema electoral. 6pt1mo; sólo existe~ soluciones t"écnicas y 

pol.iticamente más aceptables que otras para paises diferentes, en épocas 

distintas, decir, relación ei espacio y el tiempo. En 

consecuencia, está mal pl.ant:eado el problema del mejor sistema -=:l•~ctoraJ. 

que se pueda utili=ar, ya que. aun cuando ~xistie:a un sistema el.ectoraJ. 

óptimo,. esto significaría qu~ impusiera por tal ca.J.id.::1d. La 

decisión sobre el. sistem<J electoral no obedece a criterios elevados 

supuestamente exentos de juicios de valor, sino en primera instancia a 

puntos de vist:a de las fuerzas politi.cas que participan ~n la. torfül de 

decisiones; la cuestión del sistema electoral. una cuestion de poder. 

Hay que tomar en cuenta que la democracia implica la participación no de 

la mayoría ni de J.a m.inori.a, sino de todos en el poder pol.itico y 

social. Sin embargo, ante la complejidad y diversidad de la vida humana, 

es casi imposible que haya uniformidad en pensamientos y en acciones. 

Por esto, el. pegamento que mantiene l.a. cohesión es el consenso y 

catalizador es el disenso. Ambos enriquecen y nutren a J.a democracia zi 
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fruto de verdadero diál.090 ~ntre las difer~nt~ci ~uer~as, 

intereses y opciones, la búsqu~da de un.:i común. Estos valores 

serian estériles si en la democracia no hay pluralismo y tolcEdnCic1. Por 

una parte, el pluralismo reconoce 1.:i complejidad y diversidc-id de los 

individuos y grupos y, por ende, la de los medios y fin.::s de la 

democracia. Por otra parte, la tolerancia indispensable p.:ira que 

individuos y grupos puedan coexistir y co11viv1r 

diferencias. Recordemos l.:i gloriO::>..-l fraso: de Voltaire: "No Bstaré de 

acuerdo ideas, pero defenderé tu derecho a expresurl.<ls". "· A la 

mayoria le debe exigir el respeto la opinión de la mi noria 

derrotada; y a la rn.inoria la aceptación de la decisión adoptada por la 

mayoría. Por ello, tanto la mayoriu la mino ria d~ben 

tolerantes. La tolerancia no significa indiferencia .sino un verdadero 

entendimiento y reconocirn.ient:.o de las diferencias, gue habran dif::' 

soportar por el. bien de la democracia y del pluralismo. 

En las democracias las elecciones constituyen el. medio por 

·~>:cel.encia para designar a los gobernantes. A través de ellas se re.:ili=:a 

la agregación de las preferencias e>:p.resadas por los ciudadanos mediante 

~l ejercicio del derecho al sufragio. Las elecciones concretan la 

r~lación entr~ quienes concurren las sel.eccionar los 

representantes y l.os que aspiran a serlo, esto es, entre lo~ el~ctores, 

que son los sujetos del derecho activo al sufragio y l.os candidatos, 

sujetos del. derecho pasivo al sufragio. Como medio para vincular a 

gobernantes y gobernados, l.as elecciones representan tanto un método 

como una técnica de designación. 

~~ )J,;.hlan. Di~tQ:.-, L.:J."I .!_:_:.stt..~r.:.,,, .~:; • .,e._•-:_,,:.-.J.._·::: ··11 r\.'>t•'.·~ic_·~• J,.•;rin·'> ;.· ,,.,.1 d"'•l.-.~l'.._. ·"'·~I•:·.-. 
,.J.•.:r·.-,:·!tl, llNAM, 1993, r;.l!". 
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Por e11o J.o importante d~1 sist:.emu ~lector.al me;;-:.1.c:-lno, es de que~ 

exista una total transparencia el previo. des~crollo y t:.crminaci6r1 d~ 

las elecciones, asi como que los ~lectoces cu~nten l .i.berL.1d plen.1 

para decidir el sentido de su voto entre dos o mas opciones d~st:.inta~ 

que 1es proponen para que realmente elijan elecciones 

competitivas; ya que si no, existe para el ciud~d~no la oportunidad y 

lci. libert:..:i.d de elt>gir, o si 

cualquier propuesta de reforma que sistemct 

electoral. Por ello, resalto que los grandes recursos que se destinan a 

la materia electoral en nuestro pdís se deben ocupar en crear un sistema 

idóneo a nuestra realidad social y politica actual, aunque el ~Xito de 

cualquier propuesta sobre este tem~. depend~ en bl. de la crtlidad d~ los 

hombres, de la conciencia que ~eng.:t el c.iud..::ide1.no .sobr(" la imporc~-.ncia de 

su voto, de ra;:ondrlo, pensarlo y decidirlo cor1 cor1oc1mier1~0 t~! que le 

p-=rmit.:1. r~.:ili=ar un discernimiento .-'lpt:o sobt""•-' .~110, 'z'..:l que los bl.~tem.-:i.s 

electorales no ga.t:dr:;t:.i.=an ..i.do:i.eidad. d·~dicdc.l.0~ v hone-stJ.cJad de los 

mandatarios electos. Es decir, que por eso se deben adoptar metodos como 

J.os que ya :;ie estableC.l.O:!"ron el capitulo e.es is, 

medidnte l.os cuales exista rendi.ci.on de y l.:::i relac.i.ón 

directa que debe preval~cer siempre o;;:ntr"" el elector y ~1 elegido, como 

~on el ref~rendum, l~ in.i.ciat..i.Vrt populclr, ~1 plebiscito. la revocacion 

popul.ar y la apelacion d~ sentencia, y obviamente no nada plasmarl.o.s 

nuestra Const:.j tucion, sino realment,:! practicarl.os loe! vida 

cotidiana de este pai.s. 

En este contexto, es altamente relevante para la elección del. 

sistema electoral. destacar, que comp~rte ld pr~tensión de 

establecer un paradigma o un modelo único de sistema democr~ti~o. pero 
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se comprende la necesidad de ident.i.ficar lo.s elemo."'ntos incii:-;pensables 

la democr¿icia cualquiera d<:: 

Dentro de elcmt!ntos indispensJblc~ t:iguro.-1 

representativo y el conjunto d~ in8tituciones y procedirr.ient:.o:..; que lo 

constituyen. En las grandes socicd~"ldes actual e!:>, l.~"l democ::: .. "lcia sólo 

puede realizarse tr"'vés del régimen reprcsentat:.ivo. Este t:.lpo d.,,, 

régimen politice contra~ el riesgo de:l <ll~Jdmi~nco las .soci.,,,dadcs 

y representantes el poder público. Paru cvit:.drlo 

indispensables los mecanismos termales de control mutuo los 

organos del Estjdo. Por ello, la brechj repres~ncantcs y 

representados sólo puede superarse .:1 de los controles de que 

disponga la socieddd fre:nte al poder público; que: ~s lo que propont'-

en esta tesis; ya que el funcionamiento de estos controles lo recl~ma la 

existencia de una sociedad plural. Pues, ld plural.idad debo:. procesarse 

bajo .reglas para que se gar•1ntic .. -. c:-:presian democr..:1t:.i.c.-i; y cnbe 

resaltar que lo trd.scendental y verd.:id~ramente impo·rtante, la 

pluralidad, sino el respeto a la volu~t:.ad popular expresadct las 

por el elector. En este orden de ideas, seria necesario u11 codigo común 

de valores democráticos que anime t~-into la o:::gdn1=:ac1on de los poderes 

públicos como la de los grupot:; sociales. Solo asi <'_•s posible ulcanzar 

una democracia integrdl dentro del regimen representativo. Ya que, la 

democracia es y seguira siendo el pod~r del pueblo para el pueblo; tal 

su mas honda rc::iíz historica, su s<:!ntido original. Ld antigua 

democrdcia directa, clásica, fue mas tard~ sustituida por una d~mocracia 

indirecta en la que, la comunidad, para el~var sus demand~-is hastd lo:> 

órganos del poder, pasaba y pasa por la representacion politica. Si bien 

la representación indirecta sigue jugando un papel. primordic-il en los 

sistemas democráticos, sobre todo en los paiso.:-s dot.:ido::. cit': Ulld gran 
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tradición electoral., las sociedades emergentes que .:i.dvi~n~n l..'l 

modernidad sin una cultura y una conciencia politica sólidas, exigen la 

búsqueda y 1a puesta práctica de mecanismos democ.raticos 

semidirectos, que permitan paralelamente intervención mas eficaz de 

la ciudadanía en la toma de las decisiones c~tatales fundamentales. 

Por el.lo, México enfrenta una inaplazuble modt;orni=acion .::·conomica, 

política y social, sólo pard perfecciondc su demc=raci.1, cino para 

intervenir competitivamente en los mercados mundidl.es, obligado a 

una permanente reforma pol.ític¿¡ que sati.!ifaga tres grandes niveles: el 

primero; hacer de Ja democracia un sistema operativo, cupa= de reflejar 

l.as demandas de la sociedad, transformar los órganos del poder en una 

herramienta para el cambio y en un verdadero medio para J.a soJ.ución de 

los problemas del crecimiento. El segundo; estimuJ.~r un régimen plural, 

abierto y competitivo de partidos que retl~je la estructura, la 

composicion y J.as tendencias dinámicas de .la propia sociedad. Y por 

UJ.timo; propiciar mecanismos democráticos alternativos pnra cubrir l.a 

falta de presencia de .los partidos aquel.los campos que l.os 

recl.amos de J.a sociedad son más intensos y están más aJ.1.3 de l.as 

posibilidades de .las fuerzas políticas organi=adas. 

Uno de 1os indicadores que .reflejan e.l nivel de desarrollo de .la 

democracia moderna, l.o constituye el prestigio de los organismos 

el~ctoral.es y la confianza y credibilidad de l.a sociedad hacia l.os 

mismos. Hay hil.o delicado que y art.i.cula democracia y 

representaci6n, partidos pol.íticos y formas semidirectas de 

pnrticipaci6n, elecciones y órganos de poder, las instituciones 

creadas por 1a sociedad para encauza::::- y pres e r.var ] a democ:-aci a. El 
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fortal.ec.im.i.ento de l.os órganos electorales es, en nue.::1tro pais, 

exper.iencia propia, nacional. Ninguna ~xtrapolación mccitnicil .c.s capa:: d~ 

sustituir el. trabajo de un puebl.o p.'lr.::t crear su concienc.t.d •"!l•"'Gt::or.-tl, 

1as instituciones, 1os procedimientos y los instrumt-ntos .:sp•.:-cifico::; 

capaces de solucionar los conflictos. En sentido, en nuestro país 

el Instituto Federdl Electoral exige toda una serie de apoyob para su 

perfeccionamiento; desde una re.:Jl corre.::.:pons.:ibil id.::.d de los pQrtl.dos 

hasta la necesidad de olcv.:::i.r l.a conci~nci. .. 1 poli.tica de los ci.uc!~idanos, 

pasando desde luego, por l.a urgente demanda de hacer del Derecho 

electoral el ABC de la democracia, que refleje actitudes y 

conductas de l.a población, en la vida diaria de cada mexicano y sobre 

todo en los programas de las :!'.aculta.des de derecho del pcti.s. En est.:1.s 

últimas; deben ser obligatorios los cursos dedic~dos a esta materia, que 

se encuentra vinculada a las dec.isioncs politicas fundamenta.les de lo::. 

ciudadanos y; por eso mismo, al. destino de la Nación. 

Por consiguiente esta epoca de cambio; nuestra nación 

encuentra inmersa en una profunda reforma del. Estado, orientada a 1.a 

adecuación y perfeccionamiento de principios, instituciones y 

procedimientos en las áreas pol.itica, económi.ca. y social.. Sin embargo, 

frente a 1os acontecimientos de l.os ú.1.timos meses; es urgente establ.ecer 

.los mecanismos que permitan la evol.ución, en forma · p~ral.el.a, de estas 

tres vertientes del. crecimiento. 

Sol.o para reflexionar señalo el. pensamiento _de Maquiavelo, el. cual. 

establece que ''respecto a l.a prudencia y a l.a constancia, afirmo que 

pueblo es más prudente y más constante que pr.1.ncip~. No sin rctzón 

compara l.a vo:::: del. pueblo a l.a de Dios, porque 1.os pronósticos de l.a 
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opinión púb1ica son a tan maravilloson, que parece dotadd de 

oculta virtud para prever sus males y sus bienes. Compar~dos un pueblo y 

un pr.i.ncipe, sujetos ambo.s .. "l. .las leyes, vcr.i m.:tyor virtud en el 

pueblo que en el príncipe; si ambos no tienen (reno, menos errores que 

el príncipe comete.r.i el. pueblo y los de éste tendrán mejor remedio; 

porque hombre honrado y respetable puede hablar pueblo 

licencioso y desordenado y atrrlerlo fdcilmente su elocu~ncia a buena 

via, y la m.:tldad de un principe no se corrige pal.abras, sino con la 

fuerza. Y creo que el pueblo comete menos errores que el principe; por 

tanto, merece mayor conf.i.an::a que éste.-·~ 
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