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-'-
INTRODUCCIÓN 

A través de la historia, ~ido necesario crear !uentes 

de energía para satisidce1- las ::ec.:?sidades y :::-equc:·;:nient.os 

de la población, hc.:st:a llt:...·c;:c.: .:. l..-! 9'2nere:ció::. t:::.:..1ns:._~r:nación 

y distribución cie la ener-c;::ia t--.l•?Ct..!·ica, rc::ór. po:: le-: ..._-ual, 0n 

1a época actual y aJ \.·ivi: .-·n u:1 cst:adc d.:- de.?.·cch0, ha sico 

distribución de la misma, ye. que dichos :tac:t..ores ~u.::.~.ier. ser 

para cualquier 

contribuir de 

país 

general, habiendo 

indispensable, 

sino, par.:.: 

de g:::ar. importancia al 

des<"tr:::ollo del mi:;;mo, y 

llegddo la energía ·~lect- rica 

tan solo para el desarrollo económico, 

c::Ct..J.vi.d • ..:.d int..•"t1r_e 

desempefiar. Como ya se rn~nciono la import~ncia de este 

producto llatnado ericrgia elécLri(;a y la prestación del 

servicio del mismo, t.~·••-i.....· ha particular.es come h.."::1 empre~F.is,. 

han tenido que ser encuadrddos dentro de nuestra legislació~,. 

desde nuestra carta magna,. dentro de ld cual como ley 

primaria nos muestra los lineamientos esenciales de 

generación de energía eléctrica,. pudiendo agregar que en 

estos meses es sometida a revisiones e iniciativa de ley en 

cuanto 

energia, 

reforma relacionada r::on la generaciór. de la 

lo cual pt.H::-:"do agregar que la menc.ionada r"':'forma 

solo concesionaria la ge~cración de esta y así la 

distribución y transformación Jos cuales son pasos esenciales 

para proporcionar el servicio a los centros de consumo, razón 

por la cual aunque se aprobara dicl1a re~orma la construcción 

de lineas de transmisiór1, que las que canalizcin la 
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el.ectricidad y subestaciones eléctricas que es donde se 

recibe y transforma a voltaje dpropiados para el consumo 

domesticó o industrial.,, seguiria cargo del Gobierno 

redera l.. 

Podemos agregar que para lograr la generación, 

transformación y distribución de tan preciado elemento, es 

necesaria como ya menciono la construcción de pla~tas 

generadoras, para producir la enerqia, lineas de trdnsmisión, 

para conducir la misma en altos Vült.ajes y subestaciones 

e.léctricas para trasformar la energía que ya se gener:o y se 

condujo hasta esta, con la finalidad de ser util.izada y~:i sea 

en forma doméstica o industrial, responsabilidad que quedar.3 

a cargo por parte de nuestro Gobierno Federal de una entidad 

llamada la Comisión Federal de Electricidad, siendo e.l 

organismo idóneo por ministe!'..'.'io d-e ley para interveni.!:' en 

codas las cuestiones rel~cionadds e~~ la ~nergia eléctricA en 

nuesti:-o pais, par-2 lo cuu.i ~..;e:::/1 ner:::t=sa::-io, despu~s de .sabec 

s..:.. e:·:iste auto.r.izo.ción y pr~:•upuf"!St:O suticiente pdr.-l ~.l 

proyecto, celebrar un contr.'lto de- obrcl publica fficlS 

complejo denomin<ldo llave en rnano, situdciones que de acuerdo 

las necesidades actúales de tra:~spJr~n~a::: el uso y d~stirio 

de los recursos tederales, se encu~ntran plasmadas en la ley 

de ob:::-as publicas y ser·~Picios :::•2l~1cionados con .las mismds y 

su reglamento r..:?-specr.:.ivo, det:dLi..dn,i..__, con e:-::actitud ei proceso 

proyectos an~es mencion~dos, 

con.s~ ruc-..:. i va 

punto de grdn 
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IA bBse fundamental de est~ t~abajos, y a lo que 

del 

co~~enido de esta son de g.::-a:~ d~nt::-o del 

d~~~=~c!i~= d~l contrato y 

la~ ;a::enE-s qtH' C:cnL-o:::~ de- est:·'? t ;-,:bt:jc s0 e:·:pli-::on, pt."'rc:- .al 

i..:r,¿,, _laguna 1 al e.spE-cificar alc.3.nces y consecuenci .as 

:ncyú:. r;lnrid.a.:i la ::.mpo."::"tar.cia y alcancé: de J . ..-:i Bitácot'C. dt.: 

Ot::.:-.:... pr~ser~ c:.a:i.do dentrc ::.Je .1 a si.gu.i enr:~ in"·esi: iga.c.i.ón : . .a 

magnitud de los proyectos que se ventilan a través de l.oe 

co~~ratcs anLes mencionAdos, l~s requisitos y elem~ntos para 

s•: !""'-"'•-~ir!!je:nt:::., así. c-:>mo lc·s t::.:ipos cie c:ont.rr..to ... ~ qne requi~r~n 

¿._1 :::-C';i.pjr.: di: una t...ir..áccra '::ie obrci, .:.i-esembocando en el p•Jnto 

medular de la .f3J t"a de- una regulación mas exacta de est~ 

in:-~rumento dentro de su ley respectiva. 
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CAPITULO METODOLOGICO 

1.1-. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. 

Existe en Ley de Obras Públicas y Ser:vicios 

Relacionados con las Mismas, en su ultima parte de la 

fracción XIII del articulo 46, una figur:a impor:tante la 

oper:atividad y ejecución de los contratos de Obra Pública: la 

Bitácora de Ob::-a. Solo que ahí. apenas se menciona como un 

simple inst::-umento de vincL1lación entre las partes 

contratantes. 

Estd mis~a figur:a, la Bitácora de Obra, aparece ya 

reglamentada con cinco articules en la sección segunda del 

capi_tulo cudrto t.itulo tercero del reglamento de la Ley de 

Oh ras Púb l ic¿is y Se:;v icios Relacionados con la Mismas. As i 

consider.:-i 

Bi~>ico:'.'1 -::..,,~ Ob=.-..::1, como el in.st=um-2nt.o técnico d~ contt:ol de 

los tr~!b~jos; ~l cual servir~ como medio d~ comt1nicdcion 
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~,....l'"'~.•r.,cional entre las partes qu~ firman el contrato, y 

esca~~ vic~nca durante el desa:·~o11o de los trabajos. y en el 

que =-ef.erirse los asuntos importantes que se 

c:...,.s .. _.,:..:. ...::.:10:1 cit.;::ant.c la eJecuc.:cn cit:- las obras y servicios 

Po!· i .... -. que la cuestión qu• habremos de plantear será, 

nL!lci r._.:c,_::...:1 • .-1c1or. Obras 

Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la figura 

juridicci d~ lü Bitácora de Obra; no solo corno i1·1strumento de 

vinculación legal entre la compañia contratista y las 

el articulo primero d~ la ley de 

ro.=fe:-e!"!cia, sino particular:Tiente los que .!."eali::a la Comisión 

Fed~:-al de Electricidad, como entidad reconocida por la 

fraccicn cuar~a del articulo sogur~do de dicha ley; además que 

daremos a conocer un cuadro amplio de las estructuras básicas 

de dicha persona moral. intima vinculación con l.a figura 

central de este trabajo: l.a Bitácora de Obra. 

1.2.- JUSTIFICACIÓN DEL PROBLEMA. 

Como ya se dijo, la Bitácora de Obra se encuentra 

regulada en el reglamento de l.a Ley de Obras Públicas y 

Se~vicios Relacionados Con l.as Mismas, lo cual significa 

preguntarnos, hasta dónde la Bitácora de Obra, es solo 

inst.rumento usado como elemento modificatorio del contrato 

original de obra pública,. en razón,. a las variaciones que 

i n\ta ri ablemente se presentan dentro de los trabajos en 

ejecución y que pueden ocasionar cargas de indol.e económico, 

para la compañia contratista, así como, 
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particuL::trmente para la Comisió:-t Federal de 2lectriciciad, ó 

alguna otra ent i.dad, es decir, no '2'Stando cont:empladr1s escls 

variaciones de manera especifica en el contrato de obra 

celebrado, pero si registrados en la Bitácora de Obra hasta 

dónde son exiqibles sus modificaciones y sus anotnciones 

fuente de esas variaciones, si partimos del supuesto de que 

la ley solo contempla la Bitacora de Obra como un ~nstrumento 

de opei::-cltivi::L::id y lo único que :;;·~ ::-cco:i::'lc·2 e!> qu~ s·"?a parte 

del contrato en conjunto, con toda la documentclción que se 

genere durante la ejecución del mismo, encontrándose sus 

atribuciones no en la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados Con las Mismas, sino en simple Reglamento. 

En la practica, es decir, en la ejecución de un contrato 

de Obra Pública celebrado por la Comisión Federal de 

Electricidad; dentro de la Bitácora de Obra inherente al 

m~smo, se asientan diversas anotaciones de operaciones de muy 

divers-:1 indole, de tr-ascend~ncia alqunñs y otras, sin serlo, 

pudiéramos tildar de tntrascendentes. Asi, por citar 

ejemplo, puede hacer mención en ~lla del personal 

espc-cializado si lleqa detec<:.a r, por pacte del 

supervisor de obra, que existe deficiencia de ese personal en 

el trabajo desempefiado; el reqistro de mención en la 

Bitdcora de Obra es presumiblemcnte aceptada por la compafiia 

qu~ contrata con la Cumtsión ~ederdl de Electriciddd al 
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es t.a E igu ra se con templa en 

asentado en 1.a Bitácora de Obra 

reglamento. Hasta dónde lo 

instrumento con et i.cacla 

jurídica para variar las condiciones contractuales. 

Por l.o tanto, debe de ser 1.a Bitácora de Obra cequlada 

por la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas, y abrogarla del reglamento de la ley en comento y de 

esa forma, borrar toda mancha de sospecha de 

eficacia y exigibilidad. 

1.3.- DELIMITACIÓN DE OBJETIVOS 

1.3.1.- Objetivos Genera1es. 

valides, 

Previa la referencia a 1.a sección II del. capitulo IV 

Titulo tercero del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacionados con .las Mismas, concretamente de sus 

articulas 93 al 97, que reglamentan de una manera especial y 

concreta la tunción y forma de llevar la Bitácor~ de Obra; de 

igual maneccl a la cefc-rencia previa de otras 

jucidicds, td !.~s como la no::-md de un i:.-eglamento; así 

figuras 

la 

cet:erencia diversos cont~dtos ·que usualmente celebra la 

Comisión ~ederal de Electricidad, dentro de ái:.-ea de 

Construcción, como pueden se::: los contr¿Jtos de Obra Pública 

en sus modalidades de uni.td=:ios, precio c.l izado y mi:·:tos, 

sin de j.-1t: d·~ 

impl~m·.::!ntados el 

?..:?'c:onómico 

entidcides y c:ompafiias 

do2nomin.-idns 

pai:.-a a.s~qu:-dr 

,. est ructu:::-..3 i, ·~nt :::e 

contratistas transndciona L~s, 
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Comercio e:-:istent:.es; E>l Re9lament:o Interno de .la Secretarie:i 

de Ec:ciendc1 y Czcdit.o Pub1.ico, y la Ley General dt' Deuda 

Públicet par~e cot~ducence y relativa en la elal~oración 

y Se.!'""vicios R..:;>lacicnñdos cc:n lcts Mismas, es deci=. estable .... ·cr 

pdrLe obJe~~va qu~· ~e tr~ciuce en l~ norma plasmada en la ley 

y la cual, hasta hoy solo describe a la Bitácora de Obra como 

un inst:.rumento de vinculación de derechos y obligaciones, sin 

especificar el alcance real y de:finición de la nor:na. 

1.3.2.- Objetivos Especificos 

Introducirnos la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con las Mismas, a su Reglamento y a .la Bitácora 

de Obra; y así mismo, la referencia que de ella hace la 

Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas, como instrumento de operatividad de los contratos, 

que en el caso en concreto de este trabajo, celebra la 

Comisión Federal de Electricidad. 

Estudiar la Bitácora de Obra, como funciona y por ende, 

resaltar ~u utilidad de~tro de la ejecución de la obra y su 

utilidad posLerior a esta; toda vez que puede generar cargas 

de tipo económico para ambas partes, así como dar la pauta 

del momento en que debe ajustarse el contrato a un convenio 

modificatorio e inclusive la rescisión del contrato. 
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Pa:i":i 1íls aná.lisis re1ativos, habremos Ue referirnos, ya 

lo dijimos al Re9lamento de la Ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacionados con las Mismas, e incluso, los 

Tratados de Llbre Comercio que México tiene suscr.J tos con 

diferentes naci.ones; {para efectos de ajustar el real valor 

de los m~ceri~J0~ e insumos importados asi como contra~ación 

de compafiias extranjeras), sin pasar ~or a.leo la parte 

teórica pcrc rn1)dt1lar de Jos elementos de todo conLra~o. 

Finalment.e, se arribara 1-a propuesta de convertir 

una norma de Reolamento a una norma objetiva de observancia 

general en vinculación e.screcha con l.a Bitácora de Obra; es 

decir, proponer quoe en relación con la Bitácora d·2 Obra, 

existe la necesidad de implementar en la mencionada Ley de 

Obras PúbJ icas :;.·· Servicios Relacionados con las Mi~mas~ los 

conceptos que de ella se plantean dentro de su reglamento, 

para asegurar el fehaciente cumplimiento del mismo, a si como 

la de dejar en claro el papel tan importante que la Bitácora 

de Obra desempeña dentro de l.os contratos de Obra Pública 

referidos, pudiendo ser ell.a incluso, una extensión al. 

contrato mismo y por ello, otorgarle una definición dentro su 

ley principal de l.a que es accesoria. 

1.4.- FORMULACIÓN DE HIPÓTESIS 

1.4.1.- Propuesta 

La propuesta, después de la exposición y el. análisis de 

todos y cada uno de los elementos aportados para visual.izar 

de forma clara la necesidad de la misma, es la de adiciona~ a 
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la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas e.l concepto de ''La Bic¿cora de Obra~; dando una 

verdadera definición de ésta, precisando las facultades y 

funciones que se ejercen en relación con el.la; pudiendo ser 

considerada inclusive como una extensión al contrato y así 

poder asegurar la observancia del reglamento como parte 

subjetiva de derecho y la ley, como parte objetiva, ya que al 

momento, no existe normatividad al respecto. 

1.5.- IDENTIFICACIÓN DE VARIABLES. 

1.S.1.- Varia.b1e Independiente. 

Esta figura jurídica es un instrumento y parte del 

contrato de obra mismo, que invariabl.emente, siempre en e1 

devenir del desarrollo o ejecución de la obra materia de 

dicho contrato de obra; sus efectos y propósitos serán variar 

los términos y est:ipul.aciones convenidos, independient:ement:e 

de que será siempre e.l documento que registra eJ. acaecer 

histórico de l.a ejecución de obra pactada. 

Es pues .la Bitácora de Obra de manera invariab.le un 

instrumento operativo de ejecución y que proporciona .los 

datos en el.la asentados para propiciar l.as madi f icaciones 

varias de las condiciones pactadas en el contrato donde se 

...::ont:.empla. Por lo que pudiéramos prequntarnos y permitaseme 

la expresión ¿ Es la bitácora de Obra un ''subcontrato~ dentro 

contrcltO cdpaz, previo acue=do de las partes, de 

producir, crear, extinguir o modificdr obligaciones ? ¿ Será 

por lo contrario, ""st1pracontrdto•• ~nmerso en otro?. 

TE'.::TS CON 
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Es ahi bajo este prisma en donde debe observarse el 

problema planteado y su justificación misma. 

1.5.2.- Variab1e Dependiente. 

La Bitácora de Obra básicamente, dig.3moslo así, existe 

jurídicamente en el reglamento de la ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacionados Con las Mismas y en esta, tal 

existencia se ve, así también di.gámoslo, rebajada a un grado 

inferior, mas sin embargo, la Bitácora de Obra puede llegar a 

ser, de hecho,, lo es, un instrument.::i que, agente 

propiciador de cambios sustanciales y esenciales de las 

condiciones estipuladas en el contrato de obra respectivo. 

Por lo que atención a 1.a jerarquía de leyes que 

estudiamos en Introducción al Estudio del Derecho, la 

Bitácora de Obra debe estar regulada en la Ley de Obras 

Públ.icas y Servicios Rel.acionados con las Mismas, 

permitiéndome señal.ar el esquema de orden jerárquico 

normativo de nuestra sistema de derecho: 

1.- Normas Constitucionales. 

2.- Normas Ordinarias. 

3.- Normas reglamentarias. 

4.- Normas Individualizadas. 

Conforme a tal cuadro colocaríamos al Reglamento de la 

Ley en comento en el tercer puesto, es decir, como una Norma 

reglamentaria; en consecuencia y dada la gran importancia que 
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en la ejecución de los contratos de Obras Públicas tiene la 

Bitácora de Obra debemos clasiricarla en el siguiente puesto 

con correspondiente cúmulo de disposiciones, y así, 

dejarla establecida en el grado que le corresponde y no como 

actualmente está, en un grado inferior a la norma ordinaria. 

1.6.- TIPO DE ESTUDIO 

Documental Propositivo 

1.6.1.- Investigación Documenta1 

Esta se realizo después de una búsqueda amplia de 

contenido estrictamente jurídico, como leyes, reglamentos, 

códigos e incluso, a través de consultas en J.as llamadas 

paginas de Internet. 

1.6.1.1.- Bib1iotecas Pub1icas 

Es decir, la biblioteca universitaria de la Universidad 

Autónoma de Veracruz, Villa Rica, la cual se ubica en 

prolongación Costa Verde esquina Progreso; 

Veracruz. 

Boca de1 Rió 

1.6.1.2.- Bib1iotecas Privadas. 

La que se ubica en las oficinas de1 departamento 

juridico de Residencia const::-ucción sureste, 

dependiente de la Comis1ón Federal de Electricidad y tiene su 
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domicilio en la Avenida Framhoyanes manzana 6, lote 22, de la 

ciudad ~ndustrial Bruno Pagliai, ~eracruz, Ver. 

1.6.2.- Técnicas Empleadas. 

1.6.2.1.- Fichas Bib1iografías. 

Contenido titulo de l.a obra autor de la misma, Sll 

número de edición, su editorial, lugar fecha y pagina 

consultada. 

1.6.2.2.- Fichas de ~~ab~jo 

Conteniendo de igual manera, titul.o de l.a obra, nombre 

de su autor, nombre de edición, su empr~sa editora, lugar, 

fecha, pagina de consultadas y resumen del material. 

utilizado. 

1.6.2.3.-Consuitas a Medios Electrónicos de Info%nlación. 

Concretamente, exploración de paginas en Internet, tanto 

de la suprema corte de justicia de las nación, de la corte 

internacional de justicia y otras. 
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CAPITULO IX 

2.- ANTECEDENTES HISTÓRICOS. 

2.1.- E1 Devenir Histórico de 1a Industria E1éctrica en 

Nuestro País. 

Como resultado de la política de modernización del 

Presidente Porfirio Díaz, se abrieron las puertas al capital 

extranj....:ro, creyendo que serían los .sa.!.vadores de nuestra 

economía, ya que el país había pasado por una época de 

guerras constantes, luchas, invasiones, llevándolo a una 

inestabilidad tanto política como económica. 

con la paz que se dio en este periodo, se pensó acelerar 

la modernización con la participación de capital extranjero, 

P<'l i::-a lo cual se formularon los ordenamientos jurídicos que 

legalizaron privilegios y apoyos para los inversionistas 

~=-~tranjeros. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



15 

Y efectivamente se aceleró eJ. desarroJ.Jo ~n diversos 

sectores deJ. país, lo cual trajo como consecuencia que las 

ganancias fueran para los extranjeros. 

Se explotaron nuestros recursos naturales y el 

empobrecimiento se generalizó a las mayorías. 

Por esta misma época, destacddos científicos de diversas 

nacionalidades permitieron entregar al. mundo 1a 

eléctrica a finales del siglo XIX. 

energía 

Las primeras centrales generadoras de energía en nuestro 

país se insta l. aron con la finalidad de aumentar la 

productividad en minas y telares. 

Así es como en el año de 1879 se insta.l.a la primera 

central termoeléctrica en León, Guanaju.3.to; en la fábr:ica 

textil ""Hayser y Portill.o". A partir de este momento, se 

instalan centrales en todo el país, para ser utilizadas en 

diversas actividades industriales .y_ ~~.Í.~~~as-: 

Con las facilidades otorgada~. .. por el. gobierno 

Porfirista, en 1881 inicia sus labores en la ciudad de 

México, 1a primera empresa extranjera con nombre nacional 

"Compañía Mexicana de gas y Luz E1éct~";~ca", dedicada a la 

venta y producción de energía para a.1.umbrado, transportes 

urbanos y usos domésticos, con una central de vapor de 2,240 

Ki1V. 
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Es posible que la electrificación en México se haya 

iniciado por los administradores de alguna mina o fábrica 

textil. 

En 1889 se instala en Batopilas, Chihuahua, la primera 

central Hidroeléctrica con capacidad de 22.38 KW surgen 

también centrales puestas en servicio por las compañías: 

Textil de san Ildefonso, Industrial de Orizaba Luz y 

Potencia, El Portezuelo, Mexicana de Electricidad, Segura 

Branif y otras. 

Para el. periodo comprendido entre 1880 1900, 

funcionaban en territorio nacional 177 centrales que operaban 

con criterio eminentemente lucrativo, las cuales daban 

servicio público en l.as ciudades de México, Campeche, 

Guadalajara, Guanajuato, Mazatlán, Orizaba, Parral, Puebla, 

Tampico, Tehuantepec, Toluca, y otras ciudades similares mas, 

ya que se establecían en poblaciones que contaban con 

liquides suficiente para cubrir e1 importe por el servicio 

prestado. 

Existiendo en esa época varias empresas prestadoras de1 

servicio eléctrico y principalmente la ''The Mexican Light and 

Power Company Limited'', de lo cual podemos comentar que 

México a1 ser un país de grandes riquezas natura.les ~red 

Stark Pearson, vio la posibilidad de aprovechar .los recursos 

hidráulicos que ofrecía .la región de Necaxa. Por lo que 

propuso en 1902 en Otawa Canadá, la creación de ''The Mexican 

Light and Power Company Limited''. 

..---T-E-s1-=s-::c::-:::o=N~-1 
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Dicha companía adquirió en 1903 los derechos para 

aprovechar los recursos hidráulicos de Necaxa, Puebla, los 

cual.es se encontraban en poder de la Compañia Francesa '"La 

Societe Du Necaxa''. Y con la concesión otorgada por el 

gobierno esta compañia, en 1905 absorbió a tres de las 

empresas dedicadas a similares actividades: 

Compañia Mexicana de Electricidad. 

Compañía Mexicana de Gas y Luz Eléctrica. 

Compañia Explotadora de J.as Fuerzas Eléctricas de San 

Ildefonso. 

En 1906, dicha empresa satisfacía la demanda de energía 

del Distrito Federal, Puebla, Hidalgo, México y Michoacán. 

Sin embargo como ésta iba aumento, se absorbió las 

empresas "Roberto Electric." Co.: "Cía. Irrigadora de Luz 

y Fuerza del Estado de Hidalgo~; "Cía. De Luz y Fuerza de 

Guadalupe de Cuautitl.an" 1 la de "Oro y Acámbaro" en los 

lugares del mismo nombre. 

En el año de 1930 1 la población en la Republica Mexicana 

era de 20 millones de habitantes, con ello aumentó aun más 

la demanda de energía eléctrica, obligando a esta compañia 

elevar la capacidad instalada de la central hidroeléctrica 

de Necaxa, la cual tenia cuando entró en operación en 

19051 una capacidad total que acumuló de 311 500 KW con 6 

unidades. De igual forma fue necesario que modernizaran 

las centrales de Nonoalco y Tepexic, se adquiriera la 

Central Hidroeléctrica del Río Alameda, la Compañia de Luz 
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y Fuerza de Toluca, J.a de Temazcal.tepec y de 

Cuerna vaca. 

En 1937 The Mexican Light and Power Company Limited 

controlaba el 50% de la energía generada en México, por lo 

que se le considero la empresa mas importante del país en 

el ramo eléctrico. 

Todas sus 

Temazcaltepec, 

central.es, 

operaban 

con 

con una 

excepción de l.a de 

frecuencia de SOHz. 

Generando en ese momento 1,240 millones de KW de energía. 

En 1893, l.a ciudad de Guadal.ajara recibió la Energía 

Hidroeléctrica que suministraba la compañía de Gas y Luz 

Eléctr1ca, aprovechando la cascada Juanacatlán, en el Río 

Santiago. 

A principios de este siglo esta compañía adquiere 

los tranvías de Guadal.ajara Tramway Light And Power 

Company. Los bienes de esta compañia son comprados 

posteriormente por la Hidroelectric and Irrigation Company 

of Chapa.la, a fin de controlar la generación y renta de 

Energía Eléctrica en el estado de Jalisco. En 1926 la 

sociedad es reorganizada y cambia su nombre por la 

Compañía Eléctrica de Chapa.la, S.A. Insta.la .las Centra.les 

de El Sal.to, Potrero y l.as Juntas, esta ultima alcanzó a 

generar 7,400 KW en 1921. 

Y la Central.. Hidroel.éctrica de Puente Grande, la cua.l 

ll¿qaría en 1928 a tener una capacidad de 14,400 KW. 
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Compañías fi~icles de esta fueron: 

Compafiia Eléctrica de Morelia 

Compañia Eléctrica Guzmán de Piedras Negras 

Compañia Eléctrica de Manzanillo 

Compañía Hidroeléctrica Mexicana 

Compañia Hidroeléctrica Guzmán 

Para 1937 la Compañia Eléctrica de Chapala, generaba el 

10% de la electricidad que se producía en el país. 

Otra compañia de gran trascendencia en la 

construcción y electrificación de México fue la American 

and Freing Power Company, la cual se estableció en 

México en 1-os años de 1928 y 1929, era filial de la 

Electric Bond and Share. con capital 

norteamericano, inició sus 

Funcionaba 

operaciones adquiriendo 

empresas ya establecidas y funcionando e integrando 

otras para formar un solo conjunto como lo fue el caso 

de las administradas por la Compañía Impulsora de 

Empresas Eléctricas. 

Esta compañía integro tres sistemas: 

El Interconectado Guanajuato. 

El Sistema Interconectado Torreón - Chihuahua. 

Tres compañías aliadas Cía. Eléctrica de Tampico, 

Abastecedora de Luz y Fuerza y Agua de Mazatlán y la 

Compañía Nacional de Electricidad ) . 
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Sn el año de 1937 control.aba e1 40% de l.a energía 

eléctrica generada en el. pais. 1 

2. 2. - SURGIMIENTO DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

COMO EMPRESA NACIONAL. 

Como es de observarse, e.l control. de .la generación y 

distribución de energ.ia eléctrica era manejada por 

compañías ext:ranjeras, a las cuales sol.o 1.es .interesaba el. 

aspecto lucrativo de est:e servi.cio; cuando del. total. de la 

población, sólo de.1 2 al 3% contaban con energía e1éccrica y 

su suministro era deficiente. 

No existían planes ni para mejorar ni aumentar el 

servicio e.léctrico, por 1o cual se dieron una serie de 

manifestaciones públicas para protestar por el mal servicio, 

formándose inclusive ligas de consumidores. El desconcento y 

las protestas crecieron en forma alarmante, teniendo en 

varias ocasiones que intervenir el estado para normalizar la 

situación. Las empresas extranjeras se oponian a cualquier 

intervención, sin embargo, por 1.os problemas generados, eL 

Presidente substituto Gral. Abelardo L. Rodriguez, desa~ió a 

estas empresas y envió al. Congreso de la unión el. 2 de 

diciembre de 1933, una iniciativa de Ley para la creación de 

un organismo que en manos del 

electrificación un sentido social 

estado 

moderno 

diera a 

y justo. 

la 

El 

congreso aprobó dicho decreto y el 29 de diciembre de 1933 Lo 

devolvió al Ejecutivo, para que post.eriocmente con la firma 

.~An1-.•er~<..1r1.o dt!' l.1 Com.i.stón ~t!'d.,.r<1l de E!l.~c:':.::1.c::1.d,1d l~.17 - 1"'~-r.- ,:".:;.:nuni.c.1c1.on Se>Ct<ll et~ 

L.t Cc>mt.Slón f"eder.i.l de ~lecl:~t.::1d~td. 
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del. Presidente Constitucional. rle la Republica y del 

Secretario de la Economía Nacional. de la Reptibl.ica, Lic. 

Primo Villa Miche.l, se publicara en el Diario Oficial el. 20 

de enero de 193~.~ 

Los objet.1vos que se precendian alcan=ar con la creación 

de este organismo consistian organizar y dirigir un 

Sistema Nacior1.al d<2 G'2ner.ac1ón, Transmisión y Dist:ribución de 

Energía Eléctric~, sin propósitos de l.ucro, y en beneficio de 

1.os intereses de la población; el proceso para 1.a creación de 

este nuevo organismo fue largo, pero durante el periodo del. 

Presidente J~~=aro Cérd~nas ( J 934 1940), se expidió un 

acuerdo el 12 de .t-ebrero de 1937, ordenando inmediata 

creación, reformando el decreto original_. Así se formó una 

comisión un grupo numeroso y heterogéneo, .los cual.es no 

pudieron t:uncionar eficazmente originando errores 

interpretaciones de.l decreto. Así, de.l seno de la misma 

comisión, surge la iniciativa presentada al Presidente 

Constitucional L~zaro Cárdenas, por el. Vocal.. Ejecutivo, Ing. 

Car.los Ramírez U.lloa, pidiéndo.le creara una Ley que normara 

al nuevo organismo; y no fue sino hasta 14 de agosto de 1937, 

cuando e.l presidente Lázaro Cárdenas, promul..gó la Ley que 

creo Comisión Federa.! de Electricidad con base jurídica y 

económica. Sus inicios fueron modestos, l.a partida 

presupuesta.! que le designaron fue de S 50,000.00 dentro del 

presupuesto de ~a Secretaria de la EcOnomía Nacional... El 

persona.! l.o formaban J.S personas, entre funcionarios, 

técnicos y empl.eados, ubicados en una oficina de l..a avenida 

•. - E: .. :olucJ.On deJ S<>ctor El~ct.rJ.co M<>ll:J.Cdno.- PubJicacion lnt:ernd de J.a ComisJ.On f"c.>derdl d-.!> 

!:lect:rJ.CJ.ddd.12-lJ. s.E. 
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20 de noviembre en la Ciudad de México, con los objetivos de 

construir nuevas central.es y electrificar nuevas zonas. 

Siendo 1a primera obra de importancia l.a Presa Hidroeléctrica 

de Ixtapantongo, Méx., que se inicio en el campamento de 

Colorines el 5 de mayo de 1938. 

2.2.1.- Evo1ución de 1a Comisión Federa.1 de E1ectricid.ad. 

Desde su creación y hasta el. año de l.939, los 

trabajadores de la Comisión Federal. de Electricidad, fueron 

de poca significación puesto que no contaban con los recursos 

económicos y humanos suficientes para emprender proyectos a 

nivel nacional. Conforme a la Ley de 1a Industria Eléctrica 

del 31 de diciembre de 1938, l.a capitalización del. patrimonio 

de Comisión Federa1 de Electricidad, sol.o se hacia mediante 

los recursos provenientes de impuestos de 10% sobre el 

consumo de energía el.éctrica en el. país. Ademas l.a mayor 

parte de l.a energía eléctrica producida por l.a Comisión 

Federal de Electricidad, tenía que ser vendida en bloques 

las compañías ya establecidas, debido a las circunstancias 

imperantes en el mercado; por este motivo, l.a escasez de 

recursos y bajos ingresos por concepto de venta d.: energia, 

impedían a la Comisión Federal. de Electricidad, lograr un 

mejor y más rápido desarrollo. 

El 11 de enero de 1949, se expide un decreto por parte 

del Lic. Miguel. Alemán Valdés, que hace de Comisión Federal 

de Electricidad un organismo público descentrdlizddo, con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, lo cual. amplió 

sus actividades, que en adelante inclui~ian planeación y 

----------
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de obras, adquisiciones de instalaciones, 

participación en sociedad, organización de cooperativas de 

consumidores, intervención en actividades de electrificación 

y la posibilidad de firmar contratos y compromisos. Para 1950 

la capacidad instalada de Comisión Federal de Electricidad 

representaba 13S del total del pais, alimentando a las 

principales ciudades del país, a sectores rurales y empresas 

privadas. 

2.2.2.- Naciona1ización de 1a Industria E1éctrica. 

El 21 de abril de 1960 estando en el poder el Lic. 

Adolfo López Matees, el Gobierno Federal compró los bienes 

del grupo de empresas pertenecientes la American and 

Foreign Power Company, representada por Impulsora de Empresas 

Eléctricas, S.A., con esta operación se inicia J.a 

Nacionalización de la Industria Eléctrica, pues con la suma 

de la capacidad instalada de este grupo de empresas a la 

capacidad instalada de Comisión Federal de Electricidad, el 

pais adquirió el 71.3% de la capacidad total existente. En el 

mismo año el Gobierno Federal compro el 90% de las acciones 

comunes y preferentes de The Mexican Light and Power Company, 

tomando posesión de la misma el día 27 de septiembre de 1960, 

fecha que ha quedado registrada en la historia de México, 

como el día de la nacionalización de la industria eléctrica. 

El Proceso de Nacionalización se consumó formalmente el 29 de 

diciembre de 1960, al hacerse una adición al articulo 27 

Constitucional el cual dispone: ~ Se reserva en exclusividad 

J.a Nación Mexicana, J.o referente a J.a generación, 

conducción, transformación, distribución y abastecimiento de 
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energía eléctrica, que tenga por objeto la prestación del 

servicio público, sin concesiones a particulares y debiendo 

aprovechar los bienes y recursos naturales requeridos para 

estos fines". Una vez realizada la Nacionalización, se 

imponía como una consecuencia natural de l.a misma,, l.a 

integración de todo el Sistema Eléctrico Nacional. Como 

resultado de las operaciones realizadas en 1960, .l.os bienes 

ad~uiridos a la American and Foreing Power Co., fueron 

entregados para operación l.a Compañía Industrial 

Eléctrica Mexicana. Por otra parte la Compañía The Mexican 

Light and Power vendió sus bienes e instalaciones destinadas 

al servicio de energía eléctrica a la empresa denominada Cia. 

De Luz y Fuerza del Centro, S.A. 3 

En e.l año de 1966, .la Comisión Federal. de El.ectricidad 

adquirió de la Naciona.l Financiera .las acciones de Industria.l 

E.léctrica. constituyéndose como propietaria única. En 1967 

por acuerdo del Ejecutivo Federal.. se ordenó la incorporación 

de los bienes de .las 19 empresas e.léctricas filiales a 1.a 

Comisión Federal de Electricidad. estableciéndose su 

disolución y liquidación. a efecto de dar un paso más en 1.a 

integración del Sistema Eléctrico Nacional. iniciando un 

proceso de desarrollo que culminaría con el México de hoy 

día. 

Ya iniciado el proceso de nacionalización era necesario 

sentar las base para la creación de un sistema interconectado 

ndciona.l que permitiera el aprovechamiento total y raciona.l 

los recursos natura.les en pais. distribuir 
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adecuadamente .la generación dt:... las centrales, utilizando en 

forma adecuada los recursos naturales. Este proceso se inic~~ 

en el año de 1962, con la fundación de la Oficina Nacional de 

Carga, el cual convert.iria posteriormente en el Centro 

Nacional de Control de Energía, quedando coordinadas las 

actividades de generación, transmisión y transformación de la 

energía. 

2.3.- INDICE CRONOLÓGICO DEL SECTOR ELÉCTRICO NACXONAL. 

Diciembre 29 de 1993.- Decreto por el cual se autoriza 

al ejecutivo la Constitución de Comisión Federal de 

electricidad. 

Agosto 14 de 1937.- El presidente Lázar.n Cár~~n~s_ Del 

Rió promulgo la Ley que crea J.a Comisión·· Federal de 

Electricidad, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el día 14 de agosto de 1937. 

Junio 14 de 1943.- Asamblea de iOs t~abajadores al 

servicio de la Comisión Federal de Electricidad, en la 

que se constituye el Sindicato Nacional de Electricistas 

Federales. 

Enero 11 de 194 9. - El presidente Miguel Alemán Valdés 

promulga el decreto que establece las bases para el 

funcionamiento de l.a Comisión Federal de Electricidad 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de 

enero de 1949. 
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De 1951 a 1952.- Los 35 Sindicatos agrupados en la 

Federación Nacional de Trabajadores de la Industria y 

Comunicaciones Eléctricas, deciden unifi-::arse y 

constituyen el Sindicato de Trabajadores Electricistas 

de La Republica Mexicana. 

Noviembre 28 de 1953.- El sindicato Nacional de 

Electricistas Federales celebra se IIJ C0ngreso y decide 

cambiar de denominación por Sindicato Nacional de 

Electricistas 

Mexicana. 

Similares y Conexos de la Republica 

Abril 21 de 1960.- El Gobierno Federal compra los bienes 

del grupo de empresas perteneciente a la American and 

Foreigh Power Company. 

Septiembre 27 de 1960. - El Gobierno f"ederal adquiere la 

mayoría de las accior.e.3 comunes y preferentes de 1.'he 

Mexican Light and Power Company y toma posesión de e1la 

el Presidente Adolfo López Matees anunciando 1.a 

Naciona1ización de la Industria Eléctrica. 

Diciembre 29 de 1960.- Decretó por el que se adiciona e1 

párrafo sexto del ArticLJlo 27 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, prohibiendo 

l.as concesiones a particuta::-'2s para la prestación del 

servicio público de energia elécLrica. 

De 1961 a 1963. - Los bienes adquiridos por el Gobierno 

Federal a American and Foreign ?ower Co. Son entregados 
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para su operación .:i la Compañía Industrial Eléctrica 

M.e:-:icana . 

• :J.. : .ln.:iles d0 los afios ocht..~nt..as, la Comisión Fedc~al de 

Electricidad, vende equipo y maquinaria para 

co:-::s:: rui .:· lineas de t:ransmisión y 

cent.rales generad0ras de energia.. y a partir de ese 

ch_~ Jd d.;) 

construir proyectos, por administración direcLa, lo cual 

significaba reali::ar los proyect:.os por cuenta propia, y 

comienza a realizar contratos con compañías contratistas 

utilizando la Obra Pública fl~ra tales efectos. 

2. 4. - LAS DISTINTAS TECNOLOGÍAS EMPLEADAS EN NUESTRO PAÍS 

PARA LA GENERACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 

Existen en nuestro pals disLintas y variadas tec11ologias 

para la generación y distribt1ción de la energia eléctrica, 

asi como para la conversión de la misma a voltajes que se 

puedan uti1izar de forma domestica, dicha responsabilidad 

compete a la nación como se marca en el articul.o primero 

de la Ley del Servicio Púb1ico de Energía Eléctrica el 

cual menciong que corresponde exclusivamente a la nación, 

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de 

energía eléctrica que tenga por objeto la prestación de 

servicio púb.lico, los términos del articulr;:i 27 

Constitucional. En esta materia no otorgarán 

concesiones a 1-os particulares y la Nación aprovechara, a 

través de .la Comisión Federal de Electricidad, .los bienes 

y recursos materiales que se requieran para dichos fines, 
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de tal. forma que 1.a Comisión Federal. de Electricidad a 

través de .olrea de constcucción se encat:"ga de realizar 

los proyectos necesarios mediante la utilización de la Ley 

de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 

Centra1es Eó1icas 

Este tipo de central 

viento en energia eléctrica 

convierte la energla del 

t~avés de una aeroturbina 

que hace girar un generador, aprovechando un flujo 

dinámico de duración cambiante y despl..:izamiento 

horizontal siendo construida la primera central de este 

tipo en el estado de Oaxaca denominada "la venta~. 

Centra1es Geotermoe1ectricas 

La Energ~a Geotérmica, como su nombre lo indica, es 

energia c.:alorifica provenient_e del núcleo de .la tierr.a, 

la ~ual se desplaza hacia arriba en el magma qL1e fluye a 

través de las fisuras existente las rocas sólidas o 

semisólidas del interior de la tiecra,, alcanzando 

niveles ~ercanos a la superficie,, donde si se encuentran 

condiciones geológicas favorables para su 

acumulación; se mantiene y se transmite a l.os mantos 

dCUite::-os del subsuelo. ?oc medio de pozos 

poseen una gran cantid~d de enérqica térmica almacenada; 

s0 0:-:t:::-_1•2:-i d la super:fi:.::::ie t:.c.-1n:.5to::-:n ... '.indos.z ~n vapor que 

u<:.il iza µara la generclcion de ctte::-giu electrica. 
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Centra1es Carb6n E1éctricas 

No difieren cuánto al concepto de las 

termoelcct.:·icas convencionales, siendo el único cambio, 

el uso del ca~bón como combustible y que los residuos de 

ia combusLior1 r0qujeren de un mane)o m~s complejo que er1 

el caso de las termoeléctricas convencionales, que 

utilizan combustibles liquidas o gaseosos, en estas 

centrales existe un alto contenido de azufre por lo que 

es necesario instalar equipos de control de emisiones. 

Centra1es Termo E1ectricas Convenciona1es 

Este tipo de centrales utilizan como fuente 

energéticC-1: primaria cornbustól.eo gas natural. En la 

actualidad, el sector eléctrico utiliza combustóleo en 

aquellas unidades alejadas de los centros urbanos y gas 

en las plantas cercanas a ciudades. Su funcionamiento es 

el siguiente, la caldera o generador de vapor transtorma 

el poder calórico del combustible en engria térmica, la 

cual es aprovechada para llevar agua a la fase de vapor. 

~ste vapor, ya sobrecalentando, se conduce a la turbina, 

donde su energia cinética se convierte en mecánica, que 

se transmite al generador para producir energía 

eléctrica, requiriendo grandes cantidades de agua para 

el sistema de enfriamiento. 
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Centra1es Turbogas. 

La Generación de energía eléctrica en las unidades 

turbogas se logra aprovechando directamente, en los 

alabes de la turbina, la energía cinética que resulta de 

la expansión del aire y gases de comb•1st'i...:..~, comprimido 

y a las altas temperaturas. La turbina e~~::.a acoplada al 

rotor del. generador dando lugar a la producción en la 

turbina, se descargan directamente a la atmósfera. Estas 

unidades emplean como combustible gas natural o diesel, 

y entre los modelos avanzados se puede quemar 

combustoléo petróleo crudo. 

Centra1es de Cic1o Combinado. 

Las centrales de tipo combinado escdn int:eqcad.::ts 

PO< des tipos difer~ntes de t..nidades generadoras: 

turbogas y vapor. Una vez termin-:ido el cir.:lo de 

generación l.ds unida.des de t.urbogas, _los QdS~S 

desechados poseen un importdr1t:.e contenido .¿nergético, el 

cual se manifiesta su alta t.emperat.ura. En las 

centrales de ciclo combinado, esta enecgía se utiliza 

par=i calent:.ar dgUd llevándola a l<l 'td:;~ d-=- vapor, qut:":? se 

.:3p:::-ovecha /"ldi..::i<.HL1 l., 

siat1iendo un proceso semeJan=~ a~ ~~sc~ito para las 
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Centra1es Hiclroe1éctricas. 

La energía Hidráulica es la Energía de Potencias de 

las Masas de Agua, 1.a Energia Hidráulica se disipa en 

remolinos; e.rosión; de las riberas, cauces; choques y 

arra11que de material de las rocas torrente. 

Centra1es Núc1eo E1éctricas. 

En una central nuclear, como en una cenrral térmica 

convencional, la Energía calorífica liberada por el 

combustible se transforma en Energía mecanica y d~spués 

Energía Eléctrica. El calor producido ha:::e que el 

agua se evapore y el. vapor Locmado enviado a la. 

turbina que hace funcionar un generador para obtener 

finalmente la energ.ia eléctrica. Sin embargo, una 

central térmica clásica, el calor proviene de la 

combustión de oxigeno del aire del combustible fósil 

como el carbón, combustoleo, gas, etc., dentro de la 

caldera, mientras que en una central nuclear, el calor 

proviene de la fisión de los núcleos de uranio dentro de 

un reactor nuclear. El calor producido de~tro del 

reactores es recogido por un fluido que pasa alrededor 

del combustible y que se llama ''refrigerante~ o fluido 

portador de calor. 
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FORMAS DE TRANSMISIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA 

La Transmisión y Transformación de Energía 

Eléctrica se realiza a través de líneas de transmisión y 

suhesr~ciones eléctricas que conducen la ~nergía desde 

las centrale!:> generadoras hasta los centros de consumo 

para distribución a los usuarios. Las subestaciones 

se componen de diversos elementos, equipos y sistemas, 

que tienen como función elevar o reducir la tensión de 

acuerdo con las necesidades y transmitirla a los centros 

de consumo. Las lineas de t ransmision son los elementos 

de enlace entre las subestaciones y objeto 

transportar la energia eléctrica; se disenan tomando en 

cuent.a el volumen de enerqia a Lransm.itiI:", la disLancia 

ent". re extrF?mos, el tr-azo geogrlifi.co, la naturaleza 

del terreno y ~l medio dmbi~nte. 

Existiendo la necesiddd de imperante en el grado en 

que la explosión demográfica aumenta de construir mas y 

mejores centros de generación y distribución de Energía 

Eléctrica través de contratos r~alizados hoy en día 

compañicls contratistas. 
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CAPITULO XII 

3.- ESTUDIO DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO 

ENTIDAD. 

3.1.- Definición de 1a Comisión federa1 de E1ectricid.ad. 

La Comisión Federal de Electricidad, es un organismo 

descentralizado de la administración pública federal con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, razón pox la cual 

puede adquirir compromisos y contratar l.os servicios 

necesarios para desarrollar los proyectos programados y 

presupuestados. Por lo cual podemos encontrar el fundamento 

legal de su creación dentro del artículo 27 Constitucional, 

de igual forma sus atribuciones y funciones dentro de la L~y 

del Servicio Público de Energía Eléctrica. 

3.2.- OBJETIVO DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

La Comisión Federal de Electricidad tiene como objetivo, 

asegurar el suministro de Energía Eléctrica a escala nacional 
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en condiciones adecuadas de cunt id~1d, calidad y precio; con 

atención esmerddc::t a los, client.o:s, promoviendo el desarrollo 

social, protegiendo el ambiente y respetando los valores de 

l.as poblaciones en donde se encuentren las obras de 

electrificación del país. Para lo cual la Ley de Obras 

Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas define a las 

obras públicas como los trabajos que tengan por objeto 

construir, instalar, ampliar,, adecuar, !:'emodelar, restaurar, 

conservar, mantener, modificar y demoler bienes ir1muebles. 

3. 3. - ESTRUCTURA DE LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y 

FUNCIONES DE LAS MISMAS. 

Dirección General, la cual tiene por objetivo fungir 

como apoderado y apl.icar l.a política del titular del 

poder Ejecutivo Federal, en materia oe planea~ión, 

construcción y mantenimienco de1 Sistema E:.léct.rico 

Nacional; asi como, ejec1Jtar las resoluciones de la 

junt.=t de gobl.erno y someter consideracl.ón los 

proyeccos, estudios, propuestas y los programas 

necesarios pac:-a la administración de los servicios que 

proporciona la entidad. 

Subdirección de Generación, la cual tiene por objetivo, 

adrniniscrar la operación y el mantenimiento de los 

medios de p:.-vducción y comeI:"ciali::ación de la ~netgíd 

elect::-ica que demande el 

oportt~r1id..:1d. 

sistema, con ca 1 idad 
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Sub~~ :-,...c-.:-ión de Transmisión, Transformación y Cont:.rol, 

la cual rienen por cbicto, atender el transporte masivo 

de energia y el cont.roi del sistema eléctrico nacional. 

Subdi!·ección de Distribució:-1, esta t:.ÍC!le como objetivo, 

el distribuir la cnei·gia elect~ica; con 1Jn niv0~ óptimo 

de calidad, continuidad y confiabilidad; con alta 

productividad y al mene"!- cost.c Fosible; propo!·cionando 

atención adecuada a Jos clientes, cump.liendo las normas 

ecológicas del medio ambiente. 

Subdirecciün de Construcción, la cual tiene como 

objetivo 

generac-ión, 

increment.ar la 

transmisión y 

capacidad instala.da de 

transformación de energia 

eléctrica, en el menor tiempo al menor cost:.o y la 

mejor calidad; cumpliendo con el programa de obras 

aprobado y desarrollando las act.ividades de ingeniería 

básica y puesta en servicie.•, para lo cual es ne-=esario 

realizar contratos de Obra Pública o (?idiregas). 

Subdirección de Programación, esta tiene por objetivo 

pl.anificar 

eléctrico 

integralmente 

nacional y 

la expansión del sistema 

programar los proyectos de 

Generación, Trangmisión y Subtransmisión necesarios, con 

el íin de que la Comisión Federal de Elect.ricidad 

proporcione el servicio público de energia eléctrica, en 

condiciones adecuadas de calidad, confiabilidad y 

economía, t:.omando en cuenta 1.as estrategias nacionales 

de desarrollo. 
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Subdirección Técnica, tiene el objetivo de elc..1borar y 

dar seguimiento a la normatividdd técnica en la Cornisión 

Federal de Electricidad, asi como realizar y coordinar 

estudios técnico-económicos y proyectos especi f icos que 

incidan en la rentabilidad de la empresa y la calidad 

del servicio. 

Dirección de Proyectos de Inversión Fin-=tnc" ~da, 

Dirección de Finanzas y Administración, Subdirección de 

Administración, los cuales se encargan de administrar y 

coordinar la utilización de los recursos. 

La Contraloría Interna, la cual. tiene por objetivo el 

apoyar .la función directiva en el mejoramiento de la 

investigación y en la toma de decisiones, mediante la 

instrumentación de los sistemas de control y evaluación 

que se ejercen tcavés del examen, vigilancia y 

comprobación en la observancia de las disposicionns 

legales y normativas en la ejecución de las ac~ividaoes, 

para garantizar la 

productividad. 

legalidad, e.ticiencici 

TESIS CON 
FALLA DE OHlv]!L 

y 

----------------.... 



37 

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

Dlí'EC'ClC:: GE.::EP-A.L 

OlR!::CCIV::: 
DE 

or-LRJ'.CIO:: 

DlRE.CCIO:~ 

º" PROYECTOS 

º" l?:\!ERSlON 

OJF<.é:CCIO?J 
OE FINANZAS 

y 
ADMÓN. 

DIRECCIÓN GENERAL 

SECRETAR JA 
PARTIClJLAR 

COOROIUACIÓN 
DE ASESORES 

COORO. DE ASUNTOS 
JURIDICOS 

COOt<t11r:;.c1ót: DE 
l'R.OYE!>. 

COORDINACIÓN DE 
RAC!OtJALIZACION DE 
;,cT l va::; Df,;L s. E. 

DIRECCIÓN GENERAL 

DIRECCIÓN DELE..:iM:JA 
PARA LA 

MOOER?~l ZACIO?: 
ESTRCTURAL 

GERENCIA DE 
COMUNICACIÓN 

GERENCIA DE 
DESARROLLO 

UNIDAD DE 
SUPERVISIÓ?J Y 
CONTPOL 

TES1S CON 
FALLA DE ORIGEN 

1 
j 

1 
1 
'l 

j 
1 
J 

1 
l 
l 
1 
i 

~ 



38 

DIRECCIÓN DE OPERACIÓN 
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CAPITULO IV 

4.- ESTUDIO DE LA FUENTE LEGAL DE LA BXTÁCORA DE OBRA. 

4.1- FUENTES PRINCIPALES 

4.1.1.- La constitución 
Obra. Pú.b1ica. 

fuente legal.. de 1os contra.tos de 

Dentro de la Leg~slac~ón Mexicana exi.stia ya .;esde la 

Constitución P.:>.!iti.ca de 1917, la figura d!=!scr!.td C~IT'u ..ia 

Pública, 

nuestros d~as en el artLculo 134 de la ~~ncionada ~art~ mAqna 

el cual versaba "Tocios los contc=lto.;; que .:l Gobietnu t.:.euya 

que celeb=-clr para la ejecucLon d-=~ Obr.i.s ?úbli.::ds, 

adjudicados en subasta, mediante convoccltori.,1, y pclrc:i que 

presenten proposiciones sobre ~cr~3do, que será ~bierto en 

iunta pública'', como 

con ta:: 

----------· ---~------
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detallada y las dependencias y entidades que realizaban Ohra 

proced~mient:.os inte~nos 

que ellos mis:nos ;::-·2pe:iraban de :;¡o.ne::a :;:.-a.::.-t:.ic~lar at:endiendo 

t.= .-:.~:.:::::e-..;!-:.· i :.- el .__ i .--::._:>..:: :..· 

hace nece~a! ic cc·:-.::.:.lr con dich.--:. ! . ._ .... 9:._::¿i .... -.:.:: •• 

4.1.2.- La Ley de Obras Pú.b1icas y Servicios Rel..acionados con 

J..a:s Mismas 

De tal modo que tenemos como primer antecedente de 

Legislñción en la mareria que ocupa el presente estudio, la 

Ley de Inspección de Cor.tratos, la cual fue decretada en el 

añc de 19661 y s1.: Reglamento el año de 1967; les cuales 

estuvieror. vic·2:1cia hasta el aii.o de 1980. Te-1·,iendc 

avance ma::< dentro de la mat:.eria 9odemos agregar que en 1970 

se decretan las Bases y Nor.mas Generales para la Contrdt-3.;.:-ién 

y Ejecució~ de Obras Públicas aplicables a todos lo ProyecLos 

y Obras que realicen las Dependencias a que se =efiere la Ley 

de Insp~cción de Contratos y Obras Públicas, ordenamiento que 

detalla y precisa aspectos sobre todo de índole técnico y de 

ingeniería de costos. 

Siguiendo una evolución en el año de 1981 se decreta la 

I~ey de Obras Públicas y su Reglamento, Legislación que estaba 

más acorde al eje.:.-cicio del -.]aSt..o Público de ese entonces; 

estos ordenamientos sufren modificaciones y adiciones en 1985 

y 1987, tomando en consideración las opiniones y sugerencias 

vertidas por los sectores participantes en este actividad. En 

1982 se decretan las Reglas Generales para la Contratación y 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

--------------------------------------~-------·---...._ 



48 

Ejecución de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas para las Dependencias y Entidades de la Administrclc1ón 

Pública Federal, las cuales a la fecha continúan en vigor en 

una parte importante de sus secciones, en 1990 se modifica y 

adiciona el reg.lamento de la Ley de Obras 

ajustándose a las necesidades de ese tiempo, 

Públicas, 

precisando 

al.gunos procedimientos para mayor claridad en su 

interpretación y aplicación. 

Finalmente en 1994 se decreta la Ley de Adquisiciones y 

Obras Públ.icas; entre las modificaciones más sobresalientes 

esta la de haber conjuntado en un solo ordenamiento las dos 

acciones del gasto públ.ico de inversión; esta circunst.ancia 

se dio probablemente ante la focmalización del. tratado de 

Libre Comercio de Norteamérica, que define tal.es a.=ciones 

como "compras" del. sector púb l ii.:o. Est.e último ordendm iento 

causó y sique causando conft1siones al intentar reguldr de la 

misma forma, procesos radic.::J.lment-e dif~rent:es como son e.I. de 

adquisiciones de bienes ;ri110L•les, arrenaamJ.enc.os y 

cor1tratación de servJ.cios de cu.3lqt1i2r natt1rale~a y, el de la 

contratación de la obra y los servicios reldcionados con las 

mismas, mc~xime q11e no hubo ninguna r•~glamentación respecto de 

esta Ley y continuaron uplicándose los Reglamentos de las 

Leyes ..:inteceden!:.es. Para mayor cld=idad y con objeto de 

adicionar algunos dspectos ~ecnológicos como el uso d~ medios 

elect:rónico~ pdra el control de 1.1~ diter"2'ntes etc1pas d.,.~ la 

Obra Pública, se emitieran v~rios Oficios circtll<lre~ que 

Reglamentos aplicables, situdción que sin duda diticulto c1ún 
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más la aplicación de 1a Ley en virtud de tener muchos 

documentos de consulta. 

También est.e ordenamiento fori:.alece las facultades de 

los órganos de Control materia de verificación, 

información y sanciones. Asimismo incorpora el procedimienLo 

para las inconformidades y los recursos de revocación. 

Teniendo por ult:imo, el día 4 de enero del año 2000 el 

decreto de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 

con las Mismas, la cual entra en vigor el 4 de marzo de 2000, 

misma que dentro de su art~culo número cuarenta y seis en el 

cual sé norma el contenido de les contratos de Obra Pública y 

en su ultimo párrafo menciona que para los efectos de 

Ley, el contrato, sus anexos y la Bitácora de los trabajos 

son instrumentos que vinculan a las pdrtes en sus derechos y 

o.CJ.igaciones, por J.o tanto se puede definir que J.a Bitácora 

es solo un rt?sumen cronolóqico de los trabajos 

~onstructivos, sino una generadora de derechos y obligaciones 

convirti.éndose su vez en ¡::arte de.L mismo contrat:o, por 

desgracia como se puede notar al estudiar la referida Ley es 

este párrafo eJ. único en el. cual se hace alusión a tan 

importante instrumento. 

4.1.3.- E1 Reg1amento de 1a Ley de Obras Púb1ieas y Se:rv-ieios 

Re1acionados con 1as Mismas 

Continuando con la parte--complementaria de toda norma la 

cual nos indica su forma de aplicación analizándola de manera 

subjetiva la cual se publica en el Diario Oficial de la 

Federación con fecha 20 de agosto del año 2001 y se conoce 
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como e1. Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados Con las Mismas este Reglamento, de conformidad 

con el artículo cuarto transitorio, se expidió dentro de los 

120 días naturales contados a partir del día siguiente en que 

entre en vigor esta Ley, en el cual podemos apreciar dentro 

de su artículo primero el que corresponde a las distinta 

definiciones que se utilizaran dent.ro de la aplicación del 

mismo en su fracción quinta la figurd de la Bitácora de la 

cual se dice que es el instrumento técnico de control de los 

trabajos, el cual servirá como medio de comunicación 

convencional entre las partes que firman el contrato de obra 

pública y estará vigente duran ta el desarrollo de los 

trabajos, y en el que deberan referirse los asuntos 

importantes que se desarrollan durante .la ejecución de las 

obras y servicios, ademas de existir dentro del mismo él 

capitulo cuarto sección segunda, asiendo referencia en forma 

especial dentro de este a la Bitácora de Obra de su artículo 

noventa y tres al noventa y siete, det:.al.lando a demás a lo 

laL·go de l.a etapa de ejecución, '-1Uien es el responsao!e del. 

uso de la Bit.3cora, el lugar donde debe de permanecer y su 

forma de uso en general 

4.2.- CONCEPTO Y DEFINICIÓN LEGAL DE OBRA PUBLICA. 

Podemos definir la palabra ''obra" como ''el resultado de 

trabajo o una acción~, dentro de la materia que nos ocupa 

podemos definirlo como la creación de un algo que se 

material.iza en una edificación o construcción, si a esta 

palabra se le agrega el calificativo de ''Pública", se reduce 

el alcance de las mismas, teniendo una definición mas exacta 
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de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas, po~~mos decir que se consideran Obras Públicas los 

trabajos que tengan por objeto construir, inst:.alar, ampliar, 

adecuar, remodelar, restaurar, conserv.3r, mantener, f:"l.odificar 

y demoler bienes inmuebles. Y los Servicios Relacionados con 

las Obras Públicas, los trabajos que tengan pe~ objeto 

concebir, diseñar y calcular los elementos que int.egran un 

proyecto de Obra Pública; las investigaciones, estudios, 

asesorías y consultorías que se vinculen con las acciones que 

regu1-a esta Ley; la dirección o supervisión de la ejecución 

de J.as Obras y J.os estudios que tengan por objeto 

rehabi1-itar, corregir o increm~ntar la eficiencia de las 

instalaciones. 

Conceptuando ya éJ. termino Obra Públ.ica requerimos 

precisar su definición conforme a l.a Ley que J.a regl.amenta. 

Así,, el artículo tercero de la Ley de Obras Públ.icas y 

Servicios Rel.acionados con las Mismas,, define como Obra 

objeto construir,, Pública J.os trabajos que tengar.. por 

instalar,, ampl.iar,, adecuar,, remodelar,, restaurar,, construir,, 

mantener,, modificar y demol.er bienes inmuebles. 

En el mismo precepto,, tal vez dudando el legislado no 

haber realizado una adecuada definición de Obra Pública 

agrega ,;"asimismo quedan comprendidas dentro de las Obras 

Públicas los siguientes preceptos:. __ ... '''',, paid luego hacer 

un señal.amiento de ocho fracciones en números romanos; 

considerando que son varias las fracciones hay numeradas las 

que tienen aplicación por parte de la Comisión Federal de 
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El.ectricidad cuando ejecutan .la construcción de una obra o 

modificaciones a .las ya existentes. 

Es importante sena lar que existen servicios que se 

vincul.an con la Obra Pública, pues asi con toda claridad se 

deduce del artículo cuarto de la Ley en comento cuando 

dispone que ''Para lo efectos de esta ley se consideran como 

servicios relacionados con las Obras Públicas los trabajos 

que tengan por objeto concebir diseñar y calcular los 

elementos de proyectó de Obra Pública; las 

investigaciones, estudios, asesorías y consultorías que se 

relacionen con las acciones que vincula esta l.ey, la 

dirección o supervisión de la ejecución de las Obras y los 

estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o 

incrementar la eficiencia de las instalaciones." Y también 

como dicha l.ey lo hace con el precepto inmediato anterior 

enumera diez fracciones en números Romanos para en el.las 

disponer que "Quedan comprendidos dentro de los servicios 

relacionados con las Obras Públicas los siguientes 

preceptos .... 

4.2.1.- Jerarquía de ias normas jurídicas en materia de 

adquisiciones qubernamenta.ies. 

De conformidad con el. federalismo que rige en nuestro 

pa is, las Entidades Federativas cuentan por si mismas con la 

legislación aplicable a l.a Obra Pública, pero en cuanto 

corresponde a Obra Publica que se real.iza con recursos 

federales, es de aplicación la Ley correspondiente en materia 

Federal que lo es precisa.mente lc"l Ley de Obras Pública y 
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Servicios Relacionados con las Mism~~ v que para el caso de 

la Comi.sion ::-ede!·,~:1 dr:;. Electricidad es la idónea, 1-a qu•? 

cuent_a co:1 cie!·ta :·,o::-mat.ividaci. Y dentro de J.a cual, 

art.iculo 134 de -ª lonstitución Politica de los Estados 

y..:i : t!.:::· :-::c:icicnado, 

aun mismo niv~l le~ t.rC!t.ados oe l.ibre comercio que nt.:estro 

le rel.t:"t"t.-:>nte a] 

capit:ulo de.st. ::1ndc• a la!=: compras gubernamentales, asi como la 

contratación de cornpaftiJs p~ra la ejecución de los trabajos, 

ter1iendo en tercer termino a la m~sma la Ley de Obras 

PúblicClS Se~vicio~ R~lacionados las Mismas, que n<.>s 

indica lo5 parte objetiva de derecho 

describic:1do la norma seguir hasta la entrega de los 

trabajos relacionados con Ja Obra Pública. 

E~poniendo la jerarquización de la norma juridica, pero 

e~:clusividc.d directa a J.a Obra Pública y habiendo hecho 

refe.::-encia a la ley que la contiene regulada se presentan a 

continuación graficas indicativas de dicha jerarquía de leyes 

y asimismo la estructura de la invocada Ley pero de igual 

manera en intima concatenación con la Obra Pública. 
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ESTRUCTURA DE LA LE-Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS 

RELACIONADOS CON LAS MISMAS. 
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4.2.2.- Ámbitos de ap1icación de 1a Ley de Obras 

Púb1icas. 

Podemos anadir a esto los d~stintos ámbitos de ~igencia 

en los que se aplica, como lo es el ámbito personal, que se 

refiere a quien se ap.lica .la norma y en este caso una 

entidad de la Administración Püb.lica Federal y de igual forma 

se puede aplicar n las distintas de pendencia si como 

las entidades federativas que realizan inversión total o 

parci¿¡l con tondos t:edcralc-s y a los contc:-atist:.c1s, eL ámbito 

~spacial, que tiene como finalidad definir donde se dplica la 

norma lo cun l traduce en el luaac:- geoqráfico dor1de se 
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realizan los trabajos, el ámbito temporal, lo cual nos indica 

cuando debe ser ap~icada la norma, es decir el lapso durante 

el cual la norma conserva su vigenc~a y por ultimo el ámbito 

material, el cual es relativa a como se aplica la norma y se 

refiere a la materia que habrá de regular la obra. 

4.3.- IMPORTANCIA DE LA LEY DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS 

RELACIONADOS CON LAS MISMAS DENTRO DE LOS PROYECTOS QUE 

REALIZA LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

Dentro de este rubro podemos derinir. las activjciades del 

Gobierno a través de Politicas Públicas, que de hecho 

consisten en las metas a alcanzar como objetivo, teniendo en 

primer termj_no el bienestar de ia población, de esta manera 

la implementación de la Politic& Pública efectúa por 

individuos o grupos públicos con rnjras al.a realización do: 

l.os objetivos previamente aet:erminado:::, teniendo como parte 

ejecutora de algunos de ios proyectos programados a la 

Comisión Federal. de Electricidod, para Jo cual se identifica 

dentro de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 

con las Mismas, en su artículo primero fracción cuarta toda 

vez que es una entidad de .ia administración Pública Federal. 

con autonomía propia derivada de la constitución, asiendo 

alusión a l.a personalidad de la misma la ley en comento 

dentro de su artículo segundo fracción cuarta. 

Las políticas Públicas se real.izan en tres niveles: la 

def~n~ción, la instrumentación y la eval.uación así, podemos 

agregar a esto que dentro de l.a definición se encuentrar1 las 

actividades relativas a l.a promulgación de la legislación, la 
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asignación de recursos, el planteamiento del problema por 

enumerar algunas de las cuestiones. Dentro de la 

rnstrumentación, la obra Publica es un elemento fundamental y 

dentro de la evaluación se pretende medir el cumplimiento de 

las metas propuestas, aunque seria prudente admitir que en 

nuestro pais pocas ocasiones se llega a este nivel. 

En la actualidad la Obra Pública re3ulta ser como 

instrumento de la Política Pública una obLiga.ci.ón 

fundamental, siendo esta un medio para lograr satisfacer las 

necesidades de la población refiriéndonos a este caso 

particular a la necesidad de energía eléctrica para asegurar 

ei crecimiento económico y el bienestar de las familias 

Mexicanas, por lo cual una gran parte del presupuesto federal 

es destinado a la Obra Pública, dentro del se-ctor eléctrico 

se dP.stina la Construcción de Centrales productor.as de 

energía, subestaciones p~ra transformar los voltajes y Lineas 

de Tran.smisión para transportar la mencionada enerqia asi 

como proyectos de ampliaciones 

apoyándose como políticas económicas 

~cna.s urbdnas, siempre 

la Ley de Planeaciórt, 

en el Plan Nacional de desarrollo y en los Programas 

Sectoriales. 

Ahora bien, la Instrumentación de la Política Pública 

tiene lugar sol.o después que ha sido promulgada la 

leq is lac ión y se han signado los recu e-sos necesn r ios, de t:.a l 

manera que se permita l.a realización de .la pe.lítica publicd 

implementada para alcan::ar l.as metas propuestas. Conc!.uy.:?ndo 

de lo antes mencionado que l.a Obra Pública como inst.rumBnto 

de la Politica Pública tiene como finalidad satist~1cAr tas 
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necesidades de la población como y~- --iijo antes un claro 

ejemplo la demandé:: e:..,-. •?nt-rcia <Pléct:rir.a tanto para el 

consume industrial como para el consumo domestico, siendo un 

~cdio para alcan;:ar los o:.._--]et..ivos propuest:.os dentro de un 

esr._ado de legalidad y da:- ~:-a;ispa.:.·e:--icia al uso que se le 

asigna 

t.iempo 

los ::.·ccu.:.-sos d~ .!.a :...:-de;·cición, siendo ctl mismo 

9eneradora de e:npleos t:ant:o directos como 

indirectos convirtiéndose en uno de los indicadores 

económicos mas importantes para el pais. 

Continuando con el objetivo principal de este apartado 

el cual es explicar la importan~iJ de la Ley de Obras Pública 

y Servicios Relacionados co:1 la Misma dentro de los contratos 

que reali::.a la Comisión Federal de Elect:.ricidad, lo cual, 

FOdemos ay~egar que la mencionada Ley es el medi9 por el cual 

esta entidad materializa los proyec~os en caminados a 

fortalecer la infraestructura de nuestro pais, y asi procurar 

el crecimiento económico, de tal forma que sirve de 

fundamento legal para efectuar contratos, los cuales a1 ser 

normados por esta y depender económicamente del presupuesto 

de la federación son denominados de Obra Pública, existiendo 

modalidades dentro de estos mismos, para lo cual habremos de 

analizar el termino contrato dentro del derecho Mexicano. 

4.4.- DEFINICIÓN DE CONTRATO DENTRO DEL DERECHO pOSITIVO 

MEXICANO. 

El articulo 1725 del Código Civil para el estado de 

Veracruz define que ••convenio es el acuerdo de dos o mas 

personas para crear, transferir, modificar o extinguir 
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obligaciones"', en ~aneo que el articulo 1726 del mismo 

ordenamiento dispone, que los convenios que producen o 

transfieren las obligaciones y derechos, toman el nombre de 

contratos, no esta por demás que el contrato junto con otras 

figuras jurídicas también contempladas en el ordenamiento 

sustantivo invocado, figura la principal fuente de las 

obligaciones y de ahí que antes de entrar a comentar detalles 

de éste e3 pertinente mencionar que los contratos atendiendo 

a las partes que intervienen en su celebración se clcisifican 

en: 

Civiles, 

inclusive 

los cuales se establecen entre particulares e 

entre particuJ..ares y el estado cuando este 

interviene en un plano de igualdad, como si se tratara de un 

sujeto privado. 

Mercantiles, dentro de esté tipo de contratos se puede 

apreciar que las par.tes que intervienen realizan actos de 

comercio, los cua.les se describen en el articulo 75 del 

código de comercio. 

Laborales, el cual se caracteriza por regirse así mismo 

dentro del derecho privado, pero necesita regularse por el 

derecho pltb.lico. 

Adm in i st ::-ut i vos, dentro del cual se puede aprecinr, que 

corc:-esponde al. dec:-echo público y la int:eL·vención del. estado 

dentro del mismo como parte. 

"-------·- ·~ -----
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Lo anterior expuesto sin nPr~n~icio de que existe de 

manera mas genérica otra clasificación de 1-os contratos, los 

que al.gunos están ::-egulados en el código civil para nuestra 

ent.idad: 

Contratos preparatorios y de~initi~os 

Es preparatorio aquel cuyo objetivo es la celebración de 

un contrato o acto futuro.~ El cual se conoce también con el 

nombre de preliminar pre-con":: rato y solo tiene come 

resultado obligaciones de hacer las cual.es consisten en la 

celebración de un contrato futuro. 

Los contratos definitivos, son los que contiene la 

voluntad expresa de las partes dentro de un mJ.smo acuerdo, el 

cual se concreta dentro del mismo dcto de su celebración. 

Contratos bilaterales y urii1atera1es 

El contrato bil.at:-era]. es en el cual. .las partes 

contratantes se obligan recíprc~camente t:.anto en derechos como 

en obligaciones según el acuerdo de voluntades. 

El contrato unilateral es aquel en el cual una sola de 

las partes se obliga hacia la otra sin que esta quede 

obligada. 

Contratos onerosos y graLuitos 

El contrato oneroso es aquel en el que se estipulan 

provechos y gravámenes recíprocos. 5 

H•~Jdr ... no S.lnch•~= M<tr.u~_·l, Obl.lQ'dC-lon~~s c1·.t1l'!'s. ••. cd., Méx:i.co, Hdrl.:1 1~84. P<tCJ. 35 
- lb1dem, f'"H.J. 30 
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E.l contrato gratuito es aqué.l en e.l. que el provecho es 

solo para una de las partes. 6 

Contratos conmutativos y aleatorios como parte de J.os 

onerosos. 

EJ. contrato oneroso es conmutativo, cuando J.as 

prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se 

c--=!'lebra el contrato, de tal suerte que e.1.1.as pueden dpreciar 

inmediatamente el beneficio o la pérd~da que les cause éste. 

El contrato oneroso es a l.eatorio, cuando la prestación 

de vida depende de un acontecimiento incierto que hace que no 

sea posible l.a evaluación de lé:a ganancia o pérdida, sino 

hasta que ese acontecimiento se realice. 

Consensuales, reales, formales y solemnes. 

Consensual.es, en est:e tipo de act:.os la l.ey no exige 

ni:igur..a especial. son perfectos con ta J. que se 

exteriorice la volur1tad de celebrarlo. 7 

Reales, estos consisten en ciertos actos jurídicos J.o.:;; 

cuales no se constituyen no sólo ccn la declaración de 

voluntad, sino que a ésta debe forzosamente acompañarse de 

una cosa de ahí que se les denomina actos reales. 

Formales, estos se caracterizan pc~que el legislado 

asigna una forma necesaria para su validez.ª Dentro de estos 

la voluntad de las parces debe de ser exteriorizada conforme 
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a l.os lineamientos l~qAl~s establecidos, ya que de no hacerse 

así el acto jurídico puede ser anulado, la falta de forma en 

estos contratos no impide la existencia del. acto jurídico, 

pero si los a~ecta en su eficacia. 

Solcmz1es, estos actos son los que para existir necesitan 

de ciertos riLos establecidos por la ley; la manera en que se 

e:-:t..eriori:;:ei la vo.luntad es rcquis.ltO c0nstitutivo del acto, 

el. ropaje con que son cubiertos es parte esencial., y su falta 

motiva la inexistencia del mismo como negocio juridico. 9 

Contrdtos principales y 3CCesorios 

Principales, estos contratos tienen su razón de ser y su 

explicación impl ici tas si mismos; ya que surge en forma 

independiente y depende de algún otro contrato, ya que 

cumple autónomamenLe su funcióri jur~d~co-económica. 

Acce::.oi:ios, este tipo de contrat.os no cuenta con 

existencia independiente; se explica referido a ocro con~rato 

del cual es apéndice, su existencia se justifica como parte 

complementaria de otro acLc. 

Contratos instantáneos y de tracto sucesivo. 

Los contratos instantáneos son aquellos que "se forman y 

deben ctimplirse inmediatamente. Se agot~n en un solo acto~. 10 

Los contratos de tracto sucesivo~ son aquellos que se 

cumplen escalonadamente a través del tiempo . 

• - ?l.>ldem. v .. g . .;2 

Io:i.dt:"rn. Pa9. 43 
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Contratos nominados e innominados. 

Los contratos nominados "son aquellos que están 

instituidos en las leyes. Son contratos reglamentados dentro 

de los ordenamientos legales y sus consecuencias están 

prefijadas en tales normas generales~. 11 

Los contratos innominados, son los que las partes 

contratantes diseñan de forma original. para S3tisfacer sus 

intereses y necesidades particulares. Estos contratos tienen 

la misma fuerza legal y se rigen por :-termas legales del 

contrato nominado. 

''El termino contrato del lat1n contratus, derivado a su 

vez del verbo contrahere, reunir, lograr, concretar, es un 

acto jurídico bilateral que se constituye por el acuerdo de 

voluntades d¿ dos o más personas y que produce ciertas 

co:-1secuenc i.as JUC:-idicas gue traducen en creación o 

transmision de derechos y obl.igacion~s, debido ~11. 

reconocimien~o de una noc:-ma de derecho--

El contc:-ato como acto jur1dico, entre los sucesos que ei 

derecho t.Omil en cuenta para atribuirles efectos jurídicos 

destaca e 1 acto o negocio j uridico qt.:~ f?s •.Jna man i testación 

.:---xtec:-ior ::!"'"? la ':oluntad bilatet.·al. o unilat:eral~ cuyo fin es 

apoyo en una norma juc:-idic .. -i en una 

in.::;c.it.uci.ón jurídica en contra o favor de una o varias 

personas un estado, es decic situación juridica 

permanente y general o por el contrario un efecto de derecho 
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limi~ado consistente en la creación, modificación o extinción 

de una relación jurídica. Se ha considerado al contrato como 

el tipo más caracterizado del acto jurídico y el código civil 

acepta es~a postura pues dispone que las disposiciones 

legal-es sobre contratos serán aplicables todos los 

convenios ~· a o~ros acLos juridicos e:~ lo qu·~ t·,~ong~n a 

la naturaleza de estos o a disposiciones especiales de la le\" 

sobre las mismus. Podemos agregar qu~ determinar si Lodo actc 

jurídico bilateral, decir cualquier acuerdo de voluntades 

con efect:os jurídicos es contrato o si este concepto es 

aún más rest.ringido es una cuestión que ha ocupado la 

doctrin~. Se ~1ar1 agrupado las dif~rentAS definiciones 

cuatro grupos. Asi t<:;-nemos la "concepción ampl1a" qlle 

identifica al contrato con la conver1ción o acto juridico 

bi lat:.eral 

rnodi i.· icar, 

que incluye 

o extinguir 

todo acuerdo dirigido crea::-, 

rel.aciones de obligación y 

constituir relaciones de derecho de familia. Luego estaría l.a 

"concepción e:stricta" en que se separa a la conveflción del 

cor.trato siendo la primera él genero y a la segunda la 

especie. Est.a es la posición del códJ..go ci"il que considera 

como convenios los acuerdos que crean, transfieren, 

modifican o extinguen J.as obl.igaciones y derechos y como 

contratos solo a los convenios que crean o transmiten dicha 

obligaciones y derechos. Para esta concepción el contrato es 

un acuerdo dirigido a constituir una obligación patrimonial.. 

La "concepción intermedia" acepta que el contrato, siempre 

con contenido patrimonial, no solo se dirige a la 

constitución de derechos y obligaciones sino que además sirve 

para ext.inguirlos o modificarlos. Por último la "'concepción 

novísima", la cual proviene del campo del derecho público, 
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representada por Jellinek, Hauriou y Duguit que limita e1 

concepto del contrato para encontrarlo solamente donde hay 

intereses opuestos. De acuerdo con estas teorías habría junto 

al contrato otros acuerdos de voluntades, 

colectivo y la simple convención.t= 

como el acto 

Convenio-----;~ 

tscntido amp.li6J 

ere.le, t:r.snst'er.1..r. mocli.fiear O 

ext.Lngu:r.r derechos u obl.Lqaciones 

Contrato.- Crea o cransfier-e 

Derechos y obligaciones 

Convenio.- Mod.ifica o extingue 

Derechos y Obliq~c.iones 

.!\hor.a bien, se hace menest:e~ ser.alar que el contrat.o 

como dcto jurictic.:o produce los efectos y consecuencias en 

benefició o en contra de ciertas y determinadas personas y 

qtie, desde luego, ese cúmulo de derechos y obliqaciones 

vac-ían según el tipo de actos y estipulacion.::s .introducidas 

por las ºpartes"" ejercicio de libectad contcactual y 

precisamente, los actos jucid.icos generan obligaciones par.:i 

su ''at1tor·• o para las ''partes·• y de este principio b~sico, se 

tn.::.¿::- •• =\.lios actd"", ••pace.ca sunt s~~:-va:-lcidn, "po:-t:.e tvct"", y 
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.r..si. creemos convenient:.e est:.ablecer ~ue aut:.or por si 

su propio incerés o por medio de su 

~cp!·e~e;~:: .::n::e, realiza un aci:o J Ll!.- .i.dico uni 1 acera.l, en tanto 

q;,.~·-· ''part.e•• quit2ne~ ct·l ~brCln a et.o JU::idico 

pJt::·.!la::·-·:--a! ;:-oo:r si o por medie de alguien que legitimamente 

4.4.1- E1e.mentos de existencia de1 acto jurídico. 

La Ley y la Teoría dcccrmin.:ln cua.lcs son los elementos 

inherentes al acto juridico: de existencia o e~enciales y de 

val id~=- A manera de precisar la ubicación de cad~ uno de Jos 

•?lementcs mencionados, se presenr.a para tal fin e.l siguiente 

cuadro: 

EJ.ementos de 

Existencia o 

Esencial.es 

~
ferta - Manifestación volur.ta

. ria unilateral.. 

Consentimiento Aceptación entre no presentes. 

Objeto ~
Directo - Crear o transferir dere

. chas y obiigaciones. 

Indirecto.- Dar, hacer o no hacer 

La cosa que se da. 

Solemnidad 
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De valides 

Capacidad 

Ausencias de 

vicios del. 

consentimiento 
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t::~::ncia 
Do.lo 

Licitud en el objeto motivo o fin 

Formalidad 

Los artículos 1727 y 1728 del Código Civil, enumeran, 

por separado, los elementos necesarios para la existencia del 

acto jurídico, así como los indispensables para su validez 

reficiéndol.os al. contrato, que es la ~specie más común del 

acto jurídico de derecho privado. 

El Código Civil. Francés mezcl.a y confunde los requisitos 

de e:.:istencia con los de validez y menciona,. en el articul.o 

1108, como elementos del contrato: el consentimiento, el 

objeto, la capacidad de las part..es y la causa licita la 

obligación. En e.l mismo sentido lo hicieron nuestras leyes 

civiles derogadas en 1s-10 y 1884, aunque sustituyendo esta 

ú i t: l_!'n,-1, l~• causa. por la focma: consentl.miento, obiet.o. 

ca.pa.-.=i.dad y forma leqa.1. t
1 

I.J difer~nciación de los elementos de exis~encia de los 

de ~-~lide= es un progreso de la técnica juridica que permi~e 

•1:·--.. •.:. :--•.1n.,·•:. ~'P· :.:1".:. :::--:::. ':>. i'1.~. :~;_·---------:~::-'.:-=-----¡ 
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sistemati.7A~ 1as diversas consecuencias producidas µor la 

ausencia de alguno de ellos. Asi podemos declr ..-~n r-:laci6., 

con los requisitos esenciales o de e:--:istencia, que el acto 

mani :fcst.ac:. .:n e:-:tcI io1· d..:- l....l vcluntad 

tendic•ntc- a la producción de c-fectos de derecho sancionados 

po!- lo L"Y· Cc:nc: t.odo s.:~:- :-..._--...::: o ccnceptual, r:~-·c1:~ó para 

formación de cierLos elem~ntos esenciales 1 o::; 1 .. :ua les 

el elemento esencial, de detinició1, del acto iurid.ico. 

Cualquier acto juridico el que no esté pr•?sente la 

decisión voluntaria de celebrarlo, no se pvdrá formar, nunca 

podrá existi .:-, baje la in:flue~cia de tales ideas se consagro 

el principio de la libertaa cont.ract.ual, la libert.ód de las 

conver.cjones las que los comentari sta.s riel código c1vi l 

Francés denominaron ··ceoria de la autonomia de l~ voluntad··, 

J.a cual consiste afirrnar e.l culto ia vol•Jntad 

individ•Jal, permitiendo al individuo crear, su arbi t:.r ..i..o, 

los contra~os y las obligaciones que libremente decida. Dicho 

principj.o subsistente has~a la fechb, aunque más limitado día 

tras día, pues la libertad dP dCCion del individuo se 

encuentra restringida por los intereses comunes, por los 

intereses de la sociedad. De ah.i. la promulgación de leyes 

imperativas y prohibitivas que impiden, cada vez con más 

frecuencia, la celebración de actos o contratos perjudiciales 

par.a 1a comunidad, que prorrogan, aun contra la voluntad de 

alguna de las partes, la duración de ciertos contratos o bien 

imponen la necesidad de contratar. 

Así, 

neutralizado 

dogma de la autonomía de la voluntad es 

por l.as normas básicas gue aseguran 
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convivericia social, impidiendo todo acto del individuo que 

l.as cont.t:"arié. Las limit.clciones que l.a Ley establece a la 

volL1nt.ad particular- son cadu dia más numerosa por- la 

necesidad de proteger los intereses colect~vos contra la 

acción individual, al quedar demostrada plena evidencia 

.la ine:-:actitud de lc:Js ideas individualistas y liber..=tles, las 

cuales no aseguraron la justicia ni produjeron resultados 

equitativos, fur1dament.almence porque los seres humanos no son 

iguales, ni .:!conómicamente ni socialment.P-, asl como tampoco 

en inteligencia ni voluntad, de modo que la plena libertad de 

obrar habria de producir necesariamente el abuso del fuerte 

sobre el débil., pues "entre el fuerte y el débil, es la 

liberta la que maca~. 

En el mismo sentido afirma Radbruck que la libertad de 

contr-atación e.s libectad ciertamente, para que aque.l posea 

este poder, pe!:"o es en cambio impotencia par.a aquel ~ontra 

qui-:?:t .s~ di:-iq~. E:l propietario puede esper~r hast,.1 qlte el 

trabajador sa le ciirija aceptando por fin el salarie ql1e le 

ha otcecido; puede c..lquardar hasta que al arrendatario se 

lcls condiciones que quiere imponerle; hasta que 

el pre;.-:;tatario le solicite el préstamo -:il i..nterés que .le 

coa ce io:i.a.d.,,"l de h"-"""cho 

en cuanto, halla cohibida, 

aceptar las condicione~ que se le 
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rl~ 1~ libertad de contratación, as~ como para intervenir en 

au:-:ilio de los desvalidos ::.Q·"i:ic:::-.te Ja i~port.ancia de reglas 

prohibitivas e imperativas de observanc~a ior=cs~. 

La n.u~onomia de la -.-.~!•.•n~ aci qL?t....,do, as.i, redu~1da la 

posibilidad qu0 los pre¡•.:. ... ·:_: J:·;-.;:.:·.·J.d:.;,:n-; :_ien ... ::: ci•_· --··ol iga::sE.-

libremente mediante la celo.."'brac.:on de actos juridicos cuyo 

CO!ltt-n.1cic> St.""d cont.radirto.:·.:t." e: ],:!"" ;:v!md:::~ de _::::..~o>:·e~ f'Úbl:iCO, 

las buenas cost.umbr0s y Jo~ ch.""""rccho.s de ~e.?.·ceros, sir:uación 

que puede resumirse la fras'2 uio que no esta prohibido 

esta pern1itido''. Teniendo ingerencia dent.ro d~ la voluntad el 

principia de legalidad corno derecho, esta láb~rt.ad de acción 

limitada, qut.."' e:-:iste en el <:::L>Y•~·:h0 ¡._-..:-ivacio, no presenta en el 

derecho público, donde el p~ir.cipic de legalidad es el único 

aplicable: la acción de las p<2!!:"onas y o:-qc1n.i.smos de derecho 

público sólo es posible d~nLro d~ la orbita de atribuciones o 

6Ctividades expresamente dtltori~adas por la ley''- Estando 

consagrada la autonomia de lo vol untad dentro de nuestro 

código civil, existiendo ~iertas J.imitaciones dictadas por la 

protección de los intereses sociales. 

Como hemos visto, la voluntad de celebrar el acto es su 

motor principal. En los contratos, esa voluntad se llama 

consentimiento y es un elemenLo complejo formado por la 

intervención de dos voluntades que se conciertan- Es un 

acuerdo de volur.t3des: dos quet.eres se reúnen y 

constituyen una voluntad común. Para que se concrete la 

voluntad se requiere de dos emisiones de voluntad sucesivas, 

de dos declaraciones unilaterales: la oferta o propuesta y la 

aceptación, el consentimiento y por ende el contrato 110 es ni 
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la oferta sola ni es la acept~ción sola. Ambas se ~eúnen y se 

funden. El acuerdo de vo.luntades se forma cudndo una oferta 

vigente es aceptada lisa y llanumente. 

La importancia de su integración radica en determinar el 

momento en que se logra el acuerdo es de sumo interés, ya que 

a partir de entonces, surge el consentimiento, nace el 

contrato y empieza a produci~ sus efectos legales, pues antes 

de su formación no hay cont ca to y empieza producir sus 

efectos legales, pues antes de su formación no hay contrato 

ni obligaciones. 

La comunicación de las partes puede establecerse de 

manera expresa o tacita. La expresa consiste en manifestarse 

por J.a palabra, pcr la escrita o por siqnos inequi voc.:os. La 

tac~ta $e exterior~Zd por una c0ndlJcta que c:?.utor:ice 

ir.terferir de ella J_a vol.untc,d negociada, l-3 Lntención de 

contt·atc,r:. El const:.."nr:imi•:?nt:o r:..l~í.T:.o .. :s ~1 G'U~ p:::u .... ·i .. ~ne 00 de 

una dec.lcJraci6n por medio d,,....l lenquc:l:;e .. 0 d¿ 

equivoco, sino de actit:ud que r:-==vela lo::, :.ntención de 

cont:::-at.ar. El d::"t. l.C-UlG 1736 del civil clS l lo 

prescribe. Po::- otro lado podemos menci~ndr ~l pdpel que 

desemperla el silencio, ya que este es man.ifescación de 

..rol untad, ni por:- end~ p11~de inf~rir!>e del mi srno 11r,a propuesta 

o acept.a·::iór. .~~~~ cc.>nt.r.-~to. E.l :::_-,,l_lQn.._:i_o p::-e~-?.-r.~c1 v:-1 sic.1n.i.ficado 

equ1 ... ~oco, y por.· mue no que se d~se:.::h~ -:? l :0::metl :...smo, 

consentimiento necesari.~m~nt.e hc1 demost.:~::se. 
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h.::.·~· contrato. No obstante, hay situaciones que el acto 

p .. -;.:e ... -e :n.L0grarse por efect.c·s dt--l sil.:-:1c-io, P•""'!~ el la no 

c:l silencio, sino los ht?chos que l•.? acc:11paf:.en, los que 

de C:sceptaciones al silencio, cuando ld u:.-:.2'.:-t.ei hace ~n 

hecha un deudor d~~ remJ.t.irlc re.:-donarle la dt-uda; el 

deudor que guarda silencio, sin oponers:e, esta consintiendo 

en el favor o liberalidad que se le concede; pero en tales 

casos, trata más bien de una acept..-icio:-: t.acir.d ql;e del 

sile11clo. Sin embargo, las leCJislacionL'"'·::" modcrnu::; se inclinan 

conceder efectos al silenclo, considerétndc una 

acept:.ación en ra::ón del de la nat urn.1c::-za del asunto, 

misma orientación que sigue el proyecLo d~ re~ormas al código 

civil Francés, cuyo artículo se;-: to párrafo II I, capi.tulo del 

contrato di.spone: El silencio ne equivale a aceptdción más 

que en los casos en que, por ra:!ón de las rel.ac:iones de 

negocios existentes con anterioridad ent.-.re las partes o por 

cualquiera otra circunstancia, la oferta no implicara 

aceptación expresa~_ 

Pasaremos a analizar dentro de ~ste mismo punto la 

oferta y sus requisi.tos como elementos del consentimiento a 

lo cual podemos agregar, que la propuesta de contrcltar e~ una 

manifestación unilateral de vol.untad negociar que contiene 

los elementos esenciales característicos del acto jurídico 

que se desea celebrar. Se dirige a otra persona determinada o 

indeterminada, se encuentre ésta presente o no presente. 
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Analizando los requisitos podemos decir que la oferta es 

una declaración de voluntad unilateral. Ello no quiere decir 

que deba ser por fuerza la expresión de voluncad de una sola 

persona, sino 1.a manifestación de voluntad jucidica; varias 

personas pueden emitir una sola y coincidente manifestación 

de voluntad, la cual seguirá siendo unilateral si su sentido 

es el mismo; su expresiór1 de voluntad conjunta dirigida en el 

mismo sentido es el mismo; s11 expresió~ de volur1t:.ad conjunta 

dirigida en el mismo sentido será voluntad unilateral 

para el derecho porque están de una misma parte, pues ••parte 

significa, no la persona, si.no la dirección de l.a voluntad 

que es única, aunque la manifiesten varias personas, actuando 

conjuntamente". 

La oferta es una vol1~r1tad de negociar_ Es tina propuesta 

de celebra e un negocio j ur idico, l.o cu.::i1 significa que se 

t.i.ene el propósito de engendrar derechos y obligoc:.iones. Una 

propuesta para :i.r a.l cine jugar c:d. t:.enis no seria en 

pr:.:..ncipió oferta de d~recho. 

La ofer:t:.a debe contener: los e.lementos caracter:ist..icos 

del contcató que pretende ce.lebr.ar:. No seria ofecta, en el 

sentido jur~dico de la voz, si se omitiera indicar los datos 

necesarios para dar conocer la especie de acto que se 

des~a contrat.ar. La 

ofürta siempre se dirige a ot=a persona que lu d~be recibir y 

·:::Ud i.{!tl i.~C 
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persona que conozca 1a propuesta, una persona. i.ndPterminada 

qu~ de~ec contrata= y reúna los requisitos impuestos_ 

d...:· pu<::""dC hallarse en 

comt::1i cacJ on inmediata con el proponente, que se hallen 

c·J ?:::srnc si~10 

converscl.:. y d.:.scuL.ir de .inmediat.o las condiciones de.l 

po~ radio - Lelefonia. 

También es posible qu~ las partes cont.o:~at.antes 

e~t:able::car. •:>nt!"e s1 una comunicación medi<"!ta, por vía 

epi.st.ola.r o t.•:c-leg!.·afica(contrato entre no present~- Siendo 

esta ultima forma de coritr<::atac.ión c(..in !'."egl.=-ts especiales 

que serán enfaLizadas para llamar la at0nción d@l estudiante. 

Ai1ora bi_en la dCept.acior. es una .decla.roc.ión u.ni la cecal de 

voluntad en plena concordanc~a con los términos de la cfertd. 

La conformid2d condicicnada n sujeLa a modiricaciones sera, a 

lo mas, cont.ra-o:ferta y no aceptación propiamente 

dicha, desprendiéndose de este que el consen:imie11to se fcrma 

cuando la aceptaci.ón se reúne con la oferta que aún está 

vigente. La oferta tiene ur. período de vigencia; su eficacia 

no es perpetua. Dependiendo la duración de la ofert.a de lo 

siguiente. 

?r1i11oro, t1ay que ver si. la oferta tiene plazo o si ne se 

sujeta a térmi.no alguno. Si se trata de una ofe~ta con plazo 

su vigencia se prolonga por todo el plazo previsto. El 

articulo 1737 del código civll dispone que: "Toda persona que 

propone otra la celebración de contrato, fijándose un 
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plazo para aceptar, queda ligada por su oferta hasta la 

expiración del plazo~. 

Por otro lado, si se trató de una oferta sir1 plazo debe 

hacerse una subdistinción, pues cuando se trata de una oferta 

entre presentes, su duración es muy efimera. ~El autor de la 

oferta queda desligado si la ace9cación no se hace 

vida duca 11n instante. 

En cambio si la propuesta es entre no presentes, su 

eficacia prolonga todo el tiempo necesario para ser 

notificada y respondida por medio del correo público, cabe 

mencionar que la oferta se puede t!Xtinguir por muerte del 

oferente. 

También e:·:isten f::fectos .3.Utónomos de la of?.rta, donde 

excepcionalm~nte, la propuesta produce, por s~ snld tina 

(._~bligución a c._1rgo ci-= ~L:. ..-ll1to:: t:!n lo:= dos c::asr:is =i•::?ñalildos: u.) 

oferta. co;i pla¿o, y, o; oferta entt~ no pr~senr~s. En ambos, 

obliga. autor d m.-inten~r promP.sd. durante los pLazos 

l-2'~J.-ll Lndicado.:;;;. p, e:-:cep..::i6n dü t.ules casos, 

la r:>fert:a de conv~nic contra.to produce cons~cuencia 

alguna s L tuera dCeptada. Asi podemos decir que la 

~cept:~ción Llt:il d~horh octlrt·ir dur<lnt:e l~ ,,ida de la of~rca y 

solo conser'.t im.ier.:_,-, • !'. c:ont: rdt:o . 

p::-opuest:<l ru~ru r:et1rdda an:.~s de lu dC"2.pt<Jción, antes de 

que el d€!st.i.:1ett. -.:-Lc1 cnnoci.~r<"l ld of·~rt:.a., no habri.a cont:.rdco; 
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L.::a f"'°"\-rnación del consentimiento entre no presentes, en 

la cual debe prec1sc.i!.se el momento en el que se ;.::-ecisa el 

acuerdo de voluntades para poder de.t:inir cual se:-a la ley 

aplicable al acto, det.0rmir1ar en los conLratos t:-a~la~ivos d~· 

dominio el momento en que se Lransmite la propieditd y decidir 

quién sufre la p~rdida de cosa ocu~r~d~ por case 

.iortuit:.o. 

Es conveniente mencionar el consent.imiento .los 

contratos de adhesión, en los cuales lo corriente es que las 

personas que van a celebrar un contrato discutan las 

clausulas del mismo; lo ajusten basándose 1 os r<::>par0s y 

pretensiones invocados reciprocamente; lleguen a un acuerdo y 

redacten conjuntamente las cláusulas que contienen la fórmula 

que traduce su voluntad común. Su consentimiento e~ el ~ruto 

de la libre corlciliación de las opl1estas apetencias 

ini-.ereses. 

Esta imagen del contrato .libre e igualitariamen~~ 

concretado es cada día menos exacta: entre las partes que 

contratan, una de el.las tiene mayor interés o neces.idad de 

hacerlo y por ello no podría resistir las exigencias ajenas o 

hacer prevalecer las propias. 

En los últimos tiempos, desequil.ibri.o se ha 

acentuado. Debido a leyes económicas y a fenómenos socidles 

cuyo examen excede del marco natural de esta obra -la demanda 

masiva de algunos objetos y servicios; la oferta limitada de 

ellos en razón de su acaparamiento o monopolio, el 

crecimiento de la población, etc.- una de las partes tiene 

• -~'T', .. ,,.," __ .--- -- - --- -
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impeciosa necesidad de contratar y debe, para ello, 

condescender a los requer .im.ientos y condiciones de .la otra. 

Es ésta la que está situada en una pos.ic.ión hegemónica y es 

quien impone su ley a.1 redactar las cláusulas del contrato, 

señalar los requisitos, exigir las condiciones y fijar los 

precios que el otro sólo podrá aceptar o rechazar: debe 

adherirse a la voluntad predominante o r.o contratar. Así por 

ejemplo, la compañia telefónica o la de lu:: y fue~za, 

repr.esentan a J.os usuarios de tales servicios ucontrat:os" 

cuyas cláusulas fueron elaboradas íntegramente por tales 

empresas o estipulaciones que deben ser aceptadas por los 

particulares urgidos de los servicios públicos, sin discusión 

ni pretensión de modificaciones o reformas. 

1.o mismo ocurre en los =ontrdtos de transporte público y 

de seguros: la ley del contrato es fijada. unilateralmente y 

no ex:ist~ posibili.dad :Je .imponerle -:ilteraciones o 

moda.!.idades. LOS contratos se dt.1cui:tentan en "machotesn 

im;:-resns, con bi:eves espacios -en blanco p.:::tra .individualizar: 

1-1 cont catCJción con el nombre del ;::.3::-t.:..:::-ular dceptant..e y 

otros aspectos secunda?:"ios. Tales acL.os :ueron denominados, 

conL.ratos de adhesión. Por tanto, en eJ centra.to de adhesión 

solo una de las partes establece las condiciones bajo las 

c-11~1 l·~s va efectuac el acto, que .!.-:.'! otLd se concceta 

,_·1ni., .. ::.1m.-_ .. nt.e a _1;:::0pt.,-1r-. A diferencia de !.c.s _-:..:-ont.~ .. -dtos comunes o 

de "a.cuecdo mutuon en los que ambos conc::-ayent.es ~sL.ablecen 

I.,1 .. ..:; c1,·1us11las c~nones que ::-eqir~n s~ =-~lacl6n. en el 

cJntrato d~ adhesión lds reglas son eldbcr~~as por una de las 

p-1rt.~s y l.'l otra no ti~ne más int:.~r·.·""'-.:-:.:::::...0:"!. que "'"'ldheri:--se o 

~~ch~1=dr su celebración. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

---..........._ 



81 

Ahora refiriéndonos a los contratos de prestación de 

servicios y en particular a .los frecuentes abusos dentro de 

los mismos el cual proviene de la inmensa necesidad de lucro .. 

indujo al est..ado intervenir ta.::-ifas y regl3:.i.-·r·,t..ando la 

prestación de los servicios. 

En nu..:st_:-o país .. los contrat.os de suminist.ro d._. o;::-no.=rgia 

elect:.!:-iCit ~o servicio tclefór1ico han sJdo !'!~Jsado~ y 

aut.ori::ado!.> por el Ejecutivo a i:.ravés de las Secretarias de 

Comercio y de Comunicaciones y Transport.es, las cuales 

aprueban o rechazan las tarifas y vigilan asi como controlan 

la adecuada prestación de los servicios beneficio del 

usuario. Lo misma Secretaria de Comunicaciones y t.rdnsport.es 

fiscali::a los contratos y servicios de trdns¡:..orte público 

federal y el departamento del D. F. hace lo propio ::-especto 

del urbano. La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, por 

su parte, revi~a y control~ los cor1tratos de segur~- La par~e 

débil del contrato, el usuario, cuent~ con la protección del. 

Estado, que evita los excesos e injust~cias produc1das por 1a 

desigual situación. 

Esta intercesión del. estado en el. régimen de los 

contratos de adhesión, que deja un ámbito muy estrecho para 

el ejercicio de la libertad individ11al., ha incitado a 

Gutiérrez y Gonzál.ez a asemejarlo~ a los guiones 

administrativos; guias de conducta fijadas imperativamente 

por l.a administración pública. 

Asimismo, l.a intromisión del Estado marca, en principio, 

el momento del tránsito del. contrato hacia el. derecho 
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püblico: los contratos de adhesión sue1en sa1ir del ámbito 

d~l derecho civil hacia el derecho administrativo. 

Enseguida pasaremos al estudio del segundo elemento 

esencial del acto jurídico, el objeto, ¿Cuál es el objeto de 

los actos jurídicos? Refiriéndonos al más común de los actos 

juridir::-os ._-.1 contrato, los juristas indican tres acepciones 

para la palabra objeto: 

1.- El objeto directo del contrato, que es el de crear o 

transferir derechos y obligaciones. 

2- - El objeto indirecto del contrato, que es el objeto 

de las obligaciones engendradas por él, y que puede cons~stir 

en dar, hacer o no hacer; 

3.- La cosa misma que se da. 

La acepción cor.recta e!.i la segunda, pues l.a primera es 

inút.:il e ine:-:acta todos l.os contrat:o.s tendrían el mismo 

obje=o - y la tercera comprende sólo una especie de objeto: 

el de rlar. Por tanto, e.l objeto de todo contrato es el oojeto 

de la obligación creada por él. De ahi que el contrato tendrá 

tantos objetos, cbligaciunes haya ¿ngendrado: cada 

,~c-1 !.'J:"lcto:-i ti0ne .su propio 0bjeto, """""?l cual consistirá en el 

.:".:"'lílt"?nido de la conducta del dP.udot:", aquello a lo que se 

~~~p~omeci~ o qu~ :!~be ef~ctt:ar. 

:' _1 :.- .1 d.:.~sc11bt" t ::- ~2 l objeto de ur. acto ju r idico, basta 

:.-~.sp ... :mde::- a; la. pregunta: ¿A qué esta obl.igado el deudor? La 
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respuesta tal interrogante proporciona e~ objeto. Ese 

objeto puede consistir en dar aiyu, hacer algo o no hacerlo. 

Se ha agregado el tolerar, pero ello se ~raduce también en un 

hace:- del obligado; su;-..,nn··· t..ambié::. una abst.ención del 

deudor su conducta consiste en ello. 

En .:._·esumen., hay obligctc¡ones de dar: hcl.Jº oblig-3ciones de 

l1ace?· y hH~· obligaciones de• ~o h~cc= 

EJ. código civil nos señala al respecto en el articulo 

1757, ••son objetos de 2os contratos'': 

La cosa que el cbl igado debe .:ia.:- y ~l hecho que el. 

ob1-igado debo hacer o hacer, un ejemplo de J..as 

obligaciones de dar, seria que en el contrato de compraventa, 

el vendedor tiene la obligaciór1 de transmiL~r la propiedad o 

utj lidad de un bien un derecho y e.l comprador r.ier.e 1a 

obligacion de dar o pagar por ese bien o -:icrecho un precio 

cierto y en dinero. Lo~ objetos de la compraventa son, 

respectivamente, l.a transmisión del dom~nio de la cosa 

vendida y el pago del precio. Ambas son obligaciones de dar, 

tienen por objeto prestaciones de cosa; ejemplo de las 

obligaciones de hacer seria en el contrato preliminar o 

promesa de contrato, las partes se comprometen a celebrar un 

contrato íuturo. Ambos contratantes están obligados a hacer 

un nuevo cont-rato, éste es el ob~cto de sus obJ igaciones. 

Este acto engendra prestaciones de hecho, su objeto es hacer. 

También debemos mencionar un ejemp1o de abstenciones, el cual 

seria que cel~bro el contrato de compraventa de mi casa, en 

... í' ........ , .. 
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el. cua.l se introduce ur1a cl.~usula por la qu~ el nuevo 

propietario asume que no podrá vender J. a deto::?rminada 

persona. E:ste contrato genera una obligación cuyo objeto es 

una abstención, que es la de no vender a determinada persona. 

Existen las obligaciones de dar cuando estas implican la 

entrega de una cosa, dicha tradición puede presentar diversos 

temperamentos: se puede dar en propiedad, en aprovec;hamientc 

temporal o en restitución. 

EJ. contra"C.o debe tener un objeto posibl.e, pues, cie J.o 

conti::-ario, dicho acto no 11.e~a a existir. Será objeto 

imposible aquella cosa, hecho o abstención que tlO tenga 

factibilidad real, porque la impida tJna ley natural o ttn~ ley 

juridica. Por lo tanto,. hay do.~ clases de imposibilidad la 

i:rnposibil.idad nat.ura.l tísica y .la imposibiJ.ida.d iucidica. 

objet.o d..=>-i. cont.r-:::11-.0 debe ser posible. Lu c-:osa. 

fisic~1ment.e imposible cu~ndo e:-:iste puede llegar u 

..::..-:-:ist ir, por impedir] o und .ley 11-:::Jt.ural q1_1e deboo-~ =:-eqirl:J. 

nec·2saL-i<..lm~nt.e y que con.:;t.it:uye un -::-..1bsr-.c"i.c::....l0 i.ris'-..lp•2rdble para 

su re.:il.i::ación. La cosa es juridicamoc.:-nt:.e i.:nposible cuanao no 

es realizable, por oponer.se ello n0cma jttridica que 

debe regirl.:i necesariamente, por lo t...:int:.o la cosa debe eso:::.ar 

en la nat.uL· .. -i.leza y ser posible. El con~::a.t:.o sobre !.as cosr:as 

~ho~adas a cxist.ir en el ft1t:.uco. es posible y exis~~. pt1es es 

.._i.-J.blc La 

posibilidad Juridica de la cosa se r~fi~rd d que deb~ ~e s~~ 

..._i-~r.-~rminat.l.,,~ -en cti<1nt:o 

-.:!l comi::!:::-cio, la ley sefi~la que cor1si.st.~ La 
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reur.~ón de dos requ~s~tos, debe ser determinada o determinada 

en cuant~ a su especie, y debe e~~~: en el comerc10. 

El ct.:mplirnient:o del co:i-=..:.-at:.c j;_:.:.-idic..:::mo..~:~:.e .:..mposible 

si no es factible determinar cuál es su obje-.:o. !...a impresión 

sobre Ja especie de la cc~d, 

cantidad, impide el cumplimiento se.?:"io d.::l cont:.!:"at.o y por 

ello lle9n. a e:-:iseir . 

. Un vinculo jurídico establecido respect:.o de una cosa 

indeterminada e i.ndet:erminable no es posible, porque, a.l no 

proporcionarse las bases para su 1ndi\..0 idual i.::.acibn, nl. el 

acreedor sabrá qué cosa p1Jede exigir, ni el deudor conoce qué 

debera entregar. Por añ.:idura, la inder.~rminución ~:h'..' 1-::t cosa 

la formacié•t• del cons•-:-nt:imier.to: las part.es no se han puesto 

de: a;:::ue..t do sobre el ob jet_ o del. pacte. L<:t imprecisión ciel 

objeto daria lugar a q1Jc el deudo: ~r~'t.endiera libcr~arse con 

la entrega de cierto animal u con un litro de vino y que el 

acreedor aspirara ñ recibir dlgo divArso de m~ycr valor. 

El de.::-echo considera que sólo es objeto posible el que 

ha sido individualizado por su especie l' cantidad, pues 

solamente así puede contraerse un consentimiento o acuerdo de 

voluntades a s11 respecto. 

Como otro requisito de posibilidad jurídica en las 

obligaciones es que la cosa debe de estar denLro del 

comercio, hay bienes que no pueden ser objeto de apropiación 

por parte de los particulares, que no pueden ingresa:c: a 

patrimonio: son bienes incomerciables. De nada serviría que 
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contrato donde convinieran adquicir tales 

vol.untad enfcentaria a obstáculo 

juridic<3 el cual. impediri.:"l la consecuencia 

apetecida. Los bienes del. dominio público del estado y los 

del dominio originario de la Nación son susceptibles de 

propiedad parte de los particulares, mientras no sean 

sustraidos del régimen juridic1..~ especial al cual .se hallan 

sometictos. Cu,"llquier o::lcto r-?specto es 

imposible. Lo propio cabrid atirmarse de cual.quier operación 

que implicara la disposición del aire, de.l mar en 

integridad, pues tclles no están en el r:omercio. 

Los objetos que se caracterizan por incomerciabil..iciad e 

inalienabilida.d son de apropiación .inctiv.i.dual, no son 

susce9tibles de tr21nsmisión por purr.e cte su beneficia:cio, 

qu~en las puede .:::iprovechar, pe:.-o znajena:c.: se t:rdt:.a de 

Cien-=.-.s i.r1c:tli.2n .. "lbles. El.le p.:::.ne de mar..i f.i¿sr:o que no es !.o 

mi:o;:nc uc: bi.:..::1 i_n1..:om~cci.:..1l.:.•le y un ¡.Jien ir.aiienclb.::.e. 

L~ p~3LbLliciad del obj~:o de l~s obligaci0nes de ~acer y 

:-i.:1c-~r, fisicament:e .imposibl.e y 

jurt~icdmentd iinpcsible, ei hecho la abstención objeto del 

contrato deben t<tmbién posibles: física y jur:idicame~te 

pl.:>s::..bl.~.s; y ."lqui.. también -es tisLcamen<:'t."! imposible ...iquel -:-¡ue 

impide 

p.1:.--:-··. 

-:j ecuc ión. 

l......1. Cllc1 l 

su cea.1 i ::.:lC ión _ Poc 
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Los contratos que tuvier-'in por objeto tal.es conductas, 

se.::-ian ine:-:istentes. El hecho ju?""idicamente impo::::ible y el 

hecho i1ícit_o, no se con.funden: el prir..ero no es :1a.c-~·dero, no 

lo factible vedado. Hecho ilicito es aquel que concrarid las 

solemnidad. La import.anc1a social eccnómica de ciertos 

actos impone la necesidad de que su exteriorización se 

realice con determinados ritos que son condiciór1 de su 

e:-:ist.enci.:;;. 

Adviértase que la manera de realizar el acto es un 

elemen~0 constitutivo del mismo; si esa forma rituai de 

celeb::-ación f.alta, el acto no a exist.ir: 

ine:-:istent:.e. Es asi, un.:. verdadera solemnidad que c:ompl.eme!'lta 

al acto; es un elemento necesario pa~·a su creación. 

El derecho mercantil cambiario p.::-~senta casos de actos 

solemnes, como son los títulos de crédito que consagran 

declaraciones unilateral.es de vol.untacl: Para la existencia 

del acto requiere del otorgamiento de un documento que cumpla 

con una serie de menciones y declaraciones precisadas por la 

Ley. La falta de algt1na de el.las hace inexistente al titulo 

de créd~~o como tal. La letra de cambio, para existlr, debe 

contener la mención de ser "letra de cambio", inserta en el 

texto del documento. 
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4.4.2.- E1ementos de va1ides de 1os actos jurídicos 

El acto jurídico, constituido r_:::i:ios su 

existencia, deberd. reunir, ademas, los elementos 

requisitos 

de 

de validez necesarios para ser perfectos y 

de producir efectos jurídicos plenos. Tal.es requisitos 

validez han sido enumerados por el legislador en él articulo 

17S.5 del códiqo civil, volunt:dd q·...:~ 

exteriorizarse con la forma por lCl .ley; la. vol.une.ad debe 

estar exenta de vicios; el objeto del acto y el motivo o fin 

de su celebración deben ser lícitos, y los autores o partes 

deben ser capaces. 

A.si el acto juridico es una manifestación exteri.or de 

voluntad .. la forma es la manera como sé externa dicha 

volunt.act: es el c0njunto de element:o.s sens.ibles que envue1-ver. 

a .la expcesión cte VQlllntnd; tal sent:ido, todo c:c-r..trat·::> 

~iene r1ecesari<lrn~nte 

juridi:=o neb~mo!" t~ntend~r 1«1 m.._1nera e'1 qll"-"! --.)-.:::;.te !.-=e !.-2 .. :tli.:.:.:i: 

•Jer!.::cl lmente, po::: escr~to, por r:iir.tica. ::> por •.:- .. ")mport:a11ient:.0 o 

conduct.cI. comv 

Lin modo, und mdn~ra t::!.special d"-c:- celebr=irs-a, p·~d~mos .. lfil·mac 

que no hay uno solo que carezca de terma··.¡, Pero hay alqt1nos 

':-;• .. 
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forma es, para los actos jur~dico~. lo ~UP la acunación para 

~ol0mnidad y dijimos que la forma tiene a prese~var un medio 

.:~-· p!L:<-..·b.:: de ld rcali=ocicn d·-·l .:-ic:..o y Ja :s.olenu.id.:.:id, a 

complem0!ltdr su creación. De dh; que la doc"t:rina del derecho 

exterior~~ del acto: los qu~ son exigidos para &u existencia 

y los que son e:-:igidos pora su valide::, para p!.""obilr el act.:o. 

En el mismo sentido, también apur.t..amos ya la clasificación de 

los contra~os en cor.scnsualo¿·s, lo!:! CL!alcs ·..,·..=t1er. corno quiera 

qtle r0~m0n y exLerioricen; ro:·m~les los cuales Vólen sólo 

SE· plc;;sman de J..a manera previst...:=-. en Ja ley; solemnes los 

cuales solo e~i~ten si se manifiesLan con el rit~ requerido; 

y por u.itimc. los reales, los cual e!'> cons'l:.ituyen 

acon.p.aña.ndo el acuerdo de voluntades con la entrega de la 

~osa que es su objeto. Compar~ y relacione lo dicho entonces. 

Er1 resumen,· la forma únicamen~e es requisito de validez 

del acto: su falta no impide que ést:e sea creado, 

cor.stituido, pero es causa de nulidad. 

Podemos agregar a esto las ventajas e inconven~entes del 

t-orrr.alismo para lo cual Von Ih-ering resume unas y otros. 

I:;ntre sus ventajas señala 

seguridad; b) que los 

precipitación, pues la forma 

las consecuencias del acto; 

que: 

pactos 

es una 

e) los 

a) -es una garantía de 

no se concluyan con 

llamada de atención sobre 

compromisos no quedan en 
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la memoria, se pueden probar, son precisos; d) permíte una 

inscripción en registros, dando así garantia a los 

a) peligro en terceros. En cambio, sus inconvenientes 

cuanto a la suerte que corran los actos juridicos, pues la 

existencia de la forma legal irnplica el riesgo de que el 

contrato sea anulado cuando carezca de ella y no producirá 

los efectos iui::-idicos que las parte!:» esperclban, quedando :..ind 

de ellas, pr.ob.:lbLe:nente de buena fe, somet:.icta dl riesoc d~ 

ser sorprendida por la otra, conoc.;dora de la inef5.cacia del 

acto poc:- la ausencia de forma; y b) incomodidad para la 

celebración del acto. 

Con respecto al formalismo el código civil en viqor 

consagra un régimen equilibrado entre el consensualismo y el 

fo:.·rnalismo, e:-:igiendo la forma sólo como un medio de prueba 

del acto, la cual., poc- otrd pclrt:.e, no es im9.:.·escindible si 

por otr~s elementos d~ conviccLón puede demos=c-~r 

c~.!.~br~1ci.,::)n; ·::!n etect:.c:, el conLrc.1.t.o cel12bcuao sj n lc.J Ec.rm.:'l 

·.10 l ido ob.st:ante. puede probd r-.s~ .3U 

.::0l·~b::-_1c:..::-i:-:, p0::-que conste tu vr~.!.untc.d de las pa!:""t.es d~ medo 

t:ch.dci.cnt.e o de mane:.-a indubi::.etbl-2. Dicha c-:-lebz..·dc_i.ón puede 

o.ic:.-editcl:.'S~: por oc.ros documentos .s.ier.do diferenLes de 

los exiqidos por- la ley, o, tácitamente, por e.l hecho del 

.....:...:·:tpli.rni.·~n-:.o ·.·oluntario del contt'<lto, el cual impl.ica una 

>::: :..:·:-:l.1,"·;_~..,~'I ..:i· .... L ,1cto. 

~.1sos, cu~lqtiie~a ci~ las pa=cas podrá exiqi: a 

.- .• ;-:V,11 i.:i.1!:"" ·l~~ ~1 .-:lC!:O. 
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4.4.3 - O~f~nición de 1os Contra~os Achninistrativos. 

Versando este trabajo sobre un tema donde el instrumento 

empleado contrato adrninist:rat.i'\•o,. repito lo que del 

concepto Manuel Bejarano Sár1chez su obra ~obligaciones 

Civiles'' tercera edición editorial Hci~la: 

Los contraLos administrat~vos,. diferenciar. de lo.s 

civiles porque en ellos el estado incerv~ene en Sll función de 

persona de derecho público,. sobc .. rana,. en situación de 

supraordeneación respecto del. particular, con el propósito de 

proveer la satisfacción de las necesidades sociales; su 

objeto y finalidad son peculiares: tienen por objeto la 

pr~stacié:n d0 obra pública o un servic.io público, y su 

fir.alidad es la de satisfacer n'=:-c-:?sidades colectivas, 

proporcionar bcn~:ficios soclales, etc. Tales son, por 

ejemplo, los contratos concesión para .la realizaci6n de 

Obras Pública~ y la µ~estación de se~vicios públicos, que se 

r·igen por las normas d~l derecho administrativo que les son 

aplicab.les según l.a especie de.l act.o cie que se trat.e. E~-::.-e 

tipo de contratos son los inherentes a este estudio ya que la 

Comisión Federal. de Electricidad come entidad federal al 

concretar contratos de Obra Púb.lica con diferentes 

cor1traListas, con .las caracter~sticas y final~dades descritas 

C::ln anterioridad, se sitúa eri dicha hipótesis desarrollando 

u:-ia relación cont".ractual entre el estado l..:i persona mo:.al a 

la que se interese por ejecutar los trabajos o servicios. 
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4. S. -DIFERENTES CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA QUE PUEDE REALIZAR 

LA COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

Dentro de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con las Mismas, se -=>torga 1.a posibilidad a 1.as 

dependencias y entidades de concretar diversas modalidades de 

contratos de Obra Pública, los cuales podrán ser de los 

siguientes tipo~: 

1.- Sobre Base de Precios Unitario.- en cuyo caso el importe 

de la !:'"emuneraci.ón pago total que deba cuh.cirse al. 

contratista se hará por unidad de concep~o de trabajo. 

2.- A Precio Alzado.- en cuyo cas(."'.> la remuneración o pago 

total que deba cubrirse al contratista seré por los tr~bajoa 

totalmente terminados y eject1tados ~n el pla~o estab~ecido. 

Las proposici~nes q1Je pr~sente~ l~s co~~r~~istas para la 

..::elebración de estos c:on::ratos, tan~::J en :ispe<..:tos técnicos 

económicos, deb-=."!=-c."1n 0c""?star ctesgl0sadus por lo m~nos en 

cinco actividades prin=ip<lles. 

3.- Mixtos.- Ct1Ando conte~qan una parte de los trabaios sobre 

la b~se de precios unitct~ios y c~ra~ <l pr~cio al=adc. 

Las depend..-::?n:: 1-cts y entidades po..:ircln inco::-pora r las 

bdses de l ic1-tc11...:ión lds mocJal}.dudes de cont::-atdc i_0r1 que 

t: iendan a garant izor nl E:st.-"ldo las mejores condiciones en la 
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ejecución de los trabajos, siempre que con ello no desvirtúen 

~-:c:T:p:_·0ndan un 

fo:-:nularse un solo 

,_: ;.; : '- - : .: :: • : ~. 1 ~' :-. .~ :i ·~ t·c i e::.. e, 

del o:t..Jculo -'·º Fresupu~st.os 

Contabilidad y G~scos Público Fede:al. 

E:-:ist.c ur; ..._-:-cintt·ato m..-1t:=: que r.o puerl.~~ ser <::onsiderado corno 

Ol"ra Public:a Fe:-c: qui:.- de icudl :·orma implicc..: el manejo de una 

Eit"áccr¿-¡ <..~ ... ~ Obra y se pueden d1!->"Cinguir der.tro de la Ley cte 

Obras P~bli~a~ Y Scrvici<..)s R~1lac1onódos con las Mismas en sus 

prime:os ar.t.ict...:lo=:-: corno Lu".::> Pr.oyel-:t:os int~g.ra.le::; llave en 

mano; i.os cuc.l~s der;omj i1an do::nt. ::::':> cte 1.2 menc:i o:--1ct<t.1. 1.1-~y 

rnejor cor1ocid·.::>s dentro del medio como ~~royect.os de lmpactCJ 

Dif~riao ~n el Registro del Gasta '"FIDIR2GAS'', en los cudles 

el contratista se obliga desde el di~eño de lz obra hasta su 

t:e:r:iinación tot:.al, incluyéndose, cuando requiera la 

transferencia de tecnologia. Estos contratos encuentran su 

fundamento legal dentro de la Ley General de Deuda Pública y 

L·-::·y del P: o?.Stlpll<:SLO, Contab i l 1d;1d y Gasto 

:-:
1 

•• ::-c.-'::2n(!cse denr..:-c' del m.!.!';rw.:- Jos rL·~uisitc indispensables para 

el establecimiento de ellos como puede apreciar de la 

p=irr,era de estas dos Leyes que nos habla de la contratación 

.:..os fina11ciamient.os ::iel Gobierrv::> Federal, para ser e:~acto 

0 r: s1.l a:-t:_ículo 18 dent::-o dr--1 cL.:a) especifica que dentro de 
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los p=oyc·c:.c.s cargo de lcls dependencias del Gobie!':"no 

E"ede::::-a l q"-Je requieran financiamiento para su rea 1 i zación, 

p!':".:.>..::Juci= los recurso:....::. suficientes para 

amo=t i."!ación y las obligaciones que se asuman, cazón de 

que dichos :: inanciamientos, no deberán ser superiores a la 

capacidad de pago de las entidades del sector púolico que los 

pro7tu-~·Ja. 

D.Lchcl capacidad de pago de las d~pendencia~ del Gobierno 

Federal se establecerá en funci6n de su disponibilidad 

presupuesLal para los ejercicios subse~uences. 

Tratándose de obligaciones der~vadas de tinancian1ientos 

de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo~ 

actividcides priorit.a=-i.:.ss y m~cii.cJnt.c los cuales 

serv1cj_ns baio cu<llquier 

su í. icient.e t 1u1 o de 

lo!.-> mon::.os 

..::iur.:int..~ "l t::"Jo::!l:C.LC~O ar-,ud l 

,:==;iq11i"''nte del 

!'-1:2t.· . .-c c•:-.:-.t.inger..te hd!::ta 

lcl _1dminis<:.rd..:;ion 

; .: :_-,<::::: : .• •:1.::- l 

_-.... ·-~. : • ~1 ¡. __ . 
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contabilidad v n~~to publico tiene su razón de ser, al dar 1a 

paut..a para el i i :-.~nciami.ent:.o de d~...:hos 

p!:'oyect:.os. 

Siendc inrii~p·::-:1.~ab!e pa::-a la ejecución. de la 0:·-?·a .:!a 

reali=ara l~bu:cs d~ sup~rvi:::>icn ~xclusivament.e, val~ l~ ~una 

un estudio e investigación independiente, dado Ja complejidad 

y evoluciór1 del mismo a partir de diciembre de 19YS como se 

scñét]a en ..... 1 r.:1:i.·1:-ic. Oficial dP 1.-1 F".:-dc:-ación 12t modi ticac"'..0:1 

las 1~~·0s ar1tes 

mencionada$ a ct.-c:-ct.o de µcrmít.ir la. e:·:isten•::ia de un marcó 

juridico pcrtir1•_-.rit:....:.- pa!.·a la:::: o¡::craciones Ce fin-':inc.iclmic..~nt~c: de 

los proyect_o:::; de intraest.ruct:.urd que .for.mc:i.n par t.. e de 

p.::-ogramas pr.iorita:::ios cr. los qu~ el. pago de Jos mismos ;::;e 

l.iga dircct.ament.e al tlujo de recur5os que l.e 

comercial i.zaci6n de 1.::>s bienes y servicios de l.os propios 

proyectos generen. Siendo el proceso de adjudicdción el mismo 

que se señala en la Ley de Obras Públ~=as y Servicios 

Relacionados con las Mismas. 

4.S.1.- Requisitos mínimos de 1os contratos de Obra Púb1íca. 

Los cont.ratos de obra pública y servicios relacionados 

con las mismas deberán contener como mínimo l.os siguientes 

requisitos: 
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I.- La auto=-izución del presupuest:.o :-><-t~a .=ub::-.i!:' el cornpromis':'l 

derivado del contrato y sus anexos; 

II.- La indicc..1ción del proc~dimi-~n-.::.:::. confo::-:ne al cual 

llevo a cabo la adjudicación del contrato; 

III.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrdtO. 

En el caso de cont:.ratos mi:-:t:.os, la parce y su monto que s~~rA 

sobre la bas~ de precios ~!~titar ios 

precio alzado; 

IV.- El plazo de ejecución de los trabajos en dias naturales, 

indicando la fecha de inicio y conclusión de los miamcs, fisi 

como los ~lazos para verificar la te::-~.inación de les trabajos 

y elaboración del. finiquito refe::-ida en el articu.lo 64 de la 

Ley de Obras Públicas y Se~vicios Relacionados l-.ts 

Mismas, los cuales deber, ser establecidos de dcuerdo con l.:-1s 

caracterist:.L=as, complejidctd en :~dgni~ud de los t:rJb<ljos; 

V.- Porccnt~jcs, y L~s ~xhibiciunas 

V[.- Formcl y términos de ll.:.1.rant i.::d:.· ld :;orrt:"?ct.a inve~siór1 ~1~ 

los anticipos y el cumplimiento del con~=~to; 

...::.i U3 1 -~ Lr:'.;..•u: __ 1:·,:.-·.' 
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determinadas únicamente en :función de l.os trabajos no 

caso podrán ser sL:periore~, ::::u ._-o:~Junto, al mont..c c .. -. 
garant. ja dt._· 

deberán fija:· los términos, ~orma y porcentajes pa1·a la 

1:•:.- TCr::iinos • 

las cantidades que, en cualqu.ie:. forma. hubiere rE;.·1..-ibido ~:1 

e:-:ceso por la contratación durnnt:.e la ejecución de los 

trabajos para lo cual el procedimienr.o 

establecido en el código fiscal de la federación; 

X.- Pr.ocedimienLo de ajusL~ de co5tos que deberán ser 

detern1inado desde las bases de licitación por la dependencia 

entidad, el cual deberá regir durante la vigencia del 

contrato; 

XI.- Causales y procedim~ento median~e los cuales la entidad 

o dependencia podrá da: por rescindido el contrato de oora 

pública en términos de ley; 

XII. - La descripción pormenorizada de los trabajos que 

deban ejecutar, debiendo acampanar como parte integrante de 

contrato, en el caso de las obra~, los proyectos, planos, 

especificaciones, programas y presupuestos; ~-atá1.dose de 

servicios, los términos de referencia, y 

>: 1I1. - Los procedimientos mediante .los cuales Las partes, 

entre si, resolverán la discrepancias futuras y previsibles 
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e:-:clusivamente sobre probJ.ernas especificas de carácter 

técnico y administrativo, que, de alguna manera, implique una 

audiencia de conciliación. 

Para los efectos de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con las Mismas, el contrato, sus anexos y l.a 

Bitácora de Obra de los trabajos son los instcumentos que 

vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. 

4.6.- BREVE RESEÑA DEL PROCESO LICITACIÓN PARA LOS CONTRATOS 

DE OBRA PUBLICA. 

Como ya se menciono la eXi!:>tencia de los elementos y 

requisitos para el nacimient•.;, de un contrato son la pauta 

elemental para la prosperidad del m~~mo_ Lo cual nos lleva a 

remarcar otro punto de gran importancia para 1.lega::: la 

contra1:ación como lo la lisit.ación la c~al consiste <-1 

ev~nt:o t·undament:.ado const:i.t.uciunalmen~~ m .. ~diant:e -0!'.1 •:"Ud! las 

d~pe:ldencieas y entidad~s a.signan c:ont. rato para 

ejecución de la obra trate; sujet:....:lndo '2'i 

mismo a aciertos lineamlent.os y normas a través de las cuales 

da transparencia 1 as cact l. vida des :...11le con l l.~van a la 

decisión para la asignación de un contrato de Obra PUblica. 

puedan 

n~H .. :iondl idad m~:.;icana como 0:-:t:.:::...lnje:::J.. Soi;lmente se podrán 

i 
1 
1 

l 
' 

1 
l ¡ 
1 
¡ 
í 

1 



99 

a) Cuando :-esult:.e c:......i :igatorio con1orme lo establecido en 

l.os tratados e:-:ist:.entes cor1 dist....i:1"--0!3 naciones; 

o entidad convocante, 1 os con t.. rat..::. stas naci anales no cuenten 

con Ja capacidad para lci C>j~·cLh_-:,_0:-i de- Jos t:.-ab.:ijo!:" o sea 

conveniente en termines de p:-~cic; 

e) Cuan habiéndose reali::.Ltcic- t:c.a lic_¡tacion de .:::aráct..e~ 

d) 

nacional no se presenten propuestas, y 

asi. se estipule para las contrat.aciones Cuando 

financiadas con créditos externos otorgados al gobierno 

federal o con su aval. 

Podr.én negarse la participación a e:--:tranj e ros 

licitaciones internacicna1-es, cuando con el. país del cual. 

sean nacional.es no se teng~ celabrad~ un tratado y es~ o~~s 

no concede un trato reciprcco a los licitante~, contratistas, 

bienes o servicios mexicanos. 

En las licitaciones públjcas, podrá 

incorporación de materiales, maquinaria 

requerirse 

equipo 

l.a 

de 

.instalación permanente, de fabricación nacional, por el.. 

porcentaje del valor de los trabajos que determine la 

convocante. 

Cronológicamente las acti•Jidades a las que se sujeta un.

licitación son las siguientes: 

Pl.aneación programación y presupuestación, esta 

actividad es desarroll..ada por la dependencia atendjendo a las 
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necesidades y prioridades que imperen ¿n el momento a si como 

el presupuesto existente dentro del ejercicio actual, la cual 

requiere previa autorización para disponer del mismo. 

Actividades previas, las que se refieren, a que previo a 

la convocatoria se debe contar, con los estudios técnicos y 

estudios ambiental~s y de otra indo le, 

proyectos de ingenieria y arquitectura, bases de 1..icitación, 

normas y especificac.iones, permisos, licencias adquisición y 

regularización de la tenencia de la tierra como seri.3 la 

adquisición de los derechos de vi.a para el paso de una linea 

de transmisión o la compra de un predio para la construcción 

de subestación eléctrica, cuyo obJeto primordial es 

evitar interrupciones innecesarias de los trabajos. Estas 

actividades se realizan por LJ.s ent:idades y dependencias, 

salvo que se hayan contratado alqun~s de ellas, sin ~mbargo 

sigtten siendo su responsabilidad. 

Bases la licitación, do:::umento -1ue ia 

convocante debe entc:-egar. A partir de la publicación de la. 

convocatoria, 

licitación,, 

los contrati.stas que adquieren las bases de 

el que se fij~cá:i los r.equ is i tos y 

consideraciones que servirdn para preparar la proposición, 

los procedimientos de la licitación y ::>tros .3.5pectos que- la 

propid con~oc.1nce consid~re, 

diseños. esp~cificaciones y norma~ ,i~ constrLtcción las 

Ldy de Obras Públicas y Servicios Reldcionados con las Mismas 

d~ lici::acio:-i,, r:iisma ctue put:::.!de S·.:!::- .1rnpl.1..ddd por !.a convocante 
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con obJet:o de hacer mas ~l~?-A~ las bases, siendo una 

act.ivid.::d cargo de dependencias ent_idudes 

convoca:-.::es. 

dt.::o- las con•.roca.t.uriLts las qt: .. -· d .. -::,..._ r·Gin puLlica.:.·se .. ~n el Diaric 

comun1cac-ion t.""1._.:ioct_:-ón.ic"" et..:._" s•.• :..--~ •.::'.:3t.ciblccicio en Ja Ley de 

Obras Públicas y Servicio~ Relacionados con las Mismas. 

También señalan las fo.:::nalidnd--.:-s que deben cubrirse en 

caso d~ exc0pc·ior1c~ de lic~~~:!~:. es~a ~1~tividad !:.3mbjén esta 

la .:iic.it.ación, Ja cual 

tomada por los conr.ratistas los cuales come probable 

pa::-te del cor.t.ra<:.o de ~br..-i Pública son de g.::-an .impC'"Jr!:.ancia, 

los cuales al e!"'iterarsE: quE- hd c0nvocado la licitación de 

i.lna obra servicio .. tienen la obligación de enterarse 

perfectamente de la m.agni t. ud y -::omplej idad de la misma y las 

condiciones de la licit:.ación con el objeto de realizar un 

análisis y evaluación de la conveniencia de partLcipar ¿n la 

licitación, de las condiciones de la dependencia entidad 

convocante y de sus intereses part.icL:.la.res; de ot:.ra f'orma. 

corren •e>l riesgo de har::er ..J:-1 e~fuer-:::o inútil 

proposicion y/o d~ tener pt~rdidas econon11cas duranre la 

ejecución de la obra verse sujetos a sanciones económico

administrativas por parte de la convocante y de los órganos 

de cont:.rol, así como perder prestigio en el medio. En r.uestro 

pais es costumbre tener ciclos d0 mucha inversión y d~ poca o 
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nula in•.r•.:!r:::>lón, que por lo g~nerul presentan cada seis 

anos; es frecuente que en las épocas de inversión import~nte 

las empresas cor1tratistas c:ezcan y con el objeto de sostener 

una plantilla minima de personal, su parque de maquinaria y 

sus gastos ;ninimos, decide participar en una .licitación. Si 

ese es el caso, y con objeto de tener posibilidades de que se 

le a.djudique la obra., prepara su presupuesto con los 

cons.i.derclndos senul.ados, -:?n l;::)S q•..Je dl ap.l.icclr ese criterio 

se corre el. riesgo de qu.; el costo de J.a obra sea muy 

sensible a los errores del mercadeo, de .la estimación de 

rendimientos, y otros aspectos que intervienen en el 

presupuesto. 

Inscripción, la cual sigue a la decisión de participar 

en una licitaci.ón, ld. cual ~iene un costo, el de 

adquisición de las bases de la lici~ación, que puede ser; en 

las oficinas de la r.onvocant-c o b.ien mediante medios remotos 

de t.ransmis.iór, eleci:.rónicd r:.al como .lo pt·evé J d !: .. ey en 

cuesr:. ión. 

Visita al sitio de Los trab<ljos y junta de aclaraciones, 

es ob.liqación de las dependencias y entidades llevar a cabo 

est.os eventos ya que la tinal.idad del primero es que los 

.::o:it.r-dt.i.stas cono::.can .!.us condicio01es fLsiCrlS del sit:io de 

md110 de obra y de m<lt~r-ial05 ~ i:isurnos y alqunas condi~iones 
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Elaboración de la proposición, es el acto más .Jmportante 

po.:- part:.e del cont:.rat:.ist.a e:-. una l i ci t:a.ción, ya qut..:- _ ._-rá el 

medio para que se le adjudiqu.:._-. el cor.trat:.o !:"espect.ivo, 

pr0supuest.c y la preparación d0 la 

p! opL:.0~-:;:t._c:i. Todc>~ los cor1~: .:..;:: C•!:> .St:> ...=:t.:·bL•r._~n ad:udic.._.~ a las 

proposiciones solvent.es .:-el ir.iéndono~ 

cumplir con comp:-o:ni~o L!lll..." ::: .. -·:a ~.-~ 0b1·a con~-r.-JLad,_., dcr.t.10 

del s~gundo caso, es de considern1·se qt1e la proposición est.a 

formada por dos partes; 1.:i. propuesta t:.écnica y la propuesta 

económica, .la primera ellas C'...lbre 103 requisitos de cr>ráct.er 

técnico, legal y !."inancicro de cont:.rati~t. .. -=i 

determinando la sol vencí a economi C-d -t~ccn.J ca do::-~ .1 a empresa. 

En lo relat.ivo la i-",rop•JesLa econbmica, requiere 

información relativa se determino el impc.rLe de jo8 

trabajos, norm~lmente sobre t:orma(os preparados por la 

convocante con objeto de revisar s.irnple y ordenadamentE"' las 

proposiciones y poder llegar a su mej0r decisión. Tomando en 

cuenta que entre mas real. el presupuesto mas 

posibilidades se tiene de contar con ur1 buen contrato. 

Presentación y apertu~a de las proposiciones, es el acto 

con el que culmina la licitación, a la que deberá darse la 

seriedad que el caso amerita, t.oda vez que están en juego el 

cumplimiento de .los objetivos de la dependencia o entidad 

convocante y los buenos resultados del negocio que pretenden 

realizar los contratistas, este acto se lleva a cabo en dos 

etapas, la primera es la relativa a la apertura de las 

propuestas técnicas y la segunda, previa la evaluación 

técnica y dictaminación de las mismas, a la apertura de la 
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propuestcl económica.. señal.ándo$e dent:ro de la Ley de Obras 

Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 

La evaluación de las propuestas, actividad que tiene por 

objeto determinar que contratista será al que se otorgue el 

contrato correspondiente, se lleva d cabo, de conformidad con 

las er.aµas del acto de presentación y ap~z:.tura 

proposiciones y la Ley de Obras Públicas Ser:vicios 

Relacionados con las Mismas señala la metodología y criterios 

generales para 11.evarla a cabo, debiendo las dependencias y 

entidades establecer, de acuerdo a las características de los 

trabajos por contratar los criterios detallados para realizar 

las evaluaciones de las proposi...cio:1es. En el caso de las 

lic.itaciones de Obt:"a,, la evaluación se llevara 3 cabo poi:" una 

parte, solo mediante cal.itica.ció:-1 binaria 

C:.Jmple los requ~sitos exioidos 

i icl.td:.::.:....jn, poi.- Lo que es tundamental qué'! 

d~c ir Cump leo '? 

las bases d,.::;, 

::cquisitos 

hctya. duda 

c:....impli~i..::!rit·c.. F'o:: ot.r<..l pa::t.·~ ~_;~~ debe evaluar l<..l solvencia. 

cJpa~id~d de cumplir con el contrdto que en SLl c~sa cor:trAiq<l 

el l icLtante,, mediante la informa.e i.ón que pr.opoccione 

propuesta, en la parte técnic~ los recursos qL1e aplicarA, los 

p::-0":1::-..tmc1s de .. ~jecución t.-::lctibles, la.s ca.ntidarlü.s de tr.~b-:1jos 

los ins•-~mos sean viqentes y la int..eqrc"lción de los pcecios 
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deberá el-.b~~ar un d1ctamer1, en el que s~ incluirá Utlri re~~na 

cronológica de los actos .inher..:1-.:.·:' º : .. ~ licitaci..;ir •. 

Fallo ~, adjudicación, el cu .. :.1 e~ el act·o rlc'nd•7- la 

c-onvocant:~ da ci .. -onuccr 

del cont.rat.o rt.::·spt.?cLivo, p:_·ev1c 

debe ::-<l con t. c:.1 r· cun c• l di e':: . .:-.rr"_·:·. q:_... !-·.-.: · .. ·:: .::: .:c:no b.:;::-:.._ ; ·n: .-. .,-• 1 

f"al lo, est.c act:o podrán asi.st..:z· lit:.:..E-rnenr-e lo::; 11 ... -1<..ar:.t.~s 

que part:.iciparon el acto de pn:~sent:.acion y apt;ort.ura ce 

proposiciones, existiendo la posibilidad de noLificar el 

men.:;ionado fallo por escrito los cinco di as naturales 

siguient.es a su emisión. 

4.6.1.- Excepciones a 1a Licitación Púb1ica de 1os contratos 

de Obra Pub1ica. 

Es correcto hacer la aclaración de que sí bier1 es ci~rto 

es indispensab.le el acto denominado l.icitación pa?."-3 pooer 

adjudicar un contrato de esta índole,. también es c..·;j_erto que 

existen dentro de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con las Mismas, exceociones a la licitación 

pública, las cuales se determinan atendiendo al artículo 42 y 

43 de la mencionada l.ey los cuales especifican que las 

dependencias y entidades, 

con~ratar obras Pública 

bajo su responsabilidad, podrán 

ser~icios :elac_o~.do~ con las 

mismas, sin sujetar.se al procedimienLo de licitación pública, 

n. través de los procedimientos de invitación a cuando menos 

tres personas o de adjudicación directa, cuando: 
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I. - El. contra to sól.o pueda ci:::lebra rse con una determinada 

persona por tratarse de obras de arte, citularidcld de 

patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos. 

II.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los 

servicios públicos, J.a salubridad, la seguridad o el ambiente 

de alguna zona región del pais como consecu~ncia de 

desastres producidos por fenómenos natu~ales. 

III. - Existan circunstancias que puedan provocar perdidas o 

costos adicionales importantes, debidamente justiricados. 

IV.- Se real.icen con fines exclusivamente militares o para la 

armada, sean necesarios para garantizar la seg~ridad interior 

de la Nación o comprometan informac.i.ón confidencial para el 

Gobierno FederaL. 

ej¿cutar los crabajos ~~diante ~l procedimiento de lici~~cLón 

pú~lica el tiempo rcquecido para dtender la eventL!aliddd 

de que trat~, es te supuesto deberán l im.i t.d rse a lo 

estrictamente necesclri.o para at:ront.a.rla. 

Vl.- Se hubiere rescindido el conLrat0 respectivo poc cattS<lS 

imput~1bl¿s el l r;onr_rat:. ist<.l q'-10 hubiere :::-esult~-ido .... 1an°1d .... -.::: 

liciLriCión. En estos c~isos la dependencia o er1Liciaa 

podr-~'in c:1djudi...::-_1=- ·::l contr,tt:.o al licitante qu~~ :.~1y-1 pr--"!-s~r't.-1d·::-
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inicialmente hubiere result..adc 9a:1adora no sea superior al. 

die:: Fºr ciento. 

VII.- Se :-eal.!C•.,.n dos ljcit:ac-:.ones públ.icas que hayan sido 

1epa~ación y demoliciór1 de inmuebles, en los que no sea 

posible precisar su alcance, establecer el. catalogo de 

co11cept:.os, cantidades de trabajo, determinar las 

especif:jcaciones correspondier:t:.es o elaborar el program..l de 

ejecl.:.ción _ 

r:-.:. - Se trate de trabajos que :_·equieran fundamentalment.."? de 

mano de obra campesina o urbana marginada, que la dependencia 

er..tid.:d contrate 

be~ef iciarios de la 

directamente con los 

l.ocal.idad o del. lugar 

habitantes 

donde deban 

re~iizars~ los trabajos, ya sea como perscnas físicas o 

moral.es. 

X. - Se trate de servic.ios relacionados con las mismas, sin 

requerir de la utilización de más de un especialista o 

técnico. 

:·:I - - s~ acepte la ejec1J.ción de los trabajos a tí tul.o de 

doción en pago, en los términos de la Ley del. Servicio de 

Tesorería de la Federación-

Sin perjuicio de lo señalado anteriormente, las 

dependencias y enLid~des, bajo su responsabilidad, podrán 
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contratar obras públicas servicios relaci.::>nudos con las 

mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitación pública, 

a través de los de invitación a cuando menos tres pc~sonds o 

de adjud.icación directa, cuando el importe de cada contrato 

no exceda de los montos máximos que al efecto se establecerán 

en el. l?resupuesto de Egcesos de l.a Federación, siempre que 

los contratos se fraccionen para quedar comprendidas en 

Los supuestos de excepción la lici-:-.dcién públ_ica ci .:.¡ue se 

refi.;ore seré articulo. Cuando diversa::> áreas de las 

dependencias o entidades sean las que por si mismas realicen 

las contrataciones, los montos a que se refiere este artic11lo 

se calcularán de acuerdo con el presupuesto que a Cdda una de 

ellas le corresponda ejercer. 

La suma de los mor.tos de l.os r-:ontratc..s que se real.icen 

a.l amparo del párrafo anterior no podrá: exceder. del veinte 

p:::>r cier..t.o del presupuesto aut:.orizado a las dependen.::i.as y 

e11t:. id.:iaes ObrdS Pt.lbli.::as ..:>";!CVic:ios 

relacionados con la~ n1ismas en caaa ejeccici~ presup1Jestal. 

En casos excepcionales, el titular de la dependencid o 

el órgano de la entidad, de manera ir.deleble y bajo su 

responsabilidad, podrán fijar un porcentaje mayor al indicado 

debjéndolo hacer del conocimiento del órg3no ~i~ control. 

En el supuesto de que dos procedimidn~os ~e Lnvit.a=ion ~ 

cu¿1r.do menos t:::-~s persona.:::; hayan sido d·~::::ld.:--1-:ios rl.-~s:..o:-~r.t.os, 
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CAPITULO V 

S.- LA BITÁCORA DE OBRA. 

S.1.- CONCEPTO Y DEFINICIÓN. 

Podemos conceptuar a J.¿i, pal.abra Bit:ácora como el libro 

de abordo, dentro del cual se llevan acabo las anotaciones de 

las actividades n1as relevantes dependiendo de los trabajos o 

sucesos que se pretenddn regular o superv.isar mediante el 

manejos de la misma. Pero para la Comisión Federal de 

Electricidad desde un aspecLo contractual y operativo para la 

ejecución de sus proyectos de construcción podemos deiinir o 

12 Bitácora de Obra como el Inedi0 de comunicación y control 

de obra legalmente reconocido, entre el contratista ejecutor 

y Comisión E'"ederal de Electricidad, través de 

representantes oficialmente designodos. 
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5.2.- USO DE LA BITÁCORA DE OBRA DENTRO DE LA EJECUCIÓN DE LA 
OBRA. 

Dentro del reglamento de la Ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacioncldos con las Mismas, podemos encontrar la 

descripción de 1.a Bitácora de Obra,. como el. instrumento de 

carácter técnico de control de los trabajos, el cual servirá 

como medi. d~ c~Jmunic:ación convencional entro las partes que 

firmaran el. contrato y est.a.r<.l vigente ducante el d<3sarrollo 

de los trabajos,. y en el que deberá.I"! referirse los asuntos 

importantes que se desarrollen durante la ejecución de las 

obras y servicios. Función que deberá iniciarse la 

apertura de la misma, responsabilidad que quedara a carqó de 

la resid~ncia de obra, dado que esta se encarga de .La 

supervisión, vigilar1cia, control y ::_-evisión de .lus trabaios, 

siendo responsable de directo de dicha tarea servidor 

públi=o desiqnado po~ la depend~ncla o entidad, quien fungirá 

-:· aenorr. i n<l ==-~~ 

Resident:.-:! :::fo::--. or.1t·d. qui"'.:::r. .,;::c::em.-"ls -:!e t-ener la .--::apct~.i.ddci pdz:-.:1 

::- .... c1li::¿,::_- la~:; :'•:ncLori•':!:• .1n.t:.es me:nci11nad<2s,, est:.ri tar:-ult:.ndo para 

is ·-=-~-;t_ tm-1<..::tl':>·.:>s y SE:I:'á ~~!. ::-.~sponsable directo de las 

<lOOt<lcion~s der1~::-0 de la Bitácora de Obra. 

La ::-espor.sabilidad relación a la Bitáco?:"a de Obra 

:.~·:-::-.-'!. .. !. 1---v.,.zr "'"~l. c . ..,r1L::-cl de l.,-1 misma,, anotando registr:-o 
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Dentro del mencionado reglamento pcdemos encontrar de 

y precisa la obligat:.o:.-iedad del uso de la 

~ .:_ ·.:: áco:.·a de Ob:- .. --;, ._.,.n cada t..::~c d...:· : .. : :.~ ..__-,_·:1t. :·a.tos de obras y 

servicios; debiendo pe:-manecer en la residencia de obra, con 

la finalidad d·:· q.._:.-., la~ cor-:sulta~ :.· ... -..qu~~= :.e:.--.!" s.::- cft. .... ctúen en 

el sit.io,. sin que dicho inst:.rumenLo pu.::-c .. -. ser extr.:::sido del 

lt..:ga:· de los t:rdbc.jo:..::, deb.ldo o ld .:;..;::o:-~..:::i.cia del cont.en1do 

pa::a las partes y el alcance legal quE implica al ser parte 

activa del contrato de Obra Pública. 

hu ce 

Debido a que no salo la Ccmision Federal de Electricidad 

de esta figura y e:-:is:.~n una gran complejidad de 

e11tidades y dependencias que hacen utilidad de la Bitácora de 

Obra, esta ajust:ara las neces~dades de cada una de 

el.1.3.s, pero sier:-1pre est:ará sujet.a .::= un minimo de requisitos 

como lo serán, en prim~r terminó que las riojas origina1es de 

referidas al cor.trato di';? qL?e S'= trat~, con la finalidad 

1 ie-,,,ar un orden consecutivo dent.r·D de .las anotaciones y ne.. 

confundir en ningún momento l.a Bitácora de Obra de OL.ro 

contrato y que es muy ccmún que una sola residencia de obra 

cuente con varias obras en ejecución al mismo tiempo, otro 

requisito mínimo seria el de contar con un original para l.a 

dependencia o entidad y al menos dos copias, una para el 

contratit<-1 ...... tra. para 1.a R~:=:idencia de Obra e la 

Supervisión, para lo cual se estila tener la hoja en la que 

se escribirá y firmara por .las dos partes y las otras serán 

copias desprendibles del libro, evitando de este modo 

retrasos innecesarios al querer realizar consultas, lo cual 

consiste en otro requisito indisper1s~ble refiriéndonos al 
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hecho de que .las copias deberán ser desprendib.les no asi .las 

origina.les, y por ultimo podemos agregar que en relación al 

contenido de cada nota deberá precisar, según 1-as 

circunstancias de cada caso: número, clasificación, fecha, 

descripción del asunto y en forma adicional ubicación, causa, 

solución, previsión, consecuencia económica, responsabilidad 

si la hubiere, y fecha de atención, a.::;í como la referencia, 

en caso, a la nota que se contest~. 

Se señalan también dentro del. reglamento en comento 

reglas general.es, que deberán ser observadas tanto por lus 

dependencias y entidades así como el contratista para el uso 

de .la Bitácora: 

I.- Se beberá iniciar con una nota especial relacionando como 

minimc- l.a fecha de ap~rtura, datos generales de las partes 

invo.lucradas, nombre y firma d<>.l personal autorizado,, 

dom:i.c.!.lios y t~l.éfonos, ctatos :;>ari:.i..::u.laLes d..:?l contrato y 

HLcances descriptivos de los rrabc.ijo!S y de las 

caracteristiccls del sitio donde se des~rL~1lla=~n. asi c~mo la 

descripción de los documentos que identifiquen oficialmente 

al personal técnico que estará facultado como r~presentant:.e 

de la contratant:e y de.l contratista, para .la ut:.i.lización de 

la Bitácora indicando quien a. .:¡u ienes se de lega esa 

ca.:;o serdn l.ds pe::-sonas enc.::argcldas de 

llevar e.l registro diario de los ..:SUCO:SO y act.ividndes 

cor~~spondientes dentro de la Bit~~nr~. 
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I I _ - Torlas l.as nota deberán r.~rr.:::rarse en forma seriada y 

Techarse consecutivamente respectando, 

o~dcn establecido. 

sin excepción, el 

III.- En cuanto a las anotaciones y asientes se deberá~ hacer 

claramente, con tinta indeleble, letra de mol.de legible y sin 

abrc-viatu.::as. 

IV.- Cuando se cometa algún er.ror de escritura, de intención 

o redacción la nota deberá anularse por quien la emita, 

abriendo de inmediato otra noca con el número consecutivo que 

le corresponda y con la descripción correcta. 

V.- La nota cuyo original y copias aparezcan con tachad1iras y 

enmendaduras, será nul.a. 

VI. - No se deberci. sobreponer o añadir te>:to alguI!o a 1.as 

not3s de B~tácora, ni encre renglones, márgenes o cual.qu~er 

otro sitio, de reqllerirse, se deberá abrir ctra nota haciendo 

referencia a la de origen. 

VII.- Se deberán cancelar los espacies sobrantes de una hoja 

al completarse el llenado de las mismas. 

VIII.- Una vez firmadas las notas de la Bi~ácora, los 

interesados podrán retirar sus respectivas copias. 

IX.- Cuando se requiera, se podrán valldac oficios, minutas, 

memoranda y circulares, refiriéndose al contenido de los 

mismos, o bien, anexando copias. 
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X.- El. compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta 

responsabil.idad asimismo,. deberá uti1izarse la Bitácora para 

asuntos trascendentes que deriven del objeto de l.os trabajos 

en cuestión-

XI. - Todas l.as notas deberán quedar serradas y resueltn.s, o 

especificarse que su sol.ución será po~terior, dobier.do e:1 

este ~l.timo caso, rel.acionar la nota de resolución con .La 4ue 

le de origen. 

XII.- El cierre de l.a Bitácora, se consignara en una nota que 

de por terminados l.os trabajos. 

Para el uso de l.a B.itácora de Obra, s~ deberán validA-r 

como minino algunos aspectos dentro de la mism.=J,. los :::::;_ia le.s 

deberán de. asentarse inm~di.3ta.rnente después de l-::i n..:>ta ·.:.!.:! 

élper:tura., dentro d~ estos aspee e os ?Caemos 

horario ~n el q~~ se podrá consttltar y asentar nQtas, e~ ~u~ 

deberá con las jo::-nactJ.s trabci.jo, l ~, 

finalidad de que exista disciplina, ent=e la contratist~ y la 

depende:-1cia o entidad, de igucll f"o::::ma se estableceL.;l un plci7-0 

máximo para la firma de las nocas, debiendo aCOLdar las 

parces los pla=os dentro de los cuales se cor1sidera~a v~nctdo 

~L dicho ~~rmino, t~mbién se prohibtr~ la modif icr1cL0r1 ~~ ~as 

notas ya tirmad~s, asi sea por el responsable de la rlnotdcion 

o=:iqir"ldl y la ol'lt. o=::.=~•.::: ión y revi.sinn 

estimaciones, núme:::os genercJ.do=:es, ..:::ancid~=tdes .. tdicLon<t 1._-s 

concepcos 
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ia~ ~ormas de seguridad, higiene y protección al ambiente que 

deban implementarse. 

Otro concepto dentro del cual se puede precisar cierto 

uso de la Bitácora de Obra es el contrato de servicios dentro 

de los cual.es se deber.a contener como minimo dentro de la 

Bit.acora las madi ficac1on~.s aut.o!'"i::ada.s los alcances de] 

contrato, las ampliaciones o reducciones de los mismos y los 

resultados de las revisiones que efectué la dependencia 

entidad, así como las solicitudes de información que tenga 

gue hacer el contratista, para efectuar las labore~ 

encomendadas. 

Otro aspecto imp0rtant:.e para el uso de J.a Bitácora de 

Obra es al momento de realizar los pagos a la compañia 

contratista ya que las nota de Bitácora, serán alqunos de los 

document.os que deberán acompañar a cada estimación 

comprendiendo a las estimaciones como 1a valuación de los 

trabajos ejecutados en determinado periodo aplicando .los 

precios unitarios de los conceptos de trabajo pactQdos 

d11rante dicho periodo o el porcentaje de precio alzado 

pactado correspondiente al balance de cada unidad de obra o 

de la obra. Por extensión, el documento en el que se 

consignan las valuaciones antes mencionadas, para efecto de 

pago. No omitiendo manifestar que der.tr;:_ d1;;: las anotaciones 

deberá incluir el Residente de obra la fecha en la que se 

presenta la estimación correspondiente. 
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S.2.1.- Ejemp1o practico de1 de 1a Bitácora de Obra. 

Podemos mencionar dentro de las múltiples ocasiones en 

que 1a Bitácora de Obra pasa a ser de un simple instrumento 

a ser una de las armas utilizadas por alguna de las partes y 

ocasionar cargas económicas, como explicaremos para lo cual 

nuevamente particu.larizaremos, seña.lande como entidad a la 

Comisión Federal de Elect:.cicidad, dentro de la Construcción 

de una Linea de Transmisión, ~xistiendo dentro del mismo 

contrato como responsabilidad de la dependencia entre otras 

la adquisición de los derechos :inmobiliarios dentro de l.cs 

cuales podemos considerar el denominado d¿recho de Vía, 

responsabilidad que se señala dentro de la l.ey en comento, 

entendiendo por este, 1a franja de terreno por. 1a cual pasara 

dicho proyecto y comúnmente se adquiere por medio de un 

contrato de servidumbre de pa~o para ~oder ejercer un derecho 

real $Obre el predio y gest~onar dentro del mismo las 

1\mitaciones inhecAntes a1 use clel suelo, el Cltal se propon~ 

a ca:-r.b i ci de r-eti::ibución económica la cual. se otorga de 

acuerdo con los pi::oced.imi~nt:os que l.a ley establece y se 

conceptúa como indemni::ación, retomando el. ~jemplu, en 

ocasiones la compañia contr-atista puede ser interrumpida en 

la ejecución de los trabajos constructivos por el propiet3rio 

del terreno por- el cual se constituye el der-echo de vi~ y e11 

CclSC> de haber-se finiquit<ldo pac;:o indemni:;:atorio 

corr-espond.iente l ._J ci-::!pend-enc i a siLuación 

a11otada en la Bit~cord cie Ob~a d petición de la contrdtista y 

ocasionara L,1s cai::-ga.s c0r:::-o:~spor.di~ntes pcr interrupción d·~l 

programa de trabajo ya qL1e la causa es imputable los 

::itrasos de la depend"""ncia ...=uu11r.~:· a la <3dquis ic.ión de los 

derechos inmobi 1 ia:::-ios, las carga:.:> ~conómicas compt:"enderian 
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en este caso la totalidad de fuerza de trabajo que se 

encon:_rara produciendo y ~ue interrumpida incluyendo la mano 

O:_:-o ejemplo del alcancé contractual de la Bitácora de 

Obra den t. ro del cual e:·:iste una modificación al monto 

est i;..-:::ado dent..ro de la. p.:.-opuestit económica aportada por la 

contrat.ista y que al igual que las b3ses de licitación se 

vuelve parte del contrato, eal contener el costo de la obra, 

seria dentro del supuesto de necesitar construir una o mas 

torres, con diseños no previstos dentro del proyecto, lo cual 

traduce como la ejecución de cant.ida.df':'!s adicionales o 

conceptos no previstos en el cata.lago origina!. para ser mas 

especifico este ejemplo se podría presenta~ cuando la 

mecán~ca dRl suelo camb~a de un punLo a c~ro 11bicado a ~nos 

cuantcs mcLros, por las cond.iciones naturales de la región 

presentándose la necesidad mencio1~ada de modificar las bases 

y est:ructura d~ las torres lo cual se puede ejecutar en el. 

rr.::0:nento que la c..::ontratista cuente <.:on la al.J.t.orización por 

escrito o la anctación dentro de la Bitácora de Obra para 

iniciar el trabajo, siendo responsabilidad de la dependencia 

asegurarse de contar con los recurso necesarios dentro de su 

presupuesto autorizado. 
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CAPITULO vr 

6.- IMPORTANCIA DE LA REGULACIÓN DE LA BJ:TÁCORA DE OBRA COMO 

NORMA OBJETrvA 

6.J...- DEFJ:NJ:CIÓH DE REGLAMENTO DENTRO DEL DERECHO MEXICANO 

La palabra raglamento que de::r.i.va o viene de.L vocabl.o 

regla= y éste 3 su vez, del latin regulare, ~s una norma de 

carácter gene=al, abstractd e tmpe=sor.al expedida por el 

tlt.ular del poder ejecutivo, con .la finul.i.dad de lograr la 

aplicación ae una ley previa. El reglamento es producto de la 

facul.tad reglamentaria contenida en el articul.o 89 fracción I 

de la constitución, que encomienda al presidente de la 

republ.ica la facultad para proveer, en l.a esfera 

administrativa, la exacta observancia d~ la ~ey. 

La facu l tcld reglamentaria es, en consecuencia, una 

función materialmente legislativa aunque formalmente sea 

administrativa. No obsta:-ite,. se trata de una facultad propia 

del ejecutivo y no der~va del leg~slativo. 
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Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el 

contenido de una ley, por lo que jerárquicamente aquel está 

subordinado a ésta y corre la misma suerte; de tal manera que 

si una ley es reformada, derogada o abrogada, reglamento 

se verá afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que 

no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente por 

otro reglamento, ya que este no goz.a de la autoridad :!:ormal 

de ur.a ley, que si requiere que toda modificación sea 

expresa, sat:isfacicndo el mismo procedimiento que se naya 

observado para su creación.ie 

6.2.- NATURALEZA Y JERARQUÍA DE LOS REGLAMENTOS 

La naturaleza del reglamento ha sido objeto de discusión 

por la doctrina, precisamente por la doble función que lo 

caracteriz~, por el órgano que lo promulga, el reglamento ~s 

un acto administrativo en tanto que tiende a ejecu~ar la ley, 

as.t. come que no se trata de un acto promulgado por af:>amb1eas 

representativas, s~no por un funcionario electo, quien a su 

vez recoge sólo 1.as impresiones de una estructura 

burocrática. La estrecha relación existente entre el. 

presidente de la repubiica y la administroción pública 

centralizada se consagra en la institución del refrende 

establecido en la constitución. 

Por otra parte, atendiendo al contenido material del 

reglamento, la jurisprudencia ha definido su naturaleza como 

participativa de la función legislativa en tanto que crea, 

modifica o extingue situaciones jurídicas generales. De esta 

- 01cc1onar10 Jur1d1co 2000. Op. Ci.t. Not:.. 12. 
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manera, el reglamento confirma 1a aceptación de1 principió de 

que la división de poderes no consiste en una separación 

estricta de funciones. 

Por 1a jerarquía existente en el orden jurídico, los 

reg1amentos están supedita dos a la existencia previa de una 

ley. Sin embargo, la constitución prevé dos casos en los 

cuales confiere fdcultades legislativas al presi.dente de la 

Republica. El articulo 21 Constitucional prevé que compete d 

un reglamento la determinación de ilícitos o infracciones en 

el orden gubernativo y de policía, así como la aplicación de 

las sanc~ones correspondientes. 

Asi mismo el articulo 27 párrafo quinto de nuestra 

constitución, establece que 

reglamentar la ex.istencia y 

~1 Ejecutivo 

ut:.ilización de 

Federal. podrá 

las aguas del 

subsuelo cuando lo consider~ de interés público, estos dos 

casos oto~gar. facultades al ejecutivo para e~:pedir l.os 

reglamF!nto::> autjncmos que ccnsticuyen una 

excepción a la cacacr:erístic..:a general de la facultad 

reglamentaria; es decir, la necesdi::-ia preexistencia de una 

ley a la cual reglamentar. 

Por otra parte, debi.clo a que los reglamencos es-=.án bajo 

el completo concro1 del poder ejectitivo, desde su elaboración 

hasta su apl.icación, en México observa un des ar i::-ol lo de 

esta forma legLslc1tiva detr:-i.rnent:.o de la actividad del 

poder legislativo. E:l caso cte la ley de Secretarias y 

Departament:os de E:stado de 1046, <lnt:.ecedente de la ley del 

mismo nombr:-e d-2 1958, ilustra est.:i tendencia, ya que en su 
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articulado se dieron solamente las atribuciones más genéricas 

a cada dependencia, mientras que el reglamento de dicha 1ey 

detalla las atribuciones correspondientes en la forma en que 

se ha hecho en las anteriores y posteriores leyes sobre la 

~ateria, con la obvia intención de conLar con mayor ~acilidad 

pa:..-a su modificación. Lo anterior permit.e aplicar la 

~endcncia del reglamento como forma legislaLiva que otorga al 

poder ejecutivo mayor flexibilidad y control sobre materia 

reglamentada y la preferencia a su utilización sobre la 1ey. 1 ~ 

6.2.1.- Estudio de 1a Ley y Req1a.mento 

Conforme a nuestra constitución vigente el proceso 

legislativo supone la intervención de un órgano compuesto con 

funciones de contenido dist~nto, para realizar el acto 

complejo que compre11de respectivamente la iniciativa, 

discusión, aprobación, promulgación y publicación de la ley. 

En cada uno de estos momentos generalmente intervienen 

órganos que realizan una función incompleta y aparenterne.r.te 

independiente. 

El proceso legislativo comprende: 1.- La iniciativa de 

la ley, en la que puede intervenir el ejecutivo, cualquier 

miembro de las cámaras federales correspondientes o las 

legislaturas locales, 2.- Discusión, en cuyo momento 

intervienen ambas cámaras y el ejecutivo, a través del 

derecho de veto, para rechazar un proyecto y hacer 

observaciones. Esta intervención y derecho, no son absolutos, 

3.- Aprobación, que también implica la intervención de ambas 

- ldt>rn. 
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cámaras, y en forma rel.ativa l.a del ejecutivo, 4. -

Promul.gación que supone la ingerencia del ejecutivo, 5.

Publicación que también es un acto que llevd a cabo el. propio 

ejecutivo desde el punto de vista de que ordena que se 

efectué cumpl.ido los tramites anteriores. La secuela de actos 

que en forma sucesiva se coordinan entre si, para constituir 

la función jurídica compleja encomendada a diversos órganos, 

se denomina proceso. 

Explicaremos el texto de.l artículo tercero del código 

civil que hace referencia a las leyes y reglamentos y 

determinaremos someramente el sentido de dichos términos, sin 

pretender agotar 1.a discusión que existe a.l respecto entre 

los autores de derecho administrativo, sino tan solo dar las 

nociones elementales. 

J. Ponnecase, en su Introducción al Est~oio del Derecho, 

distingue la ley en sentido estricto y ~n sentido genérico. 

El primero es el sentido corriente y al respecto dice: 

"desde este punto de vista la ley es, en Fran~ia, en cuanto a 

su origen, una regla de derecho di~ectamente emanada del. 

poder legislativo y sancionada, con la firma del jefe del 

estado, o promulgada por él mediante un decreto~. 

La promulga.e ión t: iene 

existencia de l.a regularidad or::denar su 

publicación y dar a los agentes del pode= u~ mandamiento de 

ejecución. Mas adelante al def~ni= la ley e~ ~uant:o al fondo 

dice: Todc1 ley es, en princi.pio, 

genera 1 y permanente, que compren::~ 

-:Í:!...sp-"")~ ici.ón de orden 

:!...rodetinido de 
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personas y de actos o hechos l.os cual.es se apl.ica Ipso 

Jure, durante un tiempo indeterminado. 

Así como con la ley podemos distinguir (en el 

regl.amento)el punto de vista formal. y el punto de vista 

material-. Desde el punto de vista formal, reg1ament:.o es 

una dispos.ición de la autoridad administ:.ra.t_i.·~·a investida 

del poder reglamentario y con objeto de ejercer est:e poder 

sin preocuparse de la adhesión de los súbdi~os. Desde el 

punto de vista de su materia, un reglamento es una 

manifestación de voluntad, en forma de regla gen~ral_, que 

tiende a la organización del estado ccn un espíritu a la vez 

constructivo y autoritario. 

Hans Kel.sen en su compendio de teoría general del estado 

distingue la ley del reglamento en los siguientes términos: 

-En sentido especifico, legislación sign~fica establecimiento 

de normas jurídicas general.es cualquiera que sea el órgano 

que l.o realice: democrático o autocrático, parlar.ientó o la 

combinación de un parlamento con un monarca, o solamente este 

ultimo. En las constituciones de los estados contemporáneos 

se admite de ordinario la posibilidad excepcional., de que 

ciertas normas generales o de que todas las normas generales 

en determinadas circunstancias puedan ser dictadas por un 

órgano distinto del que en principio y corri .... ntt, .. ente esta 

encargado de hacerlo esto es, dLstinto del órgano propiamente 

legislativo (como es el parlamento o la unión del parlamento 

con el jefe del estado). A estas normas generales se les 

denomina reglamentos. Ordinariamente, todas las aut.oridades 

administrativas están facultadas por la constitución para 
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dictar reglamentos dentro de su respectiva esfera de acción, 

sobre las bases de la ley establecida por el legislador 

propiamente dicho), y en vista a la realización inmediata de 

la misma. Estos reglamentos suelen versar sobre puntos de 

procedimiento y ejecución. Los reglamentos constituyen 

respecto a la ley un grado inferior, y significa una cierta 

concreción de misma, pues en ello se continua 

ulteriormente el proceso de creación del derecho~ 

El artículo 89 fracción I de nuestra constitución 

vigente estatuye que: 

Las facultades y obligaciones del presidente de la 

republica son las siguientes: 

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de 

la unión, proveyendo ~n la esfera administrativa a su exacta 

observancia. En este texto así como en él artículo 92 

Constitucional ra visto la facult:a:::i reglamentaria del. 

ejecuti.vo, al prescribi.r este ultimo que ~·todos Jos 

reglamentos, decretos y ord9nes del presidente deberán estar 

firmados por el secretario de estado o jefe de departamento 

administrativo que el. asunto corresponda y sin este 

requisito no serén obedecidos~. Propiamente la facultad 

reglamentaria se concede al ejecutivo en la fracción primera 

del a~t.ic1Jlo 89 del citado cuerpo de leyes supuesto que deba 

prever en la esfera administrativa a la exacta observancia y 

cumplimiento de la ley. 

De acuerdo con lo expuesto podemos considerar que en 

nuestro derecho vigente la ley y el. reglamento pueden ser 
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estudiados desde el. punto de vista material. y formal.. Con 

t:orme al. primero, se entiende por ley toda disposición de 

o~den general, abstracta y obligatoria que dispone no para un 

caso determinado sino para situaciones generales. En sentido 

:::ormal, la ley no se define tornando en cuenta su naturaleza 

general sino el órgano que la elabo.:éa y de esta suerte se 

dice que todo acto del poder lc-..;:.:slat.i'\."O, aun cuando no 

implique normas de observancia general. Por lo que se cefiere 

al reglamento, éste, desde el punte de vista material es una 

ley, por que tiene intrínsecamente todas las características 

de la misma, al ser 

obligatoria, 

norma de naturaleza abstracta, 

general, y aun cuando de alcancé mas 

restringido, supuesto que concentrado al campo de 

aplicación que en una forma mas abstracta fija la ley, según 

el. procesó de creación en el derechc a que se refiere Kelsen, 

y que va de lo general. a lo particular de l.o abstracto a o 

concreto. Desde el punto de vista formal, el reglamente no se 

confunde con l.a ley, en virtud de qt1e r10 es elaborado por el. 

órgano legislativo sino por el ejecutivo. 

A pesar de todos l.os prodigios de sutileza no ha sido 

posible en absoluto decir en qué se distinguen los 

regl.amentos específicamente de la 1.ey. Como el.la, contiene 

por su misma esencia disposiciones de carácter general e 

indiscutiblemente se impone a los particulares, a los 

administradores y a los jueces. Todo acto real.izado vi.olando 

un reglamento es nul.o como si se hubiera real.izado violando 

una J.ey. 
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Esto no quiere decir que el presidente de 1a republica 

pueda dictar reglamentos sobre cual.quier materia. Es cierto 

que hay materias 1.1.amadas legislativas sobre las cuales solo 

puede 1.egislar el parlamento. Pero esta es una cuestión de 

competencia, y no resulta de hay que exista una diferencia de 

naturaleza entre la ley y el reglamento. 

Además de esto, en cierto momento ha existido una 

diferencia especifica entre e.l reglamento y la l.ey, tiende 

ahora a desaparecer por la evolución misma de las cosas y 

quizá hasta ha desaparecidó en absoluto. Si esta diferencia 

ha existido no a podido consistir mas que en lo que M. 

Hauriou explicaba de este modo: ~~~as leyes son limitaciones 

de carácter general impuestas a la libre actividad del. 

individuo; los reglamentos son disposiciones con el mismo 

carácter que tienen por fin asegurar .la '=>rganización y el 

funcionamiento de los servicios públicos-. pero podemos habec 

demost:.r...:ido que la ley misma de-...enido esencia.lment.~ una 

disposición de cacácter generñl, d~ctada en vista de la 

organi=ación y del funcionamiento d~ un servicio público. Que 

sea. la ley .la que evoluciona llegando a confundirse con el 

regl.amento. o que, por el contrario. 3ea este quien se 

aproxima a la ley no tienen el fondo ninguna importancia. Lo 

impactante es que la evolución se ha cealizado. esto es. que 

hay disposiciones que tienen cealmente el CclLc""lctec de ley y 

que no emanan del órgano considerado como repcesentante de la 

sober:-ania n'"'-icional, no refiriéndose, po::- tanto, la noción de 

la ley y la noción de la soberanía. 
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Queda pnr advertir que no s~ podría aducir ningún 

argumento a favor de una disposición de fondo entre la ley y 

el reglamento del hecho de que, con ocasión de un reglamento, 

sean admisibles la excepción de ilegalidad y el recurso por 

exceso de poder, que en modo alguno proceden con ocasion do 

1-a ley. La di:ferencia es exacta aun cuando e.lla t..ienda a 

desaparece!- y no e:-:ist..an en modo alguno en ciert:os paises. 

Pero no afecta de ninguna manera a 1-a nat..urale;:.a .i.nt.rinsecn 

de los actos. La admisibilidad de recurso y d~ una 

excepción depende en efecto, ne del carácter intrinseco del 

acto considerado, sino de la cua 1 idad de.l órgano o de la 

gente que los realiza. Si el recurso por ~xceso de poder y la 

excepción de ilegalidad no son admisibles con ocasión de una 

ley, es por que el derecho Francés no ha admitido aun qcc los 

ac~os del cuerpo legislat~vo pueda ser objeto de una crjt1ca 

contenciosa_ Seguramente esto se debe a la super•J .ivencia de 

la antigua idea de que el cuerpo legislativo rep:.:-esenta l.a 

soberanía de la nación. Pero en los dos pilrrafc:s sjguient..es 

veremos que la evolución esta apunto de termin~rse y que no 

esta lejos el momento en que el recurso por exceso de poder y 

la excepción de ilegalidad sean admitidos respecto de la ley 

como del reglamento~. 20 

6.3.- CLASIFICACIÓN DE LAS NORMAS JOR.ÍDICAS DESDE EL PUNTO DE 
VISTA DE SU JERARQUÍA 

Los preceptos que pertenecen a un sistema jurídico 

pueden ser del mismo o de diverso rango. En la primera 

hipótesis hay entre ellos una relación de coordinación en la 

30 
.- RoJind V:s.llegas. Rafael, Oerecho Civil Mexicano, 6t:a, Ed. México. Porrua, 19"70,. P<1g. 
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segunda,, un nexo de supra o subordinación. La existencia de 

re.l.aciones de este último tipo permite la ordenación 

escalonada de aquel.los preceptos y revela, al. propio tiempo, 

el fundamento de su valides. 

El problema del orden jurídico normativo fue planteado 

por vez primera en la edad media, siendo poco más tarde 

relegado al olvido. En 1.os primeros tiempos modernos, 

Bier.l.ing resucitó .la vieja cuestión. El mencionado ~urista 

anal.iza l.a posibil.idad de establecer una jerarquisación de 

los preceptos del derecho y considera ya, como partes 

constitutivas del. orden jurídico no solamente la totalidad de 

las normas en vigor, sino la individualización de estas en 

actos como los testamentos, 1as resoluciones adm~nistrativas 

los contratos y las sentencias judiciales. 

El d~senvolvirniento de las ideas Bierling y la creación 

d,~ una teoría jerárquica de las normas deber.$e .al profa!;or 

Vienés Adolph Merkl.. Hans Kel.sen a inccr.pocado .d su s.ist.ema 

la teoría de su colega, y el pro~esor Verdross, ~t.ro de los 

representantes de la misma escuela a llevado cabo 

irtteresantes trabajos sobre el propio tema. 

Es un error muy difundido entre legcs y doctos, dice 

Merkl el que consiste en creer que el orden juridico se agota 

o resume en tJn conjunto mas o menes numeroso de preceptos de 

genera J. observancia. Al lado que las leyes dicho mejor, 

subordinados a ellas y por ellas condicionados, aparecen los 

actos j~1ridicos en su infinita varied~d y mLJltiplicidad. 

Tales actos son en todo caso individualización d~ pt·eceptos 
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c;Jenérales, como dice Bier1ing. Merkl. da a dichos actos .La 

de~i9nacion de normas especiales individualizadas, para 

d:~~r:.in..:_:t;i!·los de las generales o ahstractas. Unas y otras 

fo~·man el orden juridico total. 

El precepto juridico establece: ''En tales circunstancias 

"-~1 a.: r .. --:-.ddt.ario de una íinca urbana est".a obligado a ejec•.Jtar 

X obra o a indemnizar al due~o por los deterioros q~e sufra 

e] inmueble" es norma general. Es también una regla 

abstract:a, que debe aplicar a un numero ilimitado de 

siL.uac.icnes concretas. En cambio, la sentencia se .resuelve: 

-El inquilir10 fulano esta obligado a ejecutar e~ un plazo de 

un mes :-: obras en la casa Y, o a pao,Jar al propiet:ar io tantos 

pe.sos, título de indemnización por 'tales o cuáles 

dct.e::ri..oros qui; la finca presenta'', es norma ir.di vidual i:r.adü.. 

La ~encencia d~ nuestro ejemplo no s~ refiere ya aun contrato 

de arrendamiento iJl adstrac, sino o un negocio jurídico 

con:::retc, del cual derivan ciertas con::iecuencias. 

El proceso merced al cual una .situación ju.L ídica 

abstracta transformase en concreta y una norma general se 

individualiza, denominase aplicación. Si e.xaminamcs el 

derecho a la luz de su aplicación descubriremos dice A. Merkl 

el criterio que permite establecer una ordenación jerárquica 

en~re las diversas normas de aquel y entre estas y loz actos 

jurídicos. 

El proceso de aplicación es una larga serie de 

situaciones que se escalonan en orden de generalidad de 

creciente. Toda situación juri.dica háyase condicionada por 
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una norma abstracta. Las de general observancia que en 

relación con los actos jurídicos son condicionantes, 

encuentransen a su vez, condicionadas por otros preceptos de 

mayor rango. Una norma es condicionante de otra, cuando la 

existencia de esta depende de aquella. Los actos jurídicos 

son condicionados por las normas del derecho, por que tanto 

la formación cuanto la valides y consecuencias de los mismos 

derivcln de dichas normas y en ellus encuentcan su 

fundamento. La exist:.encia de un contrato esta condicionada 

por ciertas disposiciones de carácter general que establecen 

las formas de contr-=itación, .1.as reglas de capacidad, los 

requisitos de valides y las consecuencias jurídicas de los 

diversos negocios. Un negocio jurídico concreto, que en 

relación con tal.es normas se halla en un pl.ano de 

subordinación, constituye, rel.ativamente a las purtes, y por 

lo q1..Je toca a 1.as consecuencias de derecho, norma o 

conjunto de normas determinantes. En este sentido se dice que 

los contratos J.ey para quienes los ce lebr.an - Dichci ley 

(norma individualizada según la terminologin d~ los juristas 

Vieneses) es condic.ionar1te de la..s consecuencias del negocio, 

las cuales, a su vez, se hayan condicionadas por ella. 

Toda norma constituye, rel.ativamente a la condicionante 

de que deriva, acto de aplicación. El orden jurídico es 

una larga jerarquía. de preceptos, c~1da. uno de los cuales 

desempeña un papel doble: En relación con los que .!.e están 

subordinados, tienen carácter no~mat~~o; en relación con los 

supro ordinados es acto de aplicac~On. TCd<ls las normas 

(qenerales o individual.izadas, o concret..as), 

poseen dos caras como la testa de Jano. Si. les examina 
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desde arriba, aparecen ante nosotros como actos de 

aplic~cior¡; si desde abajo, no.::-mas -

Pero ni todas las normas r1i todos los actos ofrecen tal 

dupl.:.cidc.d de a.~pecto. El ord.:·r-. .::..:-!'liento juridic:-o no una 

suces!on interminable de prcc~p~os det.erminant.es y actos 

de~e~:-!'lir1ados, algo asi como 

numere in±inito de eslabones~ 

superior y otro inferior_ E.i. 

sino que 

primP.ro 

t. iene un 

denominase 

1. imite 

norma 

fundamental; el segundo esta integrado por los aspectos 

final.es de ejecución, no SUSCAptib1.e=.; ya de provocar 

ulteriores consecuencia5. 

La norma suprema no es un .:.i.cto pues como su nombre lo 

indica es un princ::ipio limite.- .es decir, una normg sobre la 

que no existe ningún precepto de superior categoría. Por su 

parte, los actos postreros de ap.1..ica.::=ión carecen de 

si9nificaciór1 normativa, ya qce representan 1.a def~nitiv~ 

realización de un deber jurídico \un ser por consiguiente). 

El orden jerárquico normativo de cada sistema de derecho se 

compone de los siguientes grados: 

I.- Normas constitucionales 

II.- Normas ordinarias 

III.- Normas reglamentarias 

IV.- Normas individualizadas 

Tanto los preceptos constitucional.es como los ordinarios 

y reglamentarios son normas de carácter general; 
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individuülizadas en cambio, refiéranse situaciones 

jurídicas concretas. 

Las leyes ordinarias representan un acto de aplicación 

de precepto constitucionales. De manera análoga, las 

reglamentarias están condicionadas por la ordinarias, y las 

individualizadas por normas de índole general. Algunas veces 

sin ernb.:.irgo, indi,1idu~lizada puede encon~rarse 

cor1dicionada por otra del mismo tipo, como ocurre, por 

ejemplo, cuando una sentencia se funda en un contrato. 

Ciertos autores dividen las leyes ordinar~as en dos 

grupos, a saber: de organización y de comporta.miento. A las 

primeras suelen liamárseles orgánicas. SL1 fin primordial 

con~iste co:T'.c el nombre lo indica en la orrJ<"ln.i..-:a.ción de l.os 

poderes pUblicos de acu~rdo ccn las normas con3titucionales. 

::::r::,,rltJCt.21 de los pdrt:1cul.c.lc:-es. E:stcl ctist:.i.nción no deb~ ser 

tomada d .. ~"Tla5ic"1do rl l pie de la le::ra, pa::- que hay ciertos 

.serie de 

normas orq....tn1::..::l..:::i0n, nume ::osas ::~glas dirigidas 

exc lus i vam.,-""?nte los particulares. A los ocdenamientos de 

relaciones ·.:?ntr~ obce::-os r· pdtrones, sino lcl oi:::-gani::aci.on y 

l ·13 
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subord~nacia a otra aplica o regla~enta esta en al~~n sentido. 

Ejempli1.iqucmos: la ley del pet._10.leo encuenL.r.-~se subordinada 

al de la consr: .l 't ucic:-:. i"cderal es,. al propio 

tiempo, reglamentación del mismo as~ como el reglamento de la 

ley del F'E"t.!.6leo deriva de aqtH."'1la: ley.~·; 

6.4.- BREVE ANÁLISIS DEL DERECHO OBJETIVO y DERECHO 

SUBJETIVO. 

Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo. El. Derecho,. 

en su sentido Objetivo,. es un cc~junto de normas. Tratandose 

de preceptos imperativo-administ.rat:.ivos, es deci.r, de ceglas 

que, además de imponer deberes, conceden facultades. Al 

h.ablar de las relacion~s entre Derecho y moral e:--:plir.:aremos 

yg estos t.érmino!$-. Frent.?. al oblii;;ado por una norma jurídica 

descubriremos .siempre a otra persc:-na facu.ltada para exigirle 

el cumplimiento de J.o pr8scritc. La aurorización concecJida al 

pretensor· por el preceptc es el derecho en sen~~do Subjetivo. 

El. vocablo usa en J.a. acepción que acabamos de .indicar, 

cuando se dice, por ejemp.lc, que todo propietario Liene 

derecho a desJ.indar su propiedad y a hacer o exigir que se 

haga el. amoj onamientc de .la misma. en .las frases: Pedro es 

estudiante de Derecho, el Derecho Romano es formaJ.ista, las 

ramas del Derecho PúbJ. ico, la palabra se emplea en sentido 

Objetivo. 

El tecnicismo puede darse para designar tanto un 

precepto aislado como un conjunto de normas, o incJ.uso todo 

"' .- G<1rc1d ~ilyne::. Eduar-do. Int:roducc10n al Estudio Del Derecho, 34;1ba Ed. Ml>x1co 
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un sistemd juridico. Decimos,. verbigracia: Derecho sL1cesorio, 

derecho Alemán, Derecho Italiano. Entre las dos .acepciones 

fundament:.illes d0l sustantivo D<'::!'recho existe una correlación 

perfectil. El Derecho Subjetivo es una función del Objetivo. 

Este es la forma que permite o prohibe; aquel, el permiso 

derivado de la norma. El Derecho Subjetivo no se concibe 

fuera del Objetivo,. pues siendo la posibilidad de hacer (o de 

omitir) l.i.citament:.e algo, supone lóqicam~nte 1<01 e;·:i.stcncLa de 

la norma que imprime a la condLtcta facultada el sello 

positivo de licitud. 

El Derecho Subjetivo se ~poya en el Objetivo, pero ser~a 

erróneo creer que el primero es solo un aspecto o faceta del 

segundo,. comn Kelsen lo afirma_ Val.iéndcose de lñ ingenicsa 

imagen, Georges Gur:vitch ha comparado l.a relación que entre 

ambos a la existente entr~ l.ils superficies convexa y cóncava 

d¿ cono !lueco; La ultima encontrase determ.inada pee .La 

otra, que !..mp=.-i.m8 t.-:"lrmd pecu l ic1 r, :nas r10 se ,::on tunde con 

el !.a. 

Se ha discutido largamente si el Dece~ho Objetivo 

precede al Subjetivo, o viceversa. Dejdndose llev~r por 

consideraciones de orden psicológico, algunos a.uta res 

dt.:!claran qu-= -::?l Subjetivv es lóqicdmente anterior, Ycl que el 

t.'lCt! !.t:.ld 'l solo 

!'"•:!::t._-"!':•: i..'):;." ... :.. ~-.-~l 

~:-~dct.on del ObJ~ci· .. ·.,:. y 

• __ •sr--~. I.os 
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lógico, lo~ segundos int:erpret:.a:'! una sirn;:le correl.ación como 

s~cesior. de caracter t:emporál. 

Creemos que la polémica gira alrededor de problema 

mal plant.eado, pues a las :idt""dS d~~ q:..:-.? "::.:-c:it:.amos ne cabe 

Los dos 

conceptos se implican reciprocam~:1Le; no ~ay Derecho OLjerivo 

que no conceda facultades, 11i Derachos Subjetivos que no 

dependan de una norma. 
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CONCLUSIONES 

Habiendo realizado un análisis de los conceptos teóricos 

y prácticos que se ventilan alrededor de un contrato de Obra 

Públ.ica hasta tocar un punto medular dentro de la ejecución 

de los mismos, en relación intima con .la Bitácora de Obra, 

habremos de arribar a estas conclusiones : 

a) La Bitácora de Obra quedo asentado un instrumento 

ágil de necesaria rapidez cuando de operar o de eiecutar 

un contrato de Obra Pública trata; los nuevos 

act1erdos de voltlntades entr~ las partes que lo celebran 

se plasman, precisamente, en la Bitácora de Obra que 

endereza el rumbo, rectifica y perfecciona los trabaios 

o las Obru.s hay establecidos y acordados, desde .lueqo, 

con el pr-evio dictamen, o valoracion técnica que habrá 

rectificaciones. 

bl La necesidad de regular dentro de la Ley de Obras 

?úbll.cas, a la Bitdco:::-a de C!":'-ra,. es decir, sacar esta ::ie 

una norma jerárquicamente inferior a una norma 
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jerárquicamente superior que es la que le corresponde., 

deLini~ndola aquel le de t:n} me:neri: que desde hay 

contemple 8US alcat1ces y e:c'rtc~ 

luego, por así decirlo, ~raer lo establ~cido el 

reglament_o de d::;.ch.:: 2.C"_: 'r !o.""::i..:::t.:v,_~ 

Ob::c:s a 

po!- el fi.ltro de un proce~~c. }(_·Oi:::01at:..:vc.. Fedc:·e:r.l; de te:l 

manera que Juera del Rec1C::ment.o relc~l\."O a dicha ley., 

plasniada la Bitácora de Obra eti ella la sacaremos de las 

facult:.ades de ser regl.1.ment.<:di-1!-> Elecutivo 

y creación del Ejecutivo ~cdc~r<'>l cc!1f0rr:1•:> l.:, e:-;tablece 

el articulo tercero t.rñ.ns.;.tcr1c de la. Lp::· d0 Obras 

Públicas y Servicios Relacionadu~ con :as ~ismas; lo que 

incluso quedaria al arbitrio y la volunLad del Ejecutivo 

Federal expedir o no el Reglamento en razón de la 

absoluta falta de cohersitibilidad legal del que 

adolecen todos los artículos transitorios de las leyes 

que emanan de un proceso legislativo Federal. 

el Quedó determinado en este trabajo que la norma jurídica 

desde el punto de vista de su jerarquia tiene cuatro 

grados; el primero que es el Constitucional, el segundo 

que es el Ordinario, el tercero QUP e~ el Reglamentario 

y el cuarto que es la Individualizada. 

Quedo también establecido que la Bitácora de Obra 

al estar reglamentada dentro del Reglamento de la ley., 

las clasifico dentro del tercer grado .. es decir las 
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normas jurídicas relativas a la Bitácora de Obra y 

referida en el Reglamento de la Ley de Obras Públicas y 

Servicios Relacionados con las Mismas, son normas 

reglamentarias y este trabajo propone elevarlas de ese 

rango de tercer qrado al segundo, es decir, al rango de 

norma ordinaria. 

ci) Amén de lo anterior, elevando la jerarquía de la norma 

jucidica que regula la Bitácora de Obra en su 

correspondiente reglamento a norma jurídica ordinaria, 

haremos la clara distinción entre el nexo de 

supraordenación que debe de guardar, precisamente, como 

norma ordinaria con relación a una norma reglamentaria. 

Tal vez para muchos sea ocioso establecer esta 

jerarquisación de leyes, para el.los debo decir que e.l 

problema relativo es viejo pues se ha venido planteando 

desde la edad media hasta los tiempos modernos y el que 

los polvos del tiempo den como resultado su olvido ello 

no demerita ni resta valor al hecho de jerarquizar la 

norma juridica. 
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