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INTRODUCCIÓN 

El análisis de la situación política y social de los refugiados palestinos en el Medio 

Oriente que se dará- ácor1ocer en el siguiente trabajo, mostrará que-éstos/sean·o no 

reconocidos como tales; son un reflejo de diversos problemas, como la· pobreza, la 

desigualdad, las violaciones masivas a los derechos humanos y la falta de sistemas 

democráticos. 

Atrapados en la f~rrT'linología de refugiados, asilados, apátridas, sin papeles o 

repatriados, miles de pale~ti~~s requieren ser protegidos de forma ihrnecÍi~tCl y con 

medidas preventivas hacia las generaciones futuras. ···.- · •· . . ... ... . 

Con el fin de C:onocE?r. la ubicación y los antecedentes de'_ los p-¿g1é3'1·o~es de la 

región de Palestina,. E!_n la primera unidad se dará a conocery~~; rE!:E?fla ~i~tÓfica que. 

nos Pa~~d:~::r t~:e:a~:: v~:ó: ::~s::::: ::
1 

::::·iados · p~l~~fi~b;, ~ri' la : segunda 

unidad se hará un b~~ve análisis del conflicto árabe~j8clíc::i ~8~<~1 fi~ de colloC:er las 

causas por lás que los palestinos se vieron en 1á' necesidad de huir'-de
0 

SU territorio, la 
- • ' - • • •e • •' , '• - , ' - • ' - ,, ··; • - ' • ~-,.> ,. J - ' 

complejidad de las guerras actuales en el territo~io:-¡)aíesi:íl1Ci', la iTiiilyo;, p~rt:e'~de -ellas 

internas, indica que el· refugio, junto con las• l'lli~ráciones,• ~On do~ d~ 16;,i :-p~obl·~~as 

m•:~~:':::: ~:~::::::::::~J:~~=~lón ~~i,~~os~l~:,~:~'g;,t~nas en 
el Medio Oriente, se dará a conoi::ed;tarnbiénJei ,'pápel' q¿e;juE?ga'!el derecho 

internacional en esta materia~-f vÚ=~~-· }~ninz~rá;, · 1a~S~d1i~~re~f~s-?6;ganismos 
internacionales encargados de_.-1:iri~~1i-.::~;l.lci~;"ª'-1üs·/~íJ~iác'.!Es.;;p~;~!;1'.inO's- can· ·-·e1 

propósito de saber si cuentan c6n ~1- a~(;¡~~ ~~i::E!~ari~ -~~-l'i/%~.:.ri-~·~¡á¡,;ci)~t~rn~-~io~al. 
Para los Estados recepto~~s · se,:pl~nteá..; cJ~~t[6..;e°s cllfíd1'és de atender como son 

los fondos para la asistencia; la
0

ace'~tatiÓn o E!i;~E?<::h'~-Zc(en las propias sociedades 

hacia los refugiados y la capacidad de diferencia~ entre las víctimas y los criminales 

TI:Sl8 CON 
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de guerra que huyen de su territorio. Por esto, los refugiados palestinos obligan a 

revisar el concepto de soberanía y el alcance que debería tener la comunidad 

internacional para asistirlos. 

Las miles de personas que buscan asilo están solicitando protección de sus 

derechos humanos y acceso a las necesidades básicas, es por'eso~quecenfac CUarta 

unidad se dará a conocer el papel que juega Derechos Humanos en el tema de los 

refugiados palestinos con el fin de conocer si sus derechos básicos son o no 

respetados. 

. 'l"'li'SIS CON 
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UNIDAD 1 

Palestina, tres veces santa y 
ocho veces milenaria 

frí7'"'""-r.: CON 
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1.1 INFORMACIÓN GENERAL 1 

NOMBRE OFICIAL 

Estado de Palestina 

PRESIDENTE 

Yasser Arafat 

CAPITAL 

Jerusalén 

BANDERA 

Colores: Blanco, Negro, Rojo y Verde 

Significado: Rojo: la sangre en defensa de la Patria. 

IDIOMA OFICIAL 

Ara be 

Verde: la fertilidad de la tierra. 

Blanco: la pureza de nuestros corazones. 

Negro: el luto a nuestros enemigos. 

IDIOMAS SECUNDARIOS 

Ingles, francés, hebreo y español 

POBLACIÓN 

2,900,000 

DIÁSPORA: 4,233,637 (1997) 

2 

1 RAJ\'lIREZ CAJVlPOS, Silvia. Hisloria Universa/, México, 1998. Editoñal Limusa. pp. 74-78. 
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EN ISRAEL: 1,276,000 (1997) 

CÓDIGO TELEFÓNICO INTERNACIONAL 

972 + Código de Ciudad + Número 

CÓDIGO OFICIAL DE PALESTINA 

970 (actualmente se utiliza el código de Israel) 

CÓDIGO DE CIUDADES PRINCIPALES 

Jerusalén, Belén, Ramallah, Hebrón y Jericó: (2) 

Nablus, Qalquilia, Tulkarem: (9) 

Jenin: (6) 

Gaza: (7) 

AEROPUERTO 

Aeropuerto Internacional· de Gaza 

LINEA AEREA NACÍONAL 
>-:- . ' ··.·· ., -

Líneas Aéreas Palestinas 

PUERTOS 

Gaza (en construcción) 

RELIGIONES 

Musulmana (la mayoría) 

Cristiana 

Judía 

Caliente y seco (Verano) 

LLuvioso y frio (Invierno) 
'F"."'T,., CON 
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4 

HORARIO 

GMT + 2 (Verano) 

GMT + 3 (Invierno) 

PRINCIPALES CIUDADES 

Jerusalén, Hebrón, Belén, Ramallah, Jericó, Nablus y Gaza 

1.2 GEOGRAFIA 

1.2.1 LOCALIZACIÓN 

Palestina se localiza en la franja oeste del Continente Asiático y en el extremo 

este del Mar Mediterráneo. Colinda al ~orte con Líbano y Siria; al oeste con el Mar 

Mediterráneo; alsur C()P el Golfo Jordano de Aqaba y la Península Egipcia Sinaí, y al 

este con el Jordán (ver anexo 1). 

1.2.2 COORDENAD1.s GEOGRÁFICAS 

. - . : 

Cisjordania:. 3200 N, ,35 15 E; Gaza: 31 25 N, 34 20 E. 

1.2.3 

Superficie: 26,323 km2 

Territorios Palestinos: 6,170 km2 



5 

Cisjordania: 5,800 km2; 130 km de largo y 40-65 km de ancho 

La Franja de Gaza 365 km2; 45 km de largo y 5-12 km de ancho (área que se 

gobierna por sí misma: 210 km2). 

Area ·de· ag Úa: 272. f!lillas. (aproximadamente). 

1.2.4 

Las 4 principales son: La franja de Gaza, la parte norte, central y sur de 

Cisjordania. 

1.2.5 DISTRITOS 

Gaza: Gaza Norte, Gaza Centro, Gaza Sur. 

Cisjordania:.JE7nin,]:ulkarem, Nablus, Jerusalen, Jerico, Ramallah, Belén, y 

Hebrón; 

1.2.6 LA LÍ~EA VERDE 

La línea de armisticio entre las áreas que se encuentran bajo control por las 

fuerzas árabes y judías, posterior a 1948. 

1.2.7 CLIMA 

'J'"'!"T"' CON 
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Mediterráneo caluroso, veranos secos y cortos, humedad, inviernos fríos, variando 

en promedio la temperatura y lluvia en las alturas a distancia de las cuatro regiones 

climatológicas. (Llano C:(Jstero, colinas, valle del Jord~n y desierto de Nagab). 

1.2.8 GEOLOGÍA 

Cisjordania: superficie rocosa, siendo éstas, la mayoría, sedimentos marinos, 

piedra caliza; dolomita y yeso. Debido a que estas piedras son porosas, la mayoría del 

agua se encuentra en capas rocosas form'ando un sistema conocido como acuíferas. 
• -~ ' - ., • ' - - . ,- - - . ·.e - : 

Franja de G~za: PlaniCie costera con dunas desérticas. 

1.2.9 Ríos 

Jordán (157 millas) 

Yarmuk (25 millas) 

Naher,cAl-Muqattam (8 millas) 

Na her Al-Auja (16millas) 

1.2.10 MONTAÑAS 

Montaña Jermac (3,969 pies) 

Montaña· Heidar (3,435 pies) 

Montaña Asur (3,333 pies) 
""'!""'T<c CON 
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Montaña Adathir (3,301 pies) 

Montaña Edal (3,084 pies) 

Monte Gerazim (2,890 pies) 

-MontañaTabor- (1, 929_ pies).-Area de Jerusalen 

Monte Nabl Samúel (Monte Joie): 875m 

Monte Masharif, (~·on~~~cC>pus): 825m 

Monte dE! los Olivos(Jabel Al:-Zaytun): 820m 

1.3 EDIJCACIÓN 

7 

Como sistema_ que siempre ha estado controlado por una "potencia extranjera", 

los mayores impedimentos con respecto a la calidad educativa, han sido los diversos 
,·- . .. ·- . '' '"' 

factores políticos que se han 'suscitado- por décadas. En primer lugar: está la féllta de 

un gobiernC>- ~aciana! innato, que pudiera desarrollar una visión d.e. ~11 ~iste-ma . para 

servir a los palesti?C>.s:• · . • \ . :_ - . . __ • ) e; , __ · _ 
La falt~ d,e, sober~rlía nacional, así· como las herramiénta~ cle(g~~i·~~rlo nacional, 

condujo a problemas :siri~~- ~n ja educación, dejand.~ -~= 1~;:Aut?1r0 __ Jd ____ q __ .~u-~e-_} _____ Nr'_--e•~scp_~_i_ºe-•. ctnaª1 
Paléstina' ( ené adelante ANP)/coricüna-tarea extremadaménte,'diñeil 'eri' 
a la restauración.de la c~lidad del siken1a. : .. - . 

--'"'-;=;--. • • .., ~~;-\) ::~~:~: 

ma~~~:~:~~n:s,~:j~~:~zi~~r-~i¿:-ªJ!~~;i~~~:nJi[r~~f cf~~ºº~~¡~~1~~~JiI~~;~~ªe1í-=~ 
Gaza y Cisjordania(ter~iterios ocupados por;Israel.trasla;;-guerra,de los:seis'Días, .. en 

1967), iniéiada ~- fi~~l~s- de-i9s7>se •• ve~ifi'céí un~·;;:¡9íiifi<:iiiií'te\baj¡,; -erala -.educación, 

debido a1 cierr~ pl-Cii~nga<:i6 cieJ~s escue1i:ls, hu~I~~~, t:ciqGes'dE! tj~eda, así coma otras 

interrupciones: los nirlos palestinos -pJrdi~ron 3s-so0/o d~ días cie colegio entre 1988-

92; también hubo u-n sobrecupo, debid~ a la falta de escuelas, equipo y maestros, 
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amén de los emigrantes de Kuwait y del Golfo, han obligado a casi la mitad de las 

clases en Cisjordania y a un 70º/o en Gaza a trabajar con dobles tumos. 

El Consejo Palestino de Educación Superior fue la corporación responsable de los 

asuntos educativos palestinos hasta el 29 de agosto de 1994, cuando.las autoridades 

educativas f;_;;ron~·t~¡;.;57~'i=·i'das·· de la .-admlnlstraClÓn-·-¿ivil militar: isrá~W. a·· la-~ ANP, 

Ministerio de Educación, del cual el C:onsejo PaleStino de Educáción Súperior, se 

convirtió en parte de éste. 

Plan de Estudios: 

Las escuelas de Cisjordania siguieron el Plan de Estudios de Jorda.nia y las de 

Gaza los de Egipto, pero con ambos hubo una alteración debido a la censura y 

limitaciones impuestas por las autoridades de la ocupación israelí. 

Algunas escuelas privadas ofrecieron exámenes de francés e inglés. Debido a que 

el plan de estudios es considerado antiguo e inapropiado para los ~éq'u~iimientos 
sociales y de interés estudiantil, muchos educadores han expres~c:f6 la·.~~c~sidad de 

un cambio radical. ? );e · 
La ANP y el rv¡inisi:~rio~de E~UC(;l<:ióri. está~ f6rmanc:l6 un nue~o ¡::>lan de Estudios 

Palestinos; que incluyf!n cafl1~ios en direcciÓ11; contenido y' disefío:' 
'"'-·~-~=-= - ··--·~>'=;~~o;-=:· ·-'·=;o~ -· .~ ,_ ';:.'=;;•. •; --"~- ·:-.-~-.~. 

En octubre. qé'··:·,-·1Qg·4;~:-e't.é:c·o:o~r-·a.,{ádO-~<.de-.::ta,oA-NP,·-Pro~i-ram·a··-de -~~E~:~'d16-s, Fathiya 

Nasru, anunció que e1 nllevo Plan d~ EstlidiÓ~ con~isti·rí~ en 13 m~terias' al. corriente 

que se usarían en ··un ~iriicie16 JC>rd~¡')g-~~c:los-~m~1:e:f-i~s riú~vas,· .bri~d~n~~ ~l~ses de 

civismo y sociedad p~(~~i~i3, ¿~r1 ~1- r;;6pCS;ito de elevar e1 nivel profesional, 

comercial, social, industrial, de concientización del medio ambiente, etc;2 

2 La información relacionada con la educación en Palestina .fue consultada en la página 
lwww.palestina.corn.mx/educacion 
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1.4 GOBIERNO 

1.4.1 Y ASSER ARAFAT 

''No hay patria más grande que aquella que nace en la conciencia de un hombre, y no 

hay hombre más grande que aquel que proclama el nacimiento de un Estado. " 

Yasser Arafat 

Ese hombre es "Abu Ammar" Yasser Arafat, quien después de un cuarto de siglo 

de lucha constante. ha tra;,sformado una revolución. armada ~n l.Jn Estado· r~~c)l1Ócido 
por más de dos tercios de los países del mundo. Un Estado; cuya tierra está ocupada, 

pero su pueblo. sigue vivo en pie de lucha. . ,. - ' 

,. ... ··-·· ' 

El murldo entero lo conoce por su corta estatura,. sus ojos ~~ltdries (señ~I de 

inteligencia y i3dividad), sus labios gruesos, su barb~ ri3i~ ~~ un "r'ci~rc5 ir1t'r1ciado por 

una gran son~iSa yporsu uniforme militar, su kuffle ~~1e!itino~ el·;~~Ói~~~·el1f~l1ciado 
siempre•ens¿ C::i~tura. :\ • ._ , <; ·'? ' 

Muhammad Abdel Rahman Abdel Rauf AI,Qud~a Al t-iü!i~il"li; ~se ¿5 5\J ~~rdi3dero 
nombre; nadó.en el seno de una familii3 sunita ei4 d~ i3gcist6 de/:1929/~11 J~n.1salén, 
1a ciudad •• l'.te 1¿;.-9u~rra y 1a paz, ia, tie.ri"CI. cie J~s\tres. r~ligi()ri~s:sj~@i: S~isti~na y 

musulmana. 
-. -.·: ," .. '~.::,_ ·:¡;-::-' '--. --

en 
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Durant~)a .· segund~ guerra rTlu_ndia,I se trasladó de. Je¡-usai~n\a'.EI ·C:~ií-o y;regresó 

1947a G~;ª·~-¡:¡~¡ ii:'i'~ti~{e~ ía~ fita; cie1-~jérci~o .Ai-:viti'a'(j~:,\'1:~~cí~a~ra,;~.; I~ ecli3ci-de 

años. De~pue~; regreso de nuevo a El Cairo, d~nde '•'i~iíÚzÓ •t~Üs}'ek:Jdios de 

ingeniería: 
\.'.'.:: .. ~·:;,,,, ··'·,'!; - ,·y: 

... ., __ , __ · .. ·'· 

Y lejos de. su tierra, sufrió la tragedia de la guerra de i 948 y la; pérdida de su 

tierra. Como mu2hos, otros, pensó en emigrar a América; perá é:técidio, después de 

mucho pensarlo, quedarse para luchar por la recuperación de Palestina. 



JO 

Inmediatamente se unió a los egipcios que luchaban contra los ingleses a lo largo 

del canal de Suez, allí conoció a muchos_ de _los oficiales libre.s que más t_arde 

derrocarían al régimen monárquico. 

Más tarde, Araf~t fundó "La Unión de Estudiantes . Palestinos en Egipto" que 
presiclió ~~--l_95~-~ri~et;;,¡;;~~-~~ri~;~~;t~:;;-·c;;;;;.;iTAbd~l-=N~a~~;;:~=~-~~~~-~-~~~~-~------

11evaron a ~a'b6 ~J ~c;lpe de E~ad~. ·---

La Rev~l~ció~ ~~le~ina liderada 

liderada p6;2 G~~~1.' 
,,~ . ' ' - . 

En 19~6,'•el< líder palestino se unió al ejército egipcio para·'• 1'J¿~ar contra la 

invasión'tripartita de Inglaterra, Francia e Israel en' 1aifro~tera'· egipcia. Esta 

asocia ció~ se caracterizó por el diálogo democrátirn ent~e·'~usi rnie:~brbs y por la 

indepe~d~ncia de su actuación frente a partidos y gobie;nos ára·b~~ c6Í~carn:!o' como 

objetivo p~Íoritario la liberación de Palestina, antes, in~r'usc:Í, q~e:I~ id~~ de Unión 
Arabe y_el sodalismo. . ' . f 

Yas~:/Ar~f~t procura mantener cada uno de esto~ pri~~ipios e~t6daila~ etapas 

de Abu ;._~n1ár se dedicó cerca de 15 añós -~"or~~niia~-los':'rid~1e:~~-~~~~et6~ d~ .Al

Fatah e~\el mundo árabe, y viajó df2!: Únai;;lÚdad é3rab~ i~- ~tr~ __ sl,~rn'pre =bajo 

seudónimos; y asÍentró a Jerusalén con 'pasapofféial'gel_!.Íío y fue deteriidó. én Siria y 

Líbario sin ser reconocido, para más· tarde 5'erfobe~aé:i6'debiciO"':a:su·acénto egipcio, 

pensando las fuerzas de segu~id~d•que-~~(ir~i~·t;~ ci~·~·~ _m'i~-ri;i:;~6 del se:rvlciO-~ecreto 

eglp:J:~ A,;,.,; a, eJécutó !~ p,;m'.'1.~~ra~Jónf'1'intá6 d~~~!;¿a~: ·:, . i 0 · de• ene~ de 

~=::1:,s:b~o-~~~::. i1tii·t~_yb~::[J~~i~~~~±fdt~~:f~tl~'~l~~:t~.~~ia . ·-
. , -.,,~~- ,,_.,-,., . ·'-'.:<' - ,' - : ' 

Poco antes de q-i:;e;'se ciii-igiera a las NacioílesÚnidas'en él ~ñci ,197'.'J, éi ya había 
dicho: "O.atc~;,j',;',,;,cdstit'Est1'd;'ó h~if,¡J),{e;~'i;~1/;p,a::f:írio'~,>-

Abu Ammar llevó a cabo ~u~hos ~taq~es de guerrill~ dentro de Israel y en 

numerosas ocasiones cruzó junto con sus hombres la tierra ocupada . 

.. !.,~S1S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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El 21 de marzo de 1968 la primera confrontación militar con el ejército israelí se 

llevó a cabo a lo largo del río Jordán, que fue conocida como "la batalla de Al

Karame". 

En 1970 se confrontó con el ejército jordano en Amrnán; En 19~5,' se su_rn __ ~rgió en 
- - ----_--o_-,-_-,..=._-_..o --=---'---=-----=---=:.-~-==-'=-- - ---- -- -- - -=--e--·----- ---'---~·-·- -- --=-'-=--o--='-.ó--c;o-=--=.'-,=o.'._-_7 _o_--o-=, ---

la guerra destructiva del Líbano. 

En·- 19;~- ~ubo de enfrent~r la invasión • de:'is;ael al sur 

entabló u~~ ~ru~I b~talla er; las regior;~~ d~ Sh~q~ife i~~un ..• ·., 
Líbano .donde se 

En1982 'el ejército israelÍlr;vacÚó de n~e~o ~I Lfba~oiyu~¿ó h~st..; ios límites de la 

capital, Beirut, d()nde estaba· Ab~ Arrimar qü'e tuv(j due' ~ac:l~:c~;·1()~· ~iis difÍciles días 

de su vida. .. > . <, . /, >. >· 
_Y no-termir:ia'áql.l_íla~erie ~~~~t~Uas, pues·en 1983se_t~~~ó1a·más amarga de 

- -;~<:-:':' -
- -~,;~--~- ·_:·· ~ 

- '.'' - . - -

De~acó en dirigir•l~In'tifada en los territorios palestinos ocii'pa~os a través de 

medios de C:Ci~Sni,~acicSll:;É:~-1a más exitosa de las batallas) d~~~ués"é:f~_~na s~rie de 

derrotas;:. transfC>rfT1Ó <a'> la Organización para la Liberá~ió~-1~e-- P~le~in'a de un 

orgariisrn'o .:que perterieda a la Liga .de los Estados Arabes sin'autoridad y sin peso, 

en una initit~¿icSn gigar1te que ocupa un asiento· en la ONY' ?':f~~rr,~:, t~a fuerza de 

presión sobre países d~I mundo, y un centro. de decisión. e·r; la crisis del Medio "' ·,l ____ , 

Oriente. -··-

_--,, __ --_-. ~-~~o?~> .._:-:_.::. -· -- . ·,:~~: -- ~;_,-_.- ,._.: 

Se exige· demasiado a sí mismo, es extrernadarnente disciplinado en su . propia 

persona, inc1u5'6', sealeja de 1os placer~s. N~~~c:(;d~jcS:de hacer un ayuno det 

Ramadán; ni -ur1 día siquiera, ~unque eSt~vlera~en; b~rri~~da, en un viaje o enfermo. 

No fuma,- no bebe alcohol y come poco)'eÍ platill~ más delid~so para él es queso y 
miel, repite siempre: "no coman azúcar, es veneno;,_ 

rr~~~·~ C'QN 
FP,i,i,A DE ORIGEN 
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El 13 de noviembre de 1974, entró por primera vez a la ONU y subió un peldaño 

más, pronunció un discurso durante el cual cargó en una mano el fusil de fa liberación 

y en otro, el_ ramo .dE? ofi~c:¡_d_e '.~ paz.3 

--:":· -· 

El 28 -de mayo 'de 1964; -422. personalidades de• Palestina .. se reunieron en 

Jerusalén, bajo' la pr~idérícia de Al-ímad Shuqeiri y siguiendo la decisión de fa Liga 

Arabe, ~ fundó la Organización para la Liberación de Palestina (~~ adelal"lte OLP) y 

se det~rrninól~ eSt:ructura del Consejo Nacional Palestino. (~n :aci.,;1~nte éNP), el 

Comité é€!cuti~6 i:JE! la OLP, el Fondo Nacional y el Ejércit6 d~ u~r:a¡:iÓn Palestina, así 
. . . •' . ~. 

como la aprobación a una ley fundamental nacional palestina, ya que la OLP ha sido 

una orgánización "parteaguas- para varias fracciones y grupos _de resistencia 

Palestina; 

Se formó, originalmente, en respuesta a la creciente inquietud palestina y de 

acuerdo con los regímenes politicos árabes, volviéndose independiente cuando tomó 

el mando Al-Fatah con Yasser Arafat como presidente en 1969. 

Posteriormente, adopó un papel más centrado en la movilización palestina, así 

como el apoyo internacional; creando un número de organizaciones para proveer 

educación, salud, · etcétera, y así remediar las condiciones del pueblo palestino 

formando una estructura casi gubernamental realizando tareas en las .áreas- de 

seguridad interna,. operaciones militares; finanzas;il"lformación, rélaci~l"I~ ekeriores, 

etcétera. 
·:·· .. ·-., 

La ideología antigua seguía al pan-arabismo; el rango más alto es el d~I. Comité 

Ejecutivo, consistiendo en 12 miembros elegidos por el CNP, que cuenta con la 

autoridad absoluta operativa sobre todas las organizaciones de la OLP y prepara el 

presupuesto; obteniendo una identidad más independiente bajo la guía de Arafat. El 

3 ARAFAT, Yaser, Maldición ele una patria, Prensa Universidad de Oxfon:I, pp. 171--;,;¡lUM~-----------¡ 
rr~c1s ::o1'1 

FALLA DE ORIGEN 
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enfoque fue la supremacía de los intereses palestinos, y el papel de la lucha nacional 

(en lugar de la unidad), que se _consideró una raíz del nacionalismo palestino. 

Reconocido por la Asamblea General de Naciones Unidas como el representativo del 

pueblo paleStino (resolución 3210) _del _ 14 de octubre de 1974, obteniendo así el 

- - status de observador;•c··-~~-'-~-"'~-
··. ', 

El 28 de oi:t~t:ir~dE! 1974;· •füe reconoddo.como ·único rep;eseritarlte legÍtimodel 

pueblo palestino· por ta Cumbre Ara be de Rabat. 

En 1975, ~sE! iE! -~b~cE!diÓ,acce~C>ia1 --·consejo;~ 
independencia· .. p~ieSt:ina . el_ is de ñaviembre-cie-1988;. riotificándola- en Ginebra •-ese 

mismo año, el ;e~onocimientCl del cÍ~re~ho de Isr~el a existir y su renÚncia al 

terrorismo. 

Consejo Naci~hal 

.· . ,.· -·-:·" , .. - ;-

El Pocler. Legi~l~tiZ() de l~ ÜLP representa _mundialmente· a tos palestinos, 

constituyendo la süp;E!~a~ía definitiva -en -lo que concierne a• la autoridad en la toma 

de decisiones, elabora políticas y expide guía~ al c0:rnit~ EjecljtivCl. 

A propósito, _el parlamento palestino en exilfo<c?~ represe~tanteside .. _todos los 

sectores de'ª ~omunidad palestina, ta1esco~6~t~i:aC>~é~Y~i'rí'dié=:¿;'t6~·a~ e:c,rn'~~¿i~ntes 
y or9ani~Í3cion~~ profesionales, decia~ilroii~ 'ia';'t~'Cl~i:>eriéieil~1'a'c·rI~íe~ii'ia~? 

nov~:u:;:::~::.::::::::: ::;~,~s ~~otkñOi~;,n~ ~s?::~~ ~4'1.u<Ji~ · pam 
los rep~e-s~ntantes de los- territo~ios~:pal~stin~~-¿;~~W~~6i,~~;G~\~-t~Ció ¿~¿~~t~. Por 

...,- ~· ·"· . ( 

ahora s~ ha~ incorporado 186 rniembros del 1ntér1or de':1os-tér~ito'r16s(pa1é5t1nos, 
incluyéndose automáticament~~. los 88' · ri:iiemb~os ·_ ~í~ci6i d~I? 6:i..{~jo : C~gi~iativo 
Palestino). la may()ría no~b~adcis pclr >et Comité• ÉJecuti~~ ~e- la ÓLP. Habiendo 

votado por altera; ;;u ~~~a ~o;,~i~ucion~I de l.964, e~.,;;,~o eri' concordancia con la 

Declaración de principios del 21 de abril de 1966. 

rr"':'~: n.oN 
FA.U.A DE ORIGEN 
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El Comité Ejecutivo es el más importante, consiste en 18 miembros electos por el 

Comité Nacional Palestino. Cuenta con plena autoridad operativa sobre todas las 

organizaciones y presupuestos de la OLP. Dirige las actividades de la OLP de acuerdo 

con el convenio y la Ley básica. Los miembros cuentan con puestos ministeriales en 

los diferentes departamentos de la--OLP;- encargados de las relaciones exteriores, 

educación superior, militar, los territorios palestinos ocupados, relaciones nacionales 

(con los estados árabes), organismos populares, información y cultura, 

administración, asuntos sociales, económicos, planeación, salud y finanzas. 

Presidente: 

Miembros: 

Yasser Arafat 

Faisal Husseini, Yasser Amru, _ Emlle Jarjoui, Taysir Khaled, Sulaiman 

Naj)ab, . Mahm~d Abbas~ Zakaria Al-Agha, Gha~san Shaka'a, Riad 

Khadari, A~d.el • Ral,im_ Muluh, Samir Ghosheh, Farouq 

Qaddumi,Mohamrri~.d Nash.ashibi, Ñ:;ªd Abdel Rahman, Yasser Abed 

Rabbo, Mah~é>ücú5rT1ail,.yAri Izhaq). 
·;··T·' 

Fundado .en 1973, como ente de consulta para el Comité Ejecutivo, convirtiéndose 

en una ent~aci_de·c~_n~G1t'a\i1egi_~~ativa en la vigésima reunión del Consejo Nacional 

Palestino de 1991:·: 

La membre~Í~ • (~ct¿ah~ente: 95 miembros) se elige ahora de_ entre los 

componentes del CNP, que sesiona regularmente cada seis meses y funge con el 

papel de éste cuando no sesiona. 

'F'~~s CON 
FALLA DE ORIGEN 



15 

Autoridad Nacional Palestina (ANP) 

Gobierna los asuntos palestinos en las_ áreas de autogobierne. Se compone del 

Presidente electo ___ (Yasser~~Arafat), ~eL __ gabinete designado (el _Comité _Ejecutivo_ 

integrado por .los minlStros de la ANP) y del Consejo Legislativo Palestino (88 

miembros electos), sujet~s a _lo_s:~:cuerdos firmados con Israel, negociando sobre una 

base permanente de'status de egresos hacia un acuerdo final. 

consej~ Legi:1:~ivr~:1~stino ccLP) 

Electo el 20 de enero de 1996, cumpliendo con los acuerdos de Oslo (declaración 

de principios, 13 de septiembre de 1993) y de los acuerdos de Oslo II (28 de - - -

septiembre de 1995) firmados por la OLP e Israel,' con 88 miembros electos en 16 

distritos electorales de diversos tamaños, con un re~ultad() pr()medi6 de v_otación del 
79%. .• __ -_ \ •. 

Aproximadamente -75% de los mi~lll~~os del COmi~é Ej~~uiiv~ d-e la -OLP son 

candidatos electós de Al-Fatall o indeperidierites a~~~i~cfds~ ·é51:e: ·-· -
El Comité Ejecutivo es el responsabl;,;de la pl~neacicSn de la constittlcióripalestina, 

para legislar a la Ál\lp; sin poder, en términos de relaCioÍles'éxteriores'y acuerdos. Sus 

miembros son áutomátic'~rTl~nte ~ierTJbr;Js del c6risej6 Naci6~~. P~lestino. 

'l''ti'S~'S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1.5 RELACIONES INTERNACIONALES 

1.5.1 DECLARACIÓN DE INDEPENDENCIA DE PALESTINA 

- -- - ·----_-< ---- -

A continuadón/ se 'sE!ñalan las· pulltos más ·importantes de la declaración de 

independen~i~ de Pal~sti~;:.\ · 

Sobre la tiefra de las t~es religiones 111onoteístas d~ la humanid(3d; sobre la tierra 

de F>a1e5ti~a; ~ació ~I p'l.l~b10 ár:a·I:>~ Íláíestin'c{ é:l"eC:Íó • '! s~ desarrolló~ su presencia 

humana y paÚiótica a tra~és de. una ~e1~C:Íóri ;;r~áÍli~a ini~terrumpidC3 éritr~ ~I pueblo, 
la tierra y s~ hi5t:C>rla. . .·· ... · ·. . . ·· ... · .. . ·. • 

Con una firr~eza e]~rllpl~r en el·· e~p'acio \;}~1 ti~:pJ; ~1' pueL?l~_árábe palestino 

construyó resueltamente.·· s~··· id~ntidad r1~¿i_6íiCli~ iri~1u~i~~: logránc:lcí. alcanzar .. niveles 

inimaginables, después, en su~def€!nsaante lasi~v~si~nes,; los;cl.e~igni~s aE! .füerzas 

foráneas y ante el poder de sE!duC:ción espe~Íal qu~;e;,,aria' cÍ~Lp~s~d~· lúminoso y 

ancestral de este lugar 1nmine'i=ífo;~i-i'el ~~e se JÚMta~. y.s~"ér~~a'n 16~pbdE!~es Y.las 

civilizaciones. Todo esto con]llr(¡p¡;raprÍvadCl1~Ú~blo C:l~i~J ÍÍld~pe~deÍl~ia· poHtica. 

Sin embargo, el vínculo ilTlb~fe¿~~~io'Yentr¿.P~le~ina'. v<~~ pueblo, preservó el 

carácter de la tierra y .el ge~io ~acioi-ial ~.~·su pbb1.é:l:fi4Íl:' 

Y así se abrió la gran'hérida'·palestina a una dolorosa contradicción: el pueblo que 
·-=-·__::_ __ --.---,;c.-.""- e· _-__ .. -- - ---- ·:-_..:;:_,_, --- -,~·--:;;---· ~ -

fue privado de su independenéiá v: cúya pati'ia fu~ sometida a una nueva ocupación, 

fue calumniado con da ·. dif~~icSn · de la f~l~ecfad de que "Palestina era una tierra sin 

pueblo". · · {\ 'J~ < < 
.,..~- - ·. 

y a pesar de esta fals~dad. histórica; la cornüni~ad internacional, en el artículo 22 

de la Carta Fundamental de la/Lig~ d~ l~s Nacion~s de 1919, y el Tratado de Lausana - ,~_ . . -.-

de 1923, reconocieron que el pueblo árabe palestino -al igual que los otros pueblos 
.· ,. ' . . 

árabes que se separaron del Imperio Otomano~ 'es. un pueblo libre e independiente. 

4 Véase página www.palestinehistory.com 

'!'..,.,..~" !'Q'f:'1 
FALLA DE ORIGEN 
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A pesar de la injusticia histórica infringida al pueblo árabe palestino, que resultó en 

su dispersión y que lo privó de su derecho a la autodeterminación derivada de la 

Resolución 181 (1947) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que partió a 

Palestina en dos Estados, uno árabe y otro judío, es, sin embar,go, .~~a Resolüción la 

que todavía da las condiciones de legalidad internacional·que·garantizan·el'derecho 

del pueblo palestino a la soberanía y la independencia nacional.' 

La ocupación de Palestina y de partes de otros terÍit~0~ios·á~ab~~ por las fuerzas 

israelíes, la usurpación y la expulsión de sus hogares ancestrale's Cie'ia 'mayoría de los 
,- ·- .. - . - _-.-- ~ _) - -· - - - -·- -- -,• -·-'- '-·· -· ,. . . . . 

habitantes de Palestina, se logró en etapas media11te , el ·uso 'deÍ terror sistemático; 

aquellos palestinos que quedaron como un vestigio subyugados en su patria, fueron 

perseguidos y forzados a perder las características de sUé~ici~·:¿J1t:J;~ly riacionar. Así 
- -.~ ~.-.-, ,.,,..:,_ (-'; n.o,;.;.~>-'--;·:~.-"·":""-~·-_,-,,,_-,__•-_,, __ ._ ,--

fueron violados los principios de la legalidad interríaciOnal.y~désfigürada lá Carta de 

las Naciones Unidas y sus resoluciones, que reconocen '(os derechos nácionales del . . - : - - - . .. ~- - ·-- '- ,~- - . .. - .. _, . . ' 

pueblo árabe palestino; iriduyendo el derecho al retorne; a la 'autodeterminación, a la 

independencia, ya.la sob~ranía sobré su ~~e;10 ¿at:~io>'· 

Países que reconocen Palestina:5 

PAIS 1 FECHA 
Aruclia 1 15.11.1988 
Túnez ¡ 15.1l.1988 
lrak 1 15.11.1988 
"Ycn1cn 1 15.11.1988 
Ku,.vait 1 15.11.1988 
Bahreln 1 15.11.1988 
Son1a1ia 1 15.11.1988 
!\.1nurituniu 1 15.11.1988 
.... \.rabia Saudita 1 16.11.1988 

~ Consuhar página de la representación palestina en México: W""""W.palestina.com.nLX r----------~ 
.,.,.~,.. .... '::ON 

FALi..P, DE ORIGEN 
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Jordania 16. 11. 1988 
En1iratos Ara bes U. 16. 1 1. 1988 
Katar 16. 1 1. 1988 
Reino de f\.1arn1ccos 16. 11. 1988 
Sudan 17. 11. 19SS 

>---- ----- -- __ l:>jif:><:>~l)i_ _________ ~r------------------~1~7~·.:.1.:.1~. ~l 9~8=8--1 
,_ _______ l~--~-,~ip_t_o _________ __,. __________________ 1_8_._l_l_._1°_,_8_8_---< 

Líbano 

Omim ~ 15.11 1988 
,_ _______ L~ih~i~ª-------- -= ___________________ 1~5=-'c.l~l~-~1~9~S~8~-~ 

'!\.1alas.ia 15 11 1 <.J88 
I ndoncsia 15. 1 1. 1988 
/\f!.!anistit.n 16. 11. 1988 

,_ _______ l_'_ak __ i~~t~---------·--t---------------------1_6~--l~l~._1_9_8-'-8~---< 
1----------Bane.ladesh , . _ .. --·--·- ----------- __ ~!o'>)l.!.'.:'.§.~--¡3;.-;-,;;-;_:¡--·--- --------- --- -- -1 ···-··- --- ------ - 17. 1 1. 1988 

Maldivas --~1-------------------~l-=8~-~l-'-1~19.c...=8-=8~---1 
Corca -----11-------------------=2~4~-.:.l~l~-.:.1~9.:.8~8"----l 
India 1 18 11.1988 

-·--t-1------------------~l.:.8~.~1-'-1~_~]~9.:.8.:.8~---j 
Sri l.anka 
'Victnúm 19.11.1988 
China 20.11.1988 
Carnhl'>Va 18.11. 1988 
Laos 02. 12. 1988 
Benin 25. 12. 1')88 
Ncnal 19. 12. 1988 
lrün 03. 12. 1988 
Filipinas 
Albania 17.11 1988 
Alcrnania 18.11 1988 

18.11 .1988 
19. 1 l. 1988 
19.11 .1988 
19. l l. 1988 
23. 1 l. 1988 
24. 1 l. 1988 

f--------l~{-='..LO.P<~·h~l~ic~a"--'-Ch_,_·c_a ______ 
1
,_. _________________________ ~--; 

Rusia -
f----------=l..:.'c~r=a"-'-'nia -------~1-----------------~-'c'-'--'.:.-=-=-':--=----1 
._ ________ l~licloru$ia \ 

l lunuría ¡ 
f-------~R'-'-=u~n~,,~,n~ia·------------------------------------~--i 

Bu Icaria 1 29. 11 .1988 
14 12. 1988 
01.12. 1988 
03. 12. 1988 
05.12. 1988 
06.12. 1988 

~--------'~h~a_d__ _ ___ _ 

I~ 
Sicrrn Lconn \ 

f--------C=.co~n"'.:_~=,~<~,~"'-"--- _____ _,;----------------------~---< 

Anv.ola 
I\1oz..an1bique 

08.12. 1~188 
10. 1:!. 1988 

1 10 1:2. 1988 Zairc 
12. 12. 1988 ! 

·---·-----·----- 1 
19.12. 1988 1 

f-------~--'cs,ª=ccnct~C!.-2::_~~~i!~-~-----i----·---------------="-'-=~='----1 
t-------------~J~bón ____ ·- .. ___ _ _ ·- _-J _ --· __ 

BntS\.vana 1 

22. 12. 1988 1 
23.12. 1988 

! 02.UI .1989 

Burundi ! 
Africa Cl:.ntral ¡-----------------~=-=-~~c-=-''--7---< 

Benin 
Rwanda i 
Ut!anda J 02.02.1989 1 
Etiopía 1 03.02.1989 1 



Camerún 
Zambia 16.11.1988 
Mada!.!ascar 16. 1 1. 1988 
l\.1auritania 17. 11.1988 

,__ _______ N~'_ig,~c~ri~ª~---------!-----------------'-18"-'-.1~1~.~1~9~8~8"-------4 
1----------S~c~·'~·c~l_1c_·l_le~s~--------+---------------~---l_8_,.~1~1~.~19_8=8---< 

Guinea Kunakri 19. 1 1.1988 
Nan1ihia 19. 11. 1988 

'.'.1 11 1988 
'.'.I 11 .1998 

Islas Con1oros 
Burkina F~-a~s~.o~~-----+-----------------~~~~=-=.---1 

f-------·,1ali 

Guinea-Bissau 
Sc-neual 

,__ _______ N_1_i~cria 
Tanzania -C~ili~'~;~-·-·· -·· ---- ---·-
Zin1bawe 
Cuba 
Nicar.a11ua 1---------
T un 1u1 a 

!\.1alta 

Austria 
Grecia 1 

1.6 CRONOLOGIA HISTÓRICA 

21 .11 1C"JR8 
::! 1. 11 .1988 
'.'.2.11 1988 
'.'.4.11.1988 

··-··-···------------ ___ :;~~Ll 1988 
'.'.4.11.1988 
'.'.9.11 1988 
16.11.1988 
16. 11 .1988 
15. 11 .1988 
16. 11 1988 
16.11 .1988 
18. 11.1988 
14. 12.1988 
14. 12.1988 
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A continuación se encuentra un resumen cronológico de la historia de Palestina 

desde tiempos remotos hasta el inicio de la presente ocupación.6 

ANTES DE CRISTO 

Del 600,000 al 10,000: Período paleolítico y· meseolítico. Restos de antiguos 

humanos en el área (encontrados en el sur del lago de Tiberiades), fecha cercana del 

600,000 antes de Cristo. 

0 GRIJ\113ERG. Carl. El <7lha de ala civili=ación, l\-1éxico, 1983. Editorial Daimon. pp, 326-334, 

1 
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Del 10,000 al 5,000: Período neolítico. Establecimiento de comunidades 

agrícolas fijas. 

Del s,ooo al 3,000: Período chalcolítico. Instrumentos de cobre y piedra y 
', ' 

artefactos de· este 0 período •fueron-encontrados,cerca_de,Jericó,,Be'rSabá y el Mar 

Muerto. 

Del 3,000 al 2,000: AnteriOr a la edad del bronce. Llegada y asentamiento de 

los cananeos (3,000 a 2,500 A.C.)~ 

Cerca del 1,250: La ccmquista israelí de Canaán~ 

965 al 928: El rey s.~·J()~Ón. (Suleirrian), construcción del templo en Jerusalén. 

928: División del ~~~b¿¡:'(j~ ~~~a~I ~JÚdáh. 

721: La conqui~a !si~fai~/r~inodJis[ael. 
586: Judah;c()~~~i~~0~~'~orl~st¡abilonios bajo Nabucodonozor, 

su población ríacia sal:lííonia y 1a destrucción cie1 templo. 

la construcción'·Cieún nUevo,terrii)16~ 

333: Ale;~~d:o.:E(~raride" c~nqui~a,Persia 

deportación de 

323: AlejáriélroS'EI Grande" muere; alt~rnando el g()bi~rn() po•r: Tolomeo de Egipto 
y se1eucic:lsc:l~siíia,-- - - - - - -

165: En la revuelta de los macabeos en contra del gobernador Seleucid (Antiocus 

Epifanes) eSt:ablecen un Estado independiente. 

63: Incorporación de Palestina al imperio romano. 
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DESPUES DE CRISTO 

70: Destrucción del segundo templo por el emperador Romano Tito. 

132 al '13_5:~ Supresión.;de 0 la revuelta deº Bar- Kokhba.- Los judíos barridos de 

Jerusalén y él emperador Ad ria no construyen una ciudad paganasobre sus ruinas. 

330 a 1 638: Palestina bajo~l gobierno bizantino, 5¡;; exparídE.! ~I cri!>tianismo. 

638: Ornar ¿1-K~:~a:; entra a Je:;usálén y finaliza el gobierno bizantino. 

661 al 7so~d : palestina ,·~s ~drninistrada por el. califató de los Umáyyad desde 

Damasco y c6ns1:r~~e·n'e1 o6rT1ó' ci~; la Roca (Abd AJ~Malik~ 6ss>7os).y Al-Aqsa en su 

actual forma (p_'i.:\rválid;7os-7is)~ .. 

750: - Pai~~ina ~dministr~da desde Bagdad por el Califa Abbasid_, 

. . - ·-

969: ·. PaleStina -. administrada por los fatimistas desde Egipto como rivales de 

Bagdad. - ' ' ' . . 
' ., .. · -,_ ' .. 

1071: Los saljuqs (originarios de Isfáhan) ·· gobiernan Jerusalén y parte de 

Palestina (ofiCialrnenté continúa bajo los abbasic:ls). 
-- - . 

- - --. .:.'" -- ~;- ---

1099 a 1187:. Las Cruzados llegan yeStablecen el''Reirlaclo iatino de Jerusalén". 

1187: Salah Al~DÚr1 Al-~yy¿ubi, •desdé -;~rdistári~ .conquista _las Cruzadas 

(expediciones mffitarés ~T;e~rri"~(Jci~ - po; - lo~' •.. cristianos de Europa Occidental, 

normalmente a petición del Papa,i c:iGe coirienzaron ~n 1095 y cuyo objetivo era 

recuperar Jerusalén Y,. otros l~gares·d~ -peregrinación en Palestina, en el .territorio 

conocido por los cristianos c~rno . -h~rra S~nta, que estaban bajo control de . los 

musulmanes) en la bátalla de Hittin, arrastrándolos hacia Europa y libera Jerusalén. 

'!'"~~~ C:ON 
FALLA DE ORIGEN 



22 

1260: Los mamelucos suceden a los ayyubis, continúa la administración de 

Palestina desde El Cairo y derrotan a los mongoles en la batalla de Ayn Jaluut al 

norte de Nazaret. 

- -

1291: Los mamelucos (Khalid bin Qalawuun) conqÚistan~la_- úTtima cruzada 
- - ·- - _·-·_ "; .- --_, 

violentamente en Akka (Acre) y Qisariya. 
', . . ··. . ! 

1516: Palestina es lncorpoi-ada al -•- otorJ1i31"lC> y j3drT1inistr('lda desde 

Estambul. 

1832 a ~obiem~ f>~i~sti~a, los. otomanos 

,·:. :-.. •' 

1876 - a • 187;~{ · Primeros diput~cicis p:1e~tin9s\rde~~~ 
primer parlamellto•otomano; • -- __ ·_--.-- ·---•· -- · ··._ -_---... x --

Pri~~r: as~r'ii:allliento i sioni~ta (P~tach ·}lqv~) establ~cido -. bajo la 1878: 

orientación d~ ~o~~r;i8ad adrí~()1a'. 
,- . · .. (- --. 

- ' . . 

1882_ a 1903: -- ~rimera· ótCI dé sionistas c2s,ooo -. de gotpe) eñtran -·~-.Palestina 
inmigrantes ilegales desde el este de Europa. -

-· - - -----. ·-·--.~~:--~~::::~_--:;/"'=::' ' - - . "": 
.:: )o-,:__, - -~ • 

1882: -- El tia'rón francés: E:; de Roth~chilcl empieza ª·apoyar económicamente a 

las actividades' sionistas en Palestina; 

18S7 ;~ ¡~~~~:; 'E~~~bt~-~a~~Js dividen a Palestina en tres -distritos: Jerusalén 

(sigue a Estamtiut){Í\kka•(A~re) v.·N-~btl.ls(siguen. la_administradón_C:le sefrút:). 

1896: Teodoro HertzC Un ¿eriodista de orlgen austro:-húngaro publica Der 

Judenstaat:_ {EÍ Estado JÜdíd) defendiendo et· establecimiento de un Estado judío en 

Palestina o en otro lugar. 

"''""':"'!'" ':ON 
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1896: La Asociación de Colonización Judía (JCA) empieza a ayudar a 

asentamientos judíosen Palestina. 

1897: Primer congreso sionista en Suiza, lanza el programa Basilea ""'llamando 

. por. un .. hogar~paraº eLpueblo judío en Palestina":· Y . estableciendo las .. Organizaciones . 

sioniSt:as (wzóS p'al-;:iesí~fiíl. : · 
. . 

190¡: ;ando ~ac'ional Jucfío fundado por el 5° Congreso Sionista para adquirir 

tierra en Páte.stinaYjl!daizarla'. 

1904 a :Í.914: • S~g~n~a ola (cerca .de 40,000) inmigrantes sionistas ilegales 

llegan a PaleSti~'a '§ aJrlient~ el porcentaje a. 6% del total de la población judía . 
. , .. - .· .. "'. ; c.; .. - ·; . - --~ . - - :_ ·- - -. -

·- - ' -~ : ---

1909: Primer. Kibuti:.~iÓ~i!5ta (g~anja.colectiva), establecimiento de Tel Aviv al 

norte de Yaafa. ,: " -, __ , __ , '-_.· 

1914: Empieza Ja ~rir~{~r~;~u~rrél ~~ncriaJX 
-----1·'· .·---:'-'.,:. 

Con el estallido de·.··¡~;· • P;irrl·~r~ >Guerra . Mundial, Inglaterra prometió la 

independencia de las . tieú~~ .• árabes bajo el gobierno otomano, incluyendo 

Palestina, a cambio del fiJ6yo. 'á;.a~e contra Turquía que había entrado a la 

guerra del lado de Aten:iCÍni~. e• .. · > < . 

1916: Inglateri! y'Fr:allCia firr-Jaro~ e'{ Acuerdo Sykes-Plrnt, habían dividido la 

región árabe en/z6n~s;:a~;¡~fiJen2i~·: Líbano y Siria fueron asignada. a Francia, 

Jordania. e Irak ~· Ing1él1:err~: y ~~fe5tt~a ~~;.ía i~terl"laci<:lnali:Z:~da.· > 

1917: Lo;~ ~~lfo~r/ ~·1. se~;~ta;i¿ británico de··; ~elaciones. EXt:eriores, envió una 

carta al líder.sionista L..o;.d RÓths~tlild,"que más tarde.se conoció i:'o~o "La Dedaración 
. - . -· . - ' . ., . . -,,.. . - - . . ; - _; -.. ' "" -- ' ' ' . . .: : . : ' . ~: ' 

Balfour". El citaba que. Inglaterra iba a usar sus mejores medios para facffitar el 

establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judío. En ese tiempo 

TFS!~ CON 
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Ja población de Palestina eran 700,000, de los cuales 574,000 eran musulmanes, 

74,000 eran cristianos y 56,000 eran judíos. 

1919 -1967 

1919: Los palestinos realizaron su primer conferencia y expresaron su oposición 

a Ja declaración Bálfour. 

1920: La conferencia dé San ~erno 'garantizó el m~ndato d.e Iriglaterrcl sobre 

Palestina y dos años des~ués' P~le~i~á ' es!J\,/~ ; . ef~ctivárll~ríté . bajo la 

administradórí británica, y Sir Herbert .. Samuel, un d~clarado sionista, fue 

como el Primer Alto Comisicináci~'de'rl1glat~rr~ E:!nP~l~'st:iíla. 

1922: ~1Co~sej2 deiI~Ligade las Nacio~esexpidió el mandato sobre Palestina. 

El mandato fÚe: ~n favor del éstabl~cirllieni<:>' de .un hogar adicional para el pueblo 

judío. 

1936: Los palestinos realizaron durante seis meses una huelga general en 

protestapor Jás continuas confiscaciones de tierra y la inmigración judía. 

1939: El gobierno británico publicó un nuevo "papel blanco" restringiendo la 

inmigración judía y ofreciendo ind~pend~ncia a Palestina dentro de 10 años. Este fue 

rechazado por los sióniStas, qÚienes entonces organizaron grupos terl'"o~istas y 

lanzaron una campaña sangrienta contra los británicos y los palestinos. El objetivo era 

expulsar a ambos fuera de Palestina .y allanar el camino para elestablecirni.ento del 

Estado sionista. 

1947: Las Naciones Unidas aprobaron la partición bajo la cual los árabes 

palestinos, que sumaban el 70°/o de la población y poseían el 92°/o de la 

tierra, fueron reducidos al 43°/o del país por la resolución 181 de la ONU (ver anexo 

2). 
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1948: Los británicos forzosamente se retiraron de Palestina el 14 de mayo y los 

sionistas proclamaron el Estado de Israel sin definir fronteras. Ejércitos árabes se 

movilizaron en defensa de los palestinos (ver anexo 3). 

19<19: .ul'! •. ce.~E! ..• éll.Ju~g.c:>.Jl.le •. }ln'.3!111~11te~acgr~cj~.~.~~2.~ •• s!2ni~,<;~.:.c::~!.1!r~~~!l.ll~ E!I. 
77% de la tierrapafestina y m.ás de U? millón de pale~irlOS füeronobligados a dejar 

el país. Cisjordania ~ÜedÓ baj~ ~f cont;of de Jordania ; la Fr~~ja de G~ia .baj; control 

Egipcio. . .. . . ·... . . 

. 1964: La ()?g~~iiación para fa.Ubér~dón•de Palestina fue ~st~bleci~a el 28 de 

mayo. 

1965: Empezó fa Revoluciórl Palestina el 1 o de enero. 

1967: Isra~tlanz~ ~na ~~eja gu~rra contra, lo~ árabes e invadió Cisjordania y la 

Franja de Gaza, las Altúras del Galán Sirio y la. península del Sinaí de Egipto el 5 de 

junio. 

1973-1988 

1973: La guerra de entre Israel y los Estados árabes estalló el 6 de octubre 

(eran días de Ramadán). 

1974: . La Cumbre Arabe en Rabat. reconoció .a la OLP como la única y legít.ima 
- ; ,.· ·. .-_ :-··- ' . . ' 

representante del pueblo palestino. La Asambleá. General de fas Naciones Unidas, 

reafirmó su compromiso de un Éstado incfepe'ndientev~Clberano enPa·í~~ina ydieron 

a la OLP el statüs de obs~rvador~antE!fa~ N~cic5~es'U~icf~s.Yasser,A~~fa~;Presidente 
de la OLP se dirigió a la Asambléa. General c:i~ las N~ciones Unidas<el Í3 de octGbre. 

1978: Egipto e Israel firmaron el acuerdo de Campo Davi.d bajo los auspicios de 

Estados Unidos. 

'í''l\?,l5 CON 
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1982: Israel invadió Líbano con el objetivo de destruir a la OLP. Decenas de 

miles fueron asesinados y quedaro_n sin hogar como resultado de la invasión que 

culminó en las masacres de Sabra y Shatila. 

1983: _ Las Naciones_Unidas_llamar_on por la conveniencia de una Conferencia de 
- ----- - - --- --- ---- --.-~--7--'-;-':-.::-"""c---==:. ·=.'c;--=;==-=;::=~=c·_ - -=.- --==---·--=-. 

paz con la participación deJa OLP en pie de igualdad con las otras delegaciones como 

el legítimo representante: del pjebÍo F>"a1~~ino. --. -· . 

1987: La x\tIÍI Sesi¿n d~I CNP.ápoyó lo conveniente de una conf~r¿~cia de paz 

auspiciada por la 'o-NU.' El 8 ae' diciembre empezó la Intifada en lo~ territorios 
,- '. 

:.:. . - _- ' 

1988: · Abu· ·Jihad, ·líder palestino, fue asesinado en su casa .en _Túnez el 16 de 

abrilpor el Mo;sad israelí. 

Desligamiento jordano jurídico-administrativo. El Rey 
- . - ._,- ,", ".- ,,., ·' 

Hussein de Jordania dice que ya no está considera11:dÓ a Cisjordania como 

parte de su reino. 

15 de. noviembre: El CNP reunido en, A~g~li~(~e~l~~ó .;el ~Stado ··de 

Palestina cómo parte del plan de partició~·deiláoNÚ-eri.sG resolución 181. 

9 _de __ dic:iembre: El subsecretario ::cie < RE:!1acibn~s • ÉxtE:?ri-oreis -britá~ico 
William .Wald~~r~ve- se_ en~~6nt~is;-~a~·~sf~~Clíl-i1'~b-~rs~~flf}~~;j~~~jero •. del 

Presidente_ Ar~fat, elevándose_·.así las reladon~SC()n•-la OLP.iEn~ég~ida de 

la · neg~tiJa ª~1),-!J6b1~~rio; ci~ Estad~s u~idos _:ª ~- d~rl~ ~1sa ;:~•-··Presidente 
Arafat para -. entrar en ese ~afs, la A~a~blE:?~ Gene'~al re~HzcS ;una. Sesión 

Especial Jabre i~ Cue!>l:ión de Palestina en Ginebra. Comenzó el diálogo 

Estados Unidos:. OLP. 
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1989-1996 

1989: 

28 _de junio:, La_Cornun_idad_Económi_ca ~Europea, en_ una_conferencia .en 

Madrid, expidió una nueva -declaración ·namando por que ·la OLP esté 

involucrada en las negociaciones de paz. 

3 de agost:o: :Al-Fatah,;c'a. pri~cipal co.rrie.nte de la OLP,< en su quinta 

confere~cia"~e~Üri:dó'1a '~st~~te.~ia•adoptadá-poi- el· consejo Nacional Paiestino 

en Argefía en ric:i\/if:'!i-n'f:>r~d~ 1988~ 

1990: 

20 de mayo: Siete t;abaj~d:~~es palestinos fueron masaerados en la Franja 

de Gaza por un franc6tiradJ; ¡~;aelí cerca d~ Tel Aviv. - . . . . . -

Yasser Arafat se dirigi6arc9n~E!~o:•de Seguridad ~e las Naciones Unidas en 

Ginebra después de la masac~e•(y llamó por•e1. despliegue cfe;fuerzas de 
' h '"-" • ' i ,-- • - • - "• - ' ' •~ •- • ': • - "• -' ",,- - •• ' ' " - , • _t"-•' · • ;, ' ' " ' ~. ,' ,- r ~ ; ·• • , 

emergencia de la ONU pará •ofrecer• prCJtecCi6n/illtern~ciona( al. püeblo 

palestino para salvag~_~rdéJr süs•ylda~; a~'(~Órilo la~ b[Clpied~d~s _Y lugares 

sagrados. 
-----

Estados Unidos veto una moció.:i del Consejo de Seguridad en que llamaba 

enviar una misión a verific~r los hechos en el área.Al fi~~I d~ I~ huelga de 

hambre, en los ter~itorios palest]nos ocu~é~d6s deC:idierdíl; l::Ío¡~btear a -Estados 
' ---

Unidos. 

La cumbre árabe en Bagdad pidió un fuérte apoyo a la Iniirada palestina y 

enérgicamente denunció los asentamientos de_ judíos soviéticos en los 

territorios palestinos ocupados. 

~r..-~'=' roN 
FALLA ú"E ORIGEN 



28 

20 de junio: Estados Unidos suspendió el diálogo con la OLP después ésta 

rechazó y denunció una operación militar en el mar por el Frente Palestino de 

Liberación. 

26 de junio: La Comunidad Económica Europea en Dublín expidió una 

nueva declaración sobre el Medio Oriente que condena las-violaciones-de los 

derechos humanos y los asentamientos de judíos soviéticos en los territorios 

palestinos ocupados. También duplicó la ayuda económica programada para 

los mismos territorios palestinos ocupados. 

2 de agosto: Inicia la crisis del golfo. 

20 de diciembre: El Consejo de Seguridad de la ONU adoptó la resolución 

681. 

1991: 

16 de enero: EStalla la guerra del golfo. 

17 de febrero: Acuerdo ele un cese al_ fuego en la guerra del golfo. 

23 de septierrlbre: El Consejo Naciónal Pale_stino reUnido en Argelia preparó 

el camino'd~ 1~-0eiegadón Pal~S1;Iíl~·qlí~ participará e;ri la co~ferencia de paz 

para Medi<J Orie~te. 
- -

30 _de oct~~;e: ' - -se ~~aliza: ~~:t-'1~-~ri~; 1-~ :?f1_ferencia cf~ paz para Medio 

•' - • • •• -•- , r• 

3 de diciembre:< Las ;~Jniones bil~t~rales e_ntre Israel y palestinos, sirios, 

jordanes y rrbaneses _1ri-1Éiarc'in • én wi35tií~gtoti. 
,·_e_ .-o.. ---· .---. ---,--.-. -- --,,:.·,-;· - -T- '--~- .oo·-•- ·.·:o··O -, ·- -- __ , 

1992: 

23 de junio: El partido laboriSta israelí gana las elecciones y forma una 

coalición en el gobierno. 

FALLA DE ORIGEN 
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24 de agosto: Se realiza la sexta sesión de reuniones bilaterales, en 

Washington. 

1993: 

9-10 de septiembre: Mutuo ~ec~nocimiento de la ÓLP e Israel. 

13 de septiembre: Declaración de principios de palestinos e israelíes. 

1994: 

4 de mayo: Acuerdo sobre la Franja de Gaza y Jericó firmado en El Cairo. 

29 de agosto: Acuerdo de transferencia de poderes. 

1995: 

28 de septiembre: Palestinos e israelíes ultiman acuerdo firmado en 

Washington. 

1996: 

Enero: Elecciones en Palestina. 

Soldados israelíes se retiran de la mayoría de los sitios de Cisjordania, pero 

HebrcSn sigue controládo por IOs soldadOs israelíes: 

1997: 

Enero: Firma de,AcÚer~o sot1reel RetÍro de Hebrón. 

Febrero: Liber~~icSn de m,uj~r:s;~isioneras. 
; . ·.·,_. : :-· 

Marzo: Inicia. la C:cir1stn.lcciór1 de nuevos asentamientos israelíes en Jabal Abu 

Ghneim (Har Homa). · 
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Cese del cumplimiento de los Acuerdos de Paz porque siguen los 

asentamientos y continúan los policías del gobierno de Netanyahu. 

1998: 

Se firma el memorándum Wye River entre Israel y la~OLP. · 

1999: 
·~ -~ . 

Nuevas elecciones en Israel.en; las. cuales Ehud Barak es. electo como primer 

ministro. . ·. 

Las negociaciones previa~ erltre la ()LF' y los primeros ministros Shimon Peres y 

Benjamín Netanyahu son ~bortadas.por.la;p~litié:a d~ Ba~ak. . 

2000: 

11 al 24 de ju;..io: s~<~stablecén nu~vament~ la.s n~gociaciones basa~as en 

los previos ~ct.ierdos 1 de os16. La~ ~eg()cia'~ionesfanan ya que las partes no 

Los palestinos decla~an·~~.ac:pta~futura~·negociaciones·que no les garanticen 

la soberaníasobre~I eStede Je;u~ah~rl. 

2001: 

El primer ministro israelí Ehud Barak adelanta las elecciones interrumpiendo su 

mandato. 

6 de febrero: Ariel Sharon, ubicado en el espectro político como de extrema 

derecha, es electo primer ministro. 

rr~':'" ... ~ SON 
FAf.LA DE ORIGEN 



UNIDAD 2 

Conflicto Israel-Palestina 
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2.1 INTRODUCCIÓN 

El conflicto israel-palestino es uno de los más complejos del escenario internacional y la 

principal_clay~ ~~ 1¡;¡ i11est:abilidad en Oriente !Vfec:fio. El territorio.conocido. como Palestina 

es motivo deuna disputa desde hace casi un.sigloy especialn;entearaíz.de.1a·creaciól1 

del Estado deisrael en 1948 y el abortado nacimient6 del Estado árabe palestino. 

En este conflicto se conjugan diferentes elementos,~ NaciÓ. c::~fü9~ lá:disp¿ta por un 

territorio. e"ntr~ dC>s movimientos con difere~'tes prC>~ectC>si'n~i<;i~rí~fe;; ;provocó la 

intromis¡Ón de l~s potencias durante la guerra fría; cC>n el ti~~p():irTiplit'.:Ó'a otros actores 

regionales, ocasionando conflictos bélicos, y se complicó ia~n IT.iás·al entremezclarse 

ideologías, ~eligión, control de los recursos natural~s·<'.A;10 1~i"go de los años se han 

enfrentado en este conflicto principalmente dos fuerzas):{ei§Ektai:fC> de Israel y un 

movimiento de liberación nacional, encarnado desde haC::e? 3lf añ.ds E:in la Organización 

para la Liberación de Palestina. La desigualdad d~ e~~~ mo'1i;,,Íentc:is ha permitido. que 

Israel ocupase el territorio susceptible de, ser I~ lJ~s~ del E~~a6'¡;~i~stin6 y ~a~tuvie~a 
bajo control militar a la población i árabe. au1:óc:tona/infril1giendo~ sus. derechos 

fundamentales. La ocupación de CisjordariiaY'.G~:ia':1~.h~;\/~lidcJ~ Isr~~1'1a co~d~Íia de la 

comunidad internacional, aunque ésta haya sidó.Íncapaz de imponer sus resoluciones. 
~- ,· . 

Además, la cuestión palestina tieÍle uria (fin-ÍensÍón regiona~:~a tensiÓl1 entre Israel y 

:i~ta::::i~~, i~~::~necj1ó~~~o,s¿o~7!~dh7";~j,~~t~ª1 :t~J~:=:::•··y~~;~ti:f ~~~=~--;~:-r:~up:: 
armados. 

La resolución de fa 'C::~estiÓn 
región. Por ello, el pr~c~~o dE:! paz en Oriente M~c:ÚC>, 
girado en gran parte en torno a ella.7 

:· .. --;-·.·-

- ------·- -

clave -para . fa ·. pácificaciéin -· de la 

puesto en marcha en 1991, ha 

7 PERES, Shimon, Oriente Mecfio, Año Cero, Barcelona, 1993, Editorial Grijalbo, págs. 98-105. 
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2.2 DESARROLLO DEL CONFLICTO 

Los inicios _del conflicto se remontan al período colonial y al surgimiento de los 

movimientos_nácio'nalista~ en Europa y en Oriente Medio. 
- -- ,-- ----y---- - --'-----,.'""------=----'--~ -=--==-- _--=--"' ==---o - -- - -- - - -

Desde finales del siglo' XIX, en las provincias árabes del imperio otomano se fueron 

desarrollando movimientos nacionalistas que reivindicaban la autodeterminación de la 

población autóctona haciendo valer su identidad árabe. Asimismo en Europa, al calor de 

la ola de nacionalismos, se articuló un movimiento singular, el sionismo, que 

propugnaba la creación de una entidad estatal para los judíos dispersos por el mundo. A 

pesar de ser un movimiento eminentemente laico, el sionismo vio en Palestina, tierra 

donde se fundó el judaísmo, el lugar ideal para realizar su proyecto nacional._ Desde 

principios de siglo, este movimiento propició la instalación de judíos europ~os·-en_,-ese 
territorio todavía bajo administración otomana. Esta inmigración _tomó envergad.l.lrab~jo 
el mandato británico entre 1920 y 1948 (el sistema de mandatos fue est~bl~cidci'.por la 

Sociedad de Naciones en las colonias de las potencias derrotadas e~·j¡;j prirliera guerra 

mundial; debía prepararlas para la independencia). · · -· :' · 

Mientras que otras provincias otomanas _- fu~ron ~lcaÍlzand()~ p~~1l~i~~rnente su 

independencia, la disputada Palestina siguió b~j~;:~~~tr~l {616;i~I~ :'Lós~'ci?~-~~ic;Y:ect~s 
nacionales;. el_ árabe palestino y el sionistá,-~ctí§C:aron.~~U9néto;'.úa\'C::Orjiui:l_iclélc1 'judía 

inmigrada,; aúnque -minoritaria, tomó envergad¿;a{~ afi,phó s~s p~°6~i~d~d¿-~ ~Íglliendo 
o-·=--~·,¡- :·:;:>5'-,;: -;,__;. '•-- ,. - --·e.•---- •".-,~---.·~-O.--: 

planes de control territorial. · ";< 
- ..., ~ ·,. • • - ;·_. -· -C 

su proy~cto estatal se hizo claro cu~l'lclo ~I ~YichJ~ la ~comúniclad.j!;!dí~ ~n ~alestina, 

:~~;!:~~ffiJP tJ1t:i~~:~t~f~i~J~f~~(~~W~~:E~~~a~:: 
importantes' -~e..f~elt~~ ,-~~~be~) lcJ 'qlie, nev_ó.a . fiar.aja!°';lá_ partición del territorio. Tras la 

segunda gll~rra .• -. munCli~Ly ante' ia lflmin~nte. retiráda ,,brÍtánica las Naciones Unidas 

(resolución·:la1,--novi~~b~e l947)pro~l.l~ier6n forrTialmente la partición del territorio y la 

'T'!"'"~~ ':.'ON 1 
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creación de dos Estados, uno árabe palestino y otro judío. Este plan fue rechazado por 

los árabes pues legalizaba, a sus ojos, los planes y las colonias establecidas por los 

sionistas. 

En mayo de 1948, la comunidad judía declaró unilateralmente la creación del Estado 

de Israel, acto que desencadenó la intervención militar de los Estados árabes vecinos en 

apoyo a los palestinos. A raíz de esta primera guerra árabe-israelí, el Estado judío no 

sólo resistió la intervención árabe, sino que provocó la salida de gran parte de la 

población palestina que quedaba en su territorio y amplió la superficie de su territorio 

más allá de lo previsto en el plan de partición. Israel aprovechó además la 

desarticulación de la sociedad palestina provocada por el éxodo y la guerra. Los 

territorios palestinos de Cisjordania y Gaza quedarían bajo control de Jordania y Egipto 

respectivamente; se frustraba la creación de un Estado árabe en Palestina, y la ciudad 

de Jerusalén quedaba dividida.8 

El nuevo Estado judío se alineó pronto con las potencias europeas frente al 

nacionalismo árabe (guerra del canal de Suez en 1956); ganándose su apoyo político y 

económico. Además a raíz del genocidio nazi, afirmó su razón de ser al declarar Israel 

como único refugio seguro para todos los judíos. Durante las primeras décadas Israel se 

consolidó como Estado y promovió la instalación masiva de judíos. En cambio, a raíz de 

la guerra, los palestinos vieron frustrado su derecho a disponer de un Estado propio. 

Dispersos entre varios países y divididos internamente su actuación casi se limitó a 

algunos hostigamientos poco eficaces contra Israel. En 1964 se crearía la Organización 

para la Liberación de Palestina, OLP. 

Por imperativos de seguridad (la necesidad de contar con más profundidad 

defensiva ante los hostigamientos de sus vecinos árabes) y de recursos naturales (el 

control del agua), en junio de 1967 Israel ocupó el Golan sirio, la península del Sinai 

egipcio y los territorios palestinos de Cisjordania y Gaza. Con la ocupación de estos 

últimos Israel se apoderaba de la totalidad del territorio de la Palestina del Mandato; sin 

8 
'\V\V\V. palcstinehistory .com 

.,.'!i'".'T'"' CON 
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embargo, no los anexionaría ante la imposibilidad de expulsar a su población árabe y 

para evitar incrementar el número de árabes con ciudadanía israelí. 

Desde 1967, Cisjordania y ta Franja de Gaza han estado bajo ocupación militar 

israelí. Este régimen ha supuesto el estado de. excepción permanente (autoridades y 

legislación militar), ta persecución de- tos'-11aciorialistas palestinos, ta apropiación de sus -_ 

recursos naturales (tierra y agua), la graduál expropiación de tierras para ta instalación 

de colonos (en 1997 hay más de 150.000 ·C:ot~nos en tos territorios ocupados y otros 
.· . . . ,. -

170.000 en Jerusalén Este) y bases miÚt;,;res; - la progresiva judaización de la •. parte 

oriental de Jerusalén (donde ·sé p~etende que ta población árabe deje de ser 
. -· . 

mayoritaria), y, en fin, ta total subordinación de la economía palestina a la israelí. 

Mientras tanto, ta oposición palestina se organizó en el exterior. Durante tos años 70 

y 80, la OLP recompuso et tejido nacional palestino y organizó un Estado en el exilio que 

logró el reconocimiento y el apoyo internacional. La OLP combinó el encuadramiento de 

la población palestina refugiada, ta acción diplomática y la lucha armada para liberar el 

territorio. Progresivamente la Organización fue aceptando ta fórmula de ta partición 

territorial pero exigiendo la materialización de los derechos nacionales del pueblo 

palestino: libre determinación, derecho a disponer de un. Estado y retorno de tos 

refugiados. 

Ante ta intransigencia israelí y el .continuo apoyo de sus valedorE!s exte_rn~~' ni .ta vía 

diplomática seguida por ta OLP ni la lucha armada dieron resultados. A finales de 1987 ta 

iniciativa fue retomada -por tos palestinos del interior qJe-~de~É!ncade~aron el 

levantamiento po~ular en Cisj~rdania y Gaza. La intif'ada supuso url,v~stC>'r~o'lli111i~ntode 
rechazo a la ocüpación y 'de desobediencia civil que causó una prÓfQ_nd_a conmoéic'm en 

Israel, .C:tesenmasC:~ró la. realidad de la ocupación y desenc:3CtenÓ 

internacional a los palestinos. 

Al calor de la revuelta, en junio de 1988, Jordania-·cortó sÚs ~íncutos administrativos 

con Cisjordania, y en noviembre el Consejo Nacional Rale~i~o (parlamento en et exilio) 

declaró el Estado de Palestina. La situación s~ hi~CJ ~~c:I~ ~ez más insostenible para 

Israel, que seguía resistiéndose a cambiar de política. L.a guerra del golfo crearía las 
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condiciones para que se concretase un marco de negociaciones tutelado por los Estados 

Unidos de Norteamérica. 

2.2.1 SIONISMO 

A. DEFINICIÓN ' 

Movimiento y doctrina política cuyas premisas fundacionales fueron la lucha para 

conseguir la re~r1iÓn d~ . los judíos de la diáspora y su establecimiento en Palestina. 

Surgió a fir1ales del siglo XIX y .culminó én .1948 con el establecimiento dél Estado de 

Israel. Su r1C>rnf:>i~ 'procede' d~ SiÓn; la colina sobre la qJe se.·· ~rigía el . Templo de 

Jerusalén y que más~tarc:le se é:onvertiríá en el símbOlo de la propia. ciÜdai::J: El .. fiÍósofo 

judío de r1a~{onalidac/ a~~ri~~a N~than Bimba~rr~ fu~ qui~n a~li~Ó pb~ ·~ri~é~a ~e~ el 

término sio~is~o a eSte mo~i~ientci en 1890. 

B. HISTORXA 

El sionismo tuvo su origen como movimiento político organizado en el siglo XIX, 

pero sus raíces se remontan al siglo VI a.c., cuando los jucfíos: fueron deport:ad;;,s de 

Palestina e iniciaron la denominada cautividad de Babilonia; ius p~of~tas 1'e~ i~sl:aron a 

creer que un día Dios les permitiría regresar a sus ter:rit6rí~s k_alestih.os; ia;,Er~ti Isrc;iél _ 

(tierra de Israel). Con el paso de los siglos, e iniciada ya I~ diáspor;:; delrpuebló Jl1dío, 
'. --·, - "' ..... -.· ; . -·-. -. 

éste asoció la esperanza del 

salvador en.viada por Dios 

regreso con la .venida.deliMesías,qÚehabríade seÍtin 
• ' "• '"'•" .•. -- '-.·-•' v" • ,· •• , •• , •' -

para liberarles. -•. J\lg~-~?s:;~~j1_1S!í9~i)''fü;~_~',9;r:91JJ~S'iHii:,~ativa, 
emigraban a Palestina para unirse a las comunidadés 'judías 'que: ségúían:.viviéné:Jo allí, 

pero continuaron siendo una pequeña mingría: . en - m·eciiá ;~E! Luna . • b~l::>1ación 
mayoritariamente árabe. 

- - '·::~ . ,~--;o:. 

Este proce~o ie ;nició en el siglo XVII~ con la•• ~~sk~lá ((I1J~ración), movimiento 

inspirado en la IluStración europea e iniciado por ~I fi1ósofo judío alemán Mases 
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Mendelssohn. La Haskalá marcó el comienzo de un movimiento que se separaba del 

judaísmo tradicional ortodoxo y creaba la necesidad de un sentimiento nacional judío 

que sustituyera a la religión como fuerza unificadora. 

En un principio, sin embargo, la tendencia fue de asimilación a la sociedad europea. 

En Alemania, el movimiento liberal para la reforma judía intentó reducir el judaísmo a 
- - . -

una denominación religiosa, dejando a los judíos que adoptaran la cultura alemana. La 

obtención de la igualdad política por parte de los judíos europeos se inició en Francia en 

1791 durante la revolución francesa y se extendió a casi toda Europa en las .décadas 

sucesivas. 

C. LA FUNDACIÓN DEL MOVIMIENTO SIONISTA 

En 1896 Theodor Herzl, periodista judío aÚstd;:;co, publicó un pequeño libro llamado 

Der Judenstaat {El Estado judío), en el que anCÍlizélba la~ causa~ del.an~i~e!Tlitismo, a la 

vez que sugería su solución: la creación de ¿n Est~do júc:H~: A~nc:i~e i-t~~I fue 'recibido 

por el emperador alemán Guillermo II y por el su.lt¡3n ,§torT1~i:J? ~l:)dül~ár:llit II, ,no 

consiguió que éstos apoyaran su causa, como~tarripoc6 logró que los júdíos ricos 

reunieran el dinero necesario para respalaar ~li:r,~6~~~ri:;· ' 
En 1897, Herzl organizó en Basil~·~~(~l.Jiia)··,~I :i:.c~~~rt=~o Sionista; al que asistieron 

casi 200 delegados. ·El.Congreso fo~~J1ó.e1)>rogramélde s'asilea, que se convirtió en la 

plataforma programática der movímientg1~ioniSta7aldeterminar que el fin del sionismo 
.· - - . -- .. -.- ",., .. -· .. :.o·---·-,.·.··--'c; ...... -. . 

era la creación "para ,el p~eblO·jl.Jdío ~e 'un hocial" en Palestina garantizado por el 

derecho públirn.,. Él C::onQreso fund6i;;ibié~ la.Org~nización Sionista Mundial (OSM), la 

cual estaba autorizada a' establecer delegaciones en todos los países que contaran con 

una población j~dí~ corl~id~f~b·J~)} 
Tras no lograr:def sultán, turco una ; carta de derechos, Herzl dirigió sus esfuerzos 

diplomáticos h¡;¡~iél G;~~ Bretaña, pe~o el ofrecinlÍerito bri~ánico de investigar la 

posibilidad de una éoloniza¿Íórl judía e~ el' este de Afri~ -el llamado Plan Uganda

casi provocó una esci~ió~ ert e.1 movimiento sion'ist~. LcJs sionistas rusos acusaron a Herzl 

Tf.~I~ CON 
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de traicionar el programa sionista. Aunque Herzl se reconcilió con sus detractores, murió 

poco después, totalmente desalentado. Cuando el VII Congreso Sionista (1905) rechazó 

el plan del este de África, Israel Zangwill formó la Organización Territorial Judía, cuyo fin 

era buscar cualquier territorio que fuera adecuado para la colonización judía. Sin 

embargo, la organización de Zangwill nunca contó con muchos seguidores y desapareció 

tras la muerte de éste. 

0. VARIEDADES DEL SXONXSMO 

El sionismo ha generado un gran número de ideas e ideologías diferentes. Los 

sionistas culturales, cuyo principal portavoz fue .el periodista ruso Ahad Ha-am, 

subrayaban la importancia que tenía convertir a Palestina en un:, centro para el 

crecimiento espiritual y cultural del pueblo judío~ Otraº variedád del sionismo fue 

elaborada por A. D~ Gordon; quien e~cribió y practicó la "religión del trabajo", concepto 

tolstoiano que concebía Cji.l~ '.1a l1r'lión del pueblo y dé la ti:err~ ~e lograb~ trnbajando el 

suelo. 

Los sionistas socialistas in~entaron d~r u~a j~~i;.~a~iém~ m~D<i~a .al sionismo' Los 

judíos necesitaban un territoi-io propio en el. que~~stabfeC:er; Í:Ína\~Ú)cied~a·>riormalmente 
. ,',, "·' •)··.-.' --: "-<f···.',J·' ·- ,· , ... , .. ,,,, -- . ' 

estratificada y donde pudieran iniciar una lücháde clases para asíac~lerar:1a revblución. 

sociales realizados ~;; é :máte~ia > de} ~g~~~ultlJ~~'. • ~6;;'perativa Los experimentos 

desembocaron en la 

comuna de carácter 

cultural y militar del 
_._ .. , 

Israel y durante much~s ~ño~/~-~~-P~.~~s~.~·-· .. _· .. :-~~;~"_,-. :._.-~------; --~-.,".:~: ·· -----==:.'._:-~~_e~-, 

Los sionistas religi~sos C:Ónside~kbé:Ín .que slJ ·fin era dlri~i~ 1~\~~~~era'~í~n 
de los judíos hacia caminos. más tradicionales, pero se hacriticac:lc{a aquéllos partidos 

religiosos que compartían la autoridad política pÓr C:~mpréimet~r s~s creencia~ a cambio 

de los atractivos materiales del poder. 

T~STS CON 
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E. EL SIONISMO EN EL SIGLO XX 

Los dos mayores logros del sionismo durante este siglo fueron el compromiso del 

gobierno británico para establecer una patria judía en Palestina, propósito recogido en la 

DeclaraciónBalfour de 1917, y el propio establecimiento del E~ad() c:l~~s!:~E~L~J"l 1!:}4f:I~ 

Durante la I Guerra Mundial, los británicos se granjearon la amistad de los sionistas 

para asegurarse el control estratégico de Palestina y obtener el apoyo de 1.os judíos de la 

diáspora a la causa aliada. La Declaración, contenida en una carta dirigida por el 

secretario de Asuntos Exteriores Arthur James Balfour a un líder ~ú:i'í\i~~{británico, 
aprobaba el establecimiento en Palestina de una "patria para el pueblo judío'';''oa~o que 

Palestina había pasado del control turco al británico, esto proporcionab~ a los sionistas 

la carta de derechos que habían estado buscando. 

El "sionismo sintético" de Weizmann, que defendía tanto la l~_¿hél:~~fai;a e.orno la 

colonización, venció a la postura pragmática de Brandeis, que se concent~abá• en la 

colonización sin hacer ninguna referencia a una futura categoría de ~aC:i§ri::v:;'el~mann 
se erigió en líder indiscutible, pero esto produjo el abandono de Brandeis·y su grupo, y 

hasta la II guerra mundial los judíos estadounidenses dirigieron la ma)foi, parte de su 

labor filantrópica a ayudar a los judíos europeos antes que a Palesti,na. _ '':- '; -~' 

En 1929, Weizmann estableció la agencia judía para Palestina, ~na é:ir~~~ización más 

amplia que aprovechaba la ayuda financiera de los judíos que deseé1~Ciri:;~y~dar a sus 

hermanos de Palestina, pero que no comulgaban con los fines polÍticos del sÍonismo. · 

Durante el periodo del mandato británico (1920-1948), el Yishli\.i pasó' de .50.000 a 

600.000 habitantes. La mayoría de los nuevos inmigrantes ~~~ri";~fu~i~c:Icii_'q~e':h~bían 
escapado de la persecución nacionalsocialista alemana q~~ ~~ní~ (Jg¡,¡~: ~n E:J;opa. En 

1935, un grupo revisionista encabezado por Ze'evv1ci'dirhidJa~~1:i;.)sk).- se separó del 

movimiento sionista y formó el Nuevo Partido SicmiSta~ Ó~~aílt:t:! €!1 final de la década de 

1930, Jabotinsky, que abogaba por la exist~nciade u~ 'Esf~do' judí~ a ambos lados del 

río Jordán, se dedicó a una infructuosa campaña para ~onseguir la evacuación masiva 

de los judíos europeos hacia Palestina. 

'T'~'W3 CON \ 
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La coexistencia con la población árabe de Palestina se fue convirtiendo en un 

problema cada vez más difícil de solucionar. Debido a los frecuentes disturbios ocurridos 

en la década de 1920, que culminaron en una rebelión a gran escala que se-extendió 

desde 1936 hasta 1939, el movimiento sionista adoptó varias posturas, entre las que se 

contaban la de Judas León Magnes, presidente de la Universidad Hebrea
0
de Je~u-~cilén __ 

(que defendía la fundación de un Estado conjunto árabe-judío) y la del futuro p_rimer 

ministro israelí David Ben Gurión (que argumentaba que el acuerdo con los árabe_s sólo 

podría producirse partiendo de una posición judía de fuerza, una vez que el Yishuv -se 

hubiera convertido en mayoría). Por lo que respecta a los sionistas socialiStas, se 

produjo un profundo conflicto ideológico entre el ideal marxista del intern~cion-~lismo, 
que obligaría a la cooperación con los trabajadores árabes, y el fin nacional, dirigido a 

consolidar una nueva clase obrera judía en Palestina. 

F. EL LIBRO BLANCO 

En vísperas de la II guerra mundial, el gobierno británico cambió la política que venía 

realizando en el tema de Palestina en un intento de· apacigua·r al rn~íld~ árabe. El Libro 

Blanco de mayo de 1939 daba por terminado el compromiso l:Jiitánico don eLsiC>llismo y 

contemplaba el establecimiento de un Estado paleSti~o é-~• ~n pi~z() dÉ! d'iE!:.?~Ros. La 

mayoría árabe de Palestina quedaba garantizada - eri~ LJÍ1él cl~~~l.11a· qu~ ~~C:()gía la 

inmigración de otros 75.000 judíos durante los._C:inc:o años posteriores, después de lo 
• - - • -'7,.- • -- - - - ,. ·.'._-•.='.o,";"-":·r~=-=:~~:~cc:~;;-',-;:_.;'__:'.~:O' ;-oo-_:'""-F-_::;;-;:--

cual serían los propios arabes los qué estipularan cúálquier;efürada adidoriaL< 

El Libro Blanco df!; 1g39 . ~ornpiÓ I~ tr~~jc:j()~al ali~~~a: lJ~;tá~iC:~ co~; ~I s;onismo y· - -· -: -- . , ,. . . . _,.~ ~ ... - ' ' ' - . .. -- . . . - - . ,, . . - " ., -... - .·· .. · "'•., - - -. ' ,. . - .- , 

provocó. muchas-_protestas,viofo11tas7ri-é1 '(isllu\t~'En, ríÍ~YÓ d~ 19~2;165 lídt;?res sionistas 

reunidos én el hot~I Biltmore ·d~ N~eva 'i'o~k ~~igiero~' 1.3--cr~a~ló-n': d~ ._;ga- fºrn~nidad 
democrátié:a judía, es decir', ~~- E~aci<::, que: ál:>~rC:áia\oc:la 1a P~~e o¿cide'rld1 d~ Palestina 

como parte del nue~¿~rcieriri-i'l.l~di~l-sl.lrgido despJésdé la gÚ~r~a. 
El llamado pro¿;a-ma ~Útmore\m~rcÓ un p~ílfo <~e-;~~ltida r~dical en la política 

sionista. El holocausto, el asesi~ato sistemático de jlldíos E:!uropeos a manos de los nazis, 
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acabó por convencer a los judíos occidentales de la necesidad de fundar un Estado 

judío. En 1944, el Irgún Tzevaí Leumí (Organización Mil.itar Nacional), una fuerza 

guerrillera sionista encabezada por el futuro primer ministre; israelí Menajern Beguin, 

inició una revuelta armada contra la dominación británica en Palestina. Tanto oficiales 

como soldados británicos, además de-árabes~p~lestinos,.fueron .objeto de atentados 

terroristas. 

La finalidad del sionismo durante losprimeros añospOsteriores ál'establecimienfo del 

Estado de Israel pareció·. tjuedii~ ~fara: ·~on~61idar; y 'd~fen~~r. a I~r~el y i explicar y 

justificar su existencia: Sin embargo, las relaciones entretel m.ievo'Estado y los sionistas 

resultaron ser problemáticás. El primer ministro isra~fr. Ó~vid B~n GUriÓ~ insistía en que 

aquellos líderes sionistas que escogieran permanéceí-.'en~ la {diáspora} no podrían 

participar en la toma de decisiones de Israel, aún•·cGá¡'.¡c.:lc:í;i~i'~~¡;~pudieÍ-a cleber. su·. 

existencia a la influencia de éstos. Ben Gurión ma~té~í~'t:él&ibiéri';~l1~, ~hora 'tj~e-~xistía 
el Estado judío, la única finalidad del sionisrl1~ d~bía .: ~e~ I~ ·, aH~á ; C'subida" o 

"establecimiento" en Israel) personal. · .i.':t ;· r.•·· ... · 
Nahum Goldmann, jefe de la OSM desde 1951 hasta 1968, i:;C:;steníái'q~e el sionismo 

debía también alimentar y preservar la vida judía en la·. dl'á~i:i6r~·: /Los sionistas 

estadounidenses, en especial .. el rabino Mordecai Menajem · Ké3pla:n; ·fundador . del 

judaísmo reconstruccionísta, pidieron una redefinición del judaísmÓ\/ alertaron contra 
- . . ' ., ~ '· . ' . ' . ' ' -· ' . '. "'·.., ' ,. - . - " . . " 

los peligros quesupondríaJa creación de un cisma entre los judío~'dé ;~sriiel y los de la 

diáspora;· En 196S, e1Pr6~rama Jerusalén (adoptado por eÍ Con~i~es~·:sió~f~¡i c~lebrado 
en Jerusalén e~e rnisr"l1ci :año) convirtió la aliyá en condición ,indispensable para 

pertenecer a C:uéltqui~r QrUpo sionista, pero en ta práctica 'et 11i.Je,/o.'progí-áma sólo 

supuso pequeños camt)ios. ' ' . ' ' 
::_~'·.':=.-.--=-'-'·- -~~~~.:o""·:,.• 

Durante I~ década de 1970, muchas de las actividadé~ ~ionist~~ se dirigieron hacia 

1os judios saviétic8s/~uefinatmente obtuvieron 1a aut:c:lAzació~ Ja~~emigrar, ~unque de 

forma restringida: Una vez más surgieron difer'enC:i~~ entre las agencias de ayuda 

sionista y. jucHa acerca de si ia emigración a Israel e;a la única opción que se podía 
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ofrecer a los judíos soviéticos. A finales de la década de 1980 se produjo una ola de 

emigración masiva de los judíos soviéticos a Israel. 

Los estados árabes y sus partidarios tildaron repetidamente al sionismo de 

"instrumento imperialista". En 1975, la ONU adoptó una resolución que equiparaba al 

sionismo con el racismo. En 1991, su Asamblea General revocó esta resolución por 111= 

votos contra 25. Por su parte, los sionistas han insistido en que su movimiento nunca ha 

rechazado la autodeterminación del pueblo árabe y que el significado fundamental del 

sionismo ha sido la liberación nacional del pueblo judío. En la actualidad el sionismo se 

basa en el apoyo inequívoco a dos principios básicos: la autonomía y seguridad del 

Estado de Israel y el derecho de cualquier judío a establecerse allí (la llamada Ley del 

Retorno), principios que proporcionan la garantía de una nacionalidad judía a cualquier 

judío que la necesite. 9 

2.2.2 EL PERIODO POSTERIOR A LA TI GUERRA MUNDIAL 

La lucha por Palestina, que se mitigó durante la II. guerra mundial, se reanudó en 

1945. Los horrores ·.del H61ocausto despertaron la= simpatía mundial por los judíos 

europeos y por el sionismo, y, ape~ar de que G~a~ Br~t~ñá '3ún rechazaba admitir a los 

100.000 judíos supervivientes ene PálestiÍl'a; muchas=vícti~a~' de los .campos de 

concent~aciórJ oazi~~ ~onsiQui_erQ_fj~·e·rjt~arJ)~g~aJrf(~_n~e~,~-~~< '~: ·-oc-· --.--~ _·-e--·~ 
-:-:,. ·,~:-·:':_.:e·:.- _.,;.c. ,•:- ~'.--·-. 

Varios planes 'para resó'lver el éoblerl1a paléStino';:fu12ron 

lados. Finalmente/; lo~ b~ltá~ié:6~ ~éf!~~~fc)~2 ~1.;fTÍ~~ci.~!C>}iÍ11~.[~Sti~~t>,1~J~;;:t~~~p~sélron el . 

problema ·á1as NácionesÚnidá.sen ai:írfíª~;i9.~:i.Ju~.íos.yb~fe~i~o$-se'.1'.ff~p~~~ro;:.. para 

un enfrentamiento. 
,·/ ··"·<' 

-·.-· -.-.,, ·:-.:~.': -:.·:.:_,-. ." -

Aunque los palestinos en.· AÚ~e~o ~(a~~oximadamente 
1.300.000 frente a 600.000 respectivamente),· estC>siÓÍtisfios éSta~~krTí~j:c,~·i:>~eparados. 
Tenían un gobierno semiautónomo, di~igiclo ;~r Davicl< B~n du~iÓ;,, y· sú milicia, la 

9 MADEIRAS, Louis, Medio Oriente, Italia, 1997, Editorial Aesca, pp. 114-125. 
~~~~~~~~~~~~ 
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Haganah, estaba bien entrenada y tenía experiencia. Los palestinos, por otra parte, 

nunca se habían recobrado de la revuelta árabe, y la mayoría de sus dirigentes estaban 

en el exilio. El muftí de Jerusalén, su principal portavoz, se negó a aceptar el plan de la 

ONU que establecía la división de la zona en dos estados, uno árabe y otro judío, en 

noviembre de 1947¡- mientras que los judíos lo aceptaron. En la lucha militar posterior, 

fueron derrotados los palestinos; 

El Estado de Israel fue estableddo el 14 de mayo de 1948. Cinco ejércitos árabes, 

que acudían en ayuda de rbs palelitinos, atacaron Israel inmediatamente. Las fuerzas 

israelíes derrotaron a los ejércitos árabes, e Israel aumentó su territorio. Jordania tomó 

la orilla oeste del río Jordán y Egipto ocupó la franja de Gaza. 

La guerra produjo el exrno de 780.000 palestinos temerosos .- ante posibles 

represalias, expulsados ante la llegada de los inmigrantes judíos procede-llt~s de Europa 

y del mundo árabe. Los palestinos se distribuyeron por lospaíses vecinos, en especial 

Jordania, donde mantuvieron su identidad nacional y el deseo de regre~~~ a ~u patria. 

En 1967, durante la guerra de los Seis Días entre Israel y los países 'árabes yednos, 

Israel conquistó Cisjordania y la franja de Gaza, además de ·otras- á~eas. -
En 1993, tras 

dirigentes de cada 

·. - . . - ~ .. : .·· 

décadas de conflictos violentos' entre palestinos e~ israelíes, -los 

bando aceptaron la _firma de un histórico acuerdo, el~ pc{z;c Yaser 

Arafat, dirigente de la Organización para la Liberación de Palestina, y el pril'n~-~ riliniSt:ro 

israelí Isaac Rabin se re~nlero;, en los Estados Unidos el 13 éle septie~6'ie~<lkXg:~:3;para 
firmar el acuerdo de_ pacificación de la región. El plan contemplaSa láa;uté5~6friíá'de los 

territorios ocupados por- Israel, que debía iniciarse en la franj~~ ci~\:;'~ia :'y_ Jericó. La 

administración palestina de estas áreas comenzó en mayo d~_igg~_; _ _ _ _ __ 

Las elecciones celebradas en los territorios autónomos \:,'~¡'~~'jg6s' -;~afirll'1aron la 

dirección de Yaser Arafat y de la OLP, pero las actitude;,; intran;ig~~t~s el~ ~xtremistas 
judíos (asesinato del primer ministro israelí Isaa~ R~bi;, en ~¡,~Íembre de 1995) y del 

grupo palestino Hamas (con indiscrh-ninados ate~tad~~ terroristas en el interior de 

Israel) ponen en peligro los acuerdos del t?~tac:Í-o de pa~. 
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2.2.3 SITUACIÓN ACTUAL DEL CONFLICTO 

Los palestinos se encuentran desde 1948 dispersos entre varios países; sólo la mitad 

de ellos permanece en territorio israelí y palestino. 

Más de la mitad de los palestinos son refugiados. La mayor parte de ellos se ven 

representados en la OLP, organización considerada por la comunidad internac;ional como 

el único y legítimo representante de los palestinos. 

La OLP reclama el derecho a la autodeterminación - de la -población palestina, la 

creación de un Estado en Cisjordania y Gaza, con capital: ell•:::le~Lsalérl -ESte; y ~í retorno 

de los refugiados tal como rezan las resoluciones de Na~i()ll~s ~~idas:> •....• -. 

Sin embargo, la OLP dispone de esca~o~ r~cursos pa'r~ :s~ acciÓll ·· ~¿IÍtÍca; durante 

mucho tiempo ha dependido de 'ª ayuda ci~ i<:ls.:E"stadci-~ ~r-at:;~'S;.•y·;,;;ia11:i:í ~e e\5ta, su 

último recurs6_hasidoel_levantamie~t~·dela_¿()blaciÓn; . .; ----.·.-.• -.. -·· •• - .• 

Israel es un EStado. de re~iente c~eacló~,·c~ista'lización J~ ~n · pro~e~~ n~d~nal muy 

part;;u:::~ en SO ~fios ~~e1 ;.; h1 1~d:~~O la ,e¿ri;fl:dÓn °de io:~sl~sjUdf= (sólo una 
tercera parte vive en Isr~~I),\ ~í '~;;nStit~y~ úna _ • realidacL política reconocida 

internacionalmente. Su interés.estratégico es la S()brtivivenC:ia C:orno EstadocCasegurando 

a toda costa su seguridad)y el rnantenirniento de su ca~ácterj~dÍo/ta~t6 éll 10 na~ional 
. ' ' -·-. -· • ---·-'ce - -~·...:------· - -_ ._ -• "-' . - -- . -·-·. - - º~- ~--'·~·-·"-- -· .- - -.. 

como en 10 demográfico, coí-n¡Jrbmetiendo para e110 iné:1us~ e1:::C::aráctéF'c:lemoérilt:ico de 
1 • • -

su sistema político con prácticas discriminatorias y racistas_. 

Aunque Israel se)"la_cOnsolldado bajo el acoso de s~sv~cino!';; J-la'apr9~echado muy 

bien el consentimiento internacional a sus políticas ele hechos consumac:Íos: El tie~po 
transcurrido le ha beneficiado; hoy más de la mitad de losjúdíos israelíes han nacido ya 

en Israel. 
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2.2.4 EL PROCESO DE PAZ 

Tras la Guerra del Golfo que supuso el debilitamiento de Irak como potencia 

regional, quE!~tr:astC'.)có~la~_alia11za~ en ()r:ie,11te~_Medio y debilitó a la OLP, los~i;:~é,3d()S 

Unidos decidieron_ :_diseñar un nuevo orden regional que asegurase la estabilidad 
- - - - .-- --~ 

necesaria para:sus· intereses ·económicos (abastecimiento de hidrocarburos, mercados, 

etc). Par~ ello se -hada imprescindible resolver el conflicto árabe-israelí. Es así que, 

suplan-tanda a las Naciones lJnidas;_f()riáron a las partes, árabes e israelíes, a entablar 

negociaciones directas. 

A finales de octubre de 1991 se celebró en Madrid la Conferencia Internacional de 
' -

Paz para Oriente Medio, en la que participaron Israel y sus _vecinos árabes. Los 

palestinos estuvieron representados por dirigentes de los territorios ocupados, en el 

seno de la delegación jordana. En la conferencia.- se establecieron dos. canales de 
- -

negociaciones: encuentros bilaterales entre -Israel y- vecinos árabes pa-ra tratar sus 

contenciosos específicos; y encuentros multilaterales para los asuntos qJe' afectan a 
todos: agua, refugiados, cooperación económica, seguridad. 

En junio de 1992 los laboristas israelíes, más partidarios d~ Uí} compromiso con los 

::~=:::~ ~:~:~:~:~~:b:~:.:::~:i~:;;:%~:~¿iit3~~f i~~d";::.~:: 
costes internos de tal iniciati\/~ se e~ableció u~ canai ~~cret'O. d~ ~~~oC:iacic)ríe~ entre -

laboristas y OLP, que daría resültados a mediados de 1993.:\_-.~~.ct; : '-: 

En septiembre de? 199-3~~ la OLP y el gobierno de Isr~~l~f¡r0-~r611~eCA?uirdt:).de0slo: 
las dos partes se reconocían mutuamente y suscribían una d~d~;~~¡¿:~ g~ ~;inar>i.?s para 

el autogobierne de Íos-palestinos (DOP). En ella se establet'.:r~ ~~-~~~rbc:Íb'~~~-~iito;lo des 

años, a lo largo del c~al se fomentaría la confianza ~utú~;:;;J·~~ablecería una primera 

área autónoma y se irían abordando gradualmente los diferE!nt~s"~spectos de la disputa. 

El acuerdo fue bien acogido por la mayoría de la poblaciÓn pal~~tina de los territorios 
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ocupados y por la población israelí, aunque también hubo oposición de ciertos grupos de 

ambas partes. El acuerdo recibió el espaldarazo casi unánime de la comunidad 

internacional. 

A raíz del acuerdo, en los siguientes meses se estableció una administración 

autónoma palestina, la Autoridad Nacional Palestina - (en --adelante -~ANP)~. con 

competencias limitadas y limitada a Gaza y Jericó; se creó una poli.cía·- p~lestina, se 

liberaron a algunos presos palestinos, se autorizó el retorno de· algúíl'c:J~ dirigentes de la 

OLP. En la DOP, los temas más delicados (refugiados, colonC>s; J~rJ~~lé~, estatuto 

definitivo de la entidad palestina) se pospusieron para una segurid~ f~~e.-.-~· 

Sin embargo, la prosecución, por parte de Israel, de las aé:tivi~~cl~~ d~ colonización, 

de la confiscación de tierras y de la judaización de Jerusalén Este/así como los retrasos 

israelíes en la implementación de los acuerdos y la continuadó~ defacto de la ocupación 

israelí agudizaron las críticas internas: Ante las protestas palestinas Israel hizo uso de 

sus instrumentos de coerción: cierres de los territorios, represión, retención de los 

presos palestinos, etc. En el campo. palestino, la oposición al procesÓ fue liderada por los 
,-.-' 

grupos islamistas, algunos de cuyos grupos recurriría a los atentados indiscriminados 

contra objetivos israelíes. 
-~ . 

En septiembre de 1995-se ~rmaron los Acuerdos de Taba (Oslo II) que ampliaron las 

áreas autónomas a las principélle.5: ciudades de Cisjordania y l~~cl'.>mpetenci~s de la ANP. 

No obstante, Israel siguÍÓ~c_IJ_;,t:r()l~~d() :mHitarmeht~_l¡j_ rn~YC)diJ'aYte ·_CeL96%) :de~_ los 

territorios palestinos'.En,'er1e"fo'·Be':1996 i:Uvieron···1Ügai>1as~_e1éécianespatestinas;Arafat 
fue legitimado como' p~~~id~;.;t~ d'e ·'la·.· ANP .- y:' fue' el~gldÓ Lln' ~cori'i~j6 <Legislativo 

(parlamento) .. ··- __. __ ;~:' •• >.e;_.::~ ___ >< ·:;~r • ... ~<~·''•:>··· 
oe1 lado isráelítam6iérl"creció 1~ 'oposiCión isfa~1í -~, ~~()¿é~c):-16~ •u·t~r~nacionalistas 

clamaron · tréjiC:ió~.-x·i~1-/gfd~sci' el~ ía'~~bla~ióri'·-~i~¡i<) .i~~¿~t~i~cid., -~~te la violencia 

palestina en Israel. En ¡;()\fiembre de :i99S,fue asesinado é(prfmér ministro israelí Isaac 

Rabin a méi~os d~ ¿ri ~xi:~rnist~:,j~dró: Los tab;ari~é3s~.·detéri~ores del proceso de paz 

pero qu~ ~pareC:ían '. C:ü'~() inca pace~ de dar,'seguridad a ·su población, perdieron las 

elecciones de mayo de 1996. 
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El nuevo gobierno conservador dirigido por Benjamin Netanyahu pretende conciliar 

prosecución de colonización, etc con la continuación del proceso de paz; responsabiliza a 

la ANP de la seguridad de Israel. Como resultado de eTio cn:!-c'e Ja desconfianza, se 

congelan las negociaciones y se recrudece la. violencia; Cada vez son más frecuentes los 

estallidos populares palestinos>que la ~propiac policía-palestina no_ puede controlar. El 

proceso de paz está en pelig~o. 10 ··· 

2.2.5 ACTORES IMPLICADOS E INTERESÉS CONFRONTADOS 

En el coriflict'6t:~~b-iérlih~ervinieron actore~ externo~. La dimensión internacional del 

·: .. :_·.': . ·--~~,-~ - -·\:,:.·--_. ;:'.·:'=. :·'_ ··\ :=~ 

Las Naciones Unidas - resoluciones sobre la cuestión 

palestina pero, presa de los int~res~!i.de i~~ ~()f~ni:í.a;;',<ha sido incapaz de imponer su 
aplicación. ·· · . i • > · ·· ·.• 

Durante la guerra fría Orie~te 'MediCJ.;f~~ escenario del enfrentamiento entre la Unión 

Soviética (aliada a regímenes árabe~'~c>'cial·i~a~) y los Estados Unidos (aliado 'e5tratégico 

de Israel desde los años 70). Sin embargo, con la desaparición de la URSS y tras la 

guerra del golfo, el trastrocamiento de las alianzas en la región y ia pérdida de 

importancia estratégica de Israelllevó a que los Estados Unidos forzaran un proceso de 

negociaciones entre Israel y sus vecinos árabes. 

El contencioso palestino también ha sido instrumentalizado por los regímenes· árabes 

autoproclamados defensores d~ la- cuestión palestina. PaleStiria"h'~ sido l~~~x~Üs~ para 

afirmar su arabidad o islamidad, para legitimarse o para justificar su •aUtoritarismo. En 

muchos casos no han dudado en apoyar a algunas faccionest=n las disputas internas del 

movimiento nacional palestino. · 

10 ZURElK, Etia, llefugiados Palestinos y el Proceso de Pa=, '-Vashinhrton, D. C., l .olkens, pp. 94=t"ti).• 
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La Unión Europea es un elemento clave en el área por su cercanía geográfica, su 

peso económico y sus intereses en la estabilización de la región. Desde 1980 se ha 

posicionado a favor de los derechos de los palestinos lo que ha dificultado sus relaciones 

con Israel. Desde 1993 intenta acrecentar su papel en las negociaciones y dispone de un 

mediador especial desde 1997, el diplomático español Miguel Angel Moratinos. 

Hay otros actores no estatales que ejercen diferentes presiones y apoyan a los 

actores locales. Destaca la activa e influyente comunidad judía organizada en países 

occidentales, que tradicionalmente ha sido un apoyo a Israel. Del lado palestino también 

existe una diáspora, sin embargo desorganizada, -aunque más importancia tiene la 

solidaridad musulmana internacional. 

,.... __ "'":'CON 
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Refugiados palestinos y los 
organismos internacionales 
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3.1 DEFINICIÓN DE REFUGl:ADO 

Se define como refugiado a la persona que ha huido o ha sido expulsada de su patria a 

causa de una catástrofe natural, guerra u ocupación militar, o como consecuencia de 

una persecución religiosa, racial o política. 

Según la Convención de Ginebra de 1951, un refugiado es una persona que/ 'O'ebido 

a un temor bien rundado o siendo perseguido por razones de ···raza, religi6n, 

nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o político, se encuentra ruera 

de su paí.s de nacionalidad y se siente incapaz o poco dispue.sr-o, debido a ese temor, a 

acogerse a la protecci6n de ese paí.s'~ u 

3.1.1 ¿QUIÉN ES UN REFUGIADO PALESTINO? 

Según la Agencia de Naciones Unidas para la ayuda a los refugiados palestinos en 

Medio Oriente, los refugiados palestinos "son aquellas personas que de junio de 1946 a 

mayo de 1948 su lugar: de residencia era Palestina pero perdieron :su; hhgares y los 

medios para ganarse el sustento corno resultado del conflicto. á;.:~~e-/;,)-a~fí'~ i2 E~a 
definición también cubre a los descendientes de personas que se volvie~C>á refÜgiad,(JS en 

1948. 

El número de refugiados palestinos ha crecido de 914,000 en· 1950 ·a hiás de 3.8 

millones en el 2001 y continúa incrementándose debido al creci~i~rrto nat:úra°i de la 

población. 

A continuación se contestan las preguntas más frecuentes con respecto a las 

personas que pueden considerarse como refugiados.13 

11 www~acnur.org 
i:: '\.V\N\N.un.orí?/unrwa/ 
1 ~ \\."\V'\.v.acnur~org/index.php?id_pag=29 
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¿se puede considerar refugiado a alguien que huye de las condiciones 

relacionadas con la guerra, t:ales como el hambre y el desamparo? 

Según el Alto Col71isionado de Naciones Unidas para los Rerugiados (ACNUR}, las 

personas internal71ente desplazadas se han podido ver roaadas a huir de sus hogares 

por las mlS~as raiónes que los rerugiados, pero no han cruzado una frontera 

reconocida internacional171ente. 
- o -

En el 171undo hay 171as personas Internamente desplazadas que rerugiados, pero 
"' ::-.- ,. :::., .. ;---~;:.-

no existe un mandato general para da¡- protección y asistencia a éstos" 

. - -
- - . 

En las definiciones dadas anteriorme~te cÓ!l . respecto' a los _ refiigiados, no 

encontramos alguna que los defina como personaJ qu~\1uykll Cié sú','J;a"fria ~ C:ausa del 

hambre y/o el desamparo; por lo tanto, a los iridiiid~os~~tie ~~-~rí~Ü~!ltran·"~n esta 
. -·- ",.. ... ' . ' .. · -- . ·- ' •·' - . . 

¿cómo se dist:ingue entre un refugiad(; y' Llll rTÍigrant~ e¿.;l'lómico? __ .,, -;:.. . '..: .. 

Nor171almente, un 171igrante abandona sup":ís;v0Júniar1~/71enfe,, 'ér; busca de una 

vida 171ejor.. Para un rel'"ugiado, las condicione~ ec~n'tJrfiíciJ-jj d{;//jaís de'ÍJ~Úo so'1-menos 
.. -- - . ..._ .-., -. .-·.··'·. 

importantes que su seguridad. .-_. ·- ; : . --·~- .---·-·- < " • ? '_ -e~ - -· -_ 

En la práctica, la d1Stinción PiJede ~~b'. ~;,:f c;;i;~ek cJir:Ícilde,~stablec~?· pero es 

rundamenta1.- un_ 171igrante disrruta · ;;t= ;,;/:JriJ/;;'ciia;,-~é/jj't:l!Ji~P~b~7dJ ~u'~'.:il{J~ orfge~,- ~1 
. -... _'.¿~~--_-___ ·.:_~_-· ·:_· -::,.'~--/~_·;.·· -:-~-.:~; 
.:~~~~-- . .·:-~::.:~::;.~ ~·' 

Por lo tanto, podemos resumir que la c:Úferen,cia ~~tr~ ~n refugiad~ ; un 

migrante económico radica en la forma en que aba~donan S~ p~ÍS; ~SÍ; eÍ ~efugiado 
huye debido a las cau~as mencionadas anteriormente y el ~igrant~ sale de él con el fin 

de adquirir un mejor nivel de vida. 
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¿puede un desertor ser un refugiado? 

Todos los países tienen el derecho de llamar a sus ciudadanos a las filas del 

ejército en periodos de emergencia nacional. Sin embargo, los ciudadanos deberían 

tener un derecho justo a la objeción de conciencia. Si este. derech() no es respetado, o 

en los casos donde los conflictos violan manifiestamente las normas·internacionalesi los 

desertoresque teman ser perseguidos (por ejemplo, C:on base en.'oplnione~ p~líticas que 

las autoridades pudieran imputarles) pueden ser elegibles para la condición de 

refugiado:· 

En este caso, sena de suma importancia conocer las causas por.las ·que los 

ciudadanos se sienten incapacitados para servir a su patria y de esta rorma el gobierno 

pueda decidir si sus razones están justificadas y si puede o no,. concedérsele el derecho 

a la objeción de conciencia, con lo que el individuo no se verá en la necesidad de huir de 

su país y convertirse en un rel"ugiado. 

¿puede un criminal ser un refugiado? 

Un crf;,/J1rbue'ha recibido un juicio)usto por un delitocomún y que huye de su 
. . ·- -... -- ' ·- - . . - . ·.. . ' . . . ' - ·~ - ·.. - . 

país para_ escapar/dela cárc~I,; no, .es:necesariamente un rel"ugiado. Sin embargo, una 

persona /;cüsaé!l1 'de- ~!>ios;'IJ ~trói ~f-h77'e'n~s rió político~ -ya sea inocent~ 'o· culpable-

::;:u~d:~djf[Ij~~~f:,°;;¡;;:;;JJ'~;oF;sb.de ;tr~. t,iJ;, y.a;í :io. ser necesariamente 

Á<jem;;s,;·/ai-'j;~~;on~sa/:(¡jádas de un crimen a consecuencia .de.su actividad 

políl:ica pueden serconsideradasj-el"ugiadas. 

De acuerde:> c~n la respuesta anterior, podemos decir que un criminal no puede 

ser consider.ado como refugiado, ya que una persona que ha cometido un delito puede o 

no encontrai: refugio en algún país, dependiendo de las leyes de éste, pero no se 
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encontrará en condición de refugiado a menos que la persona huya a causa de su vida o 

ideas políticas. 

¿puede.un_cris:rii11~•~~e7g!-l.~':!'~=~~~'!~"-refugiado? 

Las personas qúe'hjj/,p~/-t/cipadi~~ "i:rlme~es de guerra y violaciones masivas de 

derechos humanos )/ de ¡};, ··/f3!bj};.¡¡j~iÓh humanitaria internacional -incluyendo el crimen 
o-··.. , . .,•·-;•, _,;._ __ . ' 

del genocidio- están exclw"df1.5.específiéamente de la protección y as11o acordada para 

rerugiados. 

Ya en términos de guerra y violación a los derechos humanos, considero que no 

se debería dar protección de refugiado a persona alguna sobre la que recaigan sospecha 

de esta naturaleza, ya que este tipo de crímenes deben ser analizados yjJzgaaos por la 

comunidad internacional en base a la legislación correspondiente. 

3.1.2 LUGARES DE RESIDENCIA DE LOS REFUGIADOS PALESTINOS 

De un tercio de los refugiados palestinos registr~dos, cerca d.e 1.1 millones viven en 

59 campos de refugiados situados en Jordania, Líbano, si;ia; Ó~jórdania y la Franja de 

Gaza. 

Un 

que el gobierno dé1· Estada::poneo'a·disposición de'la:Agencia .IJ.ara •acomodar á los 

refugiados palestinos .y .• prov~<:!r1~s.-deslJi·n·e~~~id~~~~'b'ási2a~:; ~as- ~/~as -·que ·na. son 

designadas por el gobierno; no san··consideradascomo·camposde.refúgiadéis. 

Los terrenos en· donde. · I~~ campos son eSta~lec;d¿~.s~~propie~á~-d~la nación en 

donde se encuentren, o en muchos otros. casos, son terrenos qlle' el góbierno renta a los 
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terratenientes de la región. Esto significa que los campos no pertenecen a los refugiados 

pero sí tienen el derecho de utilizarlos para su residencia. 

Diez de los campos fueron establecidos en las secuelas de la guerra dejunio de 1967 

y la ocupación israelí en Cisjordania y la Franja de Gaza para acomodar a la nueva ola 

de refugiados y no refugiados de Palestina. --- -

Las condiciones socioeconómicas en los campos generalmente son_ pobres con una 

alta densidad de población, en áreas sumamente estrechas y con•- infr~-estructuras 
inadecuadas. 

Los otros dos tercios de los refugiados registrados viven en los países vecinos y a sus 

alrededores, en Cisjordania y la franja de Gaza y en los alrededores de los campos 

oficiales. 

- -

PERFIL DE LOS CAMPOS DE REFUGIADOS 14 

Campo de operación Campos_ oficiales Refugiados regist:rados Refugiados regist:rados er 
campos 

Jordania 10 1,639,718 287,951 
Líbano 12 382,973 214,728 
Siria 10 391,651 109,466 
Cisjordania 19 607,770 163,139 
Franja de Gaza 8 852,626 460,031 
Total 59 3,874,738 1,235,315 

•- Número de refugiados registrados-(1950-2001) 

3.2 SITUACIÓN ACTUAL DE LOS REFUGIADOS PALESTINOS 

La proclamación del Estado de Israel en 1948 ha quedado asociada en la memoria 

colectiva del pueblo palestino. 

14 Consultar página www.palestina.corn.mx/refugiados/refugiados 1. htm 
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Por un lado los judíos son una nación que regresó a su patria y a su antiguo idioma 

después de muchos siglos; y por el otro, los palestinos son un grupo que nunca ha sido 

un pueblo pero que podría ser ahora "un pueblo entre pueblos". 

Los israelíes son hijos de una generación que perdió un mundo y se puso a construir 

otro; =ellos estáblederon el moderno Estado de Israel y renovaron la= indepe~de~cia del 
. .. 

pueblo judío en su antigua patria. Desgraciadamente, conflgurar ese .-riu;,do también ha 

significado terribles guerras, sufrimientos y dolor tanto pa~a árati·~~ éc)mo· para israelíes. 

Después del establecimiento de Israel, .las fuerzas sionistás.determin~l"or{que 531 

localidades palestinas fuesen desalojadas con el objetivo c:I~ h¿ce'rreandad el gran mito 

fundacional del Estado de Israel: Palestina era una tierra;,;1n'p~ebtO :;~ra un p~eb/o sin 

tlerra. 15 

. - ' ,• -, ,· ' ' 

Más de cincuenta años después, la realidad de Palestina sigue viva era los cerca de 

cinco millones de refugi~dos y cl~spla~ád()s q~e, desde el aband6~6/I~ !llis~ri~, siguen 
'' - - - -- .•' •.' ',•" '' •' ,,•p,_,- •• - --' ,• '- .·, ,• • ". • • ~ • • • • 

reclamando su dere~ho,alfetOrrio y el reconocimiento de sus derechc::>s r1acioriales. 

Si bien todas las intrE!si:i~~C:i()~és realizadas hasta el momento ponen de manifiesto 

que los refugiaé:lós. ;b~l~stin~s constituyen un sector especialmente .. ~u1r1e;rabl~ de la 

sociedad pale~i;,~ ci~ri1:r6d~ 16~territ;;rios ocupados. 
-· - -. . .• ,.~- .o --- º--~-- - - .. ---·- _-,-_ ·' -- -··. . 

Los informes elabc::>radcis du~ante los primeros meses de la Intifada de Al Áqsa (en 

árabe, "levantamie11to;~; carripafÍél ;palestina de manifestacione;~; Huelg~s;: .disfurbios •• y 

acciones violentas~co~t~a· el _gÓbierno.-... israelí ··en . Gaza y. Cisjordarii~) 6fi~t'.:en •• pocos 

indicios sobre -la sin~uÍ~r n~~~ralez~ de. la situación de vuln~rabillcÍ-~bc~-;lj16~'; ;¡;;~~l~dos .. 
Sin embargo,

0

durante los·últim'()i.ci6C:e'~eses, la Oficina Central Palesfl.~~'d{E~dí~icas 

~:~:;;a::ó~i::KªÍi~:;i~Jff!~~?ffJ~:e;:;;~::5:i:::::;n1~~;;;¡~i~é~;!~~~~i~~8'P~ 
trabajos de investigadón reaH~ados por activistas refugiados; . e informes regulares 

elaborados por ia ur1JR.0A_ el~borar6n encuestas que ofrecen una visió~ completa acerca 

" PERES, Shimon, Oriente Medio, Año Cero, Barcelona, 1993, Editorial Grijalbo, p. 54. 
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del impacto que la falta de protección internacional ha tenido sobre los refugiados 

palestinos durante el primer año de la Intifada de Al Aqsa. 

Hace exactamente un año, los refugiados palestinos de Cisjordania y Gaza, así como 

los refugiados residentes en Jordania, Líbano y Siria, se reunieron con miembros de una 

Comisión conjunta de Investigación procedente del Reino-Unido.°' El objetivo pfincipal-d~
la Comisión era el de ofrecer un vehículo adecuado par;; p~der comul"li~ar dé Url modo 

directo y auténtico las opiniones y preocupaciones de los ~efugiados ~ne-lo ~el~tivé:í auna 

solución duradera del conflicto incluyendo el derecho de. los refugiado~ al reto-~no a sus 

lugares de origen, hoy dentro del Estado de Israel. 

La visión que del derecho al retorno ofrecieron los refugiados a los miembros de la 

Comisión en las numerosas reuniones mantenidas fueron positivas y· llenas ·de 

esperanza. "En una de las entrevistas les preguntaron: 'si existiera un asentamiento 

construido sobre las ruinas de un pueblo palestino, ¿qué harían ustedes?~ la re~plJ'e5ta 
es muy sencilla: viviremos junto a los israelíes. No nos importa vivir con nuestros 

vecinos judíos".16 Esto muestra la diferencia notable que existe con algunos:pGntC>~'-de 
vista expresados con frecuencia en los medios de comunicación israelíes porofici-~h.:!~--c:le1 
gobierno israelí y comentaristas políticos, que han llegado a afirmar que si .i~r~-el _;'debe 

elegir entre hacer concesiones sobre el derecho al retorno o ir hacici. una guerra,: s'erí<:I 

preferible arriesgarse a emprender una confrontación. · :,_ ~:_·= ·.-.:· 

Dos semanas después de que la Comisión diera por terminados:'~lJ-~-~;,°(:Lient~os· con 

refugiados en la región, la segunda Intifada estalló dentro de los t~-;tifd'~ib~~ci~IJ~ados 
palestinos. El levantamiento era el resultado inevitable de un proc~s~'j;cilítigbagc:;tado, 
acompañado por la erosión política de los derecho palestinos, incluy~Íldc>E~-~;~ri~n.icción 
continuada de asentamientos, la confiscación de tierra, la démoli'Cicin í:le'.)"lógares, _la 

detención de prisioneros políticos, el cierre militar (impuestosobr~'lo~-terrrtori~s), y el 

declive económico. Tal y como un comentarista escribió duran~e lo~- p
0

~irn~r~s;días de la 

primera Intifada en octubre de 1987, "Lo que pedían era·· muy simple: iBasta ya! 

1
'' '-V\."'V.uol.conllespecialcs/palestina 
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Estamos hartos de la ocupación, marchaos de aquí. Basta ya de hablar y de diplomacia. 

Queremos nuestros derechos ahora".17 

Como ocurre con todos los demás palestinos, la frustración acumulada que ha dado 

lugar a dos Intifadas nace tanto de la ausencia histórica de una intervención efectiva por 
·'.···'. .--·r __ - -,.> _. __ ·:. 

parte de la comunidad internacional,-~corrio~cpc5r la continua -violación"'de ;los~derechos--

humanos y las provocaciones repetidas a diario. 

Un año después del inicio de la Intifada de Al Aqsa, más de. 700 palestinos (según el 

PCBS) han sido asesinados por fuerzas israelíes, casi doblando el ~úrne~6 d~ pale~in~s 
asesinados durante la primera Intifada. Más de 16.000 palestinos han '~esultcido heddos 

(también según PCBS), mayoritariamente por heridas de bala, así ~orno -~Jor gas 

lacrimógeno y otros medios, y ciento diecisiete civiles israelíes han sido ~s~sill~'dos. Las 

pérdidas de la comunidad palestina en los territorios ocupados, éSt:imadas éíi'C:asi 3.5 · 

billones de dólares~ son asombrosas. No se incluyen en esta cifr~ Íb~ ·cia~o~ a las 

personas, a la propiedad, .. Y pérdidas económicas previstas a largo_ plazo._. POrlo que 

respecta a los refugikidos palestinos, las estadísticas ponen al desclltiiertc:l 1if~ÍfuáciÓn de 

una comunidad que es especialmente vulnerable a la brutal repre~iÓM 'pc:)~:~-~rt~ c:le I~r'ael 
del levantamiento popular, especialmente teniendo en cuenta la aJsen~ia de. cu-~lquier 
tipo de protección internacional que se presta a otros refugiado~ en 6tras partes del 

mundo. 

3.2.1 LA PROTECCIÓN INTERNACIONAL 

Durante los últimos doce ineses, los refugiados palestinos, organizaciones 

comunitarias y organismos _ no gubernámentales (ONG's) han emitido continuadas 

llamadas a la comunidad internacional __ relativas a la urgente necesidad de establecer 

medidas de protección internacional para la población palestina de los territorios 

ocupados en general y de los refugiad~s paiestinos en particular. 

i; '\\""\.V\\".nodo50.org./csca/palestina/a1-nakba/al-nakba.html 
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Si bien el Alto Comisionado de derechos humanos de Naciones Unidas y la Comisión 

de investigación especial de Naciones Unidas han manifestado la urgente necesidad de 

ofrecer protección internacional a los palestinos, los esfuerzos para desplegar sobre el 

terreno a observadores internacionales bajo los auspicios de Naciones Unidas han 

contado repetidamente con la oposición de Estados Unidos e Israel. 

Para los refugiados, el tema de la protección internacional es un problema que' ha 

durado ya más de cinco décadas. A pesar de la creación de un régimen (;?Spedál en 

1948-1949 por Naciones Unidas para proveer un considerable grado de protecCión para 

los refugiados palestinos, así como para facilitar la puesta en práctÍca•'cl~Ld,ereC:ho al 

retorno, la restitución y compensación basados en la elección de los piopiéj~· i-Ebiu'giados 

(según queda contemplado en la resolución 194 de la Asamblea Gen~rat"icié Naciones 

Unidas), la protección internacional es prácticamente inexistente. · > :::~:·:• > .·.':... . 
Desde comienzos de la década de los cincuenta, la comisión d~ .i:~n:m~iiól"l para 

Palestina no ha proporcionado ningún tipo de protección a los refügié:lcló~ "¡:¡;~le~i;,os'tal y 

como había sido ordenado por la Asamblea General; pese a lo cual, I~ co~lsiÓn no cleja 

de elaborar informes anuales en los que afirma que no tiene nat:I::, nu~vo ;;obre lo. que 

inronnar.. Esta grave falta de protección no ha sido tampoco cÚbi~.1:é:I 'J6~' el Alto 

Comisionado tal y como se recoge en el artículo lD de la Con_;,en~iór\ s;bre i{efugiados 

de 1951, dejando a los refugiados palestinos sin la protecciórl de un clÍerpo internacional 
- - "' ·-

que actúe en nombre de los refugiados en ausencia de protección l"l~cional. 

3.3 DERECHO INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS 

Un refugiado tiene derecho de asilo en condiciones de seguridad. Sin embargo, la 

protección internacional incluye algo más que la propia seguridad .física. ·Los refugiados 

deberían recibir al menos la ayuda básica y los mismos derechos que cualquier otro 

extranjero que sea residente legal. 
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Así, los refugiados tienen derechos civiles básicos, incluyendo la libertad de 

pensamiento, de movimiento, y el derecho al respeto como persona. 

De igual forma, los derechos económicos y sociales se aplican a los refugiados- al 

igual que a otros individuos: derecho a asistencia médica, derecho a trabajar para los 

adultos, y derecho a la escolari:Zadónpara-10s-niños;-~ 

En ciertas circunstancias, tales como grandes i:'lriü~ncias d~refugia-dos, lbs países de 

asilo se pueden sentir obligados a restringir ciert~s de~echb~,--~~rii~' 1a' Ílbertac:I de 

movimiento, la libertad para trabajar o a una escolarización ad~cLJacla pahi "tedas los 

niños. Estos huecos deberían ser cubiertos siérnpre que sea pd~ibl~ por la 2omunidad 

internacional.···· 

Así; cuando no hay otros recursos dispon_ibles (de los g6bíernos dé los países de 

asilo u otras. agencias) los organismos internacionales proporciC>nc;in -asistencia a los 

refugiados que no pu~den cubrir' sus pro~ias ne~esidades bási~as, 
La .asistené:ia' puede ser_ éll fer.;;~ d~;ayud~~ firiancie~~s, alir2n~ntos, equipos, como 

utensilios de e:cidíla, sanÍtari~s y'c:le ~i-,;iénciéli 8 e~ t-6~~1'-~eprograrnas para establecer 

escuelas o clínids -para' ref~giados tjue ~;;ten vi~i~'.'.ício)~~ u~ ~ampo o en otros centros 
comunales: -. ---- --·: '; e;->>> ·-_ ': '<' 

Los refugiados tienen tari'ibién cie::i:as o~Íi~~~i~6~s', ~ri particular, el respeto de las 

leyes de sus paí~es _de asilo. .- i'! __ 

EXisten varios instrumentos,.Internacionales:-~Ue:, establecen y definen normas 

fundamentales par~ et tratamieÍlt:o ele íc'.lsrr€°iu9i~ci~~.- L_6s más importantes son ta 

Convención de las Naciones UnÍdas SClbre:-~l-,E~at~tCl d~ los Refugiados de 1951, y su 

Protocolo de 1967 sobre el EStat~t:C>:C:t~-l~sE¿f¿~i~c:lo;; 

A continuación se señalarán los puntos más importantes _de cada una de ellas. 
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3.3.1 CONVENCIÓN SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE 1951 

La Convención de 1951, redactada a raíz de una recomendación de la flamante 

Comisión .. de_ .. Óerechos~Humanós~Ae ~las~.~~é3_C:iOI1i::s _ 'dDic:l!'l-~L marcó un hito en la 

normalización• del tratamiento .de los rf::!fugi~dc)s'; .·. 

A continuación ;~~ r18intfr~rán y ~~sC:í-ibirán lo~- artículos más importantes de la 

Convención .18 . 

El artículo 1 de la; Cómiención --- contiene una definición gener~l-·id-~I término 

"refugiado". El término se aplicará a toda persona que "como ;k~¿ltacio de 

acontecimientos ocurridos antes del 1° enero de 1951 y debido a fundaci65;'·femores de 

ser perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenen~ia ~'.'d~terÍ1iinado 
grupo social u opiniones políticas, se encuentre fuera del país de su na¿i6naHdad y no 

pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la prot~cciÓl"I ;be tal país; o 

que, careciendo de nacionalidad y hallándose, a consecuencia de tales acontecimientos, 

fuera del país donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda é)~ a causa de dichos 

temores, no quiera regresar a él". 

En la definición anterior nos. mencionan que el refugiado es la persona que "se 

encuentre fuera del país de su n~cionalidad"; tomando en cG.enta que Palestina no está 

reconocida internacionalmente corno Estado, consideramo~ ~u~ los habitantes de esa 

región no cuentan con una nacionalidad, por lo que no encuadrarían en la definición de 

refugiados sino en la de apátridas, ya que carecen de una patria que les brinde todas las 

garantías necesarias para cons-iderarse nacionales de ésta. 

En la Convención se establecen las . normas ·mínimas para el tratamiento -de los 

refugiados, incluidos los derechos básicos que se les;debe!n reconocer. En ella .también 

se establece la condición jurídica de los refugiados y'dispcisidolles Sobre SlJS derechos a 

un empleo remunerado y al bienestar, sobre la ~ueStiÓ~ c:i~ ~Gs documentos de identidad 

y de viaje, sobre la aplicabilidad de' los 'gr~vá~É!n~s risC::~l~s; y sobre su derecho a 

lloo\: ~vw.unhchr.ch/spanish/htn11.mcnu3/b/o_c_ref_sp.htm 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



61 

transferir sus haberes a otro país, en el cual hayan sido admitidos con fines de 

reasentam iento. 

La Convención prohíbe la expulsión o la devolución forzosa de personas a quienes se 

les ha reconocido la condición de refugiado. En su artículo 33 se estipula que "ningún 

Estado Contratante podrá, por expulsión o -devoliii::ión,-poner-en-modo alguno a un 

rerugiado en las ti-anteras de territorios donde "su vida o libertad peligre por causa de su 

raza, religión, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones 

políticas". 

El artículo 34 tiene que ver con. la nat~ralizadón y la asimilación de los refugiados. 

Otras disposiciones tratan de derechos corno el acceso a los tribunales, la educación, la 

seguridad social, la vivienda y la libertad ciecirC:uláción. 

. -. ,. . . 

3.3.2 PROTOCOLO DE 1967SOBRE EL ESTATUTffDE LOS REFUGIADOS 

La Convención de 1951 sólo se aplicaba a los. r~fugiados que h~bían pasado a tener 

tal condición como resultado· élecáC:ontecimi~nt~s oC:u~í-ldos antes del 1°-de enero de 

1951. Sin embargo, en los 21ños p()st~riores a 1951 ·q~edÓ'' CÍémostradC> que los 

desplazamientos de .. refugiados _.no eran . meramente resultado temporal de la segunda 
- - -~ 

guerra mundial y d~ su~ ef~cto~?; 
:--'.'· -----~-~;~·-·_,:_:,,·;'. ~~~;ó·- -~:·t5~~.~-i;Gy .. -.::;_, --,-~_": _ .. ~-~·-

A fines del decenio d~ i950 y durante• eLdeC:eriio de-19GO surgl~roll. nu~vos grupos 
• • ·,--· -~· • ,. - -· •• -·-•• 7 ·-- :. ·- ··- -- -- •• - .. -~- - • __ ,_. --·- - ·- • 

de refugiados, en especial en Africa. Estos.refugia~()s;,ec~~ít~b~nd~¡)ro~ecci•ón, ciue no 

se les podía conceder con arreglo al ma~ccí t~l"Tlp~r~l limit~d6-cie',1;ii·ta~-V~~ci6nde ¡951. 

El Protocolo de 1967 amplió la aplicación d~ la''cC>n\.teriC:iÓn:~~~~-;f~t;,;~~~~itGaciones 
de refugiados", es decir, a quienes reúnían las ~ondiCÍones; d~ 1á(-CjéfiniC:íon'de la 

Convención, pero habían pasado a tener la condición de refÚgiado~ como c6nsecuencia 

de los acontecimientos ocurridos después del 1° de enero de 1951. 
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Para el 1° de abril de 1992, 111 Estados eran partes en la Convención de 1951, en 

el Protocolo de 1967 o en ambos instrumentos. 

3.3.3 OTROS IN5TRUMENTOS_INTE8.NACIO_NJ-\1:;-i::S 

Otras convenciones algunas de las cuales se. mencionan a 

continuación, contienen disp~siCio~ei ~pli¿ables a los refugiados~ 
El cuarto Convenio de Ginebra cle'i949 relativo a la protección-debida a las 

personas civiles en tielTipo ~e guerra: el artíclllo 44 de eS"t~ Conveni~; cuyo 

objetivo es la protecciÓn •. d~ las'lrc:t1;.naici'li1é~~ s~ reflerea i6srefu~iadásylas 
personas desplazadas:· E~ e('a.~íc~I¿; 73'del F'r-ot()COIO adic:;ior:i:~í'.;·ci~:.1977 se 

estipula que los refugiad(is y 1()~iapátridas- serán personas p~otégidas en el 

::0::v::~:n"~:~:~:~1~~1E'~i~:t:z::~:s d:P:~:::::·,. 1~~ .• ;;;d!,s ~. esra 
Convención se define el t:érmind "apatrida" como toda persoha ;que ·no. sea 

-.- '- ~·:·'.·~--~··::'·,.::-'·'··-.-~,·· -:; ·,~:.: :-:.··- .... :·.,···-:. _.,,_. . ·- ._ ·. '!'. .. -- .. ">_.·~>---- .. :· __ ·_- .- ··. ,· ·.' 
considerada como; nac:::ional suyo por ningún Estado, conformé a su. legislación. -· ' - , ... •·. ,-• .. ,·. ';:., - - . . . ------ ._,., .. _,., ...... · ·--

Además, prescribe las-normas dél tratamiento que há dé darse a lo"sapátridas. 

' La CorlvenciÓn ·-·_;d~--: _¡~_6_~>~:i~,~~~ _-:~~r~~i~cir _:l~s > ___ c~~a~·~/~.~~:-:_:~:~,ká.~fid,~·~~:-_=~:t~~-0~~~.~É~adO 
contratante en eSt:a Convención:concederá. su nacionalidad:.a lá persona nacida 

---- -- ;"'"'--=';- - --=··- - - - . - -"- "°"",;;_,~e-·- . "._-,7 _:_ - -_ 

en su territorio que de otro modo sería ápátrid'.3~\<::on a.rr~glo él/ciertas 

condiciones, el Estado también co~viene ~n no¡ privar de sG nacion~lidad a una 

persona si esa privación· ha; clti ~C>n~~r1:.irl~ en apatrida. En íé'I. Convención se 

especifica que no se privará de ~u~·ri;;ci¿;~~lld~d.;ci-~ífi91.t·rii:· µE?;~ci~a o a ningún 

grupo de personas por motivosraci~le;;; étnicos, ~~ÚgiÓ~o~ o. políti~o;;: 
:.- La Declaración de las Naciones ÚnidaS' sobre el .• Asilo Territorial de 1967: en esta 

Declaración de la Asamblea General de.las' Naciones Unidas se establece una 

serie de principios fundamentales relativos al asno territorial. Se afirma que el 
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otorgamiento de asilo territorial "es un acto pacífico y humanitario y que, como 

tal, no puede ser considerado inamistoso por. ningún otro Estado". Se defiende el 

principio humanitario básico de la no devolución y se recuerdan los artículos 13 y 

14 de la Declaración Universal de Derechos Humanos en que se puntualizan, 

respectivamente, el derecho a-· salir de= cualquier país, incluso del propio, y a 

regresar a su país y el derecho él buscar asilo y a disfrutar de él. 

3.4 ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE NACIONES UNIDAS PARA LOS 

REFUGIADOS 

3.4.1 lAs NACIONES UNIDAS Y LOS REFUGIADOS 

Los revolucionarios· adelantos - tecnológicos en materia de transporte y 

comunicaciones han -favorecido-' 1a's. masivas. corrientes transfronterizas de personas, 

mercancías e info~ma~ióhdJ~a~te t6clb_el~igl_o xx. -

Sin embargo,-'notoci6s '1o'sdes~l~~~rnie~tos-huma;,o~del siglo han sido voluntarios. 

La tecnología rnoderna\él;,,biérl-ha'tr~íd(j·· ~~n~lgo el cl~sarrollocle ar;;;as dedeStrucción_ 

en masa. En'cor'-iseéuenda~ fávigleinicla-Íii:Í pcisado'ki ~ér_el ,fact'Or p~incipal dE!'instÍgaciÓn 

a la salida involuhtari.C3'cfe-1os',lugár~sdé/6ri~e¡:;_~6ó~;fg'Lerr~s_•muhdi~l.es;y u"nos 130-

conflictos armados desde ,19~5' hiin-d~dc/1u~~r a• ;nillon~~. d~ des~l~~~~i~~tos ~ é;odos 

en masa en tod6 ~' mÜ~c:i6:' - 'f - - -- ·--- ,_ ' ,' ·-<· < : 
-----=---"- ~<:.-O,-o=- .- ~';~'---,; - :"~-~~~~- ,;\._/:~-~ • '" " e:¿~:; .. --~-¡:;)~ __ ·:~~:~"'-·· ·~:;,·' ·~~-:~_::'.~~ '-.· .;<.:;._:~_-::, __ - ' -· ·- ,- ""-"- . 

Quienes redactaron·-(acélrtcl,de.lasNad?ll~sU~ida:t~vil:?fo~n encli~-~ta,las'clolÓrosOs 
recuerdos de violencia gen~rall~aci1 \;,~~¿frUIE!~t6s:rii_~;¡~o~':y-pidi~~~~ ~'sL;s~ig'r\_atarios 
que preservaran a las generadóf"les _'venideras'del flag;klo;' de)ia -guerra] Pidieron a ·-las 

Naciones Unidas que contribuyeran areciiiz~r la c6o~~ración iÍlte~nacional en la solución 

de problemas internacionales cfo C::a~áéter ecc;n'órnlco, ~c:icial, cultural o humanitario y a 

desarrollar y estimular el respetg a los derechos - humanos y a las libertades 
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fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma o 

religión. 19 

- = -- -, -

Una de las primeras cuestiones tratadas en el programa de las NaciC>nes Unidas fue 

el destino de los refugiados, las personas desplazadas, los apátridas y los repatriados, 

todos ellos desarraigados po-r~ia:gúerrá~y-·necesitados· cie- asistencia: El problema era 

claramente tanto internacional como h-Úrnanitario .. 

3.4.2 ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DE REFUGIADOS 

En su segundo período de sesiones, celebrado a fines de 1946, la Asamblea General 

creó la Organización Internacional de Refugiados, que asumió· las tareas - de la 

Administración de Socorro y Rehabilitación de las Naciones Unidas (ASRNU) y recibió el 

mandato provisional de inscribir, proteger, reasentar y repatriar a los refugiados. 

Los refugiados procedían de unos 130 países, principalmente-~e- Eur~~~ CÍ~ie~tal. 
Entre julio de 1947 y enero de 1952 la Organización Internacional d~ R~f~~iad()s ayudó 

a reasentar a más·de un rnillón de refugiados en terceros países; rep~triÓ a:73.000 e 

hizo gestiones en fa~or de 410.000 que permanecieron desplazad~~ en;sus paí~~s de 

origen. 
. ,-- - . ------.-

Como corisecllenciá d~·lastensiones políticas de la posguerra, l~~-o~~~~;;;i6n~sde la 

Organización Internacional '.d~ Refugiados fueron discutibles y n(); éOnt~~6fi·c::an una 

financiación adecuada. SólcJ 18 de Íos 54 Estados miembros contribuÍa~'.~I p~esllpuesto 
de la Organización. Además~ el costo de financiación de· la~ bB~i~cib~~~ ~Llmentó 
rápidamente y para 1951 h~bí~ afcanzado los 400 millones d~ dÓÍ~;~~:-}". ;c,}F 

Pronto se hizo evidente que la responsabilidad de/at~nd~r a I~~ r'ef~giados merecía 

un mayor esfuerzo internacional con los auspicios de: l~s proplas· Naciones Unidas. En 

consecuencia, mucho antes de expirar el mandato. de la Organización Internacional de 

1
'' "'."'""v.un.org/depts/dhl/spanish/J'efugee/index.html 



65 

Refugiados se iniciaron conversaciones sobre el establecimiento de una organización que 

la sucediera. 

3.4.3 ~ALTO COMISIONADO p~E _LAS NACION_ES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS 

(ACNUR)2º. 

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante 
- -

ACNUR) fUe creado por la Asamblea General de las-Naciones Unidas el 14 de diciembre 

de 1950, como uno de los múltiples esfuerzos reali~ados por la comunidad internacional . . . 
en el siglo XX para brindar protección- y asistencia a los refugiados. Esta no fue la 

primera instancia creada para proteger y asi;;t;ir. a los refugiados, ya en 1921 La Liga de 

las Naciones -la precursora de las. Naciones Unidas- había nombrado a Fridtjof Nansen, 

científico y explorador noruego, para e!pueStode Alto Comisionado, pero la destrucción 

y los grandes contingentes de refugiados causados por la Segunda Guerra Mundial 

fueron factores determinante~ para la cn:!a~ión de varias organizaciones nuevas, entre 

ellas la Agencia de las NaC:ion~~ Unid~s de Socorro y Reconstrucción, la Orgariización 

Internacional de Refugiad~s y, poSte~iormente, el ACNUR. . _. , ) · 

El ACNUR recibió un mandato limitado de tres años para.< ayudar' .. en el 

reasentamiento de 1.2 millcmes .de refugiados europeos que habíaíl_ c:jÜ~él¡,ja_~ 'si~ hogar 

debido al conflicto ~undial. En la práctica el ACNUR lleva más de,sbi'~fíó~'.cieélctividad 
ininterrumpida porque los conflictos y las crisis de re-fugiádd~ ·"riofh~n C:esado de 

- , . -- .,_ . __ , . '· ,;;;~.. ' ._, ' -. . 

presentarse en el mundo, lo que ha significado que el~fT1a_~di3,t.Sf~s~iti~ ~}<t~ndicl.º cada 

cinco años. En la actualidad, el ACNUR es una las.prindpale's agelÍC:ias'humanitarias en 

el mundo. Su personal asciende a más de s.ooo'funcÍor:i~rlcis qQ~ ksist~r{é:l 22.3millones 
, . ;· • . ,. -- , • :\. . , '" . _.. ' é' -.- .• 

de personas en más de 120 países. En estos cincuenta' años de tí-abajo, lá agencia ha 

prestado asistencia a por lo menos so. millones el~ pe~bnas, lo que la ha hecho 

merecedora del Premio Nobel de la Paz en 1954 y en 1981. 

20 \.Vv.rw.acnur.com 
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El ACNUR cuenta con un Comité Ejecutivo (ExCom) conformado por 61 eSt:ados 

miembros que se reúnen anualmente en Ginebra, y que se encarga de aprobar los . . 

programas, sus directrices di;:; proteC:ción y otras políticas. Además cuenta con un Comité 

Permanente o "gr,upo de trabajo" que se reúne varias veces al año. 
-----'--~-~ ------=--=--=- .=. 

Anualmente, el Alto-Comision-ado~inf9-rma·1os resultados· del"trabajo· delACNUR a la 

Asamblea Gene~al d~ las· Naciones Unidas; a tia~és del cons~jci Econón..;ico y sociáL · 

Como organizacioi( hlJmanÚ:aria, apolítica y social; el ACNUR tiene .dos objetivos 

básicos eSt:rech~ment~" relacionados:· proteger a los refugiados y buscar soluciones 

duraderas~ar~ ~\'..~~·j¡,;i~~n a iniciar sus viciasen Un ambiente normaL 

La pr6teC:~i¿n;int~ir1acionales la piedra ~ngular d~I trabCljocle la 6rgani~ación. En la 

práctica, ;,~sto. signific1garélntiz~rel resp~td·por. ios dere~h6s ¡,'~rfiarli::l~ básicos de los 

refugiados yquE!: rii~guna pe~scina ·· siea retorr1ada de. man~ra:inv61J~t:~ií~ ·al pClís donde él 

o ella tiene un temor fundado de persecució~, proceso conoC:ici6 ·corno devolución. 

El ACNUR p;()~~~v~ ac'~~rdos internadonales para '16"~::á;J~ja~bs y supervisa la 

aplicación delderE!éh~ in.!e~nacional de los refugiados por¡:>Clrt~'cie I~~ g()biernos. 
-.--~ - . --

El persónal del ·:A.c;l)lu~·trabaja en diversas zonas que varían desde las ciudades 

capitales hast~ los drripamentos más remotos y las zonas fr6r{te~izas, en un intento por 
,-· . _, ---·. ' ..• · . . ».;: 

brindar la· protección.y.ya mencionada y minimizar la amenaza de violencia, incluida la 

agresiórisex"ual,·~~íCl:~ual ~Stan expuestos muchos refugiados aún en los países de asilo. 

La organización·busca soluciones a largo plazo o duraderas y para ello ayuda a los 

refugiados CI repatriarse a sus países de origen si las condiciones así lo permiten, a 

integrarse a sus países de .asilo o a reasentarse en un tercer país. 

~~~s CON 
FALLA DE ORIGEN 
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B. RESOLUCIÓN DE PROBLEMAS 

Al término de la Segunda Guerra Mundial el ACNUR se concentró en el 

reasentamiento ennuevos;país,es~de.la mayor: parte d.e los~r~fugi;::¡~do~s ~ajo_ su mandato. 

Pero con el dramático áumento del número de desplazados internos en todo el mundo, 

han cambiad~ I~~ actitudJ~ de los países receptores de refugiados y de l~s propias 

personas clesarraigaclas. 

El AC::~t.J~:i,~;6.rTIJ~ve el retorno voluntario mediante la provisión de transporte, 

incentivos fin~'rid~f6s\ ayuda práctica, como semillas, equipo agrícola y materiales de 

construcción.c'cuand'c; los proyectos de impacto rápido son aprobados, estos se diseñan 

para ayudar no. sólo a los refugiados que retornan a sus países, sino también a los 

miembros de las comunidades locales, que en los países en vías de desarrollo son tan 

pobres y necesitadas como los refugiados que retornan. 

C. PREVENCIÓN DE DESASTRES 

Mientras que el ACNUR ha fortalecido su habilidad para enfrentar las principales 

emergencias, también concentra sus esfuerzos en evitar este tipo de-crisis mediante la 

anticipación y la prevención de los grandes movimientos de población en los focos 

mundiales de conflicto. Un modo de hacerlo es mediante la implementación del llamado 

sistema de alerta temprana, con el cual se establece una presencia internacional de 

monitoreo para enfrentar los problemas antes de qlle surja. el conflicto. 

Tales iniciativas humanitarias son beneficiosas, pero 

gobiernos y los organismos políticos internacionales los 

:-:.·-- . : 

ef'l • última instancia, son los 

que deben tomar decisiones - - .. :. . .· -,_- ,:-. -

políticas para resolver los problemas de asilo y otros desplazamientos humanos. 

,,...,.,..T,., f"'QN 

l<l-1.L.LA n'E "ómGEN l ____ _; 
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D. Los SOCIOS 

A medida que las crisis humanitarias se han vuelto más complejas, el ACNUR ha 

incrementado el_ número __ y _los tipos de_organizaciones con las que trabaja. Entre las 
- -- - - --·- -~ -- ----- - - -= -_ = =- __ -_ ' - -- - - _---= - - - -- - - -=--

agencias de las Naciones Unid_as con las que trabaja se encuentran el Programa Mundial 

de Alimentos (PMA), que suple de alimentos y comodidades básicas a los refugiados, el 

Fondo de las Naciones _Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organización Mundial de la 

Salud (OMS), el Pr_ogra-ma de las Naciones Unidas para él Desarrollo (PNUD), la Oficina 

para la Coordinación de los Asuntos Humanitarios y el -Alto Comisionado de las Nacionés 

Unidas para los Derechos Humanos. 

Otras organizaciones incluyen al Comité Internacional de la Cruz Roja (0Ci:l), la 

Federación Internacional de la Cruz Roja y las Sociedades de la Media LuÍla Roja (FICR), 
e ' • • ~ • 

la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y más de 500 organizaciones 

no gubernamentales. - ·:,::·-

En los casos en que resulta imposible. para los refugiados regresar a sus hogares, el 

ACNUR los ayuda a integrarse a los paíse~ :e;~--·16s cuaf~~:'prifiier6 solÍCi~ri:i~ asilo, o ·a 

integrarse a uno de los aproximadamente doce país~s ~G~ :·en fof::iia .-~gul~r aceptan 

refugiados para el reaseritamiento permanente. 

E. LA OBTENCIÓN DE FONDOS 

El ACNUR se financia casi en su totalidad con contribuciones voluntarias, 

principalmente de los gobiernos, pero también - de _las o_rganizaciones 

intergubernament_ales, las corporaciones y los individuos. Recibe un limitado subsidio de 

menos de un 2º/o de su presupuesto, proveniente .del ,presupuesto regular de las 

Naciones Unidas par~ cubrir gastos ádmini~rativos;,Y _ acépta'corÍfribuciones "en especie" 

de objetos tales como tiendas de campaña, medicinas, camiones y transporte aéreo. 

TY)lS CON 
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Debido a que el número de personas que son sujetos de interés del ACNUR subió a 

la elevada cifra de 27 millones de personas en 1995, el presupuesto también aumentó 

de $544 millones en 1990, a más de mil millones de dólares en la mayor parte de la 

década de los noventa. Hasta hace poco, el presupuesto estaba dividido en dos partes: 

programas generales para apoyar operaciones básicas en marcha, tales como protección 

y asistencia a los 1 cfugiados, y p1·og1 arnas especiales para atender emergencias, 

repatriaciones volunt<i1 ias y p1 091 an:as pa1 a personas que no califican con10 refugiados. 

Desde el µ1 i1' '"''u de: ene1 o de 2000, los progr2rnc;s se encuentran conso1irl2rlos en 

un presupuesto unificado, llan1ado P1 csupucsto Anual de Progran1as, el cual facilita un 

panorama más transparc11tc e integral de la totalidad del trabajo de la organización y de 

las necesidades financieras e>:istcntes. 

Todos los países del mundo se han visto afectados por una crisis de refugiados. Sólo 

en el último siglo los estados involucrados di1ectamente en guerras produjeron n1illones 

de personas desan-aigadas. 

Otros países, que no han sufrido situaciones de caos, brindaron ayuda y asilo a los 

desplazados. Algunas veces, los papeles se flan invertido. 

En muchos casos, el vecino de hoy es el refugiado de mañana. A menudo, ellos han 

perdido sus hogares, sus trabajos, su comunidad y la familia. No son una amenaza, pero 

sí requieren de ayuda temporal hasta que puedan reorganizar sus vidas. La gran 

mayoría de las personas refugiadas desea retornar a sus propios hogares una vez que la 

situación se no1rnali::a. Pero, si por alguna razón un refugiado se queda en el país que lo 

acogió, con frecuencia se convierte en una persona muy útil para la comunidad. Si 

revisarnos quién es quién en el mundo de los negocios, el arte y la política, 

descubriremos que entre los líderes del presente se encuentran muchos ex-refugiados. 

A medida que el mundo se empequeñece debido al avance de las comunicaciones y 

el transporte, las crisis de los refugiados se han acercado a países no afectados por los 

conflictos, lo que ha motivado a algunos gobiernos ha reaccionar con alarma ante esta 

situación. 
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El Alto Comisionado cumple su función de protección de conformidad con el 

Estatuto, por los medios siguientes: 

_a) Promoviendo la conclusión y ratificación de convenios internacionales para 

pr~~~~~;-~-;-~.16;-~-~ef~gl¡;d~~, . vigilando su aplicadóri y proponiendo 

modifi_cacio,nes a dichos convenios; 

b) Promoviendó medidas destinadas á mejorar la situación de los refugiados y 

a reducir: el número de los que requieren protección; 

c) Asistiend~ ~~ los :~sfu~r-z'.os por;omentar la repatriación voluntaria de los 

refugiados ~·-~u' asimilación ~n nuevas colllunidéldes naciC>~~les; 
d) Prom8vi~~d() la admisión dé refugiados en los te'~~itóíiC>s de los Estados; 

·-. ,_ ' ,~_¡_, :,::,:.\e- ... ' ;_ - ~· - ";:;:.,·~-'-- '. ' . ·-

e) Facilitando el trasiadÓ dé los haberes de' los refugiados; obtf:?niendo de los 

g8biern8~ _irifü~;nación ace~C:~ del• ~ú.i:rier~/{ l<;isi~~a~tók d~loi ref~giados 
que seenc~enti-an en. s~s.t€!rritorios y de·. las leyes y reglémentC>s c:¡Ue les 

f) 

concie_rnen; 

Manteniéndose 

.·· ;·". 

en co~t:actó ,} pWrrnanente . co!l 
orga;.;izaciories intergube~rn'~rt,;eritél'ie~ i~ter~s~d~s;''-

'y las 

g) Estableciendo contacto. con' la~ o;~-a~iz~~ignes priv~cja~ que se ocupen de 

cuestiones de refugiados; _ _ _ .. _ _ .· 

h) Facilitando la coordinación de los esfuerzos privadC>s. 

Las tareas de protección se han diversificado aún más año tras año desde la 

redacción del Estatuto. 
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3.4.4 AGENCIA DE NACIONES UNIDAS PARA LA AYUDA A LOS REFUGIADOS PALESTINOS EN 

ORIENTE PRÓXIMO (UNRWA) 21 

La UNRWA (por sus siglas en inglés) es un organismo de la Organización de las 

Naciones Unidas establecido por su Asamblea General en diciernb~e 'de'o;=1949 para 

proporcionar ayuda y bienestar a los refugiados de Palestina qÚivi~en· !ª~tci é:l~f'ltro 
como fuera de los campos de refugiados, y a sus descendientes: Lci agencia '¡riidó sus 

operaciones el 1º de marzo de 1950. 

La ··agencia se halla bajo la dirección de un comisario g~í"J~r~I- y; d~ ~na comisión 

asesora compuesta por 10 naciones miembros. Mantiene sedes eri V--ien~ :•(Austria) y 
'-'-J·; 

Ammán··(Jordania). 

Debido a la ausencia de una solución al problema de l¿js. ref~g·l~d6~ pal~~inos; la 

Asamblea.· General ha renovado constanteme~Í:~ el íTlás:t~egeÍite se 

extiende hasta el 30 de junio de 2_005. 
,. ' - ' ,• ., •' - :· ..,.:;_-.,·--;_ -

Desde su éStabledmiento, ·1a ag~nciaha eritregadosus·servicios tanto.en tiempos' de 

calma como e'Íi ti~rllpo~ de. hCJstilidádes en· el Medio Ori~rí~~:Ha !~1i~~r'.i'tad~Y~e~ié16 y 

dado viviericf~5· a/n:;i!'es 'ci~ '. r~fugíados; V al _mismo ·tiempo h~. b~i~-c:lado ec:l~c~:~iÓn y 

servicios' cie' ~alUd a ;Jt:rC> tahto: . •··· ·. · · .... 

OriginalrriE!ti~~· •. ·enfocada :_como· una organización· temporal,'- la~~·ci~ncia 1 h~· ajustado 

gradualrriente?sus --~i()gré3~as)¡:>a~a conocer las necesidacl~~T¿~~bi~IÍ~~~ '_de •Jos 

refugiados'. Ho~ I~ UNRWA es:l~ prin~ipal proveedora de servicio~)~'¿~j~<J~'~3.9 millones 

de re_ f~g·. iad_Ó~.-"_•·p~iesf_ino~)_•_iiiri> el ·.·,_:_·M~dio Oriente en sus c·nco C:ai:Tip''·b;é de · ope ac"ó _ . 1 , . . . • . . /• .. r 1 n: 

Jordania, Líbano, Siria; Cisjo~dania y la Franja de Gaza. 

A diferencia . de otras org~niz~ciones de Naciones Unidas q~e trabaja'll a través de 

autoridades locales, la · UNRWA provee sus servicios directamente a los refugiados 

palestinos. Planea y lleva ~,cabo sus actividades y pr6~~Ctos ~sí como también 

construye y administra si.is escuelas y clínicas en sus másde 900 instalaciones. 

::!I '\.\t\.v.un.org/unn.va 
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A. EDUCACIÓN 

La educación es la actividad ·.más importante de la UNRWA ya que su 

presupuesto y dos tercios del total de su personal están destinados a esta área. 

En los años2001/2002, la UNRWA ·ha dado educación gratuita a 486,026 
-- --=- ------_o_;o_ ~-.-=--=;-o--=;c-.=-.-=-- =-~·---=-~~-;o--o_ -o--__ ~ 

jóvenes palestinos ei:i 639 . escuelas. primarias . y- preparatorias y en -cinco-

secundarias en Líbano. ·• · .. _ _ . 

Uno de los pro~r_amas cla~é de la UNRWAes ayudar a la promoción de la no 

violencia, la solución del conflicto y el respeto a los derechos humanos. 

Los esfúerzos ~i5t:elllátiC:o~cJ~ la fl.genci~ (los cuales incluyen la traducción de 

libros dete~o af idiorna árabe y la creación de libros especiales) han alcanzado 

todos los gr;,id~s en la~ escu~la~ dé la UNRWA en Cisjordania y.Gaza. 

Las escJel~s ·\f6~abi~.n~l~~;•?i~cnicas cuentan C:°.~ progr~íTl~~ P(3ra dar 

capacitación á los maest~os .co1yeÍ fin de que puedan alcanzar 'el nivel re'qUerido :· -· . -·· - :'"·. - -,:- ·._,._. ·:: -- - ' ... ,·, -- . -

::r ~N:::c~~-ntinúa dJndo··· ¡~i ~ecas':~Ja1inen~~-a refugiados 

para que éstos puedan continuar cciri sus eStLÍ~ios supe~ÍoÍ-es . 
. - - .... ' - - - - - -.. :· ····-· ·.· -: .. , -

El trabajo >(le~ la 'Agencia en esta área .• ha sido elogiada, entre otros, por la 

Delegación de Ísiael ~n las.naciones. Unidas. 

B. SALUD 

La UNRWA ofrece los cuidados primarios a los refugiados; en el año 2001, el 

número de visitas a los hospitales ascendió a 8.3 millones de· pacientes. 

Dentro de los servicios que ofrece la Agencia se incluyen: cuidado médico de 

pacientes, ..prevención y control de enfermedades, salud de niños y madres, 

planeación familiar y educación sobre la salud. 
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Ofrece ayuda en casos de emergencia a través de acuerdos con hospitales 

privados o a través de indemnizaciones parciales en tratamientos costosos. 

La Agencia cuenta con43 camas de hospital en Qalquilia en Cisjordania. 

Los servicios de salud ambiental incluyen el manejo de los desagües, provisión 

de ag~a. pot~bl;,- ~~l~tflb~;;ión dei~-~l~~ntarillac:lo-y - residuos y el control de 

plagas.·· 

La UNRWA mantiene a las familias de refugiados palestinos que son incapaces 

de satisfacer ~us necesidades básicas y ayuda a promover la seguridad en las 

comunidades derefugiádos .a fravés de su desarrollo social. 

El financiamiento y el material directo (incluyendo corriid~) se les da a las 

familias más necesitadas. Estas son las familias qué no ~i.J~nt~n>~c;;niu~ hombre 

adulto capaz de sostenerlas. El 5.7 de. los ;efÜ~iá'~l:l~,·,' p~l:~éril'.:>s están 

~ac::~:::::::: ::j:Y::ae t:::~:::a~nanciamiento·.a.·l~~~grodr~i~s;,de ayuda a 

las mujeres, rehabilitación de com~hidades 'y-·. a' 105 · t::knt~o~; d~ ClétÍ~idades 
juveniles. 

Este departamento también s$ E!ílc;argá •de registrar_ refugiados y- de llevar a 

cabo la distribución de los serviC:ios: 

/--oc ~. - - --

o. PROGRAMA DE MICROEMP,RESASY MICROFINANCIAMIENTOS 

Este programa ayuda a: 
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Crear empleos y generar oportunidades para refugiados palestinos 

promoviendo el desarrollo a pequeña escala de microempresas, a través de 

préstamos Y.fondos de inversión con tarifas comerciales. 

Hacer el crédito aprovechable para las empresas en ambos sectores, formal e 

inforlTlaldelá-ecoilomíá: 

Alentar la sustitución de importaciones para mejorar el balance del comercio. 

Alentar I~ participacicSn de la mujer· en ia econb~r~; .·.·• 

Ser autosuficierites cori los fondos de las'operaé:iorÍes:de créditos. -

En la actualidad i hall~~ '.f~;d:.df s ;~ i I~ • ÍJ~~WA ~.~· dO 2;600 .000 rnfug lados 

palestinos, de _los cuales.sólo. Un~t péqueña i:>r9k~i,éión r_ecilJ~ Avuda cÜrecta',como' puede 

ser la distribución de ali~erltos. Dúrante las-'dé:::ad<:ls de 19SO ..¡ l990, las principales 

funciones de· la UNRWA ¡,~¡,· s'ic:lo bro'p6~ci6na? a~istencia s~nitari~ en las clínicas y 

centros de salud gestionád~spor la ag~ncia y iervicios ed~cativÓs ensus' escuelas. 
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4.1 Los D~RECHOS INALIENABLES DEL PUEBLO PALESTINO 

Antes de conocer los derechos humanos de los refugiados palestinos, en listaremos los 

derechos que'tlene'el pueblo paleStino como tal, para poder tener una visión más clara y 

extensa del prob1en'.ia. , . 

Según l~~Ürg~nl~ac'iÓri:bal"a I~ Li~eráción de Palestina, los derechos inalienables del 

pueblo palestin9 sori lós sigúientes: · .. 

. , 

El der~ct16~a ;a auto'd~~~nninación sin injerencia externa. 

El dérecllc:l a 1~ i;d~pe~dencia y soberanía nacional. 

El derecho ~ ~~a'·bl~cersu prCÍpi¡j Estado Soberano e Independiente en Palestina. 

El derecho·. de >:estar 'representado. como una de las partes principales en el 

establecimiento éi~ i,;napaz justa y duradera. ' . 
·'".·.-· --- ' - ·-· ---..::-. 

El derech'()' ií:'~iie'nal::>1é:''de:;e~ré'sar a s'us hogares y a sus propiedades de. las que 

han sid6 ·d·e~albj~db~ )1 d~sar~aigadC>s. 

El derect1o ala S()1;¡eraní~ y contrCllpermanente's'olJre SUS recursos .naturales. 

El derecho a ple~~· com;~~s~ci6~.
0

~or .. 10~· Cla~cis: h~rii~r{b;; y~~ sus recursos 

naturales'.' ·. 

• ·-;:<.·--- ;-. - -

Además, los palestinos tienen el derecho· a ;~tiÚza[ todos lc:is med.ios ,di;bonibl~~ para 

recuperar sus derechos inalienables, ~l~mp~e':y 2G¡,;r)'(¡() éstO's sean de conformidad con 

los propósitos y principios de la Carta d
1

~Naci¡jnes.U~idas. 
Quizás por la situación en la que se encG~ntra 1~ región de Palestina, sea un tanto 

difícil lograr que los derechos men2ic:lnados anteriOrmente puedan ser respetados, dado 
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que existen infinidad de trabas para que el estado palestino sea reconocido 

internacionalmente. Sin embargo, los palestinos, como seres humanos, sí tienen el 

derecho de recibir compensaciones por los daños causados a sus propiedades, el retorno 

a sus hogares o el derecho a tener una nacionalidad. 

4.2 .JURISDICCIÓN 

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas las· Estados Miembros están obligados a 

realizar "el desarrollo y estímulo del respeto a los derechos humémos" .. Además, Israel 

está obligado por los términos de la resolución 181 (II) de la Asamblea General sobre la 

partición de Palestina, en cuyo párrafo 3 del capítulO,z de(a Parte I s~ die~: ~'Todas las 

personas comprendidas dentro de la Jurisdic~k5n.J;;//istadjj {ára~e:iJJflío) i/i~dránpor 
igual derecho a la protecci6n de la ley".22 

Israel tiene la obligación de respetar, promov~ry obs~rvar los d·~r~~hos humanos, lo 
.. _ . ., . ' - --- · .... ·· ""• · ... ·.· ·' . , ... _' ., 

cual se desprende de su ratificación de los diversos.tratados de'der¡;;choS' '11ur{¡i:J'nos. En 
• <· , " . • .. - ., ... ' - '•" •. - • ':. ' ···-· - -"•· •' "'·-· . ~' ·,e 

los territorios palestinos ocupados, Israel tiene la responsabilidé!d.de potencia ocupante, 

como reafirmó la Comisión de Derechos H~ma-nbs-e;ñ sUr~S'C>1uC:iÓn.Í993/2? > 

de::h:::::º~; =~:s:~~~0:n ~0:dJJJ~;:~fa~d~f i=~~J~~~f f.~:~::'4(";¡Jo 1~= 
Israel, no se _ha podido concretar una negociación qUe s1Ú1 favorable·-~~ritambJs partes 

delL::n:i::~os de las Naciones Gnidasc cre~doj;;1·~ -~1~~~ ~~-.L~t~~()5 d~ ., derechos 

humanos han establecido que la respon~~bÚid~~:,~ 1-;;;:.c•~btigadón.>d~- ób·~~nlar. los 

derechos humanos, en particular la que recae sobr~· '¡_;ri Estaclo -ra~ificante{ ab~rca la 

jurisdicción del Estado incluso .cuando esta jurisdic'c:ión Eixcéde .el t~rri~orio al que tiene 

derecho el Estado, tanto si esos territorios .son ocupados, como si son administrados o 

2= "'"""'"v.cinu.org.nndtemas/palestina/pal_dh.htm 
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supervisados de cualquier otra forma. Esta posición se ha reafirmado en el caso de los 

órganos creados en virtud de tratados que han examinado las obligaciones de Israel que 

se desprenden de diversos pactos. 23 

En los territorios ocupados, con excepción de Jerusalén, Israel ha compartido de 

diversas maneras los elementos personales; funcionales y geográficos de, ia jÚrisdicción _ 

con la Autoridad Nacional Palestina durante el período de transición hasti{hC>y clíaZ No 

obstante, Israel sigue ejerciendo control sobre la circulación de personas y' bi~hé~; entre 

zonas jurisdiccionales y las fronteras externas. Como un elemento· de a2Jerc:lg:¿on los 

representantes palestinos, Israel proclama su derecho a entrar e~ ·t~déls'l~s' ionas por 

raz:~:::::f::u~:::i-ores explican de alguna manera la razón por laq~LI~r~el ~iene un 

tanto el derecho a injerir en los territorios ocupados, dado que-jue'g~ eÍ:papel de país 

ratificante en los tratados de derechos humanos. Sin ''erilh~'r~6~';Isrél~1/~~'. ha sidc:i 

responsable en cuanto a poner un alto a las viÓlaciones a los derechos humanos que 

han tenido lugar tanto en' lo~ territorios ocupados com~'.en.el.·~tJYO,propÍÓ y esto ha 

generado una serie de disconformidades y situélcioíi~s ·ci'ue' con.' el' úeíTlpo, van 
,e,,,·;· ' :·. '-.-

tOr::::0:::~a:jfi:::S ~Ó: r~=:~c:entoS d~ dér:~h~ h~rTla~itrio C:n,'.p~rticUICl~, el 

artículo 43 del Reglamento de La Haya ~onc~r~i~~t~ : a, las-•le~Í:!~ 'y co~Urfibres de la 

guerra terrestré deJ907) _iJfohiben que u~a i:_>ote:ncia :º_._.lea-. ,u __ •. -.·-·--P~)0_~·.·b~ .•.•. t
1 

__ .• a-_;c .. - ... ,·_·oi~-··_-n:_.•~_Pºr1_9i!í0 __ .-._ .• c5u·.u.,P~-_·a __ P_-d.r_.aºpio 
sistema jÚrídico en~una'z6n~{ocupada y que convierta:_a civil .en 

sujeto de sus :1ey~s/1ado~ales. -·· . ~ ' ' .~'; - ' 

A pesar. de éStas prohibiciones, en 1981, Israel (1~2~~t:~~~i~'. c:icÚpanté}jmpuso su 

régimen jurídico nacional en la Jerusalén ocupada'~ -~·edl~~te üna'.'l~\f'.dél-Knes5et 
(Parlamento israelí). En otras zonas ocupadas, I~~~.~Í. h~ ~~~i~l.ll~.§t!,;~1~hi~él;,.¡ente las 

leyes existentes por sus propias leyes nacionales ydisposiciories r],ml:a~es. Esta violación 
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del derecho internacional incluye la aplicación por Israel de sus leyes municipales a sus 

ciudadanos y el asentamiento de las instituciones israelíes en los territorios ocupados. 

4.3 DERECHOS DE LOS REFUGIADOS PALESTINOS 

4.3.1 EL DERECHO A REGRESAR AL PROPIO PAÍS 

Durante el período de la ocupación la grave situación de los refugiados palestinos en 

esos territorios ha seguido constituyendo un motivo de preocupación. 

La mayor parte de esos refugiados perdieron sus hogares a consecuencia de la guerra 

de 1948, así como de la incautación simultánea y subsiguiente de sus tierras, bienes y 

viviendas, y la demolición a gran escala de sus aldeas por parte de Israel. 

Según la. oficina de . estadísticas palestinas, actualmente, al menos 1.353.547 

refugiados palestinos inscritos y otras personas con derecho a regresar a sus tierras (así 

como a una indemnización o resarcimiento) residen en los territorios sujet<J~ ~ ·este 

mandato. ~I "relator especial" (encargado de analizar el respeto de lo~ der~C:t\6~ de, los 

palestinos) observa que la parte a la que incumbe la obligación, en ~·1:·ca~6·de este 

derecho, es también la potencia ocupante que tiene la responsa.bflic:Íad'L~Fi;,~ipal \,ar el 

regreso de 1as personas que residen en los territorios palestinos atU6~·d¿s}i"cie'~(J1~;adas 
a consecuencia de la guerra dei~.q8, lasde 1.a. RibE;?ra.()cC:ident~Cúa''fr'anj'~' t'.:I~ Gaza y 

Jerusalén desplazadas en.la guerr~ d~ 1967,; los ~efugÍad~~'·ci~.G~za~·Ót;o~ lugares, 

~:;:;::º: ~::~~é:iv~=n~:s~~º!)·1::1:~;:fnt::~~l~~=~<i~t;~~~¿~~cl~~~::Ja!::· :::: 
(8 en Gaza y 22 .en la RjberaO~cid~~t~l, incluida J'7~~~~Í~~{.'' ;./ · .......... . 

Sin embargo, la violación continua del derecho, a ~~¿r~saf al hogá/s~ convierte cada 

vez más en un tema del discurso popular y político, ~n particul~r en f'<Jrn~ade~ncúestas 
de opinión, artículos editoriales y peticiones, reforzanc:lo la invocáción de este derecho. 
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Los refugiados tienen la sensación de que son objeto de una violación constante 

mientras se les mantiene en un limbo por razones políticas. Aunque la comunidad 

internacional sigue proporcionando servicios para los refugiados palestinos, éstos 

observan que les falta una protección verd.adera porque no entran en el ámbito de la 

Convención sobre el Estatuto de los Refugia,dos de 1951 y_tarripo_co I~? ':1grada la ~dea de 

ser considerados apátridas. 

Corresponde a Israel la responsabilid~d ·pririi:ipal por el ejercicio del derecho al 

retorno, pero Israel no ha demostradá- disposición alguna de respetarlo. Sin embargo, 

cabe observar que la difícil situación de los refugiados palestinos se ha convertido en 

tema de debate en determinados círculos israelíes políticos y de la sociedad civil. 

4.3.2 DERECHO A LA TRANSMISIÓN DE TIERRAS Y TRASLADO 

DE POBLACIÓN 

Cabe recordar que el traslado de población, como se puso de manifiesto en los casos 

ocurridos en el último decenio, constituye una violación particularmente grave de los 

derechos humanos. A este respecto, se observa el aumento de los desalojos forzosos 

de los palestinos y el asentamiento de colonos israelíes en los territorios bajo examen. 

La incautación de tierras y bienes pertenecientes_ privada y colectivamente a los . .,- - ·. ·- .- - . -'-. - ·-;;:-' ___ ._- ,_ 

palestinos en los territorios palestinos ocupadós pO;'la: potencia·· ocupante es una 

característica dominante de la ocupación y un compon~ntl:! fJl1d~r:n~;,faÍ d~I tráslado de 
:;..._-' . .:__.:-'r 

población que lleva a cabo Israel. Esta - práctic~ IY:i~I~ "f!_(prih'C:ipicJ de1·· derecho 

internacional establecido hace mucho tiempo de'la il1admisibiÚdad d~la adquisición de 

territorio por fuerza, así como resoluciones col1é:r~tas r~l~tivas'~ I~ expropiación de 
tierras por Israel y las actividades de asentamikn~~- . . -. -· ...... _ 

Desde 1967, Israel ha expropiado tierras para us() ~úbÚco, ~emipúblico y privado a fin 

de crear zonas militares israelíes, asentánli~~t~s~ zol1as ind't.istri-ales, construir carreteras 
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de circunvalación y canteras, así como mantener "tierras del Estado" para uso exclusivo 

israelí. Según los cálculos, la proporción de tierras palestinas incautadas por Israel es 
- -

aproximadamente del 60º/o en la Ribera Occidental, el 33º/o en la Franja de Gaza, y al 

menos 32,5 km2 o cerca del 33°/o de la tierra de la zona palestina en Jerusa_lén.24 
-. 

Otro -pu-rito- fúnd~ffnental~en-- 10·-que respecta a la transmisión ~de-~tierras, .ene los_ 

territorios palestinos Oc~J~-dÓ~, desde 1967 la ordenación del territo~io ha eStado en 

manos de las autoridades f'T1mt~res. Esta práctica constituye una viol~-ciÓi, d~I artículo 43 

del Reglamento de l..a Haya que prohibe a la potencia ocu~ant~ ~alfe;;:i'r -€!1 -sistema 

jurídico en los territorios ocupados. :~-L-- :< 

Con lo anterior, podemos resumir que la legislación nacional isr~klí,' eri p~~icular las 

leyes fundamentales, las disposiciones militares y los reglarnE!;:,to~ ~66r-~ orc:l~nación del 

territorio, se aplican --- con <discriminación contra 1a pob1a{;ió~ '-~~1~5tíriCI ·v i:>ara su 

desventaja. Las autoridades israeHes imponen su p~oplo ~ég
0

i~~-~- d~ ord~Aa~ió.:; ffsica y 

planes generales en las alde~s; las ciudades y las zonas r_u~al~s, -re~ri~~ili!r1d6 con ello 

las zonas donde viven los pCll~sti~(){ ''" '< ___ _ 

Además, las fuerzas de ·o~l.lpcición _. israelíe~, al apli¿ar re5triccio~~~ ~uy -rig,Lrosas _y 

conceder muy pocos . permisos -__ . i:l_ara •.-.la • construc2ión/cC>n -- · f~ecu~-ncia ,•llevciri 'a ·cabo 

derribos violentos -• .¡'de castigo de' los hogares palest/nos p()~ falta· d~ permÍ~(). Los 

interlocutores del relato;• espeC:i~I de la~ violaciones_ a los d~r~chc;s; ti'Jir)'~~ClS de los 

refugiados palestinos, le - informaron -- de las miles de difiéult:ad~~' y prál'.:t:ic~s 
discriminatorias cori que-tropiezan 16s palestinos al tratar de obtenerp~ri,.;¡;,;os-para la 

construcción e información sobre los planes generales impuestos. : ~ vec;~ ~í C:Clstigo por 
. - ', . - ' ... : ' ·,,., - ' - . ' ~ 

las infracciones es_ retroactivo_ en relación con el establecimient~c:> la -publicación del plan 

general. Desde 1987, 16,700 palestinos (incluidos 7:300 .:;i~~~)h~p p~~éÍÍ~q-~~~~ogares -
de esta forma. 

.· ,'• 

Los palestinos siguen .siendo. desalojados de sus aldeas con diversos pretextos. Ya 
;':. ..· - ·.:·-- ·- ' 

sea por una orden militar ·o. por vivir ·en una "zona • militc:i'r . cerrada" í los aldeanos 

24 l\.,1.A.C LLMAN~ Adr-iá~ Palestina. J:Je la 11aciú11 de refugiados al .Estado nación., Madrid., Éditorial Popular 
Ccar. 1995. p. 112. 
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indígenas son víctimas de estas injusticias y sus propiedades son incautadas por las 

fuerzas israelíes. 

4.3.3 EL DERECHO A UN ENTORNO SEGURO Y SALUDABLE 

Los derechos de los palestinos sobre el agua incluyen las aguas subterráneas de la 

Ribera Occidental y los acuíferos de Gaza, además de la parte que les corresponde como 

habitantes ribereños del río Jordán. 

La disponibilidad anual de agua dulce en los territorios ocupados oscila entre 600 

millones y 650 millones de. m 3 .·•·El sistema hidrológico de la Ribera Occidental contiene 
. . , . " <~_ - ·.::;_·- ... ,· ... , "· .. -, ~ ' . 

tres importantes acuíferos: las cuencás0Ccidenta1; nororiental y oriental. -. ~ -~ ·-, - - .... -

Las prácticas de la ocupación que afectan al· medio natural en los territorios ocupados 

incluyen la degradación de la infraestructura, la incautación de tierras, el .a~ot~rni~nto 
del agua, la destrucción de árboles, el depósito de desechos tóxicosyiot~o~ ti~cis de 

contaminación. Este derecho inalienable del pueblo palestino tamtiién 1'.o~rlía párte de 

las obligaciones del Estado de Israel en virtud1 entre .otros inst;ufT1e.:,t~~, del Pacto 

Internacional de Derechos Económicos1 Sociales y Cl!lturalt:'!s;c¡Üet.J:s¿ael'r~f:ifi¿ó en 1991. 

Los palestinos utilizaban el agua .del río Jordán antes' d'~ {~67.;.~6;·rl1~di¿ de 140 - . · .. - -•,,- __ ;•--_.-:,,,:-::.---·--··- _;_. __ :'_----------- ·- ·-·-- . 

unidades de bombeo. Los israelíE!s se incautaron de toda~~~~~s uríi~ade~~~clc~ ?ombeo o 

las destruyeron. Además, los. israelíes cerraron las grarÍdés.ionasfde regadío·c:lel valle 

del Jordán utilizadas por los palestinos, llamándolas· zonas · rl1i1iÚ:ir~s . que . más tarde 

fueron transmitidas a los colonos israelíes. . ~~ . ; .,· .. 

Actualmente, Israel :xtrae. más del 850/o de las aguas palestinas c:1el
0

~s''aéliíf~r()s de la 
-- ·~ . . - . -. '·. ,· , . - . . . ' - . "•, - ' " ·'. . . . ., -·· - . , ' .,. 

Ribera Occidental¡ lo éual equivale al 250/o aproximadame'ílte del. áglia utilizada . por 

Israel. A co~~ecúe~cia de las restricciones israelíes, .en estos mom~ntos los palestinos 

utilizan 246 millones cle'm3 de sus recursos hídricos para abastecer a cerca de 3 millones 

de personas, tanto en la Ribera Occidental como en la Franja de Gaza, con sus 

TF.S1S CON 
FALLA DE ORIGEN 



83 

necesidades domésticas, industriales y agrícolas. Esta cifra hay que compararla con la 

utilización por Israel de 1.959 millones de m 3 para una población de aproximadamente 6 

millones, lo cual reduce el consumo de agua por los palestinos' a 82 m 3 per cápita; en 

comparación con los 340 m 3 para los ciudadanos y colonos israelíes. 

Israel abastece a los colonos- con agua continua -yc-abundante;~prin~ipalmente-
procedente de los recursos hídricos palestinos. El suministro de-agua a 1()5 paÍestin'os es 

intermitente, en especial durante los meses de verano, coma-ci'<:-urrióEO!n 199-9_-· . 
. ·. - - - .. - "·..:; ··-·- -

Normalmente los asentamientos israelíes en la Ribera O¿:ic:l~ntal y-~~;'j~~-~s~lén están 
.. -· \ ... ., -., -. ·" .. ·_ ..... · .. 

situados en tierras altas. Las aguas residuales de muchos asentamierifos sé'recogeri y 

se descargan en los valles circundantes sin tratamie~to·;pr~~io.- :El ;i-elator. l:?~pecial 
observó que el asentamiento israelí de Kfar. Darom._en la·F~ja·de;GO:Íza-desC:arga su 

alcantarillado y los residuos químicos procedent~s d~ iasfáhricasen el vé3ne'p~le~il1o de 

Al-Saqa en la parte central de la Faja de Gaza_. ·• - --·· -·- , 

El relator especial visitó la zona industrial Ba~~an en la Ribe~a-Oc~id~~tai, que es un 

claro ejemplo de contaminación ambiental. Se. ~abe que dii~tio de Ba~qan funcionan 

industrias del aluminio, fibra de vidrio, ~tái.t:iC:::o~J i-~vestil"lli~Íl-t~.¿~l~áni~o e industrias 

militares. Las aguas residuales de las indu~ri~~ ,qlle::f1~~~n ~i~ t~~ta~iento alguno al 

valle adyacente dañan la tierra agrícola pe~énefientea l
0

a's aldeas;palestinas de Sarta, 
. . -· -· ·' - ' -· . ' «- . . , .. · . . - . ·- . " .. 

Kraf al-Dik y Burqin, contaminando las aguéis subteri-áríe'as con metales pesados.25 
-_ - '· .·,. • •• "":" -;_ - .-.·.' .,._-· 0''" _ •• -_- __ ,. ___ ·-··, 

Los derechos mencionados anteriorrl1ente>enti-arfan,~qui:Zá5; é'ñ tos derechos básicos 

del ser humano, sin emba~g~; 1ó's-~~~,~~ino~ ¡;e;~~-¡; pocC:/h¡:¡f¡ siclo'despojados de ellos 
. ·.- ... ,..-_- -, .-_.,_ - _.,_,-.,-::::.._-. 

ha:: ::lvc:::i~~:~;~e que;é~~-Estad~-·de Is~~~.; tiené'tambié:n":, :d~r~chb de-dar.a- su 
""-oc_•. ·.C.;_ ,-·~, '~,' ____ ·-,: -~'."e __: - - , , ' .·.- _.:: .·~·; '· . . . . ' ,•• 

población un nivel de vida digno y con la mejOr calidad· dé vidá posibÍe,'pero clíando se 

empiezan a afectar lo~ intereses detercero;:,~ ~~ ~~d~sarid~b~~¿a'r~~;~'~lte~nativa que 

sea viable_ para ambas partes y afecten a la rnenOr.ca~tid~d de individuos posible. 
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4.4 VIOLACIÓN A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS 

REFUGIADOS PALESTINOS 

4.4.1 LA TORTURA 

La tortura está totalmente prohibida en virtud de los derechos humanos 

internacionales y el derecho a no ser sometido a tortura es irrenunciable. Aunque Israel 
··,.- -« '. ·-

ratificó la Convención contra la Tortura en 1991, ésta no forma parte del derecho 

interno de Israel, y sus disposiciones no pueden invocarse ante.los tribunales israelíes. 

El Servicio Israelí de Seguridad General (en adelante· SISG} ·ha utilizado 

sistemáticamente la tortura durante el interrogatorio de paleStinos .sospechosos de 

atentar contra la seguridad. Las normas sobre interrogatorios fueron éstablecidas por la 

Comisión de Investigación Landau en 1987; la segunda parte d~''est:a~ :norm~~ es 

confidencial y nunca se ha publicado. . · - ·. 

La normativa establecida por el gobierno ha permitido que eljefe dell~I~ci a~t~rice, 
de conformidad con las normas de la Comisión Landau, el uso de "un.gfado mbderado . --- .. __ .,- ,.;-·. ,. 

de presión, presión ñsica inclusive", para obtener información de los;de~enidó;; .. Entre 

los métodos y medios, empleados por sí solos o conjuntamente; :ti~ur~n el-. ab~so de 

poder, el encapuchamiento, la privación prolongada del sueño;-la ()blig.,iticSri de ·oír 

música a un volumen muy elevado, sacudidas violentas, amenaz~s Ó~ci~'i;; d~r;;Je~e) ··~ 
el enfriamiento por exposición a corrientes de aire helado.26 

: :yt· ___ ;-_~ . 
No es fácil terminar con los múltiples abusos a los que son so~etid,os}o~r~fugiados 

palestinos solo por el hecho de parecer sospechosos o p~or aún por el _silT!R/r hecho de 

ser palestinos. Existen múltiples convenciones, organismo;¡ f instrumento~, q_ue fueron 

creados con el fin de poner fin a este tipo de situaciones¡:-.~ ~mbargó, ~ son lo 

::!~ lnfUrmc p1·c~t:nlado por el Relator Especial de Naciones Unidas parad infom1e de derechos hun1anos de los 
refugiados palestinos. 
2

" ZUREI K. Elia. R'-'fu¡;iados palestinos y el proceso de pa:. \Vashington. D.C., 1996, Ed. Folkens. p. 174. 
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suficientemente capaces o no se les da la suficiente autoridad para implantar un sistema 

que les permita poner un alto a las violaciones de los derechos humanos. 

Por tal motivo, sería conveniente, poner al tanto a la población palestina de que 

existen varios organismos no gubernamentales que se están haciendo cargo de mejorar 

la situación de los refugiados, a fin de que lac-comunidad internacional-- no tenga la 

necesidad de decidir que hacer con los individuos que sufren este tipo de atrocidades, 

ya que finalmente, sus múltiples leyes no son ni cumplidas ni sancionadas. 

El Comité Contra la Tortura· de las Naciones Unidas determinó que- ~sos. métodos 

constituían una violación de la Convención, consideró que eran "cornpletaménte 

inadmisibles" y que infringían los artículos 1, 2 y 16 de la Convenció~ y determinó que 

debían cesar inmediatamente. 

El 6 de septiembre de. 1999, el Tribunal Superior de Justicia de Israel pronunció una 

decisión unánime _en •· 1a que se establecía que las técnicas de interr<JgaciÓ~ -violentas 

utilizadas contra los detenidos palestinos eran ilegales. Sin embargo, se abstúvo de 

calificarlas de tortura, y señaló que tales prácticas podían ser aceptables en caso de que 

fueran autorizadas de forma específica por nuevas disposiciones legislativas. El Tribunal 

indicó, asirnls~b, que los interrogadores que utilizaran esos métodos en circunstancias 

extremas· no i~~urrirían en responsabilidad penal, puesto que podían ampararse en la 

excepción de nE:?cesidad. - . _ ··.•· / · 

El 9 d~ f~b;~ro de 2000 se hizo público el infon11e- de la C:ontraloría ~~I. Esti:ld~ sobre 

las práctica~' del SISG durante la intifada.. · · '·· .- < -.. _·. ·. ·- ·· .; 

El 15-de febrero de 2000, en una reunión ~~n}~i.Pr;~~r- MiniStro y funcionarios 

=~~=~::::- ·::p~~~~:~:i: l~:i~I~:~::; ~~Ee1t~r~:~~~~~:~z!:~j~~t~1-~i~~;~ietia1~~~ ·:: 
interrogación. · ~;< __ .- · ' · . : ii ri\ . 

Sin embargo, en esa misma reunión, el Fis~~I General del Est~do-.reiterosu promesa 

de otorgar protección jurídica a todo interrogador qUe utilizar~ ;;~étodos especiales" en 

casos concretos. 
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4.4.2 LOS PRESOS, LA DETENCIÓN ADMINISTRATIVA Y LA 

ADMI.NISTRACI.ÓN DE .JUSTICIA 

En 1995, tras la retirada del ejército israelí de las principales localidades palestinas de 

la Ribera Occidental y sus redespliegues, todos los presos palestinos fueron trasladados 

desde los territorios ocupados, y otros más fueron llevados desde sus lugares de refugio 

a Israel en violación del artículo 76 del Cuarto Convenio de Ginebra. 

Aunque se han puesto en libertad a algunos presos políticos palestinos en el marco de 

la aplicación de los acuerdos de paz, todavía son muchos (según el relator especial, 

aproximadamente 1,500) los que permanecen detenidos. 

Israel no ha aplicado plenamente las disposiciones de los acuerdos de paz relativas a 

la puesta en libertad de los presos políticos palestinos. A este respecto, cabe destacar 

que la situación de los palestinos de Jerusalén detenidos por motivos de seguridad, 

unos 52, es especialmente difícil dado que no se los incluye en el cupo de presos que 

han de ponerse en libertad en el contexto de la aplicación de los acuerdos de paz, si 

bien recientemente se ha concedido la libertad a unos pocos. Algunos han pasado más 

de diez años en prisión. 27 

El artículo 76 de la cuarta Convención de Ginebra al que hacemos referencia en el 

párrafo anterior, se refiere a la prohibición de la traslación de palestinos que habitan los 

territorios ocupados a Israel así como la prohibición del encarcelamiento de niños (de lo 

cual, hablaremos más adelante), por lo que nuevamente caemos en cuenta de que urge 

que tanto Israel como Palestina, pongan un alto a las violaciones a las leyes que tanto 

están afectando a sus nacionales. 

Además, no solo hablamos de la detención administrativa o los presos; también es 

necesario mencionar que, según se afirma, las condiciones de detención son inferiores 

a las normas internacionales, y son habituales el hacinamiento (amontonamiento de 

personas), una atención médica insuficiente, las raciones escasas de alimentos, las 
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celdas reducidas y su mala ventilación y el lanzamiento de gases lacrimógenos al interior 

de las celdas por las autoridades de la prisión durante las protestas de presos, así como 

la limitación del acceso a los presos por parte de sus familiares y abogados y de la 

frecuencia y la duración de las visitas. 

También, el Organismo de Obras Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los 

refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) ha encontrado en los últimos 

años, que a algunos abogados se les ha impedido entrevistarse con sus clientes por 

períodos de hasta dos o tres meses, lo que hace temer que los presos afectados estén 

siendo sometidos a tortura. 

A los abogados palestinos que carecen de permiso para entrar en Israel, en particular 

a los que proceden de Gaza, tampoco se les permite entrevistarse con s·us clientes .. 

Los presos palestinos que permanecenrecluidos en prisiones y centrns de: detención 

israelíes sólo pueden ser defendidos por ab6g'a'd~s colegiados en Israel. . .. 
, • -:_; • • -, ..• , . --:;:·· .,. ~- - .V ,-. • ·_., - ,_· - • ·- -

- .-. .:;:, ,. -- , .. ··· --
Las familias tienen dificultades para ver a sús parie':Jtes<detenido~, y_ci sea por carecer 

de permiso º por 1a distancia a que se e_iie:ueht.i~ _ 1á iJrÍsiórl. · A.1 11é9cl~/t~ml::>ién se ven 

sometidos al hostigamiento de los guardas d~: la:pri~ión? . '• i < \. ·· .' 
Sin duda, los refugiados palestinos que han.~ido}pt~sos; yá se~. poi~6th:'os ~~líticos 

º por actos criminales, tienen 'cieíecl-i6 ·a· 1~. áef~ns~I ~.>aqüí, nuevamente nos 

encontramos con la violación a eSte de'~e'i:il8/er1:·é1 ;:aso c:le.qu~~c:l1h'í:J_u~cicl ab;:,gar:"por 

ellos algún abogado isréle1í,,,'áificúltá~clúi•íiiás_i}5u~''í:>!-~9.~e~o\c1E?. l_it)e~af:ié>]i~~,ya gl.J~ por. 

motivos ya conocidos, IOs refugiadosipaleStÍnos q°iJe t1á"rí síc:lo eE2ci'~C:~l~ci~s, lleg~n a 

durar allí por años, hasta que ~en~an la ~~e::i:e éle ql.J~fa,igún)organismo internacional o 

la propia OLP negocies~ l:~IJ-e'r~ciÓn.··; 21 
. . .. <''. ~-' ~ :f . 

La detención administrativa de presos paleStinos. sirf cclrgbs ni juicio ·.ha venido 

practicándose de forma habitual en Israel, y l~s Órdenes de d~te·~¿lÓn p~eden renovarse 

indefinidamente por períodos de seis meses. Algunos d~terlidos administrativos han 

,
7 www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nfs/(Symbol)/E.CN.4.RES.2001.5.Sp 
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permanecido en prisión durante más de cinco años. En los últimos tiempos ha 

disminuido el número de detenidos administrativos palestinos. 

El problema de las sentencias de detención administrativa se ve agravado por el 

hecho de que las pruebas que se presentan ante el magistrado del trib-unal militar de 

apelación suelen ser declarádas. ci::mfidenciales; con lo ó..ial el~acúsadoy-e1 ·al:l(jgadóho 

pueden acceder a ellas. 

En la administración de justicia se aplica una· política de doble rasero con respecto a 

israelíes y a palestinos sobre· 1a base de la nacionalidad; esta política también se refleja 

en las disparidades que se observan en la distribución de las sentenciéis.- Por ejemplo, 

los israelíes (colonos en su mayoría) culpables del asesinato de un palestino han r.ecibido 

una sentencia máxima de siete años, aunque con mayor frecuencia son sentenciados a 

entre cuatro y seis meses de prisión, tendencia que institucionaliza la impunidad eri el 

proceso. En cambio, los palestinos son condenados a cadena perpetua cuando son 

culpables del asesinato de un israelí. 

4.4.3 LOS NIÑOS, LAS MU.JERES Y LA FAMILIA 

Los niños palestinos han sufrido considerablemente como resultado. de la ocupac1on 

israelí. Según afirman profesionales de la salud mental, · más .. del· 90º/o .. han 

experimentado múltiples situaciones traumáticas a lo largode sU vida:'. Está situación se 

ve agravada por el hec:ho el~ q~e Ía ocupación también ha afect~~c) C:o-nsld~~k~1e'mente a 

una importantefuent~ de apoyo social para los palestinos: . la-~s1:;uc±¡_;ra d~ l~~farnÚia. 
'-' . . . . ,. . . - . ' ~- --

Como .se -ha-· m·~ri·¿¡·:~ri-ado' en las unidades anteriores, ·1as ··-pa-1es1:i~-¿j~:_h_an,:.húidO~·de _S-us 

hogares a causa de Ía ocupación israelí, esto ha generacic;. el'esd~~cin1i~~to de familias 

enteras que buscan una mejor calidad de vida y se de~'inte~r~ri' para probar suerte. A 

consecuencia de esto, los niños viven en situaciones diñciles _a falta de la presencia de 

sus padres y esto, aunado a la continua guerra que yiven a diario, genera que sean 

víctimas de víctimas. A título de ejemplo, alrededor del 70°/o de los niños de la Franja de 
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Gaza han estado expuestos a cuatro o cinco situaciones traumáticas, como la inhalación 

de gas lacrimógeno, los registros nocturnos de sus hogares, la humillación y/o el 

apaleamiento de sus padres por las fuerzas israelíes en su presencia y el 

encarcelamiento. Además de la violencia, las medidas de castigo colectivo aplicadas por 

- las autoridades israelíes, como las demoliciones de viviendas, también tienen graves_ 

efectos psicológicos sobre los niños. 

Debe prestarse especial atención a la situación de los menores palestinos 

encarcelados en Israel, en contravención del artículo 76 del Cuarto Convenio de Ginebra. 

A lo largo de 1999 hubo 220 casos de arresto de menores palestinos, que ulteriormente 

fueron puestos en libertad. La mayoría de ellos teníanenfre 14 y 17 años de edad; por 

tanto, su detención violaba la Convención sobre los Derechos del Niño y otras normas 

en las que se establece una edad mínima para el.encarcelamiento. 

En abril de 1999, el comandante militar israelí de ia ~ona central de la Ribera 

Occidental emitió la Orden Militar Nº 132, que estipúla que los niñ~~ de e~tre 12 y 14 

años de edad pueden ser detenidos y no·- define __ . como m~norE!~ -a i6~(·jóvenes 
de 16 años, a pesar de que Israel considera que ~6n niños todas la·!;¡- peisona~ menores 

de 16 años. 

Aunque resulta dificil decir con exactitud ~lláLe~·~1 número. de jóve~es réciusos, en. la 

actualidad se estima que hay unos 75 meriore~ palestin()s en. pri~ión: 30 en -rE!1mond 

(de entre 12 y 16 años), 3s e;; MegiddO'(d~ erit;é i6.yi8 años), y apro~irr;a~ari,~nte 10 

en campamentos o C:~ntrOs dei\rit:eirdg~fiÓ'ri::'" oé:hojóvenes; que estat:ian ¡;{punto de 

terminar de cumplir slls sentencias, füeron puestos en libertadtras la firma del a~uerdo 
de Sharm el-Sheikh.<!~Li( --- - - - . f 

El fragmento ·anterior. no~ mu~~t;~,t~Ífr~s que :·resu.ltan cépreocupantes, :~~~~etodo al 

hablar de que muchos de los niños no sabe~ ~i la razón- por I~ que pelean sus mayores, 

simplemente se trata de un odio que- ha siÍ:I~ s~mti;ad6 por g~n~raciones y que ha 

llegado al punto de la agresión entre -menores~ !V1iis i.--icii9nante podría resultar lo 

2 ~ Fragn1cnto presentado por el relator especial de Naciones Unidá.s sobre las violaciones a los derechos hun1anos 
de los refugiados palestinos: W\~v.nodo50.orglcsca/palestina/ · 
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anterior, si tomamos en cuenta que la inmensa mayoría de los menores han sido 

detenidos bajo la acusación de lanzar piedras y sentenciados a penas que suelen oscilar 
•• _:- - . - o 

entre uno y seis meses. Niños de corta edad; incluso, de 14 años, han tenido que 

permanecer bajo la lluvia durante, la noche, con los 'ojos vendados, .en el centro de 

investigációri militar de Beit El:ó Las circunstancias de estas detenciones e interrogatorios 

constituyen graves violaciones d~I Cuarto cé:iri~enio Í:le Ginebra y de la Co~v~rición · sobr~ 
los Derechos del Niño, así co¡:;,a· d~ ót~ói iC>n'V~nib~ lnterna~iC>llal.iis d~O derechos 

humanos de los que Israel. ~~'. ~i~nataric:i~ No. existe!rl tribu~ales~'milit~r~~ ~l jueces 

anterior, 

también existen restricciones para l~s ~isÍtá(a l~s ¡:i~eso,s rllenores¡ de ~dad; las visitas 

de la familia se limitan a los· pad~es y a IOs h~rma~'o~ men·ci~~~ de l6 años y mayores de 

40, y se exige para todos ellos<t:.in 'p~rri-;isod~ "-'isÍta de l~saút'ci~idad¿s militares israelíes. 

Los familiares que visitan a los. reclúsos son registradC>s y, á .;,erl~d(), hostigados. A los 

parientes que no son miembros de la familia inmediata del reduso se les exigen dos 

permisos, que pueden tardar meses en expedirse. Se permite que los jóvenes 

palestinos encarcelados prosigan parte de sus estudios en prisión, si bien en condiciones 

que dejan mucho que desear. También, al igual que los demás presos, las éondicio~es 
- ' ':-· .. ~--- - - - ., . 

de detención son de hacinamiento, atención médica insuficiente y las largas esperas 

para recibir tratamiento especializado e ingresar en un hospital para quienes 10'1:>r~~isen. 

También cabe señalar que 4 niños palestinos resultaron muertos en;i'99~,.:·~·.102. 
fueron heridos: 82 de ellos por soldados israelíes, 19 por colonos .y· 1.Fp8/ ~~bos. 
Cuarenta y siete niños fueron .heridos por balas de aé:ero, recubiertas'd,e gon;'i:t~.y otros 3 

con munición activa. Cuar~nta y cuatro fueron apaleado;;, .~,fu~r-qiit~t~()pe!l~dos por 

vehículos y 3 sufrieron por efecto de inhalaciones de gás l~crirnó91iirlC>;:< 
".'•',; . ~ ,• '.· :~:i·-:, ---~ 

Un problema más qué afecta a la niñez palestina, éselide,'la nc3cÍonalidad, en cuanto 

a los niños nacidos en jerusálén de padres árabes:; éSt:o~<se enfrentan a problemas 

especiales, puesto que no pueden s~r insC:rit6~ ni 'reclblr \.In c~rtiflcado de nacimiento si 

los padres carecen ,del estatuto de residencia necesario. Se estima que hay 
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aproximadamente 10.000 niños que no están inscritos en Jerusalén, que no tendrán 

derecho a recibir una tarjeta de identidad cuando cumplan 16 años. La falta del 

estatuto de residencia también los priva de seguro médico y sócial, así carric del aerecho 

a matricularse en las escuelas municipales. 

Por otra parte,-los niños nacidos en los países de ff:!fugio~~C()mo-1o~sorfCisjordania, 
Siria, o Líbano, tampoco cuentan con la protección total deesos~paísesycarecen dei.ma 

nacionalidad al igual que sus padres. 

La ocupación, en particular la total dependencia'dE! la ~~~n~~Í~--~~:eifin~ de Israel, 

así como la falta de infraestructura y las medidas de- castigo~col~dlvc:tcc>n'iocla ~laÚsura 
• • •'" •• ,____ : ---·, '. - -- ••• ··-;,- •• •• > -- • 

de zonas y la demolición de viviendas, han perturbado el tejidO-soéial y-han repercutido 

con especial dureza en la familia, que es la _fuente fund~m'e~tal de ar>6.Y6 ~-Ócii:il en la 

sociedad palestina. -

En particular, las rigurosas sentencias de prisión que apartan a los padres de sus hijos 

y la violen~ia que a menudo tiene lugar tras su puesta en libertad afectan la i~agen y el 

papel protector del sostén de la familia, lo cual obliga a las madres a asumir una carga 

adicional y a desempeñar funciones distintas de las tradicionales. 

4.4.4 LAS CLAUSURAS Y LA LIBERTAD DE CIRCULACIÓN, DE 

ENSEÑANZA, DE RELIGIÓN, DE EXPRESIÓN Y DE INFORMACIÓN 

El goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de la 

población de los territorios palestinos ocupados se ve gravemente limitado por medidas 

como la clausura de zonas y la restricción concomitante de la libertad de circulación que 

la potencia ocupante impone a los territorios ocupados en violación de los artículos 33 

y 35 del Cuarto Convenio de Ginebra, del artículo 12 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos y de otras normas internacionales. 
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Las clausuras empezaron a imponerse sistemáticamente a los territorios ocupados a 

partir de 1993, con diversos grados de intensidad, y han provocado el aislamiento de 

algunas zonas de los territorios ocupados, incluida Jerusalén oriental, tanto con respecto 

a otras zonas ocupadas como a Israel. 

Los territoÍios ocúpados se mantienen en una situación permanente de clausura y la ~ 

circulación de la población de esos territorios se regula mediante permisos que autorizan 

el acceso a distintas zonas de los mismos. Durante las festividades judías se imponen 

clausuras más estrictas, al igual que cuando se producen incidentes de seguridad en 

Israel. En tales ocasiones, se bloquea el acceso a Israel y la circulación.centre los 

territorios ocupados. 

Además, la falta de una infraestructura educativa adecuada en los territorios 

ocupados y la política israelí de clausuras y permisos tienen graves repercusiones para 

los estudiantes de la Franja de Gaza, ya que. a éstos se les niega la posibilidad de 

estudiar en las universidades y las instituciones· paleStinas. de enseñanza superior de la 

Ribera Occidental porque Israel los considera ü~~ :arr1en~za para la seguridad. 

A algunos de ellos no se les conceden permisos .si su padre no cumple los "requisitos 

de seguridad", lo cual equivale a un castigo colectivO~ Otros permisos se deniegan sin 

motivo aparente y los que son dados les pue!d~~ se~ retirados sin más explicaciones. 

Los estudiantes que entran en la Ribera Occidental d~ .f~rma "ilegal" se arriesgan a ser 

arrestados, detenidos y deportados. Así, el ejé~~it6 y 10§ éolonos israelíes han.r~alizado 
incursiones en instituciones de enseñanza y h~~· ~xpl.le!:ito a maestros y~ ~stúdiá.:;'t:es al 

riesgo del hostigamiento, el maltrato y la detenC:iÓf1 .• 

La circulación de personas se regula mediante -1a políti~a de ;·~er~isos y tarjetas 

magnéticas, las cuales se exigen en especial á 165\}a~C>~es.que'-resideg: e'n Gáza y a los 

palestinos que trabajan en Israel. También sE! req~ieren pf!rmi~Os para utilizar el 

corredor de seguridad que comunica la Fránja de Gaza ~ori la Ribera Occidental. 

Dado que Israel tiene un control absoluto .sobre. el. corredor de seguridad, se han 

rechazado numerosas solicitudes para su utilización. 
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Además de todo ello, un acontecimiento reciente y extremadamente grave que afecta 

la libertad de circulación es la construcción en curso del llamádo puesto_ de control de 

"Erez II" cerca de Belén, que separará de hecho la zona n_ori:e de 1a'Riber'a Occidental de 

la zona sur. Esta situación se ve agravada por el hecho de que los palestinos no 

residentes necesitan un permiso para entrar en Jerusalén.~9,~::.;~'-~~'-c~~ .-

Con todo lo anterior, podemos notar que el estricto control'establecido por las fuerzas 

israelíes a través de diversas medidas, no puede más que afect~r, aunque sea de forma 

indirecta, otros derechos como los relativos a la educación .y la religión, si bien no 

parece que exista ninguna injerencia específica con respecto a la libertad de expresión. 

La potencia ocupante restringe la libertad de información principalmente 

absteniéndose de difundir determinadas informaciones, en circunstancias específicas, a 

la población de los territorios ocupados. Los palestinos no recil:>én súfiéiente!> avisos o 

información sobre medidas que se adoptan sin anu~ciarse- ni publi~ar~~ ·de forma 

adecuada, en especial teniendo en cuenta que están formuladas en un idi.oma que la 

población de los territorios ocupados no entiende (el hebreo)~ P~r._ejernplo, no se 

anuncian debidamente las medidas relativas a la modificación de los -planes generales de 

pueblos o aldeas, la expropiación de tierras, las órdenes de demolición y los desalojos 

forzados. 

4.4.S LOS CASTIGOS COLECTIVOS 

Muchas de _las medidas adoptadas para asegurar el cumplimiento de las leyes israelíes 

pueden considerarse como castigos colectivos. Aunque esta práctica eStá prohibida por 

las normas de derechos humanos, sigue siendo motivo de preocupación. 

29 PERES. Shimon. Oriente medio. Año Cero. Barcelona. 1993. Ed. Grijalbo. pp. 113-114 . 
.---~~~~~~-. 
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La continua clausura militar de Jerusalén, la Ribera Occidental y Gaza, en distinto 

grado, desde 1993 constituye una situación de discriminación y de denegación de 

derechos a nivel colectivo. 

Los ejemplos más comunes de castigos colectivos hacia los refugiados palestinos son 

la distribución discriminatoria de.los recürsos naturales;co!Tlo la tierra· y e;í agua, ya que 

esto tiene consecuencias acumuladas y colectivas. 

También podemos mencionar los desalojos forzados a gran escaiJ;~~~ q~eson actos 

arbitrarios que constituyen un castigo colectivo dirigido a comunidades enteras. 

4.5 LA ONU Y LOS DERECHOS HUMANOS 

Antes de que la Organización de Naciones Unidas atendiera el asunto de los derechos 

humanos, éste se consideraba un asunto exclusivamente interno de los Estados .. La ONU 

ha fijado su atención en el tema desde su fundación, ya que en la Cart~ dE! lcis Na~iones 
Unidas se resuelve "reafirmar la fe en los derechos fundarríerit~le~·d~1. hofiibre, .en la 

dignidad y el valor.de la persona humana, en l.a ig~aldad• d~·de;r~chC>~ .de hombres y 

mujeres•·. y · d~ Ías naci~nes grandes y pequeñas'.', · adE;rl1ás de .~G~~~r ·c:i:>rilo .uno de sus 

propósitos e1.cie.1ograr "el desarrollo y estímulo ~élJes'pe;~o ~"105 d~_recho~humanos y a 

las libertades fi.mdamentales de todos, sin·. hi:icE!~ diStiii'cióri pClr frnothf6s de ~aZ:a,. sexo, 

idioma ~ rE!H8ióri•;'.30 ·· · e '•;<:~, ·:'.'. .. 

Asimismo~ no sólo se han establecido. códÍb~~ de •Je~~~~6s hu111anos,. sino que 

también se·han.·estat>1ecido mecanismó~ J~a1 ~iJ'.:pra~~~i6ri .V'~fi:itE!C:ciór1,;i:aíes i()mo ios 

relatores especiales, así como ··~~i;,;t~r:;;;i~··· p;:¡~~·-~que. los ._g~bief~()~ ~slimi:3r1 sus 

responsabilidades. 

Desde que se adoptó la De~j~~~C::iÓn uriiversaÍ .de Deréchos Humanos, este tema ha 

sido objeto de atención y apoyo m~.ndiales .sin precedentes, enfocándose en grupos 

3° Carta-de Naciones Unidas consultada:en,"vvrw_un.org 
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vulnerables tales como niños, mujeres, trabajadores, migrantes, minorías, indígenas, 

discapacitados y otros, además de enfocarse en tópicos tales como el apartheid, el 

racismo y la administración de justicia. 

Con el fin de examinar cuestiones relativas a los derechos humanos,. elaborar y 

codificar normas internacionales y . hacer ~ recomeiíCfa'Cior1eso_.~a~"'·1os~ 'gobier11ós • füe 
establecida la Comisión de las Naciones Unidas para los Óeréc~os'HümanÓ~ eh 1946. 

Asimismo, con el fin de fortalecer el mecanismo de lo~ 'der~C:h6s humanos en _el seno 

de las Naciones Unidas se establece en 1993 el' 1:>~9~ko· d~:·~1~6· Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos y en 1998 se adopta el Est~~Uto de Roma 

de la Corte Penal Internacional, el cual establece la cdi-i:t:!/~on·~ede én:1~'Hci~CI . 
• ~ ;_o • ' ' -~, , ,,. · · ' ·• • .. ~:-, .. e· '• _., '. .·.e 

Actualmente, como parte de los esfuerzos; cle.:refor-rl"J~ deÓi~érE!ta~io ·General, los 

derechos. humanos se han convertido en €!1 tE!rri~ ~ c:E!;,tral. que i.Jrim¿~·, ICI · l~bÓr de la 

Organización en las esferas vitales de la pa,,; y I~ segurid~d, el 'cl~s~rrolll') 'y íél asistencia 

humanitaria. •, :, 

En lo particular, desde sus inicios, I~ ONU. se· IÍa ócupado •de fo~rri'~ iictilfa' de la 

cuestión de Palestina, tratándola . inic::ialmente com'o . \j~ · p~oblerii~ de ; refugiados 

palestinos y de conflicto entre Estaclb~. 'siri einl::l~~~o, iciE!sde '.I~ glJ~r~~; 'ele' l'.§57 han 

tomado en cuenta los aspectos polític6;;:cjt;! este asunto. Desde( ese C:()~focto se 

reactivaron las actividades de los .~C11eikil-.o's ~~ra.:eje~citar su~,dE?reC:hos nacio~Cl!es. El 

Consejo de Seguridad de las NaC:¡one~Uniclas, por: medio de su r~~oluc;ióni242 (1967), 
- -·· .. _,··- ··-----.. ,,--_ .----·- ·o_·'--.. ·- - "-·-··._- -,-.-_•--,--_._-·----c-=-o .. ~"~-0,"~-"-.:...'"·'·---c'.C'{'~·-·----'" - -· -

recomendó a los gobiernos interesados que respetaran escrú¡Jl.llosélménte> los principios 
•.·. ' ·_ ·,_ . . . '.:· .• -. ·¡, " 

humanitarios del "Cuarto Con~enió~ de Ginebra" de 1949,del qLJe_.I~~~el e~ parte; 

Este Convenio proh_ibe el. trasl~d6 forzado de. t0shabit9nte~ cJ~~'tl~~!~rrito;i•o·' ocupado y 

la ubicación .en elterritorio .ocupado de la población 'civil de:1é)''p6t~~éia ocupante. 

Asimismo, especifica ~I t;ato de la~ personas protegidas de un'territori¿ c:,¿upado y a los 

detenidos, además de prohibir la imposición de ca~igos colectivos.31 

31 palestina.com.mx 
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En 1968, la Asamblea General estableció un Comité Especial para investigar las 

prácticas israelíes que afecten a los derechos hum.anos del pueblo palestino. No 

obstante, el gobierno israelí no permitió desde el principio la· entrada del Comité Especial 

en los territorios ocupados. 

Sin E?;:nbargo;cef Comité Especial ha recurrido a visitar Estados vecinos y recopilar 

información a través de la prensa israelí y la impresa en territorios ocupados, además de 

las entrevistas con personas que tuvieran contacto directo con los palestinos. 

En estos informes se hacía notar que Israel continuaba con su política de anexión y a 

pesar del proceso de paz de 1993, el respeto a los derechos humanos en los territorios 

ocupados había disminuido, ya que la violencia había empeorado e incluso se llegaron a 

aislar completamente los territorios ocupados. 

Debido a esto, en 1993 la Comisión de Derechos Humanos decidió nombrar un relator 

especial encargado de examinar las violaciones : de los derechos humanos en los 

territorios árabes ocupados; incluida Palestina. 

Este relator exhortó a palestinos e israelíes a evitar la violencia ya que podía ser un 

serio obstáculo para·: la paz. Sin embargo, la violencia reinició desde febrero de 1994. 

4.5.1 LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 
,· .. 
¡;· 

La ONU elaborado diversos métodos para investigar los abusos de los derechos 

humanos, así¿<:);;,~· p~ra ejercer presión para corregir dichos abusos. La Comisión de las 

Naciones un'id~s ·p~ra~ 1c:>s Der~chos Humanos ordena investigaciones por medio de 

mecanismos extraconvencionales, tales como los grupos de trabajo y los relatores 

especiales, quienes se mantienen en contacto con grupos naé::ionales y autoridades 

gubernamentales, realizan visitas en el terreno cuando los gobiernos lo permiten y 

hacen recomendaciones acerca de cómo fortalecer el respeto de los derechos humanos. 
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De acuerdo a sus conclusiones, la Comisión le pedirá al Gobierno en cuestión que 

efectúe los cambios necesarios para llegar a tal fin. 

4.5.2 COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y MECANISMOS 

EXTRACONVENCIONALES 

Este es el principal órgano de las Naciones Unidas dedicado a proteger y promover los 

derechos humanos. Su labor es dar orientación política global, estudiar los problemas 

relativos a los derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas normas internacionales 

y vigilar la observancia de los derechos humanos, además de examinar.lasituación de 

estos derechos en cualqui~~ parte ·del mundo y revisar la informaciÓri'pro~E=niente>de 
Estados, organizaciones no gubernamentales y otras fuentes. En ~j senC> d~ e~~ ó;gano 

se redactó ademá~ la Declar~Ción Universal de Derechos HumanC>s. . . 
·. - . ,.· . ,_, 

Otros organismos de Nabones Unidas que trabajan para la defensa de lcís derechos 

humanos de Íos réfügiados pal~stinos son: 
. >-.,: \~--·- · ... ·~· ":,;:-~~:. ' ' . .· .' 

Organismo de') Obras ··.Públicas y· Socorro. ··de . las Naciones Unidas para los 

Refugi~d6~ d~ P~lestina én ~l ·C~rcimo .Oriente (OOPS). 
- . ·- - - ·- ---··:,;·._¡ :- - ' , ' , . - ... ·< ·, . - .• ._; 

Programáde1as¡°NaciOnesur11cias para el DesarronocPNUD) ·. 

Fondo de. l~~ ~~cibl1ei U~ida; p~;~ }~ Infa~~ia · (lJNICEF) 
. '---,!', ____ ,_ .. o - :.:e_- - '>' '• •• '. •• - • 

Organiza¿Íófl:r0undial_ <=!et.1á siJlud COMS) >' . 
, ":r' ~ 

Organización Inte~hacional del Trabaja (OIT) 

Organización de las Naciones Unida~ para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO) 
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4.5.3 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS 

HUMANOS 

El principal instrumento internacional es la "Declaración Universal de los Derechos 

Humanos", que fue adoptada el 10 de diciembre de 1948 en la Comisión de las Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos. Sin embargo, éste no tenía carácter vinculante, por 

lo que se establecieron el '-'Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos" y el 

"Pacto Internacional de Derechos_ Económicos, Sociales y Culturales", establecidos el 16 

de diciembre de 1966. Ambos pactos abordan de forma más amplia los derechos 

enumerados en la Declaración y tienen como característica su carácter vinculante que 

llevan más lejos la Declaración Universal. La mayoría de los países del mundo son partes 

en los dos pactos, lo que hace posible supervisar sus prácticas en materia de derechos 

humanos. 

El "Pacto Internacional . i:le Derechos Civiles y Políticos" cuenta ·además con el 

Protocolo Facultativo del· Pacto Internacional de Derechos Civiles·y Políticos", de 16 

diciembre de 1966, el cual faculta al Comité de_ Derechos. l-l~rilanos para recibir y 

considerar comunicaciones de i~dividuos que . aleguen ser víctil"n¡;¡s de violaciones de 

cualquiera de los dere~ho~ ~nunci~dos en el Pad:o. T~ÍTlÍ:lién: cue~ta con el "Segundo 

Protocolo Facultativo del Pact:;;'rrif~·;~~~iori~r ci~he~~é:RÓs Ci.;Jiies y Políticos, destinado a 
- ... , - --- ,.--- - ·._- .-;,- - '---·"'· ... ¡ .. ,'-. --·· '.. -

abolir la pena de muerte"; del 15.cie'c:tiderrib~e cfé i~89.72 
·• ~.; · 

Además de la D~cf~ra~ió~, (10~} ¡:>adds -~ . sLJ~ ['p~()t6~Ól;;s que forman la "Carta 

Internacional de Derechos Hurn~rios':>'e'>ci~e;;.:¡,c:i•~iv'~rIÍlteFh~~ional más de 80 convenios 
-; ·: .· -,_ .. '. .' -- ~.: -'·, .. _.-::..:· __ .''>> .. ·. : ~··_' _. '; :_ :·· ~ ~,,,.,_·,:_, -',_-,·~~-- _::-.. <:::·:_ :' ..::,_: '.~ -~,:·-<-.<.--"'> ::_;~;:_ -. --·, 

y declaraciones-que-abarcan de rí-íás'_espeCíficas ace~ca'cíe estos derechos. 

Algunos de estos- doc~rT1~nt~s ;~~ -~-i~~-la<~a·sr ~~:~~~~~~~/~omités ~u~ supervisan su 

cumplimiento por los_Estad~s ¡::>ártes.• 
.--·: ·._ . - . ·__ . . ' 

Cabe recordar que lasNaciones Unidas se crearon con el propósitOcle "preservar a las 

generaciones venideras del flagelo de la guerra, de reafirmar la fe en los derechos 
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fundamentales del hombre y de crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la 

justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados", pero las condiciones 

imperantes en el medio Ori~nte parecen alejar cada vez .:nás este deseo; los miles de 

refugiados palestinos parecen haber perdido la fe, y la justicia y el respeto se han 

convertido en obligaciones olvidadas por ambas partes del conflicto. 

Al concluir esta unidad, nos encontramos ante un esquema más claro de lo que es el 
' ' ~~ 

problema de los refugiados palestinos en el Medio Oriente; por un lado, existe un 

conflicto que lleva má~ de cincuenta años sin encontrar solución alguna para su 

resolución y en cambio día con día, se vuelve un problema en extremo cliflC:il efe ~~solver; 
por el otro lado, estánlo~habitantes de ambos territorios, árabes yjudíos)ge'n~raciones 
nuevas que han aprendido ·a Odiar, a.sus vecinos y a defender el nombre:clesu "patria" 

sin siquiera sabe; ~l ITl~tivo. 

Es de suma. import~~~i~ q~e ias autoridades, tanto israelíes como palestinas, busquen 

la solución conjunta paráresol~~r el problema de los refugiados palestinos; en primer 

lugar es necesario ~o~oc~r~ll ~~~ p~sición se encuentran, como mencionall1osen la 

unidad anterior, los paleStinos podrían• se~ considerados como apátridas, pero sea cual 

sea su clasificaciÓn, es mGy:.~ílllp~rtante trabajar en conjunto con la c6~unidad 
internacional y los difere~tes ~rg~ni~rnós que están al tanto del problema, . para que 

éstas personas puec:lán gozar de los d~rechos básicos de todo ser humano~ 

J:'. '""'~'-v.hn.v.org/spanish/press/2001/ 
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CONCLUSIONES 

l. Palestina es una región histórica cuya extensión ha variado en gran medida desde 

la antigüedad - y actualmente está dividida en su mayor parte entre Israel, . los 

territorios autónomos palestinos de Cisjordania y la franja de Gaza, y Jordania. 

2. Los principales factores políticos que han impedido que la regióll de Palestina 

cuentecon un sistema educativo de alto nivel son: la falta-Cle:lln gobierno 'nácional 

innato y la falta de soberanía nacional. Sin embarg6, E!ll 6ci:'~b;E! ele 19g4, la 

Autoridad Nacional Palestina (ANP) y el Ministeri6 de!'E=ciu¿acióll fbrrri'~~on ~n nuevo 

plan de estudios palestinos, con el ·propósito ciE! : ~ie~~r Oel ~iJ~1 • profesional, 

comercial, social, industrial y de concientizacicSn clel ~f!di6 'cií~~iente.~ 
3. La Organización para la Liberación de Palestirla COLP) _séform~ en 1964'debido a la 

creciente inquietud palestina y de acuerdo cori' 1()5 regírlienes poHticos árabes, 

volviéndose independiente en 1969 cualld~; Y~se~ A~afat tomó;~¡: rliancio como 

presidente y le dio a la organización una e5tr:~~LÍr~ 'c~~i, ~Ul:.>é~n~rn~n~~I, .realzando 

tareas en las áreas de seguridad .interna,: 6b~raci()~e~; 
información, relaciones exteriores, etc. · ·•·'· :)·~. J, .·.' 

4. El líder palestino y presidente de'1aol.~,~yc:ls~:~Ar~f~~,~;~~~9m~Ó a organización 

de un organismo que pertenecí~ '~··í~ liga ~~_ l(.)5j::~~~¿;~ ár.;;be~~ ~il'(álitoriclad ni 

peso, en una. institución• gigante.que atíé>ra'.ocÚpáürí: asiénto'·en Ja· ONU como 

observador y forma uria fue~a de presiÓn'so6~É! h~fiai" países del mundo y un 

centro de deCisió~ en la crisis del Medl~ bi'i~i-:f~. '', T '.:. 
s. La crea~i~íl en 1948 del Estado de IsraerC::c:>ITic:>\~e~U1f~do del reparto de Palestina 

aprobado por Naciones Unidas en 1947 no 1'úe!aceptada por los Estados árabes. 

Esto provocó una tensión permanente que condujo' a :varios conflictos armados; el 

más importante en 1948-1949 que . con~l~yó ccil1 ~11 amnisticio de la ONU y la 

definición de las fronteras de Israel en el Néguev, en G·alilea y en Jerusalén. 
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6. El conflicto entre Israel y Palestina es uno de los más complejos del escenario 

internacional y la principal clave de la inestabilidad en el Medio Oriente; en él se 

conjugan diferentes elementos, nació como la disputa de un territorio entre dos 

movimientos con' diferentes proyectos nacionales; provocó~ta-~intromÍsión-de-las 
potencias durante la guerra fría y se complicó al entreITiei~1~'i=- ideologías, 

religiones, control de recursos humanos, etc. 

7. A raíz de la primera guerra árabe-israelí, el Estado judío no - Sóto resistió la 

intervención árabe, sino que provocó la salida de gran part~jcl~'.'1K:pt:lbtación 
palestina que quedaba en su territorio y amplió la superficie de ·~~;territorio más 

allá de lo que en el plan de partición se había previsto. Cón e'~ci/se' Úustró ta 

creación de un Estado árabe en Palestina y la ciudad de Jeru~a1éi\ q~:eciÓ'di~iclida. 
8. En las décadas de los setenta y ochenta, Palestina se or~~~·i;Ó\:!'~"~1-~~~rior, la 

OLP organizó un Estado en el exilio que logró el apoyo internacio~~t: C::~riibinó la 

acción diplomática, la lucha armada para liberar el_territo~iC> y el ~~c~ac:lr'a~iento 
de los refugiados palestinos. 

. .. 

9. En 1987 los palestinos clesencadenaron un levantamiento; popÜtai) (en árabe 

Inéitiada) que consistió E:!~ Jl'l'a 'campaña palestina de manifé5télcib~e!~,/hí.ietgas, 
disturbios y acciones· violen1:~s:w_6trél ~I gobierno israelíeri G~~a y Ci~jordania 
(territorios ocupados por Is~ae1i1:ras. la guerra de los Seis Días; en. 196!), que 

,; -:o:o;:;,.~~:" 

desencadenó un vasto apOy() in~ernaciona( a los palestinos: 

10. El Parlamento palestino/ ~~e: ~~á .·integrado por representantes · de todos los 

sectores de la i:omu~ic:lélci ;paleStina/ 'tales como facciones; sindicatos de 

comerciantes y or~é:!~iiaciones prOfesionates, déclaráron tá independencia 

palestina el 15 de Íloviémbre ele 1988 en el CÓnsejo Nacional Palestino de Argel, 

obteniendo así et 'réconocimiento de 88 países en su mayoría árabes. 
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11. El sionismo se define como una doctrina o movimiento que tuvo por objeto el 

establecimiento de judíos en una comunidad nacional autónoma o independiente 

en Palestina. Surgió a principios del siglo XIX y culminó en 1948 con el 

establecimiento del Estado de Israel. 

12. El sionismo tiene tres variedades; en primer lugar, se encuentran los sionistas 

culturales, quienes subrayaban la importancia- que tenía convertir a Palestina en un 

centro para el crecimiento espiritual y cultural de pueblo judío; en segundó lugar, 

los sionistas socialistas, que afirmaban que los judíos necesitaban un territorio 

propio para establecer una sociedad estratificada e iniciar una lucha de clases que 

acelerara la revolución, y por último los sionistas religiosos consideraban que su fin 

era dirigir la regeneración nacional de los judíos hacia camino a_ má~ tradici~~~les. 
13. Los dos principales logros del sionismo durante el. siglo XX fueron el compromiso 

del gobierno británico para establecer una patria judía en Paiestina y el 

establecimiento de Israel en 1948. 

14. El libro blanco de 1939 rompió la alianza británica con el sionismoy contemplaba el 

establecimiento de un Estado palestino en u~ plazC> d~ dlez años. Peió en 1942, los 

líderes sionistas exigieron la creación de un Est~~ojudío que aba;cara toda la parte 

occidental de Palestina. 

15. La guerra de 1948 produjo el- exilio de milE"!s de palestinos1-sÓlo la rnitad de ellos 

permanece en territorio israelí .Y_ pale;stino, la;é:>tra mitad, s()n· r~fúgiados, quienes 

después de ser e~i::iulsa~~s ~nte láJl~gadá-de !e);; inmig~rantésºjudíos' provenientes 

de Europa y del mundo árabe, se~distriblJyeron porrc)'ipaís~s.v~cinos. 
16. El 13 de septiembre de>1993;.:'(aser Arafat y el primer ministró israelí Isaac Rabin 

se reunieron en Estados u;:;Íd~~ para· firmar el acu~rdo de paz en la región, el cual 

contemplaba la autonomía'de los territorios ocupados por Israel; pero tanto los 

extremistas judíos comC> los grupos terroristas palestinos, ponen en peligro los 

acuerdos del tratado de paz; 
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17. La Unión Europea juega un papel muy importante en el área de Oriente Medio por 

su cercanía geográfica, su peso económico y sus intereses en la estabilización de 

la región. Se ha posicionado a favor de los palestinos y dispone de un mediador 

especialdesdei99i; eldiplomático español Miguel Angel Moratinos. 

18. Los instrumentos internacionales más importantes para el tratamiento a los 

refugiados son la Convención de las Naciones Unidas sobre el Esatuto de los 

Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. 

19.Según la Convención de Ginebra de 1951, un refugiado es una persona que, 

debido a un temor bien fundado o siendo perseguido por razones de raza, 

religión, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o político, se 

encuentra fl..lerade su país de nacionalidad y se siente incapaz o poc~ C:Úspuesto, 

debido a ese temor, a 'acoger-Se a ia protección de ese país. 

20. Los refugiad()S ~alestincis• SCJ~ I~~·· personas que, de junio de .i94G; a mayo de 

1948, .·su lugar d;,; ~e~iclenC::Ía era Palestina; pero, como . resultéldQ, .del c'onflicto 

árabe-israelí/perdieron sus hogares y los medios para ganarse :~!sustento. 

21. Según la ÚNRWA,·'un ~~mp~ de refugiados es un terren6 Cpr:o~le~~d de la nación 

o que ,el gobierno renta a los terratenientes de la regiÓn) que palle a disposición 

de la .Agem:ia para acomodar a los refugiados palesti~~s: y ~rot'e.~dos .de sus 

necesidade~ bá5i2~5; -C -
0 '-i/ .·~·.. - ' : _ 

22.En 1948:-1949 ·se creó un régimen especial por :i\J~di6ri~;-~(ihj~~s ·para dar 

protecció11 ·.~·-· l<Js.~efugiél~ºs paleStinos,,.· así coITÍÜ 'piir~''.f'ciC:úit:~er~u\ derecha·· al 

retorno,·· la· ·restitución y: compensación, c~~6;~e:i:or1!~rrip1a\e:r1)a'.-ll"~~oludón -194 

de la Asambleabe~E!ral de Nac'ionés Unicl~s,:la c~~I ~·a ii'd~.~;á'~í~~~-~~~ ~ula .. 
. ·~~ ·.~(- ,, 

23. La urgente necesida'd •. dE! dár protecC:ión .. internadonaf a. los refugiados palestinos, 

los ha llev~d~ .a' que:Jurii6 c:~ñ ·~~ga~iza~iones' com~riit~~iéls y organismos no 

gubernamentaJ~s; b;,,itárl COntinuas-._ÍlarnadaS a-,~ ~OrTIU~id~d-·internacional para 

poner fin a su situaciÓn; lo.cual se c~;,,pli~a con el ti~mp~. 
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24. Los derechos de los refugiados deberían ser los mismos que cualquier otro 

extranjero posea, es decir, contar con los derechos civiles básicos, como lo son la 

libertad de pensamiento y movimiento.· y el derecho a . ser respetados. En ··el caso 

de los refugiadospaleSt:in&sioépaíses~de=asilocdeben restringir algunos· derechos -

económicos y sociales~: tom6 ic>n el tl"~Í:i1jc:>'~a·r~ adultos y la escolarización para 
-·.:.·_"-_ niños. - ."·.- -;-c.. ·---·:- :. 

25. En la Convención > • .• •· ·las normas para el trata~ient6 de los 

refugiados. Se establ~~e l~ •·(:¡J~cji°2iÓri' jú'~ícÍicc3 . de los . refugi~dos y> otras 

disposiciones sobre sus d~r~cho~ a1.iri ~r-;,p1ec:> bi~ll remunerado, la ~uestión. de 

sus documentos de identidad; la apll~~biiíé!~d·de los gravámenes fiscales, etc. 
_. ~~-~<-···~:.', .i·::·_· '.·:.<··--;-.. ~·:_':,:~: __ ,:·-~:_. -·· -

26. El Protocolo de 1967. amplióJ~ ~c>n.;,ención. debido a las nuevas situacio~es de 

refugiados, es decir, perso~as qÜe tenían las características de la definición de 

refugiado, pero habían pas~do • a esta condición como consecuencia de 

acontecimientos ocurridos después del 1° de enero de 1951. . . 

27.EI Alto Comisionado de N~cic>nes Unidas para los Refugiados (ACNUR)·f~~ creado 

en 1950 para dar. aslSt:~llcia y protección a los refugiados; a pesa~. d~ que su 

mandato era por só1c> tr~s años, d~bido a los conflictos mundi~les;y· a''1~;; grandes 

afluencias de refugiados, el ACNUR. ha seguid(). su tra~~)o_d·•Cl!~nt~ ·ya .con 

cincuenta años de actividad ininterrurnpida;· ···.• · .. •. , 
- .;_·_- _-.-:·. --~ ·. - '--~~..:,::o-.:_ ... : •. .,:-.~-~-~~:~~;~~~-~:¿_-~_-." ,-~: ·-,:'"_-.-~: - -. ' :. 

28. La Agencia de Naciones Unidas para 1é:} c¡yudá, á ·1~{ ~éfugia'i:IO:~:'palestinos en 

Oriente Próximo (UNRWA) es un organismc;d~:la.Organiz~ci6ndelasNaciolles 
Unidas creado en· 1949 para brindar ~~u~C'l,;¡~~·c:>t~cc;ió~§Q,híe;:\~~ar a los 

refugiados de Palestina y a sus descendiente~·:'"c~:A,~~~~'¡¡,;?~juSta'pé;iÓdfcamente 
sus programas para conocer·· Jas necesidades cambiantes'.< de los refugiados 

palestinos y es la principal proveedora de 'sE:!~ici6;, básicos a 3.9 'mill~nes de 

refugiados en sus cinco campos de operación: Jordania, Líbano, Siria, Cisjordania 

y la Franja de Gaza. 
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29. La grave situación de la violación a los derechos humanos tanto por parte de Israel 

como de Palestina, sigue constituyendo un motivo de preocupación en la 

comunidad internacional. 

30.Los principales derechos con los que cuentan los reflJgiadps .!Ji31~5tinos son: a) El 

derecho a regresar al propio país o territorio, el cu.al .recae en la responsabilidad del 

Estado de Israel para respetarlo; b) El derecho a la transmi.sión de'tierrás y traslado 

de la población, ya que con la ocupación israelí muchos ·palestinos han sido 

sometidos a desalojos forzosos, así como a la incautación de tierras y bienes, y c) 

El derecho a un entorno seguro y saludable, el cual es difícil de brindar a los 

palestinos debido a la degradación de la infraestructura, el agotamiento del agua, 

la destrucción de árboles, desechos tóxicos y otros tipos de contaminación'. 

31. Las violaciones a los derechos humanos de los que son víctimas' los refugiados 

palestinos, incluyen: a) La tortura, que _está totalmente prohibida en virtud de los 

derechos humanos; b) La detención administrativa; los presos y Ja c3drnillistración 

de justicia, ya que las condiciones de detención son inferiÓr~5,: a ; las normas 

internacionales, así como el trato a los presos y a los fa~ili~res}Cab<Jgados .de 

éstos; c) Los niños; las mujeres· y la familia, ya que ·rr;ucho~:·cie 'ellos han 

experimentado.·situacione.s t~é3~máticas lo .que ocasi?.na .. ••un··· r~sqU~bra]amiento en 

estructura farníri~r~ y d) i_c3 libertad. ele CirculaciÓrí, ens~fi~nz~ ~:~;pre;ió~, lo cual se 

ve muy Hmitadó ·8'e>r la d¡;iusura-de :Zónas·, la restHc:c.ióh ~ l~~'~rf¿biélt:'ión y' la falta de 
- ~:~~ :.-:.:··; 

infraestructura ~c:lúcativé3 adécüada .por parte.de IsraeL<· 

32.La oNuh'a pueSto·mu'chii ¡,;tenciónenel·.teÍ"rla ;c:ie;derechoshumanos y ha 

esta1J1ecido 6Pg~rli~rTi()5~ i>~·ra ~ ~Üi iJr¿'tJccióri; ta1E!s. C:orrla ··¡c:>s • 're1at6res ··.especiales, 

mismos ~u~; ~h-1993, por ITl~n·d~to''de.la Comi~ión de Derechos Humanos fueron 

nombrados para ex~;,;i~~r la~ ..;.¡elaciones a los derechos humanos de los refugiados 

palestinos en elMe~io O~iente. 
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El problema de los refugiados palestinos ha ido. en. aumento desde que comenzó a 

suscitarse, pero en la medida en que el número de palestinos refugiados crece, 

también lo hace el número. de países á los que involucra este tema. Ya no podemos 

hablar de un conflictóc bilat~ra,1;-cahor~~las==gra~des~afluencias de refugiados-· han· 

ocasionado serios proble111asc a' los países de asilo,-entre ellos Siria/ Jordania, Líbano, 
Cisjordania y la Franj~ d~ Gcii~a; ' ... -· .. . 

El primer y más importante problema •con ef c:ii.Je se enfrentan l(:is:palestir:ms es el de 

su nacionalidad, cil:!bidc; a ~ü~~ ;sl.J 't:eiritCi~i6 ~ó ha. sido recoriocido iriternac:iónalmente 

como un Estado; ria puéden ser•. ell~sta~poC:o .~ec()nÓcidOs/cc:;:no<l'l~cionales 
palestinos. Por tanto, no. podríamos ubicarlos én •Ía"~atégoríá'.c1e •refugiados; ya que 

no tienen un país del cual se encuentren huy~r'id6 } ~l.lizá el ¿o~~epto que podría 

definirlos mejor sería el de apátridas. 

Sin embargo en la Resolución 194 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 11 

de diciembre de 1948 fue afirmado el derechode _losJefugi~dos palestinos al retorno, 

y la Comisión de Derechos Humanos ha reafirmado . el •derecho fundamental de las 
.. _, ·' _·. ·. 

personas refugiadas y desplazadas a retornar' volüntariamente. coii . garantías de 

seguridad y dignidad a sus hogares o lugarE!s de' origen.· 

Pudiera ser de gran ayuda al conflicto que ~1 Estado_ de Israel hiciera una reforma en 

sus leyes de nacionalidad y de propiedad qúe vayan acorde tal'lto con el Derecho 

Internacional como con las leye~Ínteri-la¿¡¿,~al~séde! d~r~chós'hurnano~;par<{c1Ue: los 

refugiados palestinos puedan· regres~~ ~l luga~-dE!t qu~ fu~~c:;~ '.despl~;_acJCls: .. 
. · .... ,-.. -. · .... , "· .. ;:-· .. ·"····- __ ,.;.;-·_.:o.·.,c:-": .. -~-·~·,;·-,_.·~. "·: .-'---:::. .. - ,-,_· .. -.,',~\º--L.-:·-·.-.-, -

Es muy poco probable queJas hoStilid~dE!s en:: la regiór:. te~~iríe~;··S(;bí-~todo' porque 

existen grupos extréml5t~s ;y. terrÓristas;, télllt<J, israelíes ·c.~a·c1_·m~fna:~_ ..•. ·e~r-n··~-•.•~1-0f~s5t.·.···t,ie~-r()r'~1··t,0_ ·r:
10

us.e. 
continuamente ponen en ries~o·•·íos ,pe~iodos d~ áp~rerlte . 

Estos grupos representan .una:amenazá muy grave para poner fin al C:onflicto y son 

ellos mismos lo¿:erlcarg~dÓ~! de ¿rear ~ri sus compatriota~ los serltimientos de 

venganza y odio que, es~udados en la b~nde;a cl~rrifi'rtÍre~,se traducen en continuos 

ataques y un gran núme~o de muert~s d~ dvilE;si~ocent~s. -
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La ayuda que - los refugiados palestinos reciben de la comunidad internacional, así 

como de los organismos y agencias encargadas en la materia, como lo son la UNRWA, 

ACNUR, La Cruz Roja Internacional, BADIL, etcétera, no es ni será suficiente, ya que 

ést~~ ;;;ganismos trabajan~ por separado por lo que ni:>~esposible-dar--c:lbastóa los miles 

de palestinos que requieren ayuda. Es necesario que éSti:>~ or'gani~mos y adencias 

trabajen conjuntamente, para que sus actividades e~én - co6rdinadas pa;a · que la 

ayuc:la sea rea1 y suficiente. Por una parte, 1a ayuda material y .. ec_c;l1ómi~~ .Ciue se 1es 

brinda no logra cubrir sus necesidades y conforme el tiempo avance y el número de 

palestinos en otros países siga creciendo, la ayuda será menosbenéfic~, y por otro 

lado, es casi imposible que paísesaj¡;nos al conflicto puedan poner fin a las violaciones 

masivas a los derechos humanos de los refugiados palestinos, al no poder interv~nir en 

el derecho interno del Estado · é:le Israel y éste, al ser aliado de. 1él g~aíl pcitenci"a ·del 

mundo, dificulta el proceso por medio del cual, Naciones Unidas p~diera i-~t~rve~ir: 
La situación que actualmente viven los refugiados palestinos es d~pÍorélble,depi"imente 

,.,, "1 • ' • '•. '""''·'· , .---· 

no tienen el derecho_ de. trabajar en el país de asilo en el que ~e_encuentre1_1 debido a 

que éstos buscan ta1T1blén la protección de sus nacionalE:~; pol-16~~~·rít:o,;vi~en a la 

espera de_ la ay~da int~~nacional que pueda llegarle$. o -pe~~;aÚ~, ~on/1a ei'peranza de 

El probl~mclr~di~a-,~.EC>;,;o ya·- lo ~encionam6s," en que Est~cl§~·l.Jf1¡~~~?h1 tci~ado un 

papel muy irn~or-i:ante . es este-· tema siendo ~liado del EStadC> dé I~ra~I, brlndándole 

toda su ayucla pan:/exterminar al pueblo palestiri~, e~ probable que en este punto 

encontremos muchas respuestas a la interrogantes del porqué esa lucha nunca ha sido 

ni será justa. 
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El problema de los refugiados palestinos no es una cuestión fácil de resolver, se 

necesita mucha ayuda internacional, P~r:o ___ ~quizás las mejor ayuda que _pudiera 

brindárseles sería la no intervención; específicamente, si las potencias dejaran a un 

lado sus intereses económicos y políticos y se cohcentraran en ayudar a buscar una 

verdadera solución al conflicto, mediante la implantación de mediadores y 

observadores que constataran que tanto los acuerdos de paz como las resoluciones, 

son llevados a cabo. Y con esto, se lograría, tal vez, la repatriación de los miles de 

palestinos que se encuentran fuera de su territorio y anhelan regresar a la tierra que 

algún día fue de ellos. 



Anexo 1: Mapa de Palestina 
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Anexo 2: Plan de partición de 1947 
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Anexo 3: Creación del Estado de Israel 
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