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INTRODUCCIÓN 

Como sabemos el Estado de Derecho tiene la obligación de proteger Jos derechos del 

hombre y de los ciudadanos. exigicndo que los servidores públicos se conduzcan con 

honradez. lealtad. imparcialidad y eficiem::ia en el empleo. cargo o comisión que desempeñan 

y que con ello se satist3ga.n las necesidades colectivas. ya que de lo contrario ese Estado de 

Derecho se ve erosionado al igual que la seguridad juridica. 

La Responsabilidad de los Scr,.-idores Públicos es un tema importante y 

trascendental en el desarrollo dd país ya que presupone la existencia de obligaciones durante 

el dest:mpe1lo dd cmpko. cargo o comisión. siendo su incumplimiento una infracción que en 

su caso. dara lugar a 1:.is sancionc-s administrativas. penales o civiles que correspondan. Pues 

bien. entre las sanciones de que se sirve el Estado para prevenir y evitar negligencias. 

descuido. y corrupción. esta la inhabilitación. 

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos .. 

regula la inhabilitación de mancro.i. temporal como consecuencio. del daño o perjuicio 

ecnnóinico que sc causa al Estado. 

Este trab;ijo de investigación. tiene como proposito el estudio de la sanción de 

inhabilitación proponii;:ndo la aplicación de la misma cuando un servidor público que durante 

cl ejercicio de su función. cause daño moral de naturaleza irreparable a otros sen-·idores 

púhlicos o a los paniculares y no sólo económico. 

Asirnigmo. cuando el servidor público sea reincidente en el incumplimiento de 

ohllgacionc.s cstahlccidas por la ley de la materia. independientemente de la gravedad del 

daño mornl. o económico, ya que el Estado confiando en él. nuevamente transgrede los 

principios que rigen a la función pública. de legalidad. honradez. lealtad. imparcialidad y 

i:lickncia qui: i:n l.!l fueron depositados para di:sempcñar una función pública. 



También se propone una reforma a la fracción V del artículo 13 de la Ley Federal de 

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. a efecto de que contemple a 

la inhabilitación con carrictc:r <le dc:finitivo y no temporal como prevé; acción que arrancaría 

di.: manera total y absoluta de la Administroción Pública a todo mal senddor público y 

analizando para ello. otras kgislacioncs que prevea este tipo de sanción. así como su 

aplicación a dctii:rminadas conductas realizadas por estos servidores püblicos. 

En nuii:stro primer capitulo. se hace un estudio sobre los antecedentes 

constitucionales y legales de la inhabilitación. hackndo referencia a Jos ordenamientos que le 

dier<,;ln origen a la responsabilidad ad1ninistrativa como consecuencia de las conductas 

indebidas o ilícitas de: los si.:rvidorcs públicos l!n el desempeño de sus cargos. comisiones o 

c:mpleos y cómo se ha venido regulando la sanción de inhabilitación. 

En el capítulo segundo y tercc:ro se realiza un estudio de los conceptos jurídicos 

fundamentales respc:cto de la materia de rt!sponsabilidadcs de los servidores públicos. 

corn..:nzando por el concepto d..: responsabilidad. los tipos de responsabilidades y de las 

sanciones administrativas aplicables: y analizando la etimología. concepto. naturaleza 

juridica y 1narco legal de la inhabilitación como sanción administrativa. 

f'inalrnt!nte. en el capítulo cuarto se hace el estudio comparativo constitucional con 

otros paises de la regulación de la sanción de inhabilitación .. lo que nos dará la pauta paro. 

propc1ni:r a Costa con d carácter de pc:nnanente. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA INHABILITACIÓN 

t.1. LA CONSTITUCIÓN DE cAorz DE 1812 

La imponancia que en nuestro país se ha dado teóricamente a la responsabilidad de 

los funcionarios públicos .. no sólo se recoge de la literatura que existe sobre el particular .. sino 

tumbit!n en los antecedentes que existen para sancionarlos.. al grado que no tenemos 

Constitución alguna o proyecto .. en las que no se destaque .. como parte principal de las 

mismas .. la citada responsabilidad y sus consecuencias. 

La Cana Fundamental de Cádiz de 18 t 2 .. es la primera liberal del mundo .. dirigida a 

n:alizar una serie de cambios en la estructura del sistema anterior. sobre todo a lo que se 

rcticre a organización y la distribución de los poderes . 

.. .\.sí es con10 en la misma se enmarca a las personas que pueden ser sujetas al juicio de 

rcsidc:ncia o responsabilidad. en el siguiente orden: los miembros del Poder Ejecutivo en 

ausencia del Rt:y. los Sccn:tarios de Despacho. todos los empleados públicos al tenor de los 

siguientes artículos de la Constitución: 

.. Artículo 131.- Las facultades de las Cones son: 

VigC:sima Quinta: Hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho y 

di:mós empicados públicos.·• 
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ºArticulo ::?:!6.- Los Secretarios del Despacho serán responsables a las Cortes de las 

ordenes que autoricen contra la Constitución o las leyes. sin que les sirva de excusa 

haberlo mandado el Rey.""' 

·•Articulo ::?::?8.- Para hacer efectiva la responsabilidad de los Secretarios del Despacho. 

decretaran ante todas las cosas las Cortes que ha lugar a la formación de la causa.·· 

""Artículo ::?::?9.- Dado este decreto. queda suspenso el Secretario del Despacho; y las 

Cortes remitirán al Tribunnl Supremo de Justicia todos los documentos concernientes a la 

causa que haya de formarse por el mismo tribunal. quien substanciará y decidini con 

arreglo a las leyes:· 

··Artículo ::?54.- Toda falta de observancia a las leyes que arreglan el proceso en lo civil o 

en Jo criminal. hace personalmente responsables a los jueces que la cometieren:~ 

""Artículo ::?61.-Toca a este Supremo Tribunal: 

Segundo.- Juzgar a los Secretarios de Estado y del Despacho. cuando las Cortes 

decretare haber lugar a la fonnación de la causa. 

Tercero.- Conocer todas las causas de separación y suspensión de los Consejeros 

de Estado y de los ;\<1agistrados de las audiencias. 

Sexta.- Conocer de la residencia de todo empleado püblico que esté sujeto a ella 

por disposición de las leyes:· 1 

Como se desprende de los artículos citados .. podemos decir que lo que más se precisa 

dcti:ndc:r es ta Constitución misma y demó.s leyes en vigor .. esto es. se hace responsable 

dir~cta y personalmente al infractor de las mismas. 

' c-~m..,títu..: ion ... k C:ldiL J~· 1S1 ~. Congn:so U~ la Unión.:.• edición. México. 19Q 1. 
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Las Cortes son las primeras en llevar a la práctica el sistema que van instaurando o d 

ya vigente en cierto sentido. los efectos estrictamente de la responsabilidad que produce la 

declaración de haber lugar a formación de causa y. en su caso,. la resolución definitiva .. se 

desglosan en suspensión e inhabilitación. casi siempre absoluta.~ 

Según el Reglamento de 1 813. será responsable el infractor de la Constitución y de las 

demás leyes. el que lc!sionu derechos. particulannente el de la libertad individual .. el que juzga 

contra Derecho. el que obra con decidía habitual. o es de conocida ineptitud: imponiéndose le 

como respuc::sta a sus actos u omisiones la pérdida de su empleo., la inltabilitución perpetua 

para obtener oficio alguno y resarcir a la pane agraviada todos los daños y perjuicios . .l 

1.1.1 EL JUICIO DE RESIDE1'"CIA EN MÉXICO 

Durante la Colonia todos los funcionarios judiciales y en general los funcionarios 

públicos de cierta categoría .. eran responsables ante el Rey por su actuación en el desempeño 

dd puesto que se les habia asignado. 

Esta responsabilidad se hacia t::fectiva por medio del llamado juicio de residencia. 

Este juicio era instruido por un Juez especialmente nombrado para cada caso. d 

non1bramicnto correspondía siempre a la autoridad superior del residenciado. 

El juicio de residencia se instruía cuando el funcionario terminaba su encargo o era 

ren1ovidu Je su pw.:sh.1. t!'ll otras palabras. al terminar sus funciones. El Juez nombrado para 

instruir el juicio puhlicaha la orden respectiva y hacia un llama.miento a todas las personas 

qw: tuviescn cargos en contra (jet residenciado para que presentaran sus acusaciones y las 

pruebas corrc:spondientc:s. El juicil-' h.:m1inaha con un<.1 sentencia en la que se condenaba o se 

JhSl)l\.ía al funcionarin de ai:ucrdo cnn las cunstanci<.1.s procesales. 

: l'nnt:l.'.tU ~l'brc 8.l."..,,pl1"!<>.lbiliJ.ad..:<; .._j,: 1,,.., lnfra.,;t.lrc:.:, do: li.J. C<-)flStitución. prt:sl;!ntado c:n Ja Si;!Sión d'"' J de 
.,._·1ubr.: Ji: 178.-; ~ ..tprntl.1J<-) ....:~"'¡ t.•n -.u t•lt.1liJ.11.1rl~r1.1'> C••n..: ..... 111._1 llc~l' ;1 publicnrsc:. 
' Dc...:n·to ... h.• ,:..i dt.• '\.1 .1r/u ..Jc.· 1813. "l•br..: 1a l{..: ... r••fl'·'r.; l1J..iJ Funl.'.inn..il • .i.rt1...:ulo ~ 1 ·"'.'"''"'·cddhcu.goh ""''· 
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Si bien es cieno que este juicio perdia en eficacia por el hecho de que se llevaba a 

cabo cuando el funcionario salia de su cargo y por ello no impedía los abusos del funcionario 

cn el momento c:n que los cometía o pretendía cometerlos. también es verdad que sabiendo 

los funcionarios que serian sometidos a juicio de residencia al terminar sus labores. 

procuraban desempeñarlas dentro de los limites de moralidad y de justicia."' 

Así pues. podemos definir al juicio de residencia como el instrumento procesal para 

exigir la responsabilidad de los funcionarios públicos. entendic!ndosc por estos a tos 

miembros del Poder Ejecutivo. los Secretarios del Despacho. y todo empicado público. 

Ahora bien. otro punto importante que debemos aclarar es el de la determinación del 

objeto material del juicio de residencia. La doctrina suele distinguir tres tipos de 

responsabilidad funcionarial: la civil. la penal y la administrativa. Como henios expuesto. la 

responsabilidad de los residenciados. según las leyes. era universal e ilimitada; l!S decir. que 

se podia analizar en el juicio de residencia cualquiera de los tres tipos dt.: responsabilidad. Por 

co:llo4 entonces es materia primordial del juicio de residencia o responsabilidad toda clase de 

infrai.:ciones a la Constitución o a las leyes vigentes. haciendo directa y personalmente 

responsablco: al presunto infractor. 

Evidt:ntemente. tanto los derechos de la personas como la estructura política de la 

Sación se ven protegidos por este juicio de responsabilidad. 

En cuanto a los efectos que se tienen del juicio de residencia podemos mencionar que 

la prin1era de estas n1edidus o efectos es la suspensión automática. aunque provisional .. del 

pn:sunto re!sponsable. 

1 E~tc juick• no fue de absoluta eticada. ~a que era posible el cohecho del Juez de Residencia. además de que. d 
Re~. hal..'.ic:ndu uso de: o;,u poder absoluto. podla dispensar la residencia cuando le parecia -.;unvenierite. 



·· ... Se ha de suspender de sus funciones a los individuos o corporaciones a quienes mande 

;1 formar causa de responsabilidad ... Deben por el mismo hecho quedar suspensos en el 

ejercicio de sus empleos ...... ~ 

La segunda medida es la declaración de si ha lugar o no a la formación de causas de 

responsabilidad. Una vez qut: se ha declarado ésta los efectos estrictamente de la 

responsabilidad son: suspensión provisional del cargo y además recaerá al responsable la 

inhuhilit,1cfrjn. por lo general absoluta.6 

En conclusión. la obligación de someterse a la residencia al final del cargo u oficio 

encomendado. además de poder implicar cualquier tipo de responsabilidad. viene a ser un 

requisito fom1al para poder desempeñar un nuevo cargo. 

1.2. LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 182-' 

La Constitución de 18247
• promulgada por el Congreso General Constituyente de 4 de 

octubre del n1ismo año. consagró por primera vez en la historia de :V1t!xico el sistema federal 

con10 forma de gobierno. constituido por estados federados y territorios unidos en una 

Federación. 

En su articulo 1 º. la Carta :V1agna de t 824. estableció la vida independiente de la 

:--.:ación :'\.kxicana como entidad soberana e independiente del gobierno español y de 

cualquier otro e:"ri;.tranjero. Se adoptó corno fonna de gobierno la RepUblica Representativa 

Popular Federal. y dividió el Supremo Poder de la Federación en Legislativo. Ejecutivo y 

Judicial. El constituyente crc:ó y organizó las instituciones estatales respectivas confiriéndoles 

Umbitlis de competencia definida. 

' Prp:-1."cto J..: K.:~1am..:mo subrt! Rc~ponsabilidad por Infractores de la Constitución, de 30 de octubre de 
181 J '"'"'" .c.Jdl11.:u.~ob.111'\:. 
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Asimismo.. surgió el sistema bicainerat es decir .. que el órgano legislativo se 

compondría de dos cámaras .. Ja de Senadores y la de Diputados. 

Ahora bien .. en cuanto la regulación normativa de las responsabilidades políticas .. 

administrativas y penales .. de los miembros del gobierno. y aunque se recordaba al juicio de 

residencia como d instrumento para hacer cfoctiva la responsabilidnd por las malas 

actuaciones de los funcionarios en las actividudcs del Estado. la Constitución de 18:!4 vino a 

especificar con claridad los mi:dios jurídicos que permitieron asegurar el ejercicio del poder 

político en beneficio de la comunidad. estableciendo para tal efecto .. ciertos límites respecto 

de las facultades atrihuidas a l0s funcionarios dt.:I gobierno. 

Es asi co111n se.: anuló el juicio Je;: residencia que fijaba la responsabilidad dt: los 

miembros dd gobit:rno en la época virreinal. en su lugar apareció un procedin1iento jurídico 

depurado para conocer de las acusaciones presentadas en contra de los funcionarios del 

gobicmn. para Jo cual sc instru~ó un Gran Jurado conformado por cualquiera de las dos 

Cárnnras del Congreso Gt:nt:ral. mismo 4uc tc;:nía entre otras funciones la de conocer sobre las 

acusaciones que se fonnuluran en contra dc los miembros de los distintos poderes dd 

gobierno lL..:gisL.uivo. Ejccuti\.o y JuJicial). pero también podían conocer sobre las 

acusaciones dc k)s micrnbros dt: la Supren1a Corte de Justicia y de los Secretarios de 

Despacho. por cualesquiera 1.h: los dditns con1ctidos durante el tiempo de su encargo. así 

con10 sohrc las acus;:u.:ioncs en contra de los gobernadores de los estados federados. entre 

otrus. por infracciones a la Constitución Federal. leyes de la Unión u ordenes del Presidente 

de la Federacil~n. En ese si:nti<lo. la regulación jurídica par3 fincar responsabilidades jurídicas 

y P"-llíticas a los rnil.!rnbros dd gohil.!rno adquirió procesos rnó.s dt:finidos y concretos .. aunqut: 

largo y compkjns. 

Esta C1.-.,nstituciún sdlalü como personas sujctas a juicio de responsabilidad al 

Pn:siJentc. \'icc:prcsi<lcnte .. Secretarios de Despacho. a los ~tagistra<los y Jueces de la 

Fcdcr~li:ión. a los gohcrna<lorcs y a todos los empleados púhlicos y (al igual que ia Carta 



:\.tag.na de Apatzingán de 1814) .. estableció el fuero de inmunidad con carácter de absoluto a 

favor de los miembros del Congreso General. Por lo que hace al Poder Ejecutivo. se le 

concedió fuero de inmunidad aunque de manera relativa. misma que se extendía hasta un año 

después de haber cesado en sus funciones. 

Es imponantc señalar las atribuciones que tenia el Presidente de la Federación para 

exigir responsabilidad a sus empleados .. entre las que destacan Ja fracción XX del artículo 

110 de la Constitución Federal citada: 

·•Artículo 11 o .• Las atribuciones del Presidente son las que siguen: 

Fracción XX.· suspender por tres meses y privar aün de la mitad de sus sueldos por el 

mismo tiempo. a los empicados de la Federación. infractores de sus órdenes y decretos; y 

en su caso formar causa a tales empleados .. pasar los antecedentes de la materia al tribunal 

respectivo ... ·• 

También cabe sellalar lo establecido por el artículo 164: 

··Artículo 16-l .• El Congreso dictará todas las le)"·cs y decretos que crea conducentes. a 

fin de que se haga efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta Constitución o el 

Acta Constitutiva··. 

Por su parte. el bando del 23 de julio de 18::?3 contiene algunas disposiciones 

n:lacionadas con las responsabilidades di;: los nliembros del gobierno y que a la letra dice: 

··Bando.- Contiene la circular de la Secretaría <le Justicia de::. que insertad decreto de 

la misma fecha.· Prevenciones dirigidas a expeditar la administración de justicia en el 

Distrito)' Territorios: Facultades a los ju7gados de primera instancia y dotación de sus 

sub1.11ten1os. Las causas de que habla el articulo anterior. 'i1..•rin sentenciadas por los mismo 

___ J 



juc:ccs de primera instancia a la ma:-or bre,edad posible. no debiendo t:x.:eder el tennino 

dc: quince dias naturales contados desde el primt:r Jía dt: la prisión dd reo, en concepto de 

que el juez que no hubit:re fallado dentro de ese ticmpo, incurrzrd pr.ir primeru Vr?=. L'n 

mu/tu de dosciento'i pesos: por la segunda. en la pena de suspensiún dc!Í t!nrpÍc!o .v sueldo 

por ~cis meses. y por la tc:rc~ra. en prfrr.u:ión del emp/t!o. no pudiendo obtcnló!r otro alguno 

de: la Federación. :.ino .Je ... pué-;; de tres <.HlO'i ... " 

Como se obscr.·a. toda negligencia en qut: incurrieran los jueces al emitir sus fallos 

era sancionada. con multa la primera vez que dilataran su tb.llo más de quince días naturah·:s y 

t:n caso de: reincidencia se le podia suspender de su empleo. inhabilitándolos para obtener 

otro cargo de la Ft:dcración. durante tres años. 

1.3. LAS SIETE LEYES CO:-."STITUCIO:-."ALES DE 1836.9 

Fueron 5icte las lc~cs centralistas promulgadas por el Tercer Congreso Constituyente 

Je 1835-1836. E1 :\..h!xico de esa época se caracterizó por la lucha entre federalistas y 

centralistas prevak ... ~icndo estos ültin1os y logrando instaurar. a través de las leyes 

Constitucionales. un sistema centralizado. con prcpondC"rancia de ricos en el gobierno y de 

intolerancia religiosa. sustituyendo a los Estado Federados por Departamentos y a las 

Legislaturas Locales por Juntas Dcpartan1entales. eliminado el sistema federal adoptado en 

1x:;4_ 

/\dcmils e.Je los órganos J.c poJ.cr tradicionales: Legislativo. Ejecutivo y Judicial. fut: 

cn:aJ.o otro. El Supremo Poder Conservador. el cual se integraba por cinco personas 

n.:novablcs caJa dDs años. 4uicncs sólo eran responsables ante Dios y la opinión pública~ y 

sus indi-.. iduos t.•n ningún caso prn.iian ser juzgados. ni reconvenidos por sus opiniones. de lo 

• !Juhlan :-- l .. 11.ta1Hl. /.L·g1.\/,,._·1,in \fc!t·1 .. ·a>1'1 '' c.:omro-.i..·it)n comrlet.1 Je! l<.1s J1sro . ..,'"·tones lt.•gisl<.1tivo.J.s ó!.-crt!diJas 
,¡,.,,¡,, /.11n<l'-'t'~n.J.·n1 .. :1<1 .¡._ /,1 R.·1•1ih/1._-,,, T\lfHO 11. periodo IS::7-18J4. pitg. 5-l:!. 
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que se desprende que éstos gozaban de fuero de inmunidad con carácter de absoluto. ( Ley 

Segunda •. A.nículo :!O). 

Los artículos relacionndos con la respons01bilidad politic01 y juridica de los 

funcionarios públicos de los departamentos conforme n las Siete Leyes Constitucionales de 

1836. c;;:ran las siguientes: 

LEY SEGUNDA.- Artículos 1°, 9° y!:? fracciones 1 a XU. 

LEY TERCERA.- Artículos 47 al 50. 

LEY CUARTA.- Artículos IS, fracciones 111, IV, y V. :?9 y 32. 

LEY QUINTA.- Articulas 7°, 12 fracciones VII, 36, 37. 38 y 44. 

LEY SEX"TA.- Articulo 7°, fracción VII. 

LEY SÉPTIMA.- Articulo 6°. 

Dichos artículos trataban lo siguiente: 

Se establecieron procedimientos distintos para delitos comunes y delitos oficiales que 

comc:tieran el Presidl.!ntc:: de: la República. Senadores. Diputados. ~tinistros de la Alta Cone 

de Justicia y la ~larcial. Secretarios de Despacho. Consejeros. Gobernadores de los 

Dcpartan1cntos y Juntas Dc:partamentalcs. especificando que las acusaciones se harían ante la 

Cámara de Diputados. salvo cuando el acusado fuera Diputado. en cuyo caso la acusación se 

haria antc: el Sc:nado. 

11 
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Por lo que hace a los delitos oficiales se señaló que el Sc:nado toda vez que instruyera 

el proceso respectivo. y escuchando a los acusadores y defensores. fallaría sin que pudiera 

imponer otra pena que la destitución del cargo o empico que tuviera el acusado o la 

inJu1hi/itución perpetua. o temporal para obtener algún otro. a no ser que resultara ser 

acreedor de: mayores penas y entonces el proceso pasa.ria al tribunal respc:ctivo. Por otra parte 

en los delitos comum:s una vez hecha la acusación. la ciimara respectiva declararía si había o 

no lugar a la fºonnación de causa: en cuso Je ser atinnativa se pondría al reo a disposición del 

tribunal compch:ntc para qulO! fuera juzgado. pero si el acusado era el Presidente de la 

República se necesitaría. además. la conflnnación de la otra cámara. La declaración 

afirmativa cn1itida en los delitos oficiales y en los comunes traía consigo la suspensión del 

acusado en d ejercicio de sus funciones y derechos dt: ciudadano. 

El Prcsidc.:nte gozuha J..: fuc-ro por lo que no podía ser acusado criminaln1cntc. ni por 

delitos políticos cometidos antes. durante su c:i.rgo y hasta un año dcspuCs de h..lber temiinado 

ésta. ni tampoco podía ser procesado. sin la previa declaración de ambas cámaras. Los 

~linistros eran elegidos ror el Presidente y no debían haber sido condenados c-n proceso legal 

por crín1cncs o malversación en los caudales públicos y eran responsables de la falta de 

cumplimiento de las leyes que competían a su ministerio. y de los actos del Presidente. que 

autorizaran con su tinna ~ filt..•ran contrarios a las leyes. haciéndose efectiva dicha 

respnnsubilidad en el moJo y t..!rrninos prcvistos en ley . ..-\la Suprema Corte de Justicia se le 

atribuyó la facultad para conocer de las causus de responsabilidad de los ~lagistrados de los 

Trihun~1lcs Superiores de los Dcpanamcntos . 

. -\. los gohcmadon:s se les atribuyó. la fhcultad de suspender hasta por tres meses y 

privar aun d..: la n1itad del sueldo por d nlismo tiempo. a los empleados del Departamento. 

Finalnicntc. se hacía responsable a todo funcionario público que habiendo prestado 

juramento de guardólr y hacer guardar las leyes constitucionales~ cometieran infracciones o no 

las impidieran. 

I~ 
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1.-'. LAS BASES ORGA;-ilCAS DE 18-'3 111 

Antonio López de Santa Anna estableció en 1841 el Quinto Congreso Constituyente 

con la finalidad de brindar una investidura de legalidad al gobierno centralista .. mismo que 

preparó las Bases Orgánicas de 1843. que tuvieron como propósito fortnlecer el régimen 

unitario y centralista de gobierno. 11 

Las nonnas jurídicas que regularon la responsabilidad de los funcionarios del 

gobierno centralista de acuerdo a las Bases Orgánicas fueron las siguientes: 

El articulo 73 <;oncedia a los Diputados y Senadores el fuero de inmunidad con 

carácter de absoluto y d articulo 75 destacó que estos representantes políticos tenían la 

prohibición de obtener empico. o ascenso de provisión del Gobierno. sino fuere de rigurosa 

escala. adernús se estabkció un Gran Jurado d cual debía declarar si había o no lugar a ta 

form:.1ciún de causa en las acusaciones por dditos oficiales o comunes que hubiese cometido 

tos Secretarios Je Despacho. '.\linistros de la Suprema Cone de Justicia :\.1arcial. Consejeros 

de Gohicn1n y Gobernadores de Depanamento. 

El ejecutivo no estaba exento de dicho procedimiento de responsabilidad. no obst:i.nte 

contaha con fuero Je inmunidad rdativo. (articulas 77.78 y 90). De cualquier manera dicho 

proceJin1ientn resultó inoperante en la realidad. dado el problema de corrupción que 

pn:valccía en e-se periodo. Es importante señalar las facultades que se concedió a favor del 

Presidente de la República en las fracciones VIII y XI del articulo 87 de las Bases Orgánicas 

J.c t 843 que e:-:.tablccian: 

'" L.:1s Constituciones de Ml!'xico. Büst"!i OrgUnicas dt:! /8./J. Congreso de la Unión.:?'" edición. México. 1991. 
LI l'll•n-. ,l.1rg.i.J • .tnt. nuill~rmll. /nlrod1.cc1ti11" h1 Jlisto,.1a c.lt!I Dt!,.t!<:ho .\/t.'_'flc.'Uno EJitorial E~tingc:. S./\ .• l'.1éxico. 1987. 
pJg 1 :'.!ll. 
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"'"Artículo 87.· CotTesponde al Presidente de la República: 

VIII.- Suspender de sus empleos y privar. aún de la mitad de sus sueldos .. hasta por tres 

meses .. a los empleados de gobierno y hacienda infractores de sus órdenes. Si creyere que 

se les debe formar causa. o que es conveniente suspenderlos por tercera vez.. los entregará 

con los datos correspondicnh!s al Juez Respectivo. 

XI. Imponer multas que no pasen de los quinientos pesos a los que desobedecieren sus 

órdenes. o le faltaren al respeto debido. arreglándose a los que dispongan las leyes. 

En ese sentido. d articulo 142 en sus fracciones VI y VII establecían en fonna 

parecida la facultud para los Gobt:rnadorcs respecto de sus empleados e incluso se les 

facultaba para imponerles multas a los que les faltaren al respeto. en los términos que 

establt:cicra las leyes. 

Los unterion:s preceptos siguieron la idea de la Circular del 1\tinistcrio de lo Interior 

!'!o. ~053 de! fecha de 13 de mayo de 1839. ya que ambas señalaron la suspensión del empleo 

y dt: la mito.d de los su..:ldos hasta por tres n1eses. a los empicados infractores de las órdenes 

de los superiores. Para combatir la corrupción. entre los años de 1841-1844. se giraron los 

siguicnti:s circulares: 'No. 2207 E:'\1PLEAOOS.- Se.! ks impone pena de destitución a los de 

las "-"'tidnas po.g;tdoras que especulen sobre la miseria de las viudas y demás acreedores del 

erario. comprando a prec:..:io intin10 sus n:cihos y cobrándolo cnsc:guida por entcro. 1
:?. 

'\.;ll .. 2558 E'.\1Pl..E.\D0S .. !\fedidas para evitar sus abusos .. ··Empica.dos en oficinas 

pag.adl"tra~. dcJ:.!.radandlJ la digni...i .. hJ ~ abusando de o;lh empleos. especulen sobre la miseria 

de las infelices "iw...l:.1~. n.:tiradc1s. pcnskmistas y otros que perciben algún habt:r. 

ohli~~inl"k1lcs a ... cnJc.:rk"' "'US rccih"-""s por ínfirnos precios y haciéndolos pagar enseguida 

por co111plcto ...... en c.._1nccpto de que la menor .:ontravención será irremisible castigada con 

la 1. .. h: ... titucilín de c:rnplcn al furn:k .. nario de cualquiera clase. condición y categoría a quien 

pn11.:hc- c .... tc.: dt:litl1. qu..: t.:mt"-1 m.ls nft:n<lc) p~rjudica al ~rario nacional."" 

,. 



La mano dict:uorial y autocr::itica de Santa Anna se hizo sentir en c:l má.ximo 

ordenamiento jurídico de 1843. ya que no tenia restricción alguna junto con los gobemo.dores 

para sancionar a los empleados públicos con lo que se d::iba una desigualdad e injusticia 

incluso al intl.!'rior del gobierno. 

1.5 LA CO"'°STITUCIÓ"'° DE 18-'7 

El Actól. Constitutiva y de Reformas de 1847. 13 publico.da el 21 de mayo del mismo 

año. en materi01 de responsa bit idades de los funcionarios públicos tuvo pocas modificaciones 

ya que sólo c:n cuatro aniculos se manifiesta al respecto. 

El artículo 12 decía: 

··Corresponde exclusivamente a la Cámara de Diputados erigirse en Gran Jurado para 

declarar. a simple mayoría de votos. si ha o no lugar a fonnación de causa contra los altos 

funcionarios .. a quienes la Constitución o la leyes concedan este fuero ... 

Como se desprende del anículo anterior tanto los altos funcionarios como los que 

gozaran de fueron poJ.ian ser sujetos de responsabilidad .. previa la declaración de la Cámara 

dc Diputados: dato que no es muy novedoso ya que los cuerpos normativos anteriores se 

niancjaha el mismo procedimiento. 

Oc igual mancn.1 d aniculo 13 señalaba: 

·· Declarado que ha lugar a la fonnaciún de causa. cuando el delito fuere común. pasará el 

expediente a la Suprema Cone: si fuese delito de oficio. el Senado se erigirñ en Jurado de 

Scntcnci.:1.} se limitará a declarar si el acusado es o no culpable.:· 

'' L~i::; Con'.'.<titucioncs Je '-k:...icu. Acta Cunstitutn:a y de Rt!fUrmJ..l dt! 18-1~- Congreso de la Unión. ::?J edición. 
:\k,i.:\l. 1991 
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El aniculo 16 manifiesta: 

.. El Presidente es responsable de los delitos comunes que cometa durante el ejercicio de su 

cn..:argo; y aun de los de oficio exceptuados por la Constitución~ siempre que el acto en el 

cual consistan. no esté autorizado por la tinna del Secretario responsable.n 

.Articulo 17: 

.. LQS Secretarios del Despacho responden de todas las infr:icciones de ley que cometan9 

consistan en actos de comisión o sean de pura omisión.~· 

t.6. LA CONSTITUCIÓN DE 1857 14 

Los problemas políticos. sociales y económicos llevaron al pueblo mexicano a 

emprender la nueva lucha en contra de la fonna de gobierno que Santa r'\.nna pretendía 

establc:ccr en forma autoritaria. El descontento popular estribaba en la implantación de 

contribuciones onerosas sin tomar en cuenta d estado de pobreza general. además de utilizar 

indebidamente los ingresos que generaban los impuestos. en gastos superfluos e 

improvisando cuantiosas fortunas a una clase privilegiada. 

En 1857. el 5 de fi:brero fue promulgada la Constitución liberal por el Congreso 

Constituyente. en don<lt: se plasmaron convicciones de justicia. para rediseñar los cimientos 

juridicos y políticos de la República. 

1 ~ La~ C1._mstítuc11._m~~ ... h: \.k,i..:u. <.."011\tUr; .. ·1ón Politk"" Je'" Rt:p1ibJi~~" Afexicana de! 1857. Congreso de la 
l_'ni,m. ~d c."dkion. \.h:,ico. 1941 
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En el Proyecto de Dictamen de k1 Constitución Política en cuestión .. se esbozaron las 

bases legales sobre las que se podía destituir e inhabilitar a un funcionario público. previo 

desahogo del juicio político respectivo. por incurrir en omisiones o descuidos por ineptitud u 

otras negativas. exprcsandose la siguiente fórmula ··sois inepto. no merecéis la confianz::i del 

pueblo. no dcbc!is ocupar un puesto político: es mejor que volváis a la vid::i privada··. u 

El Titulo IV de la Constitución Liberal de 1857 .. se ocupó de regular la 

responsabilidad de los funcionarios públicos en los siguientes artículos: 

··Aniculo 103.- Los Diputados del Congreso de la Unión .. los individuos de la Suprema 

Corte de Justicia y los Secretarios de Despacho. son responsables por los delitos comunes 

que cometan durante el tiempo de su encargo. y por los delitos y faltas u omisiones en que 

incurran en ejercicio de ese mismo encargo. Los Gobernadores de los Estados lo son 

igualmente por infraccidn de la Constitución y de las le:o-es federales. Lo es también el 

Presidente de la RcpUblii..:a: duramc d tiempo de su encargo y sólo podrá ser acusado por 

los delitos d~· trn.ición a la patria. "iolación c.xpresa de la Constitución. ataque a la libertad 

clcctoral y delitos del orden c0mu.n:· 

Este articulo hahía tenido una reforma el 13 de noviembre de 1847. agreg:indosele lo 

siguiente.:: 

··No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la Federación. por delitos 

oficiales. falt.is u omisiones en que incurran en el desempeño de algún empleo. cargo o 

comisión politica que ha)an aceptado durante el periodo en que confonTie a la ley se 

disfruta de aquel fuero. Lo misrn'l succdc:rñ con respecto a los delitos comunes que 

comentan Jurante d des~'mpcño de di..:110 cmplt:o. cargo o comisión. Para que la causa 

1 
.. ·1 cn~t f(amircJ'. F.:lip<..' /_ ... , . ._.,. Fzo1d •. u,,._·n1<.1J..·s el._. .\/Jx11.:o. Editorial Porrúa, :'l.1éxicu, ::?00:::!. pág. 550. 
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pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer funciones propias. deberá 

procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitución'\ 16 

El 13 de noviembre de 1874. se reformó quedando corno sigue: 

.. Articulo 1 O.+.- Si el delito fuere común. la Cámara de representantes. erigida en Gran 

Jurado. declarará a mayoría absoluta de votos si ha o no lugar a proceder en contra del 

acusado. En caso negativo. no habrá lugar a ningún procedimiento ulterior. En el 

afinnati\.'O el acusado queda. por el mismo hecho separado de su encargo y sujeto a la 

acción de los tribunales comunes··. 1"' 

.. Articulo 105.- De los delitos oficiales conocerán: el Congreso como Jurado de 

Acusación y la Suprema Corte como Jurado de Sentencia'". 

De los artículos citados podemos decir que el Jurado de . ..Xcusación tendría por objeto 

declarar a mayoría absoluta de votos. si d acusado es o no culpable. Si la declaración fuera 

absolutoria d funcionario continuaría en el ejercicio de su encargo. Si fuera condenatoria .. 

quedaría inmediatamente separado de dicho cargo. y seria puesto a disposición de la Suprema 

Cortc de Justicia. Este tribunal en pleno. erigida en Jurado de Sentencia. con audiencia del 

reo. del fiscal y dd acusador si lo hubic:rc. proccdt!ría la aplicar a mayoría absoluta de votos 

Ja pena que la ley señalara. 

··Artículo 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por los delitos oficiales. 

no puede concederse al reo la gracia del indulto ... 

··Articulo 107.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sólo podrá exigirse 

durante el pc:riodo en que el funcionario ejerza su encargo y un año después:• 

1
" ll'1idcm. pág. 704 

1
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HArticulo 108.- En las demandas del orden civil no hay fuero. ni inmunidad para ningún 

funcionario público·· 1" 

Nucva.Illcnte el artículo 103 y 104 fueron motivo de refonnas. adiciones y supresiones 

el 6 de mayo de t 90-k para quedar como sigue: 

""Artículo 103.- Los Senadores y Diputados del Congreso de la Unión. los l'vtagistrados 

de la Suprema Cone de Justicia y los Secretarios de Despacho. son responsables por 

delitos comunes que comentan durantc el tiempo de su encargo. y por los delitos .. faltas u 

omisiones en que incurran en c:jercicio de ese mismo cargo. Los Gobernadores de los 

Estados son n:spon.sables por infracción de la Constitución y leyes federales. El Presidente 

y Vicepresidente de la RcpUblica. dur::mtc el tiempo de su encargo. sólo podrán ser 

acusados por traición 3 la patria. violación e'.'\.presa de la Constitución. ataque a la libertad 

electoral y delitos graves del orden común. 

··Artículo 10-1..- Si el delito fuese común. el Congreso erigido en Gran Jurado declarará. a 

mayorio.1 absoluta de "otos. si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo 

no habrá lugar a ningún procedimiento ulterior. En el afinnativo. el acusado queda por el 

mismo hecho. separado de su encargo)' sujeto a la acción de los tribunales comunes:" 

La Constitución de l 857 perti:ccionó el legado legislativo de los Constituyentes de 

1812. 1814. 182-1- y 1847. en materia de responsabilidades de los funcionarios públicos .. 

c:kv:.indola a rango constitucional y consignándola en Título especial. el IV. 

Con10 si: pud'--) apreciar. precisó con daridad las responsabilidades y sanciones que 

podían si:r aplicahks a los diputados dd Congreso de la Unión. a los miembros de la 

Suprcn1a Corte de Justicia y a li.)s Sccn:tarios de Despacho. estableciendo asin1ismo una 

Jistim.::iún cntn: delitos del fuero común que cometieran durante el ejercicio de su encargo y 

dclifl)s olíciales en 4ue incurrieran por faltas u omision-.:s durante el ejercicio de su empleo. 

cxtt:ndicn<lo dicha n.:spunsahilidaJ hasta un afio Jcspués de haber tcnninado sus funciones. 

1,. IPiJ.:m. p.1g. 70-.l 
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Es de resaltar el procedimiento de acusación .. donde el Congreso constituido en Gran 

Jurado. declaraba por mayoria absoluta de votos si había o no lugar a proceder contra el 

;.11.:usaJo cuando era ddito común: si era oficial. el Congreso como Jurado de Acusación y la 

Suprema Cone de Justicia. reunida c;:sta última en tribunal plc:no .. como Jurado de Sentencia. 

previa audiencia al acusado procedería a aplicar por mayoría de votos. la pena que la ley 

señalara. Gna vt:z dictada la sentencia de rcsponsabilid;:id por delitos oficiales. no podía 

conccd..:rsli!' al reo la gracia de indulto. según el artículo 1 06. 

Por lo que hace al Poder Ejecutivo se le otorgó el fuero de inmunidad de carácter 

rdativo. ya que durante d tiempo de su encargo sólo podría ser acusado por tos delitos de 

traición a la patria. violación expresa de la Constitución. ataque a la libenad electoral y 

delitos graves del orden común y de los gobernadores de los Estados se les hizo responsable 

por infracciones a la Constitución y leyes federales. conforme al articulo 103. 

Se:: puede decir que la Constitución de 1857 asentó las bases del constitucionalismo 

mt!Xica.no que décadas más tarde recogiera. t!n la Constitución de 1917; señalando límites al 

ejercicio del podt:r y estableciendo un capítulo especial para las responsabilidades de los 

funcionarios públicos. 

t.6.1. LEY DEL CONGRESO GENERAL SOBRE DELITOS OFICIALES DE 

LOS AL TOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACIÓN DE 3 DE 

;o.;OVIE:'\.1BRE DE 1870. 1
'' 

r'\. consecuencia del levantamiento de Tacubaya. en 1858 contra. la Constitución de 

t 857. el prcsidlo!"nte Comonfort deja el poder y lo asume Benito Juárez quien expide las leyes 

Jt! Reforma en las que no hace ninguna a.lusiün las responsabilidades oficiales. A 

con~ccucncia Je estas leyes surge la guerra de Reforn1a (o de Tres Años) que tennina en 1861 

1
·• /.<.'\" ..¡._.¡ (-,,,,~,·e·'" (,"t'n<.'ra/ Sohr._• Oo!lito-. ()fict.1!<.'s do! /u." A/10.~ Ft0'1<:111n.1rio." do! la Ft!dcr1.1ciún ..Jto> 3 J~ 
\, •t 1._ • .,,,..,. ... ,Je / .'i-fl t"'"'' .ú.ldh..:u.go!"l n1'-. bibliol~<.:~L. 
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y es hasta el 3 de noviembre de 1870. cuando Benito Juárez expide la primera ley sobre los 

delitos de los altos funcionarios de la Federación. denominada ··Ley Juárez··. 

Esta ley es la primera que se expidió en nuestro país en esta materia y sin duda por su 

sencillez la mejor. aUn y cuando abarcó numerosos problemas que se desprenden de las 

situaciones complejas que provoca Ja responsabilidad de los funcionarios públicos y sus 

relaciones políticas y con la sociedad en general. 

La Ley de 1870. respondió a una necesidad politica. ya que el Congreso no se 

mostraba muy devoto al Presidentc Juürcz y resultaba urgente limitar la amplísima libenad de 

la Cámara de Diputados. cn cuanto a la interpretación de los delitos políticos o delitos 

oficiales mencionados t:n el anículo 105 de la Constitución de 1857.:!0 

La Ley del Congreso sobre los dditos oficiales de los Altos Funcionarios de la 

Feder..ición. del 3 de noviembre de 1870; señalaba: 

.. Artículo J •• Son delitos oficiales de los Altos Funcionarios de la Federación. el ataque a 

tas Instituciones democráticas. a la fonna de gobierno republicano representativo federal. 

y a Ja libertad de sufragio: la usurpación de atr;buciones. la violación a las garantias 

individuales y cualquiera infracción a la Constitución o le)eS federutes en puntos de 

gravedad.·• 

.. Artículo .:?.- La infracción de la Constitución o leyes federales en materia de poca 

importancia. constituye una falta oficial en los funcionarios a que se refiere el articulo 

anterior.·• 

~° Cjrdcnas F .. RaUI. RL•spon.sahilidud JI! lo.'> F1mc.·ionario~· Piíblico.'S. Editorial PorrUa. 9" edición. :Vléxico. 
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HArticulo 3.- Los mismos funcionarios incurren en omisión por la negligencia o 

inexactitud en el desempeño de las funciones anc:xas a sus respectivos encargos,. lo cual. 

tratándose de los Gobernadores de los Estados. se entiende en solo lo relativo a los 

deberes que se le imponga la Constitución o leyes federales.·· 

··Aniculo 4.- El delito oficial se castigará con la destitución del encargo en cuyo 

desempeño se haya cometido. y con la inhabilidad para obtener el mismo u otro encargo 

o empico de la Federación. por un tiempo que no baje de los cinco ni exceda de los diez 

años.·· 

.. Articulo 5.- Son penas de falta oficiaL la suspensión respecto del encargo en cuyo 

descmpc1io hubiera sido cometida. y la inhabilidad para desempeñarlo. lo mismo que 

cualquiera otro cargo o empleo de la Federación; todo por' un tiempo que no baje de un 

año y no exceda los cinco:· 

""Articulo 6.- La omisión en el desempeño de las funciones oficiales. será castigada con 

la suspensión. así del cargo como de su remuneración~ y con la inhabilidad para 

desempeñarlo. lo mismo que cualquier otro encargo o empleo del orden federal todo de 

un tiempo qu't! no baje de tres meses ni exceda de un año."º 

··Anil.::ulo 7.- Los funcionarios cuyos delitos. faltas u omisiones deberán juzgarse o 

castigarse conforme a esta ley. son los mismo que enumera el articulo l 03 de la 

Constitución federal: y d tiempo l!n que se puede exigir la responsabilidad oficial. es el 

que se c~prcsa en el citado articulo y el l 07 del mismo Código." 

··Arth.::ulo 8.- Declarada la culpabilidad de cualquiera de los funcionarios a que se refiere 

d anículo anterior. por los delitos. faltas u omisiones en que hayan incurrido 

dcsempeliatH.Jo sus rcspccti,.·os encargos. queda expedido el derecho de ta Nación o el de 

los particulares para hacer efectiva ante los tribunales competentes y con arreglo a las 

le~es. la responsabilidad pecuniaria que hubiere contraido por los danos y perjuicios 

caus¡lJos al incurrir en el delito. falta u omisión ... 

··.-'\niculo l.J.- Siemprt: que se ligare un delito común con un delito. falta u omisión 

lllicial. JcspuCs de ..,crucm.::iado el rl!o por la responsabilidad de cst1.: último carácter. será 
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puesto a disposición del juez compc:tente. para que st: le juzgue de oficio o a petición de 

pane. y se le aplique la pena correspondiente del delito común:· 

··Articulo 1 O.- En el caso del articulo anterior. la sección. del Gran Jurado tenninará su 

dictamen con dos proposiciones: una que corresponda a los delitos oficiales; pidiendo 

que se declare que es o no culpable el acusado. y la otra relativa a los delitos comunes. 

consultando si hay lugar o no a proi.:edcr:· 

·•Artículo l 1.- Los delitos. faltas u omisiones oficiales producen acción popular~·~• 

Cabe mencionar que en la anterior ley se distinguió los delitos oficiales de los delitos 

comunes y contempló tas faltas oficiales cometidas por los funcionarios. asi como las 

omisiones por negligencia o inexactitud en el desempeño de las tUnciones anexas y sus 

respectivos encargos. lo qut: dio como resultado el surgimiento de la regulación de la 

responsabilidad administrativa de los funcionarios públicos. Se establecieron sanciones 

signiticativas encaminadas a frenar la comisión de actos ilícitos por parte de algunos 

funcinnarios li:derales. con10 suspensión del cargo. la remuneración; destitución e 

inhahilidud para desempeñar un nuevo encargo. 

De igual manera esta ley dispuso la sanción pecuniaria como consecuencia de los 

daños y perjuicios causados por cualquier tUncionario público. 

1.6.2. LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍCULOS 10-' Y 105 DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 6 DE JUNIO DE 1896. 

En la dictadura porfirista se promulga la Ley de Responsabilidades del 6 de junio de 

l 8q6. que reglamentó los artículos 10..1- y 105 de la Constitución de 1857. A pesar de ello. 

dicha ky fue poco aplicada d..:hido a la naturaleza dd propio rCgimen . 

. •e l..:ion7:.tk.t: Bust.irn.1ntc:. Ju.in Jo-.<:. /.os Jeluo.'> J~· lo.'i Alto.\· F11nr.·1nnaru.H· y od Fllo!,.O Con:ai111c1onul. Ediciones 
1.\,•t..1~. '-10.:,u..:o. \Q..J.h p.:::i~s. lll-1-100. 

TESIS CON 



La Ley de 6 de junio de: 1896::::. regla.rnc:ntaria de los anículos 104 y 105 de ta 

Constitución Federal. estableció el procedimiento que debe de seguirse por las secciones 

instructoras de ambas cámaras. tanto por los delitos de orden común como por los delitos 

oficiales. Esta ley estaba compuesta por 6 capitulas. que a continuación presentaremos en 

síntesis: 

El Primer Capitulo regulaba la responsabilidad y fuero constitucional de los altos 

funcionarios federales transcribiendo la mención que le daba la disposición constitucional de 

1857. y especificando la competencia del Congreso General para conocer de la 

responsabilidad oficial de los altos funcionarios a que hacía referencia el articulo 103 

constitucional. así como el proct:dimicnto que debía efectuarse cuando hubiere lugar a 

proceder contra algUn Alto Funcionario ucusudo por delitos o faltas dd orden común. 

Por su parte. d Capítulo Segundo señalaba la fonna en que se conformaban las 

secciones instructoras del Gran Jurado. mismas que estaban compuestas por dos grupos de 16 

individuos en la Cámara de Diputados y de 1 O individuos en la Cámara de Senadores. 

nombrándose por suerte 4 individuos que formarían las secciones instructoras del Gran 

Jurado. debiendo ser prcsidcnte de cada sccción el primer nl.lmbrado y el secretario. sin voto. 

el Ultimo. 

El Capitulo Tercero. trataba del procedimiento relativo a los delitos del orden común. 

dondc las secciones instructoras emitían un dictamen en el que expresaban si el hecho que 

realizaba el alto funcionario era o no calificado por las leyes como delito. facultaba a las 

secci1..1nt.'.'s instructoras para haci:r con1p~irecer al acusado y acusador para cxan1inarlos sobre 

los hechos relativos a la acusación y practicar las diligencias que estimaran conducentes para 

ohtcncr la comprohación de hls circunstancias mencionadas. Se podía llegar a cstablccc:r si se 

rrncedi~1 L., no contra el acu~aJo. acto seguido: la Camara de Diputados podía erigirse: en Gran 

Jurado. pn.:'\ in anuncio y dcclaraciün de su presidente. estudiándose el expcdicnte respectivo 
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y otorgándole el uso de la palabra al acusa.dar .. posterionnente al acusado y su defensor o 

dct"ensores. 

Fina.lmcnte. se sometía el dictamen a discusión declarándose si había o no lugar a 

proceder contra el acusado. si proci:dia se separaba de su encargo y sometía a la acción de los 

tribunales comunes;. y en caso de no proccdt:"r no ha.bia lugar a procedimiento ulterior. 

El Capitulo Cuano precisó los procedimientos dd Jurado de Acusación en los casos 

de denuncia por rcsponsa.bilidad ofic:iat intervenía la acción instructora correspondiente para 

instruir inmediatamente t!'l proceso. llt!vándose todas las diligencias pertinentes para el 

esclarecin1iento de los hechos y rcguL.índosc en lo conducente a las reglas establecidas para la 

instrucción en el Código de ProccJin1h:ntos Penalt:s del Distrito Fedc:ral vigente en esa 

Cpoca. Posteriormente. se pasoba al período de alegatos donde las partes discutfan lo que a su 

derecho convenio. hoci¿.ndose por últin10. la referencia a la culpabilidad o inocencia del 

funcionario público. 

Cuando la sección instructora concluía el dictamen. establecía proposiciones 

resolutivo.is que se entregaban a los secretarios de la Cámara para qui.! el presidente anunciara. 

Ikgudo c-1 caso '-1,Ue ella debería erigirse c:n Jurado de A.cusación lo cual se hacía del 

conodrnicnto de:! acusador y el acusado para qui.! presentaran sus alegatos. Acto seguido se 

scñalaha un día determinado para el desahogo de las pruebas y alegatos. procediéndose a 

discutir y a votar d J.ictamen propuesto. En el caso de que la declaración de la Cán1ara fuera 

ahsolutoria el funcionario continuó.Iba en el ejercicio de su cargo: pero si fuera condenatoria. 

qucJaria inmcdiatamc:ntc separado de su cargo y se: le ponia a disposición de la Cámara de 

Scnadorcs a la que: se le: n.:n'1itia tamhi~n el veredicto del Jurado de Acusación. 

En el Capitulo Quinto se regulaba el procedimiento a seguir en el Jurado de 

Sentencia. rcpresc:ntado por la Cán1ara de Senadorc:s la que enviaba el veredicto a la Sección 

Instructora. c:n1pl:.tzo.indose al acusador y al acusado y a su defensor. haciéndoles saber que 

1.h:ntn .. J dl.! tn.:s dí.:.1s podrían prcsc:ntar sus alegatos por t!scrito. Acto continuo. la Sección 

lnstrut.:"tl'r<.1 n:ali:l'<.1ha un dictan1en dd expediente: enviado por d Jurado de Acusación. 

' ' ' 
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proponiéndose la pena que al funcionario delincuente le correspondiera. Posteriormente. el 

Presidente declarob3 inst3lado en el Jurado de Sentencia de la Cámara de Senadores .. 

leyéndose d veredicto del Jur<J.do de Acusación .. así como los alegatos present<J.do c.::n ta 

sección instructor.i del Senado y la resolución de la misma. 

Finalmente. una vez desahogados los alegatos verbales de las partes. se discutía y 

votaba por mayoría absoluta. el dictamen de la Sección Instructora. en el caso de que el delito 

o falta u comisión oficial coincidh:ra con alglln delito de orden común. y si así lo manifestaba 

la Cámara de.: Diputados. el reo por ta responsabilidad oficial era puesto a disposición del 

juez competente para que lo juzgara por el ddito común. 

Por Ultin10 el Capítulo Sexto. señalaba las reglas generales que regulaban los 

procedimientos señalado~; el derecho de la recusación y la excusa de las secciones 

respectivas. las que se tran1itaban confonne a lo establecido en el Código de Procediinientos 

Penales para el Distrito Federal. 

Como h..:-mos analizado. tanto en el capítulo 4- y 5 los procedimientos que se 

cstableciun tenían como finalidad privar de su cargo (destituir) al alto funcionario e imponer 

una prohibición para volver a desempeñar otro (inhabilitación). 

1.7. LA CONSTITUCIÓN :'\IEXICANA DE 1917. 

Después de tres décadas de régimen dictatorial que. si bien otorgaron est:ibilidad y 

paz social a ;\.léxico. el autoritarismo se hizo prc.!!:.ente en diversos aspectos. sobre h.;ido en 

beneficio de los grandes capitalistas. Y con10 recordaremos. la Ley de 1896 no tuvo 

aplicación real ante la realidad política existente en aquella época. 

i\.tüs que dclin~'"'ar. la serie de acontecimientos que se suscitaron en el movimiento 

n:volucionario iniciad\._) en noviembre de 191 O. culminando con la promulgación de la Carta 

~tagn.:1 el 5 de ti:brcro de 1917. es pt:rtincnti.!' hacer referencia o.I Titulo IV de dicho 



documento jurídico denominado ··De las Responsabilidades de los Funcionarios Públicos"' ... 

encargado de regular específicamente la materia de responsabilidades. 

Los aniculos 108 al 114 son los encargados de regular la responsabilidad de los 

funcionario públicos. A continuación transcribiremos el texto original de los mismos: 

.. TITULO CUARTO: 

De las Responsabilidades de los Funcionarios Públicos 

Articulo 108.- Los SenaJores y Diputa.dos al Congreso de la Unión. los ~1agistrado de 

la Suprema Cone de Justicia de la Nación. los Secretarios de Despacho y el Procurador 

General de la República: son responsahles por los delitos comunes que cometan durante 

el tiempo de su encargo y de los dt:litos. faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio 

de ese mismo cargo. 

Los gobernadores de Estado y lo diputados a las legislatura locales son responsables 

por violaciones a la Constitución y Leyes Federales. 

El Presidente de la RepU.blica. durante el tiempo de su encargo; sólo podrá ser acusado 

por traición a la patria y delitos graves del orden común. 

Artículo 109.- Si el Udito fuera comU.n. la Cámara de Diputados. erigida en Gran 

Jurado. declarará por ma)oría absoluta de vocos del número total de miembros que la 

formen. si ha lugar o no a proct.!dcr contra d acusado. 

En caso negati"º· no hc.1brá lugar a ningún procedimiento ulterior. pero tal declaración no 

st:rá obstáculo para que:: la acusación continue su curso. cuando el acusado haya dejado de 

teni:r futuro. pu~s la resolucii..in de la Cámara no prejuzga absolutamente los fundamentos 

de la acusacit..'ln. 
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En caso afinnativo. el acusado queda. por el mismo hecho. separado de su encargo y 

sujeto desde luego a la acción de los tribunales comunes. a menos de que se trate del 

presidente de la República. pues en tal caso: sólo habrá lugar a acusarlo ente la Cámara 

de Senadores. como si se tratase de un delito oficial. 

Artículo 11 0.- No gozan de fuero Cl"'lnstitucional los altos funcionarios de la Federación. 

por los delitos oficiales. faltas u omisiones en que incurran en el desempeño de algún 

empico. cargo o comisión pública que ha~a aceptado durante el periodo di.: conforme a la 

ley se disfrute el fuero. Lo mismo sucederá respecto de los delitos comunes que come;:tan 

durante el dcscrnpc11o de su empleo. cargo o comisión. Para que la causa pueda iniciarse 

cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias. deberá 

procederse con arreglo a lo dispuc=-sto en el artículo anterior. 

Articulo 11 1.- Oc los delitos oficiales conocerá el Senodo. erigido en Gran Jurado. pero 

podrci abrir la averiguación correspondienh! sin previa acusación de la Cámara de 

Diputados. 

Si la Cñmara de Senadores declarase. por mayoría de las dos terceras partes del total de 

sus miembros. dcspuCs de oír al acusado y de practicar las diligencias que estime 

necesarias. que este es culpable. quedará privado de su puesto. por virtud de tal 

declaración e inhabilitado para obtener otro. por el tiit!mpo que determ.ine la ley. 

Cuando el m isrno hcchL-~ tuviere se11alada otra pena. en la ley el acusado quedará a 

disposición de las autoridades comunes. para que lo juzguen y castiguen con arreglo a 

ella. 

En los casos de este articulo y en los del anterior. las resoluciones del Gran Jurado y la 

declaración. en su caso. de la Cámara de Diputados. son inatacables. 

Se concede acción popular para denunciar ante l¡l Cámara de Diputados los delitos 

comunes u oficiales de los Altos Funcionarios de la Federación. y cuando la Cámarn 

mit!ncionada dcclan: que ha lugar a acusar ante el Senado. nombrará una comisión de su 

seno. para que sostenga ante aquel Ja acusaciLin de que se trate. 

---------------·- -----
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El Congreso de la Unión expedirá. a la mayor bre ... 'edad .. una ley sobre responsabilidad 

de estos funcionarios de la Federación .. detenninando como faltas oficiales todos los 

actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses públicos y del buen 

despacho; aunque hasta la fecha no haya tenido carácter detictuoso. Estos delitos scrdn 

siempre juzgados por un Juzgado Popular. en los términos que para los delitos de 

imprenta establece el .articulo :!O. 

·•Articulo 1 l ::!.- Pronunci.ad.a una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales. no 

puede concederse al reo la gracia del indulto:· 

·•Artículo 113.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales. sólo podrán exigirse 

durante el período en que el funcionario ejer7.3 su cargo y dentro de un año después:• 

··Artículo 11..l.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningún 

funcionario público .. :.J 

Resun1iendo. se puede decir que la Constitución de 1917 repitió algunas ideas 

..:xprcsadas en la Constitución de 1857. se apartó de otras. mejoró su redacción. estableció 

guna distinción en cuanto al procedimknto según se trate de delitos de orden común o delitos 

ntici:.d..:s. Rt.:spccto a los primeros. el principio de igualdad ante la ley y la prohibición de los 

triÍ'lunalt.:s ..:spcclak::;.. ya que son1cte a los funcionarios a los jueces del orden común como 

cu..il..¡uiera otro ciudad:.tnll. 

Por lo ..¡uc: se refiere a los delitos oficiales son juzgados no por lo tribunales del orden 

L'l)mún. pl.,rquc .:vh..lcntcmcntc.: quedan fuera de la naturaleza de los hechos sometidos al 

conot.:imicnto <le t.:stas autoridaJcs y se ha establecido que;: los juzgue el Senado mediante el 

., l ·,,,,,11r111.:1,;N f'olit11.."<1 ..Jo: f,H F.•h1.l1•s f_ ·11,.¡,,, .\/<..•_\.·1c1.111os d.:I 5 d~ ti:hrero de ¡Q 17. Rcproduccion Fao;cilar. PRI 
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siguiente procedimiento: La Cámara de Diputados hace la acusación a tos Senadores .. que 

dicta la sentencia previos los trámites ordinarios de todo proceso como oír al acusado y 

practicar todas las diligencias necesarias para comprobar su responsabilidad. 

Finalmente .. se hace hincapié en que los delitos cometidos por tos funcionarios y 

empleados públicos .. cualquiera que sea la falta en que incurran. sean juzgados por el juicio 

popular. 

1.7.t. LEY DE RESPONS,,BILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y 

E~IPLEADOS DE LA FEDF:RACIÓN Y DEL DISTRITO FEDERAL DEL 21 

DF: FEBRERO DE 1940. 

Siendo Presidente de la República Lázaro Cárdenas. se expide la Ley de 

Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federación y del Distrito Federal y 

de los Altos Funcionarios de los Estados. la cual entra en vigencia el 21 de febrero de 1940. 

reglamentando el título IV de la Constitución de 191 7. Cabe destacar que desde la expedición 

de la Cana ~1agna. no se había dictado ninguna ley de Responsabilidades como lo señalaba el 

articulo 111. último párrafo. 

En el Titulo Primero esta ley hace n.:ferencia a que es aplicable a los funcionarios Y 

empleados de la Federación. dd Distrito y Territorios Federales. así como a los 

Gobernadores de cada Estado y a los Diputados locales. 

Los delitos de los .-'\.Itas Funcionarios eran. conforme al artículo 13; 

a) El ataque a las Instituciones democr.:iticas. 

h) El ataque a la forma de gobierno republicano representativo federal. 

e) El ata4ue a la libenad de sufragio. 

d) La usurpación de atribl1ciones. 

e) La vil)la...:iún de garantías individuales 

t) Cualquie;.~ra infrai:~ión ~l la Constitución o a las lt!)eS federales. cuando causen perjuicios 



que: 

graves a lo Federación. Distrito y Territorios Federales. así como a los Gobernadores de 

Jos Estados y a los Diputados locales. 

g) Las omisiones de carácter grave. en los ténninos de la fracción antt!rior. 

El Licenciado Gilberto Vargas López citado por Burgoa Orihuela señala al respecto 

-. en la Lc:y de Responsabilidades de 1940 se: trata en fonna desigual a los altos 

funcionarios de la Federación. porque los hechos comprensh.·os de los delitos oficiales de 

Jos funcionarios y empicados de la Federación no establecidos en el artículo '.2° a que se 

refiere el articuk> 18 no podian ser cometidos por los altos funcionarios de la Federación. 

a má.s que la misma le:-· acc.:ntúa la desigualdad señalando para una y otra catcgoria de 

funcionarios públicos una penalidad diferente grave. severa para los que no eran 

Secretarios de Oc..,pacho. ;\.linistro de la Suprema Corte. Procurador de la Repüblica. 

Senador o Diputado del CongrcSl) de la Unión y h:vc para los anti:rionnente señalados:·:"' 

Los dditos oficiaks de los funcionarios y empicados de la Federación y dd Distrito y 

Territorios Federales que no fueran contemplados en el artículo 2° de la ley comentada. se 

conti:mplaban en d articulo 18 que: contenía setenta y dos fracciones. provocando estas una 

i.:onfusión i.:ntrc los dditos comunt!s y Jelitos oficiales ya que eran n1uchos:. mas de los que el 

Código P1.:nal cstabkda trayendo con10 consccu1.:ncia que ilícitos muy graves cometidos por 

lus st:rvidori.:s públicos no pudieran perseguirse hasta el año siguiente al que dejaran sus 

cargns: por t.:jcmplo: 

··Frai.:ciún VII.- Coaligarse para tomar medidas contrarias a una ley. reglamento o 

cualquiera (.lfra disposición de carácter general o impedir su ejc:cución o para hacer 

ri:nuncia de sus puestos con d fin de impedir. entorpecer o suspender la administración 

pública en cualquiera de sus ramas." 

:~ Burgua Orihucla. Ignacio D.:,...:dw Constitucivnal ,\ft!xicano. Editorial Porrúa. México. ::oo::. pág.s. 1 19-~0. 



"ºFracción VIII.- Solicitar indebidamente dinero o alguna dádiva o aceptar una promesa 

para sí o para cualquiera otra persona por hacer algo justo o injusto. o dejar de ho.cer 

algo justo relacionado con sus funciones.·· 

··Fracción X.- Ejercer violencia sin causa justificada. en el ejercicio de sus funciones o 

en el desempeño de su cargo. a cualquiera persona que intervenga en alguna diligencia. 

insultarla. o emplear en sus resoluciones t&!nninos injuriosos u ofensivos contra alguna de 

las partes. personas o autoridades que intervengan en el asunto de que se trate."" 

""Fracción XXVII.- Distraer de sus objeto para usos propios o ajenos. el dinero. valores 

fincas o cual~squiera otras cosas pencnecicntes a la Federación. al Distrito Federal o 

algún Territorio o a un Estado. a un ~1unicipio o a un panicular. si los hubiesen recibido 

por razón de su i:ncargo. i:n administración. en depósito o en cualquiera otra causa. Es 

aplacable la disposición anh:rior. a toda persona encargada de un servicio público. 

aunque sea comisión por ticn1po limitado y no tenga el carücter de funcionario:· 

··Fracción LXII.- Desempañar algún otro empleo oficial o puesto o cargo particular que 

la Ley prohiba.·· 

··FracciOn LXVIII.- Ejecutar actor o incurrir en omisiones que produzcan daño o 

concedan alguna ventaja indebida a alguno de los interesados o a cualquier otra persona."" 

""Fral.!ción LXX.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia o descuido, 

el despacho de los asuntos de su competencia ... 

La Ley en mención establecía en su artículo 19. en once fr3cciones., las sanciones que 

-.:ran aplicahles. entre otros. a los delitos cnu1nerados: 

1. Prisión que iba Jesdc un mínimo de tres dias hasta un máximo de doce ai\os., 

seg.Un la gravedad del delito cometido. 

1\1ulta desde cincuenta pesos hasta dos mil pesos. 

3. Ocstitudón del cmplc ... 'l. l.!argo o comisión que ejerciera en funcionario o 

t:mplcado infrach.ir. 

-l. su~pc11~ión J..:! ... ·mpkLl pLlr un minimo un mes y máximo de un arlo. 
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5. Inhabilitación por un minimo de dos y un má. .... imo de seis años. 

El procedimiento contemplado por la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados de la F..:dcración. dd Distrito y Territorios Fedcr::iles y de los Altos Funcionarios 

de los Estados. respecto de los dditos y faltas oficiales de los delitos de los altos funcionarios 

de la Federación iniciaba con la inh:gración de secciones instructoras dc:l Gran Jur:ido y de la 

propia sección instructora. niisma que tt:nía la facultad de hacer comparecer tanto al acusador 

como al acusado para examinarlos sobre los hechos relativos a la acusación. y la d..: practicar 

las diligencias que estimaran conducentes para obtener Ja comprobación de las circunstancias 

que detcrmínaran la responsabilidad de dichos altos funcionarios de la Federación y de Jos 

Estados. 

Acto seguido la Cán1ara d..: Diputados se erigía en Jurado de Acusación otorgándoscle 

la oportunidad al acusado y su defensor para hacer uso de la palabra en su defensa; de igual 

n1an..:ra la Cámara de Senadores podia erigirse en Jurado de Sc-ntcncia cuyo papel consistía en 

emitir el veredicto final. que podia ser absolutorio o condenatorio; ~n este último caso. se 

re-mi ti ría al acusado a disposición di;: la autoridad judicial competente para que lo juzgarán. 

Los veredictos que cmitian los Jurados de acusación o de sentencia eran inatacables_ 

por lo qw: no proc..:día recurso alguno. En cambio la sentencia que dictaba la autoridad 

judicial era recurrible en vía de amparo t!n cuanto a la sanción que fuera impuesta al 

funcionario. 

l.7.2. LEY DE ru:srONSAHILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS y 

E:\IPLEADOS DE LA FEDER.~CIÓN, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS 

ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 4 DE ENERO DE 1980.'5 

Dentro del sexenio 1976-198:::? correspondiente al gobierno de José López Portillo se 

lh:vó :.1 acabo la dcnomin:.1da ··Refonna Adn1inistrativa-". la cual tuvo entre otros propósitos 
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lograr la c:ficiencia y la honestidad en la administración pública; en ese sentido .. se expide la 

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Ft!deración. del Distrito 

Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados el 27 de diciembre de 1979. 

La mencionada Ley retomó algunos lineamientos de su antecesora de 1940 .. pero 

tambiCn dispuso de algunas modalidadc::s encaminadas a simplificar y hacer más claro y 

expedito el procc:dimiento ara fijar responsabilidades de los empleados públicos que: fueran 

responsables por la comisión de dditos comunes y por delitos y faltas oficiales que 

corncticran durante su encargo o por motivo dd mismo. 

El Titulo Primero establecía que los funcionarios y empleados públicos serian 

responsables por los delitos comunes y por los delitos y faltas oficiales que cometieran 

durante su encargo o con n1otiv0 del mismo. dando la misma clasificación de los sujctos 

mencionados en la Ley de Responsabilidades de l 940. a los delitos oficiales los concibió 

con10 aqu~llos actos u omisiones que cometieran durante su encargo o con motivo del 

mismo. que redundaran en perjuicio de los intereses públicos y del buen despacho. señalando 

las siguic.:ntes situ.aciones: 

l. 

-1. 

5. 

El ataque a las Instituciones democrñticas. 

El acaque a la fonna de gobierno republicano. representativo federal. 

El ataque a la libertad de sufragio. 

La usurpación de atribuciones. 

Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federales~ cuando causara 

perjuicios g.J"a\.cs a la Federación o a uno o varios Estados de la misma. o motivaron 

algún trastonio l!'n el funcionamiento normal de las instituciones. 

6. Las omisiones de car<i.ctcr g:ra\.e, en los tCnninos del punto anterior. 

7. Las violacinncs ~istcrnaticas a las garantías individuales y sociales. 

S. Actos u Ornisiom:s en perjuicio de los intcrcscs públicos y del buen despacho 

~icn1prc '-luc no tu\. ic:-J"an car<icter dclictuoso confi.,nnc a otra disposición legal que los 

dcfinicl"a com1..l <lditos comunes. 

:~L.::- Federal ;Je H.e.;p1..rnsabdidadc'i de los Funcionarios y Emplc<.ido'> de la Federación. del Distrito Federal y 
.Je''"' .·\lt0 .., Fwl<..:1onaru1..;, 1..k \u.,. Fst.iUc•s d~ 4 de t:ncro dt: JQSO.v .. '"''" cddhcu.g.ob.m.'- bliblioteca.'. 



Por otra parte. las faltas oficiales se detinic:ron como aquellas infracciones que 

afoctaban de manera leve los intereses públicos y del buen despacho y que no trascendían al 

funcionamiento de las instituciones y del Gobierno. en que incurrían tUncionarios o 

empleados durante su encargo o con motivo del mismo. 

Cabe señalar. que la responsabilidad por los delitos y faltas oficiales sólo podían 

i:xigirsc durante el periodo en que el funcionario ejerciera el encargo y se extendía hasta un 

año después. 

El procedimiento referente a los delitos oficiales de los empleados públicos que 

cstuvieran en ejercicio. lo conocía el Senado. erigido en Gran Jurado 9 pero no podía abrirse la 

avc.:riguación sin la acusación de la Cámara de Diputados. Si la Cámara de Senadores 

Jc:claraba. por mayoría de las dos terceras partes del total de sus miembros después de que 

practicara las diligencias necesarias y de oír al acusado. que este era culpable. entonces 

quedaba privado de su cargo e inhobilitado para obtener otro por el tiempo que determinara 

la ley. 

La sanción a que se hacía acreedor el empleado público por la comisión de los delitos 

oficiales consistía en la destitución del cargo y la inhabilitación por un ténnino no menor de 

cinco años ni mayor de diez años. 

En el caso de las faltas oficiales de los funcionarios públicos que no gozaba de fuero. 

se sancionaban con la suspensión del cargo por un término no menor de un mes .. ni mayor de 

seis meses o inhabilitado hasta por un año para obtener otro cargo. 

Por lo que- hace a los delitos comunes. para proceder contra los funcionarios dotados 

dc fuero constitucional. la Cámara de Diputados erigida en Gran Jurado declaraba .. por 

mayoría absoluta dt: votos del nU.mero total de miembros que la fonnaran. si había o no lugar 

a proct:dcr contnl el ~1cusado~ en caso negativo no habria lugar a ningún procedimiento pero 

tal declaración no st:ria obstáculo para que la acusación continuara el curso cuando el 

r .. TFSIS CON;'." 
1 
1 

., 1 
·-- --·--·' 



acusado hubiese dejado de tener fuero. en caso afirmativo. el acusado quedaba separado de su 

t:ncargo y sujeto. desde luego. a la acción de Jos tribuna.les comunes. a menos de que se 

tratara del Presidente de la República pues en tal caso sólo habrá lugar a acusaciones :intc la 

Cámara de Senadores. como si tratara de un delito oticial. 

Los funcionarios y empleados públicos que no gozaran de fuero. serian juzgados por 

los Tribunales Penales competentt.!s incoándose los procedimientos en la fonna ordinaria y 

con arreglos a las disposiciones del Código de Procedimientos Penales aplicable en cada caso 

cuando aquellos comc:tiera delitos con1uncs. 

El Titulo Sc:gundo indicab;:i el proccdin1.iento que debía seguirse respecto de los 

funcionarios que gozaran de: fut:ro. Su Capitulo 1 s~ ocupaba de la integración de las 

sc:ccioni:s instructoras del Gran Jurado~ t!'I C;;ipitulo JI scii.alaba el procedimiento en los casos 

de delitos 1.:omuncs. obsc:n.:indosl.!' que se modificó la denominación de alto funcionario que 

se utilizaba t:n la Lt:y dt: I 940. a la de funcionariL1 con fuero: d Capítulo 111 establecía reglas 

aplicabks para que la camara dt: Diputados Se! erigiera en Jurado de: .~\.cusación. pero tod;;is 

las acusacionc-s o denuncias por lo'i dditos y faltas otii.:iali:s de los funcionarios que gozaran 

i.h: fuero y fuc:ran presentadas t:n Jicha ca.mara dehían pasar primero a las comisiones de 

Gnht:mación y Puntos Constitucionaks y de la Ji.Jsticia. para qut! dictaminara si el hecho 

atrihuiJ.o 1.:ra "h:lito n falta oficial. si el acusad0 estaba i.:umprendido entre de los funcionarios 

'-tlh: gozaran JC" fuero:- si la moti'\ .. u.:ión di: la acus¡J.ciún justificaba el procedimiento. en cuyo 

ca~n se turnaría a la sei.:ción instructora del Gran Jurado. 

La Frac..:ión 11 del articulo 38 de la Ley en estudio cambió Ja palabra culpabilidad que 

utili.1:;.1ha en c:I a ky antt:riDr. por la di: rcsponsubilidad~ el Capítulo IV se refería a los 

trúmite.s n.:tCn:nti;:s a los vcn:Uictos que se emitiera a los Jurados de Acusación y de 

~t:!Hcncia. para In cu;;il se n.:queriu a la sección instructora correspondiente emplazara a la 

cnmisil.Hl de diputados c:ncargada de- la ucusación. tum:indola di;:spués. a la secreta.ria de la 

Cúmara de Sc:nudores y una vc-z erigida e::.ta en Jur:.71.do d..: Si:nt..:ncia se citaba a. la comisión de 

Diput;:iJllS l.lc:sign;:1da para tal cfoctc• y al acusado para darles a conocer el dictamen 

rc:spcctivo. los '\C:rl.·dich1s de: los Jurados di;: Acusación y d...: Sentencia er;;i inatacables: ~ólo 
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eran recurribles por vía de amparo en cuanto a la sanción que le fuera impuesta al funcionario 

infractor; d Capitulo V consignaba disposicionc:s generalc:s que mencionaban los trámites a 

que debían sujetarse las acusaciones. 

Por su parte d Titulo Tercero dctalJaba d procedimiento que debía seguirse en delitos 

Y faltas oficiales en los funcionarios y empleados .. que no gozaran de fuero. El Capítulo 1 se 

refería a la incoación de procedimiento en los casos de delitos o faltas oficiales que fuc.:ran 

imputados a los funcionarios y empleados que no gozaran de fuero. mismo que se instauraba 

en fonna ordinaria con arn:glo a las disposicionc.:s del Código de Procedimientos Penales 

aplicables en cada caso. El Capítuh.l ti bajo el titulo de disposiciones gencralc:s. disponía 

algunas mi.:didas relacionadas con los emolumentos que rc.:cibiria el funcionario o empleado 

:.icusado. quien quedaba sl.!parado de su c:ugo hasta la lcg3l tcrminadón del proceso. 

cubriCndosele una parte de su sueldo que no debería de exceder del 50~-á. a juicio de la 

autoridad de quien dependiera d nombramiento; el funcionario o en1plc:ado acusado de 

delitos n taita oficial disfrutaba del beneficio mencionado hasta que se dictara sentencia 

contOrn1e a la ley. 

El Título Cuarto mencionaba las reglas para la integración del Jurado de 

Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empicados Públicos por delitos o faltas 

oficiales. En el Capitulo I se establecía el Jurado Popular asignándole la atribución de juzgar 

a los funcionarios. cn1ph:ados de la Federación y del Distrito Federal que no gozaran de 

ti.h.:ro. atendiendo a las reglas que contenía el articulo 20 fracción VI de la Constitución. 

establecieron. al igual que en la Ley de Responsabilidades de 1940. dos jurados: Jurado de 

Responsabilidades Oficiah:s de Jos funcionarios y empleados de la Fedc:ración. por cada uno 

de los juzgaUos de distrÜL'l con jurisdicción cn n1ateria penal~ y un Jurado di: 

Rcspon:->abili<l'-!dcs Oficiales de los funcionarios y empleados dc:l Distrito Fedl.!ral por cada 

uno de los juzgados de primera instancia en materia penal en el Distrito Federal. 

El Capitulo IJ fijaba la competi.:ncia de los Jurados asignándoles al Jurado de 

Responsabilidades de- los Funcionarios y Empleados de la Federación. con1petencia para 

con..:lc~r. c-xclusivamentc dt.: los delitos y faltas oticiales cometidos por funcionarios y 



c:mpleados públicos que no goza.ran de fuero:. y al Jurado de Responsabilidades de 

Funcionarios y Empicados dd Distrito Federal.. tenia compett!ncia para conocer 

exclusivamente de los delitos y faltas oficiales que fueran cometidos por funcionarios o 

c:mplc:ados del Departamento del Distrito Federal:. los veredictos que emitieron estos jurados 

eran imnacabks. 

El Título Quinto tenia el rubro de Disposiciones Complementarias. El Capítulo I 

disponía las medidas para la remoción de Jos funcionarios judiciales y el Capitulo 11 se refería 

a las investigaciones sobre enriquecimiento inexplicable de los funcionarios y empleados 

públicos. 

1.7.3. LEY FEDEl~'\.L DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DE 31 DE DICIEMBRE DE 1982. 

El Estado de Derecho exigt: que los servidores públicos sean responsables. Su 

n:sponsabilidad no se da en la realidad cuando las obligo.ciones son meramente declarativas .. 

o cuando no son exigibles.. cuando hay impunidad o cuando las sanciones por su 

irn.:umplimic:nto son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad cuando el afectado no puede 

~.xigir f:icil. prúctica y dicazmentc el cumplimiento de las obligaciones de los servidores 

púhlicos.~'· 

Con10 se ha visto el tema de la responsabilidad de los servidores públicos ha 

int~n::-.ado c intcrc:sa a toda Ja opinión publica nacional y por tal razón la necesidad de que se 

n:1~1nnara Ct"'nstantcmente el tltulo IV de la Constitución. así corno las leyes que lo 

n:glanh:ntar;:1. 

: .. ! 'rº"'H:ión de: mothos de la iniciativa d.? la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidon:s Públicos. 
r-uM!1~a...!J c:n d Diario Oficial Je: la Fc1.kración el 31 de diciembre de 198:?. LeJ: Ft..•dcral Je R.::>pnnsahi/idadt!.<o 
,/,• ¡,,. .\·~·1-,, "'"r'-'" f'ú¡.../u:o.\ Je 3 1 ...le di..::icmbre do;! 1 Q8:?. Ed. Secretaria de Conrraloria General de: la Fedcr~1ción. 
'.\.!<.'"~{·. 1 ~)84 
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La Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos. reglamentaria del título 

Cuarto de la Constitución. publicada el 31 de diciembre de 1982 abrogó a la Ley de 

Responsabilidades de los Funcionarios y Empicados de la Federación. del Distrito Federal y 

de los Altos Funcionarios de los Estados de 1980. 

Esta ley tcrrnina la desafortunada confusión entre ··delitos y faltólS oficiales·· y 

··delitos comunes··~ establece las responsabilidades que le son inherentes a los servidores 

públicos sin importar el grado cscalafonario que ostenten. quedando comprendidos tambh!n 

los trabajadores y los funcionarios de los entes públicos descentralizados. autónomos y 

dcsconcentrados. 

Esta ley se compone de cuatro capítulos y noventa artículos. que a continuación se 

describirán. 

El Primt!ro contiene un sólo capitulo denominado ·· Disposiciones Generales·· 

íl_"'lrmado pur cuatro artículos. El Segundo que trata de HProcedimientos ante el Congreso de la 

Unión en materia <le Juicio Político y Declaración de Procedencia"". está dividido en cuatro 

partes Capítulo 1 • sujetos. causas y sanciones. con tres artículos dd 5 al 8; Capítulo IL del 

procedimiento en el Juicio Político en diecis¿is artículos: Capitulo lll. procedimiento para la 

r..h:clarul.":iún de procedencia cun cinco artículos del :!5 al 29; Capítulo IV disposiciones 

C(lmunes para los capítulos 11 y 111 del Titulo Segundo con dieciséis articulo del 30 al 45. 

El Tercero ··de las Responsabilidades Administrativas··. contienen dos capítulos. el 

J>rin11...·ro señala ""sujetos y obligaciones de los servidores públicos·~ de los artículos 46 al 48; 

y d Segundo ··sanciones administrativus y procedin'lientos para aplicarlas'\ de los artículos 

..¡q al 7S. 

Por último. el Cuarto Titulo contic:nc un capítulo denominado. ••Registro Patrimonial 

Je los Servidores Públicos·· con doce anículos del 79 al 90. 
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Esta ley. en general define las obligaciones políticas y administrativas de los 

SL?n.·idorcs públicos. las responsabilidades en que incurren por su incumplimiento. los sujetos 

para identificarlos. las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo . 

dice: 

..-'\.sí tenemos entonces que el artículo l g establece el objeto de la ley .. que a la letra 

H/\.niculo l g.·Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en 

materia de: 

l. Los sujetos de responsahilidad en el servicio público; 

11. Las obligaciones en el servicio püblico; 

111. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el scn·icio 

público. así como las que deban resolverse medianrejuicio político; 

IV. Las autoridades competentes y procedimientos para aplicar dichas 

sanciones: 

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declar:ir Ja 

procedencia del procesamiento penal de los servidores públicos que gozan de fuero. y 

VI. El registro patrimonial de los servidores públicos. 

Como se desprende de este primer articulo. podemos mencionar que la presente ley 

hace ya claramente la diferencia entre la responsabilidad politica y administrativa en que 

pucdt:n incurrir los servidores püblii:os .. de 1a misma n1anera establece procedimientos 

distintos para cada una de las n:sponsabilidades antes mencionadas. cosa que en las 

anti:riorcs kgislacionc:s no st: n1anejaba de manera específica.. ya que como se puede apreciar 

di.!! an~ilisis de las misn1:.is. Slllo se conocía primcran1cntc el juicio de residencia con sus 

beneticil'"' pero ta111hi0n Cllll sus crron:s: y con posterioridad se hace referencia al juicio 

.... 
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político el cual era desenvuelto bicameralmentc .. es decir .. la Cáma.ra. de Diputados erigida en 

Jurado de Acusación .. instruía d procedimiento y sostenía la causa ante el Senado .. erigido en 

Jurado de Sentencia.. para que esté se resolviera en definitiva.. pero nunca una clara 

diferenciación entre la responsabilidad administrativa de las demás y mucho menos entre los 

procedimientos aplicables. 

El /\rtículo 2 señala: 

.. Son sujetos de esta ley. los servidores pUblicos mencionados en el párrafo primero y 

tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejan o 

apliquen recursos económicos federales.·• 

Es decir .. los representantes de elección popular. a los ministros del Poder Judicial 

Federal y del Poder Judicial del Distrito Federat los funcionarios y empleados. y. en general. 

a toda pc-rsona que desempeñe un empl\!o. cargo n comisión de cualquier naturaleza en la 

Administración Pública Federal o en el Distrito Federal. así como a los servidores del 

Instituto Federal Electoral. quienes serán responsables por los actos u omisiones en que 

incurr.:1n en el dc:scmpeño de sus respectivas funciones; también serán responsables los 

GL)h~rnaJ.llrcs de los Estados. los Diputados de la legislaturas Locales y los :V1agistrados de 

los Trihunah:s Superiores. 

Ahora bien. es importante no perder de vista los articulas relacionados con el tema d..! 

la presente investigación. l.!S J.ecir. el artículo 46 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

lns S-.:rvidorcs Públicos t:stablccc que incurren en responsabilidad administrativa los 

!->~n i<lon:s públicos a que se refiere el artículo 2º de esta ley. 

F-.1 articulo ....¡.7 nos describe una lista de X...."XIV fracciones en las que se estipulan las 

obligaciones de todo servidor público y cuyo incumplimiento dará lugar al procedimiento y a 

las sanciones que correspondan. entre las cuales se transcribirán las siguientes: 

41 
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HFracción J.- Cumplir la máxima diligencia el servicio que le sea encomendado y 

abstenerse d.: cualquic:r acto u omisión que cause suspensión o deficiencia de dicho 

servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo. cargo o comisión:· 

HFracción 111.- Utilizar los recursos que se tengan asignados para el desempei'io de su 

empico. cargo o comisión .. las facultades que le sean atribuidas o la infonnación 

reservada a que tenga acceso por función exclusivamente para los fines a que est:in 

afectados.º 

••Fracción XVI.- Desempeñar su empleo. cargo o comisión sin obtener o pretender 

obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le 

otorga por el desempeño de su función .. 

El articulo 53 de la Ley referida establece las sanciones que se pueden aplicar en caso 

dt: que algún servidor público incurra en responsabilidad. es decir. con las obligaciones que 

su emplc:o. cargo o comisión le exija; estas sanciones son el apercibimiento privado o 

público: la amont!stación privada o pública: la suspensión; la destitución del puesto; sanción 

económica y por Ultimo la inhabilitación ti.:rnporal para desempeñar empleos .. cargos o 

l'.nmisión en el servicio público. 

Sc:gún la ley. la inhabilitación se podrá imponer como consecuencia de la realización 

de un actu o la omisión del mismo que implique lucro o cause daños y perjuicios; y será de 

un aiin hasta diez a1los si el monto no excede de doscientas veces el salario mínimo mensual 

\ igentc en d Distrito Federal. y de diez a veinte años si excede de dicho límite. Este último 

pl.1/1...l de la inhabilitación también será aplicable por conductas graves de los servidores 

rúblkos. 

El artículo 54 establece los elementos que se deben tomar en cuanta para la 

imp1..1sición de las sanciones ad1ninistrativas entre los que se encuentra la reincidencia en el 

i1Kun1plimicnto de las obligaciones. 

\ 
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De Jo anterior podemos concluir que la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos de 198:! tuvo como finalidad superar y subsanar la deficiencia qui: tenía la 

legislación anterior: cambia el nombre de ··funcionario públicoº por el de ··servidor público·· 

con la finalidad de inculcar el espíritu de servicio y de conciencia en el cumplimiento de las 

obligaciones de los trabajadores. atcndh:ndo con dio a los principios de 1cg~lidad. honradez. 

lealtad. imparcialidad y cficil;!ncia. 

Ahora bit!n. la responsabilidad administrativa en la presente ley se define mejor y 

tiene por objeto sancionar las conductas de los servidores públicos que de alguna forma 

afectan o lesionan los valores fundamentales de legalidad. honradez .. lealtad. imparcialidad y 

eficiencia los cuales deben observar en el desempeño de sus empleos .. cargos o comisiones. 
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CAPITULO:? 

CONCEPTOS.JURÍDICOS FUNDA~IENTALES EN MATERIA DE 

RESPONSABILIDADES 

:?.! l~ESPONSABILIDAD 

El concepto de ··responsabilidad"' ha sido objeto de muchas controversiu.s entre 

juristas. Existen un sinnúmero de teorías que explican sus fundamentos y alcances. 

Pró.cticamcntc todos los estudiosos del tema coinciden en sef\al<Jr que ""responsabilidad"'" 

constituye un concepto jurídico fundamental. 

La voz ··rcsponsubilidad"" proviene de respondere que significa pron1eter., n1erccer .. 

pagar . .-"\sí . n:sponsalis significa el que responde. En sentido más restringido .. rcsponsum .. 

significo.1 d obligado :t. respondt:r de algo o de alguien. Respondere se encuentra 

c:stn:chamcntc rcbcil.-"lna<lo con espondere .. la expresión solemne en la forma de la estipu/atio. 

por la cual alguien asumía una obligación. asi como la sponsio, palabra que designa la fonna 

m.i.s antigu~1 Je obligación.:-:' 

DaJa la an1plia aportación de significados que se le puede atribuir a esta palabra. se 

pw:dc.: distinguir que de acuerdo con la doctrina. el término .... responsabilidad·· tiene cuatro 

acl.:pcionc.:s: 

A) como sinónimo de obligación. 

:· Instituto Jt: ln\.c=srigacionl;!'s Juridicas. Diccionario JurfJico ,\/t.!T:icano. L'NA:V1. Ed. Porn.ia. !\1c-.xico. 7a 
l.!'du:itm. ::!000. pag. :!~CS. 



B) como causa de ciertos acontecimientos. 

C) como consecuencia o efectos de una situación o hecho. y 

D) como capacidad mental del individuo.:it 

En ese orden de ideas. sin considerar la materia o ámbito en que se pretenda definir. la 

responsabilidad. constituye la obligación de todo sujeto de aceptar las consecuencias de un 

acto realizado libremente. 

La figura de la responsabilidad ha sido considerada por el profesor Rafael L 

;'\fanincz ¡\.,torales como: ··La obligación de pagar las consecuencias de un acto; responder por 

la conducta propia:·:::9 

Sin cmbargo. aunque dicho concepto define de manera general en que consiste la 

responsabilidad. sólo se refiere al cumplimiento de obligaciones por actos propios .. pasando 

por alto quit! también se puede ser responsable por la omisión a la observancia de una 

obligación. no sólo de la conducta propia. sino también de terceras personas cuando las 

disposiciones jurídicas así lo prescriben. 

_.,_\.I rcsp..:cto. d profesor Hugo r'\.lbeno r\.rriaga Becerra opina que ~·ta responsabilidad 

c:s una sanción jurídica (entendido el concepto de -sanción' como calificación de un hecho 

qu..: puede s~r acción u omisión) por vinud de la cual una persona se vincula a un tercero 

<singular o plural). skndo obligado a hacer a favor de éste algo.·•30 

'" P~rl!7. Carrillo. Agu!>tin ··La responsabilidad juridica·· Can._·eptos dogmáticos."· teoriu dd DL'reclro. UNAM. 
'-k,il,;:o. l 97Q. f'M)¡_!'>. 67 y ó8. 
:·• .'-1.irtuh..•..o: .'1or.1l~!>. R.1fa ... ·I l. D~·r..:cho AJmim ... rr<.Jtivo. Segun...lo Curs .. 1. E...litorial. Ha.ria. ~té"ico. ~00::?, p. JSQ. 
"' ..-\rri:1i!a B.:¡;-:~rra. l lut!o .\lh ... •no -5 An1n.'r\·<.lrio dL• /,1 Con\·t1ttu.·ú}tr dt• J,15 Est<JJo.'i L'n1dos .\lo?.".ºH."Unos. ··Las 
N.._.,1), ,,,;,,h:/1c/u,/.._·,· d.:¡,-,~ .. ";~.,., 1dor.._•s rzif.lic·os ··• Editorial. Porrúo.1. S.A. d~ C.V .. ~h!xko. J l)'J~. p . .:"2. 
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Por su parte. Hans Kelscn ha señalado que: .. un individuo es responsable cuando. de 

acuerdo con el orden jurídico. es susceptible de ser sancion::ido:"'31 

En este sentido. la responsabilidad presupone un deber (dd cual debe responder el 

individuo): sin embargo. no debe contllndirse con él. El deber u obligación es la conducta 

que. de acuerdo con d orden jurídico. se debe hacer u omitir; quien la dt.:be hacer u omitir es 

el sujeto obligado. De tal forma que la responsabilidad viene a constituir una obligación de 

segundo grado que aparece cuando la primera no se cumple y se debe pagar por ello. 

Este concepto. corno se puedc apreciar. es más completo y explica que la 

responsabilidad surge como con~t!CUencia de dos elementos: el primero que presupone 

consiste t!n un dehcr u ohligación t.1Ue todo sujeto debe cumplir y un segundo elemento lo 

constituye el incumplimiento cn una acción u omisión. esto es. un hacer o no hacer. según lo 

dispongan las kyes. restituyendo el dat1o causado por ese incumplimiento. 

Así. se puede concluir que atendiendo a sus raíces la responsabilidad se presenta 

L·uando un sujeto e...-tt..i obligado a una conducta. Cl(VO inc.:umplirnienro acarrea una sanción. 

Entonces cntenden1os por responsabilidad la obligación que tiene el servidor público 

de: responder por actos indebidos o ilícitos. según lo establezca la ley. 

En el Título IV de la Constitución Política vigente se utiliza como sinónimo de 

··¡nfracciónu. es decir. como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de los 

servidores públicos. 

La responsahilidad es una obligación que nace con10 consecuencia del 

incumplimiento de otra obligación. el Estado tiene una serie de obligaciones derivadas de su 

naturaleza misma tendientes al logro de sus fines y objetivos. consagrados exprcsamente en 

;i Kl!lsl!n. 1-fans. Tt.!1•ri.1 Pura .Je! Dc!rl:!cho Editorial. Porrtia.. 9 .. edición. ~t¿~jco. 1997. p. 133. 
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la Constitución y diversas leyes. en consecuencia su incumplimiento da lugar a la obligación 

de respondl!r. 

El maestro Andrés Serra Rojas expresa 

-· ... la falta de cumplimiento de los deberes de la función pública o por los trabajadores 

públicos originan responsabilidades de naturaleza diversas con respecto de la 

administración pública y de terceros. El funcionario y empicados público i:stán 

subordinados a la ley a su debido cumplimiento. por i:so estti.n obligados a responder de 

sus actos públicos. La responsabilidad de la función pública es la obligación en que se 

encuentra un servidor públi.:o del Estado que ha infringido la le)'. por haber cometido un 

delito. una falta. e> ha causado una pérdida o un daf~o:··n 

Ahora bit:n. consideramos importante para tener una total comprensión del concepto 

de ""responsabilidad"" de los servidores públicos incluir el análisis que nos brinda el Dr. 

Ignacio Burgo.a Orihucla quien en su obra Derecho Constitucional ~lexicano .. ex.pone de 

manera clara y precisa su punto de vista al respecto. aseverando ··que ningún funcionario 

público dcb..:: de: actuar c:n beneficio personal. es decir. anteponiendo sus intcresc:s 

particulares al intc:rCs público. social o nacional que está obligado a proteger. mejorar o 

fomc:ntar dc:ntro de la c:sfl.!ra de facult3dt:s que integran la competencia constitucional o legal 

Jd órgano c:statal que: representa··33 

Enton<:es. definin1os a la responsabilidad como una obligación de segundo grado. es 

J<:cir. cuando aparece la primera y no se cumple. el servidor público tiene la obligación de 

rcsponJ.er. reparar d da.fío causado.34 

:~ Ü~':::o~.ºg-~~~~~~~~;~ ~;·;~dro .·ldminist,.mn·o. Tomo l. 8a edición, MC:xico. Editorial Porrúa. 198:?. pág -'41. 

'-' L.l. Rl;!''ip,1ns.ibllid.h.i es puc!-.. la obli!,;aci .. in qu~ tiene: un sujeto para respondc:r por su conducta indebida. 
1mpli..:a n.·~an.:ir .:1 Ja1)0 ..:.:1u-.;.1 .. h1 por lus '>cr.id1.."lres públicos con moti"·º dc:I desempe"o de sus funciones o del 
l.."J<:r..:ido J._. .. u .. f.i..:ul!~1J...- .. 4u1.." l.1 h;.tn siJo atribuida:.. 
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2.2.- TIPOS DE RESPO:-OSAIJILIDADES. 

Como hemos visto la omisión al cumplimiento de las obligaciones que se les imponen 

a los servidores públicos pueden dar lugar a cuatro tipo de responsabilidadc::s: la civil. ta 

pcnaL política y administrativa. según lo establece nuestra Carta l\.lagna y la siguic;:ntc Tesis 

No- P.LX/96. del Pleno de la Suprema Cone de Justicia de la Nación. publicada en el Diario 

Oficial de la Federación y su Gaceta. Tomo 111. Abril de 1996 .. de la ~ovcna Epoca. página 

128. qut: a la letra dice: 

.. RESPONSAlllLIDADES DE SERVIDORES PÚBLICOS. SUS ;1.IODALIDADES DE 

ACUERDO CON EL TÍTULO CUARTO CONSTITUCIONAL. De acul!rdo con lo 

dispuesto por los articulos 108 al 1 1 ~ de la Constitución Federal. el sistema de 

responsabilidades de los servidores públicos se conforma de cuatro vertientes: A)La 

responsahiliUad p1._11itica para ciertas categorias de servidores públicos de alto rango. por 

la comisión de actos u ..._1misioncs que redunden en perjuicio de los intereses públicos 

fundamentales o de su hucn dc.,.pacho; B )La responsahilidad penal para los servidores 

púhli..:os l¡m: incurran en Lidik""l: C)La n::-.ponsahilidad administrativa para los que falten a 

la legalidad. hnnradeL:. lealtad. impan:ialidad y eficiencia en la función pública. y D)La 

rc ... po..)n.,.abilidad ci,il para l\lS scnid\1rcs pú.bliCl.l..;; q:uc con su actuación ilicita causen 

d~1fh1..;; patrinlonialc:-.. Por lo demás, c..•I ~istc.:ma descansa en un principio de autonomía. 

cnnfo..1rn1e al cual para cada tipo ..J.c rc~pnnsabiliJ.aJ. se instituyen órganos, 

pnlcc..•dimicntos. supuc:-.tos ~ sancione..;; propias. aunque alguna de éstas coincidan desde 

el puntn de 'bta mati:nal. conH1 llCurn.: tratándose de las sanciones económicas 

apli..:ahh:s t:Jnto a la rc:-:.f"ll1nsabiliJaJ pc..--.lítica. a la ;idministrativa o penal. asi como la 

inhahilitaci-..'ln pre' i ... t:J para las do.,; prim~ras. d!ó! modo que un senidor público puede ser 

->ujcto ....te 'arias rcsponsabilidadi:s )-. por lo mismo. susceptible de;: ser sancionado en 

Jifcrcntló!S vías y C\1n distintas :-.am.:iont.>s:·.J~ 

·• Diar11l Oficial <l..: la h:1.kr.1..:1on ~su Gac..:ta. Tomo 111. Abril de 19Q6. di: la Sovena F.poc;.1. página 1:!8 



En consecuencia.. los servidores públicos deben cumplir sus funciones dentro del 

ambito de su competencia respectiva .. 

2.2.t. RESPONSABILIDAD CIVIL. 

r-'\.lgunos autores como Cameluni han definido a la responsabilidad civil como la 

obligación de soportar la reacción del ordenamiento jurídico frente al hecho dañoso. 

En d Derecho Romano los daños materiales y de orden moral (golpes .. heridas e 

insultos) que una persona causaba a otra constituía el delito de .... injuria"'" siempre que se 

realizara como consecuencia de un comportamiento contrario a Derecho originalmente sólo 

era reparable t:l daño patrimonial. 

r-'\. purtir del siglo 111 a.C. la Ley Aquilia constituyó el punto de partida del desarrollo 

doctrinal de la responsabilidad civil sobre la que trabajó la jurisprudencia romana. 

En cuanto a la función pública .. destaca lo siguiente con relación a la responsabilidad 

cívil de Jos servidores públicos. que ¿sta sólo se genera por actos u omisiones realizados en 

ejercicio de sus funciones que causen daños y/o pcrjuicios36 a los particulares . 

...-\.hora bien .. debemos comentar que el Título IV de la Constitución Política en el 

articulo 1 Q<) t:stabh.."i:c los difcrcnti:s tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los 

:-;.crvidon:s púhli~os. pern no define ni ff1i:nciona a la responsabilidad civil. aunque en la 

c:xposición de ffi'--"1tivos de: las retUrrnas de: estl.! Título hace referencia a los cuatro tipos de 

n:sponsabiliJadcs. 

'"Si: <!'ntknJc: pnr dar-i'-'. IJ pC:nJ1da o mc:nuscabo que la contrapane haya sufrido i::n su patrimonio por la falta di:: 
n1111plim11.."lllll Je un;l uhli~.i..:ion; y S<!' n:puta pc-rju1cio. la privación de cualquier gana11ci.:l que debiera haberse 
nhti:n1Ju ..:un .:11.·umplim1i:nto ,.-k 1~1 Pf'lli~.11.·ión. Códi~o Ci' il F~·dc:ral. an1culus 2108 ~ :! 109. Base de 0af\"1S Le~ 
L ...... , t. ... ·.:,?1-.l.n:u111 ¡:.._-. . .kral :- Juri-.pn1l! ... ·n1.·i.1. Cl'lJigl°1 Ci\. il Fcdl.'.'ral Vi1,?.c:nte. Ediciones Ll.'.'gislati'"ª" de Consult.1 
1. .. pi:..:1.111/ad.1-.. s.\ ... ii: e·\" \.t ... ,ii.:P • .l!_!l)o;{t.) :!t)OO. 



Solamente en el párrafo octavo del articulo 111 Constitucional se menciona esta 

responsabilidad. la cual. según el texto. puede generarse a cargo de cualquier servidor 

público. y deberá exigirse mediante demanda.37 

Asimismo. hay autores que consideran que Ja justificación de la existencia de esta 

responsabilidad encuentra su punto de partida en el principio de que .. nadie puede dañar a 

otro". tal como lo estublecen los artículos 1910 y 1927 del Código Civil Federal. que a la 

lr.:tra dicen: 

··Articulo 191 0.- El que obrando ilícitamente o contra las buenas costumbres c::iuse daño 

a otro. está obligado a repararlo. a menos que demuestre que el daño se produjo como 

consc!cuencia de culpa o negligencia de inexcusable de la victima:· 

··Aniculo 1927.- El Estado til.!ne obligación de responder del pago de los daños y 

perjuicios causados por sus servidores públicos con motivo del ejercicio de las 

atribuciones que les cstCn encomendadas ..... .. 

Y en los artículos constitucionales 1 º. 12. 13 y 27. que establecen la igualdad ante la 

ley y la inviolabilidad de la propiedad. al disponer que todos los individuos gozarán de las 

garantías que otorga la Constitución y que ningún individuo tendrá prerrogativas o ventajas 

especiales. y garantizar el derecho di: la rropieda<l privada~ limitoda solo en los c<.lsos 

previstos por ella y con las modalidades que dicte el interés público. 

'" El p;.irraft..J di: n:fo.-cncia litcr:.ilmc..·nte dispone que ··En demandas del orden civil que se entablen contra 
cuah . .¡uier scrvi.Jur puhlico 1h.1 se requerirá dcclaraciün <le procedencia··. 
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De lo anterior. podemos definir a la responsabilidad civil como el daño y/o perjuicio 

causado por los servidores públicos a los particulares en el ejercicio de sus funciones. 

pudiendo ser este daño material (económico)~ y consistir en la pérdida o menoscabo sufrido 

en e: patrimonio: o bien. puede ser un dai\o moral .. to:il como lo prevé el Código Civil Federal 

en su articulo 1916. qui: señala: 

··Aniculo 1916.- Por daño moral se entiende la afectación que una persona sufre en 

sus sentimientos. nfcctos.. creencias. decoro. honor. reputación. vida privado .. 

configuración y aspectos físicos ... :· 

La Doctrina para efectos de estudio de este tipo de responsabilidad la divide en varios 

elementos. los cuales son: 

a) Los sujetos 

b) La acción u omisión 

el El daño 

d) La culpa 

e) El rn:xo causal 

Por lo que toca a los sujetos. es necesario que sea un servidor público y que el dai\o 

cuusado sea precisatnt!nte en ejt!rcicio de sus funciones que le son encomendadas. ya que si el 

<luño se produce cuando el sc-rvidor público no actúa investido de su cargo~ no obstante que la 

rC'sponsabili<lud sc- genere. luc:g.o t:ntonccs no le es imputable en su carácter de funcionario. 

En 1.::llnsecuc-nda. d n:sponsablt! directo resulta s~r la persona física. 

"' 
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La acción u omisión debe ser el resultado de una actuación humana .. toda. vez que la 

primc.:ra implica hacer algo que llega a producir el dai'io o en otras palabras realizar algo en 

contra de lo que la Ley establece. mientras que la segunda implica un no hacer que de igual 

manera causa un dafio. es decir abstenerse de obrar tal y como lo determina o establece Ja 

Ley. 

El Diccinario Jurídico 1\.-1exica.no define a la acción u omisión como el hecho ílicito. es 

decir .. que se ha realizado una conducta dolosa o culposa. Es decir que el agente ha obrado 

con la intención de causar daño o este se ha producido por imprudencia. inadvertencia .. falta 

de atención o de cuidado. En la doctrina francesa. el daño causado intencionalmente 

constituye un ddito civil y el qui.: se origina por culpa o neg.li~cncia. se denomina 

cuasidelito.3
" 

Ahora bien. en cuanto al daño. en la doctrina es un elemento necesario para la 

existencia de la responsabilidad. toda vez que sin el no puede hablarse de un resarcimh!nto. 

en virtud de.: que d mismo tiene como fin el recuperación o indemnización lo cual no se 

pucdt: lograr si no existe algo que reparar. es decir. reparar o indemnizar lo dañado. 

Para algunos autores. el daño debe de reunir los siguientes elementos: a) Que el daño 

... ea cieno. lo que in1plica que debe de existir la evidencia de haberse producido. b) Que el 

Jafi\._) no haya sido reparado. y e) Que el daño sea personal del demandante. es decir .. que solo 

la persona que ha sufrido el daño puede exigir su reparación. 39 

-... (n.;,tituto de: lnvcstigacionc:s Jurídicas. Op.Cit. pág.. 28~7. 

'"'1: ... l.jucrra Portl..'"lcarrcro. La responsabilidad del Estado por falta del servicio público. Bogotá. 197::?. pag. 70. 
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El daño causado por caso tbrtuito o fuerza mayor .. que excluyen la culpa o el dolo .. no 

darán lugar a la responsabilidad porque no ha podido ser previsto o porque habiendo sido 

previsto no ha podido ser evitado. Tampoco surge la responsabilidad civil si d daño se ha 

causado en el ejercicio de un derecho o se produjo por un hecho de la víctima. 

Como se vio en el artículo 1916 dd Código Civil Federal .. el daño moral no es 

susceptible de una reparación pecuniaria. es de justicia que al ofensor se le aplique una 

sanción como efecto de su conducta ilícita. obligando a pagar al ofendido una suma de 

dinero por concepto de indemnización compensatoria. 

Por lo que toca a la culpa. cuando se trata de la responsabilidad prevista en el articulo 

1928 del Código Civil Federal. es necesario que el funcionario actúe ya sea en fonna 

intencional o negligente y esté en el ejercicio de sus funciones. 

El nexo causal. es la relación de causalidad que existe t:ntre el daño que se produce 

precisam~ntc como consecuencia directa e inmediata de la actuación del servidor publico en 

d ejercicio Je su cargo. comisión o empleo. toda vez de que si se genera por una causa 

diferentt: o si intt:rvienen excluyentes de responsabilidad como la culpa inexcusable de la 

victima. el hecho de un t~rcero y el caso fortuito o la fuerza mayor. la responsabilidad no se 

produce. El n~xo causal lo encontratnos regulado en el articulo :! 11 O del Código Civil 

vigcntt: d cual a la letra dice: 

.. Articulo~ l lO.-Los dar"\os y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la 

falta de cumplimicn10 de la obligación. ya sea que se hayan causado o que 

nccesariamenle deban causarse" .Aº 

"'"Basc Je O.ttos L~y Lc,. Leg.b.lación Federal y Jurisprudencia. Código Civil Vigente para el Distrito Federal. 
EJidune.;, Lc~islati'ª" Je Consulta E">pc..::ializada. S.A \.k C.V. ~t¿xico. agosto ~000. 
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En conclusión .. la responsabilidad civil de los servidores públicos sólo se genera 

respecto de los paniculares. por los daños que aquellos le ocasionen en el ejercicio de las 

funciones públicas y debe ser demandada confonne a las normas de carácter civil. por lo 

tanto. para que una responsabilidad pueda ser dt:nominada ··civilº es necesario que se 

produzca entre particulares y se regule y demande por las leyes civiles. pues de lo contrario 

estaremos ante otro tipo de responsabilidad. según la naturaleza de los sujetos y la legislación 

que la establezca. 

2.2.2 .. RESPONSABILIDAD PEi"AL .. 

Dur.:lntc mucho tiempo la expresión --responsabilidad".. fue también utilizad~! en el 

sentido hoy acordado en el Dt.:recho Penal a la expresión ••imputabilidad"º y se: tuvo por 

responsable a quien era capaz de responder de sus actos por haber alcanzado la madurez 

n1ental y gozar de salud mental. En el Derecho Penal moderno se incurre en responsabilidad 

penal cuando alguien ha cometido algún delito previsto por la ky. 

DC" contOn11idad a la fracción 11 del anículo 109 constitucional establt:ce que la 

comisión de delitos por pant.: de cualquier servidor público será perseguida y sancionada en 

los tern1inos de: la h:gislación penal. por lo tanto d Cüdig.o Penal Federar" • ..:n sus ¡1nículos 

~56 al 276 . n:gula los tipos h:gaks ddictivos en las que el sujeto activo nct.:esariamcnte 

1 •. khcrá tener la calidad d.: servidor público. asimismo. en el artículo ::!58 establC"cc que se 

i111plll1drán las sancioncs por la cornisión de- estos dclitos penas de dcstitución e inhabilitación 

para 1 .. h:sc:n1pl.!'ilar cn1pk•ns. cargos o cnn1isioncs públicas. ':l.Si con10 el decomiso dc bii:nes 

...:u~a k·gal prn...:l..'dcn..:i:.1 no se lngr:.t acreditar. los 1.:klitns aludidos son: ejercicio indebido y 

JhanJlHlo Jt.:I si.:r. kio púhli1..·o . .:.lhuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza pú.blica .. coalición 

di.: ~c:r. i'-.fl,rc:s púhlicos .. us'-' indebido Jl..!' atrihucinnes y facultades. intimidación. negación dc.:l 

~i.:n. i...:il1 púhli...:n. trafii..:o Je: influencia .. coh .... ·t.:ho. p~·culadn. com,.:usión .. enriquecimiento ilícito 

u:--urp~Kiún J.._• fun....:illncs púhlkas. 

" l\.1-.,,: ~l..· D.1h•'> 1 ~·:- l.~' Lcg1-.l.1~i1'm FcJc:ral ::-- Jurisprlh.Jc:ncia. <-'•i~hg•) P<t!nal F<t!d..:rul ,.;,s.:"111.: Edicionc:s 
1 1.•:.?1-.la11 ... ...i-. •• k C1.u¡..,ul!.1 Esrci..·1allL'aJa. S.A. J,..• C.\' .. \.kx1"-"ll. agosto :!000. 
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De conformidad al articulo 1 1 1 de nuestra Carta l\.tagna pueden ser sujetos de este tipo 

dc rcsponsabilidad: Los Diputados y los Senadores del Congreso de la Unión. los :\tinistros 

de la Suprema Corte.: dc Justicia de la Nación. los :-V1agistrados de la Sala Superior del 

Tribunal Ekctoral. Los Consejeros de la Judicatura Federal. los Secretarios de Despacho. los 

Gnhcmadorcs de las cntidndcs foderativas. los Diputados de la Asamblea del Distrito 

Fcth:r~ll. t:I jcfo dc Gobicmo del Distrito Federal. el Procurador General de la República y d 

Procurador Gcncral de Justicia dcl Distrito FcderaL así como el Consejero del Presidente y 

lo~ Consl.!jcros Ekctoraks del Consejo Genc:ral dd Instituto Federal Electoral. por la 

ClHni~iún l.h: delitos durante el tiempo de su encargo. 

Cabe mencionar que: en el Derecho Penal mexicano existe la protección constitucional 

1.knotninada fucro. que se otorga a los sen.ridorcs públicos de alta jerarquía. citados con 

antdación. como ya vin1os en el artículo 111 constitucional. cuando cometen dditos durante 

d ticn1po dc su encargo. 

Esta protección es un privilegio en materia penal. ya que se otorga con el fin de 

protcgl!r no a la pc:rsona. sino al ejercicio de la función publica que tienen a su cargo dichos 

scrvidores públicos y cuyo efecto consiste en que no se puede proceder contra el funcionario 

~in b autorización pn.:via de la Cámara. de Diputados. autorización conocida con10 

Occlaración dt: Procedt:nciu. 

Es dt.:cir. si se resuelve que se debe proceder en contra del acusado. éste queda 

sc.:parado de su cargo. empleo o comisión y esta sujeto a la Jurisdicción de los tribunales 

-.:omunes. En caso negativo no habrá lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la 

protección constitucional. 
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Sin embargo .. existe la excepción hecha al Presidente de la República .. toda vez que la 

Declaración de Procedencia dará lugar a que la Cámara de Diputados asuma las funciones de 

Jurado de Acusación para iniciar un procedimiento parecido al juicio político .. en el que la 

Cámara de Senadores dictará sentencia con base en la legislación aplicable. 

En resumen.. la nueva regulación de la responsabilidad penal de los ser..·idores 

públicos .. a panir de su incorporación en el texto constitucional y en el Código Penal. ha 

venido a aclarar las imprccisionies que habían i:xistido en la materia .. sobre todo respecto de 

la difon:nciación cntre los il!citos oficialc-s y los dditos comunes que dan lugar a la 

responsabilidad p1:11al y qut:dando delimitada de la responsabilidad civil .. política y 

administrativa. 

2.2.3. RESPONSABILIDAD POLÍTICA. 

La Responsabilidad Política se determ.ina a través del llamado '""juicio político'"'" y 

encuentra su fundan1cnto en lo dispuesto por el articulo 109 fracción l.. de la Constitución 

Pnlitica de: los Estados Unidos ~ .. 1exicanos .. que dice: 

••ARTICULO 109.- El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados. dentro de 

lo~ ámbitos de sus respectivas competencias. expedir<in las leyes de responsabilidades de 

llis ~en. il.hxes públicos y las dcmo:is norn1as conducentes a sancionar a quienes teniendo 

csC" car:ictcr. incurran en responsabilidad. de conformidad con las siguientes 

pre .... cncioncs: 

J. Se impondrán mediante juicio político. las sanciones indicadas en el aniculo 110 a los 

~cr'-idorcs públicos ~c1i.alados en el mismo precepto. cuando en el ejercicio de sus 

fun..:h.>nc:s incurran en act0s que redunden en perjuicio de los intt:reses pUbiicos 

funJanh..•nt~1 l..:s l., Je ~u bucn despacho. 
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!'Jo proci:de .:1 juicio poi ítico por la mera expresión de idens.--4! 

De lo anterior .. claramente se desprende que incurren en responsabilidad politica 

<letenninados funcionarios cuando realizan conductas que afecten los intereses püblicos 

tU.ndamentaks y de su buen despacho. lo que sic:mpre debe ser en el ejercicio de sus 

tune iones. 

No obstante lo anterior .. cabe destacar que si bh:n los principios que regulan esta 

responsabilidad descansan en nuestra Carta :V1agna .. también lo es que la Ley Reglamentaria 

Jcl Titulo l\l Constitucional denominada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos .. regula [o relativo a la ··responsabilidad política··. al prever lo rdativo a los sujetos .. 

las causaks .. las autorida<ll.!s compt:tentl.!s .. d procedimiento .. así como las sanciones políticas 

a aplicar. 

La responsabilidad política de acuerdo con nuc:!'stro sistema jurídico .. se debe 

cnti.:ndcr segün apunta Jesüs Orozco EnriquL""z; 

" ... aquella que puede atribuirse a un sen.·idor público de alta jerarquía como 

consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas infracciones graves de carácter 

pnlitico. con indcpcndt;'.'m.:ia de que las mismas configuren o no delito.;; sancionadcs en la 

h:gislaciún pt;'.'nal cnnH.in; cunfonne a lo dispuesto por el :irtículo 11 O Constitucional .. la 

sanción en el juidn pcdíti..:o se ..:oncrcta a la destitución e inhabilitacic'ln del servidor 

público responsable pL)líticamcnte. ~ sólo en el caso de que la infracción política tipifique 

también algún dclitLl .;,,e rcqucnr;l. entonces, que la presunta respc•nsabilidad penal del 

sen. idlJr púhlku. una , cz remo .. ido Jcl .:argo. ~e sustancie ante 10..; tribunaks ordinarios 

•: C.1h~1llt..·ru. GIL•ria !- Lmi!i(_l K.1b.isa. \IL·.,·1 .. :..i1111 L'.\·t.1 c.'.'í tu <__-vn.\111ui..·1<>n. E...fiton.il Porrüa. l I"' CLJición. :\h:xico. 
l-Jln. p.1;,?.!>. _;o4-J 1 o 
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(si bien es probable que en este último caso se solicite sólo la declaración de procedencia 

de la Cámara Je Diputados para s~parar al servidor público responsable e iniciarle un 

juicio politice ante las dos Cümaras del Congreso)." 

Por su panc. Héctor Fix Zamudio apunta que ··et juicio politice constituye uno de 

los cuatro instrumentos consagrados en la Constitución para la solución de conflictos con 

car:.icter juridko sobre la aplicación de las disposiciones fundamentales•·_-H Las otras son: tas 

controversias constitucionales. d juicio de amparo y el procedimiento investiga.torio de la 

Suprema Corte di: .Justicia. 

En tal sentido. es notorio que la rcsponsabi lidad política radica para los 

funcionarios l~dcrah:s en satisfacer los intereses pUblicos fundamcntah:s o de: su buen 

dc:spacho y para los funcionarios estatales dicha responsabilidad radica en abstenerse de: 

violar la Carta :\.lagna y las leyes federales. así como dar un uso indebido a los fondos y 

recursos que Jcstinc: la Ft.!deración. cuya penalidad es neta.mente política. 

En cuanto a los sujetos dd juicio político la propia Carta Fundamental establece .. son 

sujett)S de: rc:sponsahilidad politica por integrar un poder público .. por su jerarquía o bien por 

la trascendencia de sus funciones. los siguientc:s servidores públicos: 

.. \.. Funcionarios del Poder Ejccuth;o Federal: 

1. Administracit">n Centralizada: 

• Los Secretarios de D..:spacho. 

• Los Jefes de Departa1nento Administrativo~ 

• El Procurador Genc:ral de la República. 

Fi, /J1nudio. He1:tur. ··L .. 1.lu...:11,:hl <...'onst1tucion.1/ ,.,, .:/ Ord~nami.:!nto ,\f¿_'l·ic<.1no, Estudius ~n torno a l..z 
(",111•tlluL·iú11 .\h•.\1L·,ui.1 J,· /•Jf- ... ,, ~" h.'pt11ug1.-•s1n10 ,¡uinto ann:,._•r,·ur1v Editorial. UNA!"vl, :'1-1éxico. 199::?, p. 
l:'.I 
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~-- Directores de ori~anismos descentralizados .. empresas públicas y otras 

entidades de la administración paracstatal: 

• Los Directores Generales y sus c::quivalentes de los organisnios 

descentra! izados. 

• Empresas de panicipación estatal mayoritaria. 

• Sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 

• Fideicomisos pU.bticos. 

B. Funcionarios del Poder Ejecutivo del Distrito Federal: 

• El Jefe de Gobierno dd Distrito Federal. 

• El Procurador General de Justicia del Distrito Federal. 

C .. :'\-licmbros del Poder Le.,::islativo Federal y representantes electos del Distrito 

Federal: 

• Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unión. 

• Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal 

D. ~licmbros del Poder .. Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito 

Federal: 

• Los Ministros de la Suprt:ma Cone de Justicia de la Nación. 

• Los 1\-tagistrados de Circuito y Jueces de Distrito. 

• Los tv1agistrados y Jueces del Fuero Común del Distrito Federal._ 

• Los Consejeros de la Judicatura Federal 

• Los Consejeros de: i~1 Judicatura del Distrito Fi:dernl. 



E. Funcionurios de las Entidades Federativa~: 

• Los Gobernadores de los Estados. 

• Los Diputados Locales y 

• Los i\rtagistrados de los Tribunales Superiores de las Entidades 

Federativas en el supuesto de que cometan violaciones graves a la 

Constitución y las leyes federales o por el manejo indebido de fondos y 

recursos federales. 

F. Otros funcionarios 

• El Consejero Jurídico del Presidente. 

• Los Consejeros del Presidente. 

• Los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Federal Electoral. 

• Los i\.1agistrados del Tribunal Electoral. 

De lo anterior. cabe n1!i!'ncionar que el Presidente de la República. representante de la 

Nación l\.texicana mediante ekcción popular en tc!nninos de lo dispuesto por el articulo 108 

primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos rvtexicanos. no se encuentra 

inmerso dentro de los servidores pú~licos sujetos a Juicio Politico. 

En tal tesitura. d Prin1er :'\1andatario de nuestro país no es sujeto de responsabilidad 

política_ En consccuenda. no k es aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de Jos 

Servidores Públicos. tanto en materia politica como administrativa. s~gún se d~:;prcnde de lo 

dispuesto por los aniculos :?ºy 5Q de la L~y Federal de Responsabilidades Administrativas de 

los Servidores Públicos. que a la letra dicen: 
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-ARTICULO ::?.- Son sujetos de esta Ley. los servidores públicos mencionados en el 

párrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que 

manejen o apliquen recursos federales. 

ARTICULO 5.- En los términos del articulo 110 de la Constitución General. son sujetos 

de juicio político los servidores públicos que en él se mencionan .... ··;"' 

De lo anterior. claramente se desprende que son sujetos de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidor1.:s Públicos. todos aquellos servidores públicos 

nicncionados en el párrat\_"l primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas 

personas que maneo:jt.:n o :.1pliqu..:n recursos cconUmicos t;..:deralcs. sic:ndo que en la especie el 

pn:ct:pto co11stitucional t:n cita sdi.ala que st: reputarán corno servidores públicos entre otros. 

a los funcionarios y empl!;.!ados. y. en general. a toda persona que desempeñe un empleo. 

cargo o comisiün dt: cualqliier naturaleza en la Administración Pública Federal. 

Sin cn1bargo. el articulo 5º de la ley refi!rida. especifica claramente quiénes son 

sujc:tos de la responsabilidad en comento. sin que del mismo se desprenda que d Primer 

~tandatario di.: nuestro país .sea sujeto de juicio politice. no obstante. haber sido designado 

mc:diantc dccción popular y manejar los recursos federales y más aún encontrarse 

constreñido por la protesta que rindió al ton1ar posesión de su encargo. por el simple hecho 

de no estar inserto dentro de los funcionarios designados en los artículos 108 y 1 1 O 

Constitucionales. 

En csc sentido. el Presidente de la República sil!ndo el prin1cr polítko y el primer 

mandatario de nuestro pais y no obstante. la obligación moral que tiene para con el pueblo 

mexicano no es sujeto de sanción alguna por responsabilidad politica. nún cuando su 

conducta fuese violatoria de Jos interest:s pUbllcos fundamentales y de su buen despacho. 

'
1 li.:rr..:ra Pérc!/ Agu~tin. Lego/,,.._•111n Fo..•Jt!rul S.1hrt! Ro..•.\·r•in.H1htl1J..iJt!.\" Ad,,únistr'-'lt\•~s J¿ /ns So..·n·iJor~s 

l'11f>l1 ... ·,n. EJitori.il. Porrúa. S A., \.k,ico. 14lJ7. pp '51 ~:'J. 
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No es impcdimt.:nto a lo anterior. destacar que antes de que las retbnnas dt.: 198~ 

señalaran las conductas infractoras que derivan en responsabilidad política. se consideraba 

que c.!sta derivaba del incumplimiento de guardar y hacer guardar la Constitución. esto cs. que 

los funcionarios acttien dentro del marco lt!gal; sin embargo. ni siquiera la demanda popular 

de tal cumplimiento es suficiente para sancionar al Titular dc:I Poder Ejecutivo de nuestro 

país. 

Ahora bien. la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

dctennina cuáles son las causas del juicio político. las conductas que redundan en perjuicio 

de los íntc:reses públicos fundan1entales y de su buen despacho. al establecer en el articulo 7º 

lo siguiente: 

• El ataque a las instituciones democráticas; 

• El ataque a la fonna de gobierno republicano. representativo .. federal; 

• Las violo.dones gro.ves y sistemáticas a las garantías individuo.les o sociales; 

• At.aque a Ja libertad de sufragio; 

• La usurpación dit! atribuciones; 

• Cualquier infracción a la Constitución o las Leyes Federales cuando cause 

perjuicios graves a Ja Fc:dl!'ración. a uno o varios Estados de la misma o de la 

sociedo.d. o motive algU.n trastorno en el funcionamiento nonnal de las 

instituciones: 

• Las omisionc:s de carácter grave: 

• Las violaciones sistc:máticas o gra\:es a los planes. programas y presupuestos de la 

Administración Pública Fedi.:ral o dd Distrito Federal y a las Leyes que determinan 

el n1anl!'jo de los n:cursos econón1icos fi:deralcs y del Distrito Federal (r'\rts. 6 y 7). 

La redacción de las conductas descritas con antelación. han propiciado dificultades 

en la práctica. ya que no constituyen propiamente hipótesis normativas. sino qu~ se reducen a 

situaciones que dc:bido a su an1bigl.ledad deben ser interpretadas por el funcionario 

compc:tc.:ntc par;.\ su aplicación 



En lo referente al proct!dimicnto el juicio político. como se ha venido señalando. es 

un medio de control politico del Podt!'r Legislativo sobre los servidores públicos de los tres 

poderes de" la Unión (con exclusión dt!'l Presidente de la República): solamente podr.i 

iniciarse durantl.!' d periodo en que el servidor pUhlico desempeñe: su encargo y dentro del año 

siguiente al que lo haya concluido. Dt: ahí 4,UC el Congreso de la Unión. actu::indo a través de 

sus dos Cámaro.1s. n:alice el procedimiento de juicio politico como órgano de control político. 

ya que es un procC"dimicnto emint:ntt!'n1cnlt!' jurisdiccionaL que se encuentra claramente 

establecido i.!n el Título JI de la Ley Fl.!J..:ral de Rl.!'sponsabilidades di;;: los Servidores Públicos. 

A ese respecto. en la exposición de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos. se señala: 

.. Las rcsponsahilidades polítii.:as. que se sandon.an con destitución e inhabilitación. 

sujetan a un procedimiento 4uc se arregla a las garantías que consagra el artículo 16 

Constitucional y que! es denominado Juicio Político. por su natl1raleza matcrialincnte 

jurisdiccional. Asimismo. se aseguran los principios fundamentales de expedites. 

imparcialidad> audiencia:·~~ 

Ahoru hicn. las irregularidades que pudieran dar lugar a alguna responsabilidad 

política. a tr~1\"és l.h:l juicin político puede ser denunciadas por cualquier persona. ya que a 

trav~s de dicho juicio se busca imponer a los funcionarios federales~ que viokn los intereses 

públicos fundamentales y su buen despacho. sanciones politicas con10 la destitución de sus 

funciom:s y la inhahilitaci«in. h:tsta por '\·cinte años. dC"pendiC"ndo de la gravedad. para 

lh:scn1pcii..ir un empico. c~1rgo o comisión en algún órgano de gobierno: o en su defecto. a los 

funcinn.irios cstatah:s que son políticamente rcspc1nsabh:s en el dcsen1pcño de sus cargos o 

cotnisioncs. cuo.tndl.1 incurran en \'iobcinncs a la Constitución Federal~ a las Leyes Federales o 

hagan usn ind~hiJll Ji.: los recursos y fondos t~d~r.aks. 
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.~ntc tales circunstancias. como ya se mencionó con antelación. los órganos 

encargados dt.: aplicar las normas previstas por la Constitución y por la Ley Federal de 

Responsabilidm.ies de los Scr1,.-idorcs Públicos: así como de valorar la existencia y gravedad 

de los actos u on1isioncs que den lugar a responsabilidad política son: /a Cú111ara de 

Diputado.o,· y'" Cú11111ru tit? s~11udort!s. como Órgano Instructor y Acusación. y como Jurado 

de Scntenci::1 rcspcctivan1cntc: quit:ncs tienen la atribución de valorar la existencia y gravedad 

de la conducta en que incurricron los servidores públicos sujetos a responsabilidad política. 

Cabe agregar quc para la tramitación del proccdin1iento ambas cámaras puedc;:n funcionar en 

cornisionc:s. scccii.._..,ncs y plcno.-'6 

.-\.hor~1 hicn. en tt!rminos de lo dispuesto por el aniculo 9 de la Ley de la materia. 

cualquier ciw.hiJano puc1..h: bajo su m::is estricta responsabilidad formular denuncia por escrito 

contra un servidor púhlico ante la Cámara de Diputados. misma que deberá estar apoyada en 

pruchas documcntall.!'s. salvo ic:l caso de que el denunciante no pudiere acompañar dichas 

pruebas por cncnntn1r~c t!stas en posesión de una autoridad. pues en tal supuesto., la 

Subcon1i~ión Jt.: Exa1nC"n Prcvio. anti.!' el st:ñalamiento del denunciante. podrá solicitarlas para 

los C'l~ctos conducr.:ntl.!'s. 

:--.:o obstante lo anterior. d denunciante podrá solicitar a las oficinas o 

cstabh:cirnicntos públicos corrcspondic:ntcs. copias certificadas de los documentos que 

pretenda ofreccr corno pruebas ante la Sección o Cámara respectiva. 

Las denuncias deben estar finnaJas por el denunciante y deben ratificarse dentro de 

los tn:s dias mltur~lcs. a ct'ccto de evitar denuncias anónin1as improcedentes que desvirtuarían 

el propósito para d cual fue creado. la falta de dicho requisito procesal. tiene como 

cnnsc:cucncia el dcscchmnicnto di.! plano de la dt!'nuncia; sin perjuicio. que el denunciante 

•h L.:t Cir:in Com1~i,l11 Je caLl.1 una de: l.1o; C.:trnaras. al proponcrks l.l Constitución de:: las comisiones para el 
dc.,,p.11.:ho d..: h1s .buntu .. J1..• .,;u c~~rnpcrcnci.i . .;orncti:rá a l;:1 .:uns1dcraciun •.h: ca.Ja una do! <!llas la aprobación d~ 
unJ c .. rn1..,io.._n1 cth.:;1n.!~1'J..i ,k 'iuh ... t;i.nciar lo .. prrn.:1;.•din1h..·nt1..-,.., r1..•l.\ti\.o.;, .:'11 juk:i1._) pol11ico. De cal forma. que una ve:" 
arroha.J.1. o.._k ..:~J.1 l~11.1 J..._• l..i~ 1.:um1.,.ioni;:~ qu<." •• kb.m Cl1nuccr <;e;: dc;:signaran a 4 intt:g.rancc;:<;. para que:" form.:n la 
... ..._·..:..:ion in~trtlCh)LI 1 .. h.· l.1 C.1111.1ra •• h: Dipucadns ~ la St:ccion di;: Enju1ci.u11icnto di;: la c .. 'unara d..: Scna...tc•rcs. 
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nuevamente pueda presentarla. ya que: las conductas del presunto infractor son de interés 

püblico . 

... '\hora bien. una vez ratificada la denuncia ante la Oficialía de Panes de la Cámara 

dt: Diputados. la Oficialía l\.layor lo turnará a la Subcomisión de Examen Previo de ta 

Ct..,n1isión de Puntos Constitucionah!s. para la tramitación correspondiente: con el objeto de 

lkterminar lo siguiente: 

a) Si d acusado forn1a parte del grupo de funcionarios que pueden ser sometidos a 

juicio político: 

b) Si su conducta corresponde a alguna de las causales de procedencia señaladas por 

la Ley Ft:dt:ral de- Rc:sponsabilidades de los Scnridores Públicos. y 

e) Si la conducta que se denuncia constituye una infracción y la probable 

responsabilidad del acusado. 

En el suput:sto de no actualizarse la conducta del servidor público como infractora. 

:scrú desechada: sin perjuicio que de contar con nuevos elementos o pruebas supervenientes 

se: analice: de nuc:,·a cuc:nta la di.:nuncia . 

. -'\hora bien. si la citada Subcomisión considera que ha lugar la denuncia en contra del 

servidor público. l.:1 turnará al Pleno de la Comisión de Puntos Constitucionales .. para 

fornutlar la resolución correspondiente. a fin dc ordenar su turno a la Sección Instructora de 

la Cámara de Diputados. 

Una vez recibida la denuncia. la Sección Instructora deberá detenninar previas 

diligcnci;is que para d caso efC!ctúe .. la existencia de la. conducta infractora .. precisando las 

carach:risticas dd caso. 

t..:1i..!r;in .._.1 c;:1ra..::t\.'r .Je tran..;,ilorio )o se integran para la atención de las responsabilidades en que incurran lo" 
run..::1lH1Jrio.Y .. p .. 111tí..::(ls 



Es notorio que es hasta esta etapa cuando la sección instructora conoce oficialmente 

del asunto y se encuentra posibilitada lt:!galmente para intervenir como autoridad competente. 

dt:! donde se desprende que dicha sección no podía hacer dd conocimiento d~l servidor 

público hechos qut: aUn eran n1att:ria de estudio sobre su procedencia. por tal motivo resulta 

inaplicable esa determinación. 

En consecuencia de lo anterior. es esta etapa procesal en la que d servidor público 

es conocedor de la denuncia c.:n su contra y por ende. el momento para akgar lo que a su 

,,.lc:n:cho convc:nga: sin embargo. si se abstient: de comparecer o de informar por escrito se 

entenderá que contt:stu cn sentido negativo. y consiguientcmcntc debe prccluir su dlO!rccho. 

La Sección Instructora abrir:i un periodo para ofrecer pn.tebas de 30 días naturales 

dentro del cual recibird. las pn1ebas tanto del denunciante. como dt:l servidor ptiblico acusado. 

así como las que la propia sccción cstime necesarias. La Sección Instructora calificara las 

pruebas y desechara aqudlas que sc:an improct:<lentes. 

El periodo probatorio puede ser ampliado si al concluir éste. no hubiese sido posible 

rc:cihir tod;:1s las pruebas ofrecidas oportunamenh! o es preciso allegarse de otras. 

Al tem1inar el perioUn de pniebas se pondrá el expediente a ta vista de las partes por 

un plazo de: 3 días para cada una de dlas. mismo que corrt:rá de" ma.nc:ra independiente. 

El expediente estará primeramente a disposición del denunciante e inmediatamente 

t.kspui:s di: concluido i:l plazo. qui:dará a disposición del servidor público y su defensa. por el 

111bn10 lapso de tiempo. Vencido este segundo. entonces las panes cuentan con un tCnnino de 

L) Uias n~1turaks para fonnular sus alegatos por t:scrito. 

ConcluíUo el plazo. para la prc:sentadón de akgatos. habiéndose o no tOrmuJado. la 

S..:cciún Instructora cn1itir:..i sus conclusiones con bas4.! en las actuaciones que obren i.:n el 
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c:xpcdic:ntc incoado en nombre de!! servidor público. mismas que entregara a los Secretarios 

Je: la C;imara de Diputados. dctcnninando su inocencia o su responsabilidad politicil. 

En caso de inocencia. c:n las conclusiones se propondrá que se declare que no ha 

lugar a proceder en su contra por la conducta o hecho materia de la denuncia que dio origen 

al procedimiento. En caso contrario. las conclusiones de la Sección Instructora ser:ín 

cntn.:gadas a los Sccrctarios dt: la Cán1ara de Diputados. que darán cuenta al Presidente de la 

misma. quien anunciará que dicha Cámara debe reunirse en los siguientes tres días hábiles. 

erigida en Órgano de i\.cusación. para resolver sobre la imputación. 

La fecha de la sesión correspondiente será informada al denuncinnte y al acusa.do 

para que se presenten a la misma a alegar lo que a su derecho convenga. 

Una vez rccibida la acusación ante el Senado. ésta ser;i turnada a la Sección de 

Enjuiciamiento la que emplazará a las partes que intervinieron en el procedimiento,. para que 

en d plazo de 5 días prc:-;cntcn sus alegatos por escrito. 

Transcurrido el tC:nnino para la presentación de alegatos con o sin ellos~ la sección 

de cnjuiciamicnto fr.,nnulartl sus conclusiones debido.mente fundadas y motivadas. 

proponiendo las sanciones que se dt:ban imponer al servidor pUblico responsable. 

Recibidas las conclusionc:s por la .secretaria de la Ciln1ara. su Presidente anunciará 

que debe erigirse ésta en Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes a la entrega 

de dichas conclusiones. procediendo la Sccrctaria a citar a la Comisión de Diputados 

encargada Lh: la acusación. al acusado y a su detCnsor. 

Una vez erigido el Jurado de Sentencia. se procederá de la siguiente manera: 

a) La secretaria de la Cán1ara procederá a dar lectura a las conclusiones formulo.das 

por la Sección de Enjuiciamiento; 
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b) Se dejará constancia de que fueron cumplidas en sus términos. sin excepción ... todas 

y cada una de las etapas del procedimiento confonne a Jo dispuesto por el Titulo 

Segundo de la Ley de la ¡'vfateria. particularmente Jo referente a la notific:ición de 

las panes. 

e) Se concederá la p:il:ibra a la Comisión de Diputados. al servidor público o a su 

defensor o :i ambos. 

d) Retirados d servidor público. y permaneciendo los Diputados comision:idos se 

proceded. :i discutir y votar las conclusiones y aprobar los puntos de 01cuerdo. El 

presidente hará declaratoria que corresponda. 

r ... ~r lo que respecta a la votación de las conclusiones de la Sección de 

Enjuiciamiento por d Pleno dd Senado erigido en Jurado de Sentencia .. el articulo 11 O 

Constitucional dispone. 4ut: dicho Jurado. aplicará la sanción correspondiente mediante la 

resolución Je las <los terceras parti.:s de los miembros presentes. 

Finalmcnh:. c-s dc dcstacar que en tratándose de los gobernadores .. diputados de las 

legislaturas locah:s y nu1gistrados <.k los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados. la 

camarJ. dt.• Sl.!nJ..Jorcs Si.! erigir:i en Jurado de Sentencia dentro de los 3 días naturales 

El punto quc n1;is nos interesa en el presente estudio es el de las sanciones aplicables 

.l quii.:n1.:s t~ng.an n::sponsu.bilidad política las cuales consistirán en la destitución e 

inh~1bilitadún para d i.:jcrcicio <ld empleo. cargo. o comisión en el servicio público de uno 

h..ista vc:intc af'!.us (artículo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Púhlkos). 



Sin embargo. en el caso de los funcionarios locales. la resolución que se dicte tiene 

efectos declarativos .. ya que la mism3 debe ser comunicada a la legislatura local respectiva. 

para que en ejercicio de su atribuciones proceda según corresponda. 

Las sanciones correspondientes deberán aplicarse en un periodo no mayor a un año 

cont:ido a partir de la fecha en que se inició el procedimiento del Juicio Político. 

El Congreso de Ja Unión será quien valorar.:i. la existencia o gravedad de los actos u 

omisiones y en caso de que dichos actos tuvieron el carácter de delictuosos debe formular la 

declaración de procedencia. 

2.2.4.- RESPO:-óSABILIDAD ADMl:SISTRATIVA. 

La responsabilidad administrativa es la que procede por aquellos actos u omisiones de 

los servidores públicos que afecten la legalidad .. honradez .. lealtad. imparcialidad y eficiencia 

que deben observar en el desempeño de sus empleos .. cargos o comisiones. 

Cabe destacar que las Constituciones y leyes reglamentarias estudiadas con antelación 

no contemplaban la csplO!cic de la responsabilidad administrativa de manera clara. precisa o 

especifica .. toda vez que se ocupan de otras responsabilidades de tipo penal y político. 

En efecto. en la exposición de motivos que fue enviada por el Presidente de la 

República a la H. Cámara de Senadores del Congreso de la Unión de fecha 2 de diciembre de 

198:!. se pretende subsanar el error que cometían los anteriores ordenamientos ya 

comentados. toda vez que el mismo ex.presa: 
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"La iniciativa que presento a esta U. Representación Nacional. supc:ra un:i. deficiencia 

qut..• h::i vcni<lo mcstrando nuestr.1 legislación: La falta de un sistema que regule la 

responsabilidad administrativa. sin perjuicio de la.s de naturaleza penal. politica y civil",.., 

En ese orden de idt:as. es claro la importancia que represcrit..i el anúlisis dr;!' esta tigura 

juríJica. ya que podemos aprcdar la evolución que ha tenido la misn1a en ..itcnción a que con 

dlo !'l.! ha sup~:ra.Jo el error en que por años estuvieron nuestros ordenan1ientos legales 

anteriores. tnda vez que la responsabilidad administrativa sólo era estudiada por la doctrina. 

En d presente caso. d1.: conforn1idad a la fracción IILdel articulo 109 cnnstitucional se 

t!Stabh!ct::- t.1uc ··se 3plicar3n sanciones adminbtrativas a los sr;:rvidorcs pUblicos por los actos u 

"'-'misiones qu1.: afecten la kgalidad. honra.Jc-z. kaltad.. imparcialidad ~ eticien:.:ia que deban 

ol:i::;'--·rv~r 1..m 1.!'l d1.::-;:en1pdlo de sus cmplt!os. cargos o comisione3··. estos cinco valores se 

encuentran ubicados en las veinticuatro fracciont!'S del articulo 3 de la Ley Federal dc 

Rt;.•sponsnbilidad..:s Administrativas de los Sc-n:i<lon:s Püblicos. 

Lus sujct0s de: c~ta responsabilidad administrativa se encuentran ubicados en los 

articulas l 03 ~onstitucional y 2~ de la ley <.lrriba mencionada. 

En cuanto al pnJce<limicnto. dirt:mos que de confonnidad con lo dispuesto en el 

articulo 113 cons1ituciom1l. corresponde a la ley reglamentaria d~tcrminar quienes pueden ser 

responsables adn1inistrativan1entc. las infracciones. órganos de competencia para aplicarlí:'.S. 

el proc..:dirni1.:1uo que lk'n..: que seguirse y sus sanciones. ya que el procedin1iento lo 

cm:1.."'nt:-~1nh1~ lihic:.!do bLtjo la denominación d1.: 'ºQuejas o Dcnunci..is. S~nciones 

.. \Jn1inistrnti" .'l~ y PnJ;.;i:Jinlicntos para Aplicarlas" en Jos artículos del 10 al J4 de la Ley 

Ft:1. .. kral JI.!' Ri.:-spunsabilidades Administrativas <le los Sl!rvidores Públicos. 

~~ Sú:r~:arí:1 l.k· l.1 Cc•nlr;oluri.1 Gi:nl.·r~.11 d:.: la F~di:r;1<.:k'-n. L1..•y Fo!d •. :rt1! dt<! Ro!spon . .;ubiltdGdo!." d.t /uv So?rvidor~s 
Plil•ito.·1"·- ,\.h..-\.i..:0. ¡qs~. p.::.zg. 11. 
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A manera de colación. cabe recordar que la responsabilidad administrativa se produce 

como consecuencia de los actos u omisiones realizados por los servidores públicos en 

ejercicio de sus funciones y se ubique en la hipótesis prevista por el catálogo de tas 

veinticuatro fracciones del articulo 8 de Ja ley de la materia. 

Ahora bien. el ejercicio de Ja facultad disciplinaria sobre quienes desempeñan un 

c.:mpleo. cargo o comisión en el servicio público. le corresponde exclusivamente a Ja propia 

/\dn1inistración Pública. pretendiendo con ello salvaguardar y preservar su buen y adecuado 

funcionamiento. El ejercicio de dicha facultad t:s independiente de que por la misma 

conducta a castigar. se inicien otros procedimientos de ditl:rente naturaleza y ante autoridades 

diversas. 

··oe lo que antecede se desprende que si bien no se puede duplicar un mismo tipo de 

responsabilidad por una sola conducta no hay impedimento alguno para que esta última 

origine dos o mas tipos de responsabilidad~ esto es~ se puede dar el caso de que una misma 

conducta ocasione: una sanción política o administrativa como una penal e: incluso civil .... " 

Por lo tanto. las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores públicos 

frente al Estado son de naturalc:za civil. penal política y administrativa. tal y como lo 

c:stablece el artículo I 09 Constitucional. las cuales se pueden generar simultáneamente con 

una sola conducta. 

1
" Orn7co Hl!'nriquez. José de JcsUs .R•}J:,imen Constiluciuna/ dtt ResponsabiliduJ¿s dtt lo.<; s._·rvídor¿s PUh/ico.\·. 

Ct1lc1:ciún Juridica Porrua. '.\k'l;kt1. 1'~87. Pag.. 115. 
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2.3. LA RESOLUCION AD:\llNISTR.r'l.TIVA 

La Resolución Administrativa es el acto de ü.utor"idad administrativa que define o dá 

certeza a una situación legal o administrativa. aunque cabe hacer la aclaración que si bien 

toda resolución administrativa es una acto de autoridad . .sin embargo no todos los actos 

administrativos son verdaderas resoluciones administrativas ya que en ellos la autoridad 

opina. solicita opinión. consulta. propone. constanta o verifica hechos o situaciones que tiene 

dctc:rrninadas consccucnciasjuriJicas pero no llegan a decidir o resolver. 

La Rcsolución Administrativa como acto administrativo compane con éste In. 

presunción Je la kgalidad. es decir. la rcsokuión administrativa tiene per se h:galidad"''' esto 

quic.:re decir que;: Ja resolución 41dministrativa es legal salvo prueba en contrario~ en otras 

palabras. el que dude de la legalidad de una resolución administrativa tiene que acreditar que 

carece de e 1 la. 

1\.si. esta presunción de legalidad la establece exprcsrunente en el Código Fiscal de la 

F cdi:ración. articulo 68. el cual a la letra dice: 

.. Artículo 68.· Los actos y las resoluciones de las autoridades ficales se presumirán 

legales.:· 

Entoces. toda resolución de autoridad debe cumplir con los requisitos de legalidad 

quc previene el artículo 16 Constitucional que señala que todo acto de molestia para el 

gob~mado debe cstur dc.:bidamcntc fundo.do y motivado, así como provenir de autoridad 

compctcntt!'. Y es en ese documento en que consta la resolución administrativa donde deben 

de prccisarsc los hechos o situaciones que motivan la resolución los ordenrunicntos y 

preceptos lcgalcs que la funJa. Hacerlo en documento distinto. anterior o posterior significa 

no ctm1plir ~on e;;-I mandato Cllnstitucional. 

'''ln:.litlnu •. k l11\~'>tig;:1..:inn.: .. Jurn.:icas.Op. Cit. pa~ :g:o. 

--;p;;-·~--. :::;-;-.- -1 
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación dice: 

··Para que la autoridad cumpla con la garantía de legalidad que establece el artículo 16 

de la Constitución Federal en cuanto a la suficiente fundamentación y motivación de sus 

detcnninacioncs. en ellas debe citar el fundamento legal quco! le sirva de apoyo y expresar 

los razonamientos que lo llevaron a la conclusión de que el asunto concreto de que se 

trata. que las origina. cn~uadra en Jos presupuestos de la nonna que invoca ... ~o 

En cuanto a la ejecución de las resoluciones administrativas. podemos decir que si los 

administrados obligados a cumplir con la resolución administrativa no lo hace 

voluntariamente. la autoridad puede imponc:rla o l!jecutarla .. aún c:n contra de su voluntad .. sin 

intervención alguna de órganos jurisdiccionales. sino haciendo uso del procedimiento 

administrativo de ejecución o de la facultad couctiva. 

De: !o anterior se desprende que tratándose del incumplimiento de cualqueira las 

obliga..:ioncs que contempla la Lc:y Federal de Responsabilidades A<lministrativus de los 

St:rvidorcs Púhlicos. la Sc:creataria de la Función Pública antes la Secretariu de la Contraloría 

y Des;.itTollo Adn1inistrativo y las Contralorias Internus de la Dependencias según su úmbito 

de competencia resoh:crán si existe o no responsabilidud de algún servidor público y 

aplicaran bs sanciones correspondientes mediante una resolución que dictarán para 

salvaguardar la legalidad. honradez. imparcialidad y eficiencia en el desempeño de su 

función. c1npleo. cargo o comisión. 

El scrvi<lor público afectado por la resolución que le imponga cualquiera de las 

s¡1nci1.)nes que anuncia el articulo 13 de la ley de la materia., podrá impugnarla.. optando por la 

propia nutoridad que la emitiú o directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscul y 

:\d1ninistrativa. es decir .. mediante recurso de revocación o juicio de nulidad. 

"' o\p.:r .... ti..:e 1917-1975. SJF, lercera pane, 11. segunda sala. tesis .SO:?. pp. 564-565. 
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Es importante diti.:rcnciar a la resolución administrativa de la resolución judical ya 

que esta última es aquella dictada por los juces o tribunales a través de: los cuales acuerdan 

determinaciones dio: trúmitl.!' o dc.:ci1..kn cuestiones planteadas por las partes. incluyendo la 

resolución de fondo del conflicto. podc:n1os señalar como c:jemplos los representados por la 

clasificación que al respecto i;;:stabkcc d artículo 79 del Código de Procedimientos Civiles 

para d Distrito Fc:dcral. d cual divide: a las resoluciones judiciales en seis clases: dec.~retos. 

como sin1plc dctcrn1inacioncs de trúmitc:;LlllfOs pro,,.·isonah:s. cuando se ejecutan de manera 

provisional: autos dt:/inith.:os. que impiden o paralizan definitivamente la prosecución del 

juicio; autos pn·ru1ratorios. los que preparan el conocimiento admitiendo o desechando 

pruebas: senrencius intcr/o,_·utorias. cuando se resueh:c un incidente: y sentf.!ncü.1s de_/initivas. 

que resuelven d tOndo di.: la controversia. 

Entonces. las resoluciones administrativas las dicta una autoridad que forma parte de 

k1 administración pública. mientras que lasjudicalcs como su nombre Jos indica son dictadas 

por d poder judical única y exclusivamente. las primeras dan certeza a una situación legal o 

administrativa que puede o no traer consecuencia jurídicas y sin ser precisamente una 

controversia como los son las resoluciones judiciales. 

2.4. SANCIO~ES. 

De acuerdo con el maestro Eduardo García Ivla)'nez. la sanción es •• ... la consecuencia 

jurídica que el incumplin1h:nto de un deber produce en relación con el obligado"\ a efecto de 

n1nntener la observancia de las normas. reponer el orden jurídico violado y reprimir las 

con<luctas contrarias al mandato legal. ~ 1 

'' G;.1rcía \.1a:!-n~L. Eduardo. lmrodt1<.:1.·1Un al Estudto J.:/ D~rt!i..·ho. ~lih.ico. Porrúa. ::!002. pag. 29..i.. 
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Dc:I concepto anterior .. podemos decir que el fin que se persigue con la imposición de 

la sanción es: 

a) ~tantener la observancia de las normas .. en cuyo caso se obliga al infractor a 

cumplir con un mandato legal en contra de su voluntad .. lo que constituye un cumplimiento 

forzoso. 

b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realización de la conducta que 

dispone la norma.. la sanción puede consistir en obtener del infractor una prestación 

económica equivalente a la obligación incumplida .. y en cuyo caso estaremos ante la 

reparación del daño o la indemnización. 

e) Finalmente .. cuando el daño causado sea irreparable. la sanción consistirá en un 

castigo que restrinja la cst"'era de derechos del infractor. como la destitución .. la inhabilitación 

o la privación de la libcrtad. 

La doctrina clasifica a las sanciones con diversos criterios9 como puede ser la 

naturaleza del órgano competente para su aplicación. como las sanciones judiciales y las 

adniinistrativas; por su contenido pueden ser pecuniarias~ privativas de la libertad y 

restrictivas de otros derechos; por la naturaleza de la obligación infringida pueden ser civiles. 

penales y administrativas. 

Con base en los criterios expuestos en materia de función pUblica. las sanciones sólo 

puc:Jcn tenc.:r corno fin la reparación del da.fío y la restricción di;: la esfera de derechos del 

infractor. puesto que el incumplimiento que constituye la infracción es un hecho consumado. 

:- aunque se: obligara al servidl....,r público a realizar una conducta equivalente. la lesión a los 

'\alnn:s fundamcntales de: la función púbiica ya fue producido. por lo que el cumplimiento 

t\,rzosn "'""' ("'ucJc ser impuc:sto com1.J sanción del Derecho Disciplinario. 



De acuerdo con la definición que manc:ja el Dicionario Jurídico ~texicano. sanción 

administrativa es ··et castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores 

de la ley administrativa··.~: El daño que se causa por la infracción o ilícito administrativo. a 

la administro.ción pUblica. a la colectividad. a los individuos o al interés general tutelados 

por la ley. tiene como consecuencia jurídica el castigo consistente en la sanción 

administrativa. 

Para Femando Garrido Falla la sanción administrativa es ·• ... un medio represivo que 

se pone en marcha precisamente porque la obligación no se ha cumplido"·.~3 

Por otra parte. las sanciones administrativas aplicables por la comisión de 

infracciones a la disciplina en el servicio público se clasifican de o.cuerdo con su contenido 

en resarcitorias y restrictivas de la esfera jurídica y de acuerdo con sus efectos pueden ser 

correctivas. expulsivas y represivas. 

Dentro de: las correctivas podemos mencionar a la Ul110nestación. la suspensión del 

cargo y la suspensión del sueldo; son expulsivas la destitución o remoción. y en las represivas 

se: señala al arresto. 

Ahora bien. Ja Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 

Púhlicos dispone: en su aniculo 13. las sanciones por faltas administrativas de acuerdo con la 

gravedad de: la falta. el cual a la letra dice. 

··Articulo 13.- Las sanciones por faltas administrativas consistirán en: 

•:Instituto Je ln,cstig.aciunes Jurídicas. Op. Cit. p:ig. ::!.87:?. 

"'Garrido Falla. Femando. Tro.Jto.Jdo dt! Dt!r ... •chv Adminúurativo. Volumen 11. Centro de Estudios 
C1..m-.ti1uciun.iks. 'l;:iJrid. 1986. pag . .:Oó. 
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l. Amonli!stación privada o públic~ 

11. Suspensión del empleo. cargo o comisión por un periodo no menor de tres días ni 

mayor de un año: 

111. Destitución del puesto: 

IV. Sanción ecQnómica. e 

V. Inhabilitación temporal para desempeñar empleos. cargos o comisiones en el servicio 

público .... :· 

Es decir. cuando un servidor público incurre en responsabilidad administrativa d 

aniculo l 13 constitucional señala que se le podrán aplicar las siguientes sanciones: 

suspensión. destitución. inhabilitación. sanción económica. a demás de las que señalen las 

leyes. esto cs. la amonestación. en ambos casos en forrna pública o privada. di! acuerdo con el 

aniculo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades ..-.'-dministrativas de los Servidores 

Públicos. 

Cabe aclarar que este tipo de sanciones sólo se aplican a las personas que tiene 

investidura de servidor público. para preservar la vigilancia de los valores fundainentales de 

la !"unción pública. 

Es de mencionarse que las sanciones administrativas y penales son dos sanciones 

distintas que el Estado utiliza para reprimi[' o castigar a dos categorías diversas de infractores 

n de- ac..:tos ilícitos pero siendo la diferencia que las primeras son in1puestas por autoridades 

JJ.n1inistrativas. mientras que las últimas son impuestas por autoridades judiciales penales. Al 

n.: ..... pedll 110.s ilustra d siguiente criterio de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia 

Fi~¡,:a( y Administrativa: 

--PROCEDl~11ENTO ADMINISTR.-'1. TIVO. SU INDEPENDENCIA CON EL 

PROCED(;o...11ENTO PENAL.- El procedimiento administrativo seguido en contra de un 

fum.:iunario plitilico. de conformidad a los ordenamientos c1.."'nt!i!nidos en la Ley Federal 

Je R1 .. "ipl111sabilidades de kts. Servidores Público ... es totalmente independiente dd 

pn.icedimien:n pen~11 instmtradl_i en su contra. a p..:sar de 1..kri,ar del mismo delito o falta; 



pues la circunstancia de ciena conducta no ha~a tipificado un delito en materia penal. no 

es obstUculo pura que pueda ser catalog.udo como una falta administrativa desde el punto 

de vista de la Ley aquí citada. mñxime cuando el citado funcionario no desvirtúa con 

ningún medio de prueba durante el procedimiento administrativo la falta que se le 

imputa.(70>Juicio de No. :!39;9...$. Sentencia de ::?7 de septiembre de 1994. por 

unanimidad de "otos. Rc"i~ta TFF No. 86. 3.:1 Época. Af\o VIII. Febrero 1995. Pags. 76 y 

77:· 

2.-'.1. A~IONESTACIÓN 

Como hemos mencionado la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 

los Slo!'rvidorcs Públicos establecen los tipos de sanciones que se pueden imponer a los 

servidores públicos .. y entre las cuales esta la amonestación. 

Proviene del latín moneo, admoneo que significa amonestar. advertir .. recordar a una 

persona. 

El vocablo amonestación se utiliza en el ordenamiento procesal mexicano con varios 

signi ti...::<.u.los. ya que desde el primer punto de vista se aplica como corrección disciplinaria. ya 

sc.:;;i como simple advertencia o bien como una represión para que no se reitere un 

~,1111pnrtamil.!'nto que se considera indebido. 

Corno corrección disciplinaria tiene su origen en el Derecho Canónico. en donde se le 

idc.:ntifica como un ren1edio pc:nal de índole preventivo a quien se hallaba próximo a 

l.:lltll\..·tc.:r un delito o se sospechaba que" lo cometió. 
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La amonestación es el requerimiento que se hace a un servidor público para que se 

abstenga de hacer algo. 

Entonces_ en sentido estricto la amonestación como tal no es una sanción ya que no 

necesariamente requiere de la comisión de la infracción._ sino que puede ser sólo la sospecha 

de que se cometió o puede cometerse y por tal razón sólo se considera. una advertencia o 

llamada de atención. 

De lo anterior. se dice que la finalidad de la amonestación es hacer conciencia en el 

servidor público de su conducta para que se prevenga y tome en cuenta que si volviera a 

realizarla se le: considerará reincidente en la comisión de conductas indebidas. 

La ley de la materia señala que la amonestación puede ser privada o pública._ 

cntcndit!ndosc por privado la amonestación que realiza la autoridad en tbnna verbat sin que 

deje constancia documental de su imposición por no considerarlo conveniente. en virtud de la 

escasa importancia del asunto. En tanto qui.! será pública cuando la autoridad estima que la 

rcsponsabilid.:id incurrida amerita que la amonestación deba quedar por escrito e integrada al 

cxpcdit!nte qui: correspond:.i. 

Podemos concluir. como podemos observar del párrafo anterior que esta sanción es 

súl() una llamada de atención. que hace el superior jerárquico al servidor público por la 

inc1hsc:rvancia de sus obligaciones. 
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2.4.2.SUSPENSIÓN 

La suspensión es otro tipo de sanción administrativa que consiste en prohibir al 

servidor público que realice sus filnciones por un período determinado~ aunque debc!mos 

hacer la aclaración de que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas .. regula dos 

tipos di.! suspensiones. la que tiene car.icter de sanción prevista por el aniculo 13. fracción 11 y 

la qui.! señalad articulo :! 1. fracción V que no tiene esa naturaleza. sino que se trata de una 

medida de cordcter proct:dimental que no prejuzga sobre la responsabilido.d del inculpado. 

Ahora bien. cabe mencionar que la imposición de la suspensión se encuentra limitada 

ya que estará sujeta a disposiciones diti!rcntes. esto según la calidad del empleo. cargo o 

con1isión; de: tal rnanc:ra que si d empleado es de confianza la sanción la aplicará el superior 

jerárqt1ico y cuando se trate de un empleado de base deberá sujetarse a lo previsto por la ley 

laboral que corresponda al rCgimcn jurídico del trabajador de que se trate. 

Sin embargo. aunque la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 

Sc:rvidon:s Públicos en su articulo 30 pUrrafo segundo scilala que la suspensión se sujetar.i de 

a..:ut:n..io con lo previsto en la lcgislaci0n aplicahlc. ninguna de las leyes laborales que 

pudit.~ran considerarse las aplicables prevé algo al respecto. ~tas aún cuando se establece 

que la suspensión por no tener el carácter de prestacional. resulta innecesaria la aplicación de 

las leyes laborales. 

2.4.3. DESTITUCIÓN 

De las cinco sanciones dis1.:iplinarias que prevé el articulo 13 de la Ley Federal de 

Rc:sponsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. la destitución ha dado Jugar a 

grandes controversias. porque se ha considero.do que cuando la impone la autoridad 

so 



administrativa se lesionan los derechos de los trabajadores ya que supuesUllllente la única 

competente para resolver respc:cto de la terminación de una relación de trabajo es la autoridad 

laboral. 

r'\.I respecto podemos decir que esto es un error toda vez que este tipo de sanción 

aplicable a la responsabilidad administrativa en que: incurra un servidor público en funciones 

se encuentra regulada no solo por una ley reglamentaria sino por la misma Constitución 

Política. 

La destitución. es la sanción administrativa por la cual un servidor público es 

separado de su empleo. cargo o comisión que desempeñaba en el servicio público~ por 

haberse encontrado responsable en los términos de ley. 

2.4.-1. SA:-iCIÓN ECONÓ:\llCA 

En los términos del articulo 113 constitucional. las sanciones económicas por la 

comisión dc responsabilidades administrativas de los servidores públicos: 

.. deberán establecerse de acuerdo con los benefii.:ios económicos obtenidos por .el 

responsable y con los daños y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u 

omisiones a que se refiere la fracción 111 del articulo 109. pero que no podrá exceder de 

tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daños o perjuicios causados··. 

Entonces la sanción económica... se aplica cuando por incumplimiento de lo prescrito 

l.!n d artículo 8 de la Ley FeJt!ral de Responsabilidades Administrativas se ha obtenido un 

bcnl.!ticio económico o se ha causado d.:iños y perjuicios. 
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''Articulo 15 (de la ley citada) - Procede la imposición de sanciones económicas 

cuando por el incumplimiento de l<Js oblig.nciones establecidns en el articulo 8 de fa ley. 

se produzcan beneficios o lucro. o se causen daños o perjuicios. las cuales podrán ser 

hasta de tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los daños o perjuicios 

causados. 

En ninguno de los caso.; la sanción económica podrá ser menor o igual al monto de los 

beneficios o lucro obtenidos o de los daños o perjuicios causados. 

El monto de la sanción impuesta ~e actualizara. para efectos de su pago. en la fonna y 

h!nninos que cst:J.blccc el Código Fiscal de la Federación. en tratándose de 

contribuciones y aprovechamientos·· 

De esta cuestión surge un hecho importante. mismo que no fue tomado en cuenta por 

el legislador .. ya que no establece dentro del procedimiento administrativo un medio expedito 

y fi.icil para poder resarcir al perjudicado cuando éste se trate de un panicular y no del Estado. 

debido a que se considera como materia de responsabilidad civil. .h\..l respecto. José Luis 

Sobi:rancs Fcmándi.:z dice: 

"cuando el afoctado es el E~tado. entendi:mos que con el monto de la s.anción económica 

se cubren los dmlos y perjuicios causados pues se trata de un crédito fiscal y en este caso 

se contempla como responsabilidad civil dd servidor público. En consecuencia 

encontramos una folla muy grande al no establecerse un medio e'.\.pedito y fácil para 

rt!sarcir al perjudicado. le cual además hara que prácticamente los particulares no tengan 

interCs en denunciar ni en i.¡ue se sancione a un servidor público cuando incurra en una 

causa de responsabilidad; pero sobre todo es una injusticia que no se repare de la misma 

manera el <lmlo) perjuicio cau::.ado.;, ".~"' 

~"'St~t'icrrinc-. Fcm<1nJc.z. Jo!<>C Luis. l..1 R ... spon..,.1f.1/1JJJ AJ,,,unt.'itrl-ltiva J~ los S1o.•n•i.Jnrc.•.<i Público.Y. La 
Rc<>ptHhah1liJ.1d de lo~ Sc"u.lore" Públicos. C0lección Juridica Porn.ia. '.\1éxico. JQ87. pag. 136. 



La ley de la materia establece también el procedimiento para la imposición de ta 

sanción ..:conómic~ en los términos de su articulo 21. 

Por otra parte.. dcbc:mos mencionar que las sanciones económicas adquieren el 

carácter de crédito fiscal para los efectos de su cobro. en los términos del artículo 30 último 

párrafo de la Ley Fedc:ral dt: Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. 

con lo cual se les otorgan todos los privilegios de que gozan los créditos fiscales. en razón 

de que representan ingresos que el Estado requiere para la realización de sus fines. 

2.4.5. INHABILITACIÓN. 

La sanción de inhabilitación para desempeñar empleos. cargos o comisiones en el 

servicio público se encuentra prevista en el Título IV de la Constitución Política.. tanto para 

la responsabilidad política como administrativa. 

La inhabilit.:ición antes mencionada se encuentra también reglamentada por la Ley 

Fc.!dcral de Rcsponsabilidadc:s Administrativas de los Servidores Públicos ... en términos del 

articulo 13. 

La inhabilitación. es la prohibición temporal de ejercer un empleo. cargo o comisión 

en d servicio público. l.h:crctado por autoridad competente. Cuando la inhabilitación se 

in1ponga como consecuencia de un acto u omisión que no implique lucro o que cause daños y 

pt..~r:juicios; será de seis meses a un año. cuando como consecuencia del acto u omisión 

in1pliquc un beneficio o lucro. o cause daño o perjuicios ser::!. dt: un año hasta diez si el monto 

l.k· a'-lw:llo::. no excede <le doscientas veces días salario mínimo mensual vigente en el Distrito 

Federal. y de dicJ".: a veinte si excede de dicho limite. 

En cuanto a Ja aplicación de las sanciones administratiYas no se deja al arbitrio de la 

at1torida<l sancionadora. ya que el artículo 1-i de la Ley Federal de Responsabilidades 
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Administrativas establece los elementos que se deberán tomar en cuenta para aplicar dichas 

sanciones: 

'ºArticulo 1-1.: Par:i la imposición de las sanciones administrativas se tomar.in en cuenta 

los elementos propios del empleo. cargo o comisión que desempei'iaba el servidor público 

cusndo incurrió en la falta. que a continuación se refieren: 

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de! suprimir 

prácticas que infrinjan. en cualquier fonna. las disposiciones de Ja ley o las que se dicten 

con base a ella; 

11.- Las circunstancias socioeconómicns del servidor público: 

111.- El nivel jerárquico y tos antecedentes del infractor. entre ellos la antigüedad en el 

servicio. 

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecución; 

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y 

VI.- El monto del beneficio. lucro. daño o perjuicio derivado del incumplimiento de 

obligaciones ". 

El articulo 31 de la Ley Federa de Responsabilidades Administrativas dispone: 

''Si el servidor pUblico presunto responsable confesare su responsabilidad por el 

incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la presente ley. se procederá 

de inmediato a dictar resolución. a no ser que quien conoce del procedimiento disponga 

la recepción de pruebas para acreditar la veracidad de la confesión. En caso de que se 

acepte la plena validez probatoria de la confesión. se impondrá al interesado dos tercios 

de la sanción aplicable. si es de naturaleza económica. pero en lo que respecta a 

... 



indemnización. ésta en todo caso deberá ser suficiente para cubrir los daños y perjuicios 

causados. siempre deberá restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido 

con moti"·º de Ja infracción. Quedara a juicio de quien resuelve disponer o no la 

suspensión. separación o inhabilitilción ". 



CAPITUL03 

ANÁLISIS DE LA SA;o.;CIÓN DE INHABILITACIÓN 

3.1. ETIMOLOGÍA V CONCEPTO DE INHABILITACIÓN 

Inhabilitación etimológicamente deriva del latín inhabi/is inhabilitar .. que significa: 

falta de habilidad. declarar a uno incapaz de ejercer u obtener algún empleo. oficio o cargo o 

vt:ntaja pública_~~ 

Algunos autores han definido a la inhabilitación desde su particular punto de vis'ta 

como por ejemplo Vicente García de Diego. que refiere que la inhabilitación es: 

·•1a acción o efecto de inhabilitar o incapacitar. Declarnción de que alguien no puede. por 

causas naturales o morales o de otra índole. desemperiar un cargo. realizar un acto 

jurídico o proceder en otra esfera de la vida jurídica. Pena aflictiva que imposibilita para 

el ejercicio de detcnninados cargos o para el ejercicio de ciertos derechos"".56 

La Inhubilitación menciona la Enciclopedia Larousse. es la ··acción y efecto de 

inhabilitar o inhabilitarse. Imposibilidad por causas naturales. morales o legales de 

desempeñar un curgo. realizar un acto o actuar en una esfera jurídica de la vida públicaº. 57 

Paru Rafad dc Pina Vara. la inhabilitnción es como la ºsanción accesoria de 

detcnninados dt!litos quien priva a quienes los cometen del ejercicio temporal o permanente;;: 

de ckrtos cargos u funciones··.~M 

HGarcia.R ... ique .. Dtccion,zrio (it!nera/ dt! Etinw/ogia dt! la Lc!ngua Espc.Jño/a .. Tomo 111. :\1adrid 1881, PAG. 
l JQ .. 
'"Garc1a de Dic:;!g\l. Vici:ntc .. Du.·ctonar1v E11mo/Ug1~·v Espatlol e! Hzspanico._ Editorial E.T.A, :\-1adrid. 1954, 
pu\!. JS~. 
,. f·.:n ... :Kl"f't!dia /.ar,,1"··""'· Tumo VI. Editorial Planeta S.A .. Barcelona. 1 oso. pag. ::?~ 1 
·~D.: Pin:i V.ir.t. R.i.fa.:I. [)1<..:L"ton..zrro .le DL'rL•1.:ho. Editorial. Pornia. l\.1éxico, 1980. 
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De las definiciones anteriores podemos decir que la inhabilitación es una sanción 

generalmente administrativa que consiste en Ja declaración de prohibirle a una persona fisica 

que tit:ne el cartu;ter de servidor público que obtenga o ejerza ciertos empleos. co.rgos o 

comisión de manera temporal en la administración pública toda vez que es incapaz de 

realizar de manl.!'ra correcta y satisfactoriamente las funciones que se le han encomendado . 

. -\. e;:sto i:s de añadirse que desde un punto de vista panicular la inhabilitación debería 

de tener .-.:1 carácter de pennancntc: y no temporal pues en todo caso sería como imponerle 

destitución y toda vez que Ja conducta que se cometió puede ser o es tan grave o reiterada que 

lo proccdentc es la aplicación de una sanción que en realidad castigue severamente al 

s..:n. idor público qut! con su actuar ocasiona daños y.'o pt:rjuicios irreparables al estado y 

consi:cut:nh:mi:nh! a la sociedad. 

3.2. ELE~IE:'oóTOS DE LA l:'oóllABILITACIÓN 

De acuerdo con las definiciones analizadas.. podemos desprender los siguientes 

dcmi:ntos de la sanción de inhabilitación: 

DECLARACIÓN 

Es la manifestación del juzgador para decir sobre un caso concreto sometido a su 

conoc;irniento. es decir • ..:s la resolución administrativa dictadzt por la autoridad competente. 

PROHIBICIÓN 

.-"-.cción y ef°ecto de vedar o impedir el uso o ejecución de una cosa... en este c:i.so. de 

volver a desempeñar un en1pko .. cargo o comisión en la función pública. 
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PERSONA 

Individuo. persona fisica (.hombre o mujer) capaz de derechos y obligaciones. En este 

caso es el scr.ridor público. 

EJERCER 

Consiste en realizar los actos propios de una profesión., oficio .. tacultud o virtud., en 

especial. es la comisión que se confiere al servidor público. 

EMPLEOS. OFICIOS O CARGOS. 

Son la ocupación o trabajo. obligación y responsabilidad pública que se le atribuye a 

un servidor público para realizar detenninada actividad. 

TIEMPO 

Como podemos ver y hasta el momento es Temporal. esto es., lo que no es duradero, ni 

permanente. que dura solo cieno tiempo. 

3.3. ~1ARCO LEGAL DE LA l"'HABILITACIÓN 

l lablar del marco legal jurídico de la inhabilit;ición como sanción administrativa es 

complicado toda vez que el acervo de disposiciones tanto legales corno reglamentarias y 

administrativas que la contemplan. es decir. al conjunto de ordenamientos que brindan apoyo. 

fundamento. certeza y seguridad a las actividades de la administración pública. a fin de 

cncui.ldrarla dcntro dc un Estado de Derecho y del régimen legal mt!xicano. es limitado. Es 

así como a continuación se citan los preceptos aplicables de la Constitución Politica y la Ley 

Fe:dr.:rul de Rc;:sponsabilidadcs /-\.dministrativas de los Servidores Públicos. 

NN 
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3.3.1. COl'iSTITUCIÓN POLÍTICA. DE 

:\.lEXICANOS DE 1917. 

LOS ESTADOS UNIDOS 

Hr\nículo t 09. El Congreso de la Unión y las legislaturas de tos Estados~ dentro de los 

:imbitos dt.: sus respectivas competencias. expedirán las leyes de responsabilidades de los 

servidores públicos y las demás nonnas conducentes a sancionar a quienes. teniendo este 

carácter. incurran en responsabilidad. de confonnidad con las siguientes pre"'enciones: 

( ... ) 

Fracción 111.- Se aplicartln las sanciones administrativas a los servidores públicos por 

los actos u omisiones que afecten a la legalidad. imparcialidad y eficiencia que deban 

observar en el desempeño de sus empleos. cargos o comisiones. 

Los procedimientos para la aplicación de las sanciones mencionadas se desarrollarñn 

automtlticamcnte. No podrtln imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la 

misma naturaleza.·· 

ºArtículo 1 13.~Las leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores 

públicos. determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad. honradez. 

lealtad. imparcialidad y eticicncia en el <lescmpet1o de sus funciones. empleos. cargos y 

comisiones; las sanciones aplicables por lo., actos u omisiones en que incurran. así como 

los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones ademüs de las que 

scrlalcn las leyes consistiro:i.n en suspensión. destitución e inlu1hilitación. así como en 

sanciones cccmómicas y debcran establecerse de acuerdo con los daños y perjuicios 

patrimoniales causados por ~us actos u omisiones a ~ue se refiere la fracción 111 del 

aniculo 109. pcn.) que no podrti.n c.,ceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de 

los darlos y perjuicios causados. 

La Rcsponsahilidad del E~tado por los daños que. con motivo de su actividad 

admini~trati\a irrcgular. cause ~n lo~ bienes o derechos de los particulares. será objetiva 

~ din:¡;ta. Lll:-. particulares tendrán derecho a una indemnización conforme a las bases. 

limite-.;:- pn•..:cdi111ícnto'.i que cstahlc.1can las lc~cs'' 



Con10 se ha analizado. la responsabilidad administrativa se encuentra prevista a un 

nivel constitucional por lo que;: adquiere mayor importancia la vigilancia y regulamiento del 

buen desempeño de se empleo. cargo o comisión. así como aplicación adecuada de las 

sanciones que en ella se prevén. como lo es la inhabilitación. 

3.3.2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

Ahora bien. por lo que respecta a la Ley Federal de Responsabilidades 

r\.dministrativas de los Servidores Públicos. el articulo l 0 de esta ley señala: 

··Aniculo 1º.-Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitución 

Política de los Estados Unidos :Vtexicanos. en materia de: 

( ... ) 
FracciOn 111.- Las responsabilidades y las sanciones administrativas en el servicio 

público:· 

Por su parte. el artículo 13 dispone lo siguiente: 

~·Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa consistirán en : 

( ... ) 
Fracción V.- Inhabilitación temporal para desempeñar empleos. cargos o comisiones en 

el servicio público. 

Cuando no se cause daños o perjuicios. ni exista beneficio o lucro alguno. se impondrá 

de seis meses a un arlo de inhabilitación. 

CuanJo la inhabilitación se imponga como consecuencia de un acto u omisión que 

implique beneticio o lucro. o cause daños)" perjuicios~ ser:i de un afio hasta diez años. si 

el monto de aquellos no ~'.'l..cec .. k de dosci~nw.s veces el salario mínimo general mensual 
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vigente en el Distrito Federal. y de diez a veinte años si excede de dicho limite. Este 

último plazo de inhabilitación también sera aplicable por conductas graves de los 

servidores públicos. 

En los casos de infracciones graves se impondrá. ademas. la sanción de destitución. 

En todo caso se considerará infracción grave el incumplimiento de las obligaciones 

previstas en las fracciones VIII .. X a XIV. XVI. XIX y XXII del articulo 8 de esta ley .. ;· 

""\.simismo. los aniculos ::!.+y 40 señalan que: 

H Articulo :~.- Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria., del contralor interno o del 

titular del área de responsabilidades durante el procedimiento a que se refiere este 

Capitulo constarán por escrito. Las sanciones impuestas se asentar:in en el registro a que 

se refic:re el articulo .+O de la ley.·· 

""Artículo 40.- (párrafo tercero): La Secretaria expedirá las normas para la operación del 

registro y las constancias Je sanciones. en todo caso de la inhabilitación., así como· de la 

no existencia de estas sanciones ... :• 

3.-i. TIE:"ll'O DE DUR,\.CIÓN Y APLICACIÓN DE LA INHABILITACIÓN. 

Como hemos visto. la duración de la sanción administrativa de inhabilitación subsiste 

:-.úlo cierto tiempo. no es permanente. es decir. que cuando la inhabilitación se imponga como 

consecuencia de un acto u omisión que no cause daf\os o perjuicios. ni exista bt!neficio o 

lu..::ro alguno. ser:í de sds meses a un año~ cuando que implique lucro o cause daños y 

perjuicios sin exceder de doscientas vei.:es d salario vigente mensual en el Distrito Federal 

:-oerá de uno a diez años. y cuando exc~Ja de este limite. la inhabilitación será de diez a veinte 

.,, 



Como n.:g.la. csta prohibición para desempeñar un empleo. cargo o comisión en el 

scrvicio público sertl. aplicable mediante resolución dicto.da por las Contralorias Internas de 

las Dependencias dd Ejecutivo o bien por la Secretaria de la Función Pública antes 

Secretaria de la Contraloria y DesarroJlo Administrativo de conformido.d con la Ley Federal 

de Responsabilidadt:s Administrativas. 

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis No. P.LXII/96. del Pleno del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa. Publicada en el Semanario Judicial de Ja Federación y su 

Gaceta. Tomo 111. abril 1996. ptlgina 120. que a la letra dice: 

··1NHABILITACIOS DE SERVIDORES PUBLICOS COMO SANCION POR 

RESPONS,\BILID,\D AD~llNISTRATIVA. SU l~IPOSICIÓN CORRESPONDE A 

L.-\S AUTORIDADES AD:'\.llNISTRATIVAS. De la inti:rprctación conjunta de los 

artículos 1º. 3'"'. 53) 5-+ y demús relacionados de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Sen. idores Públicos. vigente en 1nil novecientos noventa y tres. se desprende que las 

sanciones derivadas de la rcsponsahilidad administrati"a en que incurren los servidores 

püblico..;,. excepción he..:ha de la dc~titución de los servidores incorporados como 

•mpuncn pnr resolución propia de las autoridades 

administrativas. ~a sea la Sc..::n.!taria de Estado t:ncargada del sistema global de control o 

los supcricin!'"' j..:rúrquicos Je h.J..;, ~<.:f"" idorcs respnnsablc..;,- titulares de las dependencias o 

i..:oordinadorcs úc se..::tor. h_, ..::ual h1 conduce a afirn1ar que la tnisma regla es aplicable 

para la inhabilitación. de mod", que la e"'presiún empkada por el articulo 56. fracción V 

de la Ley en cita. de que la inhabilitación ··scrñ aplicable por resolución que dicte la 

autoridad competente··. debe interpretarse referida a la autoridad administrativa. a quien 

dt: acuerdo con la distrihución de competencias le este! asignada la atribución de 

impüncl'"la. de acuerdo con los criterios relativos a la gravedad de ta infracción. monto del 

dafio causado y demús circunstancias que previene la propia ley.··~--

Para la imposición de las sanciones administrativas. entre ellas la inhabilitación. se 

Jebcn tornar en cuenta los elementos específicamente señalados en d anículo 14 de la Ley 

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Si;!rvidon:s Públicos. el cual sef\ala~ que: 
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-Artículo 14.- Para la imposición de las sanciones administrativas se tomanin en cuenta 

los elementos propios del empleo. cargo o comisión que desempeñaba el servidor 

público. cuando incurrió en la falta. que a continuación se refiere: 

l. La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir 

prácticas que infrinjan .. en cualquier fonna. las disposiciones de la Ley o las que se dicten 

en base a ellas. 

11. Las circunstancias socioeconómicas del servidor pliblico. 

111. El nivel jerllrquico y los antecedentes del infractor. entre ellos la antigüedad del en 

el servicio público. 

JV.w Las condiciones exteriores y los medios de ejecución. 

V. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. y 

Vl.w El monto del beneficio. lucro. o daño o perjuicio derivado del incumplimiento de 

obligaciones. 

Para rnayor abundamiento y dc:jar claro que .. estos elementos se toman en cuenta para 

aplicar la sanción n1ás adecuada scgú.n la gravedad del caso transcribiremos parte de dos 

resoluciones administrativas por las cuales se imponen entre otras la sanción de 

inhabilitación a dos servidores públicos que incurrieron en responsabilidad tomando en 

..:w:nto. para dio los elementos antes citados a manera de ejemplo . 

.. RESOLUCIO~ DE 31 DE l'1ARZO DE ~000. DICTADA POR LA DIRECCION 

GC:-.;ERAL DE Rcsro:-.;sAOILIDADES y SITUACI0:-1 PATRIMONIAL EN EL 

EXPEDIE~TE ADl'llNISTRATIVO 3/98 .... 

,., :-;,,;111.in~lrlll JuUicial Uc: la Fc:.Jc:r~ciOn !-- su Gaceta. forno 111. abril 19Q6. página 120 



.... CONSIDERAl'DO 

.... Asimismo el servidor público. analizó y evaluó el dictamen preliminar de la 

evaluación del concurso No. xx. notificó al Jefe de Zona. que por acuerdo del Comité de 

Análisis de Evaluación de Contratos deberla. asignarle el contrato a la empresa 

H ••• asimismo debería de celebrar un Convenio :\.fodificatorio dt: reducción y que 

infOmmra por escrito a los contratistas no ganadores que no se les da el tallo porque 

aunque sus ofertas son sohcntcs. no son las más bajas. lo cual fue falso: pres.umiéndosc 

que dicho servidor infringió como )'a se señaló lo dispuesto por los articulas 59 y 60 de 

la Ley de Adquisich.mcs )' Obras Públicas. asi como las fracciones l. 11. V. XXII y XXIV 

del artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser..-idores Públicos . 

.... Ahora bien. tomando en cuenta los argumentos de los comparecicmes así como todas y 

cada una de las diversas constancias que aparecen agregadas en el expediente en que se 

actúa. esta autoridad llega a la convicción de que se acredita plenamente que ··el servidor 

públicos.. incurrió 

considi:raciones: .... 

responsabilidad. lo anterior en base a las siguientes 

... Esta autoridad estima que con sus argumentaciones y pruebas ··el servidor público ... de 

ninguna manera des" inúa las irregularidades qut: se le atribuyen. esto es así. porque el 

infractor se Cl..lJldujo ..:on falta de legalidad. honradeL. lealtad. imparcialidad y eficada. )-U 

que i.:n primer ténnino g.irú instrucciones precisas para que se infonnara por escrito a la 

contratista no ganadora que no se le dit"' c-1 fallo porque aunque su propuesta era soh.ento 

esta no era la más haja. ll°' ..:ual era fal!>.._°': giró instrucciones para que se indicara en el acta 

de fallo que se adjudicaba a la propuesta soh.cnte más baja ademas. lo que de igual 

fonna es irregular. lo que" refleja dolo con el que se condujo el servidor público. al 

engafi.1r al Comité . .._,casiona11 .. hi quC" c~to~ incurrieran en error al tomar la detem1inación 

..:orrcspiH1dicntc. infnng1c11dl1 Cl'll su conducta las fracciones l. 11. V, XXII y XXIV del 

artículo 47 Je la Le) Fi:Lkral de Rcspunsab1lidades de Jos Sen-idores Públicos. 

ocasionando un daño ecunúmi..:n para la l.!ntidad. ya que al realizar el análisis y 

L"'-aluaciún del Dictamen Preliminar de la E..-aluación dd Concurso No. XX. manipuló la 

infonnación para 4uc- el CL1111ité de .-\.n.ilisis ) E'"aluación de- Contratos. incurriera en 

error. emitiendo voto f.-n orablc para adjudicar el contrat0 a una empresa que no propuso 

la o fe na 111.:ís ha ja .. 
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.... Finalmente de la comparecencia por parte de ··cJ servidor público·· realizada el t 9 de 

febrero de 1998. se desprende que dicha persona reconoció expresamente que el car¡:o 

que de:wmpeño en el c...-omilt! Administrador del Programa Ft:!deral de Construcción de 

Escuela fC.-1.PFCE). en la t!poca de los httc:hos fue Gttrente de Ingeniería de Costos y 

C/UC! en /u .?poca de su compurecenciu ejercía como Je_jl? de Zona del C.-1.PFCE t:!n 

,\ffchoacLÍn, <..·on una untig1iedud t:!n fu Adnrinistración Púhlica dt! upro:i:imudun1enre -1::: 
c11ios. con estudios prof~siom:1/es de Ingeniero Arquitecto. con don1ici/io particular en 

I'rfruda de la Ci1foc..uia número 3..J. Co/rJ11iu Clu.1pultl!pec. Cuernuvacu .. \/ore/os, Código 

I'o..,tal 6~-150. E.'ia i1~fi"'rmuc.:ión rroporcionac.lu por el propio servtc.lor púhlico. re_!leju 

c¡ue era un sen•id11r públic11 de c:11nfit1n::.t1. con un nb•e/ jerúrquic...·11 illto dentro del 

.'ien•icio púhlic11 debitlo "su po.•.-ic:iútt de Gerente de Jn¡.:enieria Je Costm.-. QC.:E SUS 

ESTL:DIO PROFES/O,"V.·ILE SSO.V DE U.V SIVEL u;VJVERSITARIO ES RAZÓ.V 

DE SU TiTULO DE ln;.:eniero Arquitecto. que .<•u situacÍl;n ecottt;nricu era elew~Ja en 

J•irtud Je Jo ... · en1olu111ento.'i 11htenülo.'i por el puesto que ven/U de.<oen1peñando por Ja 

C<llrtil/lltl Sí 5.f)()(}.0(), en t!I ejercicio de .<tu profesión. Y pt1r ra::.ú11 del Ju;.:ar donde tiene 

... -u doll'tkilio. el cual por lo ... · ... ·ervh·io .. - urbanos c11n lo.'i que cuentu e .... generuln-rente 

,·011ceptu11tlo conu> de 1111 nivel ... ·ociuecon1jmico u/to. y que cuent" con experiencia 

tle-ntrtl 1le Ju .-tdn1i11i.'itración Púhlh·a Federal en ute11citJn a su pernranencia por 

upr1u:i111a1i<unente 4:! <Ulo ... · dentrn de este 1imhito; e11 cuanto a Ja.'> irref.fu/aridade!.· en 

que in,·urriá !lit! cott.'iülerun ¡.:ruves. ya que al reali=ar t!l análisis _v e\•a/uación del 

Dictuntt!ll Preliminar de /u E\•u/uación del Concurso .Vo. xx. manipuló información. para 

engui1ar y occ1sio11ur que el Co1nité de . .fnúlisis ),. Evu/uación de Contratos. incurriera en 

error .... 

.... Por lo que con fundamento en el anículo 53 fracciones IV y VI de la Ley Federal de 

Re~ponsabilidadcs de los Ser. idores Püblicos. procede a imponc!rscle las sanciones de 

DESTITUCJON del puesto e INHABJLITAClON por el término de DIEZ AÑOS. para 

desempeñar empleo. cargo o comisión en el Servicio Público··. 
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-RESOLUCION DE :!:! DE AGOSTO DE 2001. EMITIDA POR LA 

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION 

PATRIMONIAL EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO :!:!0/97. 

CONSIDERANDO: 

( ... ) 
Las irregularidades administrativas que se le atribuyen '"'"al servidor público"'" se 

hacen consistir t!n haber finnado indebidamente las solicitudes de reconsideración 

de impones enviados a la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales .. toda vez 

que le correspondía al Director de Recursos !\.latcriales y Servicios~ y girar 

instrucciones para que se elaboraran las ordenes de pago cuyos montos eran 

n1ayorl!s a los dictaminados por la Comisión de Avalúos de: Bienes Nacionales. 

propiciando con dio que se: pagaran a los arn:ndadores rentas por encima de las 

autorizadas. con lo cual se originó un daño patrimonial por la suma de S10"376. 

737.00: conductas con las cuaks se infringieron las fracciones I. 11 y VIII del 

artkulo 47 d\! la Ley di: Responsabilidades de los Sen.ridores Públicos. 18. 25. ::!.9 

y 31 1..k h.1s Linean1ic:ntos para el r'\.rrenda.n1iento de lnmuc:bks de las 

Dcpemkncias dc: la Administración PUblica c:n car<icter de arrendatarias. vigente al 

ml.1n1cnto que sucedieron los hechos. 

(. ... ) 

Ahora bien. tomando en consideración los argUITlentos esgrimidos por los 

sr.:rvidorcs públicos involucrados. se acreditan las irregularidades atribuidas y esta 

autoridad procede a analizar que. por lo que hace a ··et servidor público· .. se 

co11sidt!ra grave la irregularidad e11 que incurrió. durante el desen1pe1io tle s11 

car¡:o co1110 Director tle Edificio.o; al firn1ar las solicitudes de reco11sitleració11 

.<tin te11t!r fuc11/tade.l· y girar instrucciones pura que se e/aborllr1i11 lus ordet1t!!i de 



pugos por nlOIJtOS nlOYOrt."S O /os UlltOri=aciOS por $8.098. 938.00, tenlendo u11a 

antigiledud e11 la Ad1nlnistración Pública de aproxin1adun1e11te quince atlos. 

con estudios profesio11a/es de Ingeniero Cil-•il, lo cual refleja que se rrata de un 

sen-•idor público de confian::.a que tenía un nivel jerárquico tnedio y. por 

co11sig11iente Sil situacit;n econ<imica era buena en ra::.ón de los entolunientos 

que recibía por el dese1npe1io de SU!i fu11ciones. que en la irregularidad que 

incurrió no e-t:L.,·tió dolo o nta/a fe. debit!11dose esto a negligencia por parte del 

servidor público. que t1lÍ1t cuan e-t:istlá tla1io patritnonial por Ju cantidad citada. 

110 se ucreditll que !tuya obtenido algti1t lucro indebido: por lo que con 

fundamento en lo cstabll!cido en los aniculos 53 fracciones V y VI. 56. fracciones 

V y Vl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos se 

imponen a .. el scn:idor pUblicoº las sanciones de fNHABILITACION por el 

término de: OCHO A~OS Y SA!':CION ECONO~UC.~ en cantidad de 

58'098.938.00"". 

Por lo anterior. es evidente ta imponancia que tiene el adecuado análisis de los 

dcmcntos establecidos en el aniculo t ..i. de ta ley de la materia y en general el oportuno 

desarrollo dd procedimiento disciplinario. pues de ello depende que la sanciones que se 

impongan a la servidor irresponsable. sean las convenientes segUn el caso de que se trate. a 

más qth: con ello se tcndria reutmentc justicio. 

Ahora bien. es de señalarse que pura tos efectos de la Ley. se considera reincidente el 

~crvidor pübHco que hubiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de 

\as obliga..:ion~s a qui;: se- refiere el artículo 8 de la Ley~ incurra nuevamente en una o varias 

l.'.'nnJuctas infractoras a dicho precepto:· 

A lo anterior. habrá que agregarse lo que el articulo 30 de la ley en estudio establece: 

.. la cj1;..•cución de las sancioncs administrati\"ns se llevará a cabo de inmediato~ una vez 

que sC"an in1puc'>ta .. :· 
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Tratándose de suspensión. destitución e inhabilitación que se impong311 a los 

servidores públicos de confianza. surtirán efectos al notificarst: la resolución; y cuando los 

sr.:rvidores sean de base. la suspensión y destitución se ejecutarán por el titular de la 

dependencia o entidad correspondiente. 

De lo anterior es imponantc que se tome a la inhabilitación como sanción 

adn1inistrativa pero con el caró.cter de permanente en la ley de la materia toda vez que 

indcpcndientt!'n1cntc: de la gravedad l.h: la conducta simplemente por el hecho de que el 

~crvidor püblico abusando de lus funciones o facultades que se le a.tribuyeron por causas o en 

virtud dc:I cargo o empkn que desempeña ha incurnplido nucvamt:nte en sus obligaciones. 

tUltando y transgrc-dienJo lns principios fundamentales de la función pública. legalidad. 

honradez lealtad. impan::i~1liJaJ y eficicncia; del Estado de Derecho. justicia. equidad. 

sc:guridad jurídica y; de lns principios que cualquier individuo debe tener como la ka.ltad. 

honestidad. confiunza. dchc castigarse con severidad para evitar que la corrupción aumenh! y 

st: in1ponga sohrc d Estado dc Dcrecho. 

3.5. :-iATURALEZA .JURÍDICA DE LA l:"HABILITACIÓN EN LA LEY 

FEDERA.L DE RESPO;o.;SABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS. 

La Responsabilidad entendida como el resarcimil;!nto de un daño causado al Estado 

por sus St!rvidort!S püblicos. presupone neccsariamt!nte la existencia de la obligación que 

dcbt.: cumplir d servidor público en el desempe~o de sus funciones o en el ejercicio de:: las 

facult;u .. ic.:s que le son atribuidas. pues bien. d incumplimiento a dichas obligacionc-s 

constituye una infracción a un on..lenan1icnto juridico y el daño y perjuicio causado tiene 

corno consecuencia un castigo. es decir. en una sanción. 

Las obligacionf.!s que todo scr.:idor püblico d~bc ncata.r se encut.:ntran contempladas 

r.:n l."I articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 

Púhlico~ y su incun1plimic-nto implica una sanción impuesta por la autoridad administrativa. 

''" 



Existen autores que dc:finc:n a la sanción administrativa no como un castigo sino como 

un medio de represión porque la obligación no si: ha cumplido. 

Por otra parte t:ntre las sanciones udministr:itivas .se encuentra la inhabilitución misma 

que en la práctica cumple con distintos objetivo~ ..:orno preventivos o represivos .. correctivo o 

disciplinarios prcvakdi:ndo d poder punitivo de la administración pública a su poder 

t:jt:n1plificaUor y corrcc.;tivo. al castigar :il infractor de la ley administrativa. 



CAPITUL04 

DERECHO COMPARADO 

En la antigüedad los actos de los gobernantes se tenían por divinos .. por lo que los 

gobernantes eran incapaces de hacer daño o equivocarse .. entonces hi irresponsabilidad del 

Estado y de los mismos funcionarios era indiscutible.60 

Con el transcurso del tiempo el poder de los funcionarios públicos o de la 

administración sufrió las consecuencias de nuevas concepciones socioculturales que le 

instauraron límih!s. 

En este caso el derecho comparado un punto impon-ante en el Derecho Positivo. a fin 

de exan1inar brevemente. a nivel constitucional en Latinoamérica .. si se plantea o no la 

responsabilidad de los funcionarios públicos y cómo se llega sancionar el incumplitniento de 

sus obligaciones. 

4.1 ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

FUNCIONARIOS PÚBLICOS. 

Así put:s~ comenzaremos con Chite que en el artículo 38 de su Constitución estable 

··cualqui~r p!o!rsona qut! sea lesionada en sus derechos por la Administración del Estado. de 

sus organismos o de la..-; municipalidades. podrá reclamar ante los tribunales que determine la 

ley. sin pc:rjuicio de la responsabilidad que pudiera afectar al funcionario que hubiere causado 

d daño:· 
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De lo anterior se desprende que en Chile se contempla no sólo la responsabilidad civil 

sino que los servidores públicos o funcionarios ta.mbit!n puedc:n ser responsables 

administrativa y penalmente en caso de incurrir en irregularidades. 

En el caso de Colombia se maneja que tanto las actuaciones de los paniculares como 

de las autoridades deberán apegarse a derecho y a la buena fe y que existirá uno. Comisión 

Nacional del Servicio Civil.. la cual vigilara las carreras de los funcionarios; es decir. estable 

ciertas obligaciones y deberes para los gobernados y gobernantes y en caso de no cumplir las 

darán lugar a determinadas y especiales sanciones para cada uno de ellos. 

Costa Rica. por ejemplo. en el artículo 194 de su Constitución establece el juramento 

al que todo funcionario público esta obligado a cumplir y con ello su deber de conducirse con 

honradez. legalidad. imparcialidad en sus funciones; el cual dice: 

··¿.Jur:iis a Dios)' Prometéis a la Patria. obser..·ar y defendt:r la Constitución y las leyes de 

la República. y cumplir fielmente los deberes de vuestro destino? 

Si juro-

Si así lo hiciereis. Dios os ayude. y si no. El y la Patria os lo demande"• 

r\.hora bien. en Cuba se obliga a todos los órganos del Estado. sus dirigentes,. 

funcionarios. y empleados. a actuar dentro de los limites de sus respectivas competencias y 

tiene la obligación de obsen.·ar estrictamente la legalidad socialista y velar por su respeto en 

la vida de toda socicdad.(art. l 0) 

También la Constitución de Ecuador en sus artículos 120 y l:?:l establecen lo relativo 

a la responsabilidad de los funcionarios públicos . 

.. Articulo 1 :!O.- No habrá dignatario. autoridad. funcionario ni sentidor público exento 

de responsabilidades p..._.,r los a~tos realizados en el ejercicio de sus funciones. o por sus 

omisiones. 
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Articulo 1:!1- Las nonnas par:i establecer la responsabilidad administrativa. civil y penal 

por el manejo y administración de fondos. bienes o recursos públicos. se aplicarán a los 

dignatarios. funcionarios y servidores públicos de los organismos e instituciones del 

Estado.·· 

Panamá cstabh:ce en su articulo 18 constitucional que los particulares son 

n:sponsables ante las autoridades por infracciones de Ja Constitución o de la ley. Los 

servidores públicos lo son por las mismas causas y también por la extralimitación de 

funciones o por omisión en el ejercicio de ¿stas. 

Nicaragua establece de igual manera en su Carta :\-fagna preceptos que se refieren a la 

responsabilido.d dc los servidores o funcionarios públicos como el artículo 131 que dispone 

que tos funcionarios de los cuatro poderes del Estado. elegidos directa e indirectamente. 

responden ante el pueblo por d correcto di:sempeño de sus funciones. siendo responsables 

por la violación de: la Constitución. por falta de probidad administrativa y por cualquier 

otro ddito o falta cornctid:.1 en d dt:scrnpcño de sus funciones. 

El articulo 106 d~norninado ""de la responsabilidad del funcionario y del empleado 

público"" de la Constitución de Paraguay y al igual que Ecuador establece que ningún 

funcionario o empleado público esta exento de responsabilidad. señalando: 

""Articulo 106.- Ningún funcionario o empicado público est.i exento de responsabilidad. 

En los casos de transgresiones. delitos o faltas que se corneticsen en el desempeño de sus 

funciones. son personalmente responsables. sin perjuicio de la responsabilidad 

subsidiaria del Estado. con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a 

abandonar en tal concepto:· 

De lo hasta aquí n1anifestado. podemos decir que a nivel constitucional en gran parte 

1..k los paises latinoamericanos se preve! la responsabilidad de los servidores o funcionarios 
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públicos aunque no precisan con exactitud a que tipo de sanciones se hacen merecedores 

estos s~rvidores públicos cuando por una acción u omisión en el ejercicio de sus funciones se 

afc:cta al Estado. la sociedad o a los paniculares. 

En Perú. el artículo 41. tercer párrafo de su Constitución hace referencia a que ta 

iri.habilitación y su duración depender.in de lo estabkcido por la ley de la materia. Por lo que 

podemos decir que en este país una de las sanciones aplicabh:s es la inhabilitación. 

Uruguay establece en varios preceptos constitucionales que los funcionarios de todos 

los gobiernos departamentales. los entes autónomos. los servicios descentralizados y en 

general de todos los órganos dd Estado ser3n responsables de las conductas indebidas o 

ilícitas que realicen durante el desempeño de sus funciones. 

Finalmente. entre los anículos de la Constitución de Venezuela que podemos 

n1encionar. esta d 139 que dice: .. el ejercicio del poder público acarrea responsabilidad 

in<lividual por abuso o desviación dd poder o por violación de esta Constitución o de la ley." 

De c:sto podemos dcsprendl.!r que l.!n este país los servidores públicos son sujetos a 

responsahilidad civiL penal o administrativa dependiendo de la conducta en que incurran. 

De lo anterior. hemos elegido sólo algunos países que por legislación encontrada 

s1.)hn: la materia se analizarán más ampliamente. 

-'.2. CONSTITUCIÓN DF. COLO:\IBIA 

En la Constitución de Colombia. podemos observar que en cuanto a la materia de 

r..:sponsabilidadcs de los servidores públicos son los siguientes preceptos jurídicos los que la 

ri:g.ulan: 
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-r'\rticulo 6°.-

Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución 

y las le)"CS. 

Los ... en·idores públicos lo son por Ja mL-.ma causa y por omisión o cxtralimiraciút1 en 

el t!jercicio de su.vfimciones. -

De este precepto podemos deducir que los servidores públicos de este país serán 

responsables ante la sociedad y el mismo Estado cuando en el ejercicio de sus funciones ya 

sea por una acción u 01nisión causen algún daño perjuicio a la sociedad o a la administración 

pública. 

Ahora bien. también podemos hacer referencia a que existen tipos de 

responsabilidades. como se deriva de los siguientes artículos: 

--Artículo 90°.-

El Estado responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que le sean 

imputables. causados por la acción o ta omisión de las autoridades públicas. 

En el e..-ento de ser condenado el Estado a la reparación patrimonial de uno de tales 

dallas. que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o g.ra"·emente culposa de un 

agente SU)O. aquCJ deber:! repetir contra éste .... 

""Articulo 9 Jº.-

En caso de infracciún maniticsta d\! un precepto conscitucional en dctrimt!nto de alguna 

persona. el mandato superior no exime de n:sponsabili.Ja.d al agente que lo ejecuta ... 



Tambit!n podemos observar que los servidores públicos colombianos al igual que los 

de nuestro país incurren en responsabilidad civil. penal y administra.tiva. 

Al respecto los artículos 92 y 102 de la referida Carta Fundamental. disponen: 

••Articulo 92°.-

Cualquier persona natural o jurídica podrá solicitar de la autoridad competente la 

aplicación de las suncionits penales o di~·ciplinariu~· derivadas de la conducta de las 

autoridades públicas.•• 

·•Articulo 1 1 Oº.-

Se prohíbe a quienes desempeñan funciones públicas hacer contribución nlguna a los 

partidos. mo..,imientos o candidatos. o inducir a otros a que lo hagan. salvo las 

e:-..ccpcioncs que establezca la ley. El incumplimien10 de cualquiera de es/as 

prohibicione.o; serU causal de renrocü;n de/ carxo o dt! pérdida dt! la investidura.'" 

En cuanto a la autoridad competente para la imposición de tas sanciones a que se 

hagan merecedores los servidores públicos que incurran en responsabilidad son las 

siguit.:ntcs. de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37 de la Constitución colombiana. 

""Articulo 117º.· 

El !\.1inisterio Público y la Contraloria General de )a Repüblica son órganos de control."" 

""Articulo 1:?1°.-

N ing.una autoridad del Estado podrá ejercer funciones distintas de las que le acribuyen la 

Constitución y la ley ..... 
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La Constitución Colombiana regula en su capítulo .:?. lo relativo a la función pública 

y dt: la cual analizaremos los siguientes artículos que se refieren a la responsabilidad de los 

sc:rvidorcs públicos y sus sanciones. 

H.-\rticulo t ~::!.-

No habr:i empleo público que no tenga fUnciones detalladas en ley o reglamento ..• 

Ningún servidor público entrará a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y 

di:tt!ndcr la Constitución y desempeñar los deberes que le incumben. 

Anees de tomar posesión del cargo. al retirarse del mismo o cuando autoridad competente 

se lo solicite deberá declarar. bajo juramento. el monto de sus bienes y rentas ... 

Sin pt!rjuicio de las demás sanciones que establezca la ley el servidor público que sea 

condcnadu por delitos contra el patrimonio del Estado. quedará Í1·1/1ahilitudo para el 

d1.>.\·1.•1nre1io Je fi11u.·ion~s pUhlicas ... 

Como podc:mos apreciar. la sanción de inhabilitación también se impone en aquel 

pais cuando el ser.-·idor público cause daño o perjuicio alguno al patrimonio del Estado 

independientemente de que se impongan otras sanciones. 

De este modo se castiga severatnente al funcionario que cause un daño al Estado y 

1..1rn: aunque en nuestro país también se aplica la inhabilitación. ésta es temporal e incluso en 

ocasiones se imponen otras sanciones y no la inhabilitación. siendo que la conducta del 

st:rvidor pU.blico es grave o ha n:lncidido. 

Ahora hicn. es importante dejar claro a quiénes se considera servidores públicos. 



HArticulo t :=3°.-

Son servidores pübJicos los miembros de las corporaciones públicas .. Jos empleados y 

tr:i.bajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por 

servicios. 

Los servidores públicos están al servicio del Estado y de ta comunidad: ejercerán sus 

funciones en la fonna prevista por ta Constitución .. la ley y el reglamento .•. '"' 

La ky dctcnninarñ la responsabilidad de los servidores públicos y la manera de hacerla 

efectiva.'"' 

HArtkulo 174º.· 

Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Cámara de Representantes 

contra d Presid.:nte de la Repú.blica o quien haga sus veces; contra los Magistrndos de la Corte 

Suprema de Justicia. del C .. msejo de Estado y de la Corte Constitucional. los miembros del 

Conscj0 Supt:rior de la Judicatura y el Fiscal General de la Naci..\n. aunque hubieren cesado en el 

cjercu.:io Ue ~us cargos. En este caso. conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempeflo 

de los mi<:>mos .... 

Cabe mencionar en este punto que el anterior precepto hacer referencia a la 

n.::-.pnnsabilidad política y se asen1eja al juicio político y su tran1itación en ~téxico. ya que 

i.:Dnlo hc:n1os visto desde los antecedentes la responsabilidad universal e ilimitada 

r'rin1cran1cnh: y política posteriormente la cual era conocida por la Cu.niara de Diputados y 

s~nadores. 
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··Anicuh .. -. 175º.-

En los juicios que se sigan ante el Senado. se observarán estas reglas: 

::?. Si la acusación se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciom:s. o a indignidad 

por mala conducta. el Senado no podrá imponer otra pena que la de destitución del 

empico. o la privación temporal o pérdida absoluta de los derechos políticos: pero al reo 

se le seguirá juicio criminal ante la Corte Supn:ma de Justicia. si los hechos lo 

constiru,.·cn responsable de infracción que merezca otra pena:• 

.. Anícul0 178º.-

La Camara de Representantes tendrá las siguientes atribuciones especiales: 

-'· Acusar ante el Senado. cuando hubiere causas constitucionales. al Presidente de 

la RcpUblica o a quien haga sus veces. a los magistrados de In Corte Constitucional. a los 

magistrados de la Cone Suprema de Justicia. a los miembros del Consejo Superior de la 

Judicatura. a los magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nación. 

-L Conocer de las dcnuni.:ias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal 

General de la Nación o por los particulares contra los expresados funcionarios y. si 

prestan mérito. fundar en ellas acusación ante el Senado:• 

.. Articulo 1 Q8"'.-

El Presidente de /u Rt!pública. o quien haga sus veces .. será responsable de sus 

actos u omisiones que violen la Constitución o las leyes ... 

""'T;ISV' COJ\J !. b: !.:) . 



El titulo X de la Constitución Colombiana trata de los Organismos de Control .. como 

lo es la Contraloria General de la RepU.btica. similar al órgano de control mexicano a nivel 

federal (denominado Secretaria de la Función PU.blica antes Secretaria de la Contraloria y 

Deso.rrollo Administrativo). quien en ciertos casos está facultada para imponer sanciones de 

car:icter administrativo a los servidores públicos que incurren en responsabilidad. 

Al respecto el artículo :!67 de la Constitución Colombiana dice: 

""Artículo ~67"'.-

El control fiscal es una función pública que ejercerá la Contraloría General de la 

Rc:püblica. la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 

entidades que manejen fondos o bicnc:s de la Nación. 

La Contraloría es una entidad de carácter técnico con autonomía administrativa y 

presupuesta!. No tendrá funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia 

org.an17.ac1on 

""Artículo :!68°.-

El Contralor General de la República tendrá las siguientes atribuciones: 

5. Establecer la responsabilidad que se derive de: la gestión fiscal. imponer las 

sanciones pecuniarias que sean del caso. recaudar su monto y ejercer la jurisdicción 

co.:1..:tiva sobre los alcances deducidos de la misma. 

S. Promovi:r ante las autoridades competentes. aponando las pruebas respectivas. 

irnc~tigacioncs penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los 
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imcrcses patrimoniales del Estado. La Contraloria .. bajo su responsabilidad .. podr:i exigir .. 

verdad sabida y buena fe guardada. la ~·uspe11.dú11 inmediata de funcionarios mientras 

culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios ..... 61 

De lo anterior podemos decir que la Constitución Colombiana al tratar de ta 

responsabilidad de los servidores públicos es amplia.. estableciendo que existe 

responsabilidad civil. penal. política y administrativa; que entre las sanciones que se pueden 

imponer a aquellos cuando cometen faltas en el dl.!scmpeño de sus funciones o con motivo de 

las mismas son la destitución. suspensión sanción económica y la inhabilitación • 

.Ahora bien cabe mencionar que Colombia también tiene un Código Disciplinario 

Único,. la Ley 73..t publicada el 5 de febrero de :::!002. 

El libro l. título ! tratan de los PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY 

DISCil'LINARIA. 

·•Articulo 4°. LeJ.:alid~d. El sen·idor público y el particular en los casos previstos en 

este código sólo serán investigados y sancionados disciplinurinmente por 

comportamh:ntos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su 

realización·•. 

De lo anterior se desprende que este Código disciplinario colombiano es como en 

nuestro país la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. 

Ahora bien .. se observa que todo servidor público que en y con motivo de sus 

funciones incurra en alguno de los supuestos previsto por la ley y descritos como falta será 

sancionado. 

" 1 Cun~t1tución de: Colombia '"igi.:n1i.:. W\\w.geoq;ctown.cdLL'constitucions/col1..,mbia. 
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Estas faltas serán por obvias ra.zones a.ntijuridicas cuando afecten el deber funcional 

sin justificación alguna. según lo establece el artículo 5 de Ja ley en comento. 

El articulo 6 de este Código disciplinario al igual que el aniculo '21 de ta Ley de 

Rcsponsabilid::ides Administrativas de los Ser...·idorcs Públicos est::iblecc t::i garantía de 

audiencia. es decir. que se debe tener un proceso. ··El sujeto disciplinable debc:rá ser 

investigado por funcionario competente y con observancia formal y mo.terial de las nonnas 

que dctcm1incn la ritualidad dd proceso. en los tt!rminos de este código y de I::i Ic:y que 

establezca la estructura y organización del ~linisterio Público ... 

Ahora bi\!n el artículo 16 habla de la .fz1nciún de la sanción discip/inariu. En tal 

tL·situra dicho precepto indicu que la sanción disciplinaria tiene funL-·ión prei,•enti\•a y 

correc1h·a. pura gurc1nti=ar la efectividad de los principios y fines previstos en la 

Cun.vtitucián. la ky y los tratados internacionales. t¡ue se dehen observar en el ejercicio de lu 

ji1nción púhlh:a. 

Es usi como d sujeto disciplinable. para salvaguardar la moralidad pública. 

rranspan.:n<.:io. ohjeli\•it./,u.1. lega/iJaJ. honrade=. lealtad. igw:1ldad. imparcialidad. celeridad. 

puh/icidud. economiu. neutru/iJad. ejh:ucia y e/iciencia que debe obsen·ar en el Jesempt!ñu 

d~· su t:mph·o. c:t1rgo o júru.:idn. cjerceró. los derechos. cumplirá los deberes. respetaró. las 

prohihicionc::s y c:star:.i son1ctido al rég.imc::n de.: inhabilidades. incompatibilidades. 

impcdimc:ntos y conflictos de: interesc::s. establecidos en la Constitución Política y en las 

lc.:ycs. 

El articulo 16 del Código disciplinario colombiano nos define que se entiende por 

falta disciplinaria. d cual a la ktra dice: 

.. Articulo 16. LajiJltu disciplinaria. Constitu>e falta disciplinaria. y por lo tanto da lugal' 

a la acción e impo.\"ic.:iún de /u sunción correspondienle. la incursión en cualquiera de 14ls 

conductas o ,;omportamit.'ntos previstos en este código que conlleve brcunrplinril!lltu Je 
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Jehere ... -,. extralimitación en el ejc..-rcicio de derechos y f"unciones. prohibiciones y 

violación del régimt:n de inhabilidades. incompatibilidades. impedimentos y conflicto de 

intereses. sin estnr amparndo por cualquiera de las causales de exclusión de 

responsabilidad contempladas en el articulo :!8 del presente ordenamiento•• 

Del ptl.rrafo anterior. se desprende que cualquier servidor público que incurra en taita 

disciplinaria dentro o fuera del territorio nacional_ se le aplicara la presente ley disciplinaria y 

se hard. acreedor a uno sanción de las que en nuestro país se conocen con10 administrativas. 

En base: a lo anterior es de mencionarse que son sujetos disciplinarios según c;:l 

aniculo 25 los servidores públicos aunque se encuentren retirados del st.':rvicio y Jos 

particulares contcn1plados en el articulo 53 del Libro Tercero de este código; así como. para 

los efectos de esta código y de acuerdo con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998. son 

servidores públicos disciplinables. los gerentes de cooperativas. fundaciones. corporaciones y 

asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participación mayoritaria. 

De lo antt:rior despn:ndemos. que las faltas disciplinarias seg.Un la ky en estudio son 

aquellas que se l"calizan poi" acción u omisión en el cumplimiento de los deberes propios del 

cargo o fum.::iún. o con ocasión de ellos. o por extralimitación de sus funciones. 

Asi y )a al haber analizado quit:"ncs son sujetos de responsabilidad en dicho país. cabe 

n1t:ncional" cu.ih.!'s son los debel"cs de los servidores públicos para así poder identificar las 

faltas disciplinariJs y saber a que sanciones se hacen merecedores. Entonces~ el artículo 37 

dc.:i Código Disciplinario establece: 

Entn: los dehcres de todo scn·idor público según articulo 34. mencionaremos: 

1. Cumplir y hacer que se: cumplan los deberes contenidos en la Constitución. los tratados de 

Dere;:cho lntc.:rnacional Humanitario. los demás ratificados por el Congreso. las leyes. los 

... h:crc.:t1.)s. las nn.Jcnanzas. los acuerdos distritales y nninicipales. los estatutos de la entidad. 

los rci;.lan1cnh.ls ) l1..1s n1anualcs de funciones. las decisiones judidaks y disciplinarias. las 



convenciont!s colectivas. los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por 

funcionario competente. 

2. Cumplir con diligencia.. eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 

abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o penurbación injustificada 

de un servicio esencial. o que implique abuso indebido del cargo o función. 

3. Utilizar los bienes y recursos asignados para el dc:sempeño de su empleo. cargo o función. 

lus facultades que le sean atribuidas. o Ja información reservada a que tenga acceso por razón 

de su función. en forma exclusiva para los fines a que están afectos. 

4. Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo. cargo o 

función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso. e impedir o evitar la sustracción., 

destrucción. ocultamiento o utilización indebidos. 

5. Tratar con respeto. imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relación por razón 

del sen..-icio. 

6. Cumplir las disposiciones que sus superiores jer..irquicos adopten en ejercicio de sus 

atribuciones. siempre que no sean contrarias a la Constitución Nacional y a las leyes vigentes. 

y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes. 

7. Desempeñar el empleo. cargo o función sin obtener o pretender beneficios adicionales a las 

contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho. 

8. Ac;reditar los requisitos exigidos por la lc:y para la posesión y el desempeño del cargo. 

9. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas. responder por el ejercicio de la 

autoridad que.! se lt! delegue. así como por la t!jecución de las órdenes que imparta.. sin que en 

l;1s situaciones antcrion:s quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la 

corrc~ponJic:nte a sus subordinados. 
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10. Ejercer sus funciones consultando pennnncntemcnte los intereses del bien común. y 

teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 

efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos los 

ciudadanos. 

11. Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y condiciones previstas por la 

ley o el reglamento. 

Por ende a todo servidor público le está prohibido. entre otras cosas lo siguiente: 

1 Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la 

Constitución. los tratados internacionales ratificados por el Congreso. las leyes. los decretos. 

las ordenanzas. los acuerdos distritales y municipales. los estatutos de la entidad. los 

reglamentos y los manuales de funciones. las decisiones judiciales y disciplinaria.5. las 

convenciones colectivas y los contratos de trabajo. 

2. Solicitar. directa o indirectamente. dádivas. agasajos. regalos. favores o cualquier otra 

clase de beneficios. 

3. ()cupar o tomar indebidamente oficinas o edificios públicos. 

4. Ejecutar actos de violencia contra superiores. subalternos o compañeros de trabajo. demás 

serviJ.or~s públicos o injuriarlos o calumniarlos. 

5. Omitir. nt:gar. retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestación del 

servicio a que estU obligado. 
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6. Ocasionar daño o dar lugar a la pérdida de bienes. elementos. expedientes o documentos 

que hayan llegado a su poder por razón de sus funciones. 

7. Ejcrct!'r cualquier clase de coacción sobre servidores públicos o sobre particulares que 

cjcrLan funciones públicas. a fin de conseguir provecho personal o para terceros .. o para que 

proceda en determinado sentido. 

8. Las demás prohibiciones consagradas en la ley y reglamentos. 

Ahora bien en cuanto a las sanciones podemos decir que tanto la Constitución 

Colombiana como su Código de Conducta se establecen como sanciones la destitución e 

inhabilidad general. la suspensión e inhabilidad especial; por faltas graves o leves dolosas o 

por ambas. 

Se.! entenderán por delitos aquellas conductas dolosas comc:tida por un servidor 

púhlko que afecten el patrimonio del Estado. aquello que produzca de manera directa lesión 

dd patrimonio público. repn:sentada en el menoscabo. disminución .. perjuicio. detrimento. 

pC-nlida .. uso indebido o dt.!terioro de los bienes o recursos pUblicos. 

El artículo 18 establece que la proporcionalidad de la sanción disciplinaria debe 

corresponder a la gravedad de la falta cometida. 

El título V denominado de las FALTAS Y SANCIONES del Código de Conducta 

citado prevé la clasificación y rdación de las faltas. 

Así entonces el articulo 42 menciona como se clasifican las faltas disciplinarias: 

·•Artículo .. c. Las faltas disciplinarias son: 

11:5 

1"ESlS C01\ 
FALLA I"~ - ~---~~:~'. _\ 



1. Gra.,,.ísimas 

:!. Graves. 

3. Leves:· 

·•Articulo 43. Criterios para determinar la gravedad o lt..~·edad de la falta. 

Las faltas gravisimas están señaladas en este código. Se determinará si la falta es grave 0 

leve de confonnidad con los siguientes criterios: 

1. El grado de culpabilidad. 

~- La naturaleza esencial del servicio. 

3. El grado de perturbación del servicio. 

4. La jerarquía y mando que el servidor público tenga en la respectiva institución. 

:5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado. 

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometió la falta. que se apreciarán 

teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparación. el nivel de aprovechamiento 

de lu confianza depositada en d in,estigado o de la que se derive de la naturaleza del 

cargo o función. el grado di.! participación en la comisión de la tblta. si fue inducido por 

un superior a con1ctcrla. o si la cometió en estado de ofuscación originado en 

circunstancias o condiciones de dificil pre.,,.ención )' gravedad extrema. debidamente 

co1nprobadas. 

7. Los moti'•os detenninantes del comportamiento. 

8. Cuando la falta se realice con Ja intervención de "·arias personas. sean particulares o 

servidores públicos. 

9. La realización tipica de unn falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave. 

~era considerada falta gra..,e. 

116 



Como podemos observar de lo antes transcrito son muy similares a los criterios que 

establece en :V1éxico el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas 

de los Servidores Públicos. 

Ahora bien. como ya se había mencionado las sanciones previstas en esta legislación 

colombiana son las que mencionad articulo 44 que a la letra dice: 

··Artículo 4-L Clases d~ sanciones. El servidor público est:i sometido a las siguientes 

sanciones: 

1. Destitución e inhabilidad general. para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con 

culpa gravísima. 

:?. Suspensión en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves 

dolosas o gravisimas culposas. 

3. Suspensión. para las faltas graves culposas. 

-i. :\1ulta. para las faltas leves dolosas. 

5. Amonestación escrita. para las faltas leves culposas. 

Habrá culpa gravísima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia. 

dl.!'sJtcndón cti.:n1cntal o violación manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa 

~crá grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia dd cuidado necesario 

--tuc cualquier persona del común imprime a sus actuaciones. 

EL artículo 45 contiene la definición de Jas sanciones. 

l. La dcstitucitin e inhabilidad Acncral implica: 
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a) La terminación de la relación del servidor público con 1:1 administración .. sin que importe 

que sea de libre nombra.miento y remoción .. de carrera o elección,. o 

b) La desvinculación del cargo. en los casos previstos en los artículos 110 y 278. numeral t .. 

de la Constitución Política. o 

e) La terminación del contrato de trabajo. y 

d) En todos los casos anteriores. la imposibilidad de ejercer la función pública en 

cualquier car~o o funcilin, por el tc!nnino sefialado en el fallo .. y la exclusión del escalafón o 

carrera. 

2. La suspensi<'>n implica la separación del ejercicio del cargo en cuyo desempeño se 

originó la falta disciplinaria y la inhabilidad especial; la imposibilidad de ejercer la función 

pública .. en cualquier cargo distinto de aquel. por el término señalado en el f"allo. 

3. La multa es una sancit)n de carácter pecuniario .. 

4. La amoncstacicln escrita implica un llamado de atención formal. por escrito,. que debe 

n:gistrarse en la hoja de vida. 

Si al n1omento del fallo el servidor público o el panicular sancionado presta servicios en el 

mismo o en otro cargo similar en la misma entidad o en otra entidad oficial. incluso en 

periodo diferente. deberá comunicarse la sanción al representante legal o a quien 

corresponda. para que proceda a hacerla efectiva. 

Ahora bien. cabe- 111cndonar d t¿.nnino por el que se pueden imponer cada una de las 

sanciones mencionadas. al respecto aniculo 46 habla del límite de las sanciones; así pues /a 

inhabilidad general sc:ra de diez a vdnte años; la inhabilidad especial no será inferior a treinta 

días ni superior a doce n1cscs~ pero cuando la falta afecte el patrimonio económico del 

Estado la inh11hilidad seni permanente. 
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La suspensión no será infc:rior a un mes ni superior a doce mest!s. Cuando el 

disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo 0 

durante la ejecución del mismo. cuando no fUere posible ejecutar la sanción se convertirá el 

tCrmino de suspensión o el que faltare. según d caso. en salarios de acuerdo al monto de lo 

devengado para el momento de la comisión de la falta. sin perjuicio de la inhabilidad 

especial. 

La multa no podró. ser inferior al valor de diez. ni superior al de ciento ochenta días 

dd salario básico mensual devengado al momento de la comisión de ta falta. 

La amonestación escrita se anotaró. en la correspondiente hoja de vida. 

En base a lo anterior. ahora analizaremos algunas de las fo.Itas disciplinari.:is en 

particular y empezaremos por las faltas gravísimas que se encuentran establecidas en el libro 

1 parte especial del Código de Conducta Colombiano. 

Según los dispuesto por el artículo ~8 Son faltas gravísimas las siguientes: 

1. Realizar objetivamente una de~cripción típica consagrada en la ley como delito 

sancionable a titulo de dolo. cuando se cometa en razón. con ocasión o como consecuencia de 

la función o cargo. o abu~ando del mismo. 

-· Obstaculizar en fonna grave la o las investigaciones que realicen las autoridades 

~11..ln1inistrativas. jurisdiccionales o de control. o no suministrar oportunamente a los 

mit:mhn,s dd Congrcso dc la República las informaciones y documentos necesarios para el 

i:j~n.:icio Jcl control politico. 

3. D~r 1 ugar a que por culpa gravisima se extravíen~ pierdan o dañen bienes del Estado o a 

i:argn dd mismo. o de en1presas o instituciones en que este tenga parte o bienes de 

particulares cuya administración o custodia se le haya confiado por razón de sus funciones .. 

i:n 1.:uuntia ig.ual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales. 
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Incrementar injustificadamente el patrimonio. directa o indirectamente. en favor propio o de 

un tercero. permitir o tolerar que otro lo haga. 

4. Omitir. retardar y obstaculizar la tramitación de la actuación disciplini1Iia originada en 

falcas gravisimas cometidas por los servidores públicos u omitir o retardar la denuncia de 

faltas gravísimas o delitos dolosos. preintencionales o culposos investigables de oficio de que 

tenga conocimiento en razón del cargo o función. 

5. Incurrir en graves violaciones al derecho internacional humanitario. 

6. Intl igir a una persona dolores o sufrimientos graves fisicos o psíquicos con el fin de 

obtener de: ella o de un tercero información o confesión. de castigarla por un acto por ella 

cometido o que se sospcche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier 

razón que comporte algún tipo de discriminación. 

7. Amenazar. provocar o agredir gravemente a las autoridades legítimamente constituidas en 

ejercicio o con relación a las funciones. 

8. Autorizar u ordenar la utilización indebida. o utilizar indebidaJTiente rentas que tienen 

destinación especifica en la Constitución o en la ley. 

9. Utilizar el en1plco para presionar a paniculares o subalternos a respaldar una causa o 

campaña politica o intluir en procesos electorales de carácter político panidista. 

1 O. Influir en otro servidor público. prevaliéndose de su cargo o de cualquier otra situación o 

relación dcrivaJo.1 de su función o jerarquía para. conseguir una actuación. concepto o decisión 

que lt: pw.:da generar directa o indirectamente beneficio de cualquier orden para si o para un 

tercero. lgualn1cntc. ofrecerse o acceder a realizar la conducta anteriormente descrita. 

AJ.cmás Je las sesenta y tres faltas establecidas en el aniculo 48 y de cual sólo 

n1t:ncicinan1os algunas. tó.1n1hién st:r:.in faltas gravisimas para los funcionarios y empleados 
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judiciales el incumplimiento de los deberes y la incursión en las prohibiciones contemplados 

en los artículos 153 numeral 11 y 15-i. numt!ralcs 8. 14. 15 .. 16 y 1 7 de la Ley Estatutaria de ta 

Administración de Justicia. 

Por su parte el aniculo 50 del ordenamiento multicitado establece cuales son tas 

FuilLlS J.:ravcs y lt!ve ... ·. 

··Articulo 50 Constitu)'c falta disciplin::iria grave o leve: el incumplimiento de los 

deberes. el abuso dt: los dercl;hos. la extralimitación de las funciones. o la violación al 

régimen de prohibiciones. impedimentos. inhabilidades. incompatibilidades o conflicto 

de intereses consagrados en la Constitución o en la ley. 

La gr.i.vedad o levedad de la falta se establecerá de= conformidad con Jos criterios 

señalados en el articulo 43 de este código:· 

Cabe hacer mención de manera breve del registro de las sanciones. al respecto es el 

articulo 1 7_.¡. quien lo establece. 

··Las sanciones pcnalc:s y disciplinarias. las inhabilidades que se deriven de las 

n:laciones contractuales con el Estado. de los tallos con responsabilidad fiscal. de las 

t.lt:cisioncs de pérdida de investidura y de las condt:nas proferidas contra servidores. ex 

servidores públicos y particulares que Jesempeñcn funciones públicas en ejercicio de la 

acción de rcpctición o llatnamiento en garantía. c..lcberán ser re~istradas en la Divisiiin de 

H'-•J!istrn y Control y Correspondencia de la Procuraduría General de la Nación., para 

'-'Íl.'t:lo..,; de In cxpedici(Ín dd certificado de anl.!Cetlente.v ... 6: 

Con'lo hen1os podido observar a lo largo del análisis de este ordenamiento. podemos 

cnnduir que la lc:gislación colornbiana es muy parecida a la mexicana. incluso n1ás amplia. 

Pnr un lado pcnnitc que cualquier n1ala i.:onducta o incumplimiento de los de los debt:res por 

111iniml.1s que sean de todos los servidores o emph:ados d1.: <.lquel Estado pueden ser castigados 
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y por el otro al ser tan amplio el catalogo de las responsabilidades en que pueden incurrir 

estos funcionarios que da la pauta ha que exista m.:is corrupción con la finalidad de que Jos 

mismos no sean sancionados. 

4.3. CONSTITUCIÓN DE URUGUAY 

A.hora toca analizar a la Constitución de Uruguay que se integra de 6 Secciones~ 22 

Capítulo y 13:! artículos: y en cuanto a la responsabilidad de los servidores públicos son 14 

los preceptos constitucionales los que se manifiestan al respc:cto. 

Podemos decir que para aquel país son sujetos a responsabilidades los siguientes 

.. Articulo :!3.- To<lus los jueces son responsables ante la ley. de la más pequeña 

agresión contar los derechos de las persona así como por scpurarsc del orden de 

proceder que en cllu se cstable1.ca:~ 

Es importante transcribir el articulo 24 de la Constitución uruguaya que dispone: 

.. Articulo :!4.- El Estado. los Gobiernos Departamentales. los Entes Autónomos. los 

Servicios Descentralizados )'. en general. todo órgano de Estado. serán civilmente 

responsables del Jaño causado a terceros. en Ja ejei.:ución de los servicios públicos. 

confiados a su gestión o dirección:· 

··Aniculo =s.- Cuando el dailo ha)·a sido causado por sus funcionarios. en el ejercicio de 

sus funciones o en ocasión de ese ejercicio. en caso de haber obrado con culpa grave o 

Jok,. el órgano públic0 correspondiente podrá repetir con ellos. lo que hubiere pagado en 

reparación·· 

Dt: c:stos preceptos se desprende que existe. como en nuestra legislación. una sanción 

cconón1ica que se: le podrá imponer al servidor público hablando administrativamente sino 

qu"-· tan1bi~n scr.:i r~.sponsabk"" civiln1enti: y debe pagar la reparación del daño causado. 
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... '\.hora bien. el artículo 60 de dicha Constitución establece que una de las sanciones 

que también se pueden imponer siguiendo las reglas establecidas en la misma. la destitución. 

Por su parte d artículo 66 establece: 

""t-'\rtículo 66.- Ninguna investigación paralamenta.ria o administrativa sobre 

irregularidades. omisiones o delitos. se considerará concluida mientras el funcionario 

inculpado no pueda presentar sus descargos y articular su defensa .... 

También el artículo 77 que se refiera a los ciudadanos y su sufragio comenta en su 

inciso n1arcado con el número 4 que: 

.. Artículo 77.- El Sufragio se ejercerá en la fonna en que determine la ley pero sobre las 

siguientes bases: 

4º)Los magistrados judiciales. los miembros del Tribunal Contencioso Administrativo y 

dd Tribunal del Cuentas. los Directos de los Entes Autónomos y de los Servicios 

Desccntrali.1:ados. los militares en actividad. cualquiera sea su grado(sic). y los 

funcionarios policiales de cualquier categoría. deberán abstenerse. bajo pena de 

destitución e inhabilitación. de dos a diez ai\os para ocupar cualquier empleo público··. 

Ahora bien., el poder legislativo de esta Nación es ejercido por la Asamblea 

Gt:nc:rul. ~sta entre sus facultades tiene que juzgar politicamente la conducta de los !\.tinistro 

de Estado. 

Asin1isnll). el articulo 93 del citado ordenamiento establece: 

.. Artículo 93.- Compete a la Cámara de Representantes el derecho exclusivo de acusar 

ante la Cdmara de Senadores a los miembros de ambas Camaras. al Presidente y el 

Vi..:cprcsiUcnte de la Repúhlica. a Jos ~linistros de E:-.tado, a les miembros de Ja Suprema 
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Corte de Justicia .. del Tribunal de lo Contenciosos- Administrativo .. del Tribunal de 

Cuentas y de la Corte Electorat por violación a la Constitución u otros delitos graves. 

después de haber conocido sobre ellos a petición de parte o de algunos de sus miembros 

y dc:clarado haber lugar a la formación de causa:· 

Como podemos observar de las transcripciones anteriores .. en Uruguay se establece 

el juiciu político .. c1 cual es llevado por la Cfunara. de Senadores previa la acusación de ta 

Cámara de Rc:prcsentantes o Diputados . 

. --'\hora bien .. y relacionado con lo anterior el Capitulo 111 de la Constitución de 

Uruguay (como nuc.:stra Carta t\.tagna) establece que los senadores y diputados gozan de 

fuero .. pues bajo ciertas condiciones pueden ser sujetos a responsabilidad.63 

Hemos de concluir diciendo que del análisis de los preceptos de este ordenamiento .. 

existe la responsabilidad civil .. penal o criminal .. política y administrativa y que de las 

sanciones adn1inistrativas o disciplinarias aplicabks encontramos a la suspensión .. la 

destitución y por su put:sto la que nos interesa la inhabilitación. 

-'·-'· CONSTITUCIÓN DE VE:-.óEZUELA 

La Constitución de Venezuela se integra por 9 títulos. 30 capitulo y 350 artículos. y 

respecto Je la responsabilidad de los scn:idores públicos dicho ordenamiento en su Titulo 

IV Denominado ""Del Poder Público··. Capítulo l.. sección primera. segunda y tercera dispone 

al ri:specto: 

-·Que el ejercicio del poder públko acarrea responsabilidad individual por abuso o 

<lt:sviaciün di: poder o por violación de la Constitución o de alguna otra ley.(artículo 139)~ 

4uc: la ~1dministración pública está al servicio de los ciudadanos y se fundamenta en los 

principios <le lhJncstidad. participación. celeridad. eficacia. eficiencia. transparencia .. 

Cnnstituciun de: 1 :rugua!-. ''"'"'·parlJn1c:nto.gub.u!-. 
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rendición de cuentas Y responsabilidad en el ejercicio de la función pública con 

sornetimicnto plt!nO a la lt!y y al derecho .... 

En cuanto a las sanciones disciplinarias. el aniculo 144 señala que la ley establecerá 

et Estatuto de la función pública. 

La Constitución Venezolana establece como una de las sanciones aplicables a los 

servidores públicos la destitución. 

En su artículo 1 87 se establece la competencia de la Asamblea Nacional. y en el 

punto marcado con el número 1 O indica: 

.. dar voto de censura al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidente Ejecutiva y a los 

i\.1inistros o :\1inistras. La moción de censura sólo podr.:i ser discutida dos dias después de 

prt:scntada a la Asamblea. la cual podra decidir. por las tres quintas partes de los 

diputndos o diputadas. que d voto de censura implica la destitución del Vicepresidente 

Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva o del 1'-tinistro o :\.finistra.··6
-& 

Al respecto tarnbi~n. el ordenamiento aquí analizado establece que los diputados o 

diput<.i.das llUC sean rcvoc.:1dos en su mandato no podrá optar a cargos de elección popular en 

d siguiente pt:riodo. que los mismos gozarán de inmunidad en el ejercicio de sus funciones 

Jcsdt.: su proclamación hasta la conclusión de su mandato o la renuncia del mismo y que los 

pn:suntos delitos que cometan. los conocerá el Tribunal Supremo de Justicia. Que los 

fun~il_lnarios públicos que violen la inmunidad de los integrantes de la Asamblea Nacional. 

in~urrir:in en rcsponsahllidad pc:nat y sc:rán castigados conforme a la le;:y.(artículos 198 a ~00) 

Ahora bien. a diti.!rcnciu de nuestro país. en Venezuela el Presidente de la República 

según lo establece d artículo :::!32 es responsable de sus actos y del cumplimiento de las 
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oblignciont.!s inherentes a su cargo y por ende podrá ser castigado hasta con la destitución 

dccrcwda por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia. 

También pueden ser sujetos de responsabilida.d los Ministros .. jueces ya que los 

articulos 24-k segundo párrafo y 255 .. tercer párra..fo establecen .. respectivo.mente: 

··Aniculo.-::?44. 

Los 1\.-tinistros o :'v1inistras son responsables de sus actos de conformidad con esta 

Constitución'"'". 

··Aniculo :!55. 

Los jueces son personalmente responsables .. en términos que determine la ley. por 

error. retardo u omisiom:s injustificados. por la inobsen.:ancia sustancial de las 

nonnas procesales. por denegación. parcialidad y por los dditos de cohecho y 

prevariación en que incurran en d desempeño de sus funciones ... 

En base a lo ant~rior. es importante mencionar que en Venezuela existen dos órganos 

qut.! vigilan la actividad administrativa del Estado. y son en primer lugar el Consejo ~toral 

R~·publicano intt:grado por i:I Dcti:nsor dd Pu.:blo. el fiscal y d Contralor General de la 

R!.!púhlica y el cual ticnc su cargo de conformidad con la Constitución y con la ley. prevenir. 

in'\"t:sti¡;ar y sancionar los hcch1.._1s que atenten contra la ética pública y la moral 

udnlini~tr:.ltÍ'\"u; '\"t:lar pl1r la buena gi:stión y l..! kg:.llidad. el cumplimiento y la aplicación del 

prin~·irin dt: kb!.::ilid.:id ~·n toda la ai.:ti" idad administrativa del Estado: asimismo el Consejo 

'.'\.1liral ti.._1rn1ulará a las uutoriJ.adc:s y funcilmari0s de la Administración las advenencias sohrc 

las faltas ~n d cun1plin1ic:nto de sus nhligacioncs lcgah:s y las cuaks de no acatarse este 

Cl)n-..c,:jll poJrá Ínlponc:r Jas S.'..ln.,;ioni.;s CStahJcciJ.as ~O la ky. 
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Ahor.i bien. el st!gundo órgano que se encarga de vigilar la actividud pública es la 

Contraloría General di.! la República la cual entre sus atribuciones tiene la de iniciar tas 

investigaciom:s sobre las irregularidades contra el patrimonio público. así como aplicar las 

sanciones administrativas a que haya lugar de conformidad con Ja ley. 

En base a lo o.mtcrior .. podemos decir que la Ley Orgoinica de la Contraloria General 

de la República preve en su articulo 20 como sanción a la destitución. el cual a la letra dice: 

ºArtículo :?.O.- Son causales de destitución. además de las previstas en la Ley de Carrera 

Administrativa .. las siguientes: 

1.- Acto lesivo al buen nombn: de la Contraloría o de cualquier organismo público. 

::?..- Recomendar a p!;!rsonas para que obtengan ventajus o beneficios en sus trarnitaciones 

ante la Contraloría o ante cualquiera de los órganos o entidades sujetos a su control. 

3.· Insuficiencia. incficic:ncia o imparcialídad en la prestación del servicio:· 

De igual manera el precepto marcado con el numeral l 13 del presente ordenanliento 

c:stablcc.:e cuáles serian los hechos generadores de responsabilidad administrativa .. entre los 

que n1cm:ionaren1os a los siguientes: la adquisición de bienes y la contratación de obras y 

scrvicios. con on1isión de los procedimientos previstos en la Ley de Licitaciones; la 

c.:najc.:nac.:ión o arrcndan1icntu dd bienc:s dd patrimonio público. a precios significativamente 

infc.:rion:s a los dd mercado: la omisión. retardo. negligencia o imprudencia en la 

pn.:scrvación y sa.Ivaguan.ia <le: los bienes o derechos del patrimonio público. que haya 

causado pc:rjuicio materi~1l a dicho patrin1onio. 

Como podemos observar. Venezuela tiene un gran control sobre sus funcionarios y la 

actividad dd Estado. pues cuenta con dos órganos de control y actúan conjuntamente. 

Ahora bien. haremos también un breve análisis de la Ley de Carrera Administrativa. 

la cual cuenta con 8 titulns. 14 capitulas y. 86 artículos. Al respecto Jos que nos interesan 



son: d título tercero denominado ··de los derechos. deberes e incompatibilidades de Jos 

funcionarios públicos-~ titulo quinto ··de las responsabilidades y del régimen disciplinaria··. 

El artículo 1 ° del presente ordenamiento establece: 

·•Articulo 1.· La presente Ley regula los derechos y deberes de los funcionarios en sus 

relaciones con la Administración Pública. Nacional ... ·• 

Al respecto quedan exceptuados de la aplicación de esta ley según el articulo 5. los 

funcionarios al servicio dd Poder Lt!gislativo Nacional y los funcionarios del servicio 

exterior amparados por la Ley dd Personal del Sen.ricio Exterior y la Ley Orgánica del 

Sen.:icio Consular. 

En comparación con nuestro país Venezuela en el articulo :28 de la Ley de Carrera 

Administrativa. tambii:n cstabkcc una lista de deberes que todo funcionario o servidor 

pUblico ha dt: cumplir. entre los cuales mencionaremos los siguientes: 

1.- Prestar sus servicios personalmente con la eficiencia requerida para el 

cun1plimicnto <le las tareas que tengan encomendadas. confonne a las modalidades que 

Jl:.!tcrmincn los reglamentos. 

2 .• r'\.cutar las órdenes e instrucciones emanadas de los superiores jerárquicos que 

dirijan o supervisen la actividad del servicio correspondiente. de conformidad con las 

1.:speciticaciones del cargo que desempeñen. 

3.- En general. cumplir y hacer cumplir la Constitución,. las leyes9 los reglamentos y 

los diversos n<.:tos administrativos que deban ejecutar. 

Ahora bien_ según lo dispuesto por los artículos 55 al 62. podemos exponer que los 

funcionarios públicos responden penal. civil y administrativamente por los delitos_ faltas. 
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hechos. ilícitos e irregularidades administrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones. 

correspondiendo al 7'-1inistcrio Público intentar las acciones a que hubiere Jugar para hacer 

efectiva la rc.:sponsabilidad penal. civil y administrativa en que hubieren incurrido los 

funcionarios públicos con motivo dd ejercicio de sus funcionc:s; a más es de señalarse que 

cstCl no impide que otros funcionarios o particulares ejerzan derechos y acciones que 

corrc~pondan conforme a otras leyes."~ 

En cuanto a las sancionc:s aplicables a los funcionarios que incurran en 

responsabilidad administrativa punto medular de esta investigación son las siguientes de 

a~ucrJo al artículo 5X Je la Ley de Carrera Administrativa en este país: 

""Artículo 58.- Independiente de las sanciones prevista en otras leyes. aplicados a los 

funcionarios públicos en razón del desempeño de sus cargos o por el ejercicio de sus 

ft.mcioncs. est0s quedan sujetos a las siguientes sanciones disciplinarias: 

l =- .-'\.n1oncstación \crbal 

~º ..-'-moncstación escrita 

3° Susp4;!nsión del cargo. con o sin goce de sueldo 

·F Destitución ... 

Como podemos analizar del precepto antes citado. debemos decir que nuestra 

lc.:g.islación c:n 1nateria de rcsponsabilidadl!s. a diferencia de la venezolana. contempla todas 

las antc-riores y a<li.:n1as l;.1 sanción económica y la inhabilitación: situación importante de 

111cncionar pues aunqu..: con10 ya h."' mencionamos este país cuenta con dos órganos que 

1.:ontrolan la conJucta 1...h: lns funcíonaril."ls. las sanciones aplicables y hablando de la 

destitución <les.Je: 111i partkular punto 1.:h: vi~ta no es una sanción que castigul! severamente al 

furKilmaril) púhlico qui: a comc.:tii.ln faltas graves que afecten al Estado y a la s0cicdad en 

g1.:ncral~ puc.:s b Jc:stitu1.:il'ln nn implica i.:¡ue d funcionario públi..:o se encuentre impedido por 

tiempo Jct¡,:nnin:.i..fr., l' pcnna111..·ntcmcn!t: para dt:scn1pc:ñar posteriormente otro cargo dentro 

... k Id ~h.11ninistrai.::iún púhli~a 1.:omL1 lo hact: c.:n csri: caso la inhabilitaciún. 

--------------- -- -------



Veremos a continuo.ción o.lguno.s de lo.s co.usales de destitución según la Ley de 

Carrera Administrativa: 

Haber sido objeto de tres amonestaciones escritas en un afio; falta de integridad. 

honradez; conducta inmoral en el trabajo o acto lesivo al buen nombre o a los intereses del 

organismo respectivo o Je la República: por causar perjuicio grave intencionalmente o por 

nc-gligcncia manifit.!sta al patrimonio de la República: solicitar o recibir dint.!ro o cualquier 

otro beneficio material v..-ilit.!ndose de su condición de funcionario pUblico: revelación de 

asuntos n:scrvados. contidenciales o secretos. de los cuales los empleados tengan 

conocimiento por su condición de funcionario público: tener participación por sí o por 

interpuestas personas. en tirmas o sociedades que! tengan relacionc:s con la respectiva 

1.h:pcndenciu. cuando estas rcladoncs estc.!n vinculadas directa o indircctan1ente con l!l cargo 

que se dcst:n1pcña. salvo qut: d funcionario haya hecho conocc:r por escrito esta 

circunstancia para '-}Ut: sc le releve: del conocimiento o tramitación del asunto en cuestión y. 

el 1.ksacato a las prohihicioncs previstas en los ordinales 1. 3 y 4 del articulo ~9. es decir. que 

cdchrcn contratos por si. por personas interpuestas o en representación de otro. con la 

República. los Estados. los '.\1unicipios y demás personas jurídicas del dt:rccho público: 

ayudar en gestiones de p\!rsc1nas públicas o jurídicas qut: pn:te"ndan celebrar contratos con la 

República o que s.._,licikn o explotr.:n concesiones administrativas o que sean proveedoras o 

contrutistas '·k la n1isn1a; y aceptar cargos. honores recompc:nsas de- gobiernos extranjeros 

sin que proceda l.:.i autori1.:ación dd Senado. 

La sanción de des ti tuciún es aplicada por el funcionario a quien corresponda hacer 

c-1 nombramiento o por d órgano que hizo estudio del expediente. Toda destitución se hará 

dd conocimiento inn1ediato de la Oficina Central de Personal. 

Corno vernos hay conductas importantes de interés no solo para el Estado sino a la 

socicdud por el impacto o consecuencia que provocan. por lo que sugiero una vez niás qut! 

todos .:1qucllos funcionarios que incurran en responsabilidad. incun1pliendo con sus deberes o 

que rdncidan e11 con1ctcrlas deben st:r sancionados con inhabilitación pem1anentc~ previo un 
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análisis profundo y adecuado de las causas que lo llevaron tal comportamiento paro. que asi 

los niveles de corrupción disminuyan de manera considerable. permitiendo el adecuado 

desarrollo económico. social. cultural o político del país de que se trate. en especial de país 

en vías de desarrollo como el nuestro. 

-1.5. CO;-iSTITUCIÓ<'i DE :"ICARAGUA 

La Constitución de Nicaragua de 1987 en su articulo 130~ pó.rrafo cuarto y quinto 

señala lo siguiente: 

g 

""Articulo 130.-La nación nicaragüense se constituye en un Estado Social de 

Derecho. Ningún cargo concede a quien lo ejerce_ más funciones que las que le 

confieren la Constitución y las leyes.·· 

La Asan1blca Nacional. con d voto favorable de la mayoría absoluta de los diputados. 

dc.:bcr:i autorizar previamente y declarar la privación de la inmunidad. Sin este procedimiento 

los funcionarios públicos. que conforme la presente Constitución gozan de inmunidad 

personal. no podrán ser detenidos ni procesados. excepto en causas relativas a los derechos 

de.: la familia y laborales. Dicha inmunidad es renunciabJe. La ley regulará la materia. 

En los casos de privación de la inmunidad por causas penales contra el Presidente y el 

'Vicepresidente de la República. una vez privados de ella .. es competente para procesarlos la 

Corte Suprema de Justicia en pleno. 

Por su parte el articulo 131. establece: 

··Artículo 1J1.- Los funcionarios de los cuatro podt!res del Estado. elegidos directa o 

indirectamente .. responden ante el pueblo por el correcto desempeño de sus funciones 

y deben infonnarle de su trabajo y actividades oficinles. Deben atender y escuchar sus 
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problemas y procurar resolverlos. La función pública se debe ejercer a favor de los 

intereses del pueblo. 

El Estado. de conformidad con la le)•. será responsable patrimonialmentc de las lesiones 

que~ como consecuencia de las acciones u omisiones de los funcionarios públicos en el 

ejercicio de su cargo. sufran los particulares en sus bienes. derechos e intereses. salvo los 

casos de fuerza ma> or. El Estado podrá repetir contra el funcionario o empleado público 

causante de la lesión. 

Los funcionarios y empicados públicos son pcrsonaln1ente responsables por la 

"·iolación de la Consticución. por falta de probidad administrativa y por cualquier 

otro delito o falta cometida en el desempeño de sus funciones. Tambit:n son 

rcsp0nsablcs ante el Estado de los perjuicios que: causaren por abuso. negligencia y 

omisión en el ejercicio del cargo. Las funciones civiles no podrán ser militarizadas. El 

servicio civil y la carrera administrativa serán regulados por la ley.·· 

El articulo 138. dispone: 

·"Son atribuciones de la Asamblea Nacional: 

1 O. Conocer. admitir y decidir sobre las faltas definitivas de los diputados de la 

Asamblea Nacional. Son causas de falta definitiva y en consecuencia acarrean la perdida 

de la condición de Diputado. las siguientes: o; 

iii. condena mediante sentencia tinne a pena de privación de libertad o de 

inhabilitiación para ejercer el cargo. por delito que merezca pena más que 

correccional. por un término igual o mayor que el resto de su período; 

1 1. Conocer y admitir las renuncias y resolver sobre destituciones de los 

funcionarios mencionados en los incisos 7. 8 y 9 por las causas y procedimientos 

establecidos en la ley." 
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··Aniculo 151. Los ministros y viccministros de Estado y los presidentes o directores de 

entes autónomos o gubernamentales. ser:in personalmente responsables de los ::ictos 

que finnaren o autoriz.aren y solid.ariamente de los que subscribieren o acordaren con t:J 

Presidcntl! de la República o con los otros ministerios de Est::ido.'" 

El aniculo 154. habla dz la Contraloria General de la República: 

... Artículo 154.- La Contraloria General de Ja República es el organismo rector del 

sistema de control de la administración público y fiscalización de los bienes y recursos 

del Estado.""''6 

La Ley dt! Probidad AJministro.tiva de los Scr,..-idores Públicos del Estado tiene por 

objeto establecer y regular el régimen de probidad de los servidores públicos ~n el cjc:rcicio de 

sus funciones. para prevenir y corregir hechos que afecten los intereses del Estado sea por una 

acción u omisión. 

En Nicaragua y scgún In previsto 1;!0 e.~aa ley son sujetos de responsabilidad 

adn1inistrativa: todos los St!rvidorcs públicos de los poderi;:s del Estado~ organismos 

centralizados. descentralizados o dcsconc~ntr:idos t:n cualquicra de sus formas. entidades 

autónon1as. e;:ntidadcs de crcución constitucional. gobiernos municipales y regionale-s 

autónon1os. el ejt!rcito de Nicaragua y policía nacional. los directos. gerentes. administradores 

o cuak¡uicr pcrsona quc rcprcscntc al Esto.1J.o en Bancos c Instituciones Financieras. Empresas 

y SocicJuJcs dondc el Estado tenga panicipación: a las person~s investidas de funciones 

públicas pcnnancnt..:s o te111puralcs. 

"" CPn~titu~ión 1.h: SkJragua. \\\\\0r,.rcspon<lan~t.com. 
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Al igual que el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 

los Servidores Públicos c!n ~lt.h:ico. el articulo 7 del presente ordenamiento establece los 

debir;::res u obligaciones de: Jos servidores públicos: cumplir fielmente con sus obligaciones en 

ejercicio de la función pública. vigilar y salvaguardar d patrimonio del Estado .. ejercer Ja 

función pública a favor de los intereses generales de la sociedad. usar las horas luborales para 

cumplir con las obligaciones que le fw:ron encomendadas. etc. 

Lui:go entonces. se desprende que en caso de que el servidor no cumpla con estas 

obligaciones o incurra en alguna falta el Consejo Superior de la Contraloria calificará la 

responsabilidad en la que incurre. pudiendo aplicar como sanciones~ la multa., inhabilitación 

hasta pnr cinco años. 

Ahora bien este país también cuenta con un Reglamento para la determinación de las 

responsabilidades. el cual establece que tres tipos de respons::ibilidad: la administrativa. civil y 

pcnal. 

En cuanto a la responsabilidad administrativa nos señal::i que pueden ser sujetos de esta 

toJo:s los servidores públicos aún cuando estén ya separados de su cargo. punto muy 

in1pL'lrtantc pues en nuestro país el derecho de exigir la responsabilidad prescribe en términos 

Jd articulo 34 dt: la Ley Fedt:ral de Responsabilidades Administrativas de los Scrvidores 

Públicos t:n tres años si la infracción es de: carácter continuo; si son infracciones graves será 

1 .. k cinco años. corno ven1os en 7'icaragua no se establece plazo alguno por lo que se entiendc 

quc pucdt: ser en cualquier momento aunque ya este separado de su cargo como lo establece el 

articulo 9 dd Rcglan1cnto en cstudio. 

Es importante n1cncionar a la Lt..!y Orgánica de la Contraloria General de la Repüblica 

de Nicaragua. Ja cual tiene preceptos que regulan el tema de la responsabilidad de los 

scrvidorcs públicos que disponen lo siguiente: 

El articulo 10 que se denomina ··oe la atribuciones ... de Ja Contraloria General de la 

Repúhlica en su punto número diecisiete: ··cstableccr rcsponsabiliJadcs individuales 
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administrativas. por quebrantamiento de las disposiciones legales y reglamentarias de las 

normas a causa de la acción u omisión de sus servidores"'·. 

También el artículo 13 de la citada ley en su número diez señala que d Consejo 

Superior de la Contraloria General como má.xima autoridad de control establecerá y aplicara 

las sanciones pccuniaria..o:; y ho.cer efectivas las responsabilidades administrativas. 

Esta ley. en cuanto a las sanciones administrativas aplicables a los servidores públicos 

que incumplen en sus funciones y deberes. menciona a la destitución o la multa.. las cuales 

puede in1ponerse por separado o conjuntamente. 

4.6.COl'iSTITUCIÓN DE HONDURA.S 

La Constitución dt: Honduras en su capitulo XIII establece lo relativo a la 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE SUS SERVIDORES. señalando en los artículos 

Ud 311 al 317 lo siguiente: 

ºArtículo 3~ t.- Los servidores del Estado no tienen más 'facultades que las que 

expresamente Jes confiere la ley. Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e implica 

responsabilidad. 

Artículo 3~~-- Todo funcionario pUblico al tomar posesión de su cargo prestará la 

siguiente promesa de ley: 

"J>rometo ser tíel a la República. cumplir y hacer cumplir la Constitución y las leyes ... 

Anh:ulo 3:!3.- Los funcionarios son depositarios de la autoridad. responsables legalmente 

por su conducta oficial. sujetos a la ley y jarnds superiores a ella. 
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Ningún funcionario o empicado. civil o militar. está obligado a cumplir órdenes ilegales 

o que impliquen la comisión de delito. 

Artículo 3::!4.- Si d ser.ddor público en el ejercicio de su cargo. infringe la ley en 

perjuicio de particulares. será civil y solidariamente responsable junto con el Estado 0 

con la institución es1a1al a cuyo servicio se encuentre. sin perjuicio de la acción de 

n:petición que ¿stos pueden ejercitar contra el servidor responsable. en los casos de culpa 

o dolo, 

La responsabilidad civil no exclu:>e la deduc..::ión de las responsabilidades administrativa 

)' penal contra el infractor. 

r'rticulo 3::!5.- Las acciones para deducir responsabilidad civil a los servidores del 

E~tad ... ""'I. prescriben en el tCnnino de diez años: y para deducir responsabilidad penal en el 

doble del tiempo señalado por la ley penal. 

En ambos casos. el tém1ino de prescripción comenzará a contarse desde la fecha en que 

el servidor público haya cesado en el cargo en el cual incurrió en responsabilidad. 

:--.;o hay prescripción en los casos en que por acción u omisión dolosa y por motivos 

políticos s~ causare la muerte de una o m<is personas. 

Artículo 326.- Es pública la acción para perseguir a los infractores de Jos derechos y 

g.arantias cs1ahlccidas en esta Constitu•.:ión. y se ejercitara sin caución ni fonnalidad 

alguna y por simple denuncia. 

Articulo 3::!7.- La Le:-· regulad la responsabilidad civil del Estado. así como Ja 

rcspon!o>abilidad ci" il ~olidaria. penal~ administrativa de los sen:idorcs del Estado.··'"'" 

Como hemos n1t:ncionado en párrafos anteriores y como se despn:ndc de estos 

preceptos pod..:mos decir que tanto en nuestro país como en el caso de Honduras todo 

st..·rvidor púhlico tic:n~ la obligación de cumplir con sus deberes y funciones. pues el Estado 

.. - Cun~111uc11·111 ..!..: l lor11..lura-;;. '"'"'"·rc-ipondanct . ..:o'ni. 
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contia io:n t!l y su but:n actuar para realizar cienas actividades en beneficio de la sociedad .. y 

tan es asi que el mismo servidor público ho.cc! una protesta al tomar su cargo o empleo. De 

igual forma que: nuestra Constitución. en la de este país se prevén la responsabilidad civil.. 

penal y administrativa en que pueden incurrir los scn.ridores públicos. 

r\.hora bien. la Ley Org.3.nica de la Contraloría General de la República de Honduras~ 

scñalu que los servidores públicos incurren en responsabilidad udministrativa cuando se dejen 

di: observar las disposidoni:s legales rdativas a la materia objeto de fiscalización o sobre el 

incun1plimicnto de las atribuciones y deberes que les con1pcte por razón de sus 

acth·idadcs. 

-4.7. LA 1:-.;llABILITACIÓN PER.'\IANE:'oóTE COMO PROPUESTA 

En las Constituciones latinoamericanas es usual encontrar normas que en forma 

expresa .. establecen la responsabilidad de los tUncionarios cuando actúan fuera del ámbito 

lt.:g;:1l o reglamentario en el ejercicio de sus funciones. 

~tediante este estudio comparativo. de la legislación de los países l:itinoamericanos. en 

materia de responsabilidad. se pretende mostrar cómo se regula la conducta de los 

fum::ionarios públicos c:n el ejercicio de sus funciones o en el desempeño de sus empleos o 

cargos. 

I lemos dt: sl!ñalar las siguiente diferencias y semejanzas entre los paises que se 

estu<lian""n. 

Colombia. por ejemplo. tiene gran similitud con nuestra legislación en cuanto a la 

tn<.Hcria Je resp1.)nsahil iJad di: los ~crvidores públicos. en este país se contempla la 

n.:~p .... ,nsabilidaJ ..:ivil. penal. política y administrativa y respecto de esta Ultima se establecen 

1..·01110 s.:.uh:ionr.:s Ja ainont:stación i;:scrita .. multa~ suspensión. destitución e inhabilitación 

111i-..n1<.ts sani.::ionr.:s aplic<.thks t:n nuestro país pero. que a difl!rencia de i\1t!xico. en Colombia se 
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impone la inhabilitación permanente cuando se cause un daño patrimonial al estado. es de 

señalarse también que es más aplica la legislación. es decir. se prevén más conductas 0 se 

especifican los supuestos en que indebidamente pueden incurrir los servidores y los cuales se 

castigarán. 

En Cruguay se puede ser responsable civil y administrativamente estableciéndose 

como sancionC"s la destitución. la sanción económica y la inhubi1itación de dos a diez años. 

Dalo muy irnportante es que en Venezuela~ te;!niendo un gran control sobre la actividad 

de los servidores públicos. pues se tiene dos órganos en especial que se encargan de vigilar y 

sancionar a dichos servidor (y que tal vez sea por eso que no se preve la sanción de 

inhahiliwciúnl. se puede ser rcsponsablt: administrativa. penal y civilmente. Entonces entre las 

sanciones est;1hkcidas cncontran-1L)S la amonestación '>erba.l y escrita. suspensión de cargo con 

o sin goce de sueldo. destitución como máximo correctivo. 

En ~icaragua la Ll.!'y de Probidud Administrativa castiga a los servidores públicos que 

incurren en rcspnnsahilidad con multa. inhabilitución hasta por cinco años dependit!ndo de la 

gravcd~.h..l Je: la conducta. 

Ahora bic:n en cuanto a la cxigibilidad de la responsabilidad administrativa nos señala 

4uc: en :--;icaragua no se establece plazo alguno por lo que se entiende que puede ser en 

cualquier mon1cnto. aunque ya este! separado de su cargo. contrario a lo establecido en nuestro 

pais dnndc d dc:rccho de exigir la responsabilidad prescribe en términos del articulo 34 de la 

l .cy Ft.:dcral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos en tres años si 

la infracción es de carácter continuo: si son infracciones graves será de cinco años 

Finalmente de los países aquí analizados mencionaremos a Honduras en cuya 

Constitución en su capitulo Xlll establece lo relativo a la Rco:sponsa.bilidad del Estado y de sus 

servidores públicos. 
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Por lo que hemos venido analizando y definiendo acerca del tema. hemos llegado a la 

conclusión de proponer que así como en Colombia4 se especifiquen las conductas leves y 

grnves para poder aplicar adecuadamente las sanciones correspondientes. en caso de aplicar la 

inhabilitación con carácter de permanente cuando se trate de conductas graves con las cuales 

se causen daños no sólo al Estado sino a o los particulares o bien cuando el servidor público 

fue ya sancionado no importando cuales fueron las sanciones que se le impusieron. 

Tomar como ejemplo la legislación de Venezuela c::n cuanto a que el presidente sea 

sujeto a responsabilidad de cualquier tipo y sea sancionado. pues d también forrna parte de los 

servidores pú.blicos el cual debe rendir cuentas a los gobernados de sus actuaciones y 

actividades. 

Entonces es de proponerse que el juicio de responsabilidad administrativa que se 

deba seguir se analicen las conductas de los servidores públicos y en caso de ameritarlo se 

les aplique la sanción de inhabilitación permanente. 

Así pues. la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores 

Públicos de nuestro país. debe regular la Inhabilitación permanente e imponerla no sólo 

cuando exista daño o perjuicio económico sino que además de este causen daño moral de 

naturaleza irrcparablt: a a!g.una persona ya sea tarnbiCn otro sen.·idor público o a un particular. 

/\.hora bien. tarnhi0n se propone que aplique dicha sanción cuando el servidor público 

st:a reincidente en el incumplimiento de obligaciones establecidas por la Ley antes referida. 

indcpcndienten1i.:nh.! de la gravedad d'-! la conducta ya que el Estado confiando en Cl~ 

nui:vami.:ntc trunsgn:dt: los principios que rigen a la función pública. de legalidad. honradez. 

lealtad. imparciali<lo.H.I y eticic-nci .. 1 que en Cl. fueron depositados para desempeñar una 

función pública 
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CONCLUSIONES 

1.- La responsabilidad de los servidores públicos es un tema de gran importancia 

tanto para C'l gobic:mo como para la sociedad. pues del buen descmpcño del empleo .. cargo o 

comisión públicos dt:pendc el desarrollo integro de nuestro pais. y esto se logrará cuando se 

concientizcn estos servidores del compromiso que adquieren con los gobernados y tomen con 

serh:dad sus obligaciont.:s y d momento en que se in1pongan las sancion~s a las que sean 

n1..:rcccdorcs y que la inhahilitación. como una de ellas y la má..xima .. sea sl.!vera y permanente. 

2.- La Constitución dc CUJiz de 1812 sciialaba a las personas que podian ser sujetas 

al juicio de residencia. los quc podían ser responsabh:s ante el Estado. esto cs. era 

n:sponsablt: el servidor público que violaba la Constitución y dcrnas leyes. el que lesionaba 

los derechos sobre todo dt.: libt.:rtad. el qut!' juzgaba contra Derecho. el que obraba con decidía 

habitual o era inepto: siendo autoridad competente para juzgarlos el Tribunal Supremo ~ 

pudiendo aplicarles como sanciones la suspt!'nsión e inhabilitación. esta Ultima casi sii;:mprc 

ahsoluta. 

Se considera que el juicio de residencia era eficaz pues era inevitable instruirlo 

cuandn d funcionario tem1inaha su cargo y con ello se impedía que d funcionario cometiera 

abusl1s y estos procuraban dcscmpcñar sus funcioncs con justicia y moralidad. Es de 

n1cncionarse que en este juicio podían analizarse cualquier tipo de responsabilidad. 

3.- Lu Constituóón de 18~4 anuló el juicio dc residencia estableciendo en su lugar 

un Gran Jurado forn1a<lo por cualqukra de las dos camaras del Congreso GencraL d cual 

conocía dr.: las acusacioncs fom1uladas en contra dt: los mit:n1bros dd poder legislativo. 

judicial. el Presidente. d 'Vii.:cpn:sidc.:ntc.:. los magistrados y juc.:cc.:s dt: la fc.:dc.:ración. a los 

n1ic.:mbros di! la Suprema Corte.: dc Justida. secretarios de despacho. gobcm:.idores di;: los 

c.:sta<los. y todos los cmpka<los públicos~ por delitos o infraccionc.!'s a la Constitución y leyes 

durante d ticrnpo de su encargo. Entre la~ sancione-s que- se.: aplk;:lban t:st;:lha la su::;pensiUn 
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del empico o sueldo hasta por seis meses y la inhabilitación. aunque en algunos caso también 

s..: aplicaba la multa que no excediera de doscientos pesos. 

4.- Las Siete Leyes de 1836 ya regulaba la responsabilidad política de los 

funcionarios públicos y haciendo la diferencia entre los delitos comunes y oficiales. Las 

sancion..:s aplicables eran la suspensión .. la destitución e inhabilitación permanente o 

temporal. 

5.- Las Bases Orgánicas de 1843 concedía a los Diputados y Senadores el fuero con 

carácter de absoluto y al Presidente fuero relativo. Como sanciones establecía la multa que no 

cxcedil!ra de quinientos pesos. la suspensión de funciones y sueldo hasta por tres meses. y la 

J..:stitución. 

6.- La Constitución de 1847 en materia de responsabilidades se limita a cuatro 

preceptos. los cuales daban facultad a la Cámara de Diputados para erigirse en Gran Jurado y 

Uar 1 ugar o no a la formación de causa en contra de altos funcionarios. Es de mencionarse que 

c~h: ordenamiento cstahleda que tanto los funcionarios como aquellos que gozaban de fuero 

r(.H..ií~tn s~r sujetos Je responsabiliJud previa la declaración de la Cámara de Diputados. 

7.- En h1 Constitución Lh! 1857 tambit!n se estableció como sancionl:!s la destitución 

~ inhahiliwciün a un funcionario público previo desahogo del juicio político por incurrir en 

<>mísi(.\l\CS '' di::--1.:uiUos por ini:ptitud u otras negativas. l lasta este momento no se regulaba 

hh..l~l\:Ía la n:spl)nsahilidad adn1inistrativa sino que mediante el juicio político se analizaban 

l\")J~, tirn Ji: n:~pnnsabili1.bJcs. Este ordenami~nto elevó a rango constitucional la materia de 

r1..·..;pnnsabiliJadcs de los servidores pU.blicos. con un capítulo especial. 



8.- La Lc:y del Congreso General sobre Delitos Oficiales de los Altos Funcionarios 

d\! la Federación de .3 de noviembre de 1870. expedida por Benito Juárcz y llamada también 

··1cy Juárcz··. es la primera verdaderamente en regular la responsabilidad administrativa_ pues 

en las anteriores se manejaba de manera general. Definía curi.Ic-s eran los delitos oficiales 

\!ntrc los que mencionaba el ataque a las institucionc:s dernocró.ticas. a la fOnna de gobierno. a 

la libcnad de sufragio. la usurpación de: atribuciones. la violación de garantías individuales. y 

cualquier infracción a la Constitución y leyc:s ti.:dcrales; los cuales eran castigados con 

destitución y l::i inhabilit;u.:ión. tambien establecía la suspc:nsión en funciones y sueldo. y 

aquí se prcvi.! la sanción económica la cual podía ser exigida por los particulares o el mismo 

gobierno. 

Esta ley hizo Ja distinción c:ntre delitos comunes y oficiales y las diferentes clases 

de;: f3ltas oficiales. dando lugar a la responsabilidad administrativa. 

9.- La Ley reglamentaria de 6 de junio de 1896 dictada en la época de Porfirio Diaz 

señalaba el procedimiento a seguir por las secciones instructoras en ambas Cámaras tanto 

para delitos de orden común como para los oficiales: de las sanciones que contemplaba esta 

h:y encontramos a la destitución y Ja inhabilitación. 

1 O.- C1..H1 Jo que rcspccta a nuestra Cana ~1agna vigente. esta da un lugar especial 

t:n d Titulo IV. regulando clara1nente las diferentes clases de responsabilidades en que 

pucdcn incurrir los servidnrcs públicos. los sujetos a los que se les podía fincar 

rcspnnsahilidad y haciC"ndo la separación entre el juicio político y el procedimiento a seguir 

en caso dt: rcsponsabilid:::id administrativa. penal y civil. 

1 (asta aquí cra esc~1sa y dcticicnte la regulación en materia de responsabilidades 

snbrc todo la administr;1tiva pues aunque se dieron Jos ordenamientos antes referidos. no 

pn.·cisaban las conductas que daba lugar a un tipo u otro de responsabilidad y ninguna 

~un1plía propian1t:ntc: con lo que señalaba el último párrafQ del artículo 1 l 1 Constitucional. 



t t.- La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de Ja 

Fc.:dl.!'ración J.c 21 de ft:brcro de.: 19-1-0 t!Stablccc una diferencia entre los altos funcionarios y 

funcionarios y cn1ph:ados. señalando penalidades o sanciones diferentes que beneficiaban 

mas a los altos funcionarios. además de que tenia un extenso catalogo de! conductas lo cual 

producia confusión entre los delitos comunes y los oficiales y estos a su vez de las falt::is 

oficiah:s: establece como sanciones Ia prisión. la multa .. la destitución. la suspensión y la 

inhabilitación. 

l :::!.- La Ley de.: Responsahilidadcs de los Funcionarios y Empleados de la 

Federación y d~I Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados de -1- de enero de 

1980 sigue haciendo la diforcncia entre dc:litos con1unes y oticialcs. estableciendo como 

tt.!n11ino para hacer exigible la responsabilidad. d periodo en que el servidor público ejerce se 

en1pleo. cargo o comisión y hasta un año dc.spu~s de terminado t.!ste. Y entre las sani.:iones 

c:st~1ha la suspensión de: uno a sc:is mesl.!s. la d!.!stitución y la inhabilitación no menor de: cinco 

ni mayor de diez. 

13.- Con la L!.!y Federal de Rt!sponsabilidades de los Servidores Públicos d..: 198:::!. 

la cual tc:rn1ina la confusión entre delitos comunes y oficiales y el complejo procedimiento a 

sc.:guir par~ exigir lo responsabilidad de los servidores corruptos. haciendo la diferencia 

tajante entre el juicio político y el procedimiento disciplinario para la responsabilidad 

a<lmini~trativa. 

1-1-.- Como responsabilidad entendemos una obligación que surge cuando un sujeto 

l.!n este caso el sc.:rvidor público tiene un deber~ actividades que realizar o conductas que 

omitir y su incumplimh:nto trae como consecuencia esa responsabilidad:. es decir. que se le 

in1punga un co.tstigo. 

Tal y como lo corrobora el texto constitucional que la utiliza como sinónimo de 

infr~u.:ción. es decir. como consecuencia del incun1plin1icnto de las obligo.cioncs o deberes 
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4u~ los scr.:idores tienen en razón de su empleo. cargo o comisión: y que de acuerdo con la 

n1atco:ria 4ue se trate ser:i la naturaleza de la responsabilidad. es decir. la responsabilidad civiL 

pcnaL política o administrativa. 

15.- La responsabilidad civil se genera cuando por actos u omisiones realizados por 

los st.:rvidorcs públicos en ejercicio de sus funciones causan daños y/o perjuicios a los 

paniculares y la cual puc!de ser demandada conforme a las normas o la legislación de carácter 

dvil. 

16.- Ahora bien. la responsabilidad penal tanto en la Carta !vlagna como en nuestro 

CóLiigo Penal Fcdl!ral prevé y sanciona las conductas realizadas por los servidores públicos y 

14ut: se encuentren tipificados. 

1 7 .- En cuanto a la responsabilidad política se encuentra su fundaJllcnto también en 

el artículo 109. fracción 1 de la Constitución y la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Si;;:rvidorcs Públicos. la cual se puc<li: hacer exigible mediante el juicio político y esta sólo se 

da cuando los funcit.1narios n scrvi<lon.!'s públicos son de alta jerarquía y afecten los intereses 

públicos fundament41ks y de su huen despacho. 

18.-La responsabilidad adn1inistrativa tiene por objeto sancionar las conductas 

(acción u omisión) de;: los servidores públicos que de alguna forma afectan o lesionan los 

"ak'lri:s fund4111n:ntali:s 1..h: lcg:..1lidad. honradez. lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben 

nhs..:r.-ar i:n i:I desempeño di: sus cmpkos. cargos o comisiones y que están plasmados en la 

Co.:1nstituciUn. 

t 9.- Para fincar n:spons~1bilidad administrativa es necesaria la existencia previa de 

ri::-olución, i:ntendiC:ndo5e por esta un acto de autoridad competente que defina la 
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situación l!i!gal de un caso en especifico. Entonces si existe incumplimiento de las 

ohligacioncs que se contemplan en la Ley de Responsabilidadt:s Administrativas de Jos 

Servidores Públicos. se resolverán y aplicartl.n tas sanciones mediante una resolución 

administrativa. 

20.- Se entiende por sanción la consecuencia jurídica que el incumplimiento de un 

dchcr produce c:n relación con un obligado; es un castigo impucsto por una autoridad 

competente: que tiene como finalidad restringir al servidor público en sus derechos y ta 

reparación dd do.tño. 

La Ley de Rc:sponsabilidades Administro.tivas de los Sc:rvidores Públicos dispone 

que las sancionc:s administrativas son: la amonestación que en realidad es una corrección 

disciplino.ria y no propiarth:ntc una sanción pues consiste en una llani.ada de atención. un 

n:qucrimicnto que se hace al sc:rvidor pú.blico para que se abstenga d!i! hacer algo o rc-alicc 

una conducta en espc-cinl: la suspensión que prohibe ul servidor público rll.!alizar sus 

fum.:ioncs por un pcrioJ.o 1.h:tcrrninado~ la destitución. sanción por la cual se separa ul 

s..:-rvidor público de su c-n1plcn. cargo o comisi,)n que venia desempc:ñando; la sanción 

~con0n1ica aplic .. 1hll.!' cuanJo por c:I incumplimii.:nto de bs obligaciones establecidas en d 

ar.:;culo 8 de la Ley Ft.:1.h:ral Ji: Kcsponsahilidades Administrativas dll.! los Servidores Públicos 

'.">C ha ohh:niJo un hcnc:ticio t:conómico o se hu causudo dai\o o pcrjuidos. y por último 

ti:ncmns a la inh~bilitación consistc-ntt: en la prohibición tc:mporal pura desempeñar empico. 

cargo o C"-Hnisión en c-1 sc-rvicio púhlico. 

21 .- Ahora. dd estudio con1parati vo del lema en la legislación de diferentes países 

kttinoan1cricanos. la inhahilitación y en general la responsabilidad de los ser..·idores pUblicos 

t:s ::.in1ilar. 

Colombio.1 por ejemplo contempla la responsabilidad civil~ penal. política y 

administrmiva y respecto de: esta última se establecen como sanciones la amonestación escrita. 

rnulta. suspensión. destitución e inhabilita.ción permanente cuando se cause un daño 

pL1trin1onial ~11 est3do. 



En Lín1guny se puede ser responsable civil y administrativamente estableciéndose 

como sanciones la destitución. la sanción económica y Ja inho.bilitación de dos a diez años. 

En Venezuela no se prevé Ja sanción de inhabilito.ción. Se puede ser responsable 

administrativa. penal y civilmente. Entonces entre las sanciones establecidas encontramos Ja 

amonestación verbal y escrita. suspcn.:;ión de cargo con o sin goce de sueldo. destitución como 

máximo correctivo. 

En Nicaraguu se co.istiga a los servidores públicos que incurren en responsabilidad con 

multa. inhabilitación hasta por cinco años dependiendo de;: la gravedad de la conducta. 

Honduras establece.: lo relativo a la Responsabilidad del Estado y de sus servidores 

públicos y. como en nuestro país. en Honduras todo scn.ridor público tiene la obligación de 

cumplir con sus deberes y fum:iones. pues d Estado confia en et y en su buen actuar para 

realizar ciertas actividadl:.!s cn bcncticio de la sociedad. y tan es así que el mismo servidor 

público hace una protesta al tomar su cargo o empleo. 

21..- En este trahujo se propone que la inhabilitación como sanción ::idrninistrativa 

lkbe ser impuesta como castigo má.ximo aplicable a 1as conductas gra"·es para separar 

detinitivamcnte al si;:rvidor público de su empko~ cargo o comisión. 

23.- Ahora bien. que dcbc aplicarse esta sanción cuando la conducta a demás de ser 

grave y cause perjuicios al csrndn. cause daño irreparable a un o varios particulares. pues si 

bien es cierto que p~ua esto sc contempla la responsabilidad civil también lo que el 

procedimiento c:s largo y tedioso. muchas veces sin éxito para el particular pues se ve 

entorpecido por la misma administración o por la autoridad encargada de la impartición de 

justicia. 
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24.- De igual manera debe aplicarse en caso de que el servidor reincida. es decir. que 

con anterioridad se le haya sancionado por conductas graves y nuevamente con la misma u 

otras conductas incumple sus deberes como funcionario público. Por lo que hemos llegado a 

la conclusión de propom;r que así como en Colombia. se especifiquen las conductas leves y 

graves para poder aplicar adccuadan1cntc las sanciones correspondientes. aplicar la sanción de 

inhabilitación con carácter de pc.!rmancntc cuando se trate de conductas grave;:s con las cuales 

se causi.:n daños no sólo al Estado sino a o los particulares o bien cuando el servidor público 

fue ya sancionado. 

25.- Puede.! ton1arsc como ejemplo la legislación de Venezuela en cuanto a que el 

presidt!nte sea sujeto a responsabilidad de cualquier tipo. pues t!I también fbrma parte de los 

ser..·idorcs púhl icos el cual debe rendir cuentas a los gobernados de sus actuaciones y 

actividades porque como sabemos el Estado ticne la obligación de proteger los derechos de los 

ciudadanos. exigiendo qut:: los servidores públicos se conduzcan con honradez. lealtad. 

imparcialidad y etick·ncia en el to:mpko. cargo o conlisión que desempeñan y no se vea 

erosionado el Estado de Den:cho. disn1inuyendo el nivel de corrupción y la falta de moral en 

estos servidores públicos. 

:.6.- Así pues. en nuestro país la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de 

los Servidores Públicos debe regular la Inhabilitación e imponerla no sólo cuando exista daño 

o perjuicio económico sino que además cuando causen daño moral dt:: naturaleza irreparable 

o psicológico a alguna persona ya sea un panicular .. otro servidor público o al Estado mismo. 
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