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. lNTRODUCCION. :

En el desarrollo del presente trabajo hablaremos en el capitulo primero

de los antecedentes hnstorlcos del ederahsmo conceptos de estados

federados. asi como de obnerno. En nuestro capitulo

‘segundo . .narraremos . las:i partes 'de<"la constitucion. Aspectos
constitucionales de las gérantias" individuales no especificadas en‘la'
constitucién federai; compoysi‘ciénr d’ek, los éstados libres y soberanos de
la Reptblica y su divisiéon de‘rbodéres'. el capitulo tercero hablo dél
principio  constitucional, control de - legalidad, control dé"“\ Ia‘;

constitucionalidad de los actos y la facultad de los tnbunales supenores '

de justicia para examinar la consmuc:onahdad de Ios actos el capltulo 5

cuarto se desarrolla el objetlvo de la sala constltucnonal

sustento legal, o naturaleza juridica de la sala cons ltuclonal Ioc

como las caracteristicas  y atrlbu nesrr de la sala de contro|1

constitucional local; las resoluctones de Ia sala de control constnuclonal .
local y definitividad de Ias resolucnones de; la 'sala de control
constitucional local y por ultimq_en el capnulo quinto hablaremps de Ias
conclusiones y propuestas q‘ue", éportaremos en beneficio Qel Sisténja

juridico en el estado de Guerrero.
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Para hacer realidad el Federalismo, se reqt.;iere ‘el . fortalecimiento
politico y juridico de las Entidades Federativas, ‘quienes se rigen en sﬁ
interior, tanto por Leyes Federales, como por Leyes Estatales, coﬁforme
al sistermna de competencia que establece Ia'Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 40 de la Constitucion referidas establece “...Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuestas de Estados liores y soberanos en’
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental...”

Por su parte el articulo 41_del cuerpo de leyes citado, tarnbién senala

que "...EI pueblo ejerce ‘su soberama por medio de Ios poderes de la'a

unlon, en Ios casos defa competencna de estos. y por Ios de los

Ias estlpulaclones del pacto fede al ..."'




Asi mismo el articulo 124 Consmuclonal establece que “...Las
facultades que no  estan: expresamente concedidas por.. esta
Constitucién a los funcionarios federales se entiende reservada a.los

Estados...”

Sin embargo en el inicié ya del siglo XXI, resulta necesario promover un
Federalismo moderno, un mayor acercamiento de la justicia a sus
destinatarios, evitando lo posible un Federalismo concentrador, por ello
considero que las Constituciones de los Estados “federados”, deben de
dejar de ser documentos que contengan transcripciones literales de las
garantias de los individuos sin que tengan la forma de como hacerlas
valer. Por otro lado las Entidades Federativaél hoy en dia, tienen la

oportunidad de ampliar la gama de’ garantlas lndlvuduales, para hacer‘ :

atendiendo  a - la realidad ‘sociocultural” ‘en’ ,que v:ven.g

aspectos politicos y econdémicos.

constitucional, es decir, Ia real observanc a del Estado d ‘Derecho. La

1erarqu|a de las Ieyes permne la reallzaclon de los derechos que corno
- ) 1]
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garantias Se consagran: en las constituciones, no'obstamé paré el
respeto de esos derechos, es impreks'cyi'n}di'ble que se establezcan los
medios “para la defensa de la Constitucién Local vborqﬁe como h'lés
adelante sé explicara a través del Juicio de Ambaro lndirectc;. se puede
rebarar una violacidn a la Constitucién local, cuando a su vez. se
t'l;ansgreda ta Constitucién Federal, pero pueden darse multiples casos
‘en que soblo se transgreda la Constitucion particular del Estado, por
iutelar esta con mayor amplitud aquellas garantias, o bien otras que no
se encuentren previstas, pero que resulten imprescindible para el
individuo, en cuya hipdtesis seria improcedente el Juicio de Ampafo. .
por no transgredirse un precepto de la Constitucion Federal, por..lo
mismo no habria manera de como restituirlo en el goce y disfrute de la

garantia violada. surgiendo asi la urgente necesndad de regular en las

constituciones locales, la forma de controlar: la;defens ,de,la mlsma."

bén‘eﬁ‘cio

que se.faculten a los

Tribunales Supenores : de’ _reétadrar el orden

consmuclonal ‘en Ios casos en que se vulnere, derecho fundamentales
v
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de los gobernados, especificamente cuando se trate de garanttas que

no estan reguladas en los mismos términos que Ia Consmuclon Federal.

Conviene sefalar que la Constitu> n vigenie de ‘nuestro Estado de

Guerrero, no existe un capltulado relatnvo a las garannas mdsvnduales, y

articulo 1° de dlcha Constltuc on establece "...En 'el Eslado’ de

la

una dlSpOSIcIOn Consmucnonal Local

materia de garantlas mdtvnduales el pamcular puede ocurrir.al Juxcuo de

Amparo y de esta manera in nrectamente se puede reparar la vnolacnon

E%
o
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a la Constituciéon Local, pero que pasa cuando se vnolan d:sposucuones
de esta ultima, sin que sé transgreda el pacto federal aqui el particular

estaria imposibilitado para demandar Ia~proteccton« de la Justicia

Federal, ya que de conformldad con el artlcu|o.103 fraccnon I"de la

Constitucidn y 116 de ia Ley de Amparo f’se e |ge como requns:to de .

procedencia que exista violacion de gararmas ind duales que preve el

pacto federal.

En materia de ampliacion de garantlas indiv uales a Ias cor st uc ones

rango constitucional los usos y costu 'bre

las normas electorales deben de tomars

Estos ejemplos permlten poner de manlflesto que el Derecho Estatal

debe ampliarse, recoglendo Ias reglas socnales que rxgen la vida de las




Comunidades, para que lo juridico y lo infrajuridico tengan una' sola
identidad en la Constitucion, asi la exigencia de un control interno en las
Entidades Federativas, permitirian que el sjercicio del poder pﬁblico se

afiance en Ila democracna ya que las Constutuc:ones Locales son eI

instrumento juridico, que nge el'destmo pohtl o] de cada Estado

conforme a su propna realldad soma por tanto se debe de propugnar

por la existencia de ese control constltucnonal ya ¢ ue sena Ia forma real

y eficaz para frenar, Ia arbltranedad el cesos del

poder.

En suma es necesario que nuestra.Col

capitulo de garantias individuales émpliéndose

garantias de los individuos que se—ihan senalado’

forma libre y soberana.

v
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.- ESTADOS FEDERADOS.

A) EL 'FEDERALISVMO.- " El origen del sistema federal mexicano,

‘encuemran su ongen en las diputaciones provinciales, la Constitucién

de Cadlz de 1812 ordeno que el rey nombrana en cada provmma un

jefe superlor y que en cada provincia habria una dnputacnon provmcnal

para . promover su prospendad Siete dlputados formaban cada

'dlputamon ovmcnal y eran designados - por el pueblo ‘en votacnon

En 1813: Iés coﬁes de Cadiz ordenaron la creacién de seis Diputaciones

provtncuales en la nueva Espana la primera que se creo fue la.de

Menda despues le siguieron-las de Guadalajara y Monterrey. De la
Diputacion  provincial de la Ciudad de  México dependieron las.
provincias de “Meéxico, Puebla, Valladolid, Guanajuato,  Oaxaca,

Veracruz, Tlaxcala y Querétaro.
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Este nuevo sistema de Gobierno que |mplanto la Constitucion Espanola,

abollo la persona del Vlrrey.r EI jefe polmco era el Unico funcionario

elecutlvo de la jUI’ISdICCIOn en que la diputacion - provincial tenia
autoridad, y sena dlrectamente responsable ante las cortes de Espana.
El jefe polmco en Ia Cludad de Mex:co de hecho reemplazo al Virrey,
carecia de ]UI’ISdICCIOﬂ sqbre los jefes pQIltlcos de Guadalajara, Mérida,
San Luis‘Pot'o’si, Montérrey o Durango. Cada provincia gozaba de una

independencia completa con respecto a las demas.”

Al restablecerse la vigencia de-la Constitucic’m de Cadiz se reinstalaron

las Dlputacuones provlnc:ales mencuonadas y se crearon otras, como la

de Valladolid, que comprendlo a Mnchoacan \ Guana]uato Puebla etc.

En 1822 existian 22 D:putacuoneﬂs»prgvmplaleﬂs y.un afo despues 23;

circunscripciones que: son‘la“base’ de la*actual. divisién - territorial’ de

México.

Pero el hecho determmante para el federalnsmo mexncano fue que las

provincias exlg:eron este snstema bajo amenazas de separarse de

Mexnco si se establec:a eI réglmen central Campeche proclamo su

emanclpacnon absoluta de Mexnco y cammo parec:do siguio Tabasco. El :
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aguila Mexicana en el nﬁmero 68 dio la noticia dé la Constifucién de la
Republlca Federatlva de Yucatan‘r EI doce de mayo de 1823,

Guadalajara celebro su separacnon de Mexlco.

El primerb»d' ~Junio:de:ese ano, ! Oaxaca manifests - que ' era

lndepend:ente y lvbre absolutamente constituyéndose - en Repubhca .
Federal" Oueretaro y Zacatecas declararon que el Congreso solo tenia
‘caracter convocante por Io cual se atribuian el derecho de aphcar o noe
Ias‘ dlspostlones ‘que : de él emanaran de acuerdo con éué

convemencnas. Saltlllo el 5 de Junio de 1823, pidid que se convocara a

un Congreso par'

:'que organizara al pais “bajo los aUSpIClOS de: un

Goblerno de Republlca Federada”.

Ante la; su‘u cion’ descrita, el doce de Junio de 1823 el Congreso
convocante, no constituyente, expidié el voto con la forma de Repubhca

Federal. Los ~hechos sefalados son la base del sustema federaly'

mexicano, que fue una necesidad y realmente s:rvlo para mr'lo que se 2

estaba desuniendo. Es decir, en México, el Reglmen Federal no fue una
solucién de gabinete, tedrica irreal, sino que fue eI anhelo de las

provincias, por el que lucharon y triunfaron.
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La ldea ultlma. la columna. _la esencu fde nuestro sustema federal

responduo como afxrmamos. a una necesudad porque SI la solucnon

federal no se hubnera |mplantado, probablemente. Mexlco se hublera'b

balcanlzado.

£l dla 31 de Enero de 1824 ‘se aprobo el acta constltutlva ‘de la.

federacnon mexxcana Ia que ‘en'su artlculo qumto adopto Ia forma de .

; en el sexto senalo que la federacnon se lntegraba por

goblerno federa

“Estados 'dependlemes beres y soberanos en lo que excluswamente

toque a.su admmnstracnon y Gobnerno mtenor en el amculo septlmo

enumero Ios Estados de ia Federaclon. S

De la sintética eXposicic'm anterior

y venlr del pueblo mexucano de un

OS podemos dar cuenta, que ese ir

‘st'ei'na"a otro, de Centralismo a

Federahsmo y vrceversa fue un'dilema’y una preocupacion constante.

Creerrrnos‘ﬁrmement'e queila‘solucion; federal fue acertada en un pais

incom’unicado,. donde :algunas’ regiones 'hasta hace muy poco han

quedado’ comunicadas’ por via terrestre; por ejemplo, el primer tren al

sureste de la . Republica se: construyé a finales de la década de los
S M
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cuarenta y la primera carretera en los albores de los sesenta de éste
siglo. La gente de los diversos Estados, se conocia poco entre sn los
regionalismos han sido bastante acentuados, desde d:ferentes formas j
de hablar hasta mezclar del idioma espafiol con Ienguas nativas y

diversas concepciones sobre la nacionalidad.

Sin embargo, la situacién en el pais ha cambiado; cada dia es mas facil
movilizarse, tratar a personas de diferentes entidades federativas, pero
es especnalmente Ia idea de que formamos una sola nacién, y la

concnencxa de que nuestras necesidades y asplraCIones sSOon comunes,

indi spensable “plantearnos los problemas relativos  al

régimen’ federal. 1 xiééno en 1971, en forma diversa a como'se ha

El Federahsmo es una’ forma de Estad 'y sirve para que cada ‘uno de

ellos tenga sus respectlvas competenc1a y. T ultades en el ambito de

sus funciones, Marlano Olero hlzo un:; hzncaple en que en una

federacién los ciudadanos. de las,sociedades estatales preexistentes

5




constituyen por si mismos y sin intermedio de sus poderes locales otra

nacién perfecta.

Sin embargo ésta forma de Estado es meramente preceptlva no

corresponde a la realldad poll ca de nuestro pals Teorlcamente Ias

Entidades Federativas son autonomas en cuanto a que su poblacuonv.

ciudadana tiene hbertad para escoger y eleglr a su gobernado a los

diputados que mtegren a sus Iegxslaturas Segun lo determ:na nuestra

los ordenamlentos en Ias materlas que expresamente

que concnerne : al

Reglmen ; Muntcnpal

ano’a nivel

cumpliéhdoSe'éélo fbrmélménte c‘onf requnsnto ‘de Ia eIeccnon popular

mayontarla Para tal desngnamon no se consulta al pueblo en la entidad
[
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federativa de que se trate aunque se realice cierta labor de auscultacion
entre los sectores mayoritarios que lo componen 'y que también
formalmente - estan incorporado a la membresia . del : Partido

Revolucionario institucional.

Los:- Gosérnadores practicamente fungen - como - auxiliares o
co‘léibéradi‘::res del Ejecutivo Federal por no decir como servidores del
misﬁo. Las legislaturas locales aprueban sin consultar adecuadamente
' Ia‘sl_re‘formas a la Constituciéon Federal, aunque éstas restrinjan su
'aui;)homfa legislativa. Ademé.s. en lo que atafne al ambito fiscal, el
erario federal da participacién al de los Estados sobre los ingresos que
obtfene distribuyéndose estos proporcionalmente' también' a’ los

Municipios. Esta situacion se revela en Ia falta de autosufncnencxa

economica de'las Entidades Federatxvas y de los Mumcuplos que’las’™ -

integran, los cuales no podrlan subsnstlr snn el respaldo pecunlano de la’

federaqron.

B).- CONCEPTO DE ESTADOS DE LA FEDERACION.- La

division -de poderes segun la teoria.de’ Montesquieu fue la formula

7
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incorporada en el texto de la Constitucién de Apatzingan de 1814, cuyo
am’éulo 44 estipulé: "permanecera el cuerpo representativo de la .
soberania del pueblo con el nombre del Supremo Congreso Mexicano.
Se creafé, ademas, dos corporaciones, la una con el titulo de

Supremo Gobierno, y la otra con el Supremo Tribunal de Justicia.”

El Acta Coristitutiva de la Federacién de,re‘nero de 1824, establecié en

su artl'culo 3° que- “La Soberama re: |dé fadiéal y esencialmente en la

nacion, y por Io m mo pertenece xclusuvamente a esta el derecho de

adoptar y establece por, medno*d' - SUS representantes la forma de

goblerno lnterlor segun ‘se’ detalle en esta Acta y en Ia ConstltuCuon

General.“




La Constntucnon de 1824‘- en su art ulo 9° establecna' “El Supremor

Poder. de Ia, Federacxon se lelde para su e;ercncno en Leglslatlvo

Ejecutivo y .Judlcxa y Jamas po ran r umrse dos o mas de éstos en una

es’. una gran,

de

Slac

en sus relaciones con:las demas

Estado; Federa

El Estado Federado es una ' porciéon de ternton cuyos habltantes

se ngen por Ieyes propias, aunque sometldos a mertos asuntos a

las decisiones del goblerno general. :
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Al respecto el Codngo Civil del Distrito Federal, en materia comun,.y
para. toda Ia Fiepubllca en materia Federal, en el articulo 25, en su
fraccién |, senala que: "spn personas morales: La Nacién, los Estados y*

Municipios’

Las Cons tucnones Locales reconocen personalidad jUI’IdICa o moral a
los Mummplos por ejemplo el articulo 96 de la Consntucnon Politica del
Esrtadvo_deA Oaxaca establece que: “Los Municipios tienen personahdad
. juri’diéa propla, péro la politica y administrativa de los mismos, fuera del
terrltono del Estado corresponde al Ejecutivo, como representante de

toda Ia entldad ". 'Por su parte los articulos 91 y 92 de Ia Constltucmn

Polmca del Estado. de Guerrero. establ‘ecen . De conform/dad con lo

Cbhstitucién'Fedéré] ‘el Estado

establecrdo por el articulo 115 de I ~

adopta como base de su dlws:on terntor/al y de su organ/zac/on poI/tlca

vy adm/n/strat/' a al munICIp/ .1l

Artictlo 92 = E/ Mun/t:/plo t/ene personallda uridica - y: ;rflaﬁejara' su

patnmoruo conforme ala Iey

' Constitucion Politica del Estado de Guerrero, Editorial Anaya, México 1999, Pag. 68.

10
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Consiguientemente, no’ppede decirse que las: Entidades Federativas

sean njeras fracciones territoriales‘" del "Esiado Federal "al cual

pertenecen,: pues Ia personahdad jurldlca es uno ‘de los: tributos

esenmales que dlstlng en a d|chos Estados de Ios demas miembros de

provinciés-én quesuele descentralizarse'regionalmente el Estado

Estados'msembros tienen sus propias

autoridades y recursos financieros para satisfacer sus necesidades.

Por otra parte‘ hay’ que resaltar que los ambltos de competencna de la .

n y de las Entldades Federatlvas se encuentran establecndos

Federacn

\Y dehmxtados por la Consmucnon General en tal virtud las relacxones
rectprocas entre ellas son de coordlnacxon y'no de subord:namon pues'

ambas deben su exnstencna a ese ordenamlento ga

Dentro de|:campo de competencia dé las’ ehtidadeé federativas

se encuentran la atribucidn de. otorgarse su propia Constitucién

para orgamzarse libremente en su régimen interior que desde
1




luego no puede ser contrario a’ las normas de la Constitucion

General o ley fundamental del Estado Federal.

Al respecto resulta aplicable lo e'sta‘ble‘cido poryla jurisprddencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacnon numero 186, VISIble en la foja
185 del Apéndice al Semanario Judnc:al de Ia Federacion: 19171 995,

Tomo |, Materia Constltumonal que a Ia Ietra dice:’

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO

EXISTE RELACIO N

RARQUICA SINO COMPETENCIA

DE'FERMINADA F’OR LA CONSTITUCION EI amculo 133 de la

Consmuc:on~ olmca de Ios Esta os Unldos Mexncanos no'

establece mnguna‘relacnon de'j rarquia entre las Iegnslacrones ;

Federal Sy Local sino “que™ en e : 'una aparente—

contrad:cc:on entre las Ieglslacmnes mencnonadas esta se debe

resolver atendiendo a que organo es Vmpetente para expedwr‘

esta ley de acuerdo con el snstema de competencta que la norma i

fundamental establece en su artlculo 124. Esta mterpretacnon se |
refuerza con los articulos 16y 103 de la propia Constitucion, el

primero al sefalar que la actuacién por autoridad competente es

12
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una garantxa mdnv:dual y el segundo ,al ..establecer . la

procedenma del ]uncm de amparo si la autondad Iocal o federal ;

actua mas alla deA su competencua constltucnonal

Enun Estado Fedérél.'_las entidade: particulareS»pche‘ehrylas )

poder gubernamental y - administrativo
funciones legislativas .y ] sus’
on exclusnon de toda

13
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vigilancia, y ¢) conservan Ia facultad de orgamzarse a si. mismos

y regular su propxa Constl ucnon.

Ademas de Ias caractenstncas CItadaS el Estado miembro interviene de

manera mdlrecta \ dlrecta como Constntﬁyente Permanente. La primera
de ellas es a traves del Senado de la Republlca y la Diputacién Federal

~la reforma la Cons’mucnon F’olmca de los Estados Unidos
Mexicanos. La‘ segunda“ es a ’trav‘es de la aprobacién de que las
reformas a la Constitucién Gfe;ne;a‘l haga la legislatura local. Por lo que
en ejercicio de la soberanla delegada de la Constitucién Federal, el

Estado miembro se convnerte en parte del Constltuyente Permanente

Esa facultad legiSIéti ?:o_nétitl}ye"i uho de" los fundamentos' del_

onstltucxonal.‘ Jose E

Federalismo en la

con una imégen afortunada’la actuahzacnon de la Constntucnon de 191 7

y el fonalecimiéntq c!eb as.i tltucwnes de Ia Repubhca dlClendO'

Las revolumones no. transcurren sobre lineas geometncas rectas:

Esto constttuye una h:potesns falsa.




Contempladas las revoluciones desde tiempos razonables, se
repara que el camino mas coﬁo o eficiente para alcanzarxvlas
metas trazadas en sus respectivos programas, no es siempre.la
linea recta. Si, Pero a veces otras veces es la linea sinuosa la

mas eficaz.

Si deseamos alcanzar la cuspide de una montana. cuyo suelo es

muy quebrado. elxsublr‘snempre en lxnea recta nos: puede

conducxrral precupic:o. En cambio, la ruta zngzagueante nos

permlte |r salvando ablsmos para alcanzar Ia cusplde. :

Podemos-y: debemos” caminar: recto .y aprisa ‘en los estrechos

planoé.p 0.no

la caute a

desbarranc'

terreno pref:ere bordear barrancas con prudenc:a para no caer

en el prectplcuo.

S TG



Por igual: el afan de . alcanzar los mas nobles :fines de una
" revolucién, el alpinista conductor de su ‘pueblo ha rd\e mérchar en
forma ascendente por: el suelo . historico:: la Il’n,éa recta unas

veces; otras, la ondulante.

En la medlda‘en ‘que on estrlcto apego al espiritu del

Constltuyente de 191 7/‘ en: cuanto al fortalemmlento de las Entidades

Federatlvas, para que sin mterferencna polmca del gobierno central,

organlcen y actuen en CU a su reglmen interior, la soberania se

vera reluc:ente porque es el ingrediente que fortalece las instituciones
juridicas y politicas, al imperar éon responsabilidad la voluntad social de

los pueblos. Cuando se trastoca eI destmo polmco de la sociedad, o se

Ia afectan sencnllamente el concepto

distorsiona por untereses,que

soberania se reduce a una cue meramente teonca o ndeal de ah:

que corresponde a los. Estad S emprender su fortalecwnlemo soberano

tal vez como metaforlcamente lo resena Iturnaga

16
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una Republica ' representativa, democratica.f_federal.,cémpuesta de

estados libres "y sbberanos' eny' tédoV o 'cor'\cerniente a su re'gimén

interior, pero unldos en una Federacxon estableclda segun Ios pnncnplos

de esta Iey fundamental

La Const»tucuon establece de manera expresa, en el amculo 115 que
los estados mlembros adoptaran para su reglmen mtenor, Ia forma de
gobierno republlcano. representativo y popular,-y que la base de la

organizacién politica y administrativa es el Municipio libre.

Las anteriores disposiciones -son : correlativas a lo que preve las
constituciones de los Estados de Guerrero y Oaxaca. Pues el art:culo

92 de la Constitucion’ F’olmca del Estado lere y Soberano de Oaxaca

dice: “El Estado de Oaxaca p

contemdas en Ias frac

Por su pane el artlculo 23 de'la Constltucnon Polmca del Estado de

Guerrero,’ senala‘ "EI Estado de Guerrero es parte integrante de la

t7
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Federacion Mex;cana adopta el sistema de gob/erno republlcano

representanvo democrat/co.

. edera/ y esta su;eto a /a Constrtuc:on

Politica de Ios Estado. Un/; oS M. lcagos de( 5 de ebre(o de 1917,

Asi mismo el diverso anicuicj 2 ad establece

“"El Estado de. Guerrero es libre .y soberano: en’su: reg/men /nter/or vy

podra darse las Ieyes nec rias-para su organlz cion 'y desarrollo. sin

contravenir lo est/pulado porla'Ci 1S

Las fracciones a las dqe se refieren Ios amculos ,” comento son las'de

creacién’ o - supre la

Legislatura Local.

En Ia reform de goblerno repubhcano los gobernantes ejercen el Poder
Pubhco por un tlempo determlnado. La. division de poderes en la

Repubhca y su e;ercxcno por parte de Ios representantes populares tiene
18
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su punto de pamda en Ias |deas de Ios encrclopedxstas franceses. Esto
se puede observar en la genesns del concepto de soberanla que se dio

en el seno del Congreso Constxtuyente.

Hilario Médiné. en el"deb}’ate';devaongre‘so Constituyente preciso:

. ’Vlenen despues Ias teorlas evolucnonlstas que se iniciaron en las

"revolucmnes desde flnes del srglo XVII y a principios del siglo

XVIII que teman por objeto atacar la representac:on que querian

arrogarse los reyes en el Estado No es cierto que el “Contrato

Soc:al" sea la obra en que por prlmeramente se definié el poder

popular y la soberanla o ular | ero. donde toma cuerpo este

dogma donde se establecen lo pnncuplos jundlcos que seran

desde entonces octnna‘polltlca es en

cohéepto de lineamientos

emas - tratadistas acudan - al

pnncnpales ; par que todos ilosv

Contrato Socual" com el Codlgo de la soberania popular. “El

Ct::ntrato‘Spcnal",i esta fundado en que encontrandose los
v
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hombres de una epoca Y- snntzendose en la necesudad de -ser

regidos, hacxan una especxe de contrato‘ mutuamente cedlan una

parte de sus derechos para el serwmo comun de Ia colecnv:dad y

‘Ilama Ia soberama. Esta soberama re51de‘en el pueblo, es decir,

en todos aquellos que se han asocnado: para |mplantar “El
Contrato Socual"' $ de -manera . que reSIde en el pueblo
‘originalmente; puesto que al hacer el contrato se ha cedido una

parte de sus derechos, y es que:el pueblo el soberano porgque

hablendose dado aquellos derechos puede determmar el

solamente las relacnones que se h

tener con los mlembros de otras asociaciones

2 Congreso Constituyente 1916-1917, Diario de Debates, tomos 1 y |l. Instituto
Nacional de Estudios Histdéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1985

20




En esencia ese es el sentido de Ia democrac:a un goblerno del pueblo,

por el pueblo y para el pueblo.: esta forma de goblerno Io,s

,mandatanos so representantes del pueblo De ah| que Ia

representat:wdad ea consecuenma necesana de nuestra democracna

del poder. cada uno de ellos con compe ncia ;otorgada

constnucnonalmente y que al act a
cooperar con el otro u otros en Ia const ucnon de unldad estatal
que se manifiesta en la real estructura del poder polmco en una

sociedad.

Las Entidades Federédés ,re'f'le‘jar:i_ ilaridi\;isriékﬁkdélk pbéerfpoliticor que pbr
razones adn'iiriistféti‘\iés Sy politica's’ ‘e‘Xisjie 'en el. Estado Federal

Elecuhvo. Leglslatlvo Yy JUdICIaI. EI amblto de competencra se encuentra .
establecido en la Constltuc:lon de la Entidad Federativa de la que, a su

21
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vez, deriva la legislacion secundaria que se aplica  en ese ambito

territorial. - - e i - T

estableciends el control

ya que

Constntucnones Locales que en uso de su soberanla y sin contravenir el
Pacto Federal los Estados se han dado ya que desde el movimiento de
1823, de las diputaciones provmc1ales de Jalisco, Michoacan, San Luis
Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Puebla, Oaxaca y Yucatan, como
senala José Barragan, exigid el sistema Federal cuyo objeto consistid
en ejercer de comun conserntimiento ciertos atributos de la soberania,

principalmente la defensa mutua y el aseguramiento de la paz publica.
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PARTES DE LA CONSTITUCION. )

Antes de entrar al estudxo de las partes'en que se dlwde la constnucuon

dlstnngamos ante todo la Const:tucuon en sentldo materlal e la

Constltumon en sentldo formal E

* Ha dlcho Kelsen c:tado por el maestro' Felipe:-Tena: Ramlrez’ que la

upremos del

Estado, Ios modos c:le su creac-on sus; relac nes m tuas, fuan el

circulo de su’ accién y, por: ultlrno Ia,;wltuacmn de cada uno de ellos

respecto del poder del Estado..”®

? TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua S.A.,
México, 1985, Edicion Vigeésima Primera Edicion, pag. 22.

* Op. Cit. Pag. 22.
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Desde este punto’ de vista material, las Constituciones del mundo
occxdentales, |nsp|radas en las Norteamencanas y en las Francesas.
han organlzado el Poder Publico con Ia mlra de |rnped|r el abuso del

poder. De aqul que la estructura de nuestra constntucnon, como Ia de

’todas las de su tipo, se sustente en Vdors_pnnmprlos capltales: 1° . La

libertad de! Estado para restringirla es limitada en"principio: 2°. como
complemento indispensable del postulado"’ anyterio‘r, es preciso que el

poder del Estado se circunscriba 'y, se: encierren:en ur'\‘ sistema’ de

competencia.

enc:erra “tambi

en sentl_do material

La Cohsﬁtu’cién".'Jun’dico-p'osni\./é se tradu‘c‘:e en un conjunto de normas’

de derecho basicas vy suprema cuyo contenldo puede o no reflejar la
24
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Constitucion real o la. teoldgica. Es dicha Constitucion ' en su
primariedad histérica la que da origen al Estado, segin’lo ha afirmado
con antelacion.

La mayoria de las Constntucnones F’olmcas de los Estados de la

Republlca Mexncana contienen semejanza de la‘ Constitucién Federal

y ‘se. establecen

'Cahentes. Guerrero Slnaloa, Sonora,

necesano que la parte dogmatlca exlsta en la

Constntuc:on 'el Estado mlembro porque si el orden ]UI'IdICO federal
otorga las garantlas mdlvnduales resulta ocioso que se repitan en el
texto de la Constntucnon Local la Constntumon Politica del Estado libre y

Soberano-de Tabasco sigue este cnteno‘ Al igual la Constitucién del
: 25
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Estado de Guerrero, en su am’culo 1° ‘establece que “...En el Estado de
Guerrero ‘toda persona gozara de las’ garantiasf que otdrga la

Constltuclon Polmca de Ios Estados Unldos Mexlcanos y de  las

senaladas en Ia pres nte Conshtucnon..." Cabe aclaralj que‘este

precepto en su ultnma parte establece Y de ias sefialadas en la

presente consmucron .

Una  vez’-de': haber; analizado - cuidadosamente . la . Constitucion

Guerrerens

ampllar

Io senalaremos con‘mas exactitud

Al decir’ del - maestra’ Felipe

Constitucional  Mexicano,

todas las autoridades y S|gn|f|ca [s] r ello la pnmera llmltamon |mpuesta a

la autonomia local. Repetuﬁe,n su, texto .como lo hacen algunas
- ‘ . 26
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Consmuctones de los Estados. las garantlas que ya obran en la federal,

es de todo superﬂuo

Sin—embrago, co _‘Iasig'arantia‘s mdlvnduales en’ relacxon conla

autondad esta consugnadas en.la Constxtucuon Federal a: mulo de

restnccnone

parte dogmatlca de la Constntuc:on y la parte Organlca
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Siguiendo al Maestro  Felipe Tena Ram!’rez. 'establecé:

A).- DOGMATICA. : La parte de Ia Constltuclon que trata de los

derechos fundamentales del hombre recnbe el nombre de dogmatlca..

Nuestra Constuv derechos con’ ‘el nombke de

garannas lndnvtduales. denom nacién lmpropla segun lo adwmo Montlel

y Duarte, puesto que una cos ) 3 “derechos |ndlvuduales que la

constitucién enumera y otra‘la arantla de esos derechos que en

Mexnco recnbe en el Juicio de Amparo. o

El capitulo primero de la Constitucion que comprende 29 ar‘ticulqs, se

refiere a los derechos fundamentales, por mas que existan dispersos en

los restantes articulos .de la’ 'Cbhétitucié

algunos’ otros “de esos
derechos.

como dogmanca al
capltulo prlmero de Ia C nstutucnon pues dogma es algo furme enlo que

todos los gobernado creemos.




B) - ORGANICA La parte de’ la Constltucxon que txene por’ objeto

organlzar el poder pubhco,~ es Ia pane Orgamca. En nuestraf

Constltucuon todo el t:tulo tercero desde el artlculo 49 hasta el 107 :

,trata de Ia organlzamon y competenma de los poderes federales ‘en

tanto que eI tltulo cuarto relac:onado tamblen con Ia pane organlca ;

establece Ias responsabllldades de los funcnonanos publlcos Es | parte

organlca la que proplamente regula Ia formacnon de Ia voluntad estatal

al insuflar en Ios organos facultades de hacer a dlferenc:a de Ia parte

dogmatlca, que generalmente solo enge prohlbncuones. o

Ademas de Ia pane dogmatlca \ organlca. pertenecen a la Constitucion

preceptos relatlvos a la sdper estructura

tucmn Ios amculos 39, 40, 41, 133, 135 y

136, que aluden a Ia soberanla popular, a la forma de gobierno, a la

supremacna de la Constntucxon y a su mvnolablhdad.

| -rscon
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C)-- ASPECTOS : CONSTlTUCIONALES -DE- LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES NO ESPECIFICADAS EN LA

De~acuerdo con Io dIChO por el

maestro Fellpe Tena Ramirez;"en la Obra que se viene cntando no'es

Federanvas tlenen que adopta : Ia forma de goblern républicano.,
representatlvo popular tenlendo como base de su dIVISIOn terntonal Yy

de su orgamzacnon polmca y admlnlstratlva el Municipio Libre.

30




Otras lumltaClones son Ios requnsntos para ser gobernador del Estado

prewstos por el amculo 1 16 de Ia Constntucnon Federal . y el penodo del :

mandato del Ejec tlvo Estatal debe de ser- de: seis anos que se

encuentran establec os en Ias Consmumones de Ios Estados leres y -

En terrnmos generales Ios prlncxplos constltucmnales federales se

encuentran contenldos en las: Constntucnones de los Estados Unidos

31
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Libres y Soberanos de la Republica, con variantes en su redaccion, o

transcritos literalmente: - -

pese a q e-dada Ia ob ranla que ex ste en cada e dad como ha

quedado senalado se pueden ampllar Ias garantlas individuales o

3
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prever otras similares, de acuerdo a las exigencias sociales y politicas

de cada entidad federativa, ‘Vsihrcoyrju‘tra\'/eni:r“éI'Pa'cib Eédéral.

Una labor legislativa enriquecedora ‘de garantias.en beneficio: de la

sociedad, cuando las circunstancias histéricas asi lo exijan, constituirian

estadosocial ' de"

Es necesario defmlr el concepto garantla mdlv:dual segL’m‘ el maestro
Ignacno Burgoa, Maestro Emerlto en la Facultad de Derecho de nuestra

Max:ma casa de estudlo. senala que garantia individual.

W
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Parece ser que la palabra garantia “proviene” delrterr“nino anglosajon
“warantie”, que significa la accion de asegurar, 'protegér, defender o
salvaguardar, por lo que tiene una connotacion muy amplia. “Garantia”,
equivale, pues, en su sentido lato a “aseguramiento”, o “afianzamiento".
pudiendo denotar también “proteccion”,. ‘“respaldo”, ‘“defensa”,
“salvaguarda”, o “apoyo”. Juridicamente el vocablo y el concepto de
garantias se originaron en el derecho privado, 'Ateﬁiendo en el las

acepciones apuntadas.

sl
1

El concepto " garant

,demro de. una |dent|dad polltlca

‘|d‘ica'r'nente. en que . la actividad del -

base de Ia sustentacton e orden Constltuc:onal De esta gunsa -se- ha

ctnna que eI principio de legahdad el de"

division o sep raci n de poderes. el de responsablhdad oﬁcnal de Ios

funcnonanos publlcos,;: etc.;:’ son garantias juridicas estatuxdas en

benefucnq de ,Iosrgobefnadoé;' Afirmandose también que el mismo
: = " 34




concepto se exttende a los medlos o recursos tendientes a hacer

efectivo el |mpeno dela ley o del Derecho.

Hay que dlstlnguu‘ entre las garantias que se encuentran transcrltas en

;Ias Constntucnones Locales de la Constitucion Federal,.'y de aquellas'

que no tlenen

na referencna especifica en ésta al dec:r del maestro

la - autoridad,’ estan

...Las garantias’ individuales, ~en ' relacién. 'con

consignada iones, ya sea

en su conteni

La regla que debe regnr las: constnucnones de:los: Estados es que no.

contravengan la Constntucnon Federal esto qmere decir que sn es v:able

que establezcan ciertas garantlas espec:flcas. que puedan derlvar de a

las que ya se encuentran sefaladas en la misma Constltuclon Federal

® Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo, 2 ed., Ed. Porrua, México, 1989, Pag. 181.
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esto es con la finalidad de hacer accesible la proteccic‘m constitucional a
todas las : personas que se encuentren en c:ertas Y determxnadas

cxrcunstancxas partlculares. B

Asi por ejemplo el artlculo 8° de la Constltucxon Federal establece que

Ios funcnonarlos \'2 Ios 'empleados:publlcos tlenen que acordar las

pencxones en breve termmo que da margen a- que de manera

subjetiva Ias autondades callf I tlempo que prudentemente

estlmen necesarlo para acordar Ias promocnones a este respecto segun

tesis ]unsprudenc:al que :

contlnuacgon se transcribe, la Suprema Corte
de Justicia de la Nac}:oh_h‘a tablecido que en breve termino no puede

exceder de cuatro meses.

"La :

tesis
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de esta tesis no se desprende que deben pasar mds de cuatro meses
sin contestacién a una peticio‘n para cﬁ.)e se. considere transgredido et
articulo 8° de la const:tuc:on federal y sobre la observanc:a del derecho

de peticion debe estarse s:empre a Ios term/nos en que estd concebido

el repetido precept_o.

DERECHO DE PETICION. AI establecer la Suprema Corte . de Justicia

de la Nac:ﬁn en las Tes:s '

Junsprudencra/es admln/strat/vas 188 y 190 del ultlmo Apend/ce del
Semanano Judicial de la Federac:on que la: falta de contes!ac:on al

peticionario - en - cuatro - meses orlg/na el 5 consrgwente agravio

constitucional y que debe comunlcarse /a resolucton definitiva del
procedimiento respectivo, procede revocar en el caso el fal/o del Juez
Federal que estlmo infundados Ios conceptos aductdos porque ya se
realizaban los tramites necesarios con ob/eto de emitir opinion, a fin de
que el Procurador Fiscal de la Federa'cién apremie al jefe de la oficina
Federal de hacienda, responsable _r:emifa desde luego las constancias
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necesarias para que a la brevedad -posible  opine 'y -sea resuelta la

gestion tercerista respectiva e

que cuando Ias Ieyes ordlnanas establezcan Ios termlnos para proveer

las petncnones se debe estar estos y ademas de no, extstlr una Iey

ordinaria o reglamento que establezca el plazo que tlene la autorldad

para acordar Ia petlcxon. se tlene que observar como en los Estados de

Chihuahua y° Oaxaca el plazo que establecen Ias 'respecnvas

Constltucnones F’olmcas, que es mas favorable para Ios gobernados

que 1o que se estatuye en . la jurisprudencia, aun cu nd

presentar el inconveniente de que si las autondades no ac taran Esa

garantia “individual, el particular pracncamente;estarla e senas

dificultades para hacer que se respete, en atencic’m a’'que en unr ‘caso

¢ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, tomo Ill, Parte SCJN,
Segunda Sala, Sexta Epoca, Jurisprudencia: 132, Pag. 90.
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como este, no-se violentaria el Pacto Federal, y por lo tanto no se daria

el presupuesto necesario para ocurrir al juicio.de amparo' indir 'ctd por

faltar el requisito que prevé el articulo 103 fracc:oh | de la Consmucnon

Federal y 116, fraccién V de la Ley de Amparo.

Se estlma que en tiempos actuales esta jurlsprudenc:a practlcamente

ha quedado rebasada, porque tanto las autondades admmls ratlvas

X como jurlsdlcmonales cuentan con la tecnologia aproptada para proveer

Y notmcar oportunamente a los particulares, como pueden ser el'fax el .

que en Ia mayona de Ios Trlbunales Federales ya se utlllza amblen e

in Jud|C|aI como se hace en el Dlst

autondades ‘c emen con ese plazo S|mplem nte'se’ ‘ndlca que no

debera exceder de Ios cuatro meses, qunere decnr que de manera

prudente se puede, consnderar el tuempo indispensable para que las
39
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autoridades - cumplan con el derecho de peticién \ Ia observacién que
se hace es en el sentldo de que es demasuado tlempo Ios cuatro meses
a que se reflere la Junsprudenc:a porque ocabria Ia pOSIbllldad de que )
determmada autorldad se le d:era como plazo de cuatro meses exactos

para que acuerden una petlt:lon”

Lo determlnado en las Constutucnones de Chlhuahua y Oaxaca. es un

”'nmdo ejemplo e Ia posnbl ldad de que los estados eden establecer :

garannas mdlvnduales ‘m s amphas que i.fson' acordes 'a ,Ias‘

‘c:rcunstancnas sociales; para hacer una reahdad Ia tutela constltuclonal

s:naloense ser preferido:a’ lo ueno sean smaloenses en toda clase

de empleos ‘cargos -y' conp ‘SIone‘s "del Goblerno _‘del Estado ,y

MUnICIpIOS.

40 -
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El articulo 7° de la constituciéh del Estado'de‘ Chihuahua ‘consagra

como garantla lndlwdual que toda persona detenlda o presa debe ser

allmentada por cuenta de Ios fondos publlcos a ese objeto.

Los amculos ’2° y 7° de la Const:tucnon,de Oueretaro Aneaga‘

ARTICULO 2 Ademas de los erechos que establece la Constntucnon

Politica de los Estados Unldos Me: canos‘ en el Estado de Queretaro

toda persona, por el solo hech de'e contrarse en su terntorlo gozara

de los que establecvﬂ esta Con titucion ‘$|endo blxgacnon fundamental',

de Ias autondades salvag ardar su cumpl:mlento.

ARTICUL’O"'T’E La B poblac‘:ionftlene ‘derecho de’ estarfinfor'rh:z-ida’ de’

“manera’ contlnua y sufncnente s actnvn ades ue lleven a cabo

Ias Autondades estatales y mumcnpales y,'

en general; ,s‘obre‘ los

acontecnmnentos de‘su entorno local y reg:onal.

Tamblen podemos cxtar la fraccnon v del artlculo 12 de la Constitucion
Polmca del estado de Puebla que determina: “Las leyes se ocuparan

de: V. La proteccnon de las vxctlmas de los delitos ...
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Es |mportante destacar que la fraccnon de referenc:a se. encuentra en él

capltulo lll;/"De los habitantes del Estado y de la Garan |asﬁ

Socuales", considerandose que prop|amente S

derecho ala proteccién de las victimas, como garantia mdlvndual y no:

. social; ya que existe indeterminacion del pamcular

ser victima de los delitos por ende esta no pertenece a: una clase socnal

ya definida.

En el prlmer parrafo del artlculo 12 de Ia Consmucxon Polmca del

: Estado de . Oaxaca se establece Ia mposnbllldad de menoscabar la

‘un acto a todas luces reprobable y carente de alidez.y. de Justlma., L

Por su: pané;‘ el}:f-sé_pt,mo parrafo . del :ci‘tado'-'arﬁculo 12; de esa

constitucién local, establecela“igualdad de derecho bajo el régimen
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matrimonial entre los conyuges y que el matnmonlo vy la famllla son la

base de Ia socnedad.

En el parrafo n veno: del ‘establece ‘la proteccidn

especnal para Ios menores

Todos los nlnos nacldos de matrlmonlo o fuera de él, tienen derecho a

|gual proteccuon

‘Una precnsuon de la garantla de Igualdad que se desprende del amculo

4° de Ia Constltucnon Federa| congruente con Ia antenor dlSpOSlCIOn la

propna Iey fundamental del Estado de. Oaxaca ~\"establece en el parrafo

decnmopnmero el orden publlco en Ias dISpOSICIOF\ES que tutelan a Ia :

familia: -
Toda medida o "diaplosx “la :famitia son de ‘orden

publico. -~

Una dlSpOSICIOn articulo. 11 de la

se vencuentra en el

Constnucnon F’olmca de Estado Lnbre -y Soberano de Baja California

Sur, que en su pnmer parrafo dlspone'
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El matrimonio 'y ia familié constituyen la- base fundamental de la

e' hogar la matermdad y Ia mfancua'

comumdad consecue eme

seran objeto de especnal proteccuon por parte de las autondades

Asn mlsmo el ultlmo parrafo del citado articulo dispone:’

Toda medlda o dlsposumon protectora de las famlllas y Ia ninez se

conS|deran de orden publlco

Una oblngacnon |mpuesta ‘a las autoridades Estatales Y Munlc:pales del

Estado lere Y Soberano de Querétaro, se encuentran prewstas en el

articulo 6° de su constntucuon Polmca que establec >

Las Autondades Estatales y Munlmpales colab ¢6n la féfﬁilia en

la adopcnon de medldas que prop|c1en el desarrollo fISICO y mental de la

poblacnon lnfantll-'fomentaran Ia pamcupacu

e la juventud en las

actnvndades polmcas somales 'y cultura S, es ableceran un sistema

permanente de apoyo. e mtegracnon socnal de los ancnanos para
permitiries una vida dlgna v decorosa' promoverén el tratamiento,

rehabilitacién e integracic’m de los minusvalidos con. el objeto de
B . PR - E : a4
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facilitare su pleno desarrollo y ausplclaran Ia dlquIOn del depone. la

recreacion y la cultura entre la poblacnon

Por otra parte el parrafo decnmocuan del articulo’12 de la Constntuc:on

El rganizacion- de ‘la" juventud, - su . actividad

depérti{/a Y su f

El parrafo decnmoqunnto del ré‘ce"" toylegal invocado establéce, para el

Estado mlembro. una obllgac on atendlendo al concepto de genero que

'se ha desarrollado en’los’ ditimos anos Io_que sngmflca vuna, tutela

especial para Ies mu;ere

Asimismo, prcmoveré Ia-v orgamzacxon«de las- mujeres para sus

actlv:dades producnvas.
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En el parrafo decimosexto se refiere a la obligacic’m del hbmbre y la

mujer de asumir la paternldad y ta maternldad consnderando que estos

constituyen los pilares de la famllla.

Por otra parte en algunas Constntucnones Locales como Ia del Estado de

Oaxaca prevén Ios derechos de los rnnos y Ios ancn

nos, pues en el

articulo 12 de la menclonada Constntucuon se establecen de manera

detallada el derecho de Ios nlnos, de Ios ancian y dlscapacnados sin

que por este hecho se pueda consnd ra se: contravnene a la

Constltumon Politica del los Estados Unldo Mex:canos porque esto es

una forma de consolidar las garanttas nd |duales que prevé la ley

fundamental enfatizando a cxer‘los secto es socnales que  merecen

atencién inmediata o pnorltana.: sxn desatender las demandas de

proteccion a la poblacién en genéral. :

En efecto el amculo 12 de Ia Consutuc:on Polmca del Estado Libre-y

Soberano de Oaxaca, respecto de los derechos de los menores de

edad, establece:
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El nino tlene derecho a la vida sana, a la salud, a la allmentamon ala
educacnon a |a dlversmn y a Ilevar una vida dlgna en eI seno famlhar
Etl Estado debera de procurar su buena formacuon Asi mlsmo expedlra

leyes y normas para garantlzar los derechos del nifo Yy evnar los malos

tlene derechO'

A) - A conocer ‘a sus padres y.ser respetado en su mtegrldad fisica u

p5|qu1ca p r.part de ellos A de Ia socuedad B

B) = A que se le proporcnones educac on Basnca \'2 a Ia especnal en los

casos que sereq era

C) = A que se le proteja con medldas de segundad o que garanucen en

D).- A-no ser-explotado en trabajo, y-

E).- A no ser separado del hogar smo en los casos excepcionales que

las leyes secundarlas determmen.

47
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En el parrafo decxmonoveno del amculo en comento dice:

En rnaterla de ‘de’ic ] nas : los estados que‘jf’

reconocen su composnc ,n plun etn a y multncultural y han elevado a’

rango consmucxonal este derecho son Ios Es d S de San:

Oaxaca Hldalgo y Querétaro de Arteaga. e

El amculo 1 de la Constltumon F’olmca del Estado bere y'Soberano de

San Luis Potosi establece en su segundo parraf

,de sus proplos patrones de conducta.en cuanto. no:contrarien normas N

de orden publlco

Por otra parte el tercer parrafo del mismo articulo dispone:

a8
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La ley protegera y promovera el desarrolio de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social

y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la ]urisdiccién del

Estado. lLos _ poderes del Estado en el émbifo de'sds, résbéctiQas

competencias, tomaran en cuenta las pracncas y costumbres jurld_lcas,
de 'las ‘comunidades lndlgenas. en

establezcan.

Asi mismo establece el reconocimiento a los pueblos y comunidades
indigenas de sus formas de organizacion social, politica y de gobierno,

sus sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendran en sus
49




territorios, el acceso a los rebursos naturales de sus tierras y territorio,
su participacion en el quehacer educatlvo y en los planes de desarrollo

sus formas de expresuon rellglosas y artlstlcas. Ia proteccnon de su

acervo cultural y en general todos los' elementos ue c nf:guran su

identidad son garantlas soc:ales

sentencia

En este contexto el amculo 138 bis A de ese ordenam:ento establece
ia ]UI’ISdICcIOn mdlgena que se ejercera por las autondades comunltarlas‘
de acuerdo con los usos y costumbres de cada pueblo dentro del marco .

del orden juridico vigente y conforme a ia ley reglamentaria_ del articulo

16 de la Constitucién Local.
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Es convenlente resaltar que la Consmuc:on del Estado de Oaxaca con

de 1998 segun decreto 258 que se pUbllCO en

la reforma del 4 de jum“'

el Penodlco OfIClaI del Goblerno’del Estado de fecha =3 de junno de

1998 se elevo a rango constltumonal Ios derechos de Ias comunldades

|nd|genas. lo gque constltuye a muestra de que "a traves del

federallsmo es posible |mpu|sar ‘el desarrollo cultural de las entldades

federativas, por lo que' es. asequuble jurldlca y polmcamente Cla

apliéacién de’ Ios derechos fundamentales de las ConStltUCIones

Locales.

La constitucién"bblitic‘ del ‘estado de hidalgo establece en el dltimo

los derechos e q e p mcrpen edla'nte crltenos de identidad. La ley

protegera y promovera el de rollo de las lenguas, usos, costumbres,

recursos y‘formas especmcas de’ organlzacnon social de las diversas
s1




comunidades - que lo integran 'y garantizaré a sus cornponentes el

efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. “Los Poderes del Estado en

el ambito de sus respectivas competencuas ornaran en cuenta las

practicas y las costumbres juridicas de Ias comu |dades jundlcas de las
comunidades indigenas en las: prop:as leyes

establezcan”.

Las leyes ‘dely ~pétrimonio cultural. de los

queretanos. estatales, y mumcnpales con - ia

pammpacnon ‘responsable de’la sociedad ctvn promoveran. el rescate.

ICO y soctal de Ios'

grupos etnlcos de la entldad sobre la base del respeto a sus Ienguas

tradICIones costumbres. creenclas y valores que fa caractenzan.

Del analisis realizado a las constituciones locales citadas, Cjueda"claro y
manifiesto que en el caso de nuestra constitucion Politica del Estado de

Guerrero, requiere de una urgente reforma que garantice de manera
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anﬁplia y que tutele garantias individuéles no previstas eyn la- Carta
éuprema. por no contener. un’ capltulo estructurado de garantias
individuales, acorde - a Ias costumbres. |deolog|a. idiosincrasia y
caracteristicas que distinguen al Estédd »de:Guerrero de otras Entidades
Federativas, como hemos apuntad’o‘con 'anteribridad; ya que aun
cuando el maestro Felipe Tena Rami’re"z se'r'lallé qué resulte innecesario
un capitulo de garantias individuavles'en las constituciones locales,
opinamos lo contrario porque al establecerse, se da mayor cobertura a
los derechos fundamentales de la persona humana, asi mismo se
refuerza el minimo de garantias que establece la Constitucion Federal,
porque no hay que olvidar que las Constitucién General, sélo contiene
las maximas fundamentales del pais, pero resulta irﬁposible, abarcarlas
todas, de ahi que se justifica también que Ias'constitucioﬁés 'Ioca>les'

prevean las demas garantias, otra causa mas es que de esta forma se

fortalece el federalismo, que es Ia base sobre'la cua se encuentra

estructurado el Estado Mexlcano.

Ahora ‘bien el sc’)lo hecho.de; dh refdrma‘co'hstxtucional o loca! en el

sentido que hemos propuesto, snn Ia ex:stencna de una Sala de control

constitucional local,:la reforma serla letra muerta, pues no habria un
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tribunal a" donde hag:er valer estas garantias o .derechos que
proponemos‘ser eleve a rango constitucional, o bien algunas leyes de
caréctef eéfatal o muniéipal qhé Solo transgredan a la Constitucion local
y no a la federal, por lo tanto considero que debe crearse una sala

Constitucional, de la cual me ocupare en capitulos adelante.

D).- 'COMPOSICION DE LOS ESTADOS LIBRES Y

SOBERANOS «DE LA REPUBLICA MEXICANA Y SU

DIVISION DE PODERES De conformlda con Ios amculos 40 y

Superuores de Justlcxa que se» ntegran por Maglstrados y Jueces de

Primera’ Instan,cnya. ;En a’ mayona de los Estados con la reforma

sa




constitucional de mil novecnentos noventa y sels, el COI’ISE]O de la

jUdICatUI’a forma parte de este poder. ;

Es - de senalar que en . la constitucién pol tic

y:del Estado’ Libre y

Soberano de Veracruz en su articulo 36 determlna

(RS EI Trlbunal Superlor de Justicia, que se mtegrara con: Los Tribunales

Coleglados en materia Penal, los Tnbunal‘s Coleglados en materia

Civil, los . Tribunales Regionales._ ~Tnbunal‘ de lo - Contencioso

administrativo y €l Tribunal Estatal de COnciliécién y Arbitraje.

Il.- El Tribunal Estatal de Elecc:ones.

.- Los Juzgados de F’rlmera Instanc:a'

IV.- Los Juzgados menoreS'

V.- Los Juzgados Auxlhares de: Ios de Prlmera Instancia y de los

menores: i

- Lo;s";Juig'ados de Paz

V.- Los Juzgados e Ci

Vil .- l_a Com|S|on u sdnccnonal de menores lnfractores

IX.- Los demas que cree la Iey.

h
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En esta Constutucuon se advnerte que se consollda Ia leISIOH de'

poderes espemalmente en matena le’ISdlCCIOnal dado que 1a nueva

estructura del Poder JudlCIal com rende el Trlbunal de lo Contenc:oso ;

‘8l “Tribunal Estatal de‘Elecmones Vi

Adrnlnlstranyo “la : comision

Jurisdiccional de’menores

Estado en‘un’ Tnbunal
: nbunal Flscal

los Térmlnos ‘de eésta

pertenecen al.

Guerrero,

erbunal de Io Contenc:oso‘

Admmlstratlvo 5 " sus ' respectivas Salas, - con autonomia ‘e

|ndependen0|a propias, igualmente tenemos a un Tribunal Electoral del
56
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estado que también tiene . autonomia e. independencia..en . sus

dems:ones, pero que no pertenecen al Poder Judlmal del Estado Io que‘

sin duda es otra causa que pone en evndencna el atraso que tenemos

en el Estado de Guerrer . pues no es posnble que' exn tan Trlbunales.

como el de materla Electoral v eI Contencnoso Admlmstranvo que no

pertenezcan a:

ng no de Estado y que sus

los poderes del

actuaCIoneS por ese’ solo hecho queden sujeto a Ios mtereses de Ios‘, E

la verdadera autonomua de las Ent:dades Federatlvas

Ill:- LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION LOCAL.

La Constntuc:on es\ la Ley Suprema que rlge Ios destlnos de un pais, y
esto solo sena un enuncnado eonco si: ‘sus disposiciones cedieran
frente a |a manera de conduglrsg de los particulares y los funcionarios
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pubhcos pero lgualmente de Ias lnstltucuones Publlcas o pnvadas al

orgamzarse [o] desarrollar sus actnvndades A manera de Io que comenta

el Maestro Fel e Tena Ramlrez. Ios 1nd|v1duos asi.como la lnsmucnones .

debe‘n respet r de

Hauriou; 7 de= la‘ garantia - de - las Ieyes constutucnonales

consecuencia i -Qdel caracter. de super legahdad de

constitucnoriesﬁ escritas.. Pero en realldad tambnen él termino de la
defensé constitucional es aproplado el cual hemos adoptado para el

caso.:

n
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En el devehir histérico‘de lo.s’pueblo's es importante mantener un orden

]UfldlCO en dond

se 'respeten as garantlas sociales, politicas, y

en céda Estad

1. ‘LAS GARANTIAS SOCIALES.—- las grandes fuerzas socnaIeS' :

rellg on costurnbres moralldad socual en una palabra la totahdad de las

fuerzas culturales de Ias fuerzas que estas crean y de los efectos que

producen. nfluyen constantemente en la formacnon y desenvolvnmlento

del derecho 'y aseguran su valldez conjuntamente con otras fuerzas'

Las garantlas socnales aun’ cuando son capaces por sn

asegurar la valldezrdel derech solo Io garantlzan de un modo

lmperfecto y, por consnguter\te el derecho mlsmo “resulta lmperfecto

2-LAS GARANTIAS POLITICAS.- consisten en las relaciones

reales de poder exustentes entre los factores politicos organizados. La
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garantia polmca de mas lmportanc;a en la organlzacnon del Estado

radica en la naturaleza de la dlwsnon de poderes. La leISIOI’l de poderes,‘ G

entre los dxstlntos mnembros del Estado se ha consnderado en todo

tlempo corno un excelente medlo para garannzar el orden emstente si

bien con esta dIVlSlO se pe segulan otros fmes S| embargo

garantlas-po =Y en de comun con las socxales el de no ofrecer ’

una completa segurldad

3.- LAS;AG‘A‘RANTiv S JURIDICAS.- se dnst:nguen de Ias socnales

34 polltlcas e q us efectos so susceptlbles de n calculo seguro.

admlnlstratnva (de Ias autorldades superlores respecto de Ias mferlores)

fiscalizacion financiera, separada frecuentemente de la admlnlstratlva \
confiada a las autoridades particulares; y fiscalizacién parlamentaria,
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que se ejerce por la crmca parlamentarla. b)- de responsabilidad

individual, que se exnge a todo tnular ,de un organo de Estado, como

proced|m|ento de i 'control: politico un procedimiento déA/contr:ol'

jUI’ISdICCIOI’Ial

El c‘ontrol operado por..un:organo; politico’diferente de A Alsairr)'brlea

Constnucnones Francesas'del _de .1852,2:que ‘no "dieron

resultados por establecerse bajo un regu‘men de tipo dictatorial; o bien e

7 Jellinek George, Teoria General del Estado, Ed. Buenos Aires, 1970, Pags. 591 y
sgts. -
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Consejo Constntucuonal establecudo en:

al cna en 1958 que es en-

realldad un cuerpo pOlItICO‘ ormado por el Pres| ente de Ia Asamblea

Nacional y el Ios antlguos

Este - autor  senala qi.:e : control : jurisdiccional

aprecian por. = si mismos,~Ia,'inconstitucionalidad’ de ‘una ley

supuestamente aplicable al litigio.®

® Hauriou André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Barcelona Espana,
1971, Pags. 326 y sgts
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Para el reconocido jurista Mexicano Héctor Fix Zamudio, debe hacerse
una dehmltacnon entre los conceptos de defensa y garantlas de Ia

constlltumon.,

En las normas constitucionales se da.la doble situacion de toda-norma.
juridica, que se descompone en dos dISpOSICIOneS complementanas Ia
primera denominada primaria o pnncxpal que dmge a los - sujetos’

juridicos que deben cumpllr su mandat y la’ segunda denommada

secundaria o sancionadora ‘ue se endereza hacna un: organo del

Estado encargado de imponer.’d:cho:mandato“prlmarlo. inclusive a

través de los medios de coaccién establecidos.” -

Algunas . de o stltucnonales ”cai'écen’, de - normas

secundanas ya qu solo constan de ‘una formulac:on |fnbéraiiva
aunque la tendencna evolutlva tlende a; dnsmmulr dlchas normas sin

sancién.:. R e

Cuando las - normas ; constitucionales estan provistas del segundo
término de la relacion, es indudable que requieren de un conjunto de

normas de caracter procesal que determinan la trayectoria que debe
63




seguir- el drgano ‘encargado - de - imponer : el : cuerpo -de: ‘normas
insirUn‘iehtales ’cpnstituye la : garantia “de  las - normas . primarias

constitucionales.

La norma secundaria dirigida al érgano, que debe imponer. el mandato i
de la ley constituye una dlsposnmon de caracter Justlc:al porque
establece la conducta que el organo Estatal debe segunr para |mponer

la sancion.

Por lo tanto, las garantias' de: IaS‘hOrmaS'supremas ‘son aque‘llas de

caracter ]usticial férm :

| que establecen la actuamon del poder que debe

imponer Ia voluntad del consmuyente.

De todo el an erio eas en relacnon con los

snstemas LY proced:mlentos para,evntar Ias v:olamones al orden

constxtucnonal o de a forma de restablecer este cuando se haya roto

podemos conclu:r que “en tres ,formas prnncnpales ‘se,deflende la

? Fix Zamudio Héclor, el Juicio de Amparo, Ed. U.N.A.M.; México 1964, Pags. 52 y
sgts.
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constltumon. Mediante factores socnales o culturales que se .traducen
en un respeto voluntano del orden que se ha establec:d0' por factores

politicos, creados en las propias consmucmnes que nos proporc:onan

la estructura o principios funcnonales del Estado y que arrancan

prmcnpalmente de las ideas del Varan de: Montesqmu es decnr de la .

division de poderes, que aparece ) cons ltuc:ones modernas B

fmalmente medlante S|stemas ]UI'IdICOS.‘ que crean mstrumentos para

Mexicanos:

Esta Constltucton Ias leyes ‘del Congreso e la. Unlon‘que emanen de

ella y todos los tratados que St

m ma celebrados :

y que se celebren por el Prestdente de la Repubhca con aprobacnon del

Senado, seran la Ley Suprema de toda Ia Unlon Los Jueces de cada -
Estado se arreglaran a dicha Cons;ntucnqn. Ieyes y tratados a pesar de
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las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.”

La mayoria de los tratadistas de derecho constntucxonal comcnden enun

aspecto comun: considerar a la consmucmn como norma fundamentar

de un orden juridico. De esta cualidad de Ia const:tucnon surg > uno de

los principios de mayor trascendencia para el derecho,
denominado principio de supremacia consmucnonal
antecedentes mas significativos son los sxgunentes

Para Mauro Cappelletti, los antecedentes del pnncnplo de supremama"

constxtucnonal se remontan a antlguos ordenes juridicos - com el

Atenlense. aun cuando no existian proplamente lo que: hoy conocemos

como constntucnon los atenienses, dlstlngwa ent e los nomoi,” o sea Ias ;

Ieyes y Ios psef/smata que eran Io que

obhgados a apllcar los pseflsmata (decreto_) S| contra ecnan a. Ios

nom0|.

'° Cappelletti, Mauro, £1 Control Judicial de la Constitucionalidad de las Leyes en el
Derecho Comparado, México, Ed. U.N.A.M., 1966." Pp.21-23"
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Otro antecedente mas del pnncnplo en estudlo se encuentra segun el

constltucu)nallsta Jorge C p:z

la Edad M dla‘ conSIStente en la

exnstencna del derecho natural como orden superlor al derecho posmvo.

As: mlsmo senala. que los Junstas de la Escuela del Derecho Natural de'

los snglos XVII y XVil, clasmcaron a las Ieyes ‘en’ fundamentales y'

ordlnarlas siendo las primeras superlores a Ias segundas'

En nuestro pais el principio de Supremacna Consmucxonal ha‘sudo ;-

establecido por las distintas Ieyes fundamentales que han regldo suﬂ

vida juridica desde la Constitucion de 1 824 2
De acuerdo con el Diccionario Jundlco Mexncano. “el principio | de

supremacia constitucional es la- cualidad de la constltucién de fungir

*' Carpizo. Jorge, Estudios Constitucionales. 32 edicion, México, Ed. Parrua. 1991, P.

*2 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, 32 edicion, México, Ed. Porrua. 1991. P.
3

En la publicacion “DERECHOS DEL PUESBLO MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE
SUS CONSTITUCIONES” de la Camara de Diputados del H: Congreso de la Union.
Se senala que este principio se advierte desde el Decreto Constitucional para la
Libertad de la Amenca Mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de Octubre de
1814. Al respecto el Maestro Héctor Fix Zamudio ha manitestado que éste documento
tue la primera Constitucion que tuvo vigencia en México, asi fuera solo en el territorio
dominado por los Insurgentes que luchaban por la Independencia.
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como Ia norma Jundlca posmva supenor que da valldez y nulidad a-un

orden Jundlco nacnonal 2

Uno de Ios~grandes exponentes del prinéipio . de stjpremacn’a

Constntuc:onal fue el Dr. Hans Kelsen qunen en su obra Teona Pura del

Derecho sostlene querel orden jurldlco de un pals ‘se encuentra

estructurado escalonadamente en forma plramldal en cuya cuspide se

locallza Ia norma hnpotetlca fundamental de Ia cual deriva la validez del

todo el orden juridico nacnonal. De tal manera que el orden juridico no

se mtegra por.-normas de un mxsmo nlvel .Sino que se encuentran

jerarquizadas, dlstlngulendose entr'e las normas primarias o

fundamentales y las secundgrla o derivadas.

Cabe destacar, que en ’Méxicb'uno de los grandes defensores del

principio de supremama constﬂucnonal fue el jurlsta Jose Marla Iglesnas -

quien sostuvo el Iema' “sobre Ia const:tuc:

constitucion”. Igualmente del ang!lsis' del

Constitucion Mexicana, se infieren .los: aspectos  esenciales quJe

3 Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de

México, Diccionario Juridico Mexicano, tomo p-z, 52 edicion, México. Ed. Porrua, 1992,
p. 3023.
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caracterizan al prmclplo de supremacia constitucional a saber, a) - La
Consmuc:on Federal es Ia Ley suprerna y fundamental; y b)- Los
ordenam:entos jund}cos que deriven de ella, tratese de leyes féderales.

tratados intei‘nacionales o leyes locales, deben ser congruentes con lo

‘dlspuesto por Ia Constltucnon para que resulten validos.
“Al hablarse de la supremacia de la constitucién se d|st|ngue entre Ia

supremac:a material y supremacia formal.

Al respecto el Dr. Mario de la Cueva, habla sobre esto alud ndo ala

doctnna del frances Georges Bourdeau en el sentldo,de' que la

supremacta ,materlal de la Constntucnon deriva’’de “la: naturaleza"
intrinseca 'de'las  norr

"politicbs yi

dlcnendo el cntado autor que en camblo la supfemaéia formal es el

resultado de su condncnon de norma dlctada por el poder constxtuyente

de su forma escrlta y de su rigidez.™

'* De la Cueva Mario. Teoria de la Constitucién. Ed. Porrua, México 1982, Pag. 94
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De lo antenor podemos senalar que el prmc:plo de supremac:a

constltumonal en: realldad es el prmc:pxo de pnncnplos o; blen es la

piedra angular donde descans nuestro S|stema constntucnonal porque

en torno a este prlnClDlO glran todos los dernas pr|n0|p|os que pudleran

prever las

como obllgadas va acatar preferentemente la » Constitucion’; sobre

dISpOSICIOnes secundanas que Ia contrane ‘ademas, tampoco en dlcha :

segunda parte se expresa que la Constltucuon debe: se acatada con

preferencta a las_leyes federales, cualqulera que sea sU naturaleza.
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Estas dos omisiones notorias que afectan al articulo 133 constitucional

en cuanto que no prevlene que toda autondad del Esiado débe

observar preferentemente las dlsposxcxones de

sobre las secundarias, ni establece dlcha obhgac:on en el caso de que

la Ley fundamental

las normas contraventoras sean .de |ndole federal pueden subsanarse
mediante una recta interpretacidon del’ aludido precépto, tomando en
cuenta el principio de supremacia  constitucional tal como se ha
expuesto con antelacién y cohonestando  aquél con ' la disposicion
contenida en el articulo 128 del Cédigo Supremo, que ordena: “Todo
funcionario publico, sin acepcron ‘alguna, antes de tomar poses:on de su
cargo, prestara la protesta de guardar la Consmucron y las leyes que de
ella emanen.” '

En efecto, el pnnc:plo de supremac:a constntucxonal lmplica que la

Constitucion tiene ‘en todo caso preferencna aphcatlva sobre cualquuer

disposicion de indole secundana que a contrarle DrlnClplO que tiene

eficacia y. validez absoluta tanto' po ‘queirespecta a todas las

autoridades del pais, como: por lo” qu

atafne a todas las leyes no

constitucionales. De lo contrario, esto es.'dicho principio sdlo operara
frente a una sola categoria de autoridades y ante cierta indole de leyes,

la observancia de la Constitucion seria tan relativa, que practicamente
71
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se romperla el regumen por ella mstltuldo Por otra parte si en amculo'

128 consmucnonal se |mpone a .. todo. funcionario Ia obllgacwn de .

guardar stn dlstlngos de nmguna especie la Constntuc:on es ewdente

ion'de Iegns ador constltuyente fue enel sentn de revestlr

al ordenamlento supremo de prlmacna aplicativa sobre cualqmer norma

secundarla orno de constrenlr a todaautondad. o solo a ‘los

]ueces Ioca

n. el articulo” 24 de‘l ‘A:ctAa"

dIS uso que
erse a esta Acta nia

por: tanto, no’ podran

i Enel Cédigo politico
de 1824 el consabudo pnncnplo e proclamo en su artlculo 161, fraccion

Iit, como’ obllgacxon dé los Estados en el sentido "De guardar y hacer
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guardar la Constitucion y leyes generales de la Unlon y los tratados

hechos o que en adelante se h|C|eren por la autorldad suprema de la

supremacia constitucional,’ establemendo que. dicha: Constitucid

la uUnién”, y que 'los ]u

Constitucion, Ieyes y tratados a pesar.de la: dlsposu:lon s en contrano

alterarse su sentldo,-

declaracion de que los. tratédbs lmernac:onales deblesen estar ‘de
acuerdo con la Constrtucnon y ser aprobados por el Senado y de que los

jueces de cada Estado se arreglaran a ella, a las leyes emanadas de
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las mismas 'y a:dichos tratados, ."a pesar  de:las disposiciones en
contrario que pueda, haber en: las constituciones ‘o. leyes . de 'los

Estados”. .

A manera de resumen debemos decnr que Ia ﬂgura de la Supremac:a

Constltumonal ‘es un pl’lnClplO aceptado por nuestro sxstema jul’ldlCO lo

Como ‘se  puede  observar gramaticalmente no se sehala a la

Constitucidon como la L'mica Ley Su'prema sino que también incluyen los

tratados y las Leyes del Congreso ‘de la Unién como leyes suprema, sin
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TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




emba‘r"goylo anterior ya fue objeto de debate y discusién por el Poder
Judicial de Ié ’Federaciérn'cor"no Organo de Interpretacion de las Leyes
en la tes:s de Junsprudencua PLXXVIi/99, visible en la pagma 46 del

tomo X novlembre de 1999 que dice :

“TRA TADOS ', INTERNACIONALES.

JERAROUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y,'.‘

EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA ‘CONSTITUCION

FEDERAL. Perslstentemenle en la doctnna

sdlo Ia Const:tuélon

es Ia Iey suprema. EI problema respecto a Ia leraquIa de las demas

normas: del s:stema, ha encontrado en Ia Jurisprudencia y en la

doctrlna dlstmtas soluc:ones, entre las que destacan: Supremacia
; . ; 75




del derecho federal frente aI Iocal y misma /erarqwa de los dos, en

sus variantes Ilsa y Ilana,, y con. Ia ex:stenc:a ,»de “Leyes

const:tuc:on Ies"- y Ia de que sera ley suprema “la’ que sea

cal:flcada de stltuc:onal. No obstante esta $u erm Corte de

;ustlcla cons:dera que los tratados mternac:onales se encuentran o
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sino que por mandato expreso el propio articulo ‘133 el Presidente

de Ia Repubhca v el Senado pueden obllgar al Estado mex:cano en

cualquler matena, lndependlentemente de que para otros efectos )

Tribuhal P > portuno abandonar tal terlo v asumlr

el que cons:dera la’ /erarqu:a supenor de Ios tratados :ncluso frente

al derecho federal. Amparo en revision 1475/98. Sindicato de

Controladores de Trans:to Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad
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de diez votos. Ausente. Jose Vicente Agu:naco Aleman. Ponente. -

Humberto Roman Palac:os. Secretarlc' Antonlo Esplnoza Rangel jod -

Con el crlteno sustentado por el pleno de Ia Suprema Corte de Justucna

que los '4’podere‘

una ley ordinaria que se traduzcan en una violacion a aquella.

Este prlnmplo el Du:cnonarlo Jundlco Mex:cano edltado por el

Instituto  de Investigaciones .Jundlca de ,Ia Unnvers:dad Nacional

Autdnoma de México lo define de Ia sngmente manera “...&/ principio de

e Goéngora Pimentel GENARO.- Introduccion al Juicio de Amparo, Octava Ediciéon
Actualizada, Editorial Porrta,
7=
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Legalidad establece que todo  acto de los Organos deI Estado debe

encontrarse fundado y mot/vado Nz r el derecho en wgo esto es,. el

es constltucnonal pues no hay que

olvidad que existen Tri unales constxtucuonales o que son defensores

de Ia consmuc:on y otros que son Tnbunales de legalldad ‘es decnr, que
sus actos lo cifen estnctamente a sus Ieyes Iocales, aunque pareciera
claro que en este supuesto, sin dru‘qa alguna los Tribunales de legalidad
deberan ajustar sus actos a la Cor'\'s't,itl.lyéiérr{ general de la Republica, por

disposicion expresa del articulo 133 Cdnstitucional. pero cabe

'S Instituto de Invesngac:ones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México Op. Cit
7
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preguntar, que sucede sn un Trlbunal Local no aphc

Iey ordinaria

puede mcurrlr en responsablhdad ya —»que conforme al cdntrol

concentrado de las norrnas que opera en nuestro sustema ]UrldlCO

mexxcano a estos tnbunales (Iocales) no. Ies esta permltldo declarar la

mconsmucnonahdav de unaley, por ser facultad exclus:va de la

VSuprema Corte de Jus ICIa de la Nacnon en termnnos de lo que establece
el artlculo 105 de nuestra carta fundamental, y mucho menos dejar de
aphcar una’norma ordlnana por considerarla inconstitucional, por lo
tanto el Tribunal de legalidad debe aplicar su ley local y esperar a que el
Tribunal constitucional .declare que la norma que aplicd la autoridad’

local es inconstitucionatl.

Lo anterior pareciera que se violema la- prontltud Ia expedltes o

celeridad con que se debe lmpartxr ]uSthla -sin’ embargo,,

|nterpretaC|on de las normas operara el c

sin duda no habria certeza y segundad en la lrnpartlcx

n de justlua.»
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C) CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE’

LOS ACTOS DE AUTORIDAD. El control de la‘ constitucionalidad

cons:ste en Ia tutela d

Estado facultada por. la.misma’ Carta Fundamental,’ para'conoéér de

vnolacnones que cualqule organo d I Estado, po T edio de un acto de

autondad transgreda dlrectamente ala Ley Fundamental

Por ser trascendeme para nuestro planteam ento de la presente
tesis, . haremos - ‘control

consti}Ucional; para

la posmllxdad de un. control )urlsdlcmonal de const:tucnonalldad de Ias -

Ieyes ha‘s:do pnncnpalmente Ia de Ia separac:on de los poderes y de la

consngwente |noportun|dad de cualquner mterferencna del poder JudlClaI,

en la actlwdad Ieglslatlva de las asambleas populareS' en Ios palses
socnahstas la idea base es por el contrano precxsamente la de la

negacion de la doctrina burguesa de la separac:on de los poderes, que

N1
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se quieren reunidos en un unico organo supremo de dlrecta emanac:on
popular. Por tanto, las leyes, emanando de tal érgano supremo cuyos
componentes han sido electos por el pueblo, representan la voluntad
del entero pueblo soberano, y es precisamente de e'stekpkrincipid:de la
unidad de los poderes y de la supremacia del pueblo que desmende
como corolario, la inadmisibilidad, para los ordenamlentos de tlpo
socialista, de un control de constitucionalidad que sea curnplido por
organos extraparlamentarios, estructurado sobre el tipo del ofrecido por
las experiencias juridicas de los paises de la Europa Occidentayl y de los

Estados Unidos de América.

Por otra parte, es necesario no olvudar tampoco la dlver5|dad con

la cual es entendida, en Orlente y. en Occndente. Ia |dea mlsma de

Constitucién. Mientras esta es consnderada, ‘en la Europa'occ:dental,

como -un conjunto de reglas y de. principios ,tende cnosafnente

permanentes, que expresan las normas de valor mas elevado de todo el

ordenamiento estatal asi como la voluntad o el programa de su’
realizacidon concreta, la situacion se presenta en términos’ bastantes
diversos en algunos paises socialistas. Aqui, en efecto, la Constitucion

es concebida mas bien como una superestructura de las relaciones
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econdmicas, como un cuadro de los resultados reunidos que solo aspira
a describir un orden econémico-social en acto; De ahi:r‘esulltva q(.xe la
Constitucién en sentido material y la Constituciéon en sentido formal,

sea la situacion determinada por las fuerzas reales polmcas dominantes
“en una sociedad socialista, por un lado, y el texto escrito de la. ley
fundamental, por el otro, deberian reflejarse fielmente la Liné en la otra.
De esto nace empero también la pos:blhdad de que un decreto o una

ordenanza, muden en un cierto momento. el orden economuco socnal

hasta entonces existente y que la Consmucon ,’se adecue alli

formalmente soélo en = un momento sucesnvo ,coh“ el

procedimiento especial establec»do para Su revisio se': verjga_a ratificar

solemnemente la transformacton ya realizada

Todo esto no sigh:fnca,ﬁque_vlas Cavn‘as,constitutcioﬁales de los

varios paises  socialistas :ignoren:ila’ problemética’ del’ control - de

constitucionalidad, al contrario, " ellosla’ conocen, |y la  resuelven,
naturalmente, con  soluciones armonia con  los principios

fundamentales del sistemna.




Ahora bien, veremos la relacion. sobre la institucion, de origen
fréncés. de 'lél ‘C‘a'sac‘ién. que, si bien se hé transformado radicalmente
después, ha surgidd también ella driginariamente como instituci()ﬁ - no
jurisdiccionall-f de control ’cohsti‘tuc}ioﬁal.’ Esta  institucion, bajo ciertos
aspectosk g ale] séld se. difer:en;;ia'.‘* sino - directamente contrasta:
decisivamente con la del control ju';'i\sdiégional de constitucionalidad de
1as leyes, y sin embargb, la Caéaéién es completamente distinta que
una institucidon desprovista de conexiones estrechas y significativas con
nuestro tema, los desenvolvimientqs histéricos de la maxima institucion
mexicana de garantia gonstitucional. elyjuicio de amparo, han sido
propiamente, por ejemplo, én el seﬁtido de fundir en él las funciones de
la just|c1a constitucional con Ia funcnon que en Francia, en Italla y.en

otros paISeS es propla por el contrarlo de Ia mstntucton dlversa Y

auténoma de la Casactoﬁ o sea- con Ia funcxon del control de Iegalldad

tamblen ella extremamente |mport nte n un estado d derecho

La institucion - de.

Revolucion.: En verdad' como ha demostrado en” estudlos muy

conocidos Plero Calamandrel, Ia ldea de una querela nullitatis, o sea de

un medio de lmpugnacu:m. dlverso a Ia apelacxon, con el cual se
s4
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pudiese : impugnar. ante un jl.:leZ supérior una.sentencia afectada de
ciertos erfores de proc'édi:rnie'ntoio témﬁién der derécho susta\vry_wé:ial.“se
encontraba - ya completamenté réélizadé en el derecho eétatutafiq':
italiano medieval, y después es pérfeccionada en el derecho cor-nl.'m. Y
en Francia, ya antes de la Revolucién, encontramos que uha dém,énde

en cassation, bajo ciertos aspectos similares a la querela hullitatis del

derecho italiano y comun podia proponerse al Soberand qUien tdmaba ;

conocimiento de ella a través del Conseil des pames o sea por. medlo )

‘de una seccion expresamente especializada en esto del

Consejo de Gobierno. Tal demande en cassat/on era‘dmglda contra laS’

sentencias de los Parlament, o sea de'los organos de Jusnc:a,de la

demande en cassation, que venia a msertarse por 10 tanto en’la secular
lucha desenvuelta en Francia entre Ia m narqu a con 2nt adora y Iasr

tendencias descentralizadoras’ de Ios‘ parlament podla dar Iugar a Ia"

anulacion, por parte del. soberano, de. 'las‘s‘ente‘nglas rendldas .con

violacién de ordenanzas reales.

Pero si el arquetipo’ del actual ]UICIO de casacién, puede
encontrarse ya en la querela nul/itat/‘s y en la demande en cassation

prerrevolucionaria, el verdadero acto-de nacimiento de la casacién
8s
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moderna se tiene empero solahente con .la legislaciéon .y con las
ideologias de la Revolucién. Las ideolo‘gias eran aquellas, téorizadas en
los escritos de Rousseau y de Montesquueu de la omnipotencia de la
ley, de la igualdad de los ciudadanos frente a la ley, y de la. rlglda
separacion de los poderes en la cual al juez correspondia la sola tarea
de aplicar a los casos concretos el texto de la ley, tarea conceblda

como puramente mecanica y para nada creativa. El Trlbunal nde

para controlar que los organos judiciales, en el

Tribunal, el Tribunal de Cassation tuvo thoh‘

ciertamente no judicial,

de naturaleza constitucional, destlnado a mantener en su mtegndad

aquél canon de la separacion de los poderes:
"la primera condicién para la normal extstencua del Estado R
en consideracion a su tal funcidn, fue propuesto que el Tnbunal de
Cassation fuese llamado por el contrario Conseil national pour Ia

conservation des lois, nombre que-ciertamente habria indicado mas
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eficazmente |a tarea orlglnarla de aquel organo ‘esto . es, la tarea de

impedir utoplcamente, que Ia lnterpretacton de Ias Ieyes volwese a

| entrar.en la’ esfera de un orga_no pertenecnente.a un poder diverso del

legislativo.

El tribunal de Cassation fue, en suma, una tipica expresion de ia
desconfianza profunda de los legisladores revolucionarios habia ‘los

jueces franceses, la misma desconfianza que, en los primeros afnos de :

la Revolucion, los Ilevo a repetir la absurda tentatlva justmlanea de

prohibir a los jueces todo poder de mterpretacnon de Iastieyes

reservando tal poder al Corps legislatif que . debla, "‘Ia

interpretacién judicial misma mediante decreto a (equerlmlen' de_ los

jueces, cada vez que estos estuviesen cbh'd d

un texto legislativo. Por otra parte como o debla aber i

del poder judicial en la esfera del Ieglslatlvo ni: anunera sub spez:/e

interpretationis, asi no bebla tampoco acaecer:lo- contrano y por tanto

el Tribunal de Cassatlon. aon pudlen o -anula a mstancna del sujeto :

privado, las sentencias que cont vneren debla abstenerse empero
después rigurosamente para no usurpar func:ones judiciales que no.le

correspondian a pronuncnarse de’ cualqu:er modo sobre la interpretacion
87
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de Ia Iey o] sobre la decns:on de la controver5|a. Para la nueva decns:on
de la controversna el . Tribunal de Cassation reenviaba al Ilamado juez
de reenvio el cual era plenamente libre en su juicio y por Io tanto podia

rebelarse también contra la censura de la Casacion, repitiendo;tal“cu’al

la dec:smn precedente, con la sola consecuencia de que si t mblen la

segunda decisién era sometida después al Tnbunalu de Cassatlon y~

publicaba un decreto de interpretacion de”la’

tercer juez de reenvio.

Sin la msmucnon de la Casaco empero, hay permanec:do en

contrapos:c nentre la dea que esta en Ia base de la nstltuc n de Ia

Casac:on y Ia ldea que |nsp|ra por el contrarlo todo snstema de control

jUdlClal de consmucnonahdad de Ias Ieyes La pnmera mstntucxon es, por
asi decir, la incorporacion de la idea de la mas radical separacién de los

poderes, donde la “a loi cest la loi* y no ya lo que los jueces piensan
S8
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ser la ley. La segunda institucién, supone por el contrano que ‘sea

conflado a 6rganos judiciales no solamente la tarea de mterpretar aun

mas alla de la letra, el verdadero sentndo de 1a Iey. suno dlrectamente la

tarea de juzgar de la validez de las Ieyes o sea de su correspondencia

a una norma superior a las leyes. mismas. La pnmera msmuclon. la
Casacion, supone la omnipoténéié -’de‘ : Iya ley positiva, como
manifestacion de la voluntad suprema de las Asambleas populares la
segunda, supone por el contrario la sujecion de la ley ordinaria a una
lex superior, sustraida a las volubles oscilaciones de una aun ocasional
mayoria parlamentaria. La pnrnera institucidn, en fin, supone la maxima
desconfianza, ‘' la segunda supone por el contrario la mas grande

confianza en Ios jueces cuando no, directamente, su supremacna en el

ordenamlento constntucnonal del Estado.

En verdad ya en el lnlClO del sxglo

de las |deolog1as revolucnonanas el Tnbpn_a_l de Cassatlon

francés, denominado después: ,' Cour .
transformando radicalmente, y es asi transforrnado que penetro en ltaha
y en otros paises, entre Ios cuales. ademas de Bélgica, Holanda,

Luxemburgo y Grecia, también Espafa, de la cual, por cuanto se debe
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suponer, debe haber pasado a México. Reconocudo a los jueces por. el

codigo . Napoleon el poder de |nterpretac1on de las leyes la Cour de

Cassat/on se conv:ene verdaderamente en el supremo

gano jbdicial :

de contro! de los errores de derecho cometldos por los jue es inferiores:

Cassation, la nueva pronunciacion de la” C

de anulac n-;

SII‘IO w

se‘ volvié Ia Corte ejercitante d -aqué control delegalidad, que se":'

dlstnngue todavia obv:a y profunda ‘ent sm embargo‘no se,

contrapone ni.es, de nlngun modo ir conculable ldealmeme atin con un

control de la consmucnonalndad de Ias leyes
uo
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Como podemos observar a través de la historia' el control,

constitucional, ha sido la base en la que Ios cnudadanos han. temdo

acceso a la justicia en mayor |mportan01a po

paises, y concretamente en Mex:co a nlvel Federal a funcnonado eI .

control constitucional, con mayor razon.debe uncnona a nlvel Iocal.

pues existen acto de la autoridad estata o municipal que'muchés

veces no se cuenta con un r'n’edxo de tltucmnal ;para

impugnarlos ya que, ha todas Iuces esulta violatorios a’ los derechos

ya sea privadas u oficiales, derechos  que no ise

consagrados en las Constituciones federales y ‘estata

trascendente para

las personas, por ello, y'tomando‘

el derecho de las mujeres victimas de v:olencna
derechos de los discapacitados y anc1anos,
comunidades indigenas, en materia de garantias socrales podemos

citar: elevar a rango constitucional los usos y costumbres en materia
Y]
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electoral © y reglamentarlos ya que actualmente no se encuentran

reglamentados no obstante que el COdIQO Electoral senala que enla

|nterpretac10n de Ias normas electorales deben de tomarse en cuenta Y

a efecto de que se tenga un tnbunal donde hacerlos valer. se propone

la creacuon de una Sala Const tuciona l_o al que pert nezca al F’oder

Judicial del estado como mas adelante se detallara.

D).~ FACULTAD DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE

JUSTICIA PARA EXAMINAR LAV'CONSTITUCIONALIDAD',

DE. |_os ,ACTOS 'DE AUTORIDA ES'ESTATALES e

MUNICIPALES. La Constlt cn
sus amculos 81,82y 83 establecen que el Poder Judicial del Estado

se deposna en un Trlbunal S de Justncna , Yy en Ios demas i

Tribunales mfenores que establece Ia ‘Constitucion para admlnlstrar'
Justicia en nombre del Estado en todos Ios negocios de su competencia

y con arreglo a las leyes.
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E! Tribunal Superior de Justicia se, integrard con 16 Magistrados
Numerarios, y 5§ Supemumerarios.quienes duraran:en su enéargo 6
anos, pudlendo ser ratlflcados, y solo podran ‘ser prlvados .de-su

encargo en los termlnos del Tltulo Decxmo Tercero de esta Consmucuon

(Juicio Politico): - - . o :

El Tnbunal Supenor de Jushcna funcnonara en pleno o'en Salas Civil,

Penal y Famlllar

Actualmente en 1a.Ci d'ad’ de"ch'ilbancingo Guerrero, existen la Primera

rimera; y Ia segunda ﬂSaIa C|vn| ademas de Lma Sala

Famllxar en la Cludad y F’uerto de Acapulco Guerrero existe hasta hoy

solo una Sala Penal (segunda) en lguala de Ia Independencna exnste

la Tercera Sala F’enal

En los diferentes Distritos Judiciales en Guerrero, existen Juzgados de
Primera Instancia, en algunos casos son por fnateria, en’ otros son

mixtos, asi como en cada Municipio existe un Juzgado de Paz.
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Una vez que hemos senalado la composncnon del Trlbunal Supenor de

Justicia del Estado de Guerrero (poder Judu lal) observamos que no

existe una Sala o un JueZ'que conozca }de Ias v:olacnones

constitucionales que a mvel Iocal p d an darse pues como hemos

sefnalado al mncno de este trabalo. para hacer realldad el federallsmo.

se reqwere el fortalemmnento polltlco vy juridico de’ las Entndades
Federatlvas qusenes se. ngen en su’interior, tanto por Leyes Federales
como por Leyes Estatales, conforme al sistema de competenc:a que

establece I COnStItUClOn Polmca de los Estados Unidos Mexu:anos As:

el amculo 40 de la Constltuc:on referida establece “...Es voluntad del

'pueblo mextcano constntunrse en una republlca repfesenta |va, H

. democra ca,‘ federal compuestas de Estados I:bres y s

que * ...El pueblo ejerc su
ta unlon, en Ios casos de la competencua de estos, y por los de los

estados, en lo que toca a sus reglmenes interiores, en los términos
[°X}
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respectlvamente establecndos por la presente Constltucion Federal
.y las partnculares de Ios Estados, Ias que en nmgun caso podran

‘ ir las estlpulaclones del pacto federal...”

124 Constitucional establece. que *“...Las

facultédés qu no Aestén‘"‘ expresamente concedidas por esta

Constitucién a'los funcionarios federales se entiende reservada a

los Estado
Sm embargo observamos que en el inicio del snglo XXI, es necesano»

JuSt:Cla a- sus destlnatarlos ev:tando hasta do‘d

Estado de Guerrero, que como hen‘i

investigacién, lo guerrerenses no contamos con garantlas mdwuduales

propias de nuestro estado.
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Por otro lado las Entldades Federatxvas hoy en dla y snempre tienen la

oportunldad de ampllar la gama de garantlas 'ndlvlduales para hacer
. entndad - pero

- asi“como: los

El avance en las |nst|tucnones jurldlcas ea defprocu'racién o de

admmlstrac:on de Jusnma de ‘ d‘s vederatlvas radlca en la

solidez consmucnonal, es dec:r observancna del Estado de

Derecho. La jerarquia de las Ieyes p 'rmlte la realizacién de los

derechos que como garantias se consagran en ‘las constituciones, no

obstante para el respeto de esos derechos. es lmprescmdlble que se

establezcan los medios para Ia defensa de Ia Constitucion Local

porque como hemos senalado, si bxen es c:ertorque, a través del Juicio

de Amparo indirecto, se puede‘repafar»'una-violacién'a. la Constitvucic')‘n R

local, cuando a su vez se transgreda onsutucxon Federal pero
también es cierto que se pueden dar rnulnples casos en que solo se

transgreda la Constutucnon pamcular del Estado por tutelar esta con

mayor amplitud aquellas ga antlas, o blen otras que no se encuentren
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.locales,  la forma de controlar la defensa‘ de

pueblo. : :

‘Constltuc n Federal. 3

previstas, pero que resulten |mprescmd|ble para el md:wduo en cuya

hipotesis seria improcedente el Juicio de Arnparo por no transgredlrse

un precepto de la Consﬂtucton Federal, por lo mlsmo no habrla manera

de coémo restituirlo en el goce vy dlsfrute de Ia garantna‘ lolada

surgiendo asi_la urgente necesidad de regular e Ias constntucnones

autondades diversas violen garantlas establecndas en benef:c:o del'

Para hacer real la propuesta antenor es necesario que se faculten a los

Conviene senalar como se hIZO en Ia introduccion de este trabajo. que
la Consntucnon v19ente ‘de: nuestro Estado de Guerrero, no existeé un
capitulo relativo prlmero a’ las garantias individuales, y segundo

tampoco existe un capituio que se refiera a la defensa o control interno
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de la Constltucnon Politica del Estado, y si blen es cneno que el amculo

1° de d|cha Constitucion, establece “...En el Estado de Guerrero toda

‘presente constltuc:on, tamblen es cierto

‘rewsado el contemdo de la mls

mencnonados. es decir el relatlv

tampoco uno que se refiera al control interno de la constitucién.

Resulta oportuno citar que cuando,de ‘manera concomitante se viola

una disposicion Constitucional " Lo_cél ‘y“Fed‘eral. y especialmente en

materia de garantias individuales; el particular puede ocurrir al Juicio de

Amparo, y de esta maneré indirectamente se puede reparar la violacion

a la Constitucién Local pero que pasa cuando se violan disposiciones

de esta. ultima, sin que se t

nsgreda e! pacto federal, aqui el partlcular

estaria wnposnbnhtado para dernandar la’-proteccion dela: Justncta:

Federal, ya que de conformldadrcon el artlculo 103 fraccnon h

Constitucion y 116 de la’Ley de Amparo. se exige ‘como requlsnob de
procedencia que exista violacién de garantias individuales que p_révé el

pacto federal.
98

[ o T con
_“4LLA DE ORIGEN




Ahora bien para hacer realidad el control consmumonal loca! resulta
- necesario una modificacién a nuestra constltucnon local en materla de

_garantias individuales y asi senalamos las siguientes:

En materia de ampliacidn de garantias individuales a Ias const

locales, podemos citar los siguientes: los derechos de los nlnos. el de
los menores infractores, el derecho de las victimas en matena penal el

los derechos

derecho de las mujeres victimas de violencia intra famlllar

comunndades

de los discapacitados y ancianos, el derecho de la

indigenas, en materia de garantias sociales podemos elevar a;

rango constitucional los usos y costumbres en materia. electoral y

reglamentarlos ya que actualmente no se encuentran reglamentados

no obstante que el Cédigo Electoral senala que en: la lnterpretac:on de"

las normas electorales deben de tomarse en cuenta.

Estos ejemplos pérmiten‘ po'nre'r de manifiesto que el Derecho’ Estatal"
debe ampllarse. recoglendo las reglas sociales que rigen la vida de las
comunldades ‘para . que io Jund:co y lo infrajuridico tengan una sola

ldentldad en la Const:tucuon asi Ia exigencia de un control interno en las
9y




Entldades Federatwas permmrla que el eJermcno del poder publlco se
aflance en la democrama va que las Constntuc:ones Locales son el
mstrumento jUI’ldlCO, que rige ' el destino polmco de cada Estado

conforme a su propna realidad social; por. tanto se: debe de propugnar

por la exustencna de: ese control constntucuonal ‘a: traves de la Sala

correspond:ente ya que seria la forma real e caz para frenar la

~arb|tranedad el despotismo VA Ios excesos del poder. g

'En suma es necesario que nuestra. C stltuc n Loca cuente con un

capitulo de garantias individuales ’a

soberana.

En éste tenor, ya est'udio'sos"del Dérecho Constitucional se han

manifestado sobre la’ conven:encna de que ‘en los Estados exista un
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tribunal de control constitucional, en este sentido el jurista Antonio
Martinez Baez se ha pronunciado a favor, argumentando que"r... es
procedente que los Tribunales Locales, conozcan de las violaciones
Constitucionales en los estados, y que es indebido el monopolio que
ejerce el Poder Judicial de lé Federacién para conocer sobre la

inconstitucionalidad de las Leyes.:."'7

Para abordar el tema es |mportante senalar que de la segunda parte

‘del amculo 133 de Ia Co ‘StltUCIOH F’olmca Mexncana se mf:ere que o

'que proponemo S f ctlble" snn embargo la’ Junsprudencxa de ia

us cua de

vSuprema Corte de la Nacién . ha declarado -‘que Ia'

Constntuc:onahdad de una. Iey solo puede examinarla el Poder Judnc:al

: de la Federacnon a traves del Juncno de Amparo (Amparo contra Leyes)

‘o blen ahora comoflo establece el "articulo . 105

!nconstitucnonalldad). en este sentido podemos senalar lo's guiénté

La esencia de la actividad jurisdiccional estriba en la func n definidora

del derecho aplicable al caso concreto, luego Iddo'juezi" ’yieh,todo

7 Revista de la Escuela Nacional de Jurlsprudenc:a Meéxico, tomo IV, numero 15,

1942, Pag. 245-248.
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proceso apllcara la norma que juzgue adecuada v, en el lance de que
ese precepto resulte mconstntucnonal no lo debe cumpllr pues debe
dar preferencna primacia y prlondad a Ia ley fundamental. Para que los’
Jueces locales no pudieran examlnar la consutucuonahdad de una ley,
necesario se requerira un texto expreso ‘en: este sentldo pero no solo
existe, sino que encontramos d:sposncnon que obllga al Juez local  a
respetar la Constitucién y a no aplicar Ias Ieyes que contravengan
cualquier disposiciéon dela Carta Magna como lo reflere el articulo 133
constitucional referido, al senalar textualmente lo siguiente: Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dlcha constltuclon, leyes y tratados
a pesar de las d:spos:c:ones en contrar:o que pueda haber en Ias

Constituciones o leyes de los Estados. .

Creo que in . embargo” en’ los

momentos _actuales, Ia‘somedad plde Justi para,>'llégar a la

justicia, tenemos que hacer un

el derecho romano, (ACCIONES DE; L ‘LE.Y) 'creo que estamos

retrocediendo, porque esperar que solo Ios trlbunales constrtucnonales
sean competente para conocer los actos de Ios estados 'y sobre todo

cuando se violente la constitucién local, equivale a tener un monopolio
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en la_federacion respecto de la: administracion de ]USIICIa, lo que sin

duda alguna resulta un obstaculo al prlncnplo ‘que dice que la justicia

debe ser pronta y expedlta. es d_ecir,sm estorbo alguno.

En este mismo contexto se.hapronunciado el Maestro Héctor Fix
Zamudio, citado por el Dr. Jorge C_arpizo. en su libro titulado Estudios
Constitucionales al senalar que “...Fix Zamudio es partidario de que los
jueces locales examinen la constitucionalidad de las leyes y con gran
claridad expone el mecanismo del recurso de inconstitucionalidad en el," '
que la contraparte del quejoso es el juez comuin que segun el afeétado :
aplicd un precepto anticonstitucional. No se enjuicid al poder‘ legislativo

por su labor, sino que se analiza la resolpcic’)n del juez qUién, yayﬁbeéar de.

lo ordenado en el segundo parrafo del articulo 133, aplicd una norma

anticonstitucional...” '8 ; P

El Propio maestro Jorge Carpizo,. al hacer una reflexuon sobre si las
autoridades administrativas también pueden hacer analisis . sobre la

constitucionalidad de leyes o de actos, y en este sentido, cita a Martinez

% Carpizo Jorge.-Estudios Constitucionales, Sexta Edicidn, Editorial Pérrua.-
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1998, Pag. 26.
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Baez, a Gabino Fraga, a Carrillo Flores Tena Rarﬁirezy a Ignacio

Burgoa Orihuela, el citado Jurlsta se pronunma a favor dlmendo- ...Los

Tribunales Administrativos si pueden examlnar Ia Constutuc:onalldad de

las - leyes porque estos trlbunales atenalmente reallzan funcxones

jurisdiccionales, son tamblen voz del der o adrnmmos que la

‘1la c nstltumonahdad de Ias

autoridad administrativa pueda e mma

leyes, desde el punto de vnsta teorlcoAse vulnerarla |a Constntucnon y

desde el punto de vista practlco despues vendna el F’oder Judlcnal

Federal a llenar y a reparar el entuerto F’ensamos que es prefenble que

no se cometa entuerto que haya que rreglar...

Sigue diciendo el ilustre maestro que con mayor razc’)n pensamos que .

los jueces locales’ deben examinar la consmucnonahdad ‘de.las leyes .

pues ellos son pane de la voz viva del derecho y porque “si no se

,ordena al- erZ que realice el desaguisado para que despues el Poder

: .Judlclal de Ia Federacton lo repare, o que resulta absurdo y encierra un

contrasentldo.

' Carpizo Jorge.- Op Cit. Pag. 31.
o4




Como hemos visto no es descabellada la idea que se propone en la
presente tesns. ya que no ‘es hoy esta propuesta pues afamados'
estudiosos del derecho constttucuonal ya se han pronuncuado a este :

respecto, por lo tanto pasamos a plantear nuestra |dea.

v). PLANTEAMIENTO DE UNA ~’SALA

CONSTITUCIONAL LOCAL EN EL ESTADO ‘DE

Por d:sposucron constntucnonal en el artlculo 133 Consmucnonal todo

Juez ( el que juzga) debe a]ustar su actuacion a la constitucion por lo

que en materla del fuero comun no sucede como lo pasamos a explicar

Hos
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Para ello tenemos que expresar cuales son los tnbunales de Iegalldad y

tribunales de const:tucnonalldad.‘ .

A manera de un bosquejo rapldo debo senalar que segun el Doctor en
Derecho Jorge Carpizo en su hbro Nuevos Estudlos Constitucionales
los Tribunales constitucionales "...su lmp‘ortanma estriba en que son
Organos especializados en la defensa'de ia Constitucion y de los
derechos humanos, y examinan si las Iéyes , actos administrativos o
sentencias estan de acuerdo con lya's‘ disposiciones constitucionales , y
hacen valer en todo caso la sup>rem'acfa constitucional con respecto a
ia totalidad del orden juridico, con lo cual se fortalece todo el sistema
juridico del pais y se reafirma que la vida social y politica tiene que
correr por los cauces normativos, esbéc:’ficamente, los constitucibnales.
Asi mismo los Tribunales constitucionélés. son la mejor defensa jﬁridicé

que se conoce de los derechos humanos..."?®

Los Tribunales de Constitucionalidad, son équellds facultados por la

Constitucion para poder hacer un estudio sobre la constitucionalidad o

?° Carpizo Jorge.- Nuevos Estudios Constitucionales, Primera Ediciéon, Editorial Porrua
y Universidad Nacional Autonoma de México, México 2000, Pag. 28.
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la inconstitucionalidad de un acto o de una ley, en México los facultados

sc')ld Sdn los JUeces de Distrito Ios Trlbunales Coleglados de ClrcultO. y

la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon, funcnonando en Sala o en-

pleno, fuera de ello no se admite legalmente que’, otros»tnbunales

concentrado . de,

realicen tales funciones, atendlendo‘ al

interpretacion de las normas, pues el control dlquO, no esta permmdo. :

Los Tribunales de Legalidad, son todos los ;i'ribuhalés'dél fuero t':'on'\un.

ya sea civiles o militares, pues estos trlbunales en SUS actuacnones SO[O

aplican la ley ordlnana es decur se- basan en Ias leyes que e

aphcan o’si el acto impugnado del cual conocen es " ntr‘
consmumon por razén del control concentrado - que ejerce el Poder
Judicial de la federaciéon, por tanto Ilo sefRalado en ‘el articulo 133

constitucional a nivel local y tratdndose de los tribunales locales no
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puede llevar a cabo mientras exxsta el monopolio que ejerce el Poder

Judlc:al de ia federacnon. .

Una vez hecho‘lo anterior,-considero y soy partidario, de que en nuestro

Estado ‘-de‘Guerr'ero. y pordue no decirlo en todos los Estado, debe de

Udit:ial una Sala constitucional, presidida por un

un Secretano de Acuerdos y por lo menos cinco

Secretanos de Estudio y Cuenta, los actuarios necesarios, ademas del
personal adm:n:stratlvo que el presupuesto permita, para que conozcan
de todas las v:olacuones a las leyes, actos o derechos que no se puedan

impugnar-a través del Juicio- ‘de Amparo en razon de no encontrarse en

los supuestos a que se reflere el amculo 1 16 de la Ley de Amparo con

excepcion de la materla electoral c|aro esta ya que exxste,para estosv

casos el Tribunal Electora ) del Estado’ el cual de paso tambiéen deberla:',

de integrarse al F’oder Judlcnal de VEstado

Asi también debé’ de modificarse o agregarse en el texto de nuestra
constitucion politica del Estado de Guerrero, un capiiulo de’garantias :
individuales, ‘en donde se eleven a rango constitucional los siguientes

derechos: :'los derechos de los nifos, el de los menores infractores, el
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derecho de las victimas en materia penal el derecho de las mu;eres
victimas de violencia intra fam:har los derechos de los dlscapaC|tados Y
ancianos, el derecho de: las comunidades indigenas, en materia de
garantias sociales podemos citar: élevar a rango constitucional los usos
Y costumbreys en. materia electoral y reglamentarlos ya que actualmente
no se e‘négentran reglamentados, no obstante que el Codigo Electoral
ser‘nala due‘en la interpretacion de las normas electorales deben de
tomarse en cuenta Ademas de que se permita que esta Sala de
Control Constutucxonal Local, conozca de la aplicacion de normas
Estatales o Munlcxpales como el bando de Policia y Buen Gobierno, el

Reglamento se sesnon del Cabildo de un Municipio o la propla ley

Organlca~ el Munnc:p|o y porque no Ia propna ley Organica de la
administrac lica’ estz “entre 7otras que sean contraria_ ala.
Constitm_:iéh L no vuolenten el pacto

federal, yque esta acc on solovse es rveapartlculares sngunendo asi.

el fin ultlmo del derecho que esla Justncna

1oy
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Para lo anterlor senalamos Ios sngu:entes lineamientos que deben
tomarse en cuenta como eje para Ia creacion de la Sala de control

constitucional local: -

A) - OBJETIVOS El Objet vo pnmordnal’ es la actividad judlc:al

realtzada por Trlbunales especna ado' o por tnbunales ordinarios, ya

da de manera concentrad o dlfusa con el fin de hacer

sea practi

respetar la constltuclon local y no sol ) se. un texto muerto .

' Para decidir sobre la constituciona’lidad [o] inaonstitucionalidad de
Iasyrleyes y de todo acto publico en general e . impedir que éstos
produzcan efectos, es necesario, que exista una autoridad o un Grgano
competente y unos procedimientos especiales. Si estos no existen, la
superioridad constitucional no pasara de ser una simpie afirmacién, un

principio teérico o un mandamiento ético.

En México, como hemos ya sehalado, el érgano encargado de

hacer lo propio es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén v en el

1o
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Estado de Veracruz el Trlbunal Superior de Justicia a traves de su Sala

Constltuctonal porque en Guerrero no’)

Es interesante hacer 'notar queraun cuando en algunas

Constituciones de las Entldades Federatxvas ‘se. establece como una de

las funciones del Poder Judnc:al la de vxgllar l respeto a la ConstltuClon

“referida a la justicia.

“tratamos

adm:mstratlva Iocal rata’iexactamente del tema  de la

defensa de la consntucnonalldad estatal. En tal virtud, y estlmando que -
el Supremo Tnbunal de Justlcna 7de los Estados es el organismo que
debe vigilar ‘el, respeto y el ‘cumplimiento de las dlsp05|c10nes"‘
constitucionales - Iécalés. ‘seria deseable el establecimiento de ubn‘
procedimiento para que los ciudadanos pudieran ejercer acciéon para

enmendar cualquier violacion constitucional estatal. Esto es lo que se
1
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propone en este trabajo con:el fin de que el sistema jUdICIal en el
Estado de Guerrero. sea completo Y. esta .accién constltuc:onal pueda

ser. ejerCIda por Ios cludadanos Guerrerenses

B).- SUSTENTO LEGA (o] NATURALEZA/'JURIDICA ‘La

razoén de se de a‘SaIa Constltucnonal debe tener su sustento desde,

Iuego no _olo X | sxno tambnen a n:vel federal para

lo cual deberan reformarse o adlc:onarse Ios amculos 103 107 116 y .

133 Consmucnonal este ultlmo debera prec:sar claramente que la Sala o

Constltucnonal t|ene facultad para conocer sobre Ia Constltucnonalldad o

|ncon$tutucnonalldad de actos de autondad o Leyes de caracter Estatal o L

Mumcnpal ia Ley de Amparo en el ‘8 (F’rocedenma del_,

Amparo Dlrecto) 166 (Requxsntos de la Demanda de Amparo Dxrecto)

En el Caso de la Constltucu "Péliti‘c&a”' del Estédé de 'u rrero,

debe reformarse o adu:lonarse S amculos 83 88 89 y por supuesto la y
Ley Orgamca del Poder Judlcxal del Estado asn como su reglamento
interno, la Ley Organlca del_Mumclplo lere, y por ‘altimo se debe

112
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agregar. a 'la constitucién Iocal el capltulo correspondneme a las
garantlas mduvnduales donde se eleven a rango constltucxonal derechos

mduvnduales que Ia carta magna no contxene y que ya hemos senalado .

con antenondad

C).- |N1"EGRAC|()N} DE LA SALA CONSTITUCIONAL: La
Sala Con:stitucic;na’i, debe’ integrarse con un Magistrado, un "Seéretario
General de Acuerdos,. cinco Secretarios de Estudib y"Cuyenta como
Minimo, los Actuarios necesarios, asi como el nume'ro'de ‘empleados
administrativo que el ' presupuesto lo permité, y> p'o:f Ié‘gica' sus
resoluciones seran unltarlas. Y solo debe permmrse como ‘medio de

:mpugnacnon contra estas el Amparo Dlrecto, que deben conocer los

Tribunales. Coleglados de C:rcu:tos

D).-: CARACTERISTICAS Y ATRIBUCIONES. Las prmcnpales

caractenstlcas de la Sala Constltumonal cuya exnstencna se propone en

lo referente a su naturaleza jundlca y facultades serlan las SlgUlenteS.
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a)

.b)

©)

administraiiv'a,

Se ublcarla dentro del Poder Judicial del Estado, en el
entendldo que Ia Sala Constitucional sera el Organo

especializado : y maxima autoridad en ia materia

ConSﬁtuciona el’ cual se maneja bajo una sola unidad

Se tratarla e una: Sala que garantlzana la supremacna y

,contro de_a cons tuc on Iocal medlante su mterpretamon Yy

anulac on de Ieyes o decretos contrarlos a ella proteger y

: pueblo ‘ de'

e protecc:on .

lnterpretar y apllcar las Ieyes del fuero cornun y las federales

en jUrISdICCIOn concurrente.

1a
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d) chtar las medidas procedentes para que la administracién de
justlma sea pronta expedlta y completa en lo que toca a su

régimen |ntenor,res decir, como sala constitucional.

e) Conocer.del juicioboln’tii:o como érgano de sentencia, a través

,del . recurso constltumonal correspondiente,  cuando -los

servtdores publncos |ncurran en actos u omisibnes que
constltuyan perjulc:o a los intereses pUbllCOS fundamentales y

a su correcto despacho-

f).- conocer del recurso consmucnonal correspondlente cuando"

se mterpongan para hacer respetar la : g antias mdwnduales que

la constitucién politica del Estaﬂdo de_ Gq > t blezca en $u

apartado correspondiente, claro est

respecto. S e e T T

g).-Determinar y publicar los .  precedentes - obligatorios,
sustentados en cinco resoluciones consecutivas en el mismo

sentido en la materia, que vinculen a todas las autoridades del
Pts




Estado y de los: Municipios, en los términos qué sefale la ley;
resolver. 1os  conflictos . de competencia’ que  surjan entre_ los

Tribunales ,y\Ju‘zgavdos‘;"

respuest

h).-Dar: “fundada .y ‘motivada -.a- las . peticiones

’forrﬁﬁladas por.los demas t'ribbnaiés y jueces d'eI'E;stébdo cuando

tengan duda sobre la’ constntumonalndad [} apllcaclon de una ley

Iocal ,

suspens:vos Yy d se desahogadas en un plazo no mayor

de trelnta aturales en Ios termlnos que dlsponga Ia ley.

'salvo en el caso de que se trate de un procedlmlento de orden

ﬁpubllco el cual debera resolverse al mayor br ved pos:ble.

expediente se ;urnara al pleno’ del Triblinal Superior de Justicia,
para - que- ,"se_','j deSigne 'v a‘ un . Magistrado  numeraric o

supernumerario y resuelva el asunto planteado.
1o

en-e pro eS0 sobre Ias petlmones tendran efectos o



J) -y las demas atnbucnones que Ie senale Ia constltucxon % Ias

Leyes Ordlnanas respectlvas.

: E) - RESOLUCIONES Las resolucuones que dlcte la Sala

Consmucnonal Local se resolveran en forma umtarla ya que sSlo

se lntegra con un Magxstrado.

F) DEFINITIVIDAD DE VLAS RESOLUCIONES DE LA

‘SALA CONSTITUCIONAL. Las resolucnones de 1a’ Sala de .

Control Consmucnonal causaran' ejecutorla por. M nlsterlo de Iey‘

y solo perm:te |mpugnarlas a tra u cuo e Amp \o Dlrecto’f

“en los termlnos de los artlculos 103;:107.de.la. Carta Magna asu

como el artlculo 158 y 166 de la ey de Ampar

-Los anterlores llneamlentos, solo son un p rte guas. con los'que,

en un futuro. Ios Leglslado es ‘l procuradores .. los

administradores de jUStICIa yla socnedad en su conjunto, pondran :

interés en la creacion de una Sala de control Constitucional local,
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pues su existencia en los Estados se justifica, ya que contribuye
a que el federalismo sSe fortaleza y se haga realidad el estado de

derecho’ que todos los ‘gobernantes usan de bandera ante. los

‘Si: Ho:y'en dia'nos enc fré?nds inmerso en un mundo de cambios
: Io vpyé!ntiA(:«.:)‘corho en lo econémico, en lo
orquye noen lo juridico, pues el derecho
rcva“rhb‘i‘os que sufre la sociedad, y no ser

sélo un derecho vigente, sino también un derecho positivo.

Algunas- de las. mayores . preocupaciones se encuadran
precisamente en el derecho constitucional, como es el caso del
fortalecimiento verdadero del federalismo, de los poderes de los

estados, de las garantias constitucionales de los ciudadanos, de

[ BB
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No debemos olv:dar, que el estudlo de Ias msmuc:ones y de 1a

somedad rnnsma debe ser lncansable y por Ia caractenst:ca de

Ia pa pues una socnedad sin

ser dnnamlca el derecho debe ir:

mstltumones de derecho blen cnmentada es una socredad sin

progreso. .

Esto es Io que ‘un dia én /a historia
de MeX/co, tuvo que hacerse,
7 - Para qye todo sistema juridico
se respétara, y todos /os ciudadanos -
vivieran con SEGURIDAD en
sus actuac;ones

DAVID DORANTES VAZOUEZ
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- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

A).- CONCLUSIONES.

Sln duda algun el avance en todo sistema de justicia, siempre

es provechoso para la socnedad por ello las nuevas

generacnones de profestomstas en la materia, los colegios, la

mlsma socnedad. deben pensar y proponer diversas reformas a

nuestro:ordenamiento juridico, como el suscrito lo hace hoy, me

es dificil concluir en un tema novedoso, porque creo que en este

trabajo. no puedo terminar una idea o un anhelo, lo que un dia

pueda ser realldad concluw significa terminar, y en este caso

sélo sentamos ~Ias prlmerasbases del conocxmlento o de la

reforma consmucnonal que hoy proponemos

sin embargo sn qu:e (=) dejar claro en este mtento de’ conclusnon y :

de trabajo que en Ia mane E
estado,:a nuestra cultura \J pamcularmente nuestro derecho, lo

podemos hacer ‘mas  eficaz a favor de los ciudadanos

120
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guerrerense, creo que toda persona si tiene una ‘idea ‘la realiza
a_favor' de tener. una . superacion, no solo personal sino de

colectividad."

Pues- el ;abogado.~ como lo . dice: el Maestro: lgnaéio- Burgoa

Orihuela‘ ensu libro “El Jurista y el simulador del Derecho" el

Abogado, debe ser garante de la sociedad y ademas cultor del

,de echo._‘ Lo que hoy hicimos vy.- proponemos responde

precnsamente a ese espiritu de garante y cultor del derecho.

Que’imponrante para los'mexican;js, es fonavlec‘er'fel federalismo,

no‘solo pdrque es uno de Ibs pri

cup;os en que esta lnsp:rada

nuestra Carta Magna smo q anera Ios estados se

autogoblernan y se’h Ice. re o 'que "por ano se han

denomlnado ;Estados lere Y Soberanos

Lé q'ué-_en‘este trabajo modestd de tesis se propone,  es

precisamente contribuir “a‘una reforma legislativa, .y que los

ciudadanos no vnvan,jeh una incertidumbre, sino que lo hagan en

una blena confiar{éa ‘de estado de derecho.




Como o he mamfestado ‘me es dlflCll conclunr, pero solo qunero

decir que. en la manera de que exnstan mstrumento jUrIdICOS

reales Y que haya formas de como hacerlo valer al favor de Ios

gobernados de esta manera avanzaremos a un estado

repubhcano democratlco y representatnvo

B).- PROPUESTAS

PRIMERA. En el lr‘IICIO ya del stglo XXI, resulta necesario promoVer un

Federallsmo moderno. un mayor acercamiento de la -justicia ‘a -sus

destlnatarlos evttando lo posible un Federalismo concentrador, por ‘ello
considero que las Constituciones de los Estados “federados”, deben de
dejar de ser documentos que contengan transcripciones literales de las
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garantias de los individuos' sin que tengan la forma de como hacerlas

valer:

SEGUNDA. Las Ent:dades Federatxvas ‘hoy en dia, = tienen Ié

oportunidad de ampliar la gama de! garan xas md:vnduales para hacer

mas accesible la justicia a los habntantes d ada entldad pero deben

hacerlo, atendiendo a la realldad soc1ocultural en que VIven asu como

los aspectos politicos y econom:cos

TERCERA.- El aliento juridico Ias Entxdades Federatlvas radlca en la

'Ia real observancua .‘de Estado de

Derecho. La Jerarqwa de las Ieyes permlte Ia reallzac n de los

a la Consmucnon Iocal cuando a su vez se'transgreda la Constitucion
Federal pero pueden darse multlples casos en que solo se transgreda
la . Constitucion’ particular- del ' Estado,  por tutelar esta con mayor

amplitud,aqhellas garantias, o, bien otras qQue no se encuentren
123




previstas, pero qué r s'ulte>

|mprescmd|ble para el md:vuduo. en cuya

hipotesis serla |mprocedente el Juucuo de Amparo por no transgredlrse .

un precepto de Ia Constttucn

n Federa por Io mlsmo no habrla manera

ose una Sala de Control Consntucnonal'

Local, con la onamlento que hemos propuesto.

SEXTA. Es Almportante senalar que la Constitucion vigente de nuestro

Estado de Guerrero. no existe un capitulo relativo primero a las

TESIS CON | )
FALLA DE ORIGEN




garantias individuales, y segundo tampoco.existe un capitulo que se
refiera a la defensa o control interno de-la: Constitucion ', Politica del
Estado, y si bien es cierto que el'ahiqulo 1° de dviché Constitucion,

establece "...En el Estado 'dve‘ Guerrero - toda p‘ersona.gozaré de las
garantias que otorga Ié Consfitﬁcién Politica de los- Estados Unidos
Mexicanos y de las senaladas en la presente constitucién, también
es cierto que una vez de haber revisado el contenido de la misma, no
contiene los cz-x_pitulos antes mencionados, es decir el relativo a las

garantias individuales, como tampoco uno que se refiera al control

interno de la constitucion.

SéPTiMA.j En materia de ampliacién de garantias individuales a las
coinstirtuicio'nes ioca!es. podemos citar los siguiemes: los deréchbs de‘rlos :
nifos, e:l("ci:éj, los menores infractores, el derecho de las victimas en
materia :p:enal, el derecho de las mujeres vn’ctimavsk,der\/iroléncia intra
familiar;’ los dérechos de los discapacitados y ancianos, e‘lydérecho de
las comunidades indigenas. en materia de garantias sbcialés podemos .
citar: eievar a rango constitucional los usos y costumbres en/méteria
electoral y reglamentarios ya que actualmente no se encuentran

reglarﬁentados. no obstante que el Cédigo Electoral senala que en la
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mterpretacnon de Ias normas electorales deben de. tomarse en cuenta

(artlculo 3 )

miten poner de manifiesto que el Derecho

Estatal’ debe amplnarse recoglendo Ias reglas sociales que rigen Ia vida

de las comumdades. para que io juridico y lo infrajuridico tengan una

sola identidad en la Cohstiiﬁc“ién. ‘asi la exigencia de un control interno
en las Entidades Federativas, permitiria que el ejercicio del poder
publico se afiance en la democracia, ya que las Constituciones Locales
son el instrumento juridico, que rige el destino politico de cada Estado
conforme a su propia realidad social;, por tanto se debe de propugnar
por la existencia de ese control constitucional ya que seria la forma real
y eficaz para frenar la arbitrariedad, el despotismo y los excesos del

poder.

NOVENA.- es necesario que nuestra Constitucion Local cuentebcon un
capitulo de garantias individuales ampliéndosve con los derechos y
garantias de los individuos que. se han senalado con antelacion, asi
mismo se establezca un sistema de control interno de la Constitucion

del Estado, para que de esta manera también se cumpla el ideal del
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Constituyente de 1917, en el sentido de que los Estados Federados, se
organicen 'juridiqé y politicamente en cuanto a su régimen interior, en

forma libre y soberana. .

DECIMA Se reforme Ia Constntuc!on Federal, la Constitucion Local, la

Ley Organlca del F’oder Judlmal del Estado, a fin de que se cree y. se

mcorpore a este poder una Sala Constitucional, compuesta en la forma
que hemos senalado ‘en. este trabajo y con las facultades que se

propone. : 'i S

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




BIBLIOGRAFIA

1.-Constitucién Politica 'del Estado de G'uerrevro,‘ Editorial Ahaya. México

1999, Pag. 68.. " "

2.- Congreso Constltuyente 1916 1917, Diario de Debates tomos |y Il

Instituto | Na_cnon 1 € ‘a;Revolucmn Mexicana,

Méxicp, ‘1 985 g

3.- TENA RAMIREZ VFELIPE. Derecho Constntucnonal Mexicano,
Edltorlal Porrua 1985 g Edlcxon Vigésima Primera Edicion,

Pag 22.;

4.; Burgoa Onhue ia, Ignamo Dic monano de Derecho Consmucnonal

GarantlasyAmparo 25‘ Ed Porrua Mexuco 1989 F’ag 181."'

Apendxce al Semanano Judlcnal ‘de la Federacnon 1917-1995, tomo

, Parte SCJN Segunda Sala Sexta Epoca Juns;arudencua 132, Pag.

90.

128

TRSIS CON
FaLLA DE ORIGEN




8.~ Jelhnek George. Teorla General del Estado Ed Buenos Aires, 1970,

Pags 591 ysgts

7.- Héuriou

ndre Derecho Constltucuonal .e : Instituciones Politicas,

Mauro,

onstitucionalidad de las

9 ﬁC'apb‘e'iAletrti;
es er 1966. Pp.21-

. México, Ed.

"Erl ‘DERECHOS DEL PUREBLO MEXICANO.

11.- Ia pubhcac:on

MEXICO A TRAVE DE SUS CONSTITUCIONES" de la Camara de

Dlputados del H Congreso de la Unlon Se senala que este principio se
129

TESIS COly
FALT A DR r)m("p'rq

o .

e e



advierte desde el Decretd Cdnstitucional'péra la Libénad de la Ameérica

Mexncana sancnonada en Apatzmgan el 22 de Octubre de 1814 AI

respecto el Maestro Hector le Z mudlo ha mamfestado que este

documento fue la prlmera Constntumon que tuvo wgencna en Mexnco aS|

fuera solo en 'mado por Ios Insurgentes que Iuchaban

por la Independencna.

lnStitut6'~ de mvestngac:ones },Jurldlcas de. lé’ : Uh‘ivéréidad ; Naéional

Autonoma de 'M co Diccl narlor Jurldnco Mexl 'ano' témo}lr p-z;y» 52

edicion, Mé“xi'cyo; Ed. Porrua, 1992, p. 3023,
12.- De Ia Cueva Mario. - Teoria” de la Constttucnon. Ed’."Po:i'(qé,' México

1982 F’ag 94

13._ Gon enaro, Introduccién  al  Juicio de Amparo.

OCtéva,édicién actualizada; Edit Porrua

14.- Revnsta de Ia Escuela Nacnonal de Jurisprudencia Mex, Tomo 1V,

Numero 15, 1942 Pag 245- 248

r TT7IS CON
$ 47 A Dk OF’V’F?\I

130

L

O




15.- Carpizo Jorge.- Estudios Const:tucuonales Sexta Edlcmn Edltonal

Porrua, Universidad Nac:onal Autonoma de Mexlco Mex. 1998 F'ag 26 :

16.- Carpizo Jorge.- Estudlos Constltucnonales ‘la Edfcién. Edltorlal

Porrua, Universidad Nactonal Autonoma de Mexlco. Mex. 2000 Pag 28

131

'T‘"?OYO ﬁON
l’[-J_LA DE OLllGEN




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Estados Federados
	II. Partes de la Constitución
	III. La Defensa de la Constitución Local
	IV. Planteamiento de una Sala Constitucional Local en el Estado de Guerrero
	V. Conclusiones y Propuestas
	Bibliografía



