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INTRODUCCTION.

Cuando los terrenos ejidales han tenido las cuatro caracteristi-
cas como son: Inalienables, Imprescriptibles, Inembargables e In
transferibles, se pens® que con &sto, la clase campesina podria
estar cubierta contra los mercaderes de terrenos, sin embargo &s
to, histdricamente hubo gquien lo cuestiond diciendo que se trata
ta de un paternalismo mal entendido, sin embaryo, para otros gue
creen en el Derecho Social en México, pensaron que el proteger a
la clase campesina era de vital importancia, asl como a los tra-
bajadores, creando el Derecho Social a principios del Siglo XX,
esta situacidn de no permitir gue jente no campesina se introdu-
jera en el ramo ejidal, fué viéndose poco a poco minada en el =
transcurse de nuestra Historia Agraria, afin asi todavia en la -
Ley FPederal de Reforma Agraria en su Articulo 52, se senalan las
cuatro caracteristicas ya citadas anteriormente, esta Ley como -
se sabe, su finalidad era terminar con el reparto agrario; ¥y, a-
si en su Articulo 53 declaraba: 5on inexistentes todos los actos de -
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cuales——
quier actos de las autoridades municipales, de los estados o federales, asl
oo los de las autoridades judiciales, federales o del orden cauln, que ha

van tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus de-
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rechos agrarios a los niicleos de poblacifn, en contravencidn a lo dispuesto
por esta Ley; sin embarjo en su Articulo 112 que a la letra dice:
los bienes ejidales y los comunales sblo podrin ser expropiados por causa -
de utilidad piblica ¢ue con toda evidencia sea superior a la utilidad social
del ejido o de las canunidades. En igualdad de circunstancias, la expropia-
cibn se fincard preferentamente en bienes de propiedad particular. Son cau-
sas de utilidad plblica: 1 El establecimiento, explotacifn o conservacibn
de un servicio plblico; II La gpertura, awliacidn y alineaniento de ca-—
lles, construccidn de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizaje y demis obras que faciliten el transporte: III El estableci-
miento de campos de demostracidn y de educacidn vocacional, de produccidn -
de samillas, postas zoot&cnicas, y en general, servicios del estado para la
produccibn; IV Las superficies necesarias para la construccidn de obras -
sujetas a la Ley de vias Senerales de Cominicacidn y lineas para la conduc-
cibn Jde enerjia eléctrica; YV La creacidn, famento y conservacidén de  una
ampresa de indudable beneficio para la colectividad; se habria la puer-—
ta con la expropiacidn de terrenos ejidales por causa de utili-
dad piiblica que con toda evidencia fueran superiores a la utili
dad social y curiosamente en esta Ley nunca se precisa qué es u
tilidad pdblica ni gué os la atilidad social, diciendo en el ci

"

tado Articulo 112 de esta Ley, simplemente 2n causa de utilidad
pdblica™; y luego detalla cinco causas gue en mi criterio, si --
pueden considerarse como utilidad pidblica, sin embarjo, es en -
al Sexto Numeral: La fundacidn, mejoramiento, conservacidn y crecinien—

to de los centros de poblacién cuya ordenacifn y regulacién se prevee en —
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los planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales cano estatales
y municipales; donde creemos que se da luyar, es decir, se abre
la puerta para la corrupcifn, pues muchos lideres que por inte-
reses politicos o simplemente econbmicos invaden terrenos ejida
les para posteriormente sean expropiados, con el pretexto de --
darles los servicios piiblicos de tal suerte que, muchos terre--
nos ejidales se fueron perdiendo por estas invasiones llamadas
de paracaidistas y auspiciadas en mds de los casos, por los po-
liticos corruptos y lo peor venia, cuando el propio Presidente
de la Replblica, se presentaba ante la ciudadania para entregar
les las escrituras de propiedad que amparaba ya sea terrenos o
casas de modo que en la Ley de 1992, &sto es la Ley Agraria, se
termina por decidir la venta de derechos de terrenos ejidales y
Jde esta forma en mi criterio se empieza por dar pauta, 1lo que
determinard en primer término, que se pierdan terrenos ejidales
y en segundo término, gue los ejidatarios que tienen terrencs -
cerca de las ciudades, &sto es terrenos conurbados acaben por
vender sus derechos, considero que el tema de mi Tesis, es algo
que estamos viviendo en una realidad, espero yue se busquen for
mas que nos permitan que el Derecho Social termine por no desa-
parecer y que ésto, nos lleve a otra guerra como la Revolucidn

jel siglo pasado.




CAPITULO I

BREVE RESENA DEL ORIGEN DEL EJIDO.

A) ESPARA,

B) PREHISPANICO.
c) VIRREYNATO.

C) LA REFORMA.

E) LA REVOLUCION.




BREVE RESENA DEL ORIGEN DEL EJIDO.

A) ESPARA.

Basa su derecho territorial Espafia, en una gran diversidad de
precedentes juridicos, resaltando el Fuego Juzgo, Fuero Viejo
de Castilla, las Leyes del Estilo, el Fuero Real, el Ordenamien

to de Alcald, las Siete Partidas y las Leyes de Toro.

Se denota una influencia notable visigbtica y eclesidstica en -
el Fuero Juzgo, el cual se formé en Toledo en el afio 654, sien-

do &ste, antecedente del derecho espafiol territorial. (1)

Posterior a la reconquista de la peninsula de manos isldmicas,
nace el esquema de los denominados derechos forales, producién-
Jdose la unificaecibn Gnicamente en los aspectos militares y co-
mercialaes, Conservando su independencia regional, derivada del

temor a ser objeto de una nueva dominacidn.

(1} Cfr, Guillermo Floris Margadant.- "INTRODUCCION A LA HISTO
RIA DEL DERECUHO MEXICANO", Editorial Esfinge. Mé&xico. 198%.
Pag. 20.
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La primera ramificaci6én juridica asevera el Autor Floris Marga--
dant, de la reconquista de 1492, se encuentra contemplada en el
Fuero Viejo de Castilla, gue data aproximadamente en el afo -

1050. (2)

Otorgamientos por medio de concesienes por la Corona o los sefio-
res feudales dando como resultado, una particular forma de tenen
cia de la tierra de cada regifn, provincia o localidad de la Es-

pana medieval, respetindose comfinmente tal régimen de propiedad.

Fué en la reconquista total de Espafa, cuando se intentf unifi--
car la amplia gama de legislaciones locales o regionales. Traba-
jo emprendido por Fernando III, y llevdndolo a su culminacibn Al
fonso X, guien fuera su hijo. Tal conjunto de leyes, promulgado

con cardcter de obligatorio en todos y cada uno de los dominios

del rey Sabio, derogé gran cantidad de disposiciones municipales
vigentes. Consistia en cuatro libros, dividié&ndose a su vez en -
72 titulos, conteniendo 550 leyes destinadas a la normatividad -
de las relaciones familiares, el derecho de propiedad, asi como

de otros aspectos relevantes.

De manera que las Sicte Partidas de Alfonso X el Sabio, consis-

tieron en la mdxima recopilacidn del derecho hispano en la Edad

(2) Cfr. Guillermo Floris Margadant.- Ob, Cit. Pdg. 30,
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Media. Tarea comenzada en 1256 concluyendo en 1275. Fueron inclu
idas en ellas nuevos textos del Ordenamiento de Alcald, promulga
do en 1348.Fueron aplicadas en su generalidad las Siete Partidas
en forma supletoria con relacidén de las legislaciones reales y -
fueros anteriores. Durando varios siglos vigente y aplicindose -
frecuentemente en los territorios coloniales de América, donde -
cotidianamente encontramos documentos que sostienen sus disposi-
ciones como la norma resolutiva en conflictos de tierras y propie

dades.

Al término de la Edad Media y entrando Espafia en la modernidad,
los grandes sefiorios se incorporaron paulatinamente a la Corona
posterior al reconocimiento del Rey, hecho que incrementa la ex
tensibn de los territorios bajo el poder de éste. Asimismo "les
Reyes Catb6licos reducen el poder de los sefiores con la sumisidn
a sus dominios reales. No obstante sigue su configuracidn el de
recho castellano, plasmindose en varios tipos de normas juridi-
cas, como leyes, ordenanzas, pragmiticas, ordenamientos, caartas
acordadas, c&dulas y resoluciones reales. Como caracteristica -
en este periodo el derecho real emanaba directa © indirectamen-

te de la Corona Espafiola anteponiéndose al derecho comén. (3}

(3) Cfr. Guadalupe Rivera Marin.- "LA PROPIEDAD TERRITORIAL EN
MEX1CO". 1301-1810, Editorial Siglo XXI. Mé&xico. 1983, P4g.
99~-100.,



B8) PREHISPANICO.

Investigadores de las Ciencias Sociales, asi como antropSlogos, -
unifican su criterio en el sentido de que la llegada de los prime
ros pobladores de Mesoamérica esti signada por el maiz, posterior
a la superacidn de la etapa ndmada. Esto es, entre las primeras

manifestaciones culturales se encuentra la del cultivo del maiz,
con el auxilio de implementos rudimentarios como el simple asadén

para plantar, o creando huertos ganindoles terreno a los lagos.

De manera que a esta importante y primaria relacidn con la tie---
rra no ha querido pasar por alto la mencidn de algunas caracteris-
ticas de los primeros pueblos civilizados de Mesoamérica, y su rea

lizacidn con sus sistemas de uso y tenencia de tierra.

3in embargo, las lajunas diversas existentes en relacibn con esta
materia, en lo concerniente a los primitivos sistemas de tenencia
de la tierra, han podido establecer que entre los pueblos prehis-
panicos que vivieron en M&xico, fueron dos los destacados, tanto
por su cultura, como por su poderio militar; siendo uno de ellos
el pueblo Maya, que dominé las tierras de Yucatldn y Centroaméri-
ca de notable cultura, pero precaria agricultura, dadas las con-

diciones de la Peninsula de Yucatdn, en donde el ajua era escasa
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y la tierra cultivable poca; el otro pueblo fu& el Mexica (Azte-
ca), que por sus vastos limites de su imperio y por la imposi---
cidn de sus instituciones ¢ la influencia de &stos, en todos los
pueblos dominados y colindantes, lo podemos tomar como el proto-

tipo de los pueblos prehispénicos.

Ahora bien, ya que hemos esbozado en forma breve consideraciones
generales de estos pueblos, hemos de analizar la tenencia de 1la
tierra, tanto en el pueblo Maya como en el Mexica, y de ahi se -
desprende como en dichas comunidades, encontramos los anteceden-
tes mids remotos del ejido y como a los poseedores de dichas tie-

rras, eran ceonsiderados como una clase inferior.

EL PUEBLO MAYA.- Senala al respecto, el Autor Lucio Mendieta y -

Nifnes que:

"La propiedad era comunal; las tierras eran comunes,
y asl entre los pueblos no habia términos que los di
vidieran:; aunque si existi6 divisi6n entre una provi
dencia y otra. También fueron domunes las salidas ~=-
que estdn en las costas de la mar, y los moradores -
mas cercanos a ellas deblan pagar su tributo a los -

sefiores de Mayapdn alguna sal de la que cogfan" (g )

(4 ) Mendieta y Niiiez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO".
dJa. Fdicidbn. Editorial Porrfa. México. 1987, Pag. 23.
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Podemos observar gque la institucifén comunal de acuerdo al citado

autor, se debid a las condiciones especiales de la Peninsula.

El Autor Juan P&rez G. hace un sefalamiento de las clases socia-

les entre los Mayas, de la siguiente manera:

"Nobleza.~- encabezada por el rey, gozaba de exencidn
de impuestos, era propietario absoluto de grandes ex

tensiones de terrenos gque cultivaban los esclavos.

Sacerdotes.~- no poseian terrenos ni esclavos, su mi-
sidn para con el agro es predecir el tiempo, a fin -

de corientar las siembras y clases de cultivo.

Tributarios.~ dedicados a la agricultura en fomma co
munal, lo mismo que a la explotacibén de pastos y sa-
linas. Por excepcibn podia ser propietario de pre--

dios.

Esclavos.- estaban en calidad de cosas, 1o dque permi
tid disponer libremente de su vida para los sacrifi-
cios, en la agricultura suplian al ganado vacuno y -

cabafifiar defl gie carecia el pueblo Maya".(5)

|

wn

Pérez Galas Juan.- "DERECHC Y ORGANIZACION SOCIAL DE LOS MA
YAS" . Editorial Diana, S.A., México. 1987. Pig. 40-41.
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Contin@a su comentario el Autor Pérez Galas:

Para

Para

(6 )
(7))

"En el afio 300 en el pueblo Maya existian dos tipos
de propiedad del estado para satisfacer las necesi-
dades pfiblicas; las trabajaban los tributarios y --
los esclavos; los cuales no podian ser posesiona---

rios y menos afin propietarios de la tierra". (6)

el Autor Jeslis Silva Herzog, es:

"Que la tenencia de la tierra entre los Mayas tenia
caracteristicas distintas. Comenta que por razones
de la calidad del terreno, los Mayas no conocieron
la propiedad privada de la tierra, ni aiin dentro -
de las normas limitadas, ya que el terreno delegado
del que disponian, las obligaba a no permanecer du-

rante un largo tiempo en un mismo lugar". (7))

la Autora Martha Chavez Padrén:

"Establece que la propiedad entre los Mayas, fué co

Pérez Galas Juan.- Ob, Cit. P&g. 56.

Silva Herzog Jes@Gs.- "EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA A--
GRARIA". Edicibn 2a. Editorial Fondo de Cultura Econbmica. -
Méxice., 1992,
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munal, y esto fué en razbn de las condiclones geo_
graficas; escribe que los cultivos eran bienales,
dejindose descansar la tierra cada dos ciclos a--

gricolas, a fin de no agotarlo". (8)

Basdndonos en lo anterior, pensanos que habfa una injusta distri
bucidn de la tierra, pues al existir clases sociales es obvio -~—
que .. los mejores se encontraban en poder de las clases sociales
poderosas y con ello aparecif la propiedad privada, aunque en su

modalidad mas primitiva, pero se did.

EL PUERLO MEXICA,- Las tierras comunales de los barrijos., Las cul
turas de Texcoco y Tenochtitlin, obtienen la hegemonia sobre los
Valles centrales de México, y forman en el afio de 1434 junto con

otro pueblo, el de Tacuba: La Triple Alianza.
En la Gran Tenochtitlan, ubicada en el Valle del Andhuac, se con
servan restos de la sociedad tribal, el calpulli serd la institu

cibn que sobrevivird al llegar los conquistadores.

Cuando las tribus Nahuatlecas fundaron la ciudad de Tenochtitlan

(g )} Chavez Padrb6n Martha,- "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO". Edie
cibdn 9a. Editorial Porrfia, M&xico, 1988, P&g.
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da inicio el proceso de sedentarizacibn y se arraigaron a la tie

rra,

segiin el sefalamiento de la Autora Martha Chivez Padrbn:

"Injciaron y desarrcllaron la apropiacidn territorial
la expansidn de su pueblo, la divisién de clases y su
propiedad original de tipo comunal derivé no sbélo hacia
las grandes propiedades semejantes a las de tipo priva-
do que quedaron en mano de personas privilegiadas de a-
cuerdo con la ideologia de aquel pueblo, sino también a

los de tipo social que detentaba el pueblo". (9

Consecuentemente existia en el pueblo Mexica un grupo de privi-

legiados como dijera Bernal Diaz del Castillo en su crénica:

(9
(10

"Luego otro dia de mafana partimos de Estapalapa muy
acompanados de aquellos grandes cacigues Jue atris -
he dicho ibamos por nuestra calzada adelante, la --
cual es ancha de ocho pasos vy va tan derecha a la --
Ciudad de México, que me parecia que no se torcia -

poco ni mucho" .. (ig)

Chdvez Padrén Martha.- Ob. Cit. P&y. 90.

Dlaz del Castillo Bernal.- "HISTORIA DE LA CONQUISTA DE NUE
/A ESPANA", Editorial PorrGa. México. 1986. Pag. 160.




Sefiala George Freund:

Por

"Torquemada sostiene que la distribucibén, de la tie
rra tal como la habia encontrado Cortés, fu& resul-
tado de un C6digo Legal Técnico Administrativo ela-
borado por un sefior o Tlatoani de nombre Tenochtla-
1la, por medio del cual el jobernante deseaba defen
der sus intereses y mantener su Secnorio...

Este Tlatoani dividid las tierras en parcialidades
y &stas a su vez, en barrios o calpullis; para ase-
gurar la Monarquia usd de otra no menos sabia que -
prudente astucia fué y repartid el suelo de toda 1la

"

tierra por parcialidades...” (11)

parcialidades se entendia la tierra de las distintas

v cada tribu se distribula en varios linajes o grupos de

tesco que ocupaban determinado territorio.

segln Freund:

an

"Cada tribu se distribula en tres, cuatro o mis lina
jes... a cada distrito ocupado por un grupo de paren

tesco lo llamaban Calpulli, barrio de gente conocida

Freund deorje, - "RELACIONES DE PRODUCCION ¥ TENENCIA
TIERRA EN EL MEXICO ANTIGUO". Héxico. I.N.A.H. 1981,

14

tribus

paren-

DE LA
P&g .83



El "Autor Antonio Luna Arroyo,

ra:

y, al conjunto de las tierras que formaban los Cal-

pullis, se les llamaba Calpulallis..’

A su vez, los Calpullis estaban subdivididos en &-
reas que podfan equipararse con parcelas familia--

res". (12)

"Calpulli. Barrio en gque aparecian divididos los -
pueblos de los antiguos mexicanos moradores de Te-
nochtitlan, Texcoco, TVcuba y otras ciudades indis-
Jenas... De esta manera, el Calpulli, era barrio -
de las tierras de cultivo gque pertenecian al ba-
rrio, se denominaban Calpulli puede equipararse al
nficleo de poblacibn que disfruta el ejido; el Cal-
pulli o las tierras ejidales de cultivo concedidas
al nlcleo y el Calpullec a la Autoridad Ejidal del

nicleo”". (13)

Freund George.- Ob, Cit. P&g. 83,

Luna Arroyo Antonio y Alcérreca Luis G,- "DICCIONARIO

DERECHO AGRARIO MEXICANO", P&g. 79,

15

lo define de la siguiente mane--—
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La propiedad de las tierras del Calpulli era en comin y pertene-
cian al barrio, pero el uso y los frutos del mismo, eran priva--
dos estuviere laborando, por lo que é&sta no podia venderse pero

si tramitarse por herencia generalmente al hijo mayor.

Aqui la familia del usufructuario ocupaba la tierra durante va-
rias generaciones y podia cultivarla con toda libertad debia de
aparecer como propietario, aungue no tuviese la propiedad legal,

tal como llegaba a formarse bajo ré&gimen feudal.." (14)

Cada grupo de linaje tenia un jefe, Calpullec o "cabeza" quien -

no debia ser forastero, ni tampoco hombre de otro calpulli.

Este representante, debla estar a cargo de la administracibn del

Jrupo y tenia que representar los derechos de sus miembros.

Las tierras que no se encontraban divididas en Calpullis, eran -
comunales en cuanto a su uso y cultivo y tenian el nombre de Al-

tepetl en su conjunto, Altepetlalli.

Segln el criterio del Autor Luna Arroyo las define:

"Altepetlalli,- Entre los antiguos mexicanos las tie-

(14) Freund George.- Ob. Cit. Pig. 79.
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rras del comin del pueblo se llamaban en su conjun=
to Altepetlalli, tierras del pueblo; pero como afir
ma Torquemada, los pueblos se dividian en parciali-
dades o "campan", las parcialidades en Calpullis o

barrios, y los barrios en calles o Tlaxilcallis...

(15)

Ciertamente la tenencia de la tierra para los Mexicas, era de ca
ricter comunal y pGblica, aunque no hay que olvidar que existen
otros tipos como son: Tlatocalli, etc., estos Gltimos los descri

birémos enseguida:

Seglin el Autor Lemus Garclia, indica que el ré&gimen juridico bajo

el que se encontraban los calpullis consistia en:

“1.- El Calpulli en plural Calpullec, es una unidad
que originalmente significd Barrio de gente conoci-
da o linaje antiguo, teniendo sus tierras y términos

conocidos desde el pasado remoto.
2.- Las tierras llamadas Calpullalli, pertenecian -

en comunidad al grupo de poblacibén Integramente del

Calpulli.

{15) Luna Arroyo Antonio y Alcfrreca Luis .- Ob. Cit., Pag. 25,



3.- Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas
llamadas Tlalmilli, cuya posesidén y dominio dtil se
otorgaba a las familias pertenecientes al barrio. Su
explotacidn era individual o mejor dicho, familiar y
no colectiva, como algunas personas errbneamente lo
han afirmado. En sus cultivos utilizaban una vara -
larga con punta moldeada a fuego, o de cobre llamada

cbatl.

4,- Cada familia tenia derecho a una parcela que se
le otorgaba por conductc ygeneralmente del jefe de fa
milia.

3,- El titular de la parcela usuliructuada de por vi-
da, sin poder enajenarla, ni gravarla, pero con la =

facultad de transuwitirla a sus herederos

6.- 8i el poseedor moria sin posesibn, la parcela -

volvia a la corporacidn.

7,- No era permitido el acaparamiento de parcelas.

8,- No era llcito otorgar parcela a quien no era del

Calpulli, ni enajenarla a otro barrio.

18



9.~ Estaba prohibido el arrendamiento de parcela
y los poseedores tenian la obligacidn indudable

de cultivarlas personalmente, sin embargo, con-
forme a los usos y costumbres del pueblo Mexica,
era permitido que en casos de excepcibdn, un ba-
rrio diera en arrendamiento parte de sus tierras
a otro, destindndose el producto del arrendamien

to a gastos comunales del Calpulli.

10.- El pariente mayor Chinancallec, con el con-
censo del Consejo de Ancianos, hacia la distribu
cidn de las parcelas entre los miembros del Cal-

pulli,

11.- El poseedor de una parcela perdia sus tie-
rras si abandonaba el barrio para avecindarse en

otro o era expulsado del clan.

12.- El titular de una parcela no podia ser des-

poseido de ella sino por causas justificadas.

13.- si el titular de una parcela dejaba de cul-
tivarla, sin causa legitima durante dos afios con
secutivos era amonestado y requerido para que --

las cultivase al afo siguiente y si no lo hacila
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perdia sus tierras que revertian al Calpulli".

(16)

LAS TIERRAS DE LOS REYES Y DE LOS NOBLES.- Denominadas Tlacoca-~
tlalli o Tlatocalli gue para Paul Kirchhoff existian en todos -

los territorios de las tribus, ...las cuales estaban marcadas,

sefialadas y eran cultivadas por la poblacibn...

"Las cosechas eran llevadas en canastos en parte a
Tenochtitlan ¥ en parte a las poblaciones donde el
Rey tenia sus juarniciones... Estas ticrras eran @
cupadas y usadas por personas llamadas Tecpanpoli=-
tiqui o tecpantlacab, altos funcionarios gque te--
nian a su cargo la administracidn y las cuentas de
los palacios v jardines del Senor, y se ocupaban -
de todas las cosas referentes a los asuntos plbli-
cos... Entre todos los sibditos, ellos tenlan las
posesiones mds apreciadas y seguras, y estuvieron

intimamente ligados a la casa reinante; asi mismo,
se les eximid Jdel pago de tributo. Como recompensa
por sus servizios se les habla asignado esas tie-

rras pues estaban ligados al cargo ocupado”...(Q7)

(16) Lemus Garcia Rafil,- "DERECHD AGRARIO MEXICANO" (SINOPSIS

HISTORICA. 2a. Edicibn, Editorial Limusa. México.
Pig, 90-92.
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El Autor Lemus Garcla sefiala:

"TIERRAS PUBLICAS. - eran las destinadas al manteni--
miento de instituciones y &rganos del gobierno a fa-
vorecer la funcién politica se encontraban las si--

guientes:

TECPANTLALLI.~ tierras cuyos productos se destinaban
a sufragar los gastos motivados por la conservacidn,
funcionamiento y cuidado de los palacios del Tlacoto

cuti.

TLATOCALALLI.~ tierras cuyos productos se destinaban
al sostenimiento Jdel Tlatoca o Consejo de Gobierno y
altas autoridades. En este grupo gquedaban comprendi=-
dos las tierras que se otorgaban a los funcionarios

para sostener su cargo con dignidad". (18)

Las tierras de los Nobles, eran conocidas como las tierras de

Sefiores y las integraban dos grupos:

PILLALLI.

- gue eran posesiones que se otorgaban a los pipilt

con la facultad de transmitirlas por herencia a sus descen

Lemus Garcla Radl.- Ob, Cit, Pig. 94,
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B) TECPILLALLI.- se otorgaban a los Sefiores llamados Tecpantla-

ca que servian en los palacios del Tlacoteculli, o Jefe Supre--

mo.

Dichos tipos de tenencia eran recompensa por los servicios pres

tados a los sefiores y pertenecian al mismo género.

Estas tierras sec sostenian con usufructu y eran cultivadas por

los Macehuales, labradores asalariados y aparceros 0 mayeques.

Antonico Luna Arroyo, comenta:

"Macehual o macehualli, entre los mexicas plebe-
vos, pobres; al gue explotaba el noble y que te-
nia derecho a participar de las tierras del cal-

pulli, como vecino del calpulli.

Mayeques o aparceros gue trabajan las tierras de
congquista, que antes de ella habian sido de su -
propiedad, estos gozaban del privilegio de poder

transmitir la tierra a sus descendientes"... {9 )

{19 Luna Arroyo Antonio,- "DICCIONARIUO DE DERECHO AGRARIO MEXI-
CANO" . México. Editorial Porra. 1982, Pag. 505 y 522,



LAS TIERRAS DE LOS GUERREROS.- Entre los Mexicas, el Rey

Supremo Militar.

Nos dice Pedro Carrasco:

El Dios Huitzilopochtli era el simbolo de la guerra,

al cabo sacrificios humanos

(20)

“La Autor idad Suprema de un Reyno era el Tlatoani o
Gran Rey; quien convinaba funciones civiles y mili-
taresy judiciales y administrativas....

Los muchachos entraban a la casa de solteros pocos

anos antes de la pubertad y alli recibian su educa-
cifdn para las obras piblicas y la guerra. Entraban

como muchachos (telpoctoton), y se los llevaban al
campo de batalla como escuderos de guerreros experi
mentados hasta gue ellos wmismos empezgban a pelear.
El futuro del joven dependia de sus éxitos milita--
res. El gque lograba cautivar a un Juerrero enemigo

recibfa el titulo de "Cautivador” ({(Yaqui, tlamani)

lo cual se marcaba mediante un nuevo corte de pelo

v el derecho a llevar ciertas insignias". (20}).
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era el

llevandose

en la actualidad en el Templo Ma-

Carrasco Pedro.~ "LA SOCIEDAD MEXICANA ANTES DE LA CONQUIS
TA. HISTORIA GENERAL DE MEXICO". Edicién 3ra. Editorial ET

Colegio de México. México. 1981, Tomo [. Pig.
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yor de los Mexicas, existe una superficie del inmueble destinado
a los guerreros los "Caballeros Gauila" y a los "Caballeros Ti-
gre" .

En lo relacicnado a la tenencia de la tierra, los Milchimalli, e
ran las tierras destinadas a suministrar viveres al ejército en
tiempo de guerra, las cuales recibian tambi&n el nombre de caca-

lomilli.

El Maestro Mendieta y Niifez, menciona:

"Grandes extensiones de tierra estaban destinadas al
sostenimiento del ejército en campafia, y en otras a

sufragar los jgastos del Culto.

Estas tierras se daban en arrendamiento a los gque asi
lo solicitaban, o bien eran labradas colectivamente
por los habitantes del pueblo a que correspondian --
siendo las mismas, propiedad del Ej&rcito o de los -

Cultos” . (21)

LAS TIERRAS DE LOS SACERDOTES.- En el pueblo Mexica, existian -

(<1) Mendieta y Ndhez Lucio.- Ob, Cit. Pdy.1l1.




25
ceremonias en las que el mismo Rey actuaba como sacerdote sacri-
ficador gque extraia el corazbn de la victima para ofrecerlo a --

los dioses.

La preparacidn sacerdotal, se relacionaba con las casas de los -

varones, las residencias sacerdotales o calmecor.

El término Tlamacozuque, era aplicado al sacerdote en general a

si como al sacerdote joven.

Podian ir a la guerra los j6venes sacerdotes y alcanzar jrados

militares seglin el tanto de prisiones que obtenian,

A los sacerdotes gue se dedicaban exclusivamente a sus activida-

des religiosas, se les conocila como cuicanime, "cantores".

El Tlanamacas o dadores de fuego, era el grado mésximo de los sa
cerdotes. Asimismo, dentro de &stos escogian a los sacerdotes -

serpientes emplumadas.

"Los almacenes reales, proveian los bienes que se dis-
tribuian en algunas ceremonias.... En otros casos la -
participacidn en la vida ceremonial exiyia gJastos que

mermaban seriamente la hacienda del participante”. (22}

i

) Carrasco Pedro.- Ob. Cit. PAag. 285.

>
s
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asi como las tierras destinadas al ejército, las tierras desti-
nadas a los dioses, eran grandes extensiones para sufragar los
jastos del culto, que como hemos visto, se gastaban mucho para
poder financiar una ceremonia religiosa, toda vez que tenian --
gue comprar cautivos, o bien, cautivarlos en la guerra, para po

der ofrendarlos a los dioses.

Estas tierras se daban en arrendamiento a los solicitantes y ex
plotadas en forma colectiva por los habitantes del pueblo. Sien
do los propietarios la clase sacerdotal y como menciona George

Freund, "eran las mejores". (23)

LAS TIERRAS LABORADAS POR LOS MACEHUALES Y LOS ESCLAVOS.- Sien-
Jo luos macehuales y los esclavos las clases sociales mexicas --
mis modestas y desprotegidas, toda vez gue no tenian derecho so

bre las tierras gque trabajaban.

Era el plebeyo mds pobre el macehual, explotado por los nobles,

v participaba de las tierras del Calpulli.

Es Jde la siguiente manera, como expone Carrasco la condicién de

{23) Cfr. freund George,- Ob, Cit. Pig, 47,



los macehuales:

"Estaban organizados en las unidades territoriales 1lla
madas Calpules, barriocs que poseian la tierra en coemin
y que eran también unidades para la recoleccibdn de tri
bus y servicios... Los macehuales estaban también orga
nizados en cuadrillas de veinte hombres para la reco--
leccién de tribus y servicios; cada veintena tania su
cabecilla y varios de ellos estaban agrupados en gyru--
pos wds grandes generalmente de cien hombres (cinco -
veintenas), a las Srdenes de otro manddn de mayor im-
portancia... Cuando un macehual alcanzaba los 32 afos
de edad, duracién de un ciclo calendario, yuedaha 1li-

bre de tribus y servicios.

Los viejos de barrio (calpulhuehuetque) oOcupaban una -
posicidn importante en el ceremonial religioso y ade--
mds jefe del barrio los consultaban en todos los asun-

tos de importancia”. 24)

La mayoria de los trabajadores de la tierra, eran los macehua-

les sin embargo, no tenian derecho aljuno sobre la tierra que

(24) Carrasco Pedro,- Ob, Cit. P&g, 198-199.
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cultivaban, vivian de ella y la cultivaban simplemente con base
en una relacidn juridica que los ligaba con el sefior propieta--

rio o dueiio.

Sin embargo, los macehualtin eran gente libre que disponian de

un contrato de trabajo o arrendamiento.

Asimismo, existieron los siervos por herencia, llamados maye---

ques que no podian abandonar la tierra.

Los macechuales cultivaban los campos y servian en las casas de
los nobles, labraban, cultivaban las sementeras, recibian una -
parte de la cosecha de las tierras, asignindoles una parte de -

la misma para su cultivo.

No obstante, los macehuales que lograban reunir algén dinero, -
llegaban a adquirir parte de esas tierras que cultivaban, aun--

que era una posibilidad remota.

En lo tocante a los esclavos Tlacotin (en singular tlacotli), -
se vendian a si mismos o vendian a sus hijos como esclavos para

attjuirir determinados bienes, y tenian la obligacidn de servir,

El tlacotin conservaba su libertad individual, podia tener bie-

nes propios, pudiéndose casar y a la vez sus hijos de é&stos, no
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heredaban la condicién de esclavos.

Los esclavos generalmente se dedicaban al servicio doméstico y -
al cultivo, quienes ya se encontraban arraigados a las tierras
conguistadas habiendo sido reducidos a siervos sin poder compar-

tir la tierra.

La riqueza del pueblo Mexica principalmente se encontraba basada
en la explotacién de la tierra y de las minas, adends de los --
cuantiosos tributos que pedian a los pueblos conguistadores; i-
gualmente del saqueo a que eran sometidos los pueblos gue habian

sido conquistados.

Pinalmente, del comercio Mexica que se realizaba no sé8lo en for-

ma local valle del An&huac), sino en las tierras congquistadas.

Resulta relevante la estratificacidn de la sociedad seylin su de-
sempefo y participacién sobre la tierra; es Jdeecir, esta (ltima -
reglamenta los procesos de produccién y decide las formas de dis

'1ribucibn de la rigueza.

Do manera gue se dan tres grupos bd3sicos en gue se encuentra di-

vidida la sociedad Mexica, los cuales son:

1.~ Los nobles o principales, los pilli a las gque pertenecian



los
2.- Los
3. - Los

4, - Los

30

reyes.
comunes o plebeyos, macehualli.
siervos o mayeques.

esclavos.

Esto es, que el papel desempefiado por la tierra en la época que

nos ocupa,

fué fundamental atendiendo a la naturalza eminentemen

te agricola del pueblo Mexica, por eso es gue la Economia Mexica

puede dividirse en dos conceptos modernos de propiedad pdblica y

propiedad privada. El ramo piblico era predominante sobre el pri

vado.
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C) VIRREYNATO,

Anteriormente de la llegada de los espafioles a Mé&xico, se dieron
entre los gobiernos de los pueblos dominantes y los yobiernos de
los pueblos sometidos los conflictos mis acendrados, producifndg
asi numerosos levantamientos en contra de los centros imperia--=-
les. Aprovechadas por los espafioles estas luchas internas, guie-
nes a partir de 1519 y dirigidos por Hernin Cortés, formaron a-
lianzas con los jefes de los pueblos dominados (Tlaxcaltecas, --
Jonpoaltecas, ete.) con el £in de apoderarse del Imperio Mexica,
siendo el primer paso para la conguista de México. Cae en 1521

la Gran Tenochtitlan, centro politico del Imperio.

Fueron consecuentemente, inmediatas a la conguista la destruc---
-10n viwolenta Je muchas comunidades sequida Je una Jran disper--
510n e sus habitantes a 2onas muy apartadas; la eliminacidn de
li lase gobernante poseedora de los conocimientos mds avanzados
on crenecias, rtes, politica y administracidn por lo que al Jdesa
parecer &sta, no fué posible que su cultura se sijuiera dJdesarro-

tlando, ni que se transuitiera a otras jeneraciones.

¥n tanto, sucede en Espada con su politica colonizadora, que co=-
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menzd a ofrecer perspectivas favorables e hizo que se diera la
"Bula Noverint Universi”, con el objeto de tener un fundamento
que legitimara sus conquistas. De tal suerte que de esta Bula

fueron derivados los derechos primordiales de los Reyes Espano
les y esos derechos han sido considerados como el punto de par
tida del que se generd toda la organizacién juridica de las Co

lonias.

Los derechos pGblicos y privados que hubo en las Colonias, fue

ron derivados de los derechos patrimoniales.

Incluimos entre tales derechos los de la propiedad territorial
en virtud de resultar importantes en el objetivo de nuestra in
vestigacibén, de modo que nos hemos permitido citar algunas con

ceptos de la referida Bula expedida por Alejandro VI:

"...Asi que todas sus islas, y tierras firmes ha--
lladas y que se hallaren descubiertas y que se des
cubrieran desde la primera linea hacia el Occiden-
te y Mediodia que no otro Rey o Principe Chiristia
no, no fueran actualmente poseidas hasta el dia de
conocimiento de Nuestro Sefor Jesucristo préximo =
pasado del cual comienza el afio presente de ail cua
trocientos noventa y tres y cuando fueron por vues

tros mensajeros y Capitanes halladas algunas de di
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chas islas; por la autoridad del Omnipotente Dios
a Nos en San Pedro concedida y del Vicariato de -
JesuChisto que exercemos en las tierras con todos
los sefiorios de ellas; Haciendas Fuertes, Lugares
villas, Derechos, Jurisdicciones y todas sus per-
tenencias por el tenor de las presentes, los da-
mos, concedemos y asignamos a Vos y a los Reyes -
de Castilla y de Ledn. Vuestros herederos y suce-
sores y hacemos constituimos y deputamos a Veos, y
los hijos nuestros herederos y sucesores, sefores
de ellas con libre llano y absoluto poder, autori

dad y Jurisdiccién". (25)

Se entiende en el fragmento de la Bula Noverint Universi; que el
Papa Alejandro VI, reconocido como representante de Dios en la -
tierra, dond a los Reyes de Espana, las islas y las tierras fir-
mes ya descubiertas y aquellas que en el futuro fueran descubier

tas.
'undamentalmente en esta Bula, se encuentra el derecho de propie

dad y el dominio de los monarcas espafioles sobre los inmensos te

rritorios del nuevo mundo.

(25) Mendieta y NGfiez Luclo.~- Ob, Cit, PAg. 34-35.
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Consideramos prudente mencionar el sefialamiento de la Doctora =

Martha Chivez Padrén el cual consiste en gue en Espafa existie-

ron tres tipos de patrimonio,

sefialamiento gque nos facilita el

entendimiento del tipo de patrimonio que surgié en la Nueva Es-

pana:

Jonse

pasar

(26)

“"REAL PATRIMONIO.- como su nombre lo indica, perte-
necia a la casa Real para solventar sus jastos y s¢
encontraba constituido por el conjunto de bienes --
destinados a satisfacer las necesidades personales

del Rey, para emprender nuevas conguistas.
Y. P

PATRIMONIQ PRIVADO DEL REY.- ésta le pertenecia de
una manera personal, estos es antes y posteriormen-

te a su investidura como monarca.

PATRIMONIO DEL ESTADO O TESORQ DE LA REALEZA, - &ste
s¢ destinaba a la administracidn, asi como a la con

servacidén del orden vy la defensa Jdel reino". (26

cuentemente, las extensiones de tierra de la Nueva Espafa,

on a pertenecer al Patrimenio del Estado; recordemos

chivez Padrén Martha.- Ob. Cit. P&g. 161-162.

gque
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la Bula de Alejandro VI, otorgd a log Reyes Espafioles las tie--

rras de la Nueva Espafia, pero en su calidad de Gobernantes

Ya establecido el derecho de posesidn de las tierras fué deriva
da de ahi la propiedad, clasificindose de acuerdo con la perso-
na que ostentaba la tierra y, &sta se encontraba en: los espafio

les y sus descendientes; el clero y los indigenas.

Retomando el senalamiento de la Doctora Chivez Padrdn consisten
te en que de entre las innumerables leyes dictadas para las In-
dias, sobresale aquélla que nos permite conocer la estructura -
territorial y agricola de la Epoca que nos ocupa y es la dicta-
da el 18 de Junio al 19 de Agosto de 1513, que se titula Ley pa
ra la distribucidn y arreglo de la propiedad, donde se Jdestaca

que:

"Porqué nuestros wvasallos se alienten al descubri-
miento y poblacidn de las Indias, y puedan vivir -
con la comunidad, y con veniencia, 4quc Jdeseamos: -
En vuestra voluntad, que se puedan repartir y se -
repartan, cuasas, solares, tierras, caballerias y -
peonias a todos los que fueren a poblar tierras «=
nuevas en los pueblos y lugares que por el goberna

dor de la nucva poblacibn les fueren sefialados, ha

cicondo distincién entre los escuderos y peones y -



los de menor grado y merecimiento, y los aumenten y
mojoren, atenta la calidad de sus servicios, para -
que olviden de la labranza y crianza; y habiendo he
cho en ellas su morada y labor recidiendo en ague--
llos pueblos cuatro anos, les concedemos facultad -
para gque de ahi en adelante los puedan vender y ha-
cer de ellos a su voluntad libremente como casa pro
pia; y asimismo conforme a su calidad, el joberna--
dor, o quien tuviese nuestra facultad, les encomien
da los Indios en el repartimiento que hiciere, para
yue gozen de sus debidos aprovechamientos y demoras,
en conformidad de las tasas y que estd ordenado".

27)

Acatando el citado orden de ideas en materia agraria, se coin-
-ide en sefalar jue, en la Nueva Espafla también existian tres
tipos de propiedad: propiedad de tipo individual, propiedad de
tipo colectivo y propiedad de tipo mixto, mismas que enseguida

mencionamos:

"LA PROPIEDAD INDIVIDUAL.- Recordemos que en la Ley

para la distribucidn y arreglo de la propiedad, dic

(27) Chivez Padr6n Martha.- Ob, Cit. P&y. 162.
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tadas en 1513 se permitié que los espafioles y sus -
descendientes se convirtieran en propietarios de --
la- tierra y la pudieran vender, constituyéndose a-
si la propiedad privada en la Nueva Espafia, con las
caracteristicas del Derecho Romano y las peculiari-
dades de la legislacién espaficla e indiana. Asi los
espafioles gozaron de las siguientes propiedades de

tipo individual.

MERCEDES.- Eran tierras para sembradios gue se con-
cedian va seca a los conquistadores o a los coloniza
dores. Su extensidn variaba de acuerdo a los servi-
cios que se hablan prestado a la Corona de Espafa;

esta concesién tenia la caracteristica de provisio-
nal mientras que el titular cumplia los requisitos

para consolidar la propiedad: estos requisitos eran
los de librar la tierra y de residir en ella; al --
cumplimiento de los requisitos mencionadeos la tie--
rra se debia confirmar. Al principio con la reparti
cidn de tierras se daban los repartimientos de hom
bres, Es de observarse gque posteriormente esta grag
tica se modofica y de ahl en adelante un reparto de
tierras no implica necesariamente el reparto de in-
digenas. La merced podia ser de una o mids caballe--

rias o bien de una o varias peonfias.
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A manera de ilustracidn de lo anterior,

Generalmente no se respetaron las medidas estable-
cidas con respecto a las tierras mercedadas, ésto
ocasiond que algunas mercedes comprendieran enor--

mes extensiones de tierras". (28)

sfis Silva Herzog:

(28)
(29)

"El 6 de Julio de 1529 se constituyd el Marquesado
del valle de Oaxaca, por medio de la Cé&dula Real -
correspondiente. Dicho Marquesado comprendia el va
lle de Oaxaca. El Valle de Cuernavaca, el Valle de
Toluca y las jurisdicciones de Coyoacdn, Charo en
Michoacdn, Tuxtla y Jalupa v on total, 18 pueblos

y villadas con 23 000 vasallus. El Rey de Espaha -
premiaba al jran Capitdn Herndn Cortés .que servi--
cios tan importantes le prestara, no sdlo conce~--—
diéndole inmensos territorios sino también regaldn
dole millares de hombres como si los seres humanos
pudieran ser objeto de apropiacién entre buenos --

cristianos.” (29}

Chivez Padrén Martha.- Ob. Cit. Pig. 167-168.

5ilva llerzog Jesds, - "BEL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA A

38

citaré&nos al maestro Je

GRARIA"., 2a. Edicidn. Editorial Fondo de Cultura Econ3mica

México. 1984, Pag. 20-21.
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"CABALLERIA.- Consistfa en una merced de tierra -
que se le otorgaba a un soldado de caballeria, re
cordemos que su medida quedd establecida en las -
Ordenanzas de 1513. Para el tratadista Mendieta y
Nfifez es un paralelograma que aproximadamente mi-

de 42.79-53 hectireas". (30)

"PEONIA. - Medida de tierra que se daba en merced
a un soldado de la infanteria, su medida también
se establecif en las multicitadas ordenanzas. Se
gGn el Doctor Mendieta y Nfiiez, media aproximada

mente 9.55-70 hectdreas". (31}

“SUERTE.=- Solar de labranza gque se entregaba a -
cada colono de las tierras de una capitulacidn o
simple merced. De acuerdo a la Doctora Chivez Pa

drén media 10.09-80 hectdreas.

COMPRA-VENTA.- tierras pertenecientes al tesoro
real, que por medio de la compra-venta pasaban a

poder de los particulares.

(30) Mendieta y NGfAez Lucio.- Ob., Cit, P&ag. 46,

(31) Idem.- P&g. 47.
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CONFIRMACION.~ Este era un procedimiento por medio
del cual el Rey le confirmaba la tierra a gquien ca
recia de un titulo sobre ella, o en su defecto le

habian sido titulada en forma indebida.

PRESCRIPCION.- Normalmente se hacla sobre tierras
realengas y término variable Jde acuerdo con la bue

na © mala fe del poseedor." (32)

Es un principio la propiedad individual, el reparto a favor .de
los espafioles fué gratuito y mids tarde se cambia con la compra-
venta. lgualmente, podemos sefalar jue tanto la compra-venta co
mo la prescripcidn vienen siendo figuras clasicas del Derecho -
Romano, las cuales se desarrollaron en plenitud por los espailo-

les en la Nueva Espaifa.

PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO.- Podemos encontrar diversas figu--
ras observando la caracteristica de ser exclusivamente Jde los -
indigenas sin embarjo, entre las Jde comiin repartimiento existie
ron alyunas de los espanoles, como fueron la dehesa; igualmente
otros cstdn bajo el dominio conjunto de los espafoles e indige-

nas, como lo es ol caso de los montes, pastos y ajuas.

{32) Chivez PadrSn Martha.- Ob., Cit. P83. 168,



(33)

“FUNDO LEGAL.- En 1547, el Rey Carlos V ordend la
reduceibn de los indios a pueblos con el objeto -
de que no vivieran separados por las sierras y --
montes. Al analizar c6mo debian de fundarse di---
chos pueblos se llegd a la conclusibn de qgue la -
medida de ellos seria de seiscientas varas a par-
tir de la Iglesia y hacia los cuatro vientos, Lo
gque se llamdé fundo legal de los pueblos para due
sobre &l se levantaran las casas de los indios vy
en carfcter inenajenable va que se otorga al pue-
blo como cardcter colectivo y no a las personas -
individualmente consideradas. El Fundo Lejal que-
da definitivamente fijado en 600 varas medidas --
del punto central, gue de ordinario era la Igle--

sia". (33)

“EJIDO.- Del latin exitus, que equivale al campo
gque estd localizado en las orillas de los pueblos
El Rey Felipe Il ordend en 1573 que los sitios en
que han de formar los pueblos y reducciones ten=--
Jan comodidad de ajuas, tierras y montes, entra--
das y salidas y labranzas vy un ejido de una legua

de largo, donde los indios puedan tener sus Jana-

Mendieta y NG
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(34)

5

dos sin que se revuelvan con otros de espanoles.
El usufructo del ejido era comunal, inajenable, -
inembargable e imprescriptible. En resdmen, el e-
jido es la tierra qgue estd fuera del pueble, cu-

YOS usos es comunal”. (34)

DEHESA.- Ubicidndonos en Espafa, era el lugar a --
donde se llevaba ¢l ganado a pastar, confinaba --
con el ejido. Era una institucidn distinta al eji
do; los espancles la jquisieron implantar en la --
Nueva Espafia, cosa que no lograron puyes finalmen-
te le dieron mayor importancia a sus enormes Ppro

piedades individuales.

PROPIOS.- Eran los terrenos risticos o urbanos -
propiedad de los ayuntamientos, destinados a su--
fragar el jasto corriente, lo mismo gque los ser-
vivios piiblicos de la comunidad, ¢s de observar -
que la extensidn, iba acorde al tawmano del Munici
1io, es de origen espaiol pero tiene coinciden---

cias con los altepetlallis” (35).

Chavez Padrdén Martha,- Ob. Cit. PAy. 171

Chavez Padrdn Martha.- Ob. Cit, P&g, 172
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(36)

"PIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTC.- Eran las dque po-
seian los pueblos indigenas en los barrios antes -
de la fundacibén de los poblados espafioles, y los -
que para labranza y crianza se le donaron por dis-
posiciones y mercedes especiales. A estas tierras
de repartimiento se Jdaban en usufructo a las fami-
lias habitantes de los pueblos con obligaciones de

habitarlo siempre.

Al exginguirse la familia o al abandonar el pueblo
las parcelas dejadas, vacantes, eran repartidas en
tre quienes las solicitaban durante la colonia, --
las autoridades encargadas de hacer estos reparti-
mientos eran los ayuntamientos de los municipios.”

(36)

"MONTES, PASTOS Y AGUAS.~ Los predios con pastos -
y los montes al ijgual que el agua, eran los bicnes
que se usufructuaban en forma colectiva, indistin-
tamente por indios y espafoles. Cuando se efectua-
ba un reparto de montes, pastos y aguas a favor de

los espafioles, lo realizaba el cabildo. Estas medi

Mcndieta y NbGfiez Lucio.- Ob. Cit. P3g. 172.
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das de ninguna manera podian ir en perjuicio de los

indigenas." (37)

44

Podemos sefialar que sin lugar a dudas el ejido es la figura cen-

tral de estas formas de propiedad.

(37

"PROPIEDAD INTERMEDIA.- Sus caracteristicas eran =--
las mismas que las de propriedades individuales y -

colectivas:

COMPOSICION. - con el objeto de regularizar, la titu
lacibn y al mismo tiempo obtener ingresos moneta---
rios; el gobierno de Espafia ordena en 1589, la Com-~
posicibn o revocacidn de las tierras mercedadas que
dieron los Cabildos, y en 1631 dispone que los gJue
se encontraran en posesiSn de que legalmente les de
bia pertener se admitiria en cuanto al exceso, a --
una moderada composicidn de esta manera se despacha

ran nuevos titulos.

En 1811 por medio de un Decreto se extiende tal be-

neficio a los indios y castas de Amé&rica. Las Compo

Chdvez Padrbn Martha.- Ob. Cit. P43. 191,



siciones tuvieron las caracteristicas de poder ser
de tipo individual y colectivo, pero las composicio
nes solicitadas por las comunidades indigenas teni-

an la preferencia.

CAPITULACIONES. - Se puede observar que en la Nueva
Espana sc fundaron pueblos cn los cuales se les die
ron a los espafoles tierras de uso colectivo. La ca
pitulacidn sc otorgaba a la persona jue sc comprome
tia a colonizar un pueblo v en pago se le daba de-

terminada cantidad de tierra.

REDUCCION DE INDIGENAS. - Con respecto a los indlge-
nas que no fueron repartidos en encomiendas, con la
debida autonomia administrativa, bajo la autoridad
de sus propios alcaldes v alguaciles. Al principio
egtos pueblos se Jdenominaron de Reducciones, porqgue
ante la resistencia Jde los aborigenes, jque prefe---
rian llevar ana vida no sedentaria alejados de  los
colonizadores fue necesario reducirlos para que vi-
vieran en poblacidn. Posteriormente se les llamdé Co
rregimientos, en razdn Jde que fueron sometidos a la
autoridad ile un funcionario especial lllawado Corre

jidor Jde pueblos de indios. La reduccién Jde indlge-

45
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nas, gozaba de la propiedad de una extensidn de tie-
rra que por lo menos era de una legua a la redonda,

llamado resguardo". ({38}

Cabe sefialar jue en la Nueva Espafia fué prohibido al Clero adjui
rir bienes inmuebles en razén de que en 1533, el Rey Carlos V --

dispuso en relacibn a las tierras gue:

"No las pueden vender a lglesias o Monasterios; ni a
otra persona eclesidstica, pena de que los hayan per

dido y pierdan ¢ pueden repartirse a otros". (39}

Sin embargo, encontramos que desde un principio, el Clero adzui-
rid propiedades on la Mueva Espafa, sobre todo las de tipo indi-
vidual y sin limite en su extensién, Lo cual did como resultado

que el Clero tuviera en su poder enormes extensiones de tierras,
resultando uno de los factores claves en la formacidn del proble

ma ajrario durante este tiempo.

Podriamos seguir cescribiendo un buen tanto de hojas relacionadas

con ¢l tema gue nos ocupa, sin embargo darémos por terminado el

{3d) Ots Capdequi J,- "EL ESTADO ESPAROL EN LOS INDIOS".P3y,28.

(39) Chdvez Padrén Martha.- Ob. Cit. Pdy. 191.
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presente inciso, con una breve interpretacidn del Autor Bernal -

Diaz del Castillo:

(40)

Y,..diré cémo aquella ciudad esti asentada en un lla
no y en parte y sitio donde estin muchas poblazones

cercanas que son Tepeaca, Tlaxcala, Chalco, Tecama--
chalco, Guaxocingo y otros muchos pueblos que, por -
ser tantos, aquil no los nombro. Y es tierra de mucho
maiz, y otras legumbres, y de mucho aji, y toda lle-
na de magueyales, que es donde hacen el vino. tacen
en ella muy buena loza de barro, colorado y prieto -
y blanco, de diversas pinturas, y se abastece de e~
lla M&xico y todas las provincias comarcanas, diga--
mos ahora como en Castillo lo de Talavera o Plasen--

cia..." (40)

Bernal Dfaz del Castillo,- "HISTORIA VERDADERA DE LA CON--

QUISTA DE LA NUEVA ESPARA" ,Editorial Porrfia, S.A. México.

1986, P&g. 149,
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D) LA REFORMA.

El movimients encabezado por Juan Alvarez en Ayutla, daba vin a
la &poca Sanzanista, derivandose un periodo de profunda moviliza
cidn interna Jdel pais, la cual secundaria en sus cimientos a la

Iglesia.

Ijgualmente se daria la confrontacibn entre el partido liberal vy

conservador jue seria la causa de la guerra de los tres aifios.

Nos comenta 21 Autor francisco Bulnes:

"Los liberales tratando de separar totalmente el Esta
do Jde 1a Iglesia, y evitar los fueros, y los conserva
dores =ratando de mantener los privilegios y la jran
extensiSn territorial que, Jdesde la colonia hablan he

redade 'L 140)

(40) Bulnes Francisco.- "JUAREZ Y LAS REVOLUCIONES DE AYUTLA"
Editorial H,T. Milenario, México. P3g. 5.



49

En el mismo sentido, el Autor Emilio Portes Gil comentaba:

".,.. el régimen territorial del México Independiente
era todavia el mismo gue heredamos de la corona de -
Espafia. Subsiste la absoluta carencia de tierras por
parte de los pueblos; sigue siendo igual el acapara-
miento de ellas por los grandes latifundistas, heren
cia de los antiguos encomenderovs, y por otra parte -
continBan en su poder las grandes propiedades adqui-

ridas y acaparadas por el clero..." (41)

De manera gque al salir triunfante la Revolucidn de Ayutla, con -
el General Alvarez, son dictados los primeros preceptos con el -
objetivo de restarle poder al clero, como la Ley Judrez, que su-

primfa los fueros militares y eclesidsticos.
Al renunciar Juan Alvarez, Conmonfort sube a la silla presiden--
cial y nombra su gabinete de moderados, encontrandose entre e---

tlos Manuel Payno y Ezequiel Montes.

Durante su gubernatura decreta la desamortizacifn y nacionaliza

{41) Bulnes Francisco.- Qb. Cit. P&g. 7,
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los bienes eclesiisticos reafirmando la Ley Judrez, tomando medi
das reformistas destacando la secularizacién de los cementerios

asi como el establecimiento del Registro Civil.

Es emitida con posterioridad la llamada Ley Lerdo, disponiendo -
la desamortizacién de los bienes del clero, prohibiendo la adqui
sicifn de propiedades por las corporaciones civiles y eclesidsti-

cas.

Eran tensas las relaciones del Congrese Constituyente en cuanto
a la discusidén de los articulos en los que se contemplaba la se-
paraci6n de los articulos religiosos de los politicos, del mismo

modo en lo tocante a la afectacidén de la propiedad.

En dicho Congreso, Ponciano arriaja expone una historiogrifica,
de la desigualdad Jde la propiedad y su origen en la colonia, ha-
ciendo resaltar la situacién social imperante e igualmente propo

niendo soluciones al problema.

Se¢ hizo caso omiso de sus opiniones, sin embargo, con ellas se -
hubieran evitado numerosos dafios a los pueblos indigenas de nues

tro pais.

El exceso de ideas liberalistas contenidas en la Constitucidn de

57. propicié que los conservadores, uniéndose a las clases pode-
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rosas, se pronunciaran contra ella; Conmonfort desconoce la Cons-
titucién para luego, con el Plan de Tacubaya, el General Félix Zu
loaja contempla entre los puntos del citado plan, la anulacibén --
de la Constituci®n de 1857. Entre tanto los liberales encabezados

por Juirez se trasladaban a Guanajuato,

Al surgir dos gobiernos, hay enfrentamientos entre liberales vy --
conservadores, durando hasta 1860, con el triunfo de los libera--
les ocurrido en el mes de diciembre, consecuentemente Juirez esta
blece su gobierno conformando su jabinete por: Francisco Zarco, -

Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto y Gonzilez Ortega.

Es el 5 de febrero de 1861, cuando Judrez emite una ley sefalando
.jue los bienes eclesidsticos son y han sido sieanpre patrimonio de

la Nacidn.

Todavia habria una intervencidn de naciones extranjeras en la Re-
piblica v el establecimiento de un segundo imperio para lograr ==

ser reestructurada.

A continuacidn, hemos de referirnos a las Leyes de Reforma:

Fueron emitidas una serie de disposiciones durante el gobierno -
del Presidente Judrez en su estancia en Veracruz en el afio de --

1859, conocidas comdnmente como Leyes de Reforma, no obstante, -
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las reformas provenientes del Plan de Ayutla, inicia con la Ley -
Juidrez del 23 de noviembre de 1855, sucediéndole la Ley Lerdo del

25 de junio de 1856 y la Ley Iglesias de 11 de abril de 1858.

En relacibn a esta Ley, nos comenta el Autor Isaias Rivera Rodri-

guez que:

“Consideraba que la falta de movimiento o libre circu-
lacidén de una gran parte de la propiedad rafz era uno
de los mayores obsticulos para la prosperidad de la na

cibn.

Por cllo dispuso que todas las fincas risticas y urba-
nas Jde prepiedad o administradas por las corporaciones
civiles o cclesidsticas fueran adjudicadas a los arren
datarios y a los yue las poseyeran segln el censo enfi
téutico, siempre mediante el pago del valor correspon-

diente” . (42)

“Derecho real, generalmente vitalicio, sobre un fundo
ajeno que concede las facultades de cnajenar, usar, Jgo

zar y gravar el dominio fitil del bien, a cambio del pa

(42) Isaflas Rivera Rodriguez.~ "EL NUEVO DERECHO AGRARIO MEXICA-
NO", 2a. Edicidn, Editorial McGraw-iill. México. 1998. P4g.
47.



(43)

go de una pensifén anual al duefio, consistente en di
nero o en un porcentaje de los frutos obtenidos en

la explotacibén del predio”. (43)

"aAdemds, consideraba que tenian el caricter de con
gregaciones las comunidades religiosas, las congre-
gaciones, hermandades, parroquias,ayuntamientos, co
legios y toda fundacifn o establecimiento de dura--
cién perpetua o indefinida. En consecuencia, esta
ley tuvo repercusiones trascendentales sobre la te-
nencia territorial de los municipios, los tradicio-
nales bienes de propios y las posesiones de las co-

munidades indigenas.

En el primer caso, se privdé a los ayuntamientos de
una fuente de ingresos y por ende, de un medio gque
le permitia cierta autonomia, con lo cual empezaron
a depender en forma exclusiva de las contribuciones
de cardcter impositivo que, a la larga, los convir-

tieron en meras extensiones del poder central.

En el segundo caso, la aplicacibn de la ley, aunque

“DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQO" .~ Editado por la Universi
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(44)

tenia la intencibn de individualizar la propiedad -
de los indios y transformar la posesidn en dominio,
generd toda clase de abusos en contra de &stos, por
lo que fué necesario dictar disposiciones (especifi
camente las de Sebastidn Lerdo de Tejada), para con

trolar aiin mads su cumplimiento.

Esta intencidn de salvaguardia es tan clara que pos
teriormente, en el Articulo 27 Constitucional, an-—
tes y después de la reforma de 1992, en la Ley Fede
ral de Reforma Agraria y la Nueva Ley Agraria, se -
le reconcce plena validéz a los efectos de las dis-—
posiciones contenidas en la Ley de Desamortizacidn
de Beiens de Manos Muertas, al declarar nulas todas
las enajenaciones realizadas en contravencidn a e-—
lla, lo que naturalmente incluye el abuso en perjui
cioc de los indios. Eg Lmportante hacer hincapié en
este aspecto, ya que aln hoy ticnen vigencia los e-
fectos y repercusiones de esta ley debido a que sub
siste la nulidad de aqguellas enajenaciones ilegales
Esta nulidad operard siempre gque las enajenaciones
pejudiquen a las comunidades indijenas, pero no sur
te efectos en relacidn con otras corporaciones civi
les y eclesidsticas que hubieren sido afectadas."

(44) .

Isalas Rivera Rodriguez.- Ob. Cit. Pig. 48.
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Consecuentemente las comunidades indigenas quedan indefensas, lo -
que es originado en el objeto de retirar los —-ienes de manos muer-

tas del clero, trascendiendo a los pueblos.

El Autor Ledesma, plantea la situaci6én del indigena de la siguien

te manera:

"...el indio mexicano al verse como titular sin limites
ni restricciones de los bienes que antes formaban el pa
trimonio de las comunidades en las que estaba integrado
dispuso prédigamente de ese capital quedando en la indi
gencia y fomentando asi la formacidn de grandes hacien-

das y latifundios". (45)

Asi desaparecen muchas propiedades comunales, quedando como bal--
dios ante la confusa limitacidn de adquirir bienes por las perso-

nas morales.

Igualmente los Ayuntamientos fueron perjudicados con la Ley de De
samortizacidn, en virtud de haber quedad comprendidos en las cor-

poraciones civiles, pudieron ser enajenados.

(45} Ledesma Uribe José& de Jesfis.- "LAS COMUNIDADES RURALES EN ME
XICO DURANTE EL SIGLO XIX". Revista de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de Mé&xico. Tomo XXVIII., No. 110, P3g. 431.
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En lo relacionado a la compra de los bienes desamortizados a la I
glesia, sujetos al pago de un impuesto, no pudieron ser adguiri--
dos por mestizos e indigenas, en virtud de gque no tenifan poder e-
condmico para tal fin, de modo que el pueblo no se beneficid, sim
plemente la lglesia sufrié un despojo en beneficio de upa clase -

privilegiada.

simple y llanamente las propiedades expropiadas a la Iglesia como
a las comunidades, sufrieron gran merma enriqueciendo asil a los -

criollos.

Esto es gque dichas neormas no afectaron a rancherias abundantes, -

que constituian una verdadera amortizacidn.

Cabe resaltar gque el Autor Angel Caso, califica que la amortiza--
cidn no existidé en el clerc, y, consecuentemente tampoco la desa-
mortizacidn eclesidstica ya que, la Iglesia desde el punto de vis
ta de "manos muertas" que significa: la posesidn de los bienes de
Jominio perpetuo por no poder transmitirlos, enajenarlos o vender
los, s1 podia hacerlo. sin embargo el Autor mismo, sosticne gque -
la amortizacidn era en lo civil: ejidos propios y arbitrios, dehe
sas, bienes de comiin repartimiento y parcialidades eran otras for
mas de amortizacidn..., este punto Jde vista se sustenta en que po
seen un caricter inalienable, ya que tanto los pueblos, como las

reducciones, estaban impedidas de transmitir su propiedad.
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LEY IGLESIAS DEL 11 DE ABRIL DE 1857,- Regula los aranceles parro
quiales, instituyendo el cobro por bautizos, casamientos, entie--

rros y otros servicios, los pobres carecen de derechos.

Apoydndose en el Manifiesto del Gobierno, dado en Veracruz el 7 -
de julio de 1859, el gobierno juarista planted bases para una re-

forma radical, principalmente contra el clero, destacando:

"lo.~ ...la independencia entre los negocios del Estado

y los puramente eclesidsticos.

50.- Declarar que han sido y son propiedad de la nacifn
todos los bienes que hoy suministra el clere secu-

lar y regular, con diversos titulos...

Esto es, que entran al dominio de la nacidn todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con diversos -
titulos, sea cual fuere la clase de predios y acciones en que con

sistan, ¢l nombre ¥y aplicacidn que hayan tenido....

As1 wismo qquedan exceptdiados {nicamente los destinados al culto -
Jirectamente, agrejando la imposibilidad de hacerse ofrendas en -
bienes raices y declaraba nula cualguier enajenacidn hecha de los

bienes contenidos en la ley.

Con dicha ley, tomando en cuenta <l punto de vista del Autor Tena
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Ramirez se modifica la Ley Lerdo, dando la oportunidad de corre--
gir el agravio causado a las comunidades indigenas, no obstante,
tan encarnizada fu@ la lucha contra la Iglesia, gue los legyislado

res olvidaron el error cometido en 1856.

Complementaron las leyes anterjores, el decreto que declaraba se-
cularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia, -=-
del 2 de febrero de 186l y el decreto de 26 de febrero de 1863, -

por medio del cual se extinguilan las comunidades reliyiosas.

Agregaré&uos los puntos escenciales del Programa Reformista de Ma-
ximiliano de ltasburgo, el cual se ha considerado como mis liberal
que los reformistas entre si, en virtud de que implantd las leyes
Jde retorma, ijualmente dictd varias medidas tendientes a benefi--
ciar a los pueblos, dotindolos de fundo lejal a los que lo requi-
rieran tendiendo asl un ligero renacimiento las comunidades indi-

jenas.

De modo ue entre las disposiciones sociales del sejundo Imperio

tenemos:

1.- Ratificacibn de las Leyes de Reforma.

2.- Supresidn de pagos por obvenciones a las Iglesias.
3.~ Libertad de cultos y de prensa.

4.~ Leyes Jde liberaci6n al peén y establecimiento de

aducacidn yratuita y obligatoria.
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E) LA REVOLUCION.

Surge durante 1910, un movimiento en México, movimiento revolucio-
nario en protesta por la dictadura de Porfirio Diaz:; la dominacibn
de los terratenientes, la alta jerarqufamilitar y los capitalistas
extranjeros, Madero desconocif al gjobierno de Porfirio Diaz en el
Plan de San Luis, llamando al pueblo mexicano a levantarse en ar-
mas contra la dictadura. Al surgir brotes revolucionarios en toda

la Repiblica, Dilaz renuncia.

Existieron conflictos armados durante una década, tres sectores de
fendieron los intereses populares: el Magonismo, el Villismo y el

Zapatismo.

Ha sido una Jolorasa realidad social, el rengl8n agrario gque ha pa
decido nuestros campesinos, por no haberse resuelto los problemas
agrarios por quienes tienen en su mano la md3quina gubernamental; -
guienes s6lamente se han inspirado en la opulencia y el poderio e-
condmico, habiendo hecho caso omiso al pueblo situacifn gue hemos
encontrado durante el Porfiriato, en el cual fué el eje latifundis

ta, la dictadura.
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Lleg6 a tal la opresibn del pueblo mexicano que estalla la Revolu-
cibn el 20 de Noviembre de 1910, acaudillada por Don Francisco I.
Madero, cuyo ideal se encuentra contemplado en el llamado Plan de

San Luis del 5 de Octubre de 1910:

Declara nulas las elecciones del 26 de Junioc de 1910.

Desconocid el jobierno de Porfirio Diaz.

Convocd al pueblo mexicano a levantarse en armas contra la dictadu
ra para el 20 de Noviembre de 1910.

Proclamd a Madero presidente provisional.

Prometid devolver a los campesinos las tierras de las que habfan -
si1do despojados.

Se comprometid a efectuar elecciones extraordinarias cuando la dig

tadura fuera derrocada. (46)

El Plan de San Luis, fud un plan politico-militar, sin planteamien
tos econbmicos fundamentales, s8le el articulo tercero del citado
documento, habla de restituir las tierras despojadas a los campesi

nos:

"...abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos

pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han -

(16) cfr. ChAvez Padrdn Martha.- Ob. Cit, P&gy. 275.
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sido despojados de sus tierras; siendo de toda justi-
cia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos
de que se les despoj8 de un modo tan arbitrario; se -
declaran sujetas a revisidn tales disposiciones y fa-
llos y se les exigird a los que las adyuirieron de un
modo tan inmoral a sus herederos que las restituyan a
sus primitivos propietarios, a quienes pagardn tam---
bién upa indemnizacidn por los perjuicios sufridos; -
sGlo en caso de jue estos terrenos hayan pasado a ter
ceras personas antes de la promulgacidn de este Plan
los antiguos propietarios recibirdn indemnizaciones -
de aguellos en cuyo beneficio se verificd el despojo”

(17)

Al exponerse los anteriores pensamientos muchos miembros de la cla
se campesina, hambrientos de justicia; vejados y privados de todos
sus derechos en la lucha contra la dictadura gue los oprimid duran

te muchos anos, se identifican con Madero.

Pricticamente son las bases, lo anteriormente descrito lo gue pro-
picia la revolucién, emergen los caudillos que encabezarian la re-
volucidn, como lo son Don Pascual Orozco, quien se levantaria en -

armas en san lsidro y en San Andrés muy cerca de la capital de Es~

(47) Caso Angel.- "DERECIIO AGRARIO". Editorial Porrda, S.A. México
1980. Pag. 131,
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tado de Chihuahua se levantaria en amas un forajido buscado por -
todas las policias, hombre acostumbrado a vivir en las peores con-
diciones, como fiera perseguida, se levantaria para reivindicar --
los derechos de los que como él, pobres ¢ ignorantes no tenian o-
tro destino que trabajar como bestias para medio ganar el sustento
soportando toda clase de vejaciones o rebelarse y vivir fuera de -
la Lay; este forajido gue habia robado mucho yanado, Jque igualmen-~
te debia varias vidas, estaba enfermo de iracundia contra el siste
ma que le oprimia; era Doroteo Arango, mejor conocido como Francis

co Villa, el centauro del norte.

Sus avanzadas, levantaban su voz ya con peculiaridad por las tie-

rras del norte; con la voz de las carabinas,

Comandadas por el caudillo del sur; por el hombre de cara broncea-
da por el sol de Anenecuilco Morelos: Emiliano 2apata, cabalgarian
los campesinos con las armas en la mano exigiendo tierra y liber--

tad.

Resalta en el Plan de san Luis el llamado al pueblo claro, viril,

decidido en la politica, cumpliendo con el fin con el que fué lan-
zado, yue no era otro sino el de movilizar al pueblo, hacer la lu-
cha armada para sacudirse la férrea dictadura gque los agobiaba des
de muchos afios atras, porque el plan expresaba una tirania gque los

mex icanos no estabamos acostumbrados a sutrir, desde gque se con---
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quistd nuestra independencia, que al oprimirnos de tal manera, ha
llegado a ser intolerable; ya que no tiene como base el derecho si
no la fuerza; porque no tiene por objeto el engrandecimiento y la
prosperidad de la patria, sino el enriquecimiento de un pequefio --
grupo, que abusando de su influencia, convierte a los puestos poli
ticos y pdblicos, en manantiales de beneficio exclusivos y persona

les.

Al triunfar Madero y alcanzar la Presidencia, cupo la esperanza de
que seria verdadero el repartimiento de tierras; pero al no dar in
dicios de solucidn al problema agrario, la simpatia de Madero co-

mienza a declinar.

siendo presidente Madero, Emiliano Zapata le recuerda y exige el -
cumplimiento de las promesas contempladas cn el Plan de San Luis,
en lo relacionado con la devolucién de tierras a los campesinos, -

respondiendo a &stas con evasivas.

Existian ideas diferentes Madero y Zapata en lo relativo al proble
ma Ajrario, mientras que el primero creia jJue la revolucidn se ha-
bla realizado con la finalidad de restaurar las libertades politi-

[34

as suprimidas por la dictadura porfirista, Zapata concebfa la re-
volucidn como un proceso social que resolveria el problema agrario

y acabarfa con la desigualdad econdwica.
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Autorizb Francisco I. Madero a las tropas de Victoriano Huerta a -
la continuacién del combate al Ejército Libertador del Sur; y, en
estas condiciones el 28 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata did
a conocer el Plan de Ayala, siendo los principales postulados, los

siguientes:

Desconoce a Madero como jefe supremo de la Revolucifn y presidente

de la Repidblica.

Designa a Pascual Orozco, hijo: como Jefe del movimiento o a Emi--

liano 2Z2apata, en caso de no aceptar el primero.

Devolver a las comunidades campesinas, las tierras, montes y aguas

de que fueron despojadas.

Expropiar la tercera parte de los terrenos monopolizados, previa -
indemnizacidn para que los pueblos y ciudadanos obtengan ejidos, -
colonias, fundos legales o campos de sembradura gue mejoren su con

dicidn econdmica.

Nacionalizar los bienes de hacendados, casiques o cientificos gue

se opongan al presente Plan.

Juzgar como traidores a los jefes militares que desconozcan el --

Plan de Ayala,
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No fueron necesarios muchos dias para que la rebelién Zapatista, -
se extendiera en los Estados de Morelos, Tlaxcala, México y Guerre
ro y en el sur del Distrito Federal, ya que el Plan de Ayala, reco

gia los anhelos seculares de los campesinos mexicanos

Parte de la declaracidn del Plan de Ayala contempla:

"...como parte adicional del Plan gue invocamos, hace
mos constar: gque los terrenos, amontes y aguas, gue ha
yan usurpade los hacendados, cientificos, o cacigues,
a la sombra de la tirania y de la justicia vanal, en-
traridn en posesidn de estos bienes inmuebles, desde -
luego los pueblos © ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes de esas propiedades, de las cuales -
han sido despojados por la mala fé de nuestros opreso
res, manteniendo todo trance con las armas en la mano
la mencionada posesidn y los usurpadores que se consi
deren con derecho a ellas lo deducirdn ante los tribuy
nales especiales que se establecieron al triunfo de -

la revolucidn ..." (48}

No por ser limitado el Plan carecia de importancia; al travéz de

&1, Zapata hubiera podido entregar la tierra en compaiiia de su -

(48) Mendieta y NGfiez Lucio.- Ob. Cit. P&y. 182
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fusil, siendo esta la finica forma de conservarla.

El caudillo del sur, expresa en su plan el pensamiento y los senti
mientos de los hombres del campo, el mismo sirvi® como bandera a
la Revolucidn Agraria del sur, prolongada durante muchos afios, in-
fluyendo a su vez en los documentos oficiales y en las Leyes expe-

didas posteriormente sobre el Agro Mexicano.

El Presidente Madero y el Vicepresidente Pino Suidrez, son asesina
dos el 22 de febrero de 1913, cuyo responsable intelectual fué --
ilenry Lane Wilson: su intromisién politica no tiene paralelo en -

la Htistoria de México.

El 26 Jde marzo de 1913, Don Venustiano Carranza expide el Plan de
Guadalupe, en donde se limita a enarbolar la bandera del constitu

¢ionalisgmo ¢ ignora las demandas politicas y sociales del pueblo.

fara el 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza expide -

el Plan de Veracruz en Jdonde manifiesta guo:

"Durante la lucha expedird y pondrd en vigor todas -
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccidn a las necesidades econdmicas, socijales
y politicas del Pails, efectuando las reformas que la

opinibn piblica exige como indispensable para esta--—
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blecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si, leyes agrarias que favorezcan
la formacibn de la pequefa propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados..." =

(49)

De manera que ofreciendo destruir el latifundio se planteaba su -
fraccionamiento para crear dos formas de propiedad: la Pequeia --
Propiedad y la dotacibén de ejidos a los pueblos que no tuviesen -
titulo y para los que tuviesen y les hubieran despojado, se les

ofrecia su restitucidn.

(49) Caso Angel.- Ob, Cit, Pidg. 140,
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CAPITULO II

LEYES QUE HAN REGIDO AL EJIDO

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

CONSTITUCION DE 1917,

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.
DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.
REGLAMENTO AGRARIO.

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y
AGUAs DEL 23 DE ABRIL DE 1927,

LEY DEL 1 DE HARZ0O DE 1929,

LEY DE PATRIMONIO EJIDAL.
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LEYES QUE HAN REGIDO AL EJIDO.

A) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Nuevamente se desata la violencia y la guerra, ya que el general -
tiuerta paladeando las mieles del poder, se entroniza en la presi--

dencia y da largas a la convocatoria de las elecciones.

En tanto, Venustiano Carranza, se levanta en armas en el Estado de
Coahuila, en donde era Gobernador, apoyéindose ampliamente en un de
creto de la Legislatura Local, para derrocar al usurpador y resta-

blecer el orden legal.

En su Articulo lo. se desconoce al General Victoriano Huerta en su
cardcter de Jefe del Poder Ejecutivo de la Repiblica, que dice &1,
le fud conferido por el Senado y se desconocen tambi&n todos los ~

actos y disposiciones que dicte con ese caricter.

En resimen esta ley tiene su fundamento en las adiciones gue Venug

tiano Carranza realiza al Plan de Guadalupe. (50)

(50) Cfr. Isalas Rivera Rodriguez.- Ob. Cit. P4g. 59.
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ocurrid el 19 de febrero de 1913; para el 26 de marzo de 1913,

en la Hacienda de Guadalupe, es proclamado el:

PLAN

lo.~

do. =

50, -

bO. -

Jo. -

DE GUADALUPE. -
Es desconocido al General Victoriano Huerta como Presidente de

la Repfblica.

Es desconocido también el poder Legislativo y Judicial de la -

Federacidn.

Es desconocido el gobierno de cualguier Estado que recocnozca -

aln a los poderes federales de la actual administracidn.

Es nombrado como Primer Jefe del Ejército que se denomina Cons

titucionalista al Ciudadano ¥enustiano Carranza.

Al ocupar el Ejército Constitucionalista la Ciudad de México,
se encargard Interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano -
Venustiano Carranza o guien lo hubiera substitufdo en el man-

do.
El Presidente Interino de la Repiiblica, convocari a Eleccio--
nes jenerales, al consolidarse la paz, entregando el poder al

ciudadano que hubiera sido electo.

El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitu
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cionalista en los Estados en cuyos gobiernos hubieran recono-
cido al de Huerta, asumiri el cargo de Gobernador Provisional
y convocard a elecciones locales, después de que hayan tomado
posesidn de sus cargos los ciudadanos que huberan sido elec--
tos para desempefiar los altos poderes de la Federacidn, como

lo previene la base anterior.

Firmado en la ilacienda de Gudalupe, Coahuila a los 26 dpias de mar

zo de 1913.(51)

PLAN DE AYALA.- Plan libertador de los hijos del Estado de Morelos
afiliados al Ejército Insurgente que defiende el cumplimiento del
Plan de San Luis, como las reformas que ha creido conveniente au-

mentar en beneficio de la Patria Mexicana,

Los que suscribimos, constituidos en Junta Revolucionaria para sos
tener y llevar a cabo las promesas que hizo al pais la Revolucidn

Jel 20 de Noviembre de 1910, préximo pasado, declaramos solemnemen
te ante la rfaz Jdel mundo civilizado que nos juzga y ante la Nacidn
4 la Jue pertenecemos y llamamos, los propdsitos que hemos formula
Jo para acabar con la tirania que nos aprime y redimir a la Patria
Jde las dictaduras, que nos imponen, las cuales quedan determinadas
en el siguicnte Plan:

(31) Justavo Pérez Jiménez.- "VIGENCIA DEL PENSAMIENTO POLITICO, E
CONOMICO ¥ SOCIAL DE LA REVOLUCION MEXICANA EX LA VIDA INSTI-
FLCTONAL DE LA NACIOHN". Edicidn Conmemorativa Documental, Oa-
xaca de Judrez 1960, Pag. 99
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lo.~ Contenia un severo reclamo del proceder de Francisco 1. Hadero

en el sentido de gque la lucha del pueblo mexicano, no habia si

do para que un hombre se aduchara decl poder, violando los sa-=-
grados principios que jurd defender bajo el lema de "Sufragio

Efectivo y No Reelecci®n”; asimismo por satisfacer sus ambicio

nes personales, sus desmedidos instintos de tirano y su profun

do desacato de las leyes preexistentes emanadas del inmortal -

Cbdigo 57, escrito con la sangre revolucionaria de Ayutla.

Por su falta de entereza y debilidad suma, no llevd a feliz --
término la revolucidn que gloriosamente inicid con el apoyo de
Dios y del pueblo, ya gque dej8 en pie la mayoria de los pode--
res gubernativos y elementos corrompidos de opresidn del gobi-
erno dictatorial de Porfirio Diaz, que no son ni pueden ser de

imanera alguna la representacidn de la soberania Nacional.

Por tratar de eludirse Jdel cumplimiento de las promesas que hi
20 a la Nacidn en el Plan de san Luis Potosi, siendo las preci

pitadas promesas posterjadas a los convenios de Ciudad Judrez;

va nulificando, persiguiendc, encarcelando o matando a los ele
mentos revolucionarios que le ayudaron a gue ocupara el alto -

puesto de Presidente Jde la Repiiblica.

Jue ha tratado de acallar con al fyerza bruta de las bayonetas
y de ahogar en sangre a los pueblos que le piden, soliciten o

exijan ¢l cumplimiento de las promesas de la revolucibdn, lla--
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mindoles bandidos o rebeldes...

Que ha hecho del Sufragio Efectivo una sangyrienta burla del -
pueblo, imponiendo contra la voluntad del pueblo en la Vice--
presidencia de la Repiblica al Licenciado José Maria Pino Sud
rez, o ya a los Gobernadores de los Estados, designados por -
&1 como el llamado General Ambrosio Figueros, verdujo y tira-
no del pueblo de Morelos: ya entrando en contubernio escanda-
loso con el partido cientifico, hacendados feudales y caci---
ques opresores, enenigos de la revolucidn proclamada por &1 a
fin de forjar nuevas cadenas vy secguir el molde de una nueva -
dictadura mds oprobiosa y mis terrible que la de Porfirio --
Diaz, siendo claro y patente jue ha ultrajado la soberania de
los Estados conculcando las leyes sin ningin respeto a la vi-
da ni intereses, como ha sucedido en el Estado de orelos 3%
otros, conduci@ndonos a la mds horrorosa anarquia que regis--

tra la historia contempordnea.

Por estas consideraciones fué declarado el susodicho Francisg
co 1. Madero, inepto para realizar las promesas de la Revolu
cidn de las que {ué autor, por haber traicionado los princi-
pios con los cuales burld la voluntad del pueblo y pudo esca
lar @l poder; incapaz para gobernar y por no tener ningiin -=-
respeto a la ley y a la justicia de los pueblos, y traidor a
la Patria, por estar a sangre y fuego humillando a los mexi-

canos ique desean libertades, a fin Jde complacer a los cienti
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lo. -

Lo, ~
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ficos y caciques que nos esclavizan y desde hoy comenzamos a -
continuar con la revolucibn principiada por &1 hasta conseguir

el derrocamiento de los poderes dictatoriales que existen.

Se desconoce como Jefe de la Revolucidn al sefior Francisco I.

Madero y como Presidente de la Repiiblica.

Es reconocido como Jefe de la Revolucidn Libertadora al C. Ge
neral Pascual Orozco, segundo del Caudillo Don Francisco I. =~
Madero y si no aceptare, se reconoceria al C. General Don Emi

liano Zapata.

La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos, no admitirid -
transacciones ni componendas hasta no conseguir el derroca-=-
miento de los elamentos dictatoriales de Porfirio Diaz y de

Francisco I. Madero.

La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos, manifiesta a
la Nacidn, bajo formal protesta, hacer suyo el Plan de San -
Luis Potosi, con las siguientes adiciones, haci&ndose defen-

sora de los principios que defienden hasta vencer o morir.

Como parte adicional del Plan gue invocamos hacemos constar:
QUE LOS TERRENOS, MONTES Y AGUAS QUE iIAYAN USURPADO LOS A=~
CENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES A LA SOMBRA DE LA JUSTICIA

VENAL, ENTRAN EN POSESION DE E505 BIENES INMUEBLES DESDE LUE
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GO, LOS PUEBLOS O CIUDADANOS QUE TENGAN S5US TITULOS CORRESPON-
DIENTES A ESAS PROPIEDADES, DE LAS CUALES HAN SIDO DESPOJADOS
POR MALA FE DE NUESTROS OPRESORES, MANTENIENDO A TODO TRANCE,
CON LAS ARMAS EN LAS MANOS, LA MENCIONADA OPRESION Y LOS USUR
PADORES QUE SE CONSIDEREN CON DERECHO A ELLOS LO DILUCIRAN AN
TE LOS TRIBUNALES ESPECIALES QUE SE ESTABLEZCAN AL TRIUNFO DE

LA REVOLUCION.

7o0.- EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAYORIA DE LOS CIUDADANOS MEXICA-~
NOS NO SON MAS DUEROS DEL TERRENO QUE PISAN, SIN PODER MEJO--
RAR EN NADA SU CONDICION SOCIAL NI PODER DEDICARSE A LA INDUS
TRIA O A LA AGRICULTURA, POR ESTAR MONQOPOLIZADAS EN UNAS CUAN-
TAS MANOS, LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS; POR ESTA CAUSA SE  EX-
PROPIAN, PREVIA INDEMNIZACION, DE LA TERCERA PARTE DE ES0S MO~
NOPOLIOS A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLOS, A FIMN DE QUE -
LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS DE MEXICO OBTENGAN EJIDOS, COLONIAS,
FUNDOS LEGALES PARA PUERLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA Y DE LABOR
Y SE MEJORE EN Y PARA TODO LA FALTA DE PROSPERIDAD Y BIENES--

TAR DE LOs MEXICANOS.

4. - LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES QUE SI OPONGAN DIRECTA
O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLAN, SE NACIONALIZARAN sUS BIE
NES, Y LAS DOS TERCERAS PARTES QUE A ELLOS CORRESPONDAN, sSE -
INDEMNIZARAN A PARTICIPADORES DE GUERRA, PENSIONES DE VIUDAS
Y HUERFANOS DE LAS VICTIMAS QUE SUCUMBAN EN LAS LUCHAS DEL --

PRESENTE PLAN.
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90.- El procedimiento para tal efecto, seri la aplicacidn de las le
ves de desamortizacién y nacionalizacidn, segln convenga, pu--
diendo servir las puestas en vijor por Juarez a los bienes e-

clesidsticos.

100.- Los Jefes militares, colaboradores de Francisco 1. Madero en
la defensidn del Plan de San Luis Potosi, que se opongan con -
fuerzas al presente plan, se juzgaridn traidores a la causa que

defendieron y a la Patria.

llo.- Los gastos de guerra y todos los procedimientos empleados en
el presente movimiento, serin tomados conforme al articulo llo

del Plan de San Luis Potosi.

l20.- Al triunfar, una junta de los principales Jefes Revoluciona-
rios de los diferentes estados, nombrard o desijnar3 un Presi
dente Interino de la Repdblica, guien convocard a elecciones

para la organiZacién de los Poderes Federales,

13o.- Los prinecipales Jefes Revolucionarios de cada Estado, por me
dio de una junta desijnardn al Gobernador al Estado gue corres
ponda, guien convocard a elecciones para la debida orjaniza--

cidn de los poderes piblicos.

l4o,- Se solicita la inmediata renuncia de los puestos ocupados =--

por Francisco I, Madero y demis elementos dictatoriales del =~
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actual y antiguo régimen, en nombre del verdaderc sentimien-
to de amor hacia la Patria, y con eso, en algu res-afiarin, de
no hacerlo asi, sobre sus cabezas caerdn la sangre le nies---

tros hermanos.

150.- Enfatiza que por la mala f& de un hombre se esti :

sanyre de una manera escandalosa, por ser incapaz :

izbernar
y asi como se han levantado las armas para elevarl: al poder,

se levantardn contra de &l por faltar a sus comprc.isos con -

el pueblo mexicano y haber traicionado la revoluci

por &1,

Libertad, Justicia y Ley. Avyala, Estado de Norelos. novoiembre
25 de 1911.- General en Jefe, Emiliano Zapata. ROkrica.-Gene-
rales Cufemio Zapata, Francisco Mendoza, Jesf{is Mor:lecs, Jesis

Navarro, Otilio y. Montaro, Rilbricas". ({52)

PLAN DE VERACRUZ.-~ El primer jefe constitucionalista, v

sziano

Carranza, expide un decreto con fecha del 12 de diciemtro ie 1914
en donde adiciona el Plan de Guadalupe, iniciando asi iz transfor
aac1dn de la revolucidn Constitucionalista en una verdai=zra Revo-

lacidn Bocial.

(52) Cfr. Gustavo Pérez Jiménez.- Ob. Cit, P&y. 86-91.
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lo.~ Decreta que el Plan de Guadalupe seguird vigente: continuando

20. -

Jo. -

Venustiano Carranza como Jefe de la Revelucidn Constituciona-
lista asi como encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn.

El primer Jefe de la Revolucidn y responsable del Poder Eje—
cutivo, expedird y pondrd en vigor todas las leyes, segiin las
necesidades econbmicas, sociales y politicus Je la Nacidn, ve
rificard las reformas necesarias: leyes agrarias que lavorez-
can la creacidn de la pequena propiedad, disolviendo los lati
fundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fue--
ron injustamente despojados: leves tiscales que permitan la e
quidad de impuestos a la propiedad: legislacidn para mejorar
la condicidn del pedn rural, del obrero, del minero, y en Jge-

neral Je clases proletarias.

Convocard y organizard al Ejército Constitucionalista, dirigi
rid operaciones de la campafia para nombrar a los gobernantes y
comandantes del ejército de los estados; para hacer las expro
piaciones por causa de utilidad p@blica que sean necesarias =
para el reparto de tierras, fundaci®n de pueblos y demids ser-
vicios pdblicos ....

Al triunfo de la revolucidn vy reinstalada la suprema Corte de
Justicia Jde México, después de haber elecciones, convocar3d i-

jualmente a elecciones para el Conyreso de la Unidn.
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50.= Reunido el Congreso de la Unibén, el encargado del Poder Ejecu
tivo rendir& cuentas, pondrd a consideracidn del mismo las re
formas expedidas, con el propbésito de que sean ratificadas, a

si mismo sean elevadas a rango constitucional, en su caso.

60.- El Congreso de la Unibn convocard para la eleccibén del Presi-
dente de la Repiiblica, debiendo el Primer Jefe de la Nacidn -

entregar los poderes a su sucesor.

70.- S8i hubiera falta absoluta del actual Jefe de la Revolucidn, vy
mientras sea sustituldo, transitoriamente desempefiard la pri-
mera jefatura el jefe del cuerpo del Ejército del lugar donde
se encuentre el gobierno revolucionario, en caso de gue ocu=--

rriera la total ausencia del Primer Jefe de la Revolucidn.

Constitucidn y Reforma. il. Veracruz, diciembre 12 de 1914. Venus--

tiano Carranza. (52)

n lo anteriormente descrito, encontramos el nficleoc del Decreto --
Jdel o de enero de 1915, que a su vez, marca el inicio de la Refor-
ma Ayraria, gue reconoce a los pueblos el derecho a las tierras na

¢ionales, por restitucibn o dotacidn, y se consoclidan los eslabo--

{52) 5ilva Yerzog Jesilis.-"BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA"
segunda Edicidn revisada. Editorial Fondo de Cultura Econdmi-
ca. México.1972. Pay. 200-202.
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nes de la cadena histérica que nos gufan al Articulo 27 de la Cons-

titucidn de 1917.

Asimismo declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, otorgados en contravencibn a

lo dispuesto en la ley de junio de 1856.

A continuacibn anotarémus la Ley del 6 de Enero de 1915:

lo.- se declaran nulas:

I Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-—
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comuni-
dades, hechas por los jefes politicos, jobernadores de los Es
tados o cualguiera otra autoridad local, en contravencidn de
lo dispuesto en la Ley del 25 de julio de 1856 y demis leyes
y Jdisposiciones relativas.

I1 Todas las concesiones, composiciones o aventos de tierras
ayuas y montes, hechas por la secretaria de Fomento, Hacienda
o cualquier otra autoridad federal, desde el primecro de dici_
ambre Jde 1876, hasta la fecha con las cuales se hayan invadi-
do v ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimien-
to o de cualquiera otra clase, perteneciente a los pueblos, -

rancherias, congregaciones o comunidades, vy
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I1f Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicados du
rante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn ante
rior, por compahlas jueces y otras autoridades de los Esta--
dos, o de la Federacién, con las cuales se hayan invadido vy
ocupado ilegalmente, tierras ajuas y montes de los ejidos, -
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase pertene
ciente a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida-

des.

La divisién o reparto que se hubiera hecho lejitimamente en-
tre los vecinos de un pueblo, rancherias, congregaciones o -
comunidades, y en la que haya habido algidn vicio, solamente
podrd ser nulificado cuando asi lo soliciten las terceras --

partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Los pueblos jue necesitdndolos, carezcan de ejidos o que no
pudieran lograr su restitucidn por falta de titulos, por im-
posibilidad de identificarlos o por gue legalmente hubieran

sido enajenados, podrin obtener quec se les dote del terreno

suficiente para recopnstituirlos conforme a las necesidades -
de su poblacibn expropidndose por cuenta del Gobierno Nacio-
nal el terreno indispensable para ese efecto del que se en-
cuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesa--

dos.
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do.- Para los efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se -

Lo, -

expidieron de acuerdo con el programa politico de la Revolu-

cidn se crearén:

I Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas y que sea
presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones

que esta ley y las sucesivas seflalan.

II Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas
por cada Estado o Territorio de la Repliblica y son las atri-

buciones que las leves determinen:

I1T Los Comitdés particulares ejecutivos dependerin en cada

Estado Je la Comisidn Local Agraria respectiva, la gue a  su
ver estari subordinada a la Comieidn Nacional Agraria, que -
en cada Estado se necesiten, los que se compondrin de tres -

personas cada uno, con las atribuciones que se les sefalen.

Los Cowmités particulares Ejecutivos dependerdn en cada Esta-
do de la Comisildn Local Agraria respectiva, la que a su vez

estard subordinada a la Cowisidn Nacional agravia.

Las solicitudes de restitucidn Jde tierras pertenecientes a
tos puecblos que hubieran sido invadidos u ocupados ilegitima
mente ¢ a que se reficre el Articulo lo. de esta ley, se pre

sentarin on los Estados directamente ante los Gobernadores y
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en los territorios y Distrito Federal ante las autoridades -
politicas superiores, pero en los casos en que la falta de -
comunicacibn o el estado de guerra dificultase la accidn de
los gobiernos locales, las solicitudes podrdn tambifén presen
tar ante los jefes militares que estén autorizados especial-
mente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a
estas solicitudes se adjudicardn los documentos en que se =~--

funden.

Tambi&én se presentard ante las mismas autoridades las solici
tudes sobre concesidn de tierras para dotar de ejidos a los
pueblos que carecieren de ellos, o que no tenjan titulos bas

tantes para justificar sus derechos de reivindicacidn.

La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presen-
tadas oird el parecer Jde la comisidn local agraria sobre la
justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, ne
cesidad vy extensidn de las concesiones de tierras para dotar
de ejidos, y resolver3d si procede o no la restitucidn o con-
cesidn que se solicita, en caso afirmativo, pasard el expe--
diente al Comit@ Particular Ejecutivo que corresponda, a {in
de que, identificindose los terrenos, Jdeslindindolos y mi--
diéndulos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a -

los interesados.

La resolucidn Jde los Gobernadores o Jefes Milltares tendrin
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el caracter de provisionales, pero serdn cjecutados ensejui-
da por el Comit& Particular Ejecutivo, y el expediente, con
todos sus documentos y demids datos que se estimaren necesa--

rios, se remitirj despuéds a la Comisidn Agraria Nacional.

90.- La Comisidn Nacional Agraria dictaminard sobre la aprobacidn
rectificacidn o modificacidn, de las resoluciones elevadas a
su conocimiento, ¥ en vista del dictamen que rinda el encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, sancionard las reivin
dicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos -

respectivos.

100.-Los interesados que se creyeron perjudicados con la resolu--
cidn del encarjado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, podrin
ocurrir ante los tribunales, a deducir sus derechos dentro -
del término de un afo, a contar desde la fecha de dichas re-
soluciones, pues pasando ese t&rmino, ninguna reclamacidn se

ra admitida.

En los casos en jgue se reclama contra reivindicaciones y en
que el interesado obtenga resolucion judicial., declarando --
que no procedia la restitucidn hecha a un pueblo, la senten-
cia sd5lo darid dercchos a obtener del Gobierno de la Nacidn,

la indemnizacibn correspondiente.

En el mismo t&rmino de un afo, podrdn vcurrir los propieta--
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rios de terrenos expropiados reclamando las indemnizaciones -

que deban pagdrseles.

llo.~ Una ley reglamentaria determinard la condicidn en yue han de
quedar los terrenos gque sec devuelvan o adjudiquen a los pue--
blos, y la manera y ocasidn de dividirlos entre los vecinos,

quienes entre tanto los difrutarin en comin.

l20.~ LOS Gobernadores de los Estados, o en su caso, los jefes mi-
litares de cada regidn autorizados por el encargado del Poder
Ejecutivo, nombrard desde luego la comisidn local agraria Y

los Comités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO.- Esta ley comenzari a regir desde la fecha de su
publicacidn mientras no concluya la actual guerra civil. Las
autoridades militares hardn publicar y prejonar la presente -

ley en cada una de las plazas o lugares gue fueren ocupando,

Constitucidén y Reforma. I. Veracruz, enero seis de mil novecientos

quince.- Yenustiano Carranza.- Ribrica. (53)

De manera que, Carranza con el anterior Decreto, atrae a su causa

jrandes masas campesinas de los estados nortenos, desmantelando po

(52) Manuel Fabila.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA 1493-1940'
Editado por el Banco Nacional de Crédito ayricola. Héxico.
pPig. 270,
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liticamente al Villismo.

Igualmente arrebata a Zapata ...el monopolio del ideal ayrario...
debilita a &ste en los estados del centro del pais, fortaleciendo

el Constitucionalismo.

Se percata que ningln movimiento politico puede sostenerse sin el
apoyo obrero y campesino y que, tanto esas bases de sustentacibn,
proletaria sean mis firmes, mis s6lidas y mejor organizadas, mis,
avanzari por el camino de las conguistas y reivindicaciones poli-

ticas y sociales.
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B) CONSTITUCION DE 1917.

La fraccifn carrancista, habia dominado militarmente la mayor par-
te del territorio nacional en el afio de 1915; Don VYenustiano Carran
za para noviembre del mismo aflo, convoca al Congreso Constituyente
de Querétaro, que habia de elaborar la nueva Constitucidn para ser

promulgada el 5 de febrero de 1917.

7 es en el Articulo 27 Constitucional de 1917 que en su texto oriyi
ainal eleva a la categoria de constitucional la ley del 6 de enero
le 1915, estableciendo el concepto de propiedad en funcidn social -
al individuo; no es postulado sdlo para su aprovechamiento personal

con las caracteristicas Jde la propiedad romana, sino es considerado

smo parte integrante de un organismo social al Jque debe prestar su

ontribucidn sujetando su propiedad a las modalidades que le impon-

a0 el interés piblico; el interés superior a la comunidad social.

Desde nuestro punto de vista, en la actualidad se encuentra regla--
mentado como inspiracidn social, y es considerado el derecho de pro
piedad como el wis amplio de los derechos reales, sin gque esto im--
plique al propietario Jde la cosa, sino que acorde con las exigen---
cias sociales y las necesidades de la misma sociedad, estd reglamen

tado ¢ limitado por nuestra legislacidn,
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De modo qgue la propiedad es una realidad social y el derecho de -
propiedad el conjunto de normas aplicables a ellas, por un derecho
a la propiedad se entiende la facultad amplia y general de aplicar
nuestras actividades a la apropiacibn de algo gque nos asegure el -
sustento y por un derecho de propiedad la congregacidn y actualiza

¢idn sobre tal o cual objeto de aquel derecho a la propiedad.

se puede definir al derecho de propiedad en los siguientes térmi--
nos: El derecho de propiedad es agquel que autoriza al propietario
de una cosa para usar y disponer de ello con las limitaciones gque

fijan las leyes.

Por su importancia, ha sido objeto de reglamentacibén en la Consti-
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagrando el Jde

recho de Propiedad en su Articulo 27, en los siguientes t&rminos:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 13-
mites del territorio nacional corresponde originariamente a la Na-
cibn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi--
nio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad priva-

da.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad pbli

ca y mediante indemnizacibn.

La Nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
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dad privada las modalidades que dicte el interés piliblico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacibn, para hacer una distribucidn equitativa de -
la rigqueza pGblica y para cuidar de su consvrvacién. Con este obje
to se dictardn las medidas para el fraccionamiento Jde lus latitun-
dios; para el desarrollo de la pequefia propicdad agricola on explo
tacidn; para la creacidn de nuevos centros de poblacidn ayricola -
con las tierras y ajuas que les sean indispensables, para el Zomen
to de la ayricultura, y para evitar la destruccidn Jde los elemen--
tos naturales y los danos que la propiedad pueda suirir en perjui-
cio de la sociedad. Los nicleos de poblacidn jue carezcan de tie-
rras y aguas, © no las tengan en cantidad suficiente para las nece
sidades de su poblacidn, tendrin derecho a jque 3e les dote de e--
l1las, tomindolas Jde las propiedades inmediatas respetando siempre

la pequena propiedad agricola en explotacidn.

se hace resaltar en el primer pdrrafo la doctrina que distingue la
propicdad originaria de la privada, otorga a la primera sobre las
tivrras y aguas comprendidas Jdentro del Territorio Nacional, a la
Nacidn y, la segunda, a los particulares. Es constituida Jde esta

forma, la propiedad privada, ya no como un derecho natural del par

ticular sino comw una cesidn que de ella le hace el Estado, el --

cual conser

ra en todo tiempo, la tacultad de imponer a esa propie-
dad las modalidades que exige el interés piblico. Desprendiéndose
asi la idea Jde jque la propiedad presenta las caracteristicas de -=

ser ana funcidn Jde interés social.
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Deja de lado en el sequndo parrafo, el principio hasta entonces im
perante consistente en la indemnizacidn previa para el caso de ex-
propiacidn. Estableciendo que Gnicamente las expropiaciones podrin
llevarse al cabo cuando exista una causa de utilidad pGblica y ==
siempre mediante el pago de la correspondiente indemnizacibn. E1 -
cambio de la indemnizacidén previa, a la posterior, es de relevante
importancia, ya que debido a &1 ha sido posible que se expropiara
a los hacendados y grandes latifundistas sus terrenos; ya dque, de
otra manera, el Gobierno Federal y muchos menos los Gobiernos Loca
les no hubieran contado con los recursos necesarios para pagar el

valor de lo expropiado.

Es en el tercer pirrafo donde se establece la finalidad de proce--
der al Iraccionamiento de los latifundios, a fin de crear la peyue
Aa propiedad. Asimismo se tendid a fomentar el desarrollo ajricola
jeneral del pals, a evitar la destruccidn o el perjuicio de los re
cursos naturales, en detrimento de los intereses de la colectivi--
irl. Igualmente se buscaba la Jotacidn Je tierras y de aguas nece-
sarias para la satistaeccidn de las necesidades vitales de los pue-

blos v nlcleos de poblacidn campesina.

Para la Jdotacidn de tierras y ajuas para los nicleos de poblacibdn,
se deberla tomarlas de la propiedad inmediata a los mencionados nd
cleas de poblacidn solicitantes, pero, estableciéndose a continua-
¢idn que en todo caso Jeberia respetarse la pequena propiedad agri

cola, cuando se encontrara en explotacidn. Entendiéndose en 1o an-
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terior, que no se respetaria dicha propiedad cuando su titular no -
la trabajare, afin cuando se encontrare dentro de los limites de ex-

tensiones sehaladas por el articulo 27.

Resalta una muy clara tendencia nacionalista de la Revolucifn Mexi-
cana en la disposicidn del articulo 27 en su cuarto parrafo, al de-
clarar a la Nacidn propietaria del subsuelo y de los productos que
en &1 se encuentren, de igual manera que cuando concede a la misma,
el dominio directo sobre todos los recursos naturales de la plata--
forma continental y los zd6calos submarinos, de las islas, asi como
de los espacios a&reos situados sobre el territorio nacional. Igual
mente declara propiedad nacional las aguas de los mares territoria-
les, las aguas marinas interiores las lagunas y esteros gue se comu
niguen con el mar y las de los rios. Se declara igualmente, yue el
dominio de la Nacidn sobre todo lo detallado, es inalienable e im-
prescriptible., Se establece que podrd darlo en concesidn a los par-
ticulares para el uso, aprovechamiento o explotaci®n salvo en el ca
so de gue se trate de petrdleo y de los carburos de hidrdgeno s8li-

dos, ligquidos y gaseesos.
¥

senala que sblo los ciudadanos mexicanos y las sociedades mexicanas
pueden adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesorios u ob-
tener concesiones de exploracidn de minas y aguas. El Estado puede
conceder c¢sos mismos derechos a los extranjeros, siempre y cuando -
&stas c¢onvengan entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, en -

considerarse nacionales de dichos bienes y en no invocar la protec-
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cibén de su gobierno, por lo que se refiere a tales bienes, bajo 1la

pena de perderlos en beneficio de la Nacidn.

Resumiendo lo que hasta ahora hemos tratado, observamos que el Ar-
ticulo 27 de la Constitucién Federal, tiene disposiciones que funda

mentalmente pueden reducirse a los siguientes seflalamientos:

La Nacidn ha tenido y tiene el dominio original sobre las tierras y
aguas comprendidas dentro de su territorio, pudiendo constituir la

propiedad privada.

E1 Estado estd facultado para:

i.- lmponer modalidades al derecho de propiedad;

2.~ Expropiar bienes de propiedad de particulares, por causa de u-~
tilidad piiblica, mediante el pago de las correspondientes in-
demnizaciones; vy

.- Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de propiedad en de

terminadas personas fisicas (extranjeras) y morales (corpora--

ciones, asociaciones y sociedades).

Comprendemos que los sistemas de propiedad posteriores a la Revolu
<16n de 1910 ¢ gque la Reforma Agraria ha consolidado son: la pro--
picdad ejidal, considerada como la conquista mds relevante de la

Retforma, la pequeha propiedad que es atribuida a los agricultores

1islados la propiedad comunal, Juardada en nicleos de poblacibn.
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C) LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

La Ley que nos Ocupa establecid en lugar de los Comités Administra

tivos, los cuales se encargaban de la administracidn y la distribu

cibn de tierras ejidales; las llamadas Juntas de Aprovechamientos

de los Ejidos, con atribuciones semejantes, ya que tenian a su car

La representacidn de la comunidad para el pago de contribucio
nes al Estado, al Municipio, a la Federacibn, por las tierras

comunales;

Distribuir de acuerdo con sus estatutos particulares, la tie-
rra que cada uno de los miembros de la comunidad deberia uti-
lizar en cada temporada, dictando las medidas apropiadas para
que los terrenos ejidales pudieran ser utilizados equitativa-
mente, y para que todos aquellos contribuyesen por igual al -

cuidado de los ejidos y a los gastos necesarios;

vigilar por el cumplimiento de las leyes relativas a la con=
servacibn de bosyues, y prohibir, si fuese conveniente, la ta
la de los montes y de los campos, rejlamentando la replanta--

cidn de arboles dtiles en cada ejido;
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Intervencidn por el uso equitativo de los pastos y de las a-

guas del terreno comunal;

Intervencibn en todo aquello que requiere la representacidn -
de la comunidad en sus relaciones con el fisco, y las autori-
dades politicas y agrarias, asl como, en todo lo que reclama=-
se la autoridad de la comunidad; y representar a la misma an-
te las autoridades judiciales; ejecutando todas las acciones

y derechos correspondientes por si o por apoderados. (54)

Extensidén del Ejido.- Segin la ley, la superficie de los Ejidos, -
de acuerdo con la calidad de las tierras, seri aquella extensidn -
que produzca como minimo a cada jefe de familia, el duplo del jor-

nal medio diario que se paga en la localidad.

Fué en la Legislacibn Agraria, la primera vez gque se tratd de es-
tablecer la extensidn de los ejides, afin cuando se hizo de una ma-
nera vaga, ya gque se dispuso que la superficie seria suficiente vy

de acuerdo con las necesidades de la poblacidn.
La elasticidad de este precepto favorecid la irregular aplicacibn

de la ley, ya que la base que se tomaba, para la extensidn del eji

do, el salario, resultaba inestable, no era tomado en cuenta ade=-

(54) Lucio Mendieta y NGiez.- Ob, Cit. P3g. 197,
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que en Mé8xico, los salarios en la agricultura, han sido miserables
por lo que resultd no satisfactorio un duplo, para cubrir las nece

sidades del trabajador del campo y su familia. (55)

Aprovechamiento de Ejidos.- En aras de la promocidn para el uso --
con mayor eficacia y aprovechamiento integral de los ejidos, la -~
Ley autorizé a la Comisidn Nacional Agraria, para expedir sobre el
particular las reglas jenerales a las que deberia sujetarse su ra-

cional explotacidn, previa aprobacién del Ejecutivo Federal.

Justicia Agraria.- La ley establece un sistema elemental en el cam
po al determinar que en los conflictos que ocurran con motivo del
aprovechamiento integral de los bienes ejidales, intervenga la Co-

wisidn Local Agraria para resolverlos.

Sanciones Agrarias.- Se establece que todas las autoridades agra--
rias, funcionarios o empleados, a excepcidn del Presidente de la -
Repilblica, son responsables de los delitos, faltas y omisiones, en

-que incurran en el ejercicio de sus funciones en materia ajraria.

Fu® establecido gque los preceptos del C8digo Penal del Distrito Fe
deral, acerca del cohecho, peculado y concusidn, son aplicables a

los empleados y funcionarios a que se refiere la Ley: considers co

(55) Rafil Lemus Garcia.- "DERECHO AGRARIO MEXICANO", Editorial Po-
rrila. México. 1991. PAy. 289,
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mo agravante de tercera clase, el cohecho sea por miembro, funcio-

nario o empleado de la Comisidn Nacional Agraria.

Las omisiones, parcialidad o demoras injustificadas en las tramita
ciones agrarias, se castigardn por la Comisidn Nacional Agraria --
con el cese del empleado respectivo, sin perjuicio de consignarlo

a la autoridad judicial, por la comisifn de alyin delito.

Pero en la prictica, la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920
realizd el reparto agrario lentamente, en virtud de que, en apoyo
en las reformas 7, 8 y 9 de la Ley de 6 de enero de 1915, realiza-
das por el decreto de 19 de septiembre de 1916, declaraba improce-
dente la ejecusibn de las resoluciones restitutorias y dotatorias
provisionales, lo que provocd un hondo malestar entre el campesina
do, por lo dilatado de los procedimientos y los recursos utiliza--
dos por los latifundistas afectados que impedian la aplicacién fir

me v expedita de las leyes de reforma en materia agraria.

Tales circunstancias, determinaron la abolicidn de la Ley de Eji--

Jos, por decreto del 22 de noviembre de 1921, (56)

(56) Cfr. Rafil Lemus Garcla,- Oh, Cit, P&g. 290,
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D) DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 132..

rc de 1915

Reitera el decreto que nos ocupa, que la ley le £
es elevada al rango de Ley Constitucional, en z2
consecuentemente ¢l decreto preconstitucional sz

de 1916 que reformd los articulos 7, 8 y 9 de L=z

en pleno, derocgado por el articulo 27 Constituz.:c-

tud la nueva legislacidn deberia restituir =1 g

tivo Jde la ley, resoluciones provisionales en =

restitutoria,

s abroga la Ley de Ejidos de 28 de diciembre 2= 1327

undamentd las bases de la subsecuente legislacz:

ya cue

en su articulo tercero, faculta al Ejecutivo T irgani--

zar vy reglamentar el funcionamiento de las auvszze

"ila las bases subsecuentes para regular los gr tzs agra--

riosy

En su articulo Quinto, dispone que los comités p:irz=:i:..:ires ejecu-

tidades

tivos dependen de las Comisiones Agrarias Loca.s=: s
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federativas, y &stas de la Comisibn Nacional Agraria;

Asimismo dispone que las Comisiones Locales Agrarias de las entida
des federativas substancien, los expedientes de su competencia, --
dentro del té&rmino de cuatro meses, cerrindolos con la resclucibn

que deben proponer a los Gobernadores de la entidad federativai

Establece gue los gobernadores de las entidades federativas, dic--
ten las resoluciones que les correspondan, dentro del mes inmedia-
to siguiente, al en que las Comisiones Locales Agrarias, cierren -

los cexpedientes respectivos;

Estipula que en el caso de que las resoluciones de los gobernado--
res Jde las entidades federativas, manden restituir o dar tierras a
los pueblos, los comités particulares ejecutivos den a ellos las -
posesiones provisionales correspondientes, al mes siguiente, al de

jue se trata la base anterior;

wue los términos sefialados en las bases precedentes sean absoluta-

mente improrroyables

“ue en el caso de gque transcurra para los gobernadores de las enti
dades federativas el término, gque se sefiala para que dichos gober-
nadores dicten su resolucibn, sin que esa resclucibn sea dictada,

el Delegado de la Comisibn Nacional Agraria de la entidad que se -
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trate, remitia el expediente a la misma Comisidén Nacional para que
ella consulte la resolucibén final directamente con el Presidente -~
de la Repiiblica, por conducto de su presidente, el Secretario de -

Agricultura y Fomento;

Que sca caso de responsabilidad oficial de los gobernadores de las
entidades federativas, de las Comisiones Locales Agrarias y de los
Comités Particulares Ejecutivos, que no se cumpla con la observa--
¢idn estricta de los términos sefalados en las presentes bases, de
biendo hacer la Comisidn Nacional Agraria las consijnaciones res--
poctivas, y con particular la de los gobernadores de los Estados, a
la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, de acuerdo con lo
dispuesto en el pdrrafo 11 del articulo 108 de la Constitucibn Fe-

Jeral.

Crea la Procuraduria de Pueblos.

El articulo 4o. establece:

En cada entidad federativa, la institucidn de procuraduria de pue-
blos, para patrocinar a los pueblos gue lo deseen gratuitamente en
sus jestiones de dotacidn o restitucibdn de ejidos, dependiendo el
nombramiento y remosién de los procuradores, de la Comisidn Nacio

nal.
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De modo que la procuraduria de los pueblos dependid, en un princi-
pio, de la Comisién Nacional Agraria, en el afio de 1934, al refor-
marse el articulo 27 Constitucional, y al establecerse como conse-
cuencia de’ esta reforma el Departamento Agrario, formd parte de és
ta; posteriormente fué una dependencia del Departamento de Asuntos
Indigenas creado el lo. de enero de 1936 y al ser suprimido como -

departamento autdbnomo, pasd a la Secretaria de Educacidn Plblica.

La Procuradurila de Pueblos, como dependencia Jde la misma autoridad
encargada de resolver sobre dotaciones y restituciones de tierras,

no jozaba de la autonomia yue deberia tener para cumplir su cometi

do.

il Decreto de 22 de pnoviembre de 1921, constituyé un avance en el
proceso de perfeccionamiento en la legislacidn agraria, y da ori--

jen a la expedicidn del Reglamento Agraria de 17 de abril de 1922,

(57} Cfr, Lucio Mendieta y Ndiez,- Ob, Cit. Pdg. 200~20Q1,
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E) REGLAMENTO AGRARIO.

El presente Reglamento, fué expedido por Alvaro Obregdn, contenia -

28 articulos y dos transitorios.

El articulo 9o., en cuanto a la capacidad individual, sefald al je-
fe de familia ¢ individuo mayor de 18 afos, iniciando el abandono -
del concepto familista que inspir® la Legislacidn Agraria, desde la

&poca Precolonial.

Fué fijada la extensifn del Ejido en forma concreta, abandonando el

sistema empleado por la Ley de Ejidos de 1920.

Es decir, que se considerd la extensidn del ejido suficiente para -
asogmar a cada kefe de familia o individuo mayor de 18 afios, una =--
parcela de 3 a 5 hectireas en terrenos de riego o humedad; de cua--
tro a seis hectdreas, en terrenos de temporal o reqgular precipita--

cidn pluvial; y de 6 a 8 hectlreas en tierras de mal temporal.

El articulo 14 contempld que quedaban exceptuadas de la dotacibdn de

ejidos las siguientes propiedades:
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1 Las que tengan una extensifn no mayor de 150 hectdreas en te-

rrenos de riego o humedad;

II Las que tengan una extensibén no mayor de 250 hectédreas en te-
rrenos de temporal que aprovechen una precipitacidn pluvial a

nual abundante y regular;

III Las gue tengan una extensidn no mayor de 500 hectireas en te-

rrenos de temporal de otras clases;

v Las unidades que por naturaleza representen la unidad agrico-
la industrial en explotacidn; pues en este caso los duehos de
la propiedad, deberian ceder una superficie igual a las que -
les corresponden entregar en terrenos de buena calidad y en -

el lugar mds inmediato posible.

En este breve andlisis, agregarémos que el Reglamento Agrario, tu-

VO comoO causantes principales:

La tendencia de lograr una mejor rapidez en los trdmites agrarios
que permitian impulsar el reparto de tierras a los pobladores con
derechos; no obstante, determina gue sélo jozarin de los derechos
agrarios, las pobluciones que acrediten encontrarse en alguna de -
las categorias politicas fijadas por la ley, acto que perjudicd a
innumerables nicleos de poblacidn quienes no posefan dicha catego-

ria.
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Especifica, claramente y con precisifn la unidad de dotacidn, al fi
jar en la unidad de dotacibén, los limites de la propiedad inafecta=-

ble.

Observdé el Reglamento Agrario, cierta importancia, desde el punto -
de vista prdctico, porque su vitencia coincidid con una gran activi
dad en el reparto de tierras y con una franca orientacidn de la po-
litica agraria en el sentido de extender los beneficios de la refor
ma establecida en el Articulo 27 Constitucional, a todos laos pue---

blos rurales. (58)

(58) Cfr. Lucio Mendieta y NGiiez,- Ob, Cit, Pdg, 206+208,




F) LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIE~
RRAS Y AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927.

Es durante su vigencia que el Reglamento Agrario demuestra la caren
cia de técnica juridica y de la inobservancia de las disposiciones
de las garantias consagradas por los articulos 14 y 16 constitucio-
nales, consecuentemente en lo que determina la procedencia de los
juicios de amparo en contra de las resoluciones presidenciales en
materia agraria invariablemente y la frustracidn de los camnpesinos

en sus derechos.

De modo que la Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y Aguas del
23 de abril de 1927, denominada también como Ley Bassols, por haber
la elaborado el jurista mexicano Narciso Bassols, trata de corregir
las fallas y los errores del reglamento agrario y fundamentalmente,
estructurd los procedimientos agrarios observando lo dispuesto en
los articulos 14 y 16 constitucionales del debido proceso legal se-

Juido ante los tribunales competentes, en gue se observan las forma

lidades escenciales.

Es la primera vez, que se intentd obtener una codificacibn congruen

te, armdnica y asentada en los principios juridicos.
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Sus objetivos principales, fueron:

- Definir la personalidad de los nficleos de poblacibn con derecho
a tierras y estructurar un juicio administrativo agrario de a-

cuerdo con las peculiaridades de la materia;

-— Resolver estos puntos bisicos:

- Ademds, abarcd aspectos fundamentales de la reforma agraria, po

niendo fin al desorden existente con el reglamento agrario.

Suprime en materia de capacidad colectiva, la categoria juridica, e-
xigida por la legislacibdn anterior para tener derechos colectivos;

esto es, para ejercitar alguna accidn agraria deberian tener las de-
nominaciones indicadas en el articulo 27 constitucional (pueblos, --
rancherias, comunidades, congregaciones, etc.) asimismo determina --
que todo poblado con mis de 25 individuos capacitados, y que carez=

can de tierras y aguas, tienen derecho a recibir una dotacidn.

Es definida en esta nueva Ley Agraria, el:

"POBLADO.- Es un conjunto de seres humanos que viven
de generacidn en generacifn en un sitio determinado,
y que desarrollan todas las manifestaciones de su vi
da comin en el lugar gue ocupan y dentro de la corpo

racién que funden",({59)

(59) Lucio Mendieta y Nfiiez.- Ob, Cit. P&8g. 211
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En el sentido de capacidad individual, se establecib que s6lo los
mexicanos por nacimiento, varones, mayores de 18 afios y las muje--
res solteras viudas con familia a su cargo, que sean agricultores,
o vecinos del pueblo solicitante y que no tengan bienes cuyo valor
llegue a un mil pesos, pueden ser incluidos en el censo agrario, a

efecto de recibir los beneficios de una dotacidn.

La parcela de riego serd de 2 a 3 hectdreas o sus equivalentes en
otra calidad de tierras, llegando a tener una extensidn de 9 hectd

reas en terreno de temporal.

La pequeifia propiedad, se considerd como aquella superficie cincuen
ta veces mayor que la parcela, por lo que fluctuaba entre 100 y --

150 hect3reas en terrenos de riego.

Sin embargo, en todo caso se ordend el respeto absoluto en materia
de afectaciones agrarias, hasta 150 hectires, cualquiera gque fuese

la cantidad de los terrenos. (60)

El principio de todo procedimiento agrario en la citada ley, se ba
saba en una solicitud, que viene a la demanda inicial del juicio,

adn cuando esa solicitud no se sujete a regla alguna, pues basta -
gque en ella se exprese la intencidn de abrir un expediente agrario

para gque prospere.

(60) Ralil Lemus Garcia.- "DERECHO AGRARIO MEXICANO"., Editorial Po-
rrida. México. 1991. P&g. 300.
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acto seguido, se corre traslado de solicitud a los propietarics a-
fectados, haciéndoles de su conocimiento la instauracién de la mis
ma mediante publicaciones y posteriormente se abre el periodo de -
pruchbas, asimismo se concede un t&rmino para la presentacidn de a-
legatos cerrando el expediente con la resolucidn del gobernador, -
la cual es una resolucidn provisional, revisable ante la segunda -
instancia constituilda por la Comisidn Nacional Agraria y el Presi-

dente de la Repiblica.

De manera que, aln no precisamente en la forma cldsica del juicio,
se conservaron en el procedimiento agrario, las formalidades esen-

ciales a que se refiere el articulo 14 constitucional.

En esencia esta ley, en el tdpico de la pequena propiedad, no se -
sale del sistema del reglamento agrario, ya que no se establece un

concepto clisico de la pequefa propiedad.

Define el Lic. Bassols a la pequena propiedad como:

"El verdadero concepto de la pequefla propiedad para -
ser aparentemente el que es intocable una cierta su-
perficie Jde tierra que no constituye un latifundio vy
representa, en cambio, una forma ventajosa de ex--
plotacidn agricola, opuesta a la que implica el ré

Jimen Je jran propiedad”. {6l)

to
-
[

(61) Lucio Mendieta y Nidfiez.- Ob. Cit. Plgj.
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Cabe resaltar que la relacidn que trata de establecer entre la ex-
tensidén de la tierra y su productividad, se nulifica cuando @&sta
misma ley sefiala como extensibn minima intocable la de 50 hectd~

reas en tierras de cualquier clase.

Consecuentemente es por demds imposible, determinar a la pequefia -
propiedad, siguiendo la regla de considerar una extensibén cincuen-

ta veces mayor a la parcela individual.

Fueron abordados problemas de gran importancia en el procedimiento
agrario, gue no habian sido tocados por la leyislacibén anterior, y
asl determind la validéz de los fraccionamientos y ventas de tie-~
rras afectables, la suerte de los gravamenes Jque pesaban sobre e-

llas.

Precisf las obras y los cultivos que deberfan exceptuarse en las a

fecciones ejidales.

Considerd la dotacidn y restitucidn de aguas.

Reglamentd la resolucidn de expedientes agrarios, para el cambio -
de localizacidn de los ejidos y para la ampliacidn de los mismos,

determinando que sbélo procederia, en este caso, diez afos después

de la dotacidn o restitucidn de tierras o de aguas.

lgualmente, clarificd las responsabilidades de los funcionarios -
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en materia agraria.

Como se puede observar, esta ley marca una nueva etapa de la refor
ma ajraria en México, y por su contenido, transforma el procedi---
miento administrativo, en un real juicio ante las autoridades agra

rias. (62)

(62) Cfr, Lucio Mendieta y Nfiez,- Ob. Cit. P&g. 215,
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G) LEY DEL 21 DE MARZO DE 1929,

Conserva los principios e instituciones configurados legislativa-
mente, en la Ley Bassols, en las modificaciones a la misma del 11
de agosto de 1927 y a su vez la del 21 de marzo de 1929 que nos O
cupa, constituyendo su base, en virtud de que respeta los linea--

mientos estructurales de los mismos,

Hace modificacicones en materia de procedimientos, especialmente -

en cuestibn de términos.

Es reformada por decretos del 26 de diciembre de 1939 y del 29 de
diciembre de 1932, para, finalmente ser abrogada por el primer C&

digo Agrario de 1932, (63)

(63) Cfr. Lucio Mendieta y NGfiez,~- Ob, Cit, P&y. 217.
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H) - LEY DE PATRIMONIO EJIDAL.

El antecedente de la Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de
1927, fud la Ley Reglamentaria sobre Reparticibn de Tierras Ejida-
les y Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de di-
ciembre de 1925, y sus modificaciones y adiciones sefialadas en el

apartado correspondiente.

iu& expedida por Plutarco Elias Calles, constando de 33 articulos

tres cransitorios.

Los Jderechos ejidales eran comprobados por las actas de ejecusibn
reparticidn, asi como la inscripcidn en el Registro Nacional, la
riministracién de los bienes ejidales mientras pertenecieran al ré
jinen comunal, se hacia por el Comité Particular Administrativo, y
ana ez efectuada la reparticidn de tierras en parcelas, a traves

el Comisariado Ejidal.

‘rataba de construir con la propia naturaleza de los bienes ejida~
les, igual jgue su antecesora, un patrimonio para la familia campe-

sina, Jdefendiendo legalmente contra embargos, deudas, neygligencia,
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ignorancia, ete., y susceptible de heredarse entre la familia, sin -
mis condicibén que trabajar la tierra; su destino serila incorporarla
en su contenido al Primer C6digo Agrario de los Estados Unidos ilexi

canos de 1934.

La Ley del Patrimonio Ejidal, fué modificada por el Decreto del 26
de diciembre de 1930, el cual ‘aclard que la corporacidn de pobla--
cidn tenia la propiedad comunal, pero respecto de las tierras, {Ini
camente mientras fueran repartidas, y que en todo caso los dere--~--
chos de la corporacién de poblacidn, eran inalienables y no podian
en ningiin caso, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse

en todo o en parte.

El citado Jdecreto, fué expedido por Pascual Ortiz Rubio.

Por tal motivo la Ley del Patrimonio Ejidal, fu#é derogada por el -

articulo 70. transitorio del C8digo Agyrario de 1934,



A)

B}

c)
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E)

CAPITULO IITI

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

FUNCIONAMIENTO Y ORGANI2ACION DE LA SECRE
TARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES.
OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES,
FUNCIONES DE HECHO Y NO DE DERECHO DE LAS
AUTORIDADES EJIDALES.

ARTICULOS 51, 52 y 53 DE LA LEY DE REFOR-

MA AGRARIA.




La Secretaria de la Reforma agraria,

A) FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE LA

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
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despachaba los asuntos gjue en

forma expresa le encomendaba el articulo 27 Constitucional y la le

gislacidn respectiva antes de la reforma del 6 de enero de 1992,
va gque dependia del Poder Ejecutivo Federal,

dispuesto en el articulo lo.

(64)

"y

La Secretaria de la Reforma Agraria, como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despa
cho de los asuntos que en forma expresa le encomiendan
el articulo 27 constitucional, la Ley Federal de Refor
ma Agraria, la Ley Orginica de la Administracibdn PObli
ca Federal, asi como otras leyes, reglamentos, decre-=-
tos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repiibli-~-

ca". (o)

lo cual se encontraba

del Reyglamento Interior de la misma:

"LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" .~ Coleccién Leyes Mexicanas.

Editorial narla. Pag. 176,
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Aunque fué eliminado el texto de su creacidn en la reforma, no impli
cd por eso su desaparicidn, ya que se encuentra contemplada en la --

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

En su articulo 3o., la Ley Federal de Reforma Agraria disponia:

"La Secretaria de la Reforma Agraria es la dependen-
cia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar éstas
Yy las demds leyes agrarias, en cuanto las mismas no
atribuyan expresamente competencia a otras autorida-
des. Su titular serd nombrado y removido libremente

por el Presidente de la Repiblica." (65)

Er la nueva Ley Agraria se le atribuyen actividades especificas, en
materia de procedimientos, por lo cual ahora debe compartir las res
ponsabilidades sectoriales con la Procuraduria Agraria y los Tribu-
nales agrarios. Es Jdecir, que aungque no deja de ser autoridad en la
materia como cabeza Jde sector, su admbito de competencia es reorien-
tada hacia la organizacidn y desarrollo de la propiedad rural, de-
jando la procuracidn ¢ imparticidn de justicia en la Procuraduria a

jraria v los Tribunales. (g¢6)

n el articulo 2o. del Reglamento Interior de la Secretarla de la -

(65) "LEV FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Ob. Cit. Pay. 176.

{(66) Cfr. Isalas Rivera Rodriguez.- Ob, Cit. P&y. 195,
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Reforma Agraria, es establecido los elementos para el ejercicio de

sus atribuciones:

"Para el ejercicio de sus atribuciones y despacho -
de los asuntos que le competen, la Secretaria de la
Reforma Agraria contard con los siguientes servido-
res pfiblicos, direcciones generales y 6rganos des-—

concentrados y colegiados:

Secretario;

Subsecretario de Asuntos Agrarios:
Subsecretario de Organizacibn y Pesarrollo Agrario;
Oficial Mayor;

Cuerpo Consultivo Agrario;
Direcciones Generales:
Administracidn:

Asuntos Juridicos;

Desarrollo agrario;

Organizacidn Administrativa;
Organizacidn Agraria;
Procedimientos agrarios:
Procuracidn Social Agraria;
Progjramacibdn y Evaluacibn;
Promocidn Agraria;

Recursos Humanos;
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Registro Agrario Nacional;
Tenencia de la Tierra:;
Unidad y Coordinadora de Delegaciones Agrarias
y Promotorias;
Unidad de Comunicacidn Social:
Unidad de Documentacifn e Informaci®n Agraria;
Organos Desconcentrados y Delegaciones:
Instituto de Capacitacifn Agraria;

Delegaciones Agrarias.

El Articulo 3o. del mismo Reglamento, estipulaba:

"La Secretaria de la Reforma Agraria, por medic de -
sus unidades administrativas, conducird sus activida
des en forma programada conforme al Sistema Nacional
de Planeacidn Democrdtica y con base en las politicas
que, para el logro de los objetivos y prioridades --
del desarrollo nacional establezca el presidente de

la Rep@blica”. (67)

Posteriormente, en 1995, es publicado en el Diario Oficial de la ~
Federacibn, la modificacibn al Reglamento, integrindose como unida

des Administrativas:

(67) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA",- Ob, Cit, P3g. 177,




Como

La Secretarfa de la Reforma Agraria;

La Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad
Rural;

La Subsecretaria de Politica Sectorial:

La Oficialia Mayor;

Las Direcciones Generales de Apoyo: Y.

Las Coordinaciones Agrarias en las Entidades

Federativas.

Srganos administrativos desconcentrados, se establece:

El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario; vy,

El Registro Agrario Nacional. (68)

El Cuerpo Consultivo Agrario, se encuentra especificado en los si-

guientes articulos de la Ley Federal de Reforma Agraria:

(68)

“Art. l4.- E1l Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas funcio-
nes se determinan en esta Ley, estari integrado por --
cinco titulares y contari con el nimero de supernumera
rios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario.
Dos de los miembros titulares del Cuerpo Consultivo ac
tuardn como representantes de los campesinos, y la mis

ma proporcibn se observard en el caso de los supernume

"LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA",- Ob. Cit. Pay., 177.



rarios. El Secretario de la Reforma Agraria lo pre
sidiri y tendrd voto de calidad. S6lo en caso de -
ausencia por asuntos oficlales, enfermedad o licen
cia, podrd el subsecretario suplir al Titular de -
la Secretaria en la Presidencia del Cuerpo Consul-
tivo en el orden establecido en el Reglamento Inte

rior.

Art. 15.- El Secretario de la Reforma Agrario pro=-
pondra al Presidente de la Repliblica el nombramien
to y la remocidn de los componentes del Cuerpo Con
sultivo, quienes deberdn llenar los siguientes re-

quisitos:

I Ser de reconocida honorabilidad, titulados en
una profesién relacionada con las cuestiones agra-
rias, y contar con una experiencia suficiente a --

juicio del Presidente de la Repiblica:;

II No poseer predios risticos cuya extensidn exce
da de la superficie asignada a las propiedades i-
nafectables, vy

I11 No desempeilar cargo aljuno de elececeidn popular.

Art., 16.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo A

117



grario:

I Dictaminar sobre los expedientes que deban ser -
resueltos por el Presidente de la Repliblica o por el
Secretario de la Reforma Agraria, cuando su tramite -

haya concluido;

II Revisar y autorizar los planos proyectos corres

pondientes a los dictamenes que apruebe;

III Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo de la ejecucidn de las resoluciones presiden-—
ciales a que se refiere la fraccibn I, cuando haya -
inconformidad de los niicleos agrarios: procurando un

acuerdo previo entre las partes;

v Emitir opinién cuando el Secretario de la Refor
ma Agraria lo solicite, acerca de las inciativas de
Ley o los Proyectos de reglamentos que en materia a-
graria formule el Ejecutivo Federal, asi como sobre
todos los problenas que expresamente le sean plantea

dos por aquél:

v Resolver en los casos de inconformidad respecto
a privacién de derechos agrarios individuales y nue-~

vas adjudicaciones, y



VI Las demds que esta Ley o otras leyes y reglamen-

tos les sefialen." (69)

3us funciones, son temporales en virtud de atribuirsele la integra
cidn de los expedientes de tierras pendientes de resolver como son
dotacidn, ampliacibn, restitucibn, reconocimiento y titulacidn, a-
s como creacidén de nuevos centros de poblacidn, los cuales serian
turnados a los tribunales agrarios, con el prop&sito de su resolu-
cibn definitiva: la operacibén y funcionamiento serin como lo dispo

ne el articulo 8o. de su Reglamento Interno.

Es creado un Fondo para el Ordenamiento de la Propiedad Rural, que
tiene como objetivo el de administrar y asignar los recursos econd
micos obtenidos de la enajenacidn de terrenos nacionales ¢ de la -
rejgularizacidn de la tenencia de la tierra de las colonias princi-
palmente; quedando a cargo de un Comit& de Administracibén con par-

ticipacidn de la propia secretaria de la Reforma Agraria, la Secre

taria de la Contraloria y la Secretaria de Hacienda.

Asimismo es crcado el Comité Técnico de Valuaci6n constituido en -
la instancia t@cnica de la secretaria responsable de 1a emisidn de
avalfios de predios riisticos, especificamente de los terrenos nacio
nales, los excedentes de tierras ejidales y lotes de colonias. (70)
(69) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA",- Ob. Cit., P8g. 8-9.

(70) Isaias Rivera Rodriguez.- Ob, Cit. Pig. 196,
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B) ORGANIZACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES.

Las Autoridades Ejidales, se encuentran organizadas como lo estipu
la la Ley Federal de Reforma Agraria en su Capitulo 1I, del Libro

Segundo, en lo que se encuentra lo relacionado al Ejido:

"Aarticulo 22.- Son autoridades internas de los ejidos

v de las comunidades gue posean tierras:

I Las Asambleas Generales;
I1 Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales, vy

111 Los Consejos de Vigilancia.

Articulo 23.- Los ejidos y comunidades tienen persona-
lidad juridica; la Asamblea General es su midxima auto-
ridad interna y se integra con todos los ejidatarios =
5 comuneros en pleno goce de sus derechos. Quienes se
encuentren suspendidos o sujetos a juicio privativo de

derechos no podrian formar parte de la misma.

Articulo 24.- La Comisibn Agraria Mixta o la Delegacidn



Agraria, en su caso, por conducto del Comité Particu
lar Bjecutivo, citari a la Asamblea General en que -
deberd ejecutarse la resolucidn provisional o defini
tiva. La convocatoria se hari ademds por la Comisidn
o Delegacién, por medio de cédulas fijadas en los 1lu
gares mias visibles del poblado de donde sean vecinos
los solicitantes, cuando menos con ocho dias de anti
cipacibén. En la convocatoria se expresardn con toda
claridad los asuntos a tratar v el lugar y fecha de
la reunidn. si el dia sefalado para la asamblea no
se refine la mitad mds uno de los ejidatarios benefi-
ciados, se expedird inmediatamente una segunda conve
catoria, con el apercibimiento Jde que la asamblea se
celebrard con el nimero de ejidatarios que concurran
y de que los acuerdos que se tomen serin obligato---

rios afin para los ausentes.

Articulo 25.~- En la Asamblea General de que trata el
articulo anterior deberd intervenir un representante
Jde la Comisidn Agraria Mixta o de la Deleyacidn Agra
ria, seglin se trate de ejecutar un mandamiento del E
jecutivo local o una resolucidn presidencial, si en
este Gltimo caso el nlicleo no estd en posesibn provi

sional.
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El funcionario que corresponda, determinard bajo su -
estricta responsabilidad, quienes podrdn integrar la
asamblea, acatando para el efecto, en primer té&rmino,
la resclucibdn que se va a ejecutar y, en segundo lu-
jJar, el censo correspondiente. Asimismo, ¢l funciona-
rio respectivo cuidard de reservar a los auscntes sus

derechos y formari los padrones.

En esta asamblea el grupo beneficiado deberd elegir -

al Comisariado y al Consejo de Vigilancia.

Articulo 26.- Para integrar las asambleas generales -
subsecuentes, los ejidatarios podrdn acreditarse con
una credencial provisional gue al efecto expida el Co
misariado y Jue deberd llevar ta firma del Delegado A
jrario, quien remitird un duplicado Jde estos documen-
tos al Registro Agrario Nacional, a fin de gue éste -

expida la credencial Jdefinitiva,

Articulo 27.- Habrd tres clases Jde asambleas jgenera--~
les de ejidatarios: ordinarias mensuales, extraordina

rias vy de balance y projgramacidn.

Articulo 28.- Las asambleas jenerales ordinarias se -
celebrardn el Gltimo domingo de cada mes y quedardn -

legalmente consittuidas con la asistencia de la mitad
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mids uno de los ejidatarios con el derecho a partici
par, Si no se refine la mayoria sefialada, la asam--
blea del mes siguiente se celebrarid con los que a-
sistan, y los acuerdos que se tomen serdn obligato-
rios alin para los ausentes, siempre gue no se trate
de asuntos que conforme a la Ley deban resolverse -
en asamblea extraordinaria. En estos actos podrd -
estar presente un representante de la Delegacidn A

graria.

Articulo 29.- Para la celebracién de las asambleas
generales extraordinarias deberi expedirse convoca-
toria de acuerdo con las formalidades establecidas

en esta Ley,

Articulo 30.- Las asambleas generales de balance vy
programacidn serin convocadas al té&rmino de cada ci
clo ayricela o anualmente y tendrin por objeto in--
formar a la comunidad los resultados Jde la orjaniza
cidn, trabajo y produccidn del periodo anterior, a=-
si como programar los plazos vy financiamiento de --
los trabajos individuales de jrupo y colectivos, -=-
jue permitan el mejor e inmediato aprovechamiento -
Je los recursos naturales y humanos del niicleo agjra

rio,
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A estas asambleas deberdn asistir un representante
de la Delegacibén Agraria y uno de la institucidn o
ficial que refaccione al ejido o comunidad. Podrin
también asistir asesores técnicos de las Dependen-
cias oficiales relacionadas con la produccidn vy co

mercializacidn Ze los productos del canmpo.

Articulo 31,- Las Asambleas Generales extraordina-
rias se celebrarin cn los casos que esta Loy es-
tablece y cuands asi lo requiera la atencidn de a-
suntos urgentes para el ejido o comunidad. Estas a
sambleas podrin ser convocadas por la Delegacidn A
Jraria, el Comi:zariado Ejidal o el Conscjo de Viji
lancia, éstos {ltimos a iniciativa propia o si asi
lo solicita al =enos ol veinticinco por ciento de
tos ejidatarios > comuneros. Cuando otras autorida
des, organismos ¢ instituciones oficiales tengan -
interés en la celebracidén de una asamblea extraor-
dinaria, habrd3n le convocarla por conducto de la -

Delegacibn o de. Comisariado Ejidal.

Las convocatorias para las asambleas extraordina--
rias y la instaliacidn de éstas deberdn llenar las
formalidades y requisitos establecidos en el articu

lo siguiente,
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Articulo 32.- Para toda Asamblea G Ineral que amerite -
convocatoria, &sta se expedirid con no menos de ocho --
dias de anticipacibn ni mis de quince, por medio de cé
dulas fijadas en los lugares mis visibles del poblado.
En la cédula se expresarin con toda claridad los asun-
tos a tratar y el lugar y fecha de la reunidn. Dec la -
convocatoria se enviari copia a la Delegacidn agraria,
y a la, o las dependencias oficiales que tengan inte--
rés en los asuntos que figuren en el orden del l1ia. La
entrega de la copia a la Delegacidn es regquisito Jde va
lidez de estas asambleas. 5i el dia scnalado para la a
samblea no se refine la mitad mids uno Jde los ejidata~---
rios beneficiados, se expediri inmediatamente una se-
gunda convocatoria, la gue deberi repetirse ocho dias

después, entregando oportunamente copia de las mismas

al Consejo de Vijilancia, de juien recabari el recibo

correspondiente, con el apercibimiento de que la asamn-
blea se celebrari con el nlmero Jde ejidatarios jue con
curran y Jde que los acuerdos que se tomen serdn obliga
torios afin para los ausentes, La .aisma oblijatoriedad

tendrd para yquienes se retiren Jde una asamblea,

Articulo 33.- Todos los mienbros de un v©3)id> o comuni-
dad tienen el deber de asistir a las asambleas a las -
que se convoque legalmente. La Asamblea General podri

fijar sanciones econdmicas dentro Jde los limites sefa-



lados en el reglamento interior del ejido, para quie-
nes, sin causa justificada, no cumplan con una obliga
cidn. El cobro de esta cuota no podrd hacerse valer -
sobre las cosechas, ni sobre los bienes de trabajo --

del ejidatario.

Articulo 34.- Las votaciones en las Asambleas Genera-
les de balance vy programacidn y en las extraordipa---
rias serin nominales, y los acuerdos se tomarin por
mayoria de votos, salvo los casos de excepcidn gque -
esta Ley extablece. En las asambleas ordinarias men--
suales, la votacibn seri econdmica, a wmenos jue la --
propia asamblea acuerde gque sea nominal. En caso de
empate decidird el voto del Presidente del Comisaria-

do Ejidal.

Articulo 35.- De toda Asamblea General deberi levan--
tarsc el acta correspondiente, la cual serd firmada -
por ¢l representante de la Comisidn Agraria Mixta o -
de la Delegacidn Agraria en los casos en que esta Ley
previene su participacidn, las autoridades del ejido
y los ejidatarios o comuneros asistentes; éstes, ron
drin ademds, su huella digital debajo de donde est@ -
escrito su nombre. Una copia del acta se entregard en

el término Jde ocho dlas a la Delegacidn Agraria,
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Articulo 36.- Toda controversia sobre la legalidad de
las convocatorias, la validez de las asambleas genera
les y la fidelidad de las actas correspondientes sera
resuelta por las Comisiones Agrarias Mixtas, contorme
al procedimiento establecido en esta Ley. S5i en el --
curso del procedimiento se advierte la comisidn de un

delito, se dari cuanta al Ministerio Pidblico.

Articulo 37.- El Comisariado Ejidal tiene la represen
tacibn del ejido y es el responsable de ejecutar los
acuerdos de las asambleas generales. Estard constituil
do por un Presidente, un Secreotario y un Tesorero, ==~
propietarios y suplentes. Independienteomente del tipo
de explotacidn adoptado, el Comisariado contard con -
los Secretarios Auxiliares e crédito, de comerciali-
zacidn, de accidn social y los demds gue sefale el re
Jlamento interno del ejido para atender los requeri--

mientos de la produccidn.

Los wiembros del Comisariado y sus auxiliares serdn e
lectos por mayoria de votos en Asamblea General Extra
ordinaria. El voto serid secreto y el escrutinio plibli

co e inmediato.

En caso de que la votacidn se empate, se repetird é&s
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ta, y si volviere a empatarse el Delejado Agrario -
formulard una planilla mixta asignande los puestos,
por sorteo entre los individuos que hubiesen obteni
do el mismo nimero de votos. Los secretarios auxi--—
liares durardn en su cargo un afio y serdn substitul
dos ¢ confirmados en la Asamblea General de Balance
y Programacidn respectiva, sin que les aplicable lo

dispuesto en el Articulo 4.

Articulo 38.- Para ser miembro de un Comisariado E-

jidal se requiere:

I Ser ejidatario del nicleo de poblacidn de gue -

se trate y estar en pleno goce de sus derechos:

ITI Haber trabajado en el ejido durante los Gltimos
seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de

eleccibn, y

III No haber sido sentenciado por delito internacio

nal gue amerite pena privativa de libertad,

El requisito de trabajo no se exigird en los casos

Jde designacidn del primer Comisariado.
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El tesorero del Comisariado y el del Consejo de Vi
gilancia cuando supla a aquél, caucionard su mane-

jo o satisfaccidn de la Delegacibdn Agraria.

Articulo 39.- Para cumplir eficazmente con sus o-
bligaciones los Comisariados podrédn, en caso nece-
sario, celebrar los contratos de prestacibn de ser
vicios con los profesionistas, con aprobacidn de -
la Asamblea General, sin perjuicio del asesoramien
to que obtengan de organismos oficiales, conforme

a esta Ley.

Articulo 40.~ En cada ejido o comunidad habri un
Consejo de Vigilancia constituido por tres miem-
bros propietarios y tres suplentes, que desempehia-
rdn los cargos de Presidente, Secretario y Tesore-

ro, respectivamente.

Los miembros del Consejo de Vigilancia deberin reu
nir los mismos requisitos que esta Ley exige para
desempefar cargos en el Comisariado Ejidal y ser e
lectos por la Asamblea General para cada uno de

ellos.

Articulo 41,- Los miembros de los Camisariados Eji-
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dales y comunales y de los Consejos de Vigilancia se
rin removidos por la Asamblea General o por la auto-
ridad correspondiente, por cualquiera de las sigquien

tes causas:

I No cumplir los acuerdos de la Asamblea General.
11 Contravenir las disposiciones de esta Ley, las
de sus reglamentos y todas aquellas que se relacio
nen con la tenencia, explotacidn y aprovechamiento
de los ejidos o comunidades.

III Desobedecer las disposiciones legalmente dicta-
das por las Secretarias de la Reforma Agraria y la
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

v Malversar fondus.

v sor condenado por autorizar, inducir o permitir
que en los terrenos ejidales o comunales se siembre

mariguana, amapola o cualguier otro estupefaciente:
o por otro delito intencional que amerite pena priva
tiva de la libertad.

Vi Ausentarse Jdel ejido por mds de sesenta dfas --
consecutivos, sin causa justificada o sin autoriza--
aibn de la asamblea.

V1l Acaparar o permitir que se acaparen unidades de
dotacidn o superficies de uso comiin del ejido de la

comunidad ; y




VII1 Pomentar, realizar, permitir, tolerar o auto-
rizar transmisidén de terrenos ejidales o comunales,
asl como su arrendamiento © cualqguier otra forma de
posesiones ilegales o no denunciar estos actos a Mi

nisterio Pidblico que corresponda.

Articulo 42.- La remocidn de los miembros de los Co
misariados Ejidales y de bienes comunales y de los
Consejos de Vigilancia deberi ser acordada por las
dos terceras partes de la Asamblea General extraor-—

dinaria que al efecto se relina.

En los casos previstos por las fracciones III, v,
V, VII y vI11I del articulo anterior, si la Delega--
¢iBn Agraria estima gue existen 1os hechos de que -
¢n Jdichas fracciones se trata, y a pesar de ecllo la
Asamblea no resuelve la remocidn de los responsa---
bles, los suspenderd en sus cargos y ordenari que
entren en funciones los suplentes. En Jdetecto de ==~
los suplentes del Comisariado, entrari en funciones

el Consejo e Vigilancia.

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de los
inculpados, se les sancionari con destitucidn, sin

perjuicio de las demds penas que les correspondan.
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Articulo 43.- El Delegado Agrario al conocer de al
gfin cambio total o parcial, temporal o definitivo
de los componentes del Comisariado Ejidal o del -~
Consejo de Vigilancia siendo éstas por causas dis-
tintas a la remocidén debia inmediatamente comuni--

carlo al Registro Agrario Hacional.

Articulo 44.,- Los integrantes de los Comisariados
y de los Consejos de Vigilancia durardn en sus fun
ciones tres afos.

Si al término del periodo para el que haya sido e-
lecto el comisariado ejidal no se han celebrado e-
lecciones, serd automdticamente sustituido por el
Consejo de Vigilancia, el que deberd convocar para
la eleccidn en un plazo no mayor de 60 Jdias.

Los miembros del Comisariado, por una sola vez, po
drin ser electos para el mismo o diferente cargo -
en el siguiente periodo, si obtienen la mayoria de
lag Jdos terceras partes de la asamblea. En adelan-
te no podrin ser electos para ningin carjo, sino =
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél

en que estuvieron en ejercicio.

Articulo 45.- Las mujeres que disfruten de derechos

ejidales tendrin voz y voto en las Asambleas Gene-
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rales y serén elegibles para cualquier caryo en -

los Comisariados y en los Consejos de Vigilancia.

Articulo 46.- En los nficleos de poblacidn que po-
sean bienes comunales funcionarédn Comisariados, =
Consejos de Vigilancia y Asambleas ejidales de i-
gual designacibn, y les serin aplicables todas -

las disposiciones contenidas en esta Ley. (71)

(71) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" .~ Ob, Cit, P4g.l15.
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C) OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES.

Articulo 47.- La Asamblea General tenla por obligacio
nes y facultades:

I Formulacibn y aprobacidn del reglamento interior
del ejido, regulando éste el aprovechamiento de los
bienes comunes, tarecas de beneficic colectivo, empren
didas por los ejidatarios.

1T La eleccidn y romosidn de los miembros del Comisa
riado y del Consejo de Vigilancia en concordancia con
la Ley Agraria, acordando igualmente un estimulo o re
compensa, aprobindolo el Delegado Agrario.

111 Formulacibn de programas y normas para la organi-
zacidn del trabajo en ¢l ejido, intensificando asi la
produccidn individual vy colectiva, intensificar los -
medios de comercializacidn para incrementar la econo-
mia, procurar la asistencia técnica asi como la apro-
bacidén de la Secretaria de 1la Reforma Agraria.

1Y Acordar en relacidn al disfrute del ejido debien-
do ser aprobados y reglamentados por la Secretaria de
la Reforma Agyraria.

v Establecer industrias con la finalidad de la trang
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formacibn productiva agropecuaria y forestal, la par
ticipacién del mismo en diferentes ejidos aprobando
las bases para tal efecto,

VI A las determinaciocnes del Comisariado, cuando --
procedan legalmente, autorizarlas, modificarlas 6 —-
rectificarlas.

Vil Cuando el Comisariado rinda sus estados de cuen-
ta, revisarlos y aprobarlos procediendo a publicar--
los.

VIII Los convenios y contratos celebrados por las au
toridades ejidales, deberid aprobarlos.

IX De las solicitudes de suspensidn o privacidn de
derechos de los miembros del ejido, deberi oir a los
interesados someti@&ndo dichas solicitudes al encon--
trarlas procedentes a la Comisidn Agraria Mixta.

X sujetdndose a esta Ley consignar las asignacio-
nes individuales de las unidades de dotacidn y sola-
res, en los términos del Articulo 72.

XI Emitir opinidn al Delegado Agrario en relacifp
a permutas parcelarias y disputas de derechos heredi
tarios ejidales,

XI1 Decidir la contratacidén de los campesinos que -
basdindose en esta Ley, preferentemente deban deban -
ser quienes laboren durante el ciclo agricola; vy

X111 Las sefialadas por esta Ley vy otras, asil como re
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glamentos lo dispongan.
Articulo 48.- Especifica las facultades y obligacio
nes que conjuntamente sus tres integrantes Comisa--
riados deberin ejercer en todo caso:
1 Con las facultades de un mandatario general re
presentard ante cualquier autoridad al nlcleo de po
blacidn ejidal.
I1 Recibir los bicnes y la documentacidn corres--
pondiente,a la ejecucidén del mandamiento del Goberna
dor.
III Al determinar las autoridades yue las tierras
deben fraccionarse para asignacidn individual, cuida
rdn su buen procedimiento.
v Conservar en los interesados la posesifén de --
tierras y uso de aguas correspondientes a los ejida
tarios.
v Denuncias a las autoridades toda tentativa de
invasidén o despojo de terrenos ejidales o comunales
procedentes de particulares asi como del estableci-
niento de colonias o poblaciones prohibidas consti-
tucionalmente sobre adquisiciones por extranjeros,
del dominio de zonas fronterizas y costeras.
vI Todos los asuntos que impligquen un cambio o mo
Joficacién de los derechos ejidales o comunales, de

berdn darse a conocer a la Secretaria de la Reforma
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Agraria.

VII Llevar al cabo con terceros las operaciones, con
trayendo las obligaciones previstas en esta Ley asi
como con sus limitantes, administrando con las fa--
cultades de un apoderado general para actos de domi
nio pidblico los bienes ejidales igualmente previs--—
tos en esta Ley.

VIII Las disposiciones generales dictadas por las -
dependencias federales y la Asamblea General debe--
ridn observarse y cumplirse en las explotaciones in-
dividuales y colectivas.

IX Realizar dentro de la Ley todas las activida-=-

des necesarias para la defensa de los intereses eji

dales.
X Citar a Asamblea General en los t&rminos de es
ta Ley.
XI Las Asambleas generales ordinarias y extraordi

narias, Jjunto con el orden del dia deberan ser con-
forme a lo establecido en el Articule 32 de la Ley.
XII Los acuerdos dictados por las Asambleas Genera
les y autoridades ayrarias deberin cumplirlos y ha-
cerlos cunplir.

XII1 Hacer llegar a la Asamblea General programas -
de organizacibn y fomento econfmico pertinentes.

X1V Con autorizacién de la Asamblea General para ~--



la contratacidén de personal capacitado que propor-
cione trabajos Gtiles al ejido o comunidad como
son: profesionistas, técnicos, etc.

xv Ser parte del Consejo de Administracidn y vi
gilancia de las sociedades locales de crédito eji
dal en sus ejidos.

Xvi Los movimientos de fondos y las iniciativas
procedentes, deberin darse a conocer a las asam~--~
bleas yenerales.

XVI1 Si es necesario el cambio de sistema de ex-
plotacidn, organizacibn de trabajo y pridcticas de
cultivo igualmente de los obstdculos existentes pa
ra la correcta explotaci6n de los bienes, deberd
notificarse a la secretaria de la Reforma Agraria
vy a la Secretaria de Agricultura y Recursos ilidriu
licos.

XVIII s5i alg@n ejidatario no cultivare su unidad
de Jdotacidn en un ciclo ayricola o durante dos a-
Nnos sin causa justificada, deberd hacerlo del co-
nocimiento de la Asamblea General.

XIX Coadyuvar con el Estado en los trabajos so-

ciales en beneficio del nlcleo de poblacidn.

XX Los datos requeridos en el articulo 456, de

berin darse a conocer al Registro Agrario Nacional

en los siguientes quince dias de la primera asaan--
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blea general anual; y

XXI Las demds requeridas por esta Ley y otras le-
yes y reglamentos.

Articulo 49.- El Consejo de Vigilancia tiene como -
facultades y obligaciones que en todo caso las ejer
cerd conjuntamente por sus tres integrantes.

I Que el Comisariado base su actuacidn en esta -
Ley y las disposiciones dictadas en lo relativo a -
la organizacidn, administracidn y aprovechamiento -
de los bienes ejidales por la Asamblea General y -
autoridades competentes y cumplir con las disposi--
ciones legyales, directrices de las actividades eji-
dales.

I1 Cada mes serd revisada la contabilidad del Co
misariado debiéndose hacer las observaciones perti-
nentes con la finalidad de enviarlas a la Asamblea
General.

III Con aprobacidn de la Asamblea General y por -
cuenta del ejido se deberi contratar personal que -
colaboren en la revisi®n de la contabilidad del Co-
misariado.

v Enterar a la Delegacion Agraria de los asun~-
tos cambiantes o modificantes de los derechos ejida
les o comunales,

v Los obstdculos para la adecuada explotacifn -
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de los bienes y la pretencidn del cambio del siste-
ma de explotacidn, pricticas de cultive, etc. no --
son jinformadas por el Comisariado a la Secretaria -
de la Reforma Agraria y a la Secretaria de agricul-
tura y Recursos Hidrfulicos, deberd hacerlo el Con-
sejo de Vigilancia.

VI Convocar a Asamblea Seneral si el Comisariado
lo omite y firmar de recibida la siguiente convoca-
toria en su caso.

VII En el caso previsto en el articulo 44 de esta
Ley, suplir automiticamente al Comisariado.

VIII Las demds que esta Ley y otras leyes y regla-
mentos le senalen.

Articulo 50.- Los contratos que celebren igualmente
los convenios, por los Comisariados y Consejos de -
Vigilancia, serin nulos al no ser aprobados por la
Asamblea General y, en su caso, por la Secretaria -
de la Reforma Agyraria, igualmente los prohibidos --
por la Ley.

sin embarjgo los efectuados leyalmente, yozan de ple
na validez oblijando al ejido o comunidad, no obs--

tante sus autoridades hayan sido removidas. (72)

(72} Idem.- Piy., 24.



141

D} FUNCIONES DE HECHO Y NO DE DERECHO

DE LAS AUTORIDADES EJIDALES.

Tenemos que, las Autoridades Agrarias como son La Comisibn Ayra

ria Mixta o la Delegacibn Agraria, asi como los Consejos de Vi-
jilancia y demds, se veian precisados en determinado momento, a

fungir segln fuera el caso, &sto es daban Fe, sin ser notarios

pdblicos.




142

E) ARTICULOS 51, 52 y 53 DE LA LEY DE

REFORMA AGRARIA.

Es el Articulo 51 donde se precisa gque el Presidente de la Re=-
plblica como autoridad mdxima emite una resolucibn presiden---
cial definitiva con la cual apoya mis a los nficleos de pobla--
cidn ¢jidal y comunales, otorgdndoles sus propios titulos de -
poseedor o confirmindoles su posesidn definitiva, gracias a es
to, se le impulsa mis al campo pero principalmente protecci®n

a la familia del ejidatario, por medio de la regularizacifn de

la tierra asi como otorgindoles sus propios derechos.

En el Articulo 52 retomando, al anterior, se tiene como resul-
tado una resolucidn presidencial, la cual era fundamental pues
to jque son emitidos los cuatro derechos de bienes ayrarios mis
importantes que son: inalienables, imprescriptibles, inembargja
bles e intransmisibles; con lo cual se le da proteccidn al eji
datario asi como la oportunidad de explotar la tierra on bene

ficio propio sin temor aljuno de enajendrseles, cederse, trang
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mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse ademads se les did o
portunidad de que las tierras cultivables podrian ser objeto de
adjudicacidn individual entre los miembros del ejido, dindole

una mayor proteccidn al patrimonio del ejidatario.

Por lo que respecta al Articulo 53, e¢s reafirmado el apoyo ya -
citado, cancelando los actos, los contratos, las operaciones y
todo lo que iba en contra de este precepto, asimisno fueron in-
validados los actos de los particulares, las resoluciones, los
decretos municipales y toda ley gue tuviera por objeto privar -
total o parcialmente los cuatro derechos sobre los bicnes ayra-
rios; jracias a lo cual obtienen tanto los ejidos como las comu
nidades, aparte de sus propios derechos, el uso y aprovechamien
tu Jde todo 1o que se necesitaba para el progreso de sus tierras
v la creacidn de su propio reylamento interno, es decir se con-

siguibé su propia autonomia. (73)

(73) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA".- Ob. Cit. P&yg. 26-27.
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LEY AGRARIA

A} ARTICULO 80 DE LA LEY AGRARIA,

La Ley Agraria de 1992 vigente, deja desprotegida a la familia
del ejidatario, ya que con esta nueva Ley, el ejidatario tiene
la facultad de enajenar sus derechos parcelarios; &sto no sig-
nifica que puede vender su tierra, mediante el acuerdo por es-
crito entre ejidatarios o avecindados del mismo nlcleo, con la
presencia de dos testigos y la notificacibén al Rejistro Agra-
rio Nacional quien es el encargado de otorgar los nuevos Certi
ficados Parcelarios, y por iltimo el comisario ejidal tiene la
obligacidn de hacer la inscripcifn correspondiente; como lo he
mos mencionado al principio, se deja Jdesprotejido especialmen—
te al cdnyuge y a los hijos, ya gue ellos jozardn del derecho

del tanto, &sto quiere decir gque tienen el privilegio de que -
si el padre es decir, el ejidatario quisiera hacer una enajena

cidn a ellos, les corresponderi primero la oferta, pero seyiin
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el articulo en comento:gozan de treinta dias naturales para e-
jercer tal derecho por medio de la notificacidn, perc el Gnice
que puede notificar es una autoridad; si esta notificacidn no -
se hace llegar, transcurriendo el término pierden su derecho --

del tanto. (74)

(74) “LEY AGRARIA 1992",- Emilio Ruz Avila, Editorial RUA, M&-
xico. 1992, P&g., Pag, 13.
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B8} HODIFICACIONES DE PROPIEDAD EJIDAL A

PEQUERA PROPIEDAD.

Tenemos gue, desde el Articulo 80 existen modificaciones ya que
los ejidatarios, segiin lc estipula dicho articulo, pueden enaje
nar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados,
con el solo requisito yue ante dos testijos lleyuen a comin a-
cuerdo, @sto por escrito y notificando al Rejistro Ajrario Ha-
cional para la expedicidn de los nuevos registros parcelarios,

51 no se hiciere la notificacidn durante los siljuientes treinta
iias naturales asi como que el conyuge y los hijos del enajenan

te, ejerzan su derccho del tanto, la venta podri ser anulada.

Aarticulo 8l.- Cuando la mayor parte Jde las parcelas de un ejido
hayan sido Jdelimitadas v asignadas a los ejidata-
rios en los términos del articulo 36, la asambleca
con las formalidades previstas a tal ciecto por
los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrd re-
solver ygue los ejidatarios puedan a su vez adop--

tar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cum-
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pliendo lo prewviszo por esta ley.

En el citado articulo se dejz ex libertad a los ejidatarios pa

ra adquirir el dominio plero.

Articulo 82.- Una vez gue _a azamblea hubiere adoptado la resg
lucidn previstz =2 el articulo anterior, los eji

datarios inters

dos podrin, en el aomento que -

lo estimen per=

ante, asumir el dominio pleno

sobre sus pa-c=l

, en cuyo caso solicitardn al
Registro aygrar-2 Lacional jue las tierras de que

se trate sean lziis de baja de Jdicho Registro, -

el cual expeiir titulo de propiedad respecti

vo, que seri el Registro Pilblico de

la Propiedad co>rrzspondiente a la localidad.

A partir lde la c:iacelacidin de la inscripcidn co

rrespondienc= 21 Rejistro Agrario Nacional, -

las tierras

de ser ejidales y quedardn -

sujetas a lis

usiciones del derecho comidn.

La disposicidn anterior., -a ado 1 juienes pretenden hacer

sonas habitacionales en tzrr-er

.que han sido de siembra, a -

comprar a precio auy bajo 1:

ierechos Jle parcelas ejidales ¢
al convertirse en ejidatarizs, nodifican a propiedad plena di-

chos terrenos, comoe lo ha 21 caso Jde terrenos en 20nas --—
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conurbadas como ejemplo visible, encontramos a Ecatepec, Coa-=
calco, Tultitldn, Cuautitldn y Tepotzotlin, por lo ue la man-
cha urbana se empieza a extender en forma alarmante y al mismo
tiempo encontramos un jran nficleo de jente desocupada por ha-
ber vendido sus derechos ejidales; y, cabe hacer la observa---
cidn que pudieron haber obtenido un mayor beneficio, habiendo
cambiado con anterioridad a dominio pleno sus parcelas, incre-
mentando con ello su valor real, sdlo gue el Registro agrario
exige demasiados requisitos, aflorando la corrupeidn con bene-
ficio de pingues janancias para los coyotes, guienes se encuen

tran coludidos con los empleados.

Aarticulo 83.- La adopcidn del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales no implica cambio alyuno en la naturale
za juridica de las demds tierras ejidales, ni --
significa que se altere el réyimen legal, estatu

tario o de orjanizacidn del ejido.

La enajenacibn a terceros no ejidatarios tampoco
implica gue el enajenante pierda su calidad de e
jidatario a menos que no conserve Jderechos sobre
otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comin
en cuyo caso el comisariado ejidal deberd notifi
car la separacidn del ejidatario al Registro A-

grario Nacional, el cual efectuari las cancela--
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ciones correspondientes.

En el articulo anteriormente descrito, no se observa modifica-

a
c¢idn alguna.

Articulo 84,- En caso de la primera enajenacidn de parcelas so-
bre las que se hubiere adoptado el Jdominio pleno,
los familiares del enajenante, las personas que
hayan trabajado dichas parcelas por mds de un ailo
los ejidatarios, los avecindados y el nidcleo de -
poblacidn ejidal, en este orden, jozarin del dere
cho del tanto, el cual deberin ejercer dentro de
un término de treinta dias naturales contados a -
partir de la notificacidn., 1 cuyo vencimiento ca-
duecari tal derecho. 51 no se hiclere la notifica-

cidn, la venta podrd ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia
serdn responsables de verificar que se cumpla con

esta disposicidn.

La notificacidn hecha al comisariado, con la par-
ticipacibn de dos testigos o ante fedatario pbli
co, surtiri los efectos de notificacibn personal

a Jquienes gocen del derecho del tanto. Al efecto,
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el comisariado bajo su responsabilidad publicard
de inmediato en los lugares mds visibles del eji-
do una relacifén de los bienes o derechos que se e

najenan,

En este Articulo 84, se prevela que el nlcleo ejidal asi como
los trabajadores tuviesen una participacidén real por la venta
de tierras ejidales, sin embargo en la prdctica el comisariado,
ejidal se ha corrompido asi como el consejo de vigilancia, ya
que con una diadiva, se olvidan de exijir lo gue corresponde al
nicleo ejidal y a los trabajadores y "dejan" pasar los treinta

dias hasta que, cuando se percatan los involucrados de la venta
de dichas tierras, conforme a lo que indica este articulo, vya

no se¢ puede hacer nada al respecto.

Articulo 85.- En caso de que se presente ejercicio simultdneo -
del derecho del tanto con posturas iguales, el co
misariado ejidal, ante la presencia del fedatario
plblico, realizard un sorteo para determipar a --

guien corresponde la preferencia.

Asimismo en el Articulo 85 anteriormente citado, no se verificé

modificacidn alguna.

artlculo 86.- La primera enajenacibn a personas ajenas al nl==--
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cleo de poblacidn de parcelas sobre las que se -
hubiere adoptado el dominio pleno, seri libre de
impuestos o derechos federales para el enajenan-
te y deberd hacerse cuando menos al precio de re
ferencia que establezca la comisidn de Avallos =~
de Bienes Nacionales o cualquier institucién de

crédito. (75)

El Articulo 86 antes mencionado, queda en los mismos t&rminos.

(75) "LBY AGRARIA 1992".,- Ob, Cit. P&g. 14.
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C) PROS Y CONTRAS EN MATERIA DE COMPRA-

VENTA DE TERRENOS EJIDALES.

En relacibn a los pros en la compra venta de terrenos ejidales,
podemos seialar la existencia de tierras yue no proporcionan --
ninguna productividad a la familia, y gque por lo tanto, la ven-
ta de derechos parcelarios acarreari el beneficio econdmico a -
dicha familia siempre y cuando este beneficio econdémico sea a=
provechado en algin negocio gue les permita tener una vida con

lecoro.

Resultaria beneficioso no perder la tierra por no poder sembrar
la y, por lo tanto, seria congruente dejarla en manos de perso-

nas gue si tuvieran la oportunidad de aprovechar dicha tierra.

Jtro beneticio se deriva de la venta de derechos parcelarios a
aljin ejidatario, cuando su parcela es demasiado pequeda y al -
poderse unir con otra parcela, el nuevo propietario pueda incre

mentar favorablemente su produccidn

3in embarjo, también existen situaciones negyativas cuando se --
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vende un terreno ejidal, pues en muchas ocasiones el vendedor -
despilfarra la parte econdmica, lo cual lo deja no s6lo a &l si

no tambi&n a su familia en un total desamparo.

También resulta contraproducente gque el aprovechamiento de esos
terrenos ejidales se da en funcidn de vivales ue con capital y
modificando la parcela a propiedad plena, levantan zonas habita

cionales en terrenos que no soOn aptos para ello.

Igualmente resulta perjudicial, el hecho de que al ya no aprove
charse los terrenos ejidales para la siembra, la produccidén de

insumos alimentarios van disminuyendo en el pais

Encontramos que otro aspecto negyativo, estriba en el hecho de -
que, nuestro pals va quedando sujeto a la compra de productos a
limentarios a otros paises, lo cual ademds de desequilibrar la
economia nacional nos deja a expensas de caprichos econdmicos -

internacionales.

No podemos dejar de mencionar, la cantidad de desempleados que

se han provocado por ya no tener tierras gue sembrar.

A jrandes rasgos los citados, son alyunos pros y contras en ma-

teria de compraventa de terrenos ejidales.




PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:
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CONCLUSIORNES S.

Las tierras en el Periodo Prehispadnico, en los dos --
mds importantes pueblos, Mayas y Mexicas, tenian un -

marcado acento comunal.

Con la llegada de los espanoles, la propiedad de la -
tierra se modificd, y el Rey de Espafia es quien dispu
so de la propiedad de estas tierras creando la ambi--

cidn de la propiedad individual.

La propiedad indigena se vid mermada en funcidn del a

caparamiento de tierras por los particulares.

En la Reforma se pretende hacer un reparto equitativo
de las tierras, lo cual no se logra, Yy con la Ley del
25 de Junio de 1856, se provoca la desaparici®bn de la

propiedad de algunos pueblos.

La creacidn de las grandes haciendas en el periodo --
Porfiriano da lugar a una dolorosa juerra en la gue =~
uno de los principales motivos es la falta de tierras

para el campesinado.



SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA;
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A partir de la Ley de 6 de enero de 1915, elevada a
rango constitucional en el Articulo 27, de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
busca gue el reparto de tierras sea para los jue ver
daderamente trabajan la tierra, dandosele una nueva

cognotacidn a la palabra Ejido.

En México se dan tres COdigos en Hateria Agraria --
(1234, 1940, 1942), en los cuales se incentiva mis -
que nada la yganaderia por razones de indole mundial

que en ese momento favorecian a nuestro pals, como -
era la venta de janado sobre todo a los Estados Uni-

dos de Norte América.

En la Ley Federal de Reforma Ajraria, se persigue -
el fin a repartos de tierras, se crean tres articu-
los muy importantes para la conservacidn de la pro-
piedad de las tierras para los ejidatarios, y que

son los Articulos 51, 52 y 53.

Es en el Articulo 112 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, donde se abre la puerta para la pérdida de
tierras ejidales, pues se permite la expropiacidn -

por causa de utilidad pGblica gue con toda eviden--
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cia sea superior a la utilidad social, sin definir -
en ninglin momento el significado de ambos té&rminos, -
dando paso a lideres gque pretenden proyectarse en ma
teria politica en algunos de los casos invadiendo te
rrenos ejidales para Jue posteriormente sean expro--
piados y con ello, puedan llegar a ocupar puestos ph

blicos.

DECIMA: En la Ley Agraria en su Articulo 30 va se permite la
venta de los Derechos Ejidales, lo cual contrasta --
con la anterior Ley y da un respaldo juridico a la -

disminucidén de tierras ejidales.

DECIMA PRIMERA: Con la compra de los Derechos Ejidales, se da
lugar a la medificacidn de propiedad ejidal a propie
dad plena con lo cual se crean asentamientos huwnanos

con las llamadas casas de interés piblico.

DECIMA SEGUNDA: Desde el punte Jde vista de las familias que no
tienen casa es importante que estas construcciones -
en terrenos que fueron ejidales, les benelicie, pues

con ello, aseguran un patrimonio.

DECIMA TERCERA: A contrario Censu de la anterior conclusibdn,
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el perjuicio que se origina por la venta de terrenos
ejidales, es dejar sin tierra y obviamente sin traba
jo a la gente del campo, y ademls la disminucidn del
producto alimenticio Jenerade en muchas tierras, lo

que no hace cada vez mds, dependientes de dichos ali

mentos a otras naciones.
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