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INTRODUCCION

Es necesario destaﬁar el plano en que debe ser analiiada la
situaciéon que guarda la seguridad nacional en el Estado mei(icano
considerando la globalizacién en que se incluye al orbe en su totalidéci. éh
donde por ejemplo, las fronteras parecieran desdibujarse o al menos volverse
francamente porosas al permitir el libre transito comercial, ideoldgico. politico,
religioso y cultural de los individuos pobladores de los Estadoé, habivéndose
actualmente acortado de manéra muy sign‘iﬁcativa las distancias, de tal suerte

que hoy por hoy. es comun que nuestras autoridades migratorias aseguren

mdocumentados de nacnonahdades muy dnversas como pudiera ser el caso de

centroamencanos coreanos o chmos solo por citar un ejemplo.

,VSon snn Vdudarlqsrpar ses g!esarrollados qunenes apuestan buena

cantidad de su presupuésto y deﬂstiﬁan' é sus iﬁstituciones recursos humanos,

materiales y fi Fnanc:eros para estud T3 y programas de Ios diversos ambitos det

quehacer humano en las actuv:dades del futuro esto es. hacen "teorla de Ios

escenarios”, siendo capaces de planear con altos grados de certldumbre y

eficacia, los distintos panoramas a que ‘se podrlan enfrenta' Veventualmente,

mismos que por sus dlmenS|ones pudleren Ilegar a constltUIr problemas de

seguridad nacional, en estos casos se mvolucra al Estado de manera plena de
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forma tal que puede ser puesto en riesgo el rubro de la poblacién, el territorio o
bien el propio gobierno que per se significa la estabilidad del Estado mismo.

Bajo las anteriores consideraciones es que debe ser analizado el
problema particular de la seguridad nacional en México, sin perder de vista
que los ambitos de competencia de la misma involucran a un numero
importante de instituciones gubernativas, quedando claro que la problematica
puede transitar desde el agotamiento de Iliquido vital (agua), por
levantamientos subversivos, narcotrafico, delincuencia organizada, trafico de
personas o bien por dafos a instalaciones estratégicés e incluso por actos
terroristas; asi pues con tan soélo éstas muestras podemos  percibir la
diversificacion de variantes en que podemos encontrar problemas de ésta
naturaleza.

Otro aspecto que no debe dejarse de considerar, es que la frontera
divisoria entre los conceptos de seguridad publica y seguridad nacional se ha
venido adelgazando de manera importante, a grado tal que a veces se funde
en dlferentes Iautudes Yy es dificil d:ferencnar tecmcamente cuando nos
encontramos ante uno u otro supuesto. De este modo. Ia seguridad nacional
debe pnvnleglar snn duda las tareas preventlvas Y. dlsuasnvas respecto de las
reaccnonarlas. ello en funcién de que si. bien es aceptable y plenamente

justificado-que la capacndad de respuesta del Estado ante los problemas de
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grandes magnltudes deben volverse agnles y eficaces, es también muy claro
que el rubro de la prevencnén constltuye conjuntamente con el de la disuasidon

los verdaderos pilares en Vq‘ue debe sustentarse la politica criminal del Estado;

esta ultima idea en el m:-ii'cd'de las politicas publicas en materia de seguridad

nacional.

Es ménesier‘reécjrdar que Meéxico al igual que cualquier otro pais,
responde a, sus proplas circunstancias inmutables, de modo tal que existen
tres valores fundamentales que se erigen en constantes inamovibles bajo un.
punto'dé visbta ‘estrictamente objetivo y que tienen que ver con los segmentos

- geo;ﬂoi:‘tico, histéricb e idiosincrasico. En el primer supuesto para México, ésta
es una determinante a considerar de manera especial, el solo Hecho de
considerar la existencia de mas de 3.000 kildmetros de frontera colindantes al
nor;te con Estados Unidos de América significa sin duda un enfreﬁtamiento
cultural, de civilidad e idioma lo suficientemente significativo paré generar dos

grandes problemas: el fendmeno migratorio y la cgmerciélizat:ic’m de

enervantes; en ésta misma tesitura si a lo anterior le aunamos‘el hecho'de que

el suelo mexicano es espléndido para el cultivo de manguana y amapola por
sus altas montafas y soleadas laderas asi como por la humedad de sus tierras
vy la escasa vigilancia de sus caminos, amén de la infiltracion del cancer de la

corrupcioén en las autoridades encargadas de realizar funciones de policia, se




ca'n;::er de la corrupcién en las autoridades encargadas de realizar funciones
de policia, se constituye un clima ideal para el fomento de las organizaciones
criminales; de igual modo la frontera sur presenta sus propias peculiaridades
por su cercania a ideologias insurrectas y rebeldes que han influido de
manera importante en la proliferacion de grupos civiles armados que actuan
bajo el amparo de banderas de respeto a los derechos humanos, igualidad y
democracia, cuando en realidad sus intenciones van encaminadas a alcanzar
su propia autonomia, por lo que digase lo que se diga nos encontramos ante
un escenario de guerra de baja intensidad.

Otro elemento a considerar es el histdrico, que viene a representar
sin duda aquella aseveracion de que todo pais esta atado inexorablemeﬁte a
su historia y a su tiempo; en este sentido es claro que la naéién tiene
memoria de sus hechos, gestas, sacrificios, triunfos y en gene}al todos los
acontecimientos relevantes que le han determinado, conformando de a|ngHa .
manera lo que corresponde a la identidad de los mexicanos.l— En eéte
contexto, la referida vecindad con Estados Unidos ha marcado de’ ll"flaknelrja
contundente el desarrollo de nuestro pais siendo el caso ‘que snn duda
nuestra suerte corresponde a su suerte. Finalmente, la. idiosir}éraéjé es
probablemente el elemento que mas debe considerarse, déadoidue la forma

de hacer y pensar, de conducirse y reaccionar en la comunidad es lo Que




' raigam‘brre ha hecho que sé geﬁere ithﬁiﬁcaciéq con patrones ajénbs a‘ 'la
cultura de la legalidad, de este mo&o es ma’s factible pénsar en el désépego a
la ley que en su cumphmlento b observanc:a ello en funcion:' de que :
generacionalmente son los ejemplos que muy frecuentemente pueden Ieerse
e identificarse con |mpun|dad. pader y dinero. .

En virtud de lo énterior. podemos considerar que la segpridad
nacional es la defensa de los intefeses y los valores de una nacion; en éste
orden de ideas debemos destacar que la seguridad nacional ‘impIcha dés'
niveles: uno objetivo, que tiene que ver con la deteccion de factores z{d'ven:sbs
que puedaﬁ obstruir la consecucion de los objetivos nacionales el ’Qir'o nivél es '
subjetivo y tiene que ver con la percepcion de cuales son los faciofes QQé' real o
o potencialmente pueden desestabilizar a la nacién. i

Por tal motivo el Estado mexicano debe divulgary hacer permear en

su poblacioén la cultura de la legalidad, entendida como la conv:ccnon de que lo ;

correcto es actuar acorde ccn la ley, para de este mismo modo este en ‘su

oportunidad nos proteja al hacer cumplir en nuestro benef‘c:o En. suma se : :

trata de un problema de multiples aristas que debe ser atacado ‘desde. muy :

diversos flancos con la participacion interinstitucional .y’ la_‘ onviccion

ciudadana de actuar en la legalidad y respetar los derechos del hombre,
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presupuesto lndnspensable para la adecuada aplicacion y funcionamiento de
las polmcas publncas en matena de seguridad nacnonal

analmente se plantea en esta mvestlgac:on las® propuestas para

reformar nuestra Consmucnon a fin de crear una Ley de Seguridad Nacional y

un Programa Nac:onal de Segundad N




CAPITULO I. SEGURIDAD NACIONAL. LA EVOLUCION HISTORICA DEL
CONCEPTO.

Conceptbs

El concepto "seguridad” proviene del latin securitas que a su vez
se deriva del adjetivo securus, el cual estd compuesto. por.se, sin'y cura,
cuidado o procuracion, lo que significa sin temor, despreocupado' o 'sin temor

a preocuparse.”

La seguridad nacional es un concepto que ofrece diﬁcUItadéé para‘

definirlo, por lo que cada Estado lo establece en funcién de la reélidéd :q'ué )

observa en su desarrollo politico. econédmico, social y militar.

La busqueda de la seguridad se generd con la apan
primeros grupos humanos organizados. Es posible afirmar que naCIo como
una necesidad del ser humano para protegerse de los pehgros prov nlentes

de su relacion con el medio ambiente y la sociedad. Entonces podemos

sefialar que este fendmeno es el conjunto de accnones hechas por los
integrantes de un Estado para obtener y conservar Ias cnrcunstancias

propicias para el logro de su proyecto nacional.

' CALVO, Roberto.
1979. p. 66.

Catdlica Andrés Bello, Caracas, Ven.,
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Una vez que' -surgieron los Estados, la seguridad asumid su
naturaleza politica, pues se concretd a asegurar la supervivenciarde esa
organizacion. El paso del tiempo ubicé a la seguridad nacional como un
fenémeno social circunscrito al proceso politico.

Tomando la definicion etimoldgica, Norberto Bobbio indica que “el
fin del estado solamente es la ‘seguridad’ entendida como la ‘certeza’ de la
libertad en el ambito de la ley.”?

En tanto que, para el comando conjunto de las fuerzas armadas

de los Estados Unidos de América (U.S. chiefs of staff), “la Seguridad
Nacional es la condicion que resuita del establecimiento y manutencién de
medidas de proteccion, que aseguren un estado de inviolabilidad contra

actos o influencias antagénicas”.?

2 BOBBIO. Norberto. Max Weber. El politico y el cientifico, Ed. Premio, México. 1981, p. 8. Veéase. Diccionario
Juridico Mexicano, Edilonal Porrua-UNAM, México, 1996, pp. 2886-2887.

~Aun cuando “segundad nacional” No es un término que tenga un preciso, ger e se refiere a
todos aquellos programas. medidas e inslfumentos que cerlo Estado adopta parn defender a sus 6rganos
supremos de un eventual derrocamiento violento por un MoVIMIENto SUbVErsIvo INTEIMa o por una agresion externa.
Cabe observar que la “segundad nacional” No se concreta a la capacdad mililar para evitar dicho eventual
defrocamiento sino que. en general. tambien mpiica la hatbidad del gobierna para luncionar eficiuntemente y
sanstacer los intereses publicos. virtual gu 7 tal. desde 13 capacitacion militar
hasta 13 construccion de vias generales de comumcncusn y 13 educacion misma —independientemente de lo
controvertido que pueda ser desde ef punto de visia palitico, lomando en cuenta las priondades de cada Estado—,

puede |ustificarse. en parte. por proteger 1a sequndad a7 at Pr e, algunas de las
por los diversos SIStemas Jundicos para ewitar su destruccion o el derrocarmento de Sus OfgaNGS SUPFEMOS,
frecuer se han violatonos de los derechos humanos, concretamente, de las liberades

polilicas. presentindose por lo general, una tension entre estas y 1a denominada “segundad nacional”. Asimismo.
conviene senalar que la expresion “segundad nacional” equivale a 1o de "segundad del Estado”, misma que se
utiliza con menor frecuencin PRro Que., desde LN punto de vista junidico. Se puede considerar MAs precisa: en efecto,

mientras el concepte de “hacion” tiene un or p . es claro que el de “estado” es, por
esencia y naturaleza. de contemdo juridico —como apunia Kelsen. el Estado no ¢s mas que 18 personificacion de
un orden juridico especifico que ha alcanzado cierto grado de centrahizacion— . . fazon por ta cual en contextos

ljurid-cos es preetenble el vocablo “segundad del Estado™
AGUAYO QUEZADA, Sergwo y John Badey (Coords.). Las segundades de Mekico y Estagos Unidos_en un
momento de ransicion, Siglo XX) Editores. Mexico. 1996. pp. 13-32
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En este sentido, Robert Mcnamara senala que *la’ seguridad
nacional no es la fuerza militar, aunque puede lnclunrla la seguridad es

desarrolio y sin desarrollo no puede haber seguridad."

Para la Escuela Supenor de" Guerra 'del Brasil,’ “la Ségufidad

Nacional es el grado relatlvo de garam:a que a través de accnones polmcas,

econémicas, psico-sociales y mllltares. un estado puede proporcnonar. en

una época determinada, a la nac:on que Junsdlcc:onal para la consecucion y

salvaguardia de sus objetlvos namonales. a despecho de los antagomsmos
existentes”.

Por, btra'— parte,: el g'en"e‘\rai de divisién Edgardo’ Mercado Jarrin

senala que Ia segurldad puede entenderse ‘en un sentldo ob]etnvo como 1a

ausencla de amenazas o terror'de que tales valores sean atacado

EI coronel Alejandro Medma Sohs senala en su obra La doctrma

de Ia Segurldad Nac:onal que esta se def‘ne como 'la capamdad del estado

para garantlzarr‘ su supervnvencxa mantenlendo ',SU soberama e

mdependencla matenal y espiritual preservando su forma de vnda y

posnbmtando el logro de sus objetlvos fundamentales

2 BROWN, Harold, Bellexloges acerca de la segundad
2MERCADO JARRIN

® Tomado del Comp.
Nacional, sepllembre de 1998, p.46.

lea Peru, 1974, p. 55.
nal, primera parte, Colegio de Defensa
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Por otra parte, tenemos una serie de definiciones expresadas en

los ambitos militar y académico, entre las ' mas . destacadas . podemos

mencionar las siguientes:

~Para el Colegio de Defensa Naciqhal "el" conc‘:epto;"de séguridéd.

nacional comprende lo siguiente:

Condicidn permanente de soberania, lri‘byértad. paz y justicia social
que dentro de un marco institucional y de derecho procuran en nuestro' pais
los poderes de la Federacion mediante la accidn armdnica, coordinada' y
dinamica de los campos del poder (politico, econémico, social y militar) con el
fin de alcanzar y mantener los objetivos nacionales y preservarios tanto de
las amenazas en el ambito interno como las procedentes del exterior.

El general Gerardo C. R. Vega define la seguridad nacional como
la condicion de pensamiento y accién del Estado, por la cual una sociedad
organizada, en e! entorno del Derecho, obtiene y preserva sus objetivos
nacionales.”

El vicealmirante Mario Santos Caamal define la seguridad nacional
como la creacion de las condiciones adecuadas para que el Estado nacional,
a partir de sus valores y apoyandose en sus instituciones se realice de

acuerdo con el proyecto de nacion.?

Al n nal; « to, organizacien, metodo. S.0.N., México. 2000, p. 78.
de ja_s¢ ) nacional, Cesnav., México. 1995, p. 34

! VEGA GARCIA. Gerardo C.R.
*SANTOS CAAMAL. Mario, La
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El jurista Manuel M. Moreno indica que la seguridad nacional
abarca todos los campos del acontécer social y su encauzamiento \(é
encaminado a la afirmacion de todq lq due éo'ntribuye a consolidar nuestras
formas institucionales de existéﬁcié; debntrojde Ioé mérgenés establecidos por
la Constitucion. v : : i

El concepto integral »de la. seguridad na'cioﬁal"com’prende'dos

aspectos, uno intermo y el otro externo.

En e! orden externo, Meéxico, pais de’ vocacuon c:vmsta y de

inalterable tradicidon pacifista, siempre ha normado su. conducta en el campo

internacional, por principios fundados en sus |deales de paz Yy de Justlt;la.

apoyados en la fuerza de la razdn.

En cuanto al ambito interno la seguridad: esta’ cimentada, de
manera especial, en la solidez y firmeza de nuestras instituciones Vsocialés.

debidamente tuteladas por el orden juridico emanado-de’ la Constltuclqn.'i_a :

accion del Estado en este aspecto esta encaminada; fundamentalmente, a :

lograr el desarrollo integral del pais dentro de‘:lo‘s cauces’de’justicia social

que la propia Constitucion preconiza.®

[= ce

* MORENO, Manuel M.. "La segundad 7 desde_
tnvestigacion No. 7. UNAM-ENEP Acallan, xico, 1987, p. B

) perspe
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militares, sociales v culturales necesarias para garantizar la soberania, la
mdependencua y la promocnon del mteres de la nacién, fortaleciendo los

componentes del proyecto nacnonal y reducxendo al mimmo las debilidades o

lnconsnstencnas que pueden traducnrse en ventanas de vulnerabilidad frente

al exterior.®

"Es la condicién imprescindible para el desarrollo integral dei pais,

basada en: -

- - La preservacnon de Ia oberama e lndependenc:a nacionales,

- El mantemmlento del orden constntucnonal

. La proteccnén de los derechos de sus hab:tantes v

' - ‘La defensa de su territorio.

Sergno Aguayo reconoce que la seguridad nacional debe- ser.un
concepto amplio que. aun cuando ha recibido muchas formulaciones. tiene .
como puntos redtores la defensa frente a amenazas externas o internas ‘del’
territorio, de la soberania y de los valores nacionales (este ultimo aspeétb es
generalmente traducido por los gobiernos como la preservacion dél orden

establecido).

' HERRERA-LASSO M.. Luis y Guadalupe Gonzdlez G., “Batance y perspecuvas en el uso del concepto de la
segundad nacional en el caso de México™. en En busca de ta N Siglo XX Meéxico, 1990,
P 391




La seguridad nacional se iga con el concepto de poder nacional y

no se reduce a lo mllltar sino que tiene dlmensxones econdmicas, politicas,

sociales, culturales etc. ‘;’

El . concepto de segurldad es global. Comprende la seguridad

mdlv:dual y colectlva, mterna y externa de cada Estado. La seguridad existe

para alcanzar el orden como justicia, es decir, un equilibrio aproximado en
las relacnones entre grupos e individuos en la esfera interna y entre las
naciones. :

El contenldo medular de la seguridad nacional es:

1. Es un medlo de importancia invaluable para alcanzar el obJetlvo
esencial de la polmca a la consecucion y mantenimiento de los ObjethOS
nac:onales. i

2 Es un concepto relativo porque, en la situacion actual hiﬁguna
nacién por poderosa que sea, puede disfrutar de un grado total de” segundad.

La relatxvndad del concepto de seguridad nacnonal vana de
acuerdo con Ios siguientes parametros:

a. El sxstema politico vigente en cada pals

b. Los objetivos nacionales

c. La intensidad de los antagonismos‘en la época considerada, y

as _amenazas_a_la_seguridad_nacional, Centro Lati i de

'Y AGUAYO. Sergto. Cheap:
Estalégicos A.C.. México. junio de 1997.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




d. Los recursos delkpoﬁder, nacio'r*aal12

Hablar de ;ségurid'ad nacional para un Estado. requiére del
conocimiento profundo y analmco de la historia del pals de que se trate el
conocer sobre su formacnon, sus  luchas intermas 'y extemas. ‘ su.

consolidacion, - su. cultura, " tradiciones, investigar en sus aspectos de

formacion social y de integracion econémica y politica, permite deducir Ias

aspiraciones e intereses nacionales de toda una socnedad y en funcuon de,

esto, se logra determinar la politica de seguridad y los objetlvos nac:onales

con criterios normativos y juridicos; es basico conocer entonces la autentlca

Historia y el devenir de los acontecimientos de un pais baré’ bos'it_)illtar' 1a”

estructuracion de seguridad nacional segun se proyecte.’3

El conocimiento sobre la seguridad nacional es tan controvertldo

para tantos autores y conocedores en la materia, que. en.su afan por
establécer un concepto, o lo mAas riesgoso, una defnnc:on : umversalr
encuentran enormes obstaculos en su obsesion por concretar algo deﬁnitivo:
esto se debe fundamentalmente a una causa bien impoly'tantevqonsist‘entey en:::
no. existen Estados iguales en el mundo, cada cual tiene ‘caracteristicas Yy
peculiaridades bien distintas, su poblacion, extension territoﬁai. historia;'

costumbres, etc., son esencialmente individualizadas en cada pais, de aqui

7 ANGELES DAUHARE. Tomas, Ci  de ta_s
Secretaria de la Defensa Nacional, SDN. México. 1991, pp.

B VEGA G.. Gerardo C.R..0p cit.. pp. 9-10.
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fa necesndad se diria vital, de panlr para entender que la segundad nacnonal

no es solo un concepto o deﬁmclén es a cambxo una situacion tan dlnémlca
como cada pans evoluciona o se desarrolla como para fabricar una especne
de precisiéon sobre el término "segu_ridad ‘nacional” en torno a ‘Ia,cual se
unifiquen pensadores y critefios, por .tanto cada Estédo, en’ pahiédla'r
dispondra de una concepcion particularizada sobre lo que debe ent'er‘»\debr 'por'
seguridad nacional.’® : ‘ ‘

Para Manuel Villa Aguilera, el concepto de seguridad ,nécional
incluye tres elementos basicos. El primero de ellos es la doctrina., que
consiste en una postura nacional basada en principios que descansan en los
valores nacionales fundamentales. El segundo aspecto es la politica: un
conjunto de propodsitos y acciones especificas que puedan subordinarse a
una doctrina explicita de seguridad nacional o a principios nacionales .
distintos de la seguridad. Para ejemplificar la combinacién de doctrirriary:;
politica, Villa sefala el caso de la dictadura militar de Brasil durante la
década de . 1970. Asnmlsmo ‘senala- 'que las - diversas dictadurasf

centroamericanas modermzaron -—-eS decnr norteamencanlzaron— sus’

fuerzas armadas durante - Ias dos ummas decadas de la Guerra‘ Fria,

supeditando la doctrina a una polmca de segundad nacional.

“igem. p.11.

! .
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Segu.'m Villa, - las dependencias operativas constituyén el tercer
elemento de 'la’ seguridad nacional. En ese sentido. “ seﬁala q‘ue en
circunétancias'extremas. estas dependencias pueden funcnonar sin. una
doctrina - o polmca de seguridad correspondientes. Tal es,el caso,- por
ejemplo, de Ias dependencias de seguridad que actuan pragmatlcamente
cuando " no existen. principios claros y generales, vy sustltuyen de manera
perversa sus propias acciones y razones politicas por la doctrina o la politica.
De acuerdo a este autor, Haiti fue un ejemplo de este caso extremo de
Hrégimen policiaco autoritario, y México se encuentra en el otro extremo, ya
que ejemplifica a un gobierno que se basa en principios nacionales,
lineamientos de politica interna y un aparato de seguridad subordinado y
dedicado a resolver problemas especificos de seguridad nacional.’®

En mi particular punto de vista, Ia'seguridad nacional en Mexico
podria entenderse como la politica del Estado nacional, ejercida por fddos y
cada uno de sus integrantes bajo la conduccion del Gobierno, dedicada a‘ la .
maxima tarea de la preservacion y conquista de los. objetivos Qagiorﬁale's_
permanentes y coyunturales, bajo la premisa. de lograr el biénveyrsla‘r‘ ‘dey la

colectividad.

' viLLA AGUILERA, Manuel “Los -memos ¥ ext s en el i ior a la Guerea Fria y las polmcas
& nstn e nLas seg de México y Estados Unidos. 1l nto
de on, Sergia Aguayo O v John Baney (Coordinadores). o XXi Editores. México. 887, t7-

ERY:}
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No obstah(e. en Meéxico aun no se ha establecido un sistema de
seguridad  nacional ‘entendido este como el conjunto estructurado de los
diversos redursos.‘ iﬁstituciones y componentes de un Estado que en forma
coordinada y metodélégica disponen de capacidad para manifestar el poder
nacional de manera evidente y funcional para posibilitar e! desarrollo
nacional, con soberania e independencia. En nuestro pais adn no se ha'
establecido una cultura de la sequridad nacional, por lo que en la esfera
gubernamental este fendmeno es incipiente. "

No existe un ordenamiento legal especifico en materla de B

seguridad nacionél E! organismo de mayor jerarquia es’ el Gabinete de‘

Seguridad Nacional instancia de coordinacién creada por el Prestdente de Ia -

Repubhca, mtegrado por los titulares de las secretarlas de Gobernacnon-

Relacrones Exterlores Defensa Nacional, Marina y el de, la Procuradu_a

General de Ia F\‘epubllca asi como cualquier otro funcnonano que destgne el

Tltular del Ejecutavo Federal Este o6rgano analiza temas- de alta pnorldad -

"toma acuerdos y resoluciones sobre cuestlones especnf‘cas

'para la nac

relaclonadas con la matena. ademas brinda asesoria al Pres:dente de la

Republlca.
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La perspectiva de los Estados Unidos de América

Al llegar. a su término las hostilidades bélicas de la Segunda
Guerra Mundial, dio inicio una etapa de abierta confrontacion politica entre
las dos potencias que habian surgido como las grandes vencedoras de la-.
lucha armada: Estados Unidos y la Union Soviética. ‘ :
Esta pugna de caracter. ideologico, impulsada“ ‘pqr L la,s”
contradicciones existentes entre los sistemas propios delrcapitalié%b V5 déi

socialismo, tanto en la aplicacion de polmcas nacnonales como en el plano de

las relaciones de poder a escala lnternac:onal rnarcaron el penodo conocndo

como la "Guerra Fria”.

En ese senudo. el lapso que se intia er 1945 y Ilega a ocupar Ia

arena pohtlca mundlal hasta f‘nales de la decada de 1980, en eI terreno de Ia :

defnlc:on de estrateglas externas onentadas a’la creacxon'devahanzas

polmco mllltares que frenaran el. avance o el "contaglo de xdeologlas a;enas .
a Ias zonas de influencia. delimitadas por los . acuerdos entre Ias grandes,
potencias, dieron lugar a los esquemas tedrico-operativos de defensa militar |
| 16

y politica llamados Doctrinas de Seguridad Nacior_wa .

*Camo lo sedala Cathryn L. Thorup, "El conceplo de seguridad nacional surgioé por primera vez en Estados Urvdos
después de 1a Segunda Guerra Mundial, y desde un principio se vie muy influido por la Guerra Fria y et
pensamiento estralegico mititar™, en “La 1 de 1a da de para la década de los
noventa: el dilema de 1a redefinicion”. en Aguayo. Sergio y John Bailey (coords) En busca de la segundad perdida,
Siglo XXI Editores. Mexico. 1990, p. 97
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Esta conceptualizacién no tiene una deﬁniciéq'y‘r:i‘\v(er_sraglrrn'ente
aceptada, pero en su integracién tedrica y practica coincide con é‘lb concepto
que tiene como fuente cognoscitiva los estudios tedricos del realismo bolitico
elaborados en los Estados Unidos en la posguerra; en segundo té'/rmyinylb. su
naturaleza filoséfica y politica se enfoca a definir metodolégica_fr;lénte el
aprovechamiento de las capacidades internas y externas de los E’s‘tard'os y.
por ultimo, su aplicacion indiscriminada como razén de Estado s:rvno para
justificar regimenes autoritarios y antidemocraticos, fieles a Ios desngnlos de
Washington pero no a los de la poblacion a la que, en pnnmplo. debla

servir.}

Las razones de esta articulacion de elementos de teoria y praxis

en un esquema de poder politico son evidentes. Partiend de\una"f’base

tecnolégica-industrial practicamente intacta y . d p:phalisrﬁd

fuertemente alentado por la victoria obtenida en la lucha contra las potencias
del Eje, los nexos entre la politica interna y la exterior de los Estados Unidos

se dirigieron a consolidar una peolitica expansionista que, simultaneamente,

"Es interesante la lectura del aniculo de Richard C. Rockwell y Richara H. Moss en esa direccion, “La
reco ¥ de la : un comentario sobre la investigacion®, en En busca de.... p. 43-68. En
particular. definen 3 la seguridad nacional de la siguiente manera: “Una nacién esta segura cuando Sy gobiemo
nene el suficiente poder y capacidad mihtar para impedir ¢f ataque de otros a sus v.
caso de ser atacada, para defenderlos por medio de la guerra”. Olro autor define Su USO “en funcion del Gesaroio
nacional se emplea et Poder Nacional con miras a la mejora material. espintual y cultural de la socedad. en funcion
de la Seguridad Nacional. ese poder debe ser empleado como INstrumento estratégico, es decir, con af objetivo de
Superar, neulralizar o reducir los que se ala y de los Oby
Nacionales Permanentes®. Jose Thiago Cintra en Segundad Riacional, Poder Nacional y Deearrola=, abr 2 de
1991, (Mimeo}.
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les ofreciera un sistema de mercados nacionales afines a su ideologia e
intereses y un escudo de contencion politico-militar 2 su rival hegemonico.

Las vemntajas econdmicas y politicas obtenidas por el gobierno
norteamericano en las negociaciones post-bélicas, particularmente de
aquéllas que se derivan de su influencia en la reconstruccion de las
economias europeas y asiaticas, le confirieron a ese pais posiciones mas
adelantadas en el tejido de las redes del poder internacional.

Ello implicd una serie de alianzas y acuerdos internacionales cuyo
proposito medular fue la consolidacion de un mapa de influencias y dominio a
escala - intercontinental que permitiera la democracia y el liberalismo
econdémico. 7

La conjuncion de elementos econdmicos y politicos en esas
metas, tanto de origeh mterno como externo, motivaron que en los
principales centros de pensamlento norteamericanos se levara a cabo una
reflexion académica que incorporara todos los factores presentes en las
preocupaciones basicas de los gobernantes, con un sentido practico y

accesible a la definicidn de politicas y estrategias a seguir.’®

'"En el ensayo de Tang Tsou, “Scientific man vs power politics revi . 13 vin entre el 5 i

y su utihdad en la toma de alaluz delas teorias det realismo pollllcn ¥ también fa
influencia de este debate en las reflexiones que dan origen a las doctrinas del poder. entre ellas. las de Seguridad
Nacwonat. en A Tribute to Hans J. Morgenthau. compilado por Kenneth Thompson y Robert 1. Myers. Council on
Religion and International Altairs, Transaction Books. Londres, 1984. El ensayo citado esta entre las paginas 41 y
51

L alal Snlirat

iLsin UUN

FALLA DE ORIGEN




15

Las corrientes politicas, econémicas y militares que se identifican

con la doctrina estadounidense de ‘seguridad,nacional definen a la

contencién del comunismo como la parte central de sus preocupacnones.

Luego entonces, las estrateglas y téctlcas surgldas al amparo de
esta doctrina tedrico-practica, tienen expreS|on gn los lineamientos de politica
exterior de Washington.

De cara a la confrontacién idedlégida con su rival socialista mas
poderoso, la Uniéon Soviética, se arma'un‘tejido de alianzas sustentado en.
criterios geopoliticos que, en esenéia.'apuntan a la delimitacion de fronteras
ideologicas y politicas bien delimitadas.®

Al interior del sisiema politico estadounidense, la cultura de la
segg}idad nacional se vio determinada por el componente externo y, en ese
entorno. ;Vel abarato institucional central y departamental del Ejeéutivo
dAesrignador para atender esa agenda se balanced con érganos legislativos
que permitieran dar, desde su perspectiva, un adecuado equilibrio entre los

distintos rubros de {as preocupaciones internas y externas.??

**Al efecto son reveladoras 1as lecturas del libro de John Spainer. American Foreign Policy_since _WVorl
Congressional Quaterly Press. Washinglon, 1988 y también en ISUNZA, José Miguel de. E€stades_U !
Roasvelt a Reagan, UNAM, México, 1992, p. 11. y STOESSINGER. John. El poderio de las naciones, Gernika,

México, 1980.
MLa lectura de SHERMARN, Kent. inteigencia estrategica para la politca internacional de los_Estados_Unidos
(Pleamar, Buenos Aires, 4a. edicion. 1986) es ilustrativa sobre las formas en gue los aparalos de inteligencia
norteamericanas se crean desde una perspectva centralizada que. sin embargo. no excluye las tabores de
cia (a pane de la dad nacional) en los Departamentos (Secretarias) y sus nexos con los
Comites especishzados de tales areas en el Congreso. En particular, los capitulos 5. 6. 7, y 8. pp. 85-165. En lo
constitucional, particularmente en (0 gue se refiere a 1a dwvision de Dodeu:s Gue existe en el vecino pais del norte, ta
ty Act las de el E al Congreso en las malerias de
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Las acciones de seguridad nacional invocadas como tales por las
administraciones gubernamentales norteamericanas, contemplaron al factor
externo como el eje prismatico de sus actividades de seguridad nacional. Su

origen y fines se encuentran comprendidos en los criterios de orden politico-

militar prevalecientes en dicha era, asi como en los mstrumentos utlhzados

Por tales motivos, la aplicaciéon conjunta de Ias tesns prop|as del

realismo politico y de la seguridad nacnonal se onento

n as agenmas e-

instituciones encargadas de estos asuntos. ala’ prevtsnon de conﬂlctos

relacionados con la infiltracion comumsta en otros palses ahados.

La red de esquemas tactlcos de defensa creadosen los cinco

continentes dentro de la estrategna qje contencid oder polmco Y mllnar

de orden nuclear estadounidense ;fre'nte—a‘su_antagomco tenian tal propdsito

defensivo.

Desde la perspéptsva Eealisrta.‘r Iar défensé dé 1a seguridad nacional
generalmente se entiende en términos de los recursos a disposicion del
poder -principalmente militares- y que esta defensa usualmente se coloca en
la cuspide de la escala de prioridades de los Estados-Nacion...en el caso de

los Estados Unidos., la memoria de una guerra devastadora y el

inteligencia consideradas en el rubro de la segundad nacional. Tales consi enia
Dllecnvzl 1de Segundad Naconal (NSD-1), por fa cual las organizaciones integrantes del Conse,u de Seguridad
da por la urity Act de 1947, concentran la informacién en este para que “asesoren y

asuslan al Presidente en la integracidn de lodos los aspectos de la polibca de segundad naciona! -domestica,
exterior. miltar, inteligencia y economica- y como influyen en los Estados Unidos™.
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enfrentamiento con la URSS lievé a que su seguridad nacional (y en realidad
la del occidente) se conceptualizara en términos realistas, en buena medlda
porque tenian un poder econdémico y la capacidad militar para lmplementar

dicha estrategia en una escala planetaria.?’

Otro ejemplo se encuentra en la mterpretacnon estadounldense

sobre la soberania. De acuerdo a Peter Smith, la v15|on norteamerlcana

responde a su formacidon histérica y cultural y expresa claramente’ unav

proclividad a la imposicion unilateral. Asi, en la deﬁmcnén de sus Imeas de

politicas y estrategias hacia el exterior, la éptica estadoumdense Justl

legitima la imposicién de su perspectnva sobre’la’. soberania de otras

naciones, avalando con ello el uso de toda la gama de mstrumentos que
posee.??

Esta doctrina

internacional -dice Oscar’ de Lasse.

permanente por el poder entre el esiefy:e‘l ceste, esto es. entre dos bloques

politico-ideolégicos antagdnicos. Para'fe‘stva doctnna 1a segundad se: eferla

basicamente a ‘amenazas externas' mt‘ltracm comunista y'a problemas que

se resolvian a través de mstrumentos de fuerza En suma esta doctnna

' AGUAYQ, Sergio, Bruce Bagley y Jelfrey Stark. en “México y Esmdos Umdas. en busca de seguridad™.
gn el libro En busca de Ia seguridad.... op. cit., pp. 19-20.
sobre la y 12 ir d =,

_de_un_mundo_ea_transicion. S.R.E.,

Meéxico. 1993,
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concebia a la seguridad nacional no como un medio, sino como un fin en si

mismo.®

A partir de este marco conceptual de Ia polmca del poder. no es de

extrafar que la doctrma de Wash ngton sobre segundad nacuonal

expandiera rapidamente entre los’ cujculos, gubernamentales en Ios palses

aliados. A las razones objetivas de s-.i inﬂuéncia politica, econom ca y m:lltar

frente al resto de los péisés. se anadla una razon deolog ca y cultural lo

suficientermente poderosa para que esa doctnna fuera ap cada en otras

partes del orbe, destacadamente en los palses del Cono Sur.

La escuela sudamericana

. En’el contexto de las alianzas estratégicas cimentadas en critérios
de orden geopolitico, 1a que se refiere al Continente Americano tiene una
importancia singular para los intereses de Washington.

Al norte, su vecindad territorial con el Canada, asi como’ sus

niveles de desarrollo econdmico mas homogéneos y afines en historia y .

cultura a las naciones europeas, se plasman en su participacion conjunta en

7 | ASSE, Oscar de “Segundad de ta nacion: trina y . en EI_Fin nciero. México. 27 de octubre de
1988.
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el terreno militar dentro de la Q'}ganirzacjéﬁjcliel VTra:t‘aﬂdo:dreertlra'D’Eit’:lo:Np;'rte' y
en otros esquemés de céoperécién econérﬁica y politica cbmo Ié OCDE 24

Al sur. del contlnente. Ia cobertura geoestrateglca de Ios paises
riberefios del Atlantico y del Pacnﬁco Sy Ia, agendq, de ' seguridad
estadounidense que tiene que ver con los asuntos de 1a Antartida,?® se ven
reforzadas con el fin politico américano que’tiene que ver con la visidn
actualizada -en la posguerra- de la Doctrina Monroe.

En este hemisferio, la estrategia (la contencion) tomo forma con la
creacién del Pacto de Rio en 1947. En su calidad de superpotencia y de
poder hegemonico regional, Estados Unidos podia esperar la aceptacion de
América Latina..., década tras década Estados Unidos mantuvo incolume
dicha estrategia... es indudable que Washington tuvo éxito en la prevenciéon o
el derrocamiento de regimenes considerados de izquierda durante los
altimos 45 afos (con la notable excepcion de Cuba); es igualmente evidente
que la estrategia de contencidén estadounidense en la regidn sometio o ignord
las necesidades basicas, las aspiraciones al desarrollo y los sentimientos

nacionalistas de amplios sectores latinoamericanos...2®

42| caso de México se trata de manera mas amplia y completa en un capitulo pasterior.

*En particular. Ja comunidad cientifica y militar gue enfatiza el potencial maritimo y continental del Polo Sur para los
proyectos globales norteamericanos del futuro, sin uesamar su ulilidad como via de transporte aéreo o maritimo de
tropas y equipo bélico en un escena

#*aguayo, Bagley y Stark. en México y Estados Unldus . op. cit, p. 20.
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En  este punto cabe resaltar t‘.lnr‘raspécto. La incorporacién de
América Latina a los nuevos escenarios bolitiéos y economicos surgidos de
la postguerra, asi como el nuevc; sjstema dey alianzas internacionales del
bipolarismo, coincidid en tiempb’ Y. éircﬁrisiancia con el surgimiento de
gobiernos en la region surefa de Américarencargédos, entre otras cosas, de
cimentar un esquema tedrico 'y pfaf\ctico de Estado moderno -de cara a
requerimientos externos muy concretos de inserciénkecono'mica internacional
y los de la potencia continental en el terreno politico, diplomatico y militar- y
que también fuera capaz de dayr respuesta a las necesidades propias de su
desarrollo integral, resclviendo los atavismos y . lastres historicos de su

convulsa formacién sociopolitica.

Esta dicotomia de esfuerzos no puede ser desv:nculada de la
hlstona misma de las naciones  latinoamericanas.: Las contradlcc:ones Y.
antagomsmos sociales surgidos en lé' cdnsolidacién de sus‘sistemas
gurt}evrn‘amrentales. no ajenos a la violencia y al uso de las armas comé
fn‘sirumentds politicos o electorales,. propiciaron el surgimiento de liderazgos
gubefnaﬁen;éles de clara influencia militar, asi como la germinacion de un‘a

clase . politica de origen. vocacion e intereses ligados al desarrollo de la

milicia.??

merica (Westview Press,

a1 eu_-c:o. ta obra de Michael J. Kryzanek, Leaders, leadership_& U.S. policy_in_Latil
1992). lerazgos en la region y, en

a una visian global sobre fa evolucion de los

TRSIS CON
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En estos singulares cuadros de snmbros:s entre ‘élite mllxtar y del

ejercicio de la politica gubernamental, la formacu:m castrense de los cuadros

de mando en las escuelas teoncas de |os Esta os Un os,‘

20 el caso E

snmpatla y sentldo :

‘concreto de las tesis de seguridad nac ,nal.re,nc n;

utilitario, - tanto para el ejercicio del poder:nacional -como para‘vlas;alianzas

externas.

El criterio geopolitico que" perméé Ias . estrategias énticombnistas

norteamericanas, encontro rapldamente vtas ‘de acceso en Ios centros de

entrenamiento mllltares ublcados en: Arnenca Latma por dos razones

fundamentaleS' los programas de entrenamlento v capacttac:én de las ¢élites

de mando -como se ha senalado- y la asuncion de Ios poderes del Ejecutivo

por muchas de ellas

Asn, las tesis de la doctrina de segundad naci nal surgldas de la

escuela norteamencana tomaron fuerza en varnos vparnses como f‘losof:a de ‘
gobiernc y razén de Estado. Este punto es imponante, deb?do a que justifica
- bajo esa perspectiva - las acciones dirigidas . a frenér,a éualquier costo el
avance del comunismo en sus relaciones internacionales y, también, les
permite acreditar las acciones oficiales y extraoficiales propias de la

represion interna.

particutar, ia influencia miltar o cultura de las armas. en los os y i i ocurridos desde 1a
conquista. Esta perspectiva también se plantea en “T. to O in Latin ica’: The Role of Politicat
Parties™, de Torcuato S. Di Tella, Que se encuentra en_Working Papers, Center for Iberian and Latin American
Skudles. University of California, San Diego. numero 3, abrit 1993,
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Entre las principéles escuelas  tedricas de - esta corriente en
Sudameérica, se encuentran los casos de Brasil, Pert y Chile.?®En ellas, un
nexo comun entre politica interior y exterior es la definicién del "enemigo
interno” como un resultado de la infiltracion comunista internacional. Otro, la
aplicacion de criterios geopoliticos dentro de su estrategia nacional, como el
factor que explica su vinculacion a las politicas de poder internacionales de la
potencia continental.

La perspectiva de seguridad nacional en Brasil, (considerada la de
mayor influencia sobre las otras escuelas militares) de acuerdo a la Escuela
Superior de Guerra, se define asi: Seguridad nacional es la garantia que, en
grado variable, es proporcionada a la nacidn, principalmente bajo la
proteccion del .Estado, a través  de acciones politicas, econdmicas
psicosociales y militares, para la conquista y mantenimiento de los objetivos
nacionales permanentes, a desbécho de los antagonismos y presiones
existentes o potenciales.

El general Alejandro Medina Lois, del Ejército de Chile, le define
como la capacidad del Estado para garantizar su supervivencia, manteniendo
su soberania e independencia material y espiritual, preservandc; su forma de

vida, y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales.

Una de estas on o ensayo de Anlonio Cavalla, * Breve introduccion descriptiva
a Ia geopolitica”. que se encuentra en La ¢ et fascismo dependiente. Casa de Chile en México, México,
1977, pp. 13-92.
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Edgardo Mercado Jarrin, general del Ejercno peruano d:ce que

podemos definir seguridad nacional como la sntuaclon ‘en que nuestros

objetivos nacnona!es se hallan a cubierto de mterferenclas Y perturbaclones

substancnales tanto internas como externas.?

Las circunstancias internacionales favorecian una vns 6n como la

sefalada. La preeminencia de una polmca mundnal

mat:zada i por el

bipolarismo, en ia cual cualquier esfuerzo que favorecn

ra los propos:tos de

contenc:on global que dictaban los ritmos e |mpulsos de las polltlcas de las

superpotencuas, se veian recompensados con cred|tos v espacnos favorables
' para la accidn politica internacional.

Es interesante denotar que, en esté.fﬁ.a'r‘ticular concepcion, el
impulso a las economias nacionales dgrivado de un clima propicio a la
expansiéon de los negocios y finanzas: internacionales, permitia que la
expansion de los indicadores de riqueza nécional fuesen superiores a las
tasas demograficas registradas y, en esa dimension, el desarrollo alcanzado
-en un sentido relativo- tuviera un efecto favorable a los regimenes

gubernamentales.

Estas definiciones son citadas por Armando Martinez Pretelin en Mision, compromiso_y funcones de la Secretaria

de_Marina_ante Ia_sequridad nacional”, México. 1992, mimeo. Una visién mas amplia -puesto que incluye a

Coiombia, Uruguay y Venezuela- se encuentra en Oscar de Lasse. “Seguridad Nacional: Cuatro fronteras potiticas

conflictivas™, en El_Financiero, México, 26 de actubre de 1988. Es de destacar Que en su articuio el aulor sefala que

ya en 1987 (comeniando una reumon celebrada en ef Centro Latinoamencano de Estudios Eslrategicos en ese ano)

1a vision sobre la segundad nacional es malena de analisis comunta enlre las instancias civiles. militares y
Para una 5 Mas vease a Antoria Cavaita, op. ol
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Puede = sefalarse que su concatenacion ' a - las . politicas
anticomunistas prevalecientes les hubiera rendido, a: tales regimenes,
buenos resultados. Sin embargo, es de destacar que las contradicciones

sociales No se agotaran en esa misma direccion.

Las manifestaciones violentas y no violentas‘de’ esta ucha social

en la region, plantean en lo comun la necesidad de reSolver las necesidades

internas mas apremiantes de la nacion. En estaé précticéé'polft as‘ tanto‘en

las legales como en las que no lo son - los ejemplos clas:cos de la guerra 8

sucia" en Argentina, Uruguay y Paraguay-, las carencias socmeconémlcas

rechazan el perfil anticomunista de la seguridad nac:onal y se- lnscrlben a:.

pesar de la perspectiva de la ¢lite gobernante y de sus ahados exter os en:

factores propios-de la realidad interna.®® Esta realidad sewnscnblé ‘en un

contexto distinto a la 6ptica interpretativa de los bastiones‘,k:om_i.mist'és' en

Ameérica Latina.

La represiébn a cargo de las fuerzas de seguridad publica,
interpretando la oposicion politica y social como riesgos y amenazas -segun
su criterio~ a la seguridad nacional, asumid !a forma directa del terrorismo de

Estado. La legalidad y constitucionalidad de los regimenes sudamericanos se

20y

. es1a situacion se observd con claridad en el caso de los conflictos centroamericanaos. México y
CEPAL slamnre mar\luvleron una posicion distinta y dlslanle @ ta interpretacion estadaunidense de las causas y
de . por las razones de la region, un esfuerzo amplio de

'y ¥
concertacion que dure Varnos anos y que no logro cristatizarse coma un €aso lipico (por sus medidas resolutivas) de
1a segundad nacional.
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ajusta a estas doctrinas para justificar estos movimientos internos .y,
utilizandoles como un efecto endogeno de la vision externa de la seguridad
nacional, " instrumenta acciones politico-policiacas  dirigidas “a erradicar

cualquier brote de "contaminacion” ideologica.??

De acuerdo a lo expresado por Jorge Tapia, critico sudamericano

del terrorismo de Estado -via seguridad puablica-, ... podemos afirm -que la

doctrina norteamericana de la seguridad nacional, en_su .vaplicacién en

Ameérica Latina, consiste en incrementar el pap61' pol‘it»icv k d‘é las  fuerzas
armadas a fin de asegurar el control de la subversion o dé la agitacion social
en cada pais del continente y garantizar la estabilidad poliiica interna. Ello ha
éupuesto preparar a dichas fuerzas armadas no sélo para la practica de un
tipo de guerra limitada en contra de la insurgencia, sino para participar en la
direccion de los procesos sociales y econdmicos del pais... no es extrafo
que la forma mas comun del gobierno en el area del Tercer Mundo sujeta a
influencia norteamericana, sea la dictadura militar."32

Sin  embargo, las nuevas circunstancias internacionales,

particularmente aquéllas que se refieren a crisis de violencia generalizada

cuya naturaleza no se lograba explicar por el simple calificativo de

'Al efecto. el libro La doctrina de la Seguridad Nacional en ef Cono Sur. El Temorismo de Estado. de Jorge A, Tapia
Valdes {Nueva Sociedad/Nueva tmagen, Méxloo 1980). s particularmente ilusirativo sobre esta hipétesis. En
particutar. destaca el capitulo VIl “Doctrina de la S v dependiente™.

1b1a, p. 65.
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confrontacion Eéte—Oeste que impulsaba Ia \'/‘isién; estadbunidense (como lo
fueron los conflictos centroamericanos  y oiros de la region caribefa),
motivaron una revaloracion franca de la seguridad nacional empleada como
razon de Estado.®?

Como sefala Martinez. Pretelin, ."A la seguridad nacional se
pretendié hacerla un problema que concierné solamente a los militares y se
habia hecho alusion a ella en forma tan difusa que solo creaba confusion; es
cierto que la expresién en si ests desprestigiada...pero quienes la han
desprestigiado ha sido porque se convirtieron en obedientes cumplidores de
consignas de! pais hegeménir;d. en opresores de sus pueblos y en
promotores de un desarrblio que séld ha favorecido a sus élites. Esto no es

seguridad nacional®.?*

»En esta perspectiva tiene una importancia particular el caso de Peru, bajo el gobiemo de Albeno Fujimori,
Lu

Invocando comao amenazas a la seguridad nacional el lerrorismo por s
del narcotrafico (0 U proteccion) en varios niveles de y aon en el si L y Sodical, an abm de
1992 Fujimon decreto la disolucion del Congreso y llamé a promulgar una nueva Constitucion. en la cual se le
amplian los poderes. se reinstala la pena de mucrte y se Susp . en ese . las icas. Este
“auto-golpe de Estado”. empero, conto con la velada si de 1a Acmini Y estadot . de cara a lo

que sc detine como un conflicio de baja intensidad que. desde 13 revision de 10s conceplos clasicos de (a sequridad
nacional seguida hasta 1a década de 1980, se puede identificar cOMo una ctapa de transicidn entre el enemigo
comunista y los nuevos relos nte coma el y ei trafico ilicito de enervantes

H-Mision, compromIso...~, 0p cit
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La revisién del cuerpo doctrinario de la seguridad nacional en la década

de 1990

A casi 45 afnos de finalizada la Segunda Guerra Mundial y sus
secueiés de bipolarismo politico-militar expresadas en el marco de la "Guerra
Fria", al derrumbarse el Muro de Berlin y desaparecer de la nomenclatura y
geografia de naciones la Unidon Soviética, también dio inicio una nueva era
en el terreno doctrinario de interpretacion de la realidad internacional y, entre
ellos, el concepto de seguridad nacional.

Los nuevos temas de la agenda internacional ya no permitn‘an una
interpretaciéon lineal de los hechos como la que ofre‘cia la” 'épvoca S det

bipolarismo y que permitia explicar, en base al conflicto Este-Oeste, los

conflictos ocurridos en la segunda parte del siglo.>®

“Las paradojas del mundo contemporaneo ‘-comenta James
Petras- se enraizan en contradicciones reales: las contradicciones entre
aspiraciones democraticas de la mayoria y las restricciones elitistas de los
principales actores del mercado; el divorcio de los simbolos de igualdad

cuitural frente a las premisas socioeconomicas; las inequidades del poder

3 ge los pi se encuentra en el nUmero 36 de |a serie Historia Universal
de 1a editorial Siglo XXI 'EI siglo XX. Problemas mundiales entre los dos bloques de pode:
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qrue‘trlk'ansforrma ei Ii'b:r'eréo'me»rcio en 'grandes inequidades'regionales de orden
) socnoeconomico" 36 ‘
La Iucha entre capitalismo" y socialismo aparentemente se
ﬁniquitaba con la caida del "oso oriental”. Los acuerdos de desarme de
Helsmkl Y el apoyo norteamericano al gobierno de Boris Yeltsin para dejar en
manos de Rusna el control del armamento nuclear instalado en las antlguas
republlcas .soviéticas, uUnicamente vino a ratificar las tendenclas dg
multipolarizacion economica y politica que estaban presentes des;d’e Ié_:
década de 1970. :

Las preocupaciones basicas identificadas con el interes na'cional

se relacionaban marcadamente con temas econdmicos y de blenesta a su'
poblacion, afectando la perspectiva tradicional de dicho concepto..en una

dinamica que venia desarrolidndose rapidamente.3”

Desde la década de 1970, el esquema bipolar comenzo a”
trasladarse a un sistema multipolar. El componente de poder de estos ejes
mostroé la influencia cada vez mayor de ingredientes econdmicos, en

detrimento del componente militar.

"pParadoxes in a world in transition”, en Paradojas de un..._ op cit. p.25

-para ta década de 1990, se advierte 1a del de ‘interés tes la i del Estado
promover el bienestar de 1a Nacian, asegurar 1as ronteras conlra ataques extemas y Dreservar los valores y sistema
de vida de un _pais. ese de Ios Sufrira_una -0 est: anie 1a

qu al mundo. Esta impone limiaciones al interés nacional. Ni las
grandes pmenmas puodcn hacer 1o que quieren sin hacer concesiones”. Esto afirma Sergio Mota en Desafios.
n e ir ) Diana. Méxica, 1991, p. 14.
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La prqbia‘di'nébmica de la sociéd;-:d internacional daba muestras de
ello. Los paises surgidos é la vida independiente desde el fin del conflicto
beélico de los afios cuarenta, obtuvieron mayor participacion e influencia en
los orgaynismojs internacionales y propiciaron el surgimiento de bloques de
negociacion de corte regional o multilateral, cuyos reclamos no siempre
correspondian a los intereses de las superpotencias miilitares y, en varias
ocasiones, eran francamente opuestos.

La presencia y participacién de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, la Liga Arabe, el Movimiento No Alineado -y el
Grupo de los 77 en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas .
y en otros temas politicos como el conflicto del Medio Oriente y las valza's de
precios petroleros de los afos setenta, mostraban que el tejido,de 'al‘ianzas

creado al amparo del bipolarismo no eran ya lo suﬁciente’meme solidas para

lograr contener problemas internos - cuya génesis  iba- mas alla de la

confrontacion ideolégica de las superpotencias.

El realismo politico comenzé a’ perc ptos ‘en los’ circulos

académicos. La lucha por el poder-ya n ra-el:paradigma que  permitiera

; autére;} la - realidad

bito internacionat.
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“Por 45 aios los debates académncos y polmcos sobre segundadA

han tenido como referentes  los supuestos, percep »ones e mtereses de

funcionarios y académicos estadoumdenses

nmersos en v las’ teorias

‘realistas’ del poder y preocupados por las nvahdades entre Estados Unidos y

la -Union Sovnetlca...(pero no‘han) dev ado mucha atencnon a las

preocupaciones centrales de las empobrecndas mayonas del sur: reduccion

del - hambre y la miseria; dlStl’lbUClén equnaf a de los beneficios del
crecimienio economico; mejorias en salud educacnon y seguridad social;
defensa de los derechos humanos; consolidacic‘m de la democracia; control
de la degradacion ambiental, y respeto a los prinéipios de autodeterminacién,
no intervencion y soberania nacional. Es entonces natural el desprestigio de
los estudios de seguridad entre aquéllos intelectuales del mundo en
desarrollo preocupados por el bienestar de su’'sociedad. Es igualmente logico
el rechazo y la suspicacia cuando se habla de seguridad”.>®

La vertiginosidad de los avances en materia tecnoldgica a escala
mundial ha favorecido el incremento de la produccién y de 'Iasb
comunicaciones. Las nociones autarquicas de desarrollo y. del ejercicio
supremo de la soberania comenzaron a debilitarse en la misma medida eﬁ
que expansion y eficiencia de los procesos industriales y financieros

incorporaron a nuevos agentes internacionales.

*AGUAYO. Sergio. Bruce Bagley y Jetirey Stark, en ta Introduccion” ol libro En busca de..., 0p.cit pp.17-18.
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Los instrurmier!tos:dé_ esta evolucion tecnolégica, productiva y

financiera fueron las empresas transnacionales. Como consecuencia de este
nuevo perfil y pblo de inﬂuencia internacional, el papel del Estado-Nacidon

comenzd a ser cuesuonado severamente desde varios angulos.

En esta pérdxda de preeminencia estatal, el deterioro funcional y

operativo de los organlsmos internacionales en la arena de concertacion de

voluntades poll

cas —en cuanto a su incapacidad de generar respuestas

. certeras y def‘ vas a problemas globales y lacerantes de la humanidad

como Ia hambruna el deterioro ecolégico y la explosion demografica, sin

descontar a: la pobreza— se articulaba a Ia crisis financiera de estos foros y

. dlsmlnwan en su conjunto_ la’ representatnv:dad vy eficacia del Estado en su

estrategna multllateral

; :.e’stn'ct‘a'mente bilateral, las estrategias de
negoc cion estaba su eta corﬁo siempre, a sus niveles de capacidad. Y

en este rubro el apego a la’ soberania pohtxca encontraba serias dlf‘cultades

para sustentarse enel e;erctc:o de la soberania econémica.

En respuesta al detenoro de los indicadores macroeconomlcos de

las grandes potenclas que se denvé del ‘incremento de,los precios

internacionales del petroleo en los anos setenta, las estrategias de soclucion

adoptadas por los paises altamente industrializados o del norte en el seno de

TRCTO f"'O'l\]
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la Comision Trilateral y en el G-7, tuvieron ‘urv'\ éféctb péj:ré ellos positivo en el
terreno politico v econdmico.® : ’

En base a su mayor capacldad de negociacion conjunta, los
acuerdos polmcos logrados en esos foros para frenar el avance de la
inflacién'y reactivar sus economias se encamlnaron al fortalecimiento de sus
nexos comerciales y' a una férrea discib}ina financiera que provocd, en
consecuencia, una elevacion éin precedentes de las tasas histéricas de
interés, el derrumbe de los precios‘ internacionales de las materias primas
agricolas y minerales y la implementacion de politicas econdmicas similares
a las suyas, via los organismos financieros y crediticios internacionales.

Esto fortalecié su papel politico y econémibco en el mundo, pero
también sentd las bases necesarias para expandir la transnacionalizacidn de
los procesos productivos y financieros a escala global. De ahi surgié también
un proceso politico y econdémico que evidenciaba el deterioro de la posicién
negociadora de los paises del Sur.

A los problemas tradicionales de la politica de desarrollo, signada

por las graves carencias de articulacion productiva y financiera interna, se

“Zbigriew Brzezinski afinmaba en 1979 gue “estamos en proceso de ciear una comunidad de estados
independientes. Trabajando con nuestros atiados.  estamas fundando un Cuadro de cooperacion intemacional que
involucre a Estados Unidos, Europa y Japon y muchas de las potencias regionates surgientes... ¥ con el
res(ilblecm’uenlo de tas relaciones con la Popular China obser

internacional”, citado_en “Comentanos al ibro El juego estratégico® en Geopohm:a
num. 38, Buenos Aires. 1989, Vease tambien o Ganzalo Martner en Introducmon a las economias_del Tercer
Mundo, México. CEESTEM/Nueva tmagen. 1081 Tambien La Cnsis Internacional y ta América tatina, México.
Seleccion de Lecturas del FCE., vol 55, 1984
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afadia un cumulo de problemas externos que Iesnonaban slgnlf‘catlvamente

su capacidad de crecimiento. La deuda. externa y Ia calda de Ios precnos

internacionales de sus principales produclos de exportacné se oncatenaban

decididamente a la explosion dremograﬁca yA_a la falla _estrngurales qe sus

procesos economicos internos.

£l resultado fue el inicio de una intensa serie de cuestionamientos

décadas al |mpu|so de Ias teonas

la§ necesudades mternas : y Iaéi curcunstanc:as

nnternactonales. caia facilmente -desde la perspechva de la poblaclon- en los
terrenos de la retérica.

‘ En este ‘contexto, el Estado como principal actor de la sociedad
internacional se veia disminuido. La crisis del sistema monetario y financiero,

el surgimiento de nuevos entes nacionales y el relajamiento de la disciplina

Ver 1a cila en !a nota 2 de este capitulo.
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férrea de los bloques de poder en el terreno poli

‘Q-militar. ‘¢uestionaban la
preponderancna del Estado.

: Esta situacidén la expresa asi Oscar de Lasse. "Una segunda y
deﬁniti\ié tr_ansncion se experimenta en el estudio y ana’lis:s de la seguridad
nacional a principios de la década de los setentas con la emergencia de
nuevos factores que inciden negativamente en la séguridad de las naciones,
en este caso derivado fundamentalmente de los econémicos, como resultado
del agotamiento del patron de crecimiento de la postguerra y la pérdida de
eficacia de las instituciones multilaterales de Bretton Woods."*'

El realismo politico fue dejado paulatinamente al margen en estos
primeros afos dé revision de los paradigmas propios de una época en
proceso de franca y abierta transformacion. Los procesos econdmicos
regionales mostraban que los flujos productivos y financieros predominantes
en su interior, asi como sus nexos con la dinamica externa, involucraban
retos tedricos y practicos que ya no podian ser facilmente asimilados
mediante la aplicacion tradicional de los conceptos del poder nacional.

Asi, conceptos como globalizacion, interdependencia, soberania e

intersoberania pasaron a ocupar el centro de los estudios interpretativos de

*"“Seguridad Nacional..., 0p.cit
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las sociedades nacionales y la que corresponde al ambito de las relaciones

internacionales.*?

La seguridad nacional de los Esfados Unidos de Amérivca en la déqada

de 1990. Los prolegdmenos de una nuéva era.

El impacto de la elevacién de los precios del petré!eo en‘lfas afios
setenta también cuestiond las coﬁcepciones tradicionales en matéria de
politica econdémica. Los prin;ipales centros de pensamiento e‘stado@h_idénses
respondieron con una -reformulacion  de la teoria’ de Iéysy‘ “ventajas

comparativas. Las tesis de reconversion industrial se constltuyeron en las

puntas de lanza de nuevos espacuos de negocios en el amblto mundlal.

De tal suerte, los Nuevos Paises Industnahzados (NIC S). vinieron
a sustituir en el lenguaje economicista los corjceptos aphcables alos paises
en vias ern‘ desarrollo o del Sur. La nueva esgratiﬁcat;iéh teénoiégica v
productiva de amplios sectores de la economia internacional se vinculd al

acelerado desarrollo de nuevos centros financieros y de produccion y

“’La lectura sobre estos concepios ha swdo muy amplia. Entre los textos mas completos se encuentra el libro de
Atejandro Ramaos Esquivel, La Guerra que viene. Siglo XXI, la Centuria del Pacifico, Grupo editorial Iberoamericana,
Mexico, 1991. Tambi¢n Frobel. Hennchs. ef. al. La Nueva Dwision Inlemacaonal det Trabajo, Siglo XXI Editores,
México, 1981. Una sintésis de estas teorias se encuentra en E| ico-EUA,
compitada por la Comision sobre el futuro de fas Relaciones MexicoEstados Umdos FCE. México, 1988.
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créaron las ‘co'ndiciones necesarias para que la revalorizacion de la teoria
economnca se Ilevara a cabo a costa de las teorias politicas.

La globahzacnén se convirtid rapidamente en la nueva |deologiaf

gubernamental La ormac:on de bloques regionales y la Inserc:én en las

nuevas_corrientes de’ la_economia mundial se convirtieron en’ objetivos de

gobierno.*?

En e'ste'marc'o’ el concepto de soberania paSé a definirse como

mtersoberama En funcion: de Ios nuevos requerlmlemos externos y a las

condlc:onantes nmperantes en el extenor ya nlngun pa:s podla ejercerla

studlos bés:cos y convnmeron

la vneja teona de 12 dependenca creada en los. afios cuarenta y cincuenla

por la CEPAL— en la xnterdependencia Ahora todos los pa:ses del orbe eran .

dependlentes entre si. i : g

L.a probleméatica central de este debate se centré eh la falta de
equilibrio entre intereses econdémicos e intereses politicois. Los problemas de
consenso al interior de los sistemas oficiales y la disminucién del rol estatal

en los procesos de desarrollo -al amparo de las politicas monetaristas- se

“IE} diagnosuco del contexto internacional y su ponderacion para objelivos e intereses de gobicmo, s¢ presentan en
el Plan Nacional de_Desarrollo 1982-1988, y en el Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994, Poder Ejecutivo Federal,
Meéxico. dan i o de esta cor bién se sugiere Reta
Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM. Julic-septiembre de 1993, uridad, giobatizacion y
regionalismo: elementos para su estudio”, permite obtener una visibn amplia sobre este particular.

nQT
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combinaron con los nuevos imperativos del orden ‘externo y generaron una
prefunda crisis en la estructura del Estado-Nacié;n. R o ) :

Sin embargo, esta crisis se presentd cpr}y meyor erudeza en la
Unién Soviética y en los paises de Europa Oriental. I’_’as:' contradicciones

internas de su modelo de desarrollo economico y,Ia' falta de satisfactores

sociales inmediatos, se aunaron al amplio desequi brio presupuestal que les
imponia la carrera armamentista y provocaron ur;"profundo deterioro en el
sistema de gobierno que llevé al derrumbamiento del blogue socialista.

Las tesis del libre mercado se fmpusiefon sobre las tesis que

impuisaban - la planificacion central .de .la ‘economia. Esto trajo como

consecuencia un  unipolarismo “en’ 'Ia‘, esfera politico-militar y un

red:mensnonamlento de los estudlos sobre Ias relacmnes internacionales.

Empero. las nuevas“cond:c:ones internacionales eran ya muy

“distintas a'l’as” pi'evalecientes en’ décédas previas: El peso de las empresas

co ntexto economlco

nales sobre las econom:as nac:onales Yy su influencia .en el

ternacxona empu;aron a las teonas socxales a un

debate sobre el rol polmco del Estado

Ademas los temas de la' agenda multllateral de las Nac:ones'

Umdas tamb:

n: |nc:d|an en las preocupac:ones de Ios estadnstas en un

sentndo dnstlnto a Ia "dlctadura de las" mayorlas que habla enunciado
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Kissinger. El narcotréﬁco. el medlo amblente y los derechos humanos,

emergian poderosamente en los foros de debates a causa de su: xnﬂuenma

ode la

reciproca entre lo nacional y lo Intemacional condlc:onando el ejerc:

soberania en su sentido tradlctonal

Los aspectos de amenazas. a los ‘sistemas

politicos, en esta perspectiva, tem’an'-y tienen- uni componente externb

radicalmente opuesto. La transnacxonal:zac:én de’los COnﬂlClOs soc ales,
econdmicos y politicos en el orbe™ conf‘ere a Ios retos de segurldad nacnonal

y soberania nuevos perfiles.

Como anota el politélogo 'nor’téamekican‘o Peter. Smith,’

concepto clasico de soberania se enfrenta a varios;reto Desde afriba,‘

aqueéllos que afectan por encima al Estado Nac:én como el trafico de drogas,

la contaminacién y el terronsrno mlsmos que nen’ que soluc:onarse de

manera conjunta, no aislada, en pleno respeto de'la soberarua de un Estado.
Desde abajo. los que no respetan ni reconocen el papel del Estado-Nacion,
como los movimientos religiosos, étnicos y sociales, mismos que buscan

establecer entidades subnacionales, localistas...*®

“Ce acuerse 3 Seara Varguez. eslos son de naturaleza politica. _economica. social, asi como de instituciones y

erazge £n su conunio. estos factores de cnsis en 1a rr a son 1 de un pais y su
uenia no es tacuble generaria desde un Estado de manera ur Seara V. La _hora

Joaguin Mormo/Planeta, Mexico. 1990

Gabrniel. “Soberara. Una epoca. un concepto®. en Observador (nternacional, México, numero

e 1902 La cia es de la pagina 23. £l propio Smith agrega un cepto de cuestio

verarua. al agregar los retos desde afuera “los problemas del sutrimiento humano que sencillamente requraren
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Sin embargo, distintos autores man.tuvieron una ‘distancid de las
tendencias de rechazo al realismo, a la soberania y al futuro del Estado-
Nacién. Consideraban que la dinamica del neoliberalismo econdmico iba
generando rapidamente una desarticulacién del tejido social creado en varias
décédas al amparo de las corrientes estatistas y que la vertiginosidad de
eétas’pol‘iiicas sélo tendrian como consecuencia el retorno de la valorizacion
del ‘papel del Estado en el plano de las relaciones internas e
i.nternacionz-lles."6

Como indica Spainer, "los Estados rapidamente aprenden ‘las
reglas del juego o qué deben de hacer para asegurar su supervivencia y
realizar las medidas de seguridad correspondientes”.*” Esta vision también la
refuerza el Centro de Estudios Estratégicos Internacionales de Georgetown,
uno de los mas influyentes "think tanks"” (o centros académicos y de
investigacién ligados al poder norteamericano) de las décadas 1980 y 1990,
al senalar que "las politicas exteriores retornaban en varios aspectos a las
lineas familiares...particularmente al control de su proceso por parte del

principal actor internacional, los Estados."®

y mden atguna respuesla por paﬂe de la comunigad mlemac-onal' Citado en “Cor i sobre la Y
de un mundo. . op.cit., D 18t

"‘El multicitado pﬂfﬂdcjas de un_mundo en
*I ' SPAINER, John, American Foreign Policy
1988.

“*Barry Blechman y Edward Luttwak, International Secunity yearbook 1985/85, Center for Strategic & International
Studies. Westview Press. Boulder and London, 1985, La cita es de 1a pag. 5

da 1 anterior.
nce_ World War IL eongressnonal Qua!eriy Press, Washington, D.C..
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Manuel Villa Aguilera afirma que exiéten juicios de valor que
distorsionan el analisis objetivo acerca de Iasbfunciones estatales, "... el
Estado es control, es apabullante; a menos Estado mas libertad, en
consecuencia, todo lo que tenga relacién inmediata y directa con el Estado o
con el presidencialismo, es malo... en la perspectiva del pensamiento
occidental del analisis politico, el sesgo de ver al Estado como el mal y a la
sociedad civil como el bien."*?

En este orden de ideas, cabe sefalar que los nuevos retos de la
seguridad nacional se perfilaban, desde la dptica y tradicién norteamericana,
a la definicion de aquellos rubros de las relaciones internacionales que
afectaban su percepcion sobre la soberarﬁa y de lo que pudiera afectar sus
objetivos e intereses nacionales. : :

En particular, se exigia ahalizar 'y'anticipér los problemas que se

derivaran de aquellos grandes temas economlcos mternacnonales que habian

provocado un deterioro de su capacndad e lnﬂuenma en el orbe.

Esta sntuacuon se observai claramente en la Estraleg/a de

Seguridad Nacional de los Es!ados Umdos En este documento se plantea

que los objetlvos estadounidenses para Ia decada de 1990 se centran en Ia
preservacion de sus intereses economicos reglonales, en Ia prevenc:on de

nuevas conflagraciones mundiales mediante la cooperaciéon politica con las

*ViLLA AGUILERA, Manuel, en "R ion del poder, presidencial™, México, 18 de febrera de 1993 (mimeo).
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naciones tradicionalmente aliadas, pero. sobre tddo Nen_el for‘talecimiento‘

interno de su economia con la finalidad de hacerla més cornpetutxva frente a

las expectativas de ingreso a nuevos mercadosie lncremento de Ios

estandares de bienestar social.

En dicho documento, la lnterdependenma es aceptada como el eje

de reflexion tedrica sobre el cual se sustenta la plamﬁcac on poht ca de Ios‘

proximos anos en ese paIS.

Los nuevos retos del orden mundial: para los Estados Umdos.

cuando menos en una primera interpretacion de la realidad predomina{nte. se

expresan en la vinculacién del poder entre la economia y ‘el poder propio de

su condicion de potencia mundial, denominandole a esta articulacion de’

objetivos, intereses y medios "realismo econémico”.®?

Dicho concepto es importante puesto cil.'lé,”de'sg:jg‘la péfspéctii/a

estadounidense, confiere a la estrategia de seguridad nacional de esa
década un cuerpo conceptual preciso, apegado a la situacion interna y

externa prevaleciente y afin a su filosofia politica.

20

de_; de tos Unidos. La Casa Blanrz Wwashinglon. agosto de 1991. En
particular sobre esle punlo. vease “Los de ia y . de las pags, 2-6.
Sobre fa interdependencia y el enfoque glabal, el documento sefala que “La idad es ir La

liberad y bienestar de un pucblo no puede separarse de la segundad, libertad y bienestar de odos... la tecnologia.

gspeciaimente la axplosion de las comunicaciones y (@ informacisn han acelerado el ritmo del contacio humano... la
del yla de los v' i det nan e o hacia

1a dencia y la it de las ecor cia de los pucbios crecera y continuara
na i responsable - g e ag pags. 38-39.

giendo ur
'ibig. p.11.
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Desde esa optica, es interesante destacar que la estrategia de
caracter economico guarda un papel basico en los esquemas de politica
internacional que se estipulan en la estrategia de seguridad nacional de los
anos noventa, pero sin que se disminuya la importancia de las relaciones del
ambito politico, diplomatico y militar. " "Las  actuales negociaciones
comerciales comparten en alguna medida la importancia estratégica que
tradicionalmente hemos dado a las platicas éqbré armamentos con la Unidn
Soviética."%? '

Destaca. en esta dimensién.’»y‘;elﬂ‘" siguiente ' - sefialamiento:

"Podriamos concentrarnos mas en mejbiar Ié-seg'uridad -paniculannente en

el mundo en desarrollo- a traves de medlos mas polmcos, soCiales y

econémicos que .militares... /a desnutncl n, el analfabetlsmo y Ia pobreza ’

resultan presiones peligrosas para’las instituciones democréticas pues‘

los ciudadanos hambrientos, s:n dt - : de v:v:enda

resultan ideales para la rad:cahzac:on por parte de mov:mlentos tanto

de izquierda como de derecha w83

Este giro en la concepcton de:la: segurldad namonal pai’a el

gobierno norteamericano, que marca un camb o trascendente en la def‘mcuon

de escenarios sobre el clima global de Ias relacnones mternac:onales.

ibid. p.8.
>oidd. p. 10.
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procede de una interpretacion del contexto internacional que disminuye

_notablemente el acento militar que animd su interpretacion politica desde la
Segunda Guerra Mundial. '

"Durante la mayor parte de los ﬁltimos‘45 anos, ‘la  principal
atencion de nuestra estrategia militar nacional fue la contencion dé la Unién
Soviética y su ideologia comunista y logramos énfréntar‘este desafio con
éxito...sin embargo, siguen existiendo ciertas realidades...las amenazas
futuras a los intereses estadounidenses son intrinsecas en la certidumbre e
inestabilidad de un mundo en constante y acelerado proceso de éamblo.
Podemos enfrentar los desafios... con una fuerza mucho mas reducida de la
que hemos tenido en los ultimos afos.">*
Para washington, el mayor enemigo "...que debemos enfrentar es

menos un comunismo expansionista que la propia inestabilidad”.%5

Jefe del Estado Mayor Conjunta del Ejército de Estados Unidos, mayor |ns|anr_la ;erﬁrqulrz
de Defensa en ese pais. en la presentacion de 13 E s
Lnidos en matena militar, Washington, D C.. Enero de 1992

*Esirategia de Sequndad Nacional.., op cil p. 29. Tal perspectva sobre la Insegundad habia sido enfrentada en |a
decadn de las ochentas. con una esiralegid de transicion entre 12 a regionales y
transnacionates. a 1a luz de los ccnlhclos de baja intensidag”. En estos. 13 amenaza comunista venia siendo
superada por los cto: 3 a2 istica su: -desde Ia wisidon de Washington- era la
msurgencia De tal manera, a pnnu dcl scgunun lustro del decanato antenor se crea en la Secretaria de la Defensa
1a S etana de Ope y C tos de Baja Intensidad. Cabe senalar que a su filosofia y
cuerpo trinano se poran Ias cia 0as en las guerras de Corea y Vietnam, asi como Jas de los
conflicios centroamerncanos y atncanos De ella surge un manejo opoional para 10s intereses de los Estados Unidos
¥a que puede elegir Por apoyar a los movimientos insurgentes -el caso de 1a contra en Nicaragua- a gobiemos
establecidos -Honduras, Peru y El Salvador- 0 utihzar ambas alternativas -10s nexos parns el suministro e intercambio
de armas. dinero y ¢rogas on Centroameénca pard apoyar a los contras y a lran-. Este ipo de estrategias propias de
los confictos de baja intensidad y el rof politico y operativo de Ias luerzas armadas y la inleiigencia estadounidense.
Se encuentran en el ibro de Robert Sthal Para entender la guerra, Conaculta/Gralbo. Meéxico. 1992, en Michael
Kiare y Peter Kambluh (Compitadores), Conaculta/Gryalbo, Mexco. 1990. Tambien en pubhciciones especializadas
Contransurgencia, promsurgencia y antiterronsmo en los 80. El arte de la guerra

> POWELL. Cahn 1.

como Military Review y Deten:
de baja intensidad. ambas revistas del Ejeroto de los Estados Unidos.

ZON |
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En concordancna con tales Iecturas. Ios mtereses y objetlvos

nacionales de Ios Estados Umdos en materla de: segundad nacnonal .son los

siguientes:

La supervivencia . de . Estados:; Unidos . como - nacion ' libre : e

mdependlente

coh los valores fundamentales intactos y las in'stitucioné% yel
pueblo seguros

Una econom/a saludab/e y en crecimiento. en Estados Umdos que

garantlce Ia oportumdad de prosperldad rnd/wdual y los: recursos para los -

proyectos naclona/es tanlo en el pals como en el extranjero

Relaclones sa/udables ‘de cooperac n y pol/‘ camente

vigorosas

con allados y naciones amlgas..

florecer.5® : 'f '
Estos lineamientos corresponden a la v:s:on estadoumdense sobre

el mundo y sus objetivos e intereses espec:fcos. La nueva naturaleza del

conflicto, como la identificd el posteriormente Secretario de la Defensa, Les
Aspin, proviene de temas distintos a la contencién y expansion del

comunismo que representaba la Union Soviética.

**Estrategia de_Segundad .... op. cit. pp. 5-6.
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El terrorismo, las drogas y los conflictos religiosos y étnicos tienen
una naturaleza regional que se expande rapidamente al ambito internacional

y son la causa de frecuentes enfrentamientos entre los grupos y actores

involucrados que -desde un punto de vista,qu’,ev pqsterigrmente queda

plasmado en los documentos oficiales sobre seguridad nacional-, perfilan

una atencion continental mas cercana a la potencialidad de las crisis que se

deriven de conflictos regionales.

De tal suerte, las principales amenaz'a's; que estima la seguridad
nacional norteamericana pueden afectar sus lntereses sty ya no. su

supervivencia, como en décadas prevnas»proceden de

politicas y sociales propias de caracteristicas” reglonales y no de una

confrontacidon a escala mundial en el terreno m|l|tar. ‘como’ era’la ténica que

animaba las principales preocupaciones en la era de'la “guerra fria".5”

S’ASPIN, Les, Segundad Nacional en los_anos_noventa: Definicion de nuevas_bases para_las_fuerzas_militores_de

Estados_Unidos, Enero 6. de 1992 (mimeo). Esta visidn continental lambnen se relrenda en Tas comparecencias

efectuadas ante el Congreso NOMEamencano Para ratticar 1os r el te Chinton

en los cargos de Secrctarios de la Defensa y de Estado. asi como del Director de la S Congressucnal Record.
Legi-State Service. Washington, D.C.. febrera de 1993
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CAPITULO ll. SEGURIDAD NACIONAL-SEGURIDAD INTERNACIONAL

En el ultimo informe sobre estrategia de seguridad nacional de los
Estados Unidos publicado recientemente por la Casa Blanca con el titulo A
National Security Strategy for a New Century, se numeran como grandes
riesgos que amenazaran su seguridad en el siglo XX| la proliferaciéon de
armas de destruccion masiva, el terrorismo, la delincuencia organizada y las
agresiones al medio ambiente

Resulta evidente que estos riesgos emergentes afectan no sdlo a
los Estados Unidos, sino al conjunto de los paises desarrollados. Asi, lés‘
cinco grandes amenazas a la seguridad nacional de nuestro pais en ei iAnricio
del presente siglo son muy similares a las percibidas por-:el ejreycutivo'
norteamericano: el terrorismo, el narcotrafico, la inmigracion ilieﬂgél.» la 7
delincuencia organizada y las agresiones al medio ambiente. =

Junto a estas amenazas hay que considerar tarﬁbién I6$ 'ﬁésgps
de la proliferacion de armas de destruccién masiva -nué}lear:e’s'v;',:'qLjirhiéas y
bioclégicas- y los conflictos étnicos, nacionales o re;igjo$o$ qv'.xe'ipn'.:edan

afectar a nuestros intereses.

TESIS CON
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La naturaleza de estos riesgos es particularrﬁeme compleja.
Tradicionalmente este tipo de amenazas han estadd situadas mas en el
campo de la seguridad interior que en el de la seguridad exterior. Los
principales actores de estas actividades eran nacionales o tenian al menos
una base nacional. Sin embargo, en los ultimos anos puede observarse una
creciente internacionalizacion de este tipo de actividades.

En consecuencia, resuita cada vez mas dificil establecer limites
precisos entre los riesgos exteriores y los interiores de nuestra seguridad.

Esta internacionalizacion de los riesgos exige a su vez, ‘una
potenciacién de los mecanismos de cooperacion entre las organizaciones
responsables de la seguridad en los diferentes paises. Esta colaboracion
tendra una especial intensidad en el seno de la Unidn Europea donde se
pretende llegar a construir un espacio de libertad y seguridad comun.”

Por otro lado, estos riesgos emergentes necesitan también de
nuevas respuestas por parte de los Estados. Los ejércitos, en su concepcién
clasica, resultan por lo general poco adecuados para hacer. frente a este tipo
de amenazas. Pero la gravedad y complejidad de algunas de ellés esta

demostrando que una actuacion  estrictamente policial tampoco . puede

' AGUAYO. Sergio. Chiapas:_Las_amenazas_a_La_Seguridad_Nacional, Centro Latincamericano de Estudios
Estratégicos A.C., México, 1997. . 6.
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neutralizarlas adecuadamente, especialfnenle cuando se trata de establecer
un control y vigilancia mas eficaz del penmetro frontenzo.

Se imponen, por tanto, formulas de rnayor cooperacnon entre las
organizaciones encargadas de una y otra esfera de seguridad, al tiempo que
cobran un nuevo protagonismo los instrumgntos ‘pol;‘\)alentes capaces de
actuar con eficacia en ambos terrenoé. En: ese - sentido, es necesario
destacar en primer lugar que el final de_la Guerra‘ Fria ha traido consigo una
disminucidon de la amenaza clasica. enten;!iéndo por tal la posibilidad de una
agresion armada de otro Estado contra nueétro territorio o el de nuestros
aliados. ’

Esta menor probabilidad se explica, en' primer lugar, por el hecho
de que la utilizacion de la fuerza resulta cada vez mas obsoleta como forma
de relacién entre las democracias desarrolladas y, en segundo término, por
la creciente superioridad tecnologica de los paises de primer orden respecto
a los de segundo y tercero, asi como por el efecto positivo que la creciente
institucionalizacion del nuevo orden  intemacional esta teniendo .en  la
resoluciéon pacifica de los conflictos.” Todos estos factores hacen también
cada vez mas remota la posibilidad de una agresion bélica de un pais‘ no

democratico contra una democracia desarrollada.
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Esta menor probabilidad de que ocurra un conflicto armado en
nuestro territorio no significa que en el futuro no continGe siendo esencial
para un pais como el nuestro, mantener una capacidad de disuasion
suficiente frente a cualquier posible agresor. La capacidad militar de un pais
seguira siendo, de hecho, un factor importante a la hora de determinar su
credibilidad y su protagonismo en las relaciones internacionales, incluyendo
aquellas que se realizan con nuestros aliados. Por otro lado, debemps
considerar la posibilidad de que determinados conflictos étnicos o

nacionalistas en algunas regiones mMas o menos proxnmas a nuestro pals

impliquen riesgos de desestabilizacion regionales y puedan" fectar

severamente a nuestros intereses.

Del mismo modo, determinados paises de los denommados "fuera

de la ley”, pueden tener la tentacion de buscar nuevas formas de

confrontaciéon con los paises desarrollados ‘a traves. por ejernplo. de la
adquisicion de armas de destruccion mas:va oel terronsmo como ya sucedid
en septiembre de 2001: los terroristas de A/ anda atacaron dos puntos muy
importantes en los Estados Unidos.

No podemos tampoco desconocer la creciente presion que ejerce
la opinidn publica de los paises desarrollados sobre sus gobiernos para que

detengan, incluso por medios militares sino existe otra opcion, determinados

i~y r\r\
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conflictos que alyteran bor su brutalidad y desprecio a los derechos humanos,
la tranquilidad de conciencia de sus ciudadanos.

La persistencia de estos riesgos exteriores, y la proliferacion
constante de operaciones militares de ayuda humanitaria, de imposicién o
mantenimiento de la paz, hace muy dificil imaginar un escenario en el que los
ejércitos no mantengan un papel relevante que desempenar. Seran, con toda
probabilidad, unos ejércitos distintos, mas reducidos, mas profesionalizados y
tecnologicamente muy avanzados y tendran misiones distintas a las que han
desempenado en el ultimo siglo, pero resulta obvio que en un futuro
previsible ningun Estado. y especialmente ninguno que se sitle en el primer
nivel mundial, podra permitirse el lujo de prescindir de unas fuerzas armadas
que disuadan eficazmente cualquier potencial agresion de un régimen
totalitario, otorguen peso y credibilidad a su politica exterior y a la defensa c;e
sus intereses y. finalmente, contribuyan activamente a la estabilidad y a ia
paz internacional.

Pero junto a esta renovada funcién y protagonismo de las fuerzas
armadas, los Estados estan obligados a desarrollar también nuevos
instrumentos y nuevas formulas de cooperacion entre sus ejércitos y sus
fuerzas y cuerpos de seguridad, de forma que se puedan articular respuestas

adecuadas a los riesgos emergentes que trae consigo el nuevo siglo.




51

La- crisis del 'ordé‘n bipolar q:ue habia regido e! mundo en los
Galitimos cinc&enta afos ha traido consigo la’abaricién y acentuacion de
algunos riesgos. Por un lado, la despresurizacidn det orden internacional ha
hecho aflorar una proliferacién de conflictos étnicos, religiosos y nacionales
que amenazan seriamente la estabilidad de zonas sensibles del planeta. Por
otro, la desintegracion de una gran potencia nuclear como la antigua Unién
Sovieética, y la propia aceleracion del desarrollo tecnolégico, trae consigo un
riesgo creciente de proliferacion de armamentos de destruccidon masiva.

En este apartado nos vamos a referir, sin embargo, a aquellos
riesgos emergentes que tradicionalmente se han situado en la esfera de la
seguridad interior, pero que actualmente estan cobrando una dimension

internacional cada vez mayor.

A) Terrorismo

Entre estos riesgos destaca en primer lugar el terrorismo 'y, muy
especialmente, el terrorismo internacional. El terror, como forma substitutiva
de la guerra en las relaciones de confrontacion entre los paises, constituye

una formula mucho menos costosa y extraordinariamente eficaz para

[ rmore con
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mantener un conflicto por parte de cualquner Estado u organnzacion politica
que busque el logro de determlnados objetivos polltlcos o estratégicos
propios, o la simple desestabilizacion del adversario.

Las sociedades democraticas muestran ademas una especial
vulnerabilidad ante este tipo de agresiones. En primer lugar, por e! amplio
margen de libertad de movimientos que permite a los individuos, el
escrupuloso respeto a los derechos individuales y colectivos, la generosa
interpretacion de las libertades de asociacidn, reunidn y expresion, asi como
por las excelentes infraestructuras de comunicacion de las que puede
beneficiarse este tipo de delincuencia organizada.?

Por otro lado, el asentamiento de grandes bolsas de inmigracidn
ilegal en determinadas ciudades, colectivos que pueden tener un alto grado
de identificacion con la accion de determinados grupos terroristas en funcién
de su etnia, nacionalidad o religion, es otro riesgo anadido. Este tipo de
comunidades, en ocasiones poco integradas en las sociedades receptoras,
permiten a estos grupos disponer de la infraestructura, los apoyos y las
canteras de reclutamiento necesarios para poder llevar a cabo sus acciones

de forma mucho mas eficaz.

2 TAPIA VALDES, Jorge A.. La doctrina_de 1a_Seguridad Nacional_en el cono_sur; Terrari de_Estado, Nueva
tmagen, México, 1980, p. 12.
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En segundo término, podemos’observar una-creciente . debilidad
sicolégica de las opiniones publicas occudentales frente a cualqu:er forma de

violencia. En las sociedades desarrolladas. Ia paz y el bnenestar individual

son valores al alza mientras que los conceptos,qe patna o la defensa de
ideales o intereses comunes estan a la baja. Esta inversién de valores que
se observa en las sociedades postmodernas contrasté con la‘ evolucion
experimentada por las sociedades menos desarrolladas, en las que los
individuos estan en mayor disposicion de sacrificar su bienestar individual e
incluso su propia vida en la defensa de ideales religiosos, étnicos o
nacionales que les sean comunes.

Este analisis nos lleva a afirmar que en el futuro habra una mayor
proliferacion de movimientos terroristas que busquen en esta forma de
violencia la consecucion de objetivos politicos, ideoldgicos o religiosos, al
mismo tiempo que asistiremos a una mayor vulnerabilidad de las sociedades
desarrolladas dispuestas a otorgar mayores concesiones colectivas a estos
grupos con tal de evitar riesgos individuales.

A partir de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001
en los Estados Unidos, lider econémico y militar en el mundo, se ha
establecido como maxima prioridad en las relaciones internacionales, la

cooperacién en materia de seguridad, bajo una especie de combate al

moorg *
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terrorismo que bretende justificar cualquier accion y ch;'a!quier dispb#icién.
incluso contraria a los principios del Derecho intefr}acional. La libertad y la
seguridad -se han convertido en los principales motivos para’ justificar
violaciones al Derecho internacional e incluso a lds derechos humanos. ?

El terrorismo internacional es un reto ante los procesos . de
globalizaciéon, como queddé de manifiesto en la mas reciente reunidn plenaria
de la APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), efectuada a fines del afo
2002 en Los Cabos, Baja California Sur, en donde la seguridad de |a$
naciones se ha identificado como fundamento de las relaciones econémicas.
Sin cooperacion en seguridad e identificacion en la lucha contra el terrorismo,
no puede pensarse en continuar el proceso de diversificacion de las
economias nacionales. Cualquier trato bilateral o mulitilateral con los Estados
Unidos estara presidido por la relacidn en materia de seguridad internacional
y combate al terrorismo.

Aunque esta condicion impuesta por ese pais tiene aépécto§ no‘
aceptados por el Derecho Internacional, si es una oportunidad paré
consolidar la cooperacién internacional en materia de seguridad.ﬁ VFr‘or 7éllo.

combatir el terrorismo puede contribuir a consolidar la 'coopéracic’)n

3 . "

£n este apartado no nos referiremos con amplitud  los ataques tesToristas Que sufric Estados Unidos el 11 de
septiembre de 2001. toda vez que no es objeto de nuestro tema. ademas de que esto ha sido profusamente
difundido en publicaciones especializadas y hechas ex profeso.
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internacional en el. combate a. todas las manifestaciones de la delincuencia
organizada transnacional.
La oportunidad que se da para consolidar una relacién multilateral

entre México y los demas paises en materia de seguridad es indispensable.

B) Inmigracién ilegal

La inmigracion ilegal de caracter masivo, cuyos primeros sintomas

comenzamos a percibir en nuestro pais;- constituye. otro ‘de“los grandes

riesgos del futuro.

Cada dia aumenta el nimero de mmlgrantes llegales detemdos

nuestro pais, se han interceptado en este ultlmo ano

inmigrantes ilegales dentro de nuestro territorio o en nuestro mar pat monlal

y se rechazd en la frontera otro tanto igual. Los calculos actuales hablan de

una inmigracion ilegal que puede situarse en torno a las 250,000 personas.
En algunas ciudades espaiiolas, especialmente en Ceuta y Melilla,
la inmigracion ilegal esta incidiendo ya de forma muy negativa en la

seguridad ciudadana y existe un riesgo creciente de conflicto social. Pero
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estas cifras pueden ser aun muy reducidas si las comparamos con algunas
previsiones pesimistas sobre el futuro. Las criticas condiciones demograficas
y econamicas existentes en la mayoria de los paises del Continente Africano,
problemas de dificil y lejana solucién, nos inducen a pensar que el flujo de
inmigracién incontrolada hacia Europa, constituye un factor de riesgo de
primer orden que plantea muiltitud de problemas sociales, politicos e incluso
sanitarios. Algunos informes hablan de que la presidn migratoria en la
frontera sur de la Unidn Europea se multiplicara por veinte en los proximos
diez anos.

No obstante, al hablar de inmigracion ilegal, resulta necesario
destacar que, en la mayoria de los casos, el inmigrante ilegal es una victima ™
y no un delincuente. Los verdaderos criminales son las mafias y las redes de
delincuencia organizada que lucran y se benefician de esta nueva modalidéd
de trafico de seres humanos.

Pero al margen de culpabilidades, lo cierto es que los efectos que
la inmigracion ilegal puede llegar a tener en nuestro sistema econémico,
social o politico es alin dificil de calibrar, pero aun mas grave que el impacto
puramente econdmico de este tipo de inmigraciéon -aumento de los gastos
asistenciales o potencial incremento del desempleo-, estos movimientos

incontrolados favorecen la aparicibn de minorias no integradas y
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desarraigadas que pueden perturbar el orden social “establecido. Este
fendmeno fomenta ademas la existencia de una delincuencia asociada" al
mismo y facilita Ia eclosion de reaccnones y sentlmlentos racnstas y xenéfobos

en determinados sectores sociales del pals receptor

C) Narcotrafico

El narcotrafico seguira siendo otra de las grandes amenazas a las
que debera enfrentarse nuestra seguridad en el futuro, tanto por su impacto
nocivo sobre la sociedad, y muy especialmente sobre nuestros jovenes,
como por las numerosas actividades delictivas asociadas al mismo.

La evolucidn de este fendmeno, a pesar de los esfuerzos
desarrollados por nuestro gobierno y por la comunidad internacional para
erradicarlo, no invita a ser optimistas. Por el contrario, se esta operando una
globalizacion del uso indebido de drogas y del consecuente trafico ilicito.
Solo una adecuada combinacién de politicas preventivas, represoras 'y
asistenciales, con especial insistencia en laks primeras nos permitira avanzar

en esta dificil lucha que la droga plantea a las sociedades modernas.
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Por el momento las grandes organizaciones de narcotraficantes
aumentan cada vez mas su poder econdmico y su influencia politica; se
reconvierten permanentemente, adaptandose a nuevas drogas y a nuevas
rutas, intensificando sus contactos entre si, cooperando e intercambiando
nuevos tipos de sustancias ilegales.

El creciente nimero de aprehensiones operadas en nuestro pais
en los Jultimos afios, pone de manifiesto no solo un incremento de la
introduccion de drogas tradicionales (cannabis, cocaina y heroina), sing un
aumento adn mayor de la demanda de drogas sintéticas o de disefio
procedentes principalmente de los paises de Europa del Este. »

El consumo de drogas es un fendmeno social complejo  con
causas e implicaciones diversas., las tendencias del consu'mo;a 'niv‘el

internacional constituyen un buen ejemplo de la dinamica actual del prbbl?gma )

de las drogas. Aunque no se dispone de informacidn oficial :respeqtojal
consumo de drogas a nivel global, la informacion disponible Inq ca élgunas ’
tendencias preocupantes que sugieren la persistencia de elevédfzjsﬂ ni_\{t;.vlre:s de
uso en los principales mercados de consumo de drogaé}' ‘unal‘:'mayor
diversificacion del tipo de drogas consumidas en estos merc?doé, ési como
una ampliacion de los mercados de consumo de drjc‘:gas‘ eﬁ términos

geograficos.
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La informacién también indica un consum;:a creciente de todo tipo
de drogas en sociedades que hace poco parecian relativamente alejadas de
este problema, incluyendo algunos paises de América Latina. Respecto a los
principales mercados de consumo, se han consolidado algunas tendencias
tales como el incremento en el uso de heroina y la ampliacion del uso de
cocaina en el Continente Europeo. Actualmente, es considerable el
incremento del consumo de drogas sintéticas a nivel mundial. entre las que
destacan los estimulantes de tipo anfetaminico: si bien este problema afecta
especialmente a Europa y Norteamérica, también se presenta como una
tendencia en otras regiones del planeta.

Tomando en cuenta las tendencias descritas, se puede indicar que
el consumo de drogas en el ambito internacional persistira como un elemento
causal fundamental en el problema internacional de las drogas durante los
préoximos afnos.?

Para el caso concreto de México, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra las garantias fundamentales‘, dgl,sef:
humano, que tienen como proposito asegurar. el desarrollo am‘léniéé del
individuo y la sociedad en el seno del régimen constitucional ylegal del

Estado Mexicano. Algunas de las garantias establecidas en nuestra Carta

‘ Er,ggrglriq,a,l!acipnal_gaga__el_(:ggupl_ de_UOrogas, 2001-2006, Procuraduria General de la Republica. México, 2002,
pe. 29-30.
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Magna corresponden a la salvaguarda de la integridad fisica, la salud y
seguridad de los mexicanos.

Nuestra Constitucion Federai le atribuye a los drganos del Estado
la obligacidon de velar por la exacta observancia de las garantias
fundamentales mediante el establecimiento de bases legales que norman su
actuacion y sus relaciones entre si.

E! Plan Nacional de Desarrollo del Ejecutivo Federal precisa los
objetivos nacionales. estrategias y prioridades del desarrollo integral del pais;
contiene previsiones sobre los recursos asignados; determina los
instrumentos y responsables de su ejecucion, asi como los lineamientos de
politica global. sectorial y rige el contenido de los programas generados en el
Sistema Nacional de Planeacion Participativa

En ese sentido. el Gobierno Federal emitio el Prograrna Nacional
para el Control de Drogas, 2001-2006. el cual es un programa especial,
mencionado asi en el Objetivo Rector ocho b) del area de Orden y Respeto
del Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2006., el cual tiene vigencia
determinada y responde a un enfoque de coordinacion integral que establece
objetivos, estrategias y la ejecucion de acciones especificas, que seran
objeto de coordinacion entre las dependencias del Ejecutivo Federal con

competencia en |la materia, entre éstas y los gobiernos de los estados y
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municipios, asi como las acciones concertadas entre la§ qepen;iencia; detl
Ejecutivo y grupos sociales o particulares.

La Ejecucion del Programa se basa fundamentalmente en cuatro
grandes rubros: :

- Prevencion y control de la demanda de drogas.

- Prevencion y control de la oferta.

- Delitos conexos.

- Cooperacion internacional.

La atencion efectiva de éstos, se constituye en un elemento
indispensable para detener los procesos delictivos que atentan. contra el
desarrolio de los mexicanos y del pais.

ta prevencion del consumo de drogas se encuentra respaldada
por un ampho marco constitucional y legal, que como se ha indicado
anteriormente. tiene como proposito garantizar la integridad fisica y la salud
de los mexicanos. La aplicacion de las normas dirigidas a prevenir y atender
el problema esta a cargo del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Salud y de las dependencias con facultades en la materia, asi como de
las entidades federativas, mediante la concurrencia en el area de salubridad

general.

FALLA DE ORIGEN

e abad ol !‘l(‘J\N




62

Tratandose de la prevencion y control de la oferta. po;‘ disposibién
constitucional, también corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de
diversas secretarias de Estado y del Ministerio Publico de 1a Federacion, la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos contra la salud y sus
delitos conexos.

En este sentido, se ha identificado como un aspecto de especial
impaortancia, la prevencion del cultivo de enervantes en zonas proclives, las
cuales en su mayoria presentan condiciones geograficas, sociales y
econamicas similares. De esta forma., se ha encomendado la formulacion,
conduccion y evaluacion de la politica general de desarrolio social para el
combate a la pobreza, a la Secretaria de Desarrollo Social en coordinacion
con las autoridades competentes y con los gobiernos estatales y
municipales.®

De manera conjunta, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion participa activamente en la
formulacion y ejecucion de acciones y programas de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en
coordinacion con las dependencias competentes y las autoridades de las

entidades federativas.® Bajo esta orientacion, el Gobierno de México

" Ley Org: dela Publica . anlicuto 32.
* tgem_ articulo 35
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pretende fortalecer paulatinamente la capacidad de respuesta de las
instituciones, para impulsar el desarrollo integral en este medio y asi reducir
las posibilidades de las organizaciones dedicadas al narcotrafico para inducir
a la poblacion rural al cultivo de enervantes.

A fin de cumplir cabalmente la encomienda constitucional de la
Procuraduria General de la Republica., ésta ha sido reconceptualizada y ha
organizado bajo un enfoque de especializacidon al Ministerio Publico de la
Federacion, encargado de prevenir e investigar la comision de delitos contra
la salud y de coordinar la politica de! Gobierno Federal en materia de control
de drogas.

Es importante senalar que en materia de prevencion y control de
la oferta de drogas la ley preveé la partcipacidon coordinada de los tres
ordenes de gobierno toda vez que, cualquier persona en ejercicio de
funciones pubticas esta obligada a participar la existencia de un probable
delito al Ministerio Publico de la Federacion, transmitiéndole todos los datos
que tuviere y poniendo a su disposicion a los inculpados, si hubieren sido
detenidos.

Adicionalmente, de manera expresa la ley otorga la facultad a la
Procuraduria General de la Republica para convenir con las autoridades

competentes de las entidades federativas sobre materias del ambito de su
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competencia. Asimismo, sefala como auxiliares suplementarios del
Ministerio Publico de la Federacion a los agentes del Ministerio Publico del
fuero comun y de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en
jos estados de la Republica, previo acuerdo entre las autoridades federales y
locales.

Con el fin de promover y defender los intereses de México, la Ley
faculta expresamente al Ejecutivo Federal para que por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exlieriores, propicie y asegure la coordinacion de
acciones en el exterior, de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, sin afectar el ejercicio de las atribuciones que cada una de

ellas corresponda, asi como para conducir |2 politica exterior del p.:—xis.7

D) Delincuencia organizada

Un cuarto riesgo para la seguridad de todos los paises
desarrollados y muy especialmente del nuestro de cara al presente siglo lo
constituye la delincuencia internacional organizada, que en los proximos

afios adoptara nuevas formas, algunas ya emergentes actualmente.®

! idem, articulo 28.
"Segurigad y ia en ica Latina. UNAM. México, 1994
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Es preocupante el paulatino establecimiento de organizaciones
mafiosas internacionales en el sur del litoral Mediterraneo y en algunas
grandes ciudades, con incidencia en delitos de blanqueo de dinero, ajuste de
cuentas y fraudes telefonicos e informaticos. Iguaimente, hay que considerar
el riesgo futuro de! previsible incremento de una delincuencia internacional
especializada en determinadas formas delictivas, como el robo de
automoviles de lujo, robo y trafico ilegal de obras de arte, falsificacion de
valores bancarios y operaciones ficticias. Es conveniente a su vez considerar
el aumento de la actividad de proselitismo de sectas vinculadas a una amplia
variedad de delitos. algunos de ellos tan graves como 1a prostitucion infantil.

Este fendmeno de la delincuencia organizada constituye una
novedad, tanto por el grado de sofisticacidn. cohesién y estructura que logran
este tipo de asociaciones delictivas como por a creciente
internacionalizacion de las mismas. En ambos campos, el desarrollo de su
capacidad organizativa y el establecimiento de formulas de cooperacion
internacional con otros grupos. este tipo de delincuencia parece ir por delante
de las respuestas policiales que los Estados contraponen para combatirlas.

El mayor riesgo que supone este tipo de organizaciones delictivas
es que teniendo en consideracidon su enorme potencial econdmico, su

cohesion interna y su capacidad de penetracion en las estructuras politicas o
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de seguridad encargadas de reprimirlos, puedan en determinadas esferas de
la sociedad o incluso en partes integrales del territorio de un pais, llegar a
suplantar al propio Estado. Por otro lado, su caracter marcadamente
transnacional las esta convirtiendo en unos actores cada vez mas relevantes
y peligrosos de las relaciones internacionales.

Es evidente que vivimos en una época de globalizacién. en la cual
los hechos y acciones que cemprenden las organizaciones delictivas
repercuten en la seguridad nacional de los Estados.

Sabemos que el siglo XX permitid que se abrieran las fronteras de
las acciones para fomentar el libre comercio, los avances en los medios de
comunicacion, la cibernética y la realizacion de un gran numero de
transacciones financieras. En ese sentido. la delincuencia utilizé las mas
modernas tecnologias para tomar ventaja y cometer diversos delitos, se ha
reestructurado conforme se transforma la sociedad y actualmente rebasa los
limites de proteccion que brinda el Estado.

LLa delincuencia organizada transnacional surge de la facilidad y
rapidez con la que sus miembros logran trasladarse de un pais a otro,
evadiendo la accion de la justicia y logrando con ello la impunidad. Asimismo,
surge por la creacion de organizaciones delictivas integradas por sujetos de

diferentes nacionalidades quienes planeaban la comision de delitos en un
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pais determinado, ejecutandolo en otro, para posteriormente huir a un
tercero.

En 1988. Interpol define a la delincuencia organizada como
“cualquier empresa o grupo de personas dedicadas a una continua actividad
ilegal, con el propdsito primordial de generar beneficios economicos sin
considerar fronteras nacionales.”

Actuatmente, la definicidn que maneja Interpol es: “Cualquier
grupo con una estructura corporativa cuyo objetivo principal es obtener
beneficios economicos mediante actividades ilegales, manteniendo su
actividad frecuentemente bajo temaor y corrupcion.”

Para el caso de Mexico, el 7 de noviembre de 1996 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. que define a dicho fendmeno en su articulo 2o., como la reunion
de tres o mas personas que acuerdan organizarse o se organicen para
realizar en forma permanente o reiterada. conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno de los delitos instituidos en
el Cédigo Penal Federal, siendo por ese sélo hecho como miembros de dicho
fenomeno.

Esta administracion federal (2000-2006) tomando como base

fundamental el Plan Nacional de Desarrollo ha realizado diversos
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ordenamientos encaminados a combatir a la delincuencié 6rganizada que
vulnera tanto a la seguridad publica como a la seguridad nacional, a saber:
Programa Nacional de Procuracion de Justicia, Programa Nacional para el
Control de Drogas y probablemente haga uno. especifico contra la

delincuencia organizada.

E) Agresiones al medio ambiente

Las amenazas contra nuestro entorno vital, la naturaleza: y el
medio ambiente suponen a su vez un riesgo evidente para nuestra
seguridad. Esta preocupacion se ira incrementando en el futuro en la medida
en que la agravacion de estos riesgos constituye una amenaza cada vez mas
visible para el necesario equilibrio ecologico del planeta. Problemas como la
contaminacion ambiental, la proteccion de la fauna y la flora, la lucha contra
los vertidos y residuos toxicos o contaminantes, constituiran un auténtico reto

para la sociedad del presente siglo.
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F) Delitos cibernéticos

El vertiginoso desarrollo de las redes de acceso a la informacion
supondra a su vez nuevos desafios para nuestra seguridad. Estos nuevos
medios cibernéticos suponen un avance fundamental para la sociedad del
futuro, pero suponen también nuevas vulnerabilidades para su seguridad.

La existencia de estas redes introducen. en primer lugar, un
elemento de transnacionalidad en algunas actividades ilicitas que permiten
cometer diferentes delitos a miles de kilOmetros de donde tienen sus efectos
y. permitiendo al delincuente ampararse en un creciente anonimato.

En segundo término, estas nuevas redes de comunicacion
permiten operar a las bandas de ia delincuencia organizada de forma mas
estructurada y en un ambito mas internacional. La proliferacion de
encriptadores de informacion en el mercado hace que la lucha contra este
tipo de criminalidad se complique de forma muy notable.

Por dltimo. la creciente dependencia de nuestras sociedades de
este tipo de medios, provoca que las redes de comunicacion se conviertan
en un objetivo potencial de organizaciones terroristas o criminales que

quieran atentar contra nuestros intereses.
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Resulta evidente que la mayoria de los riesgos expuestos no son
radicalmente nuevos, en mayor o menor medida estamos sufriendo ya sus
consecuencias. Lo novedoso es la dimensidon que previsiblemente pueden
adoptar algunos de ellos en un futuro relativamente proximo y la progresiva
incapacidad de los Estados desarrollados para haceries frente de forma
eficaz con los instrumentos tradicionales. Se impone, por tanto, una reflexiéon
sobre las respuestas que debemos dar a estos retos.

En el ambito internacional. el Manual de las Naciones Unidas
sobre Prevencion y Control de Crimenes Relacionados con Computadoras
identifica las conductas genéricas mas comunes, calificadas como delitos
computacionales o relacionados con computadoras, que a saber, son:

- Fraude por manipulaciéon computacional;

- Falsificacion computacional:

- Danos o modificaciones de datos o programas computacionales;

- Acceso no autorizado a sistemas y servicios, y

- Reproduccion de programas computacionales legalmente protegidos.

Los paises miembros de la Union Europea tienen una regulacién
muy completa en el campo cibernético. que incluye seguridad de datos.

creaciones intelectuales relacionadas con la informatica, defraudacion
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cibernética, contratos realizados a través de los medios binarios, cloneo
electrénico y robo de informacién.

En el ambito interamericano, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Reunidon de Ministros de Justicia o Ministros o
Procuradores Generales de las Ameéricas han abordado el tema, a fin de
disefar mecanismos de cooperacion internacional adecuados para combatir
los delitos cibernéticos.

El Consejo de Europa, a través de un Comité de Expertos,
actuaimente trabaja en un proyecto de Convencidn sobre delitos
cibernéticos, el cual, de ser aprobado. significara el primer instrumento
juridico internacional en esta materia. Esta Convencion establecera, entre
otros aspectos, reglas sobre jurisdiccién y competencia. descripcion de tipos
penales. sanciones aplicables, asistencia juridica y extradicion.

Algunos paises han desarrollado mecanismos tendentes a
proteger los sisternas informaticos y la confidencialidad o reserva de bases
de datos de las comunicaciones. Por ejemplo, Francia y otros paises
europeos establecen como condicion para proporcionar informes de los
archivos de sus cuerpos policiacos que el pais que la solicite cuente con

legislacion protectora de la privacidad informatica.
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Paises como Alemania y Austria han optado:por crear una ley
especifica para combatir a los delitos informaticos, en tanto que otros, como
Argentina, Espafa y Estados Unidos, han optado’ por incluirlos en sus

codigos penaies.®

Reformas al Codigo Penal Federal en México. Adicion de los delitos

cibernéticos.

Por todo lo anterior, ante la problematica que representa el uso de
computadoras y demas aparatos que aprovechan el avance constante de la
tecnologia informatica, el Ejecutivo Federal considerd necesario y oportuno
presentar ante el Congreso de la Unidon una iniciativa de reformas al Caédigo
Penal Federal. para incluir de manera especifica las conductas que se
consideran como delitos cibernéticos.

La iniciativa del Ejecutivo Federal, presentada ante el Senado de
la Repubiica el 13 de noviembre de 1998, reconocid que el uso de la
correspondiente contara con el instrumento adecuado para el castigo de las

conductas que atenten contra la privacidad e integridad de esa informacion.

“ GOMEZ SANCHEZ. Alejandro. “Nueva legistacion sobre delilos cibernéticos™, en Revista Mexicana de Justicia,
Nueva epoca. No. 8, Mexico, P.G.R.. 1999, pp. 157-175.
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También se sefnald que el concepto de “sistema informatico” esta
estrechamente vinculado con la definicién de "informética“ de la Ley de
Informacién Estadistica y Geografia, al citar que ésta comprende la
tecnologia para el tratamiento sistematico y racional de informacidén mediante
el procesamiento electronico de datos.

Finalmente. las Camaras concluyeron en la creacion del tipo penal
y castigo para quienes accedan a sistemas ©o equipos de informatica
protegidos por algun mecanismo de seguridad. propiedad del Estado o de las
instituciones que integran el sistema financiero, con el propdsito de alterar o
provocar la perdida de informacion.

La reforma en materia de delitos informaticos consistido en la
modificacion de la denominacion del Titulo Noveno del Libro Segundo del
Codigo Penal Federal para incluir en el Capitulo |l los delitos informaticos.

Por lo anterior., ahora el mencionado Titulo Noveno recibe la
denominacion de "Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica™.

Los delitos informaticos se encuentran en los articulos 211 bis 1 a

211 bis 7 del Cédigo Penal Federal.’®
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La definicion de la seguridad nacional en México en el contexto

internacionatl

Como consecuencia de los actos terroristas ocurridos en Estados
Unidos el 11 de septiembre de 2001, y de la respuesta militar y politica
organizada por la realizacion de los mismos, el concepto de seguridad
internacional ha sufrido una transformacién radical. También el sistema de
alianzas entre los Estados ha sufrido un cambio impontante. Para México, las
nuevas circunstancias lo obligan a redefinir el concepto de seguridad
nacional.’’

Asimismo, Estados Unidos ha abandonado su proyecto ideoldgico
que fue el de la globalizacion para edificar un Imperio como el romano. Ahora
la prioridad es su segundad interna y las cuestiones estratégicas de su
guerra con Oriente Medio.'*

Al producirse una recomposicion en el sistema de alianzas, y al
requerirse una nueva definicién de 1a seguridad nacional, una consecuencia
obligada es determinar, en esa nueva realidad, los instrumentos que habra
de utilizar el Estado Mexicano para salvaguardar los intereses esenciales de
nuestro pais.

' SEPULVEDA AMOR, Bernardo. ~Terransmo, s dad nacional y ", en Este pais.
opimones. numero 131, febrera. Mexico. 2002, pp. 2-11.

'""HERNANDEZ, Jaime J ., "Cuesuonara Alan Touraine a Fox el inmovilismo politico™. en E) Universal, México. 13 de
noviembre de 2002, p. A-11

endencias y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




75

Aunque resulte una verdad no sujeta. a:comprobaciéon, es- Otil
recordar que la primera obligacién de todo Estado es proteger a sus
ciudadanos y defender su territorio nacional, por ser éste un elemehto
esencial de la propia seguridad nacional. Para impedir que se vulnere esa-
seguridad nacional, el Estado tiene titulos validos y legitimos para pre’ven‘ir Y
reprimir actos terroristas que se cometan en el ambito de su espaéio
territorial. De esta suerte, por interés propio, el Gobierno Mexicano, tiene la
responsabilidad politica y juridica de combatir el terrorismo. 3

Pero el terrorismo. como sucede con el narcotrafico, es también un
crimen transnacional, que reclama la cooperacion de la comqnidéd 'de
Estados. Reclama, necesariamente, un sistema de reciprocidades que
coadyuve, para beneficio de todos los miembros de esa comunidad, en la
prevencion y persecucidon de esa modalidad de la delincuencia organizada,
cuya naturaleza es particularmente cruel por afectar a la poblacion civil, por
dadar a victimas inocentes. Ese sistema de reciprocidades obedece a un
legitimo interés colectivo, pero responde también a un genuino interés
individual por parte de cada Estado.

Un acto de terrorismo, como el que ocurrio el 11 de septiembre de
2001, ha sido calificado por Naciones Unidas como una amenaza a la paz y

a la seguridad internacional. Por supuesto, esa amenaza pone también en
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peligrd la _seguridad nacional. Pero para_ que esa seguridad, interna y
externa, sea real y perdurable, es preciso que Se cumplan  normas y

principios que no deben ni pueden ser desconocidos aun en el caso de la

comisién de actos como el terrorismo.

Esas normas y principios combfénden lé existencia de un sistema
de legalidad, con un orden juridico internacibonal’k que debe ser cumplido y
respetado. Incluye también un sistema de seguridad colectiva ya establecido
en la Carta de las Naciones Unidas, con un mecanismo institucional que
centraliza las respuestas en contra de un acto de agresion.’

Para México, los nuevos términos de la seguridad internacional
hacen necesario definir un concepto de la seguridad nacional que responda a
las circunstancias contemporaneas. Esa seguridad abarca, por supuesto, la
integridad territorial y la independencia politica de México, reafirmando su
calidad de Estado soberano, pero no se limita en ello. Es imperativo que esa
nocion de seguridad no tenga una connotacion policiaca o militar; debera ser,
por el contrario, un término con alcances eminentemente politicos. .Una
autentica seguridad del Estado, que se convertira en parte de una seguridad
colectiva para la comunidad internacional, comprendera, adicionalmente, '

estos otros elementos:

'* SEPULVEDA, op. cit.
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«  fortalecer las instituciones . dem'oér"ét‘icas. -~ eliminando
autoritarismos que dafan al conjunto de la coanidad me%icana.:

- respetar los derechos humanos como parte integrante de una
cultura politica generalizada. v

- reafirmar la existencia de un Estado de derecho, enk‘d'ond.e la
solidez de un orden juridico es sustento de garantias individuales yk de
funcionamiento optimo de las instituciones gubernamentales.

« implantar estrategias de desarrollo econémicq sostenido,
favoreciendo una distribucion equitativa de la riqueza, con los consecuentes
beneficios en el equilibrio social.

- combatir el narcotrafico como elemento corrosivo de . las
instituciones del Estado, cuya consecuencia es contaminar a toda la
sociedad por sus efectos destructivos.

- combatir organizaciones terroristas que atentan contra la
estructura politica de uno o varios Estados.

- combatir, a escala internacional, el trafico ilicito de armamentos,
que representan una amenaza continua al buen funcionamiento del Estado,
por vulnerar el monopoelio del uso legitimo de 1a fuerza.

- combatir, .como fendmeno que socava al tejido politico y al

desarrollo econdmico, el problema de la corrupcion publica y privada.
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-.. proteger e!'medib,ambiente para limitar y revertir procesos de
desertificacion y ampliacion de zonas aridas, como consecuencia de: la
erosion del suelo. )

. avfié:r]za’r los mecanismos de la solidaridad internacional para
impu!sar el au#iiid eﬁ el caso de desastres naturales.

- intégrar programas de salud publica para prevenir y eliminar:-
pandemias’' como el sida, cuyo efecto devastador en todos los ordenes
produce danos equiparables a los grandes desastres naturales, pero cuya
presencia es permanente y progresiva.'®

Un replanteamiento en la naturaleza de la seguridad internacionatl
habra de conducir a centrar la atencidén en el combate al terrorismo. En el
orden de prelaciones de las grandes potencias ese sera el asunto prioritario
en los afos por venir. Otras cuestiones importantes, como los acuerdos de
control y reduccién de armamentos nucleares o la revision de las reglas en
materia de defensa antibalistica, serdan un subproducto derivado de la
realineacion de fuerzas politicas que ha surgido como consécqencia de la
lucha antiterrorista. La seguridad econdmica - internacional”’ quedara
condicionada al buen funcionamiento de los mecanismos ‘éue ée irﬁplénten

para combatir esta manifestacion de la delincuencia- organizada. ---

** idem.
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En. forma. semejante a lo que sucedera en el caso de un. cierto
numero de paises, México habra de jugar un papel importante e‘n la
aplicacion de los nuevos términos del concepto de seguridad imernacfonal.
Una primera consecuencia es que el perimetro de seguridad . que
corresponde a México, a Estados Unidos y a Canada, se ha ensanchado de
manera considerable. Su ampliacion es espacial, pero también_cdhceptual,
Ello comprende el fortalecimiento de los sistemas de inteligencia:y de
informacion. La cooperacion en este rubro habra de significar: rﬁejores
instrumentos en el combate al terrorismo pero, de manera paralelra_‘témbién
podra representar nuevos elementos para una mayor efyii:acia"‘eh'rlva lucha

contra la delincuencia organizada, el narcotrafico, la corrupcién-y el trafico

ilegal de armamentos. El riesgo, desde luego, es que en Io‘ serv:cnos de

inteligencia predomine el criterio policiaco, con dano serlo a Ias Ilber‘tades

fundamentales.

La seguridad en el suministro de energetlcos sera una inocultable

preocupacion de Estados Unidos ante las turbulencias y Ia mestablhdad que
se producen en el Medio Oriente y en Asia Central. La necesidad de una
confiabilidad total en el abastecimiento de petréleo originado en paises
territorial y politicamente cercanos a Estados Unidos se habra de

incrementar, en demérito de aquellas otras fuentes energéticas que se

mneQ
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encuentren involucradas en las zonas:de graves . turbulencias. politicas 'y
militares. Pero en las virtudes de Ia confiabilidad estan también sus defectos.

Por ejemplo, sustituir a Arabla Saudita como proveedor de petroleo puede

hacer vulnerables a.México o a Venezuela. al convemrse esos palses en

piezas esencnales en un asunto que constltuye un mteres v al para Estados

.Unidos.®

Para los largos plazos, es probable‘que .E‘stadosiUnidos requiera

- flujos migratorios que cubran necesidades adicidnales de mano de obra.
Ameérica Laiina podra convertirse en un contribuyente importante de esas
corrientes migratorias. Pero en el plazo inmediato, las razones de seguridad
habran de imperar, implantandose una severa politica de control fronterizo y
de documentacion migratoria que dificultard enormemente las oportunidades
para regularizar extranjeros o para establecer programas de trabajadores
temporales.

El efecto de los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 se
refleja en la recomposicion de un orden de :prelaciones en el sistema
internacional y en el ambito individua! de cada Estado. Toda la comunidad de
Estados ingresa a una nueva categoria de . vulnerabilidad previamente
desconocida. Seguridad colectiva y combate al terrorismo seran elementos

indisolubles en los afos por venir. La colaboracién en ese combate habra de
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condicionar y def‘mr Ia _naturaleza de Ia cooperac:on en otros émbltos. Cada

Estado habra de determinar el alcance de sus responsab hdades domestncas

e internacionales. Ante una nueva realldad Imperante como' consecuencna de

lo sucedido a partir del 11 de septiembre, es obllgado el dlseno de nuevas

politicas en materia de seguridad y de relac:ones extenores . : ;

Para Meéxico, el combate al terrorismo es parte de su 'nterés
nacional. Pero el impacto que producira en todos los ordenes ese combate
es un asunto que debe ser periddicamente reeyaluaqq, Slstemas de
inteligencia y de informacion, politica energética, cont;oleé?migraforios en las
dos fronteras, flujos de inversion y ﬁnanciamientb, o Vmercados de
exportacion, en el futuro sufrirdan una profunda transformacion. Mantenerse al
margen de las nuevas realidades no sewiré para fortalecer las potestades
soberanas del Estado mexicano. Pero reafirmar los fundamentos de un
concepto de seguridad nacional ajustado a términos politicos y alejou.
criterios policiacos o militares sera elemento indispensable para disefar la
participacion mexicana en un nuevo sistema de seguridad internacionai.

Un Jdaltimo comentario respecto a las necesarias nuevas
definiciones de la seguridad nacional. Hacer de México un pais reconocido
internacionalmente por sus instituciones democraticas, sin cuestionamientos

en materia de derechos humanos, aplicando cirugia a las practicas corruptas

’T’T‘ﬁr(‘l {"
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y erradicando a la delincuencia organizada vinculada al narcotrafico, sera un
programa de politica exterior que recibira una amplia aceptacion y especial
beneplacito de la comunidad en su conjunto. Hacer de Meéxico un pais
comprometido internacionaimente por el respeto pleno al Estado de derecho,
en donde la legalidad constituya un valor supremo, también sera un
programa que devuelva calidad a la imagen y a la realidad mexicanas. Ello
tendra que ir acompanado de un proyecto de desarrollo nacional que en lo
economico y en lo politico, se traduzca en bienestar general, estabilidad a
largo piazo, y prosperidad para todos los mexicanos.'”

Es innegable la hegemonia mundial que ejerce actualmente
Estados Unidos. En ese sentido, y con la firme decision de que no ocurra un
nuevo atentado como el del 11 de septiembre de 2001 y previendo su posible
guerra contra Irak, el 25 de noviembre de 2002 el presidente George W.
Bush formalizo la creacion de un Departamento (Secretaria) de Seguridad
Domeéstica. la cual se encargara entre otras actividades, de la vigilancia de
sus fronteras, ejecucién de politicas migratorias, vigilancia y proteccion de los
servicios de infraestructura, deteccion de amenazas quimicas y bioldgicas,
asi como el cuidado de las comunicaciones electrénicas y estratégicas.

Esto es la mayor reorganizacion del gobierno estadounidense en

los dltimos 50 afos; implica a 22 agencias gubernamentales con 170,000

' 1dem.
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empleados 'y con un presupuesto para el afio 2003 de 37 mil millones de

dolares.'®

'* BUSH, George W., n. USA, Seal of the president of the United

States, 2003, pp. 1-18.

_the homeland_strengthening_the
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CAPITULO lll.- LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

La seguridad nacional en el Plan Nacional de Desarrollo

Por lo que concierne al concepto mexicano de seguridad nacional,
a continuacion se expone una serie de términos que nos permitirén expresar

las bases de esta materia en nuestro pais:

El concepto de seguridad nacional apare’ciékp’c:)r pnmeravez en
Meéxico en un documento oficial que marca politicas de gobnerno. en el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, en e! cual se ihdiéé que 1a éeguridad
nacional es una funcidn esencial de las fuerz,;as>‘arn5\ada‘s. las cuales
“reafirman y consolidan la viabilidad de México éqmq péié independiente.
Dentro de una vision conceptual propia a las ‘éqnc‘:iicilo:nés mexicanas, la
defensa de la integridad, la independencia. y la soberania de la nacion se
traducen en el mantenimiento de la normati;idéd constitucicnal y el
fortalecimiento de las instituciones politicas de Méxiéo".1

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, expedido por el
presidente Miguel de la Madrid, la seguridad nacional es interpretada como la

herramienta para mantener la condicién de libertad, paz y justicia social

’ Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1980, p. 132.
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dentro del marco constitucional. Meéxico, por principio funda su propia
seguridad en la reiteracion del derecho y en la practica de la cooperacion
internacional y no en la idea de que la seguridad de una nacion dependa de
la afirmacion de su propio poder, a expensas de las otras. En consecuencia,
convergen en este concepto las acciones en favor de la paz, el respeto a la
autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques y hegemonias.2

Para vincular estos principios generales de relacion con otras
potencias en el plano interno, el Plan establece lo siguiente: “Es preciso
considerar a la nacion en su totalidad... habi-endo. desde la perspectiva del
proyecto nacional, una unidad subyacente entre las actividades nacionales y
las relaciones internacionales, cabe formular una politica integral de
seguridad que se base en lo externo en los propodsitos de paz y justicia de
nuestra politica exterior y el desarrollo integral ‘en el ambito interno™. La

seguridad nacional en Meéxico estaba pues,: segun’ la. formulacion

presidencial, ligada directamente a la capacidad de desafiuiio i 2

El concepto de seguridad . nacféﬁél intentaba purificarse
analiticamente de las distorsiones qt.rle;e‘l tlempo ‘Ie Habia producido Y
vincularse a aspectos edificantes. Lay ré‘alidad.Vsin embargo. no canﬁbjaﬁa en

el mismo sentido.. Bajo ia administraéibn de De la Madrid los ihdicadores

2 plan_Nacional_de_Desarrollo 1983.1988, Poder

rrollo 1083-198 i Federal, ia de
México. 1983, pp. 58-61.
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socioeconémicos sufren - un - deterioro . enorme. - Si desarrollo integral
significaba seguridad nacional, el pais incrementaba en ese periodo su
debilidad. Los cuerpos de seguridad, por §ira parte, se veian envueltos en
escandalos relacionados con la nueva émenaza a la seguridad hemisférica:
el narcotrafico.?

En 1989 se crea el Gabinete de Seguridad Nacional integrado por
representantes de la Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina y por la Procuraduria General de la Republica.®

En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 encontramos que la
seguridad nacional es definida como la condicion imprescindible para el
mantenimiento del orden soberano, por lo que debe ser preservada tanto en
el Ambito interno como en el de las relaciones internacionales, con base en la
concertacion intermna y la negociacidn extermna. En ambos casos el
denominador comun es el respeto absoluto al Estado de derecho y a los
e Lo que eSte representa.

La Seguridad Nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad
y se entiende como la condicidon permanente de paz, libertad y justicia social

que, dentro del marco del Derecho, procuran pueblo y gobierno.

2 CURZIO, Leanardo, “La Seguridad Nacional en M y -

Pabhca No, 98, Seguridad Nacional, INAP. México. 1998, p. 11.

“GARZA SALINAS, Mario A~ ¢tica y seg en el marco de ta accidn del Estado: Reflexiones
para ef praximo siglo:- en Revista de. Administracion_Pubtica_ Na. 100, La racion_publica mexicana ante el

futuro, INAP, México, 1999. p. 245,
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Su conservacion implica el equilibrio dinamico de los intereses de
los diversos sectores de la poblacion para el logro de los objetivos
nacionales, garantizando la integridad territorial y e! ejercicio pleno de la
soberania e independencia”.®

En ese sentido, bajo la administracion Salinas (1988-1994) el
concepto sufre un ligero retoque y se hace mucho mas legible que el
anterior, pero mantiene sus pilares fundamentales... sin embargo, Salinas
reconocia, en su ultimo informe de gobierno, que los érganos de informacién
faltaron y planted el debate sobre la necesidad de reformular las bases
doctrinales del sistema de inteligencia nacional, su modernizacion y su
profesionalizacion. La inteligencia basada en los viejos canones no pensaba
necesariamente en proteger a la nacion, pero con la crisis de 1994, ni
siquiera se mostraba capaz de proteger a sus jefes directos®

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, se
encuentra una linea de continuidad en la definicidn sefalada en el Plan
Nacional de Desarrollo del sexenio anterior, toda vez que no existe en dicho
Plan alguna definicién sobre el particular, se equipara este concepto al rango
de prioridad nacional, pues se sehala que: “es esencial a nuestra soberania

el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No hay unidad nacional

*Plan_Nacional de_Desarrollo_1989-:1994, México, 1989, p. 54.
*CURZIO. op. ci. p. 12.
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posible ni. seguridad: nacional. viable rhés Que’ con la plena integridad del
terrltono mexicano; y sin separansmos ni dwnsnones mfranqueables dentro de

nuestra - sociedad. Ello es cond:mén necesarla para el ejercicio de las

libertades, el avance de la democracurar.( el . |élogo permanente y la cohesion
social”.”

Ademas, se matérializé una bdlitica de seguridad nacional, la cqal
tiene como principio rector, el fortalecimiento de la soberania, situacion que
se realiza a través de acciones internas y externas. En este sentido. sé .
entiende a la soberania como el valor mas importante de nuestra ;
nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el primer objetlvo del

Estado Mexicano.

La soberania consiste en asegurar la capac;dad de Ios mexncanos

para tomar libremente decisiones politicas en el lnterlor, con’ mdependenc:a

del exterior.®

Sin embargo, el Plan de Ernesto Zedillo no piantea una deﬁnicvién_

explicita de seguridad nacional, pero asume los elementos fundamentales de

lo que se va configurando como el comemdo mlnlmo de lo que a segundad

nacional significa en un horizonte estrateglco. Esto es. ‘un concepto mas

amplio e incluyente basado en una politica de defensa regida por una

:Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, México, 1995, p. 8.
idem. p.
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doctrina muy precisa y regida por uﬁa serie de pﬁncipio§ tradicionales, 'una
politica econdmica que promoviera la justicia socfal y una ‘estat’:ilidéd interna
basada en el funcionamiento de una democracia regida por. la ley.

En ese sentido, la estrategia de Zedillo respecto a la segurldad

nacional contemplo los siguientes aspectos:

— Preservar la integridad territorial del pals. el espaclo aereo y los
mares territoriales y patrimoniales frente a otras potencnas u

organizaciones criminales.

— 'Asegurar la vigencia del estado de derechoiy“el résp'eto a los

derechos humanos.

— Actualizar la planeacién estratégica de las fuerzas armadas 'y

modernizar sus capacidades - militares,; operativas: 'y de
inteligencia.

— Coordinar a las diferentes mstanc:as pub as para asegurar la

unidad de criterios en el combate a Ias amenazas modernas a

la Seguridad Nacional: narcotrafico, Iayado de 7d1r‘1¢7r’o. tréﬁco de
armas y terrorismo. ; : B .
— Fomentar el aprecio a nuestra cultura en' el s‘istema educativo
nacional, en los medios de comunicacion y en la preparacion de

las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.
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— Actualizar el marco legal que rige a Ios,serviciéé de inteligencia
con el fin de tipificar y reglamentar sus labores. Estos se
apegaran a los principios de eficiencia 'y legalidad y se
aprovechara la cooperacion internacional en el intercambio de
informacion referente a narcotrafico, criminales y terrorismo.?

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el punto 7

correspondiente al Area de Orden y Respeto, ... la seguridad nacional tiene
como metas principales velar por la proteccidn y preservacion del interés
colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo o amenaza a
la integridad fisica de la poblacion y de las instituciones. Para ello_’el nuevo
gobierno se propone emprender acciones efectivas contra la delincué.ncia” ’

organizada y el trafico ilicito de drogas.

La prevencion del delito, el combate frontal a Ia impunidad y' lé. '

corrupcion, y la procuracion de justicia, con pleno respeto a |os erechos.

humanos y dentro del marco del Derecho, son pnondades del’ E]ecunvo,

Federal por conviccion y exigencia ciudadanas. .

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la‘ seguridad
nacional las representan la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la
poblacidn frente a los desastres naturales, la destruccion ambiental, el

crimen, la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas.

® CURZIO. op. cit.
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En_ ese sentido, la actual administracion, misma que debe

implementar las acciones que le marca el Plan Nacional de Desarrollo 2001-

20086, dentro

1.

del area de orden y respeto tiene los snguxentes objehvos.
Defender la independencia, soberama e ntegndad terrltonal

nacionales.

Disefar un nuevo marco estrateglco de segundad naclonal en

Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de *
la nueva gobernabilidad democratic:
Construir una relacion  de’ colaboracion esponsable,

equilibrada y productiva entre los p?ﬂde(es‘ e ia fu‘ri'ic':'h Y

avanzar hacia un auténtico federallsmo.

Fomentar la capacidad del Estado para conducnr y regular los

fenomenos que afectan a la poblaénon en cuanto a’ su amano.r
dinamica, estructura y distribucién territorial. ‘ e N
Abatir los niveles de corrupcion en el pais.y dar absoluta
transparencia a la gestion y el desempeiio de la édn{inistradién '
publica federal.

Garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana.
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8. Garantizar una procuracion de justicia pronta:y expedita,
apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos.'®

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados  Unidos

Mexicanos no contiene una definiciéon o concepto de “segurid:adznacridparl".

En el articulo 89, fraccion VI, se establece entre kla;s‘ ét'fibuéiones
del Presidente de la Republica, la de “disponer de la zotakndbadkde'la fuerza
armada permanente o sea del ejército terrestre, de la marina dg gue'rra y de
la fuerza aérea para la seguridad interior y defehsa " exterior de 1a
Federacion." Asimismo, en el mismo articulo pero en su fraccion VI, sefala:
“Disponer de la Guardia Nacional para los mismos V'Objetos, en los términos
que previene la fraccion 1V del articulo 76." o

Sin embargo, estos conceptos no 'son equivalentes al de
seguridad nacional, ademas de que en términos reales, no existe en nuestro

7 pais una Guardia Nacional. w

Por otra parte, el articulo 73 constitucional por el cual se otorgéﬁ
atribuciones al Congreso de la Unidn, no contlene dlsposucuon alguna que lo.
faculte para legislar en materia de segurldad nacnonal. AdlClonalmente. se
estima que no puede considerarse - que tél . facuitad se encuentre
comprendida entre las llamadas . “facultades implicitas™ del Congreso

contenidas en la fraccion XXX, toda vez que por jurisprudencia de la

*° Pian Nacional de Desarrollo. 2001-2006, Presidencia de la RepUblica, México. 2001, pp. 127-130.

.,..,]
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJUN), entre Ios requnsntos para que -
se actualicen dichas facultades se encuentra la exnstencna de una: facultad

que debe ser desarrollada y, en la especie, el concepto de segurldad

nacional ni siquiera se encuentra contenido en nuestra Constltuc on.

Dicha jurisprudencia es la siguiente: ...

FACULTADES IMPLICITAS Y EXPLICITAS. MUL;TAS En un sis‘tvema‘

constitucional como el nuestro, de facultades espec:ﬁcamente otorgadas a

las autoridades, de manera que sodlo pueden hacer Io que la Iey Ies permlte.
a diferencia del particular, que puede hacer todo lo que Ia ley no le proh[be,

se debe estimar que las autoridades, para . actuar con competenc:a en

términos del articulo 16 constitucional al causar perjuicios o molestias a los
particulares, deben actuar con facultades legales que les . hayan sido‘

otorgadas en la Constitucion o en alguna ley. Por una parte si hay cnerto tupo

de facultades que se otorgan en forma genérica, de manera que las
autoridades no pueden actuar fuera de los fines, objetivos vy nlia’lerria une se
les sefalan, pero que al mismo tiempo, por la naturaleza‘brhyisr:na de la
facultad otorgada, resulta imposible que la propia Consmucnon contenga
todos los elementos y matices de la facultad otorgada, y. en estos casos, se

deben estimar constitucionalmente otorgadas todas las facultades implicitas

en las expresamente otorgadas, entendiendo por implicitas aquellas
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facultades sin las cuales seria nugatorio, o estéril, o se veria sustancialmente

mermada la facultad que expresamente se otorg6é. Y, aun tratandose de las

facultades legisiativas del Congreso, por ejemplo, que estan .sélo

sucintamente enunciadas en el articulo 73 constitucional, la doctrina ha dicho

que si el fin de la ley es legitimo, y si esta dentro de los objetivos sefialados

en la Constitucidn, y los medios escogidos en la ley son cla’ramente

adecuados para alcanzar esos objetivos, y ademas no sdélo no e‘stén :
esplrltu de la

proriibidos sino que son compatibles con la letra y el

Constitucion, esa ley es constitucional. Pero hay otros campos en los que las -
facultades se otorgan en forma restrictiva, de manera que no puede hablarse.ﬁ
ah’i de facultades implicitas, y sb6lo se puede admitir que se ejerqiten vlas

facuitades expresa y limitativamente otorgadas. Es el caso de ‘lasnorr"r,nas‘

que imponen cargas fiscales, reconocido en el articulo 11 del Céd‘g'qui‘scal

de la Federacion y emanado primordialmente de la fraccion IV :dﬁel”arﬁculo 31

constitucional, conforme a la cual nmgun cobro se puede hacer por la via

econdmico-coactiva ni apllcarse nlnguna otra sancnon a un partlcular, sun

acudir a los tribunales prewamente establecndos (como excepcnon a lo

dispuesto en el articulo 14 const uc:onal) 4s- o esta claramente determlnado

en una ley, sin que las autorldades admlmstranvas puedan ampharse sus

facultades al respecto por razones de mteres pubhco o de conveniencia en
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el ejercicio de sus facultades, ni por ningunas otras. En el caso de las muitas
y sanciones administrativas se esta, evidentemente en ta segunda hipétesis
de las examinadas, y las facultades para imponer sanciones, asi como las
sanciones mismas y las hipotesis en que procede su aplicacion, deben estar
expresa y explicitamente enunciadas en la ley, sin que se pueda ampliar ni
facultades, ni sanciones, ni hipotesis de infraccidon, ni por analogia, ni por
mayoria de razon, ni porque indebidamente se estime que el que puede lo
mas debe poder lo menos. Luego, para imponer las sanciones a que
restrictivamente se refiere el articulo 23, fraccidn Vi, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (sin analizar aqui si es
el Congreso el que debe fijar las facultades de los érganos de autoridad del
Ejecutivo, o si éste puede por si y ante si ampliarlas, otorgartas o :
modificarlas), con base en ese precepto solo tiene facultades el director
general de Control y Vigilancia Forestal, sin que pueda asumirlas - el
secretario del ramo por analogia ni por mayoria de razon, ni por poder ilo
mas, como superior de quien puede lo menos, porque esto violaria el sistema
de facultades restringidas para imponer sancionesrcobr»ablers pér ia ;/ia'
economico-coactiva, o imponibles sin acudir a los tribunales previamente

establecidos.
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PRIMER ’TRIBUNVAL COLEGIADO -~ EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. : ‘

Amparo directo- 1110/80 Doddoh Hermanos, S.. de R.L. 10. de
abril de 1981. Unanlmndad de votos Ponente. Gunlermo Guzman Orozco

Séptima Epoca

Instancia: Tnbunales Coleglados de Clrculto :
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federac:on
Tomo: 145-150 Sexta Parte
Pééina: 119

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el apartado de
Orden y Respeto dispone un capitulo referente a la seguridad nacional, el
cual establece en su diagnostico que es impostergable la necesidad de que
el Estado cuente, dentro del marco legal y con absoluto respeto a los
derechos humanos, con informacién suficiente, oportuna, confiable, para
garantizar la seguridad nacional y hacer frente a las amenazas a la paz y al
bienestar de la poblacidon. Sehala que es indispensable contar con una
agenda de riesgo sistematizada y confiable para prever aquellas amenazas
que también pongan en peligro la estabilidad de las instituciones del Estado,

la sustentabilidad del desarrollo o vulneran la integridad de nuestro territorio.
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E!l creciemé deterioro arrnbiental.‘ pérticularmenie »Ia' déforevstacién.
cuyos efectos en los sistemas hidrologicos del péis yenla biosfekra influye de
manera negativa en la sociedad, en la economia y en la seguridad.

Asimismo, indica que los efectos adversos de los fendmenos
naturales hidrometeorologicos, tectonicos y volcanicos causantes de
desastres que ponen en riesgo la vida y las propiedades de la poblacion.

Resumiendo, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. considera
las siguientes estrategias para normar la seguridad nacional:

a) Concebir la seguridad nacional desde una visidn amplia
destinada a prever y hacer frente a situaciones que amenacen
la paz, la vigencia del orden juridico, el bienestar y la integridad
fisica de la poblacion y que pongan en riesgo la permanencia
de las instituciones o vulneren la integridad del territorio.

b) Desarrollar una doctrina que guie la identificacién, valoracion y
evaluacion de aquellos factores que puedan poner en riesgo la
seguridad nacional y que brinde una protecciéon efectiva frente
a riesgos y amenazas a los intereses vitales de México.

c) Elaborar una agenda de riesgos para promover practicas de

prevencion en las acciones gubernamentales, mediante un
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e)

o8

analisis sisternatizado de los riesgos que amenazan: la
seguridad nacional.

Disefar un marco juridico e institucional que respete las
garantias constitucionales de los ciudadanos, asegurando la
coordinacidon entre las dependencias del Poder.: Ejecutivo
Federal y la congruencia en el funcionamiento de los‘ tres
ordenes de gobierno. . :
Anticipar y prever con oportunidad 'y eficacia’ los 7riersgos'y
amenazas a la seguridad nacional, laﬂ ‘gpbernabiylidad»
democratica y el Estado de derecho, mediante la op;eracién‘de
un sistema de investigacion, informaciénf )7/"Vanéli'srirs 'q'ue,
apegado a derecho en su actuacion, contribuya a preservaf la

integridad. estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.!!

Asimismo, establece que el Centro de ln\)eétigacién v Seguridad

Nacional (CISEN) debe ser una Institucion fundamental en la defénsa de la
estabilidad y permanencia de! Estado Mexicano y un importante soporte para
la seguridad publica, la gobernabilidad democratica y el orden constitucional,
que se encamine a consolidarse como una auténtica institucion de Estado al

servicio de la seguridad nacional.

*' 1id. pp. 133-134.
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La politica de seguridad nacional y las Fuerzas Armadas

Segiin lo senala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es facultad exclusiva del Presidente de la Republica el disponer
de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea el Ejército terrestre, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y la defensa
exterior de la Federacion (Art. 89, VI), es decir, corresponde al titular del
Poder Ejecutivo el derecho de utilizar, segin lo considere conveniente, para
hacer frente a las amenazas militares, sean éstas actuales o potenciales, o
bien, internas o externas.

Sin embargo, el Presidente de la Republica no ejerce un poder

absoluto de mando sobre las Fuerzas Armadas, ya que debe apegarse

estrictamente a las leyes emitidas por el Congreso de Ia Un n. qu;en tlene

asignada la facultad expresa de legislar con’

sostener a las instituciones armadas, y para reélan;;ﬁtér'su organizééiéﬁ y
servicio (CPEUM, Art. 73, XIV). ‘ el

Se entiende entonces que si bien el Presfdehte'dé
puede disponer- de las Fuerzas Armadas para cumplll’ con eI 'manda!o_

constitucional relativo a la seguridad interior y defensa exterior del pals. debe

hacerlo dentro de los limites y cauces que le sehalen las leyes respectivas,

'T‘-'_-“c'rc rvnw
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puesto que éstas regulan el “servicio” que prestaran las Fuerzas Armadas, y
fijan, ademas, las misiones generales para las que han sido creadas.

Puede decirse que el Poder Legislativo ha definido los principios
basicos de la politica de seguridad nacional en materia militar, es decir, la
manera en que el Estado mexicano puede hacer frente a las amenazas de
guerra creando, primero, a las Fuerzas Armadas; dotandolas enseguida de
ciertas atribuciones y misiones, y en tercer lugar, colocandolas bajo las
ordenes del Ejecutivo, tal y como lo sefala enfaticamente la Constitucion
General de la Republica. Al Presidente de la Republica compete, segtin este
razonamiento, conducirlas al cumplimiento del mando constitucional,
respetando celosamente los limites establecidos por las leyes cohducer\rtes.v
dentro de los cuales pueden actuar con la mayor libertad y‘:a}utoAnomia. .

siempre bajo su mas estricta responsabilidad.

Tanto la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aeréa ex ana como‘

la Ley Organica de la Armmada de México, obras ambas del P' er.L

contienen las misiones generales y atribuciones tanto del Ej rclto Y- Fuerza

Aérea, como de la Armada (LOEFAM, Art. 1; LOAM Arts. 1 Y 2). y las dos

coinciden en atribuir la calidad de Mando Supremo de Ios lnsmutos Armados

Mexicanos, al Presidente de la Republica (LOEFAM, Art. 11; LOAM, Art 10).
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E! Ejército y la Fuerza Aérea mexicanos tienen  asignadas las
misiones generales siguientes (LOEFAM, Art. 1 )i
a) Defender la integridad, la independencié Y Ia‘so‘beran’ia de la

nacion.

b) Garantizar la seguridad interior. |

c) Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesndades publlcas.
d) Realizar acciones civicas y obras socnales que tlendan al
progreso del pais.
e) En caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y Ia'rec'onstruccién
de las zonas afectadas. ‘ v
Con mucho mayor detaile, la LOAM describe las funciones de la
Armada de Meéxico, mismas que pueden ser resumidas de . la’ manera
siguiente (Art. 2): . .
a) Defender la soberania del pais en aguas, cost;;‘ e ‘islas
nacionales y ejercer la vigilancia en las mismas. ... A
b) Cooperar en el mantenimiento del orden consti‘tucic;nal delr
Estado mexicano. \ L
c) Ejercer jurisdiccion militar de la Feaefacic‘:n .en aquellas

porciones del territorio nacional enq‘que ‘su _ particular
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especialidad lo hace posible, y coadyuvar en ellas en la
vigilancia de los recursos naturales, combatiendo ademas el
contrabando y el trafico ilegal de estupefacientes.:

d

. efectuar

~

Auxiliar a la poblacién civil en caso de desastr

operaciones de rescate y salvamento, y organizar y operar el

servicio de policia maritima.

e) Realizar actividades de investigacidn cieﬁtiﬁca. oéeanogréﬁca y
bioloégica, y cooperar en la realizacion de misiones ’culturales v
civicas en los aspectos relacionados con actividades
maritimas.

En su calidad de Mando Supremo, el Ejecutivo Federal establece
la politica que, de acuerdo con los preceptos de la Constitucion y el fnarco
legal aplicable, permiten que las Fuerzas Armadas ejecuten las écg:iéneé
necesarias para garantizar y preservar la seguridad de la r'\a':':ic:iﬁ."jla .

independencia y el régimen democratico, y para apoyar la estiategia del

desarrollo nacional (PND, 3.2).

Las Fuerzas Armadas reciben del Presidente de la Répﬁb!ica,las :
directrices generales que aparecen descritas en el- Plan Nacional de
Desarrollo, documento que concibe democraticamente el “proyecto”. de

nacion al que aspiramos los mexicanos, y que ha sido aprobado, ademas,
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por el Congreso de la Unidn. En él, el Mando Supremo ha dispuesto que las

Fuerzas Armadas Mexicanas participen en la vida nacional bajo las

siguientes premisas (PND, 3.2.3):

dispuesto

e)

Para el cumplimiento de estas directrices, el Ma

a) En lo politico, defendiendo los principios de independencia y

nacionalismo, respeto a la libertad, apoyo a la democracia,
rechazo a la intervencion y defensa de la autodeterminacion de

los pueblos.

b) En lo econdmico, apoyando el desarrolio integral

c) En lo social, compartiendo el compromisc de elevar el

bienestar del pueblo y participando en el fortalecimiento de la

identidad nacional.

d) En lo cultural, colaborando en la preservacion de' tradiciones,

principios y costumbres mexicanas, y

En lo relativo a la defensa de la soberanla e glendoles un

o Supr mo ha

que las Fuerzas Armadas ejecuten ‘las acc:one"que a

continuacion se enlistan (PND, 3.2.3), las que bien p_uederi ser'ihtemretédas

como ordenes especificas, puesto que la CPEUM establece enfaticamente
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que los o6rganos de la Administracion PL‘sblica Federal, ' entre los que
indudablemente se  encuentran las Fuerzas Armadas. se . sujetaran

obligatoriamente al PND (CPEUM, Ar‘t 26)

- Coadyuvar en la preservacnon de la soberanla e mdependenc:a

nacionales;

- Coadyuvar en el manten:mlento le.la segu dad de Ia paz, ¥

las libertades de los mexncano .

« Participar en la v:gllancna,’ protecciéﬁ v préservacién‘de los
recursos estratégicos;

- Coadyuvar en la politica del Estado en las acciones de
proteccian civil y ayuda a la poblacidn, en aspectos generales
como son: la proteccién a la ecologia, la asistencia a la
poblacién . en. casos de desastre y la lucha contra los
estupefacientes;

- Adecuar las caracteristicas de las Fuerzas Armadas a las
necesidades del pais y mantener el profesionalismo militar;

- Promover ia reforma juridica, fincada en la modernizacion de la

normatnvndad para adecuar la legislacion militar vigente;
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Vincular la industria militar al desarrollo del pais, ‘mediante la

coordinacion con la planta industrial. nacional a fin de limitar la

dependencia del exterior;

Asegurar la coordinacién  de :accio “entre’ las ‘Fuerzas

Armadas;

Alentar y mantener éle\/ada‘la moral ‘delos htegréniés de la.

Fuerzas Armadas, mejorando los proced:mlentos de promocnon

y la programac:on snstematlca de Ias prestacnones que otorgan

las leyes de segundad soc:al‘

Atender el bienestar de los miehbros de las Fuerzas Armadas
mediénte él fortalecimiento de los servicios de seguridad social;
Mejorar el sistema de reclutamiento para atraer mas elementos
poseedores de altos valores civicos y morales al servicio del
pais desde las Fuerzas Armadas;

Reestructurar organica y funcionalmente el servicio militar
nacional, mediante la modernizacién del reclutamiento.' de. 1a
preparacion y el adiestramiento, v fomentando el nac:onahsmo
y el amora la patna entre los JoveneS' :

Vigilar 'y _proteger,. a través de la Armada, los recursos

renovables, no renovables y de toda clase de las zonas
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marinas mexicanas, con objeto de que su aprovechamiento
esté orientado al beneficio de los mexicanos;
- - Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables‘ a la:
conservacion y proteccion de las especies marinas y aquellas
tendentes a prevenir las alteraciones del ecosistema 'marino. .
que atenten contra dichas especies; y '
< Contribuir al desarrollo y coordinacion de la investigacién‘
oceanografica, como medio para disefar polyiticésx ’due :
redunden en la explotacion racional del vasto potéﬁcialﬂfdé lcy>sk
recursos maritimos del pais. : o
En resumen, la mision de las Fuerzas Armadas Mexicanas; bérte
del principio constitucional que las crea y las dota de un objetivo génerral,
mismo que es ampliado por la legislacion ordinaria, formandose asi el mafco
legal de su desempeno, dentro del cual, el Presidente de la Répo‘blic'é. en‘su
calidad de Mando Supremo, emite las érdenes conducentes péra disponer de

ellas.'?

? VILLALPANDO, José Manuel, Las Fuerzas_Armmadas_y_la_Ley. Una_introduccion_al_Derecho_Militar Mexicano,
Escuela Libre de Derecho, México, 2002, pp. 21-27.
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La seguridad nacional en el Cédigo Penal y en el Cédigo de Justicia

Mititar

Los tipos penales contra la seguridad interior y exterior de la
Nacién se encuentran debidamente descritos en la legislacion penal
nacional; en el Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, asi como en el
Codigo de Justicia Militar.

Por lo que toca al primer ordenamiento citado, regula injustos en
su Libro Segundo, Titulo Primero denominado Delitos contra 1a Seguridad de

la Nacidén, en los que destacan como delitos contra la seguridad interior los

siguientes: sedicién, motin, . reb n, terrorismo, sabotaje y conspiracion

referidos en los - articulos: 130,::131,- 132 a 138, 139, 140 y 141

respectivamente. Los que vén en contra de la seguridad exterior de la nacion
son el de traicién a la patria, contempla dos en los numerales 123, 124, 125 y
126 y el espionaje, en los articulos 127, 128 y 129 del aludido texto legal. :
En cuanto al Cddigo de Justicia Militar, por lo qt_;e respecta a loé
delitos contra la seguridad exterior de la Nacion se encuentr‘a}e_l idgly;'ebelién
(cuando se alza en armas el Ejército en contra del Goﬁiefﬁd de la Republica)

vy sedicién (los que reunidos tumultuariamente en un numero de diez o mas,
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resisten a una autoridad o la atacan); el primero de los‘ mencioﬁados por su
gravedad puede ser castigado con la pena de muerte en términos del articulo
219 del Codigo de Justicia Militar, el cual en su Titulo Sexto cataloga a los
delitos contra la seguridad exterior de la nacion, y contienen el de traicién a
la patria (articulo 203 al 205), espionaje (articulo 207), delitos contra el
derecho de gentes (208 al 215), violacion de neutralidad o de inmunidad
diplomatica (216 y 217).

Hay un catalogo completo de delitos destinados a tipificar las
conductas de la poblacion civil y de los militares que atenten en contra de la
seguridad nacional y por tanto puedan poner en riesgo'la paz social o la
seguridad exterior de la patria. En materia militar las pe;lialyidédés soh mas v

severas, lo cual tiene como objetivo salvaguardar la seguridad nacional.'?

Diferencias entre seguridad nacional y seguridad bﬁ’blirca"yrllahec‘esidad

de legislar en la materia

Considerando lo anterior, es necesaria una reforma constitucional
que establezca el concepto de seguridad nacional y que otorgue facultades

expresas al Congreso de la Unidn para legislar en la materia.

3 CARLOS ESPINOSA. Aleja . Derecho Mititar.

Mexico, Porrua, 2000. pp. 65-66.
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Lo anterior podria traer como consecuencia la expedicion de‘una
Ley de Seguridad Nacional, con lo que se daria cumplimiento al Objetivo
rector numero 2 del apartado de Orden y Respeto del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, mismo que establece el disefar un nuevo marco
estratégico de seguridad nacional, en el contexto de-la gobermabilidad
democratica y del orden constitucional. Ademas, es importante hacer énfasis
en establecer una definicion de seguridad nacional para que no se confunda
con el concepto de seguridad publica.

En ese sentido, es muy oportuna la reciente publicacic")n de Ana
Maria Salazar’, que al respecto nos sefala:

Pareceria que durante los ultimos tiempos casi cualquier problema
politico del Estado es una "amenaza a la seguridad nacional”. Se ha
convertido casi en un pasatiempo macabro hacer un listado de todos los
temas que a la fecha, por lo menos en México, se pueden identificar como
problemas de seguridad nacional. Entre los asuntos que. se han identificado,
figuran: - B T o

La remodelacion y compra de enseres para la residencia o‘ﬁg:ial de
Los Pinos, la problematica de las fronteras horté"y”sur. o'la ;oréanizacién y

manejo de las Fuerzas Armadas, el control de las tripulaciones de los barcos

* SALAZAR. Ana Maria. Seguridad_nacional hoy. Ef reto_de las democraci; Nuevo Siglo-Aguilar, México, 2002,
pp. 61-62.
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que arriban al pais, el petrdleo ¥y Pemex, el CISEN, la protecc‘:i‘éﬁ qeyrlos
recursos naturales, el Registro Nacional de Vehiculos, las escuelas publicas. )

La lista es corta, ya que fue redactada antes del 11 de septiembre
de 2001, pero expresa claramente la frustracion existente por la inaeﬁpicién
de lo que es seguridad nacional y por el uso indiscriminado que. el gobierno
mexicano hace de este concepto. Otros problemas que también se. han
identificado como de seguridad naciona! incluyen a! vnarcotréﬁco, al
terrorismo, a la corrupcion, al secuestro, a la ingobernabilidad, é la debilidad
de las instituciones, a la pobreza, a los grupos armados, a la intolerancia ya
la seguridad publica.

ilmporta como se definan las amenazas? La respuesta es un
rotundo si. ¢Como distinguir si un problema es de seguridad nacional o del
orden publico? Para comprender estas diferencias. se necesita entender en
qQué forma los integrantes de la sociedad resuelven los conflictos, y para ello

se presenta el siguiente cuadro:
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Diferencias entre los objetivos de seguridad nacional y

seguridad publica

Seguridad nacional

Seguridad publica

Mantener la unidad del Estado.
Defender la soberania nacional.
Defender el territorio.

Velar por un desarrollo econdémico,
socia! y politico equitativo. Garantizar
la convivencia pacifica y el orden
publico.

Garantizar la paz social.

Mantener la unidad de la sociedad.
Defender la propiedad privada y la
integridad fisica de los ciudadanos
mediante mecanismos de control
penal.

Es obligacion del estado proteger a la
ciudadania mediante mecanismos de
prevencion del delito y procuracion
de justicia.

Garantizar la convivencia baciﬁca y

el orden ptblico.

‘En‘'ese sentido y conforme a declaraciones de .legisladores. de

diferentes partidos y de expertos en la materia, se pone de manifiesto que

Meéxico se mantiene rezagado y al margen de ia evolucion juridica mundial

de los ditimos diez afos. De tal forma que los organismos encargados de la

TTIIC CON
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seguridad nacional actuan dentro de un vacio constitucional que les berrnite
operar de manera arbitraria y discrecional. ] :
Legisladores del Partido Revolucionario Institucional (PRI‘) y d‘e‘l :
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) han propuesto dive;'skask
modificaciones a la Constitucidon a fin de darle facultades al Poder Leglslatlvo
para que emita reformas respecto a como deben operar en Mex:co ‘Ios |
sistemas de inteligencia, principalmente en los estados del pais. ' :
Existen varias iniciativas en la Camara de D:putados para crear'

una Ley de Seguridad Nacional. Entre los articulos que se proponen reformar -

estan el 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso de 1a, Um
73, el 89 y el 129 de la. Constltumon Polmca- de’los Estadosiumdos’

Mexicanos.®

Ixsto_' un’: prvoyecgor d

transicion pélitica mes

* JIMENEZ. Nonma. "La seg! i es un vacio » Diaria, 7 de octubre de 2002,

pp.4-5.
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lugares de la agenda legislativa de todos los partidos politicos; llevarlo al
debate en el Senado y en la Camara de Diputados, y aprobar el instrumento
juridico que corresponda. Cabe sefalar que durante la campafia por la
Presidencia de la Republica, Vicente Fox prometid en varias ocasiones
introducir las actividades de la seguridad nacional en él Estado de derecho.
En concreto ofrecid promover la promulgacion de un marco normativo que
regule al Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN).

Después del 2 de julio de 2000 los mensajes en ese sentido
fueron continuos y una vez iniciada su admihistracic‘)n. tanto el Secretario de
Gobernacion como el Consejero presidencial de seguridad * nacional
refrendaron el compromiso. : ;

Iniciaron entonces dialogos. y consultas mformales entre el Poder

Ejecutivo Federal y el Congreso de Ia Unlon El prlmer aspecto fue estudlar,

las posibilidades de llevar a cabo trabajos conjuntos que concluyeran en una 5

propuesta normativa en la que se recogleran el mayor consenso de unos y

otros y los enfoques del sector espec:ahzado. La mponanc:a del tema ya

habia sido reconocida por los partidos polltlcos. pnncnpalmente mednante
declaraciones esporadicas de algunos de sus mtembros.'f3 Sm embargo ya

una vez concluidos dos afos de la adminis(racic'm foxista y de la actual

' LOPEZ PORTILLO VARGAS, Ermesto, "Hacia I3 Ley de Segurldad es para un
tegislalivo inedito”, en Renglones, Revista del ITESO. No. 5, mayo-agosto 2002, pp. 53 81
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Legislatura, no existen signos reales de que se legisle sobre: la seguridad
nacional.

Es necesario establecer como lineé estrateglca las reformas

constitucionales y legales para la expedlcmn de una Iey que contenga entre
otros aspectos, los siguientes:

— . Las definiciones sobre la materia: seghridad nacioﬁal.interior y
exterior; amenaza de seguridad nacional; agenda de riesgos,
etcétera.

— Establecer Jlas instancias de coordinacién en seguridad
nacional: Sistema y Consejo de Seguridad Nacional.

— Nombrar el intercambio de informacion entre las instancias que'
tengan relacién con la seguridad nacional.

— Establecer las reglas generales sobre informacion conﬁdencial;'

Una vez expedida la Ley de Seguridad Nacional que se propone.ky :

derivado del Plan Nacional de Desarrollo seria conveniente para la presente
administracion federal, que establezca un Programa de Seguridad Naclonal
que coadyuve al cumplimiento de la referente Ley. - 7
Cabe sefalar que el 14 de enero de 2003 el Diario Oficial de la
Federacion publico el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006.

En este se senala claramente que se establecen las bases para coordinar las
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acciones del Gobierno en materia de prevencion del delito y combate a la

delincuencia.

Administracion ' Federal

establece claramente la politirc‘ al de  seguridad publica y

combate a la delincuencia vk/;lc}s' siguientes . o‘bjevtivoS
fundamentales: ' ) i ‘
— Prevenir el delito para gara‘r'ltirzar‘ la' segﬁridad ciudadana
- Lograr la Reforma Integral‘c‘lel Srlyst‘errna de Seguridad Publica
— Reestructurar integralmentve”el Sisier;na 'F"enitenciario
— Combatir la corrupciér‘n, dépurar y dignificar a los cuerpos
policiacos B ‘
- Promover la paricipacidon y organizacion ciudadana en la
prevencion de delitos y faltas administrativas .
- Establecer mecanismos de coordinacion y cocperabciénr cdn Vlars’
instituciones integrantes del Sistema Nacional dg VSeguri'dad
Publica'” : )

Es evidente, que este Programa se refiere ‘es'tri’ct'a/me'nte a la

seguridad publica de nuestro pais, no se considera la seguridad nacional.

Dlal"ﬂ Oficial de 1o Federacion, México, 14 de enero de 2003, pp. 2-48. A efecto de tener una vision actuatizada
de la seguridad publica en México, véase PENALOZA, Pedro José y Mario A, Garza Salinas (Coordinadores}Los
desalios_de la sequridad publica en México. PGR-11J-UNAM-Universidad Iberoamericana. México, 2002,
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Conceptos y objetivos nacionales

Para una mejor comprensnon de la termunologxa referente a la

seguridad nacional, a commuacnon se lndlcan algunos conceptos basncos en

la materia, los cuales son tomados del Glosarlo de Te mmos del Coleg:o de

Defensa Nacional:

- Aspiraciones nacionales: :pretensidn'e's o

comunidad o nacién con el propdsito de!lograr su bienestar y
seguridad.

- Intereses nacionales: deseos pretensiones, pero no- del

pueblo en su conjunto, sir\o‘ del 'g biernb ‘o ciertos  sectores

politicos, econom:cos. rellgnosos o culturales por lo regular se

nverstones de las que se espera

refieren a act:vndades,’
obtener prerého, utilidad ‘o beneficio. Sirven de guia a los
autores de decisiones d‘er un Estado para determinar la politica
nacional. Estos incluyen la autoconservacion, independencia,
integridad territorial, seguridad militar y bienestar econdmico.

- Objetivos nacionales: la politica de un pais establece los
objetivos nacionales, que ya revisten el aspecto de postulados

o principios basicos permanentes, que definen modos de vida,
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las aspiraciones maximas de la nacion, estables en el tiempo y
cuyo logro redunda en beneficio de los intereses nacionales.
Objetivos nacionales permanentes: son fines o metas perennes
que una nacidn desea conservar para garantizar su
sobrevivencia como: libertad, soberania, independencia o
integridad territorial; o desea alcanzar para disfrutar mayores
estandares de bienestar como: desarrollo, justicia, paz ©
seguridad publica.

Objetivos nacionales coyunturales: realizaciones concretas a
obtener en sucesivas etapas. se refieren exclusivamente a la
satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de la
sociedad para eliminar o reducir las presiones dominantes.
Amenazas: acciones o situaciones internas y/o externas que
atentan en contra de la soberania, independencia, Iibenéd o
integridad territorial de la nacidn. v
Antagonismos: son criterios opuestos al logro 67p:€gars‘re7!;yagic;$n

de los objetivos nacionales, pueden existir internos o externos y .

actuales o potenciales.

Factor adverso: se define como dificultades ‘u” obstaculos

internos que impiden la consecucion o. mantenimiento de los
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objetivos nacionales, requieren para su neutralizacion de
politicas o lineas de accion.

- Presidn dominante: constituyen presiones con capacidad para
enfrentar el poder nacional y amenazar los objetivos nacionales
permanentes, por lo que ponen en riesgo la seguridad nacional.

Para fundamentar estos conceptos podemos indicar que todos

forman parte de la terminologia propia de la seguridad nacional, es decir, son
un eslabdn de la doctrina y quiza uno de los mas importantes, porque la
seguridad nacional de todo Estado define una serie de valores y prqpésitos
fundamentales que pretende alcanzar y mantener., que :se _consideran
esenciales para su desarrollo y hacia donde ‘se 'orieﬁtén‘ lbs.éste;zés;i~
energias y recursos disponibles. : -

Cuando estos propdsitos, pretensiones o pi'oy'ectos; tienen  su

origen en el pueblo en su conjunto, en la nacién como unidad de ‘accion, se-
les denomina aspiraciones nacionales. En tanto que, cuando prb\)iéhéri d‘ely
gobierno o de un sector especifico de la sociedad, como empresa‘ri‘qsi, clero,
clase politica. etc., se denominan intereses nacionales. S : :
Finalmente, los objetivos nacionales son la conjuhciéh Yy

asimilacion de los intereses y aspiraciones nacionales, tarea que

corresponde a la politica nacional, en ese punto adquieren el caracter de
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permanentes y se plasman como prihcipios fundamentales o en su caso
tratan de solventar situaciones pasajeras y de actualidad por lo que son
llamados coyunturales. En el caso de los’ primeros los encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los segundos en el
Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, los objetivos  nacionales
coyunturales o actuales son objetivos nacionales que, en determinado
momento y tomando en cuenta la capacidad del potencial nacional, expresan
etapas intermedias con miras a conquistar y mantener los objetivos
nacionales permanentes.

Es necesario sefalar que el establecimiento de los objetivos
nacionales resulta de un proceso de interaccion entre el pueblo y el gobierno,
donde este ultimo, en calidad de legitimo representante de la mayoria,
interpreta y analiza los intereses y aspiraciones nacionales, generados a
través de su comportamiento histérico, con la finalidad de traducirlos en
actividades nacionales. Esto consiste en determinar l|a orientacion del
proyecto nacional, que se funda en dos grandes tareas: la conquista de
nuevos objetivos y la conservacion de los ya alcénzadds. Esta situacion se
sintetiza en el binomio. formado por dos fuerzas. centrifugas: evolucion. y

conservacion frente a la sobrevivencia.

ou u ON
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Algunas de estas aspiraciones, intereses u objetivos se alcanzan
con plena normalidad mediante la aplicacion del esfuerzo propio y sin
oposicidn alguna.

Sin embargo, la mayoria se enfrenta a una serie de obstaculos y
oposiciones provenientes del interior del Estado o de otras naciones lo que
puede generar la aparicion de riesgos y amenazas que pongan en peligro su
consecucion y que puedan afectar a la nacién en su conjunto.

En este sentido, el esquema inicial de acercamiento a la seguridad
nacional, parte de aquellas aspiraciones, intereses y objetivos que necesita
el Estado Mexicano para alcanzar su desarroillo y que permiten la
preservacion de los mismos y sustentan el grado de seguridad necesario
para la consecucion de los mismos; enseguida, se contrastan estos con los
obstaculos y amenazas que atentan en contra de ellos, en ese punto se
establece la planeacion de la seguridad nacional, cuya finalidad consiste en
establecer las estrategias y lineas de acciones necesarias para preservar la
seguridad nacional y conquistar los objetivos nacionales.

Recientemente, en noviembre de. 2002, e! Director General del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) planted la agenda de
riesgos de la seguridad nacional de nuestro pais 'en{ ‘donde  entre otros

conceptos sefiald que la seguridad nacional es la obligacion de afrontar a las
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amenazas que pongan en riesgo la integridad, estabilidad y permanencna de
la Nacién; la integridad del territorio y la preservacion de la mdependenc:a y

soberania nacionales; la existencia de las instituciones democratlcas del

Estado y la defensa legitima de los intereses vitales de la Na‘ci/éhj:res/pectc's
del exterior, asi como el orden publico, la paz, la defensa de la I/ida y los
derechos de los ciudadanos.

Si un Estado es incapaz de darse seguridad no podra cumplir con
su deber de ofrecer seguridad a la sociedad.

Las actividades para la seguridad nacional deben expresarse en la
identificacion puntual y precisa de amenazas y riesgos. Acotacidon
indispensble para evitar el uso abusivo del concepto de seguridad nacional
en agravio de derechos ciudadanos o para el mantenimiento de intereses o
grupos en el poder. ’

Por lo anterior, es indispensable crear el marco legal que regule el
objeto y ambito de las politicas, estrategias y acciones relac:onadas con la

seguridad nacional que, al definir las competencias y facultar a Ios organos.

incremente su eficacia y las actividades de inteligencia no ronden ya en ‘los

limites de la ilegalidad o de la indefension.

Para establecer con oportunidad y exactitud los escena os de

riesgo que periodicamente se presentan en el pais, el Centro:de
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Investigacion y. Seguridad Nacional propone: anualmente una agenda de
riesgo, que es un ejercicio de inteligencia explicativa y proyectiva, cuya
finalidad es establecer, mediante el analisis, el desarrollo de problematicas
sociales y politicas futuras, susceptibles de convertirse en una amenaza para
la estabilidad, la gobernabilidad y la tranquilidad publica de la Nacion. )

La agenda de riesgos es un elemento basico para la pl‘aneﬁaqién'
estratégica de cualquier servicio de inteligencia que organiza y del‘imi‘g‘a él
universo de trabajo al otorgar prioridades a cada tema de atencidén, segln su
nivel de riesgo, es decir, de relevancia y posibilidad de ocurrir.

Los riesgos concretos que enfrentan sociedades como la nuestra,
creciente inseguridad publica, corrupcidon, expansion y fortalecimiento del
crimen organizado y presencia de grupos subversivos, son problemas que
afectan profundamente la percepcion social de seguridad, lo cual contribuye,
en algunos casos, al debilitamiento del tejido social y al desprestigio de las
formas politicas de gobierno para resolver conflictos sociales.

La mision institucional del CISEN es contribuir al fortalecirnientq
del sistema de inteligencia para apoyar la toma de decisiones relacionadas
con la preservaciéon de la soberania e’ independencia nacionales, el

mantenimiento del orden ‘constitucional, las instituciones democréticas, |a
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proteccion de los derechos: de los ciudadanos:y-la defensa del. territorio,
condiciones imprescindibles para el desarrollo integral del pais.

Lo anterior, con base en los principios institucionales de legalidad,
neutralidad y objetividad.

Por ser la estabilidad politica uno de los fundamentos de la
seguridad nacional es vital permanecer como un pais capaz de émalgamar
libertad y seguridad, democracia y participacion ciudadana con estabilidad
interna. Nuestra historia ha demostrado que sin unidad nacional México
despierta apetitos externos y que la tranquilidad publica es indispensable

para el desarrollo econémico y social.’®

* MEDINA-MORA ICAZA. Eduardo, “La agenda de riesgos y los retos para la seguridad nacional™, enMemoria del
Ciclo _Intemacional de_Conferencias 'Procuramén de_Juslicia, Seguridad_Pubtica_y Nacional_en_el_siglo XX{
Procuraduria General de [a Repabli " Konrad . México, 2002, pp. 99-110.
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CAPITULO IV‘ PROPUESTAS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 73 Y 89
CONSTITUCIONALES Y. LA CREACION DE UNA LEY DE SEGURIDAD

NACIONAL

AUna de las tareas més lmportantes‘ que realizan los legisladores es
la de elaborar las leyes que han de regir en un pais. Las conductas de los
hombres que conviven en sociedad son reguladas en su mayoria por reglas
de conducta: es decir, por leyes. Un pais que se preocupa por mejorar la
calidad de sus leyes es un pais que avanza en todos los aspectos:
econdémicos, culturales, tecnoldgicos, etcétera.

En ese sentido, como colofén a esta investigacidon se propone
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
que se incorpore la seguridad nacional a rango constitucional, para lo cual se
hace la siguiente propuesta:

PROYECTO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 73 ¥ 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI’CANOS.
PARA OTORGARLE. Al CONGRESO FEDERA!_ LAFACULTAD DE
LEGISLAR EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL, Y AL ﬂfULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL' FACULTADES EN  MATERIA’ »l:;E' SEGURIDAD

NACIONAL.
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Los suscritos, diputados federales, integrantes del  grupo
parlamentario del Partido.... de la Legislatura del H. Congreso de la Unién.
en ejercicio de la facultad que otorga la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de este Honorable Pleno la presente iniciativa de decreto de reformas a la
fraccion XXVIIl del articulo 73 y a la fraccion VI del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarie al
Congreso Federal la facultad de legislar en materia de seguridad nacional,
y al titular del Ejecutivo Federal facultades en materia de seguridad

nacional, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Garantizar la seguridad, la defensa y soberania del territorio de un
Estado, y mantener la estabilidad de las instituciones que.conforman su
sistema politico, econdmico y social, son conceptos que desde hace algun

tiempo se han identificado con el significado de la seguridad nacional.
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Desde principios de la década .de 1980; se hanb' percibido
esfuerzos importantes por desarrollar y esclarecer el concepto de seguridad

nacional.

Durante un large periodo, la nocién de uridad tuvo’ un. uso

En Ameérica Latina, como en otras partes' el.mundo, el fin de la

Guerra Fria modificé y amplié de manera impbrtante la discusién en torno a

la seguridad nacional, que se ha alejado de Ias concepcnones tradnc:onales

que la anclaban a los aspectos militares para mcorporar a u ho onte mas

amplio dentro de la vida de un Estado.

Asi, actualmente en Argentina se conctbe al termlno d segundad 3

significativas, otorgandole libertad de accién ‘pér'a' prosegu u’;prc;pio‘b

desarrollo y progreso.

En Chile se define como la condicién alca

ada por un-pais como

consecuencia del desarrollo armodnico de su poder nac:onal b de haber

adoptado previsiones y acciones tendentes a atenuar o “eliminar sus
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vulnerabiliaades. de modo que se pueda asegurar el logro de los objetivos
nacionales, pese a los riesgos y amenazas internas y externas.

Para Costa Rica, la seguridad nacional se ve descrita en el
precepto de la Ley General de Policia que dice "Al Presidente de la
Republica y al Ministro del Ramo, les corresponde tomar las medidas
necesarias para garantizar el orden, la defensa y la seguridad del pais, asi
cOmMo las que aseguren la tranquilidad y el libre disfrute de las libertades
publicas”.

También los paises desarrollados no han cedido para conseguir
una adecuada concepcion de seguridad nacional. Asi, para los Estados
Unidos el concepto de seguridad nacional significa la defensa nacional y de
las relaciones exteriores, la cual, estaba conformada por un sistema de
seguridad llamado Consejo de Seguridad Nacional presidido por el Director
de la Agencia Central de Intetigencia (CIA), oficina creada desde el afio 1947.
Esta situacion, ha cambiado sustancialmente después de los ataques:de}
pasado 11 de septiembre de 2001, los que evidenciaron que . esta.
superpotencia no era inmune a la vulneracién de su seguridad nachoﬁél.'

Para Espana el concepto de seguridad nacional se'btré"cvil.:lqéx én la
proteccion al conjunto de bienes y condiciones que integran a la nacion, en

su Constitucion sefala que “corresponde a las  Fuerzas Armadas,
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constituidas en Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército dé Aire, garantizar
la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y
el ordenamiento constitucional”.

En Australia la seguridad nacional se define como la proteccidon
del Estado y de las personas, asi como de otras entidades y territorios en
contra de: I. Espionaje; il. Sabotaje; 1ll. Violencia politicamente motivada; V.

Provocacion de violencia comunitaria, y V. Actos de interferencia extranjera.
En México, el tratamiento que se le ha dado al tema, no ha sido
homogéneo, lo que ha dado como consecuencia el arraigo en concepciones
- parciales o erroneas sobre la naturaleza y alcances de la seguridad
nacional. v :

Los d:versos acontecimientos  que durante Ios ultlmos anos. Y

recnentemente. se han suscitado en el plano nacnonal e mtern lonal hacen .

que en Mexlco sea aun mas patente Ia necesndad de conceptuar. dellmltar Y

regular, todos aquellos aspectos relacnonados con la segurldad nac onal.

Los movimientos sociales,en,Chlapas_ Oaxaca Y Guerrero, el

crecimiento del narcotrafico, los incidentes sobre Ias mterven ones
telefénicas, asi como los recientes acontecimientos: que pus:eron en
evidencia la fragilidad de los sistemmas de seguridad nacional del pais mas

poderoso de! mundo, hacen urgente que nuestro pais cuente con una sdlida
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estructura juridica en materia de seguridad nacional, que le permita corregir
vy hacer frente a situaciones que pongan en peligro las condiciones de paz,

libertad y justicia en que se sustenta el orden juridico constitucional, asi como

su sano desarrollo democratico y soberano.

En México la ausencia de un concepto definido'y de,un.édecdado

y suficiente marco normativo en la materia, abre la pd que se
presente un alto grado de discrecionalidad en la estratel de la defensa de

la seguridad nacional y en la toma de las decisiones derivada defesta

situacion, las qué de no cuidarse, podrian incurrir.en violaciones agrantes a,
las garantias individuales y a los derechos humano
Es precisamente en este tema, el de' Ia s’eguridad'nacional en el

que no debemos permitir, y nunca debe ocurrlr que ésta vele por la

seguridad del régimen en

turno- y por prolege

nacional y el interés de grupos, que puede pervertlr la funcnén de los

nuestra nacién. i = o '_L S f’ Fi
Es en agosto de 1985, cuando el Ejecutivo: federal créa 1a
Direccidon General de Investigacion y Seguridad Nacional (Disen), la cual

opera hasta 1989, fecha en que se establece el Centro de Investigacion y
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Seguridad Nacional (Cisen), ambas oficinas dépendiemes de la Secretaria de
Gobernacion y que, por lo menos, en su nombre, ya albergaban el concepto
de Seguridad Nacional.

Actualmente el organismo con algunas facultades normativas
especificas, que desarrolla actividades de inteligencia para la seguridad de
nuestra nacidén, es precisamente el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen).

Dicho organismo desconcentrado, segun el articulo 38 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, tiene como atribucion,
el establecer y operar un sistema de investigacion e informacion para la
seguridad del pais; recabar y procesar la informacién generada por el
sistema senalado, determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
especifica y formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes; realizar los estudios de caracter politico, econdomico 'y
social que se relacionen con sus atribuciones, y realizar encuestas de opi‘nién
publica sobre asuntos de interés nacional. : ‘

Estas importantes atribuciones, de las cuales, actualmehté ningan
pais puede prescindir de ellas, encuentran su marco ju;'idii:o 0% normativo,
sélo en la fraccion XXIX de! articulo 27 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, que se refiere a las funciones de la
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Secretaria de Gobernacion y en el ya feferido articulo, 38 del Reglamento
Interior de esta misma Secretaria. »

También de alguna manéra. inherente a sus atribuciones,
dependencias como la Secretaria de la bDefer"lsa ‘Nacional, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Seguridad Publica y
la Procuraduria General de la Rébﬁblica. vienen realizando funciones de
investigacion e inteligencia ligadas a la seguridad nacional.

Pero de manera especifica, no existe en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la referencia al término seguridad nacional,
lo que pone de manifiesto que México esta rezagado y al margen'de la

evolucion juridica que ha impulsado los acontecimientos ‘nacionales 'y

mundiales, por lo menos en los ultimos diez afos.

Estos organismos que realizan funciones de’.seguridad nacional.,

actuan dentro de un vacio constitucional, que es imperativo llenar,” para

acabar y evitar distorsiones y deformaciones_ esﬁructun;afes Yy f;nqibhalés:qge
puedan derivar en la posible arbitrariedad y absoluta discrécibn'arlid‘yad erj' su
operacion. : :
En el articulo 89 constitucional, que se refiere a las faéuitades 'y
obligaciones del Presidente de la Republica, la fraccion VI le otorga al

presidente la facultad de "disponer de la totalidad de la fuerza armada
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~permanente o sea del ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion”.
Pero como se deriva de los conceptos vertidos en esta exposicion
de motivos, la vision contemporanea de la seguridad nacional se refiere a
aspectos mas amplios que sdélo ataien al ambito militar, abarca la proteccion
de los elementos constitutivos del Estado: Gobierno, Territorio y Poblacién,
frente a las agresiones externas o internas que lesionan o ponen en peligro la
soberania y la estabilidad o el desarrollo armonico de las instituciones
sociales y politicas. La Seguridad Nacional, ahora se integra de una vision

amplia y consistente que se basa en la democracia y en la establhdad en la

convivencia pacifica y en la concordancia social;. lncluyendo tamblén un

modelo economico que ofrezca un sistema p'roducnvo que promueva el

desarrolio sostenido.

No obstante que el Ejecutivo Federal deriva sus faculta es‘en'eéta

Publica Federal y de los del. Reglamento Irﬁerioh 'd.e’

dentro de las facultades y obligaciones: del Presndente de Ia Repubhca. Ia

facultad de preservar la seguridad nacnonal lo que vendna a fortalecer y dar
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fundamento constitucional a las funciones que en la materia realizan las
dependencias del Ejecutivo. '

Como hemos explicado, los conceptos que abarca la seguridad
nacional, como seguridad economica y financiera, la seguridad ecolégica y
ambiental, el terrorismo internacional, el narcotrafico, la delincuencia
organizada implican una enorme responsabilidad en la que todos los
mexicanos debemos ser coparticipes.

Como han demostrado claramente los acontecimientos
internacionales, ni la integridad territorial, ni la paz social estan garantizadas
permanentemente, ya que en cualquier momento pueden verse vulneradas
por situaciones internas o externas; por lo que trabajar ahora en el
fortalecimiento de! fundamento y marco juridicos de la seguridad nacional,
es avanzar en la reduccion de los riesgos que implica el afrontar situaciones
y actividades que puedan afectar los intereses de nuestra nacion.

En México debemos aspirar a desarrollar verdaderos
procedimientos de investigacion y analisis de inteligencia estratégica, tactica
y operativa que genere informacion privilegiada para la toma de decisiones.

Esto supone, en principio, que a través de la regulacion normativa
de la seguridad nacional logremos mejorar las capacidades del sistema, vy

en particular, de la coordinacidon en inteligencia estratégica, de la calidad de
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los analisis, de la racionalidad en el.uso del presupue’sto.'de la optimizacion
de la formacion y de la capacitacic’:ﬁ del peréonalﬂdedicado a esas tareas.

En esta labor, el Poder Legislativo Federal, no pﬁede: manténerse
al margen. \ » e

Debido a que la seguridad nacional " tiene uﬁ ) cafa‘cter
eminentemente estratégico para la continuidad y desarrollo de la nacién, se
hace indispensable otorgar |a facultad de legislar en materia de seguridad
nacional al Poder Legislativo, anteponiendo el principio del equilibrio entre
poderes, como una de las condiciones para garantizar la consolidacion
democratica y el fortalecimiento del Estado de derecho en el que vivimos los
mexicanos.

En México, las labores de inteligencia se han regulado en decretos
y reglamentos administrativos. En otros paises, la tendenc:a es camblar este
tipo de instrumentos por reformas y legnslacuones que dan ﬁermanencna
legitimidad y legalidad a tan importante funcién.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién Il del articulo 71 de la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se somete

a la consideracion de este honorable pleno el presente proyecto de decreto
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de reformas a Ia fraccnon XXVIII del artlculo 73 y a Ia fraccuon Vi del

la Const:tuqnon Politica de los Estados Unidos Mex para’'quedar como

sigue:

. Ai‘ticurljo '73.

xleu' P'ar’a

Articulo 89. ..

VI. Preservar la seguridad nacnonal y dlsponer de 1a totalldad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejercno terrestre.v de la Marina de
guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de ia
Federacion. ' : '
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Unico. El presente decreto entrara en vngor al dia siguiente al de

su publucacnon en el D/ar/o Of'CIa/ de la Federac:on. .

Propuesta para c‘fe’a{"'una‘ Ley de SeguridadNa‘cio':nabl‘

A contlnua“én se presenta modo  de propuesta un esquema

ARTICULO 10 ‘;a genérél en

todo el terntono nacuonal ubhco ‘e |nteres

sus dlspo

social R tlene por objeto establecer ecanlsmos para

prevery hacer frente a sntuacnones que atenten a Ia segu idad nacnonal.

ARTICULO 20.- Para los efectos de;e{sta,ley se contemplaran los
siguientes rubros: i e
I. Agenda de riesQoS:

il. Aspiraciones nacionales;
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1. Amenaza;

1V. Antagonismo;

V. *El Grupo™: El Grupo de Coordinacion de Seguridad Nacional;
VI Informacion conﬁd.encialz

VIl. Informacion reservada;

Vil Informacidn secreta;

IX. Inteligencia;

X. Interés nacional:

XlI. “La Consejeria”;

Xli1. Organo generador de informaciéon e inteligencja;
X}, Seguridad nacional;

XIV. Sistema de Coordinacion para la Seguridad Nacional.

TiTULO SEGUNDO

DEL SISTEMA DE COORDINACION PARA

LA SEGURIDAD NACIONAL

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 3o0.

ARTICULO 40. .

CAPITULO 1l

EJECUTIVO FEDERAL

ARTICULO 50.

CAPITULO III

SECRETARIA DE GOBERNACION Y OTRAS DEPENDENCIAS

: ARTICULO 80 La Se retaria de Manna

. ARTiCULO 90 a Sec etana de Seguridad Publica

. 'ARTICULO 10. La Procuraduna General de 1a Republica

'ART[CULO 11 Las dependenc:as

desconcentrados dela Administracion Publica Federal

TFSIS CON
FALLA DE ORIGEN

138

entidades y organos
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CAPITULO .

CONSEJERIA DE SEGURIDAD NACIONAL

ARTICULO 12.-°
ARTICULO 13.

"CAPITULO V :
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA
ARTICULO 14.
ARTICULO 15.
CAPITULO i

DEL GRUF’O DE COORDINACION DE SEGURIDAD NACIONAL

ARTICULO 16.
ARTICULO 17.

ARTICULO 18.
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CAPITULO VI

DE LA COORDINACION

ARTICULO 19.-
ARTICULO 20.
ARTICULO 21.7%

TITU LO TERCERO

DE LOS lNSTRUMENTOS DE LA eEGURIDAD NACIONAL

o CAPITULOI ‘

CAPITULO Il

PROGRAMACION DE SEGURIDAD NACIONAL

ARTICULO 23.
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CAPITULO I

DECLARATORIAS DE SEGURIDAD NACIONAL

ARTICULO 24.
ARTICULO 25,
ARTICULO 26.
ARTICULO 27.

CAPIiTULO IV

PREVENCION DE RIESGOS

ARTICULO 28.
ARTICULO 29.
ARTICULO 30.

ARTICULO 31.

CAPITULO V
DEL FONDO NACIONAL DE DESASTRES Y

DE PREVENCION DE RIESGOS
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ARTICULO 32.
ARTICULO 33.

ARTICULO 34.

TITULO CUARTO
DE LOS ORGANOS GENERADORES DE
INFORMACION E INTELIGENCIA
CAPITULO 1

DE SU CONSTITUCION

ARTICULO 35.
ARTICULO 36.
ARTICULO 37.

CAPITULO Il .

DEL CENTRO DE INFORMACION Y ANALISIS ESTRATEGICO

ARTICULO 38.
ARTICULO 39.
ARTICULO 40.
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ARTICULO 41

CAPiTULO Il
DE LA INFORMACION GENERADA

ARTICULO a2,
ARTICULO 43.
ARTICULO 44,
ART[CVULO a5,
ARTICULO 46
ARTICULO 47.-
ARTICULO 48.-

: : ) CAPITULO IV
COMITE SUPERVISOR DE INTELIGENCIA Y. DE PREVENCION DE
RIESGOS EN < EGURIDAD NACIONAL

ARTICULO 49,
ARTICULO 50.
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TITULO QUINTO
DEL CONTROL DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL
CAPITULQ 1

DEL CONTROL LEGISLATIVO

ARTICULO 51.
ARTICULO 52.
ARTICULO 53.
ARTICULO 54.
ARTICULO 55.
ARTICULO 56.

ARTICULO 57.

CAPITULO n
- DEL CONTROL JUDICIAL
k ARTICULO 58.
ARTiCULO 59.
ARTICULO 60.
ARTICQLO 61.

ARTICULO 62.
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ARTICULO 63.
ARTICULO &4.
ARTICULO 65.
ARTICULO 66.
ARTICULO 67.
ARTICULO 68.
ARTICULO 69.

ARTICULO 70.
ARTICULO 71. °

ARTICULO 72:
ARTICULO 73.
ARTICULO 74.

PRIMERO.
SEGUNDO.
TERCERO.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los riesgos emergentes que amenazan nuestra seguridad de
cara al siglo XXl tienen una naturaleza compleja. Los limites entre los riesgos
exteriores y los interiores aparecen cada vez mas difusos, de forma que estos
nuevos riesgos afectaran en igual medida tanto a la seguridad exterior del Estado
como a su seguridad interior. Para su neutralizacidn resulta evidente que es
necesaria una colaboracidon cada vez mas estrecha entre fuerzas armadas y las
fuerzas de seguridad

Segunda.- El desarrollo de un marco conceptual nos permite sentar las
bases del resto del trabajo. toda vez que ¢! valor de cualquier concepto se
determina por su capacidad para eoxplicar un maximo de fendmenos que
convencionalmente se considera pertenecen a la esfera de la actividad estatal.

Tercera.- Asi pues, definimos al Estado como la organizacion politico-
social mas avanzada que ha creado la especie humana, en la cual se concentra et
poder de todos los integrantes de ese conglomerado, traduciendo la union de
poderes individuales en un poder politico, daonde la politica juega el papel dinamico
que permite los procesos y la interaccion entre los actores sociales.

Cuarta.- Para entender a la seguridad nacional es necesario encontrar
su funcidon primordial, por lo que necesitamos hacer las siguientes reflexiones: la
seguridad, en si misma, como concepto y como valor es ambigua. Por un lado, es
inherente a la condicidn humana de un cierto minimo de certidumbre y de

proteccidon contra los riesgos; por otro, la vida humana es radicalmente insegura.
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Quinta.- La seguridad nacional es una funcién del Estado, pues esta
institucion es la concentradora del poder nacional. Pero, esa seguridad involucra al
Estado y:a la nacion, toda vez que se refiere a la garantia de existencia de los
mismos, con sus individuos, patrimonio. instituciones, valores ;/ cultura. En este
sentido, deb.ek entenderse como una filosofia de accién politica, especie de
ideologia practica.

Sexta.- La seguridad nacional es uno de los conceptos mas complejos
de nuestro tiempo, al ser muy abstracta. Igualmente, es una herramienta de tipo
politico, econdmico, social y militar que se constituye en un mecanismo de la
politica general.

Séptima.- La seguridad nacional responde a las exigencias del Estado,
la nacion y el poder de ambos. Segun sea su idedlogo, puede tratarse de una
condicion, una situacidn, un grado de garantia, un estado, una capacidad o una
politica. Se realiza con la aplicacion del poder nacional, mediante previsiones,
politicas, estrategias, acciones y planeacion. Ademas, es determinada y relativa a
una época y lugar. Su ambito de accién es el Estado-Nacién y los intereses y
compromisos internacionales del mismo. Finalmente, la utilidad -de esta
herramienta es brindar proteccion al Estado y la nacion.

Octava.- En México, la seguridad nacional se empezo a mahejar en
terminos oficiales, a nivel de planeacion nacional, por primera ocasiéon en el Plan
Global de Desarrollo, donde se le vinculd a las misiones de las fuerzas armadas;
enseguida, en el Plan Nacional de Desarrolio 198371988, se transforma su

enfoque, el que adquiere la connotacidn de “herramienta para mantener la

condicién de libertad, paz y justicia social”. TESIS CON
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Novena.- Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 1994
se conforma el concepto mas evolucnonado mlsmo que consuste en una condlcnon
de equiilibrio que perfila la seguridad como una tarea inte‘gral en !a cual participan
todos los actores estatales. ;

Décima.- En el Plan Nacional de Desarrollo 199.5_2000}10 se establece
una nueva definicidn, lo que nos hace pensar que se respéta la anterior, pero si se
plasma wuna politica de seguridad nacional cuyo principio rector es el
fortalecimiento de la soberania, situacidon que se realiza a través de acciones
internas y externas, entendida la soberania como el valor mas importante de
nuestra nacionalidad.

Décima Primera.- El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 considera
que la seguridad nacional tiene como metas principales velar por la proteccion y
preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier
riesgo o amenaza a la integridad fisica de la 'poblracién.r el ' territorio y:de';lés

instituciones.

Décima segunda.- La seguridad nacion’al"'de'be‘

Estado democratico mexicano destinada a prevé y.:hace erjteraisitu‘aciones

inusual,

antagonicas de indole externa e mterna que ;amenacen de ‘mahera

extraordinaria, profunda o generalizada el blenestar y Ia paz de la poblacnon. que

ponga en riesgo el Estado de derecho. la ;ngencna vy permanencia de las

instituciones, la identidad 'y aspiraciones’ nécionales‘o vulneren seriamente la

integridad del territorio o sus recursos naturales a fin de alcanzar, con pleno

respeto a los derechos humanos, un desarrollo integral sustentable y sostenido.
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Décima tercera.- No obstante, en México aln no se ha establecido un
sistema. de seguridad nacional entendido este como el conjunto estructuradoy de
los diversos recursos, instituciones y componentes de un Estado que en forma
coordinada y metodolégica disponen de  capacidad para manifestar el poder
nacional de manera evidente y funcional para posibilitar el desarrollo nacional, con
soberania e independencia. En nuestro pals adn no se ha establecido una cultura
de la seguridad nacional, por lo que en la esfera gubernamental este fenédmeno es
incipiente.

Deécima cuarta.- Es necesario que el Congreso legisle en términos de
modificar diversos ordenamientos tales como la Constitucion Général de . la
Republica, a fin de que se norme una materia tan m\portante como lo; es la
seguridad nacional, la cual debe plasmarse en una Ley de Seguridad Nacuonal de
tal forma que de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo conjresponqiente. se

haga y ejecute un Programa de Seguridad Nacional.
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