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INTRODUCCION

A pesar de que es innegable que en los Ultimos tiempos ha habido
esfuerzos muy importantes para mejorar, desarrollar la procuracién de justicia por
parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio
Publico pareciera que no acaba de encontrar el rumbo adecuado para una
actuacion eficiente, por dificultades reales en la fase investigadora en donde el
servidor publico como autoridad no integra debidamente la averiguacion previa,
consignando inadecuadamente, cuando se debid dictar la resolucion de no
ejercicio de la accion penal por no tener los elementos legales necesarios para
sustentar una imputaciéon en contra del o de los probables responsables, toda vez
que carecen de preparacion académica o experiencia necesaria para llevar a
cabo dicha funcién 6 en su caso por una masiva carga de trabajo, disminuyendo
la atencidon suficiente a cada uno de los asuntos que caen en sus manos,
sembrando con esto un sin numero de consecuencias, produciendo graves
problemas por que se atenta contra la libertad, la vida, la integridad y los bienes de
las personas que se encuentran detenidas de manera injustificada, exponiéndolas
al ludibrio publico, frente a camaras fotograficas y de television con el unico
objetivo de generar opiniones publicas a cerca de la labor que estan
desempeifiando, generandose una lucha permanente entre et Organo Investigador
y el detenido.

Volviéndose una Institucion deshonesta, con una muy mala imagen publica,
que forma frustracion, produciendo irritacion social, dandole a la sociedad una
sensacion de inmoralidad, de burocratismo excesivo e inseguridad publica y lo que

es mas grave de impunidad.

De tal suerte que el Estado debe perfeccionar sus actos de autoridad, para
que cumpla satisfactoriamente cada una de sus funciones que se le ha
encomendado, contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ley
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Organica y Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Acuerdos emitidos por el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
con el propdsito de representar el interés social, haciéndola eficaz, digna y sin

vulnerar los derechos humanos.

La presente investigacion es encontrar los medios idoneos para que el
Ministerio Publico de manera eficiente pueda realizar su trabajo analizando
primeramente los antecedentes de esta Institucion, asi como el funcionamiento
que necesita para desempenar debidamente su cargo al momento de iniciar una
averiguacion previa en este caso con detenido hasta la consignacion en donde se
vera que en muchas ocasiones el Ministerio Publico no tiene los conocimientos
suficientes para determinar si existen o si carece de elementos juridicos

suficientes para sustentar una acusacion sélida.

I\




CARITULO |

ANTECEDENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

\Z




CAPITULO |
ANTECEDENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una de las instituciones discutidas desde su nacimiento e
instauracién en nuestro sistema juridico, por eso es necesario que para su debido
estudio se debe tomar en cuenta su origen y su evolucion a través del tiempo con
el fin de determinar si cumple adecuadamente con las funciones que le fueron
encomendados atendiendo con ello, las necesidades que demanda el momento

histérico en que se vive.

1.1.EPOCA ANTIGUA

Con la aparicién de la escritura y la constitucion de los imperios orientales
se marca el nacimiento de la época antigua, conforme a los estudios que senala la

historia como son los pueblos de Grecia y Roma.

GRECIA
El Aredpago era un consejo de ciudadanos (eupatridas) que administraban

justicia criminal, en tanto que el Arconte establece el maestro Colin Sanchez
Guillermo “es un magistrado que a nombre del ofendido y de sus familiares o por
incapacidad o negligencia de estos, intervenia en los juicios; sin embargo, tales
atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenienses la
persecucion de los probables autores de delitos era una facuitad otorgada a las
victimas y a sus familiares, los datos que obran al respecto no son suficientes para
emitir un juicio preciso,"1 para después convocar al Tribunal del Areépago.

Posteriormente en el periodo de Dracén (621 aC), uno de los arcontes,
prohibié la venganza privada (autodefensa unilateral), aunque es mas conocido

por la drasticidad de sus sanciones (sanciones Draconianas).

IC(’)LIN SANCHIZZ, Guillermo. Derecho Aexicano de Procedimientas Penales, ed. 17°, 1d. Porria, México 1998, p.104.



Ya durante el periodo clasico, ciertas cuestiones politicas entre Pericles y
Cimon condujeron a la promulgacion de una ley llamada Ley de Efialtes, que le
resto facultades al Aredpago, y mas tarde el arcontado dejo de ser un privilegio de
los ricos y se establecio que las funciones puablicas debian ser remuneradas.
Después de Pericles aparece en escena /a Eliae, tribunal cuyos mineros se
elegian democraticamente. No habia acusador o actor y el procedimiento tenia
dos fases:

e Instructora; Donde los magistrados instrujan.

e Resolutora; En la que los jurados resolvian.

Cualquier persona podia denunciar.

En Atenas las funciones oficiales eran anuales y se procuraba que en el
transcurso de su vida la mayor parte de los ciudadanos recibiera la oportunidad de
participar en la vida publica. ya sea como magistrades, jucces o censcjeros. Todo
magistrado era controlado severamente en forma represiva, después de entregar
la administracion a su sucesor, pero también anticipadamente, mediante un control
llevado a cabo de manera ordinaria por una comisién de arcontes (los seis
thesmothetati), para vigilar respecto del cumplimiento del candidato por medio de

ciertos requisitos formales y morales.

Fue durante esta época cuando se introdujo la oratoria en el foro. Asi
aparecio la costumbre de que los interesados llevaran a un orador para que
alegara. A partir de Anfitén se escribieron los alegatos y se recibia una

recompensa, éste fue el genmen del defensor.

Tomando en cuenta que los griegos contribuyeron al régimen constitucional,
por medio de sus reflexiones sobre los fendmenos, abriendo el campo para
referirse a la justicia, en donde Incluso las sentencias se debian elaborar con base

a este sentimiento, mas que de reglas juridicas legisladas.



Estableciéndose la légica como un instrumento importante, por destacar la
pauta para ulteriores adelantos.

ROMA

Determinando a si mismo que las referencias romanas que se poseen se
inician a partir del afio 1000 aC, cuando diversas tribus comienzan a penetrar en el
territorio. Hacia 900 aC aparecen los etruscos y alrededor de 750 aC se fundan
algunas ciudades griegas en el Sur de ltalia (los fenicios de Cartago se extienden
hasta Sicilia), Cerdena y Corcega. Para esta fecha aproximadamente 753 aC se
funda la ciudad de Roma a la que confluye el grupo latino.

En la historia romana, asi como la de otros pueblos de la época, la
naturaleza del litigio matizé ligeramente el tipo o forma de enjuiciamiento.

Las cuestiones penales, como hoy lac conocemoes, no siempre fueron
consideradas de orden ptblico, de manera que gran parte de esos conflictos se
tramitaron en el orden privado. Esto significo que la division entre delitos
“privados” y delitos “publicos" marcara el tipo de enjuiciamiento.

Politicamente la historia de Roma atraveso tres periodos:
A) Monarquia B) Republica C) Imperio

Cada uno de estos tres tipos de organizacion liegd a influir en la
administracion de justicia.

A) MONARQUIA.- la administracion de justicia tiene una influencia
religiosa en donde se establece ciertas acciones las cuales debian realizarse para
poder satisfacer la pretension que se tenia, se llevaba acabo de manera especial
en los delitos privados. Dichas “acciones” consistian en rituales, movimientos y
frases sacramentales que debian pronunciarse para someter la pretensién ajena a
la propia. En el caso de los Delitos publicos da el surgimiento a una burocracia



encargada de administrar justicia penal, en donde los comicios porcenturias eran
las Gnicas organizaciones que podian imponer la pena de muerte, el destierro o
las multas y de la represion politica. Pero con el tiempo, el derecho a juzgar las
cuestiones penales pas6 al rey, el cual ejercié esa funcion, especialmente en
asuntos graves pero podia delegar el conocimiento a ciertos funcionarios que fue

creado especialmente para conocer cada caso que se planteaba.

B) REPUBLICA. .- se conocen los Questiones los cuales conocian del caso
que se les planteaba y luego desaparecian (eran juzgadores por comision), ulterior
mente se dictd una serie de leyes las cuales permitieron a los quaestores
profesionalizarse. Se tuvo, de este modo, un tribunal para cada delito, donde un
magistrado y otro grupo de personas resolvian. Asi mismo  aparecieron
funcionarios conocidos como “Judices Questiones”, teniendo una actividad
semejante a la del Ministerio PUblico ya que tenian facultades para comprobar los
hechos delictuosos, asuiniendo atribuciones y caracteristicas netamente

jurisdiccionales.

Este tipo de enjuiciamiento, con tintes mas democraticos, poseia dos fases

bien delineadas similares a las del enjuiciamiento civil:

1) "Fase in ure; donde el magistrado conocia o instruia en torno a los hechos
que le eran denunciados. Tratandose de delitos privados, se llegaba hasta
la entrega de la férmula, y cuando se trataba de delitos publicos, el caso se
turnaba a los questores para que resolvieran.

2) Fase in indicium; el magistrado sometia a la consideracién del jurado el
asunto para que lo resolviera. El nimero de jurados era variable,
dependiendo de la quaestio perpetuae, de manera que este tribunal podia
resolver en tres sentidos: In condemno (condenando), In absolve
(absolviendo), o con un non liquet (que equivale a la absolucién de la

instancia: no condena ni absuelve).”

2 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal, ed. 2", Ed. Harla, México 1995, pp.46-47.
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C) IMPERIO.- Surge con el imperio del César Octaviano, el cual fue
adquiriendo paulatinamente mayores poderes y funciones. Considerandose un
antecedente del Ministerio Publico, debido a que el procurador en representaciéon
del César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden
de las colonias, adoptando diversas medidas.

En las postrimerias del imperioc romano, se instituyeron magistrados
denominados “curiosi, stationari o irenarcas,” cuya actividad estaba relacionada
con la justicia penal, estos eran autoridades dependientes de! pretor y sus
funciones estaban circunscritas al aspecto policiaco.

Concluye el maestro Colin Sanchez Guillermo “A pesar del alto grado de
desenvolvimiento juridico a que llegaron, tanto los romanos como los griegos el
Ministerio Publico, era desconocido para estos pueblos, quizad porque, la
investigacisn de los delitos estaba a cargo de Ia victima y de sus familiares.™

1.2. EPOCA MEDIEVAL

Durante los siguientes afios, los monarcas trataron de reorganizar al
Imperio Romano sin éxito. Considerando que la jornada de la humanidad conocida
como Edad Media tiene, para la cultura occidenta! un lado oscuro y un lado mas
avanzado que se inicia aproximadamente en el aifo 1000 siendo el preambulo del
Renacimiento.

Tomando en cuenta que la primera parte se caracterizé por un retroceso de
la cultura ya que las constantes invasiones originaron que cada pueblo organizara
por si mismo su seguridad y subsistencia mediante las Cartas Reales. Denotando
un desquebrajamiento del poder imperial y teniendo como consecuencia el
surgimiento de la administracion de justicia mediante la Corte Feudal.

3 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal, ed, 30° Ed.Porraa, México 20001, p.57.
! Derecho Mexi de pr dimi Penales cit., p.104.




ExplicaAndose el comportamiento que tuvieron en algunos pueblos de la
Edad Media, hasta la Epoca Moderna.

GERMANOS
Las costumbres primitivas que tenian los germanos desentonaban con la

administracion publica que hasta entonces habia alcanzado el pueblo romano, por
tener una gran influencia religiosa. Cuya filosofia se fundé en la creencia de que
el ser humano era incapaz de resolver los conflictos humanos, si no que sélo Dios
podia hacerlo. De tal manera los juicios eran lievados a cabo por las sefales que
Dios les enviaba a fin de determinar cual de los contendientes tenia la razén por
medio de las pruebas de agua o las del fuego. Prohibiéndose posteriormente por

la iglesia estos tipos de juicios.

Al empezar a tener una relacién mas cercana con Roma el pueblo germano

logré una fusién en donde las resolfucioncs {as realizaba el monarca.

Se iniciaba el enjuiciamiento germano con la cita del presunto ofendido,
para que compareciera a solucionar el conflicto y si continuaba las divergencias se
recurria a la prueba, en donde el ofensor tenia como objetivo principal solucionar

el conflicto acatando el mandamiento de paz.

Determinando asi, que para poder condenar se requerian dos testigos o en
su caso de la confesion, de manera que cuando no existian testigos se forzaba la

confesiéon por medio del tormento.

INGLATERRA
Se elabora un documento a principios del afio 1215 denominado Magna

Charta, en el que se establecia que no serian juzgados por el monarca, sino por
gente de igual jerarquia, siendo ésta la simiente del jurado popular el cual
trasciende al Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Asi mismo es el inicio de
que los subditos pudieran presentar ante los tribunales una acusacion penal.



ITALIA

Existieron denunciantes oficiales llamados sindici o ministrales, que se
hallaban a las 6rdenes de los jueces y que podian actuar sin la intervencién de
éstos. Debido a la labor que realizaban no fue identificable con el Ministerio
Publico por que su puesto era, mas bien, colaboradores de la funcién
jurisdiccional en la presentacion oficial de las denuncias sobre los delitos.

ESPANA

La fusion de los derechos visigodo y romango, da lugar a la creacién del
Fuero Juzgo (663) donde habia una magistratura especial con facultades para
actuar ante los tribunales, cuando no hubiera un interesado que acusara al
delincuente, pero este funcionario, era considerado como un mandatario particular
del Rey, cuya actuacion era representar al monarca.

Posteriormente  con las diversas  influencias romanas, musulmanas,
cristianas, moras e incluso la de los germanos, se obtuvo como resultado la
aparicion de un documento denominado; Las Siete Partidas, obra de Alfonso X “El
Sabio”, cuya finalidad era reunir en un solo cuerpo las disposiciones e incluso las
contradictorias normas y costumbres locales.

En la Novisima Recopilacién, Libro V, titulo XVil, se lleva acabo la
reglamentacion de las funciones del Ministerio Fiscales; después, en las
Ordenanzas de Medina se: menciona a los fiscales; posteriormente durante el
reinado de Felipe |, se establecen dos fiscales: uno para actuar en los juicios
civiles y otro en los criminales.

En un principio estos fiscales, se encargaban de perseguir a quienes
cometian infracciones relacionadas con el pago de contribucién fiscal, multas o
toda pena de confiscacion.



Ulteriormente tienen la facultad para defender la jurisdiccion y el patrimonio
de la Hacienda Real. De la misma forma el procurador fiscal forma parte de la
Real Audiencia que intervenia a favor de las causas publicas y en aquellos
negocios en los que tenia interés la Corona, asi mismo protegia a los indios con
el fin de encaminar la justicia, tanto en lo civil como en lo criminal.

El promotor fiscal tenia como funcién principal el de comunicar todas las

resoluciones que se dictaban al Rey.

FRANCIA
“La institucién del Ministerio Pablico, es producto de la monarquia francesa

del siglo XIV fundamentada en la Ordenanza de 23 de marzo de 1302. El
procurador y el abogado del rey se crearon para proteger los derechos e intereses
del principe (pour la defénse de interésts du prince el de I' Etat )."®

En donde el procurador se encargaba de los actos del procedimiento y el

abogado del sostenimiento de los derechos del rey, el litigio.

En algunas ocasiones tenian que actuar ante las jurisdicciones penales en
determinados casos como en el de traicion al rey, posteriormente cambio su
naturaleza, hasta convertirse y organizarse como representante del Estado,
teniendo la misidn de asegurar el castigo en todos los actos delictivos.

Precisandose de forma mas clara durante la época napolednica el

Ministerio Publico.

Siendo el agente del Ministerio Publico el que intervenia en forma abierta
en los juicios del orden penal, con el objeto de asegurar el castigo en nombre de!
interés social, llegando a la conclusion de que éste deberia depender del Poder

*CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. £l Monopolio del Ejercicio de la Accion penal del Ministerio Piblico en
México. I2d. UNAM, i dein igaci fi Mdxico 1992, p. IS,




Ejecutivo, por considerarsele representante directo para la persecucién de los
delitos.

A partir de ese momento, el debido ejercicio de sus atribuciones se divide
en “secciones” lamados parquets, los cuales eran integrados por un procurador y
varios auxiliares sustitutos, o sustitutos generales o abogados generales que se
encontraban en cada tribunal de justicia y de apelacion; comisarios del rey;
acusadores publicos, que poseia la iniciativa de la persecuciéon y ejercitaba la
accién penai.

1.3. EPOCA CONTEMPORANEA

La caracteristica de esta época, es la total sujecion del Ministerio Publico al
Estado. Teniendo una funcion jurisdiccional, y eliminando asi la dispersion legal
dandose una reunificacion cn la casi totalidad de los paises.

Coincidentemente, se da el transito del acusador privado al acusador
publico, inclusive a grados extremos, como es el caso de México, en donde se
llevd acabo el monopolio en el Estado por ser considerado sujeto actor.

1.4. DERECHO MEXICANO

Es necesario que se estudie la evolucion politica y social en el territorio
nacional.

EPOCA PRECOLONIAL
LOS OLMECAS.

Comienza la evolucidn con la aparicién de la cultura olmeca (siglo IX aC),
por tener una influencia teocratica en las decisiones para la debida administracién
de justicia.




LOS MAYAS.
Posteriormente Jos mayas florecieron en nuestra era, donde su sociedad

tenia también una marcada influencia religiosa, dandose una cierta disponibilidad
de la accion por parte del ofendido. El procedimiento que se llevaba a cabo era
uniinstancial, es decir, no existia la apelacion en donde el tribunal, el juez era el
patab, decidia ejecutoriamente, en tanto los tupiles llevaban acabo la ejecucion.

LOS AZTECAS.
En la época de los Aztecas, se imperaba un sistema de normas para

regular el orden y sancionar toda conducta hostil, es decir que fuera en contra de

las costumbres y usos sociales.

El Derecho era de caracter tradicional y consuetudinario, el cual se ajustaba
al régimen absolutista del pueblo azteca. Existiendo jueces de eleccién popular
conocidos como teuctli, desempefiando sus funciones por el término de un afo,
con la facuitad para conocer los asuntos menores. Asl mismo existieron los
jueces vitalicios, nombrados por el Crhuacéat/, encargados de asuntos
importantes. El Cihuacéat!, desempeiaba funciones como son las de vigilar la
recaudacion de los tributos; presidia el Tribunal de Apelacién; consejero del

monarca, asi como representante en la preservaciéon del orden social y militar.

El monarca ostentaba el tribunal, el cual conocia de la apelacion,

reuniéndose cada 24 dias.

Teniendo como funcionario de gran relevancia, el Tlatoani, el cual gozaba
de la libertad para disponer de la vida a su arbitrio por tener como facultad: acusar

y perseguir a los delincuentes, siendo una funcion judicial.



EPOCA COLONIAL (DERECHO INDIANO)

Al llevarse a cabo la conquista, el derecho azteca fue desplazado por
nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espainia, dandose la anarquia, por ser
utilizada en la investigacion de los delitos, en donde las autoridades civiles,
militares y religiosas invadian “jurisdicciones”, escudandose en la doctrina
cristiana abusando asi de su investidura para cometer todo tipo de atropellos.

Por tal motivo, fue necesario que se llevara a cabo una dualidad de
sistemas juridicos (indigena y espanol) bajo una misma corona, dandose asi una
serie de disposiciones especiales para las colonias, conocido como el Derecho

Indiano.

Teniendo importancia, tal disposicion por plasmar la obligacion de respetar
las normas de los “indios”, como es su gobierno, policia, usos y costumbres, con la

Unica condicion siempre y cuando no contiaviniera al Derecho | lispanio.

Por otra parte en la “Cédula Real”, expedida el dia 9 de octubre de 1549,
la seleccién de ‘“indios” para el desempefio de jueces, regidores, alguaciles,
escribanos y ministros de justicia; especificandose que !a justicia se administraba
conforme a los usos y costumbres que se regian en ese tiempo. Entonces al
designarse "alcaldes indios”, tenian como funcién principal, el de aprehender a los

delincuentes.

Mas tarde, al tomarse en cuenta tanto los factores religiosos, econémicos,
sociales y politicos, se da la creacion de la Real Audiencia considerado como un

organo de gobierno al que e! virrey de ia Nueva Espafa debia consultar.

Teniendo como funciones, la legislativa y jurisdiccional, por la expedicion
de leyes conocidas como autos acordados, funcionando de igual manera en
materia penal en la Audiencia como tribunal de apelacion, resolviendo los recursos

de fuerza, contra sentencias eclesiasticas.




En las funciones de justicia se destaca el fiscal, por ser un funcionario que
realiza la persecucién de los delincuentes, formando asi parte de la Real
Audiencia junto con los oidores, teniendo los oidores el cargo de realizar las

investigaciones desde su inicio hasta la sentencia.

En 1722 se instituye el Tribunal de la Acordada, el cual tenia competencia

para resolver de los delitos cometidos en los caminos.

“En general, la administracion de justicia colonial dependié del monarca

espanol y las sentencias se pronunciaban en nombre de su majestad.” ¢

MEXICO INDEPENDIENTE
Al surgir el movimiento de Independencia, se caracteriz6 por su
provisionalidad, por la expedicion de diferentes leyes que regian mientras se

emitian las definitivas.

Dando una breve resefia respecto de las diferentes normas que se
elaboraron para tener una debida organizacion en la administracion de justicia.

Se Inicia con la publicacién del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, conocido como la Constitucién de Apatzingan, con fecha 22 de
octubre de 1814 se fundd la organizacion de tribunales, y se tenia la existencia de
dos fiscales letrados auxiliares de la administracion de justicia, uno para el ramo
civil y el otro para el criminal, nombrados por el Congreso a propuesta del
supremo gobierno, el cual se encontraria al cuidado del Poder Legislativo, durando

en su encomienda cuatro afios.

Pero conforme a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
del 4 de octubre del afio 1824, se crea la division de poderes, instaurandose a la

S SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op.cit., p .60.



Suprema Corte con once ministros y un fiscal, equiparando su dignidad a la de los
ministros.

Dentro de las leyes constitucionales de 1836 y las Bases Organicas del 13
de junio 1843, igualmente se determino la existencia de un fiscal pero con caracter
inamovible.

Debido a la intervencion de Ponciano Arriaga, en San Luis Potosi se abrid
la Procuraduria de los Pobres en marzo de 1847, siendo la base para la creaciéon
de la Defensoria de Oficio.

Un afo después, en el aspecto procedimental, la ley de julio de 1848 se
dispuso un proceso breve y verbal en el Distrito Federal para juzgar a ladrones,
homicidas y heridores. Generandose asi en ia ley del 16 de diciembre de 1848 ia
organizacion del Ministerio Fiscal, cuya facultad era la de intervenir en las causas
criminales y civiles en las que se interesara la causa publica, a favoi de la
observancia de las leyes, averiguar las detenciones arbitrarias, promoviendo el
castigo y reparacion. Asi como tener conocimiento de los recursos de nulidad en
contra de fallos pronunciados por los juzgados y tribunales.

En las Bases para la Administracion de la Republica hasta la promulgacion
de la Constitucion elaboradas por Lucas Aleman y publicadas el 22 de abril de
1853, durante la dictadura de Santa Anna se organiza al Ministerio Fiscal como
institucion del Poder Ejecutivo.

Dictandose durante el gobierno del Presidente Comonfort, ia Ley del 23 de
noviembre de 1855, en donde se dio injerencia a los fiscales para tener
conocimiento en los asuntos federales.

En la Constitucion de 1857 se implantd a la Suprema Corte con once
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.



El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expedida el 29
de julio de 1862 por Benito Juarez, establece que el fiscal que se encuentra
adscrito en la Suprema Corte, podia conocer de las causas criminales o de
responsabilidad, en los negocios relativos a jurisdiccion y competencia de los
tribunales, asi como en las consuitas si existia alguna duda en la ley.

Nombrando asi a un procurador general, para que tuviera conocimiento
sobre problemas que llegaran a afectar a la Hacienda Publica, por cometerse un

delito en contra de los intereses de ésta.

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedida en 1869
previno que se establecieran tres promotores fiscales, agentes del Ministerio
Publico, independientes entre si, y no constituian una organizacion; Sus funciones
eran acusatorias ante el jurado, aunque desvinculadas del agravio de la parte civil,
simplemente, acusaban en nombre de la sociedad, por el dano causado por el

delincuente.

En el Codigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1880 se
concibe en el articulo 28 la definicion del Ministerio Publico como “una
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en

los casos y por los medios que sefalan las leyes.” 7

Consecutivamente en el Cdédigo de Procedimientos Penales de 15 de
septiembre de 1894, se menciona que el Ministerio Pablico actuara como auxiliar
del juez, y en el juicio actia con el caracter de parte acusadora, sin disfrutar del
monopolio del ejercicio de la accion penal, porque también se tenia la intervencion

del ofendido y sus causahabientes.

? CASTILLO SOBERANES Miguel Angel, Op.cir., p. 18.
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Con la reforma Constitucional llevada acabo el 22 de mayo de 1900 se
instauré en el articulo 91 la Suprema Corte de Justicia, componiéndose de quince
ministros, funcionando en Pleno o en Salas, asl mismo en su articulo 96 se
estipula: “La ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados
de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion. Los funcionarios del Ministerio
Publico y el Procurador General de {a Republica que ha de presidirlo, seran
nombrados por el Ejecutivo.”®

En la Ley Organica det Ministerio Publico para el Distrito y Territorios
Federales, expedida el 12 de septiembre de 1903, se establece como un
“Representante de la Sociedad"; asi mismo se permite al Poder Ejecutivo Federatl
nombrar a los funcionarios del Ministerio Plblico, otorgandoles tas facultades de
intervenir en asuntos en que se afecte el interés publico, de los incapacitados y en
el ejercicio de la accion penal; InspirAndose en la organizacion de la “Institucion
Francesa" para concederle personalidad de “parte” en el juicio.

En cuanto a la Ley Organica del Ministerio Publico Federal expedida el 16
de diciembre 1908, se concibe al mismo como una “institucion encargada de
auxiliar a la administracion de justicia en el orden federal; Procurar la persecucion,
investigacion y represion de los delitos de fa competencia de los tribunales
federales, y de defender los intereses de la Federacion ante la Suprema Corte de
Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Circuito. Determinando que el
Procurador General, asi como los funcionarios del Ministerio Puablico, dependen
inmediata y directamente del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Justicia.

“A partir de 1910 se vivieron momentos dificiles con la caida del presidente
Diaz, que se habia convertido en dictador; y la casi interminable lucha fratricida
que corresponde al periodo revolucionario. Durante esta época revolucionaria, la

* COLIN SANCIEZ, Guillermo, Op.cit.,p.118.



legislaciéon en general fue de avanzada, pero en la administracion de justicia penal

no hubo nada significativo."®

MEXICO ACTUAL
Al promulgarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el

dia 5 de febrero de 1917 se establece en el articulo 21 “la imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecuciéon de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad
de aquél”, reconociéndose el monopolio de la accién penal por parte del Estado.

Con esta disposicion se quita a los jueces la facultad que tenian de seguir
de oficio todo proceso, con lo que se separa al Ministerio Pablico del modelo
francés y de las funciones de policia judicial que antes tenia asignadas, pues se
desvincula al Ministerio Publico del juez de instruccion y lo organiza como un
o6rgano del Fstado auténomo e independiente del poder judicial, con las
atribuciones exclusivas de investigacion y persecucion del delito, asf como el

mando de la policia judicial.

Asi como lo establecido en el primer parrafo del articulo 102 que establece:

“La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de

acuerdo con la ley respectiva.”

“A nuestra actual Constitucién Politica en su articulo 21 precisa una
garantia constitucional para todas las personas de gque no seran penalmente

? SILVA SILVA Jorge Alberto, IBIDEM., p.63.

16




perseguidas por un juez o una autoridad administrativa que no sea el Ministerio
Publico. Es totalmente una garantia penal."'®

1.5. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

Para el Jurista Colin Sanchez Guillermo el Ministerio Pablico es “ una
funcion del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la
aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio Estado para la
persecucion de los presuntos delincuentes y en los demas previstos en aquéllas

en las que expresamente se determina su intervencion a los casos concretos. "'’

Asi mismo Castillo Soberanes Miguel Angel lo considera “como un
organismo del Estado de muy variadas atribuciones, ya sean de indole
administrativa o dentro del proceso penal como representante social en el ejercicio
de la accion penal, asi como fiel guardian de la legalidad, velando por los intereses

de la sociedad en los casos y por los medios que le asignan las leyes.”'?

En tanto en lo establecido en el Diccionario de Derecho Procesal Penal de
Diaz de Ledn Marco Antonio, se puntualiza como * érgano del Estado encargado
de investigar los delitos y de ejercitar la accion penal ante el juez o tribunal de lo

criminal."'3

Generandose una controversia al momento de precisar por parte de los
autores, la definicion del Ministerio Publico, tomando en cuenta el maestro Castillo
Soberanes al determinar que dicha institucion como un Organismo del Estado, y a
su vez lo establece Diaz de Leén como un Organo del Estado, tomando en

% V. CASTRO, Juventino. £l Ministerio Piiblico en México, funciones y disfunciones ed. 11%, Ed.Porria, México 1999,
. 28,

P'Dvrcclna Mexicano de Procedimientos Penales. cit., p. 103,

12 | Monopolio del Ejercicio de 1a Accidn Penal del Ministerio Pablico en México, Cit., p.14.

'3 Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo 11, ¢d.4*, Ed.Porriia, México 2000, p. 1400.



cuenta que Organo y Organismo no pueden ser utilizados como sinénimo, por

tener un significado distinto.

Tomando en cuenta que el Organo del Estado es una Institucion Juridica
suprema creada por el orden publico investido de personalidad juridica y titular de
derechos y obligaciones. El conjunto de Organos del Estado integra su gobierno; y
Organismo del Estado es mas conocido como entidad paraestatal, siendo aquellos
que forman parte de 6rganos estrictamente gubernativos del Estado, que realizan
actividades socioecondmicas y culturales dentro de la administracion publica,
gozando de personalidad juridica y patrimonio propio, estando bajo control de!

gobierno federal.

Resolviendo que esta figura es un Organo de! Estado por ser una institucién
creada por el orden publico, e investida de personalidad juridica. Teniendo una
independencia funcional en la etapa administrativa, €i el momento de investigar y
acusar conforme a lo establecido en el articulo 21 Constitucional, con la misién

especifica de promover la accién de la justicia.

Reconociéndose con ello un “monopolio en el ejercicio de la accion penal”,
en términos del ordenamiento legal antes mencionado, por tener de manera
exclusiva a su cargo la persecucién de los delitos, a través del ejercicio de la
accion penal;, Aunado a ello y en términos del articulo 122 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, para determinar si procede o no

el ejercicio de dicha accién penal.
1.5.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO
Dentro del campo doctrinario se han suscitado debates permanentes sobre

la determinacion de la naturaleza juridica del Ministerio Publico, por ser

considerada de diversas formas como:



Como representante de la sociedad en el ejercicio de tas acciones penales
Como un “Subdérgano” administrativo que actia con el caracter de parte.
Como Subdrgano judicial.

Como colaborador de la funcién jurisdiccional.

LN

1.- Como representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones
penales. La representacion social que se le confiere al Ministerio Publico en el
ejercicio de las acciones penales, es otorgada por el Estado para desempefiar la
tutela juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente a quien
atente en contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

Rafael de Pina, donde éste considera: que se “ampara en todo momento el
interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad, por lo cual, en
ninguna forma, debe considerarsele, independientemente de la subordinacion que
guarda frente al Poder Ejecutivo, mas bien agrega, la ley tiene en el Ministerio

Publico su érgano especifico y auténtico.” '*

Es indudable que el Ministerio PUblico no representa a la sociedad, si no al
Estado ya que éste lo nombra y depende directamente, por lo que es necesario
para un mejor mantenimiento de la legalidad y del orden, una eficiencia en su
funcionamiento, al momento de determinar el ejercicio de la accion penal.

2. Como un “Subdrgano” administrativo que actua con el carécter de
parte .Los actos que realiza el agente del Ministerio publico, son de naturaleza
administrativa, por tener la facultad para determinar si debe proceder o no, en

contra de una persona.

¥ Cir. por COLIN SANCHEZ, Gui Derecho Mexi de Pr dimii Penales, ed. 17, Ed.Pormia, México
1998, p. 106.




Actuando con el caracter de “parte”, con el fin de hacer valer la pretensiéon
punitiva y de acuerdo con ello ejerce mandos de caracter indagatorio, preparatorio
y coercitivo, sobre todo, presenta a través de la actuacion del agente del
Ministerio Publico la funcion de proponer demandas, presentar impugnaciones,
etc.

Considerando también que pertenece al orden administrativo por Ila
sustitucion que se efectia, como consecuencia de la jerarquia que predomina
dentro de la organizacion, permitiendo que se den medidas tendientes a vigilar la

conducta de los funcionarios que integran el Ministerio Publico.

3. Como Subdrgano judicial. Frosali Raul Alberto, manifiesta “dentro del
orden judicial, segun la etimologia de la palabra, debe entenderse todo aquello
que se refiere al juicio y en consecuencia, la actividad jurisdiccional es por ese
motivo judicial. Agregando que la actividad del Ministerio Publico es administrativa,
porque no es legislativa ni jurisdiccional, ni tamipoco polilica, pero amerita la

calificacion de judicial porque se desenvuelve en un juicio.”"®

Pero dada su naturaleza y fines el Ministerio Publico carece de funciones
judiciales, tomando en cuenta lo que se establece en el articulo 21 de nuestra
Carta Magna, pues determina que los agentes de esta institucion sélo tienen la
obligacion de investigar los delitos, concentrandose la potestad de aplicar e!

Derecho de manera exclusiva al juez.

4. Como colaborador de la funcion jurisdiccional. La funcién
jurisdiccional es el conjunto de atributos y deberes del Estado, pero debido a las
diferentes actividades que realiza, encomienda deberes especificos a los
funcionarios, con el fin de realizar una colaboracién coordinada, en toda aquélia
secuela procedimental, encaminada a lograr la aplicacion de la ley al caso

concreto, manteniendo el orden y la legalidad.

1S Cit. por COLIN SANCHEZ, Guilleemo. /BIDEM., p. 108.

20



.Por lo tanto, el Minjsterio Publico realiza actos que se le encomiendan de
acuerdo con lo establecido en la ley, con el propésito de representar el interés
general de la sociedad, a través de una funcion administrativa que el Estado
mismo le encomienda, debiendo por lo tanto, investigar todas aquellas conductas
que son consideradas como ilicitas y que se encuentran encuadradas dentro de
los catalogos de delitos existentes en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
el caso concreto, y una vez reunidos los requisitos establecidos en la ley, solicitar
al érgano jurisdiccional competente, por medio del ejercicio de la accién penal, la
aplicacion de la ley en cada caso en concreto, a fin de salvaguardar los intereses
del bien comun y Ia convivencia dentro de la sociedad; Aunado a ello, la existencia
de un Estado de Derecho, donde exista la seguridad de que cualquier conducta
posiblemente delictuosa pueda ser sancionada.

Tomando en cuenta con ello los principios esenciales que lo caracterizan,
asi como las atribuciones que se ie han otorgado.

1.5.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO

Para que esta institucion pueda cumplir con su objetivo principal, que es el
de procuracion de justicia, es necesario determinar principios que le son
inherentes conforme lo establece diversos autores:

“a) Unidad; b) Jerarquia; c) Indivisibilidad; d) Independencia; e)
Irrecusabilidad.”®

a) Unidad.- Se refiere a que la institucion del Ministerio publico es unica ya
que sus atribuciones las ejerce una sola persona que es el Procurador General de
Justicia, quien delega las mismas a sus colaboradores.

b) Jerarquia.- Se lleva por medio de la competencia en razon del grado, en
donde se halla el reconocimiento de una institucidn como es el Ministerio Pablico,

'* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op.cit., pp.124 y125.
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que se encuentra bajo la responsabilidad del Procurador General de Justicia, el
cual tiene colaboradores, que constituyen una pluralidad de funcionarios, los
cuales reciben y acatan sus ordenes, para asi poder tener una identidad de mando

y de direccion en todos los actos en que intervengan.

c) Indivisibilidad.- se determina que es indivisible, dado que ante cualquier
tribunal y por cualquier oficial que la ejercite, dicha institucién representa siempre

a una sola y misma persona con instancia; La sociedad o al Estado.

Los funcionarios no actian por cuenta propia sino en forma exclusiva para
el érgano investigador. De tal manera que, aun cuando varios de ellos intervengan
en un asunto determinado, lo hacen cumpliendo la ley, y el hecho de que el
funcionario fuese sustituido por otro, las diligencias practicadas por el anterior
conservan su validez, ya que no se toman en cuenta las caracteristicas personales
de quien actia, sino la investidura y facullades con que io hace, aunado a que
actua no en nombre propio, sino como institucion, teniendo validez juridica.

d) Independencia.- Se da al momento de que ejercen sus atribuciones los
funcionarios del Ministerio Publico, es decir, la figura como tal es considerada
como auténoma, en razén de que si bien es cierto pertenece al poder ejecutivo,
éste tiene personalidad propia para el desempefio de sus funciones, sin la
injerencia del ejecutivo, por lo que ademas, y de ninguno de los integrantes de los

otros poderes en su actuacion.

e) Irrecusabilidad .- Se manifiesta en el hecho mismo de que tal 6rgano no
puede dejar de conocer los hechos que se sometan a su consideracion, sin que
ello signifique que sus agentes deban ser sustituidos por otros para que contintien
actuando, en los mismos términos que los juzgadores. Es decir la funcién no es

recusable, pero si lo son las personas.




Estos Principios que caracterizan al Ministerio Publico, genera por una
parte seguridad a la sociedad, por tener una representacion que se encuentra
depositada en un procurador, teniendo indivisibilidad respecto de las actividades
que realizan los agentes del Ministerio Pablico comprendiendo como fin, realizar
sus funciones de manera eficaz.

Sin embargo, por otro lado forma incertidumbre y desconfianza, respecto
de situaciones donde quedan subordinados intereses y presiones de quienes
dependen los funcionarios, los cuales pueden ser sustituidos del cargo que
desempefian, generando problemas interminables, esto en razén de que en
diversas ocasiones se han generado polémicas respecto de asuntos donde se
ejercita la accion penal en contra de algun individuo, siendo que posteriormente el
érgano jurisdiccional determina su libertad por falta de elementos, o en su caso en
la sentencia se le considere que es inocente, tal y como ha sucedido en asuntos
como es el caso Stanley, aunado a ello en muchas ocasiones se debe a que los
empleados del Ministerio Publico, no tienen los conocimientos suficientes para
poder integrar debidamente una averiguacion previa y por error o falta de
conocimientos, no se efectia como debiera el ejercicio de la accién penal, lo cual
se ve reflejado en la practica con las resoluciones emitidas por los jueces; por otro
lado éstas caracteristicas seran estudiadas mas adelante.

1.5.3. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Atribucion: “Es la Facultad otorgada a una dependencia, unidad
administrativa, érgano desconcentrado 6 entidad paraestatal por medio de una

disposicién juridico administrativo.”’

Las atribuciones esenciales de esta institucion se precisan en la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos en los articulos 21 y 102,

p.GU.DFE. Insti de Fi ion 1 ional Guia de Estudio pura el Curso del Programa de Moralizacion y
Profesionalizacion,. Octubre 1998, p. 34.

23



asi como en las contenidas en las respectivas leyes organicas, las cuales dan su

estructura y organizacion.

Determinando que la atribucion fundamental del ministerio Publico

contemplada en el articulo 21 es:

“La persecucion de los delitos que desempefian en la
averiguacion previa de los mismos y el ejercicio de la accion

penal.”

Y con respecto al Ministerio Publico de la Federaciéon contemplado en el

articulo 102 es:

“La persecucién ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal, asi como solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; Hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia,
asi como pedir la aplicacién de las penas, intervenir en todos los

negocios que la ley determine.”

En razon del Ministerio Publico del Distrito Federal materia de estudio en la
presente investigacion, solo se sefialara las atribuciones que tiene respecto de la

Averiguacion Previa y Consignacion.

Considerando que las atribuciones de manera universal se encuentran
contempladas en el articulo segundo de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal siendo las siguientes:

“Articulo 2°...
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I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal;

il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la
pronta, completa y debida imparticion de justicia;

ill. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracler individual o social, en
general, en los términos que determinen las leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcion de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento dc la procuracién ¢ imparticidn de justicia;

V. Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Puablica del Distrito Federal;

VI. Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal
en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la
ley y demas normas que regulen la integracion, organizacion y
funcionamiento de dicho Sistema;

Vil. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el ambito de su competencia;

Vill. Proporcionar atenciéon a las victimas o los ofendidos por el
delito y facilitar su coadyuvancia;

25



IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas
de su competencia, en los términos que los mismos sefalen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos
de la competencia de éstas, en los términos de los convenios,
bases y demas instrumentos de colaboracién celebrados al

efecto, y
Xi. Las demas que senalen otras disposiciones legales.”

Con relacién a la Averiguacion Previa, el articulo tercero de la citada
ley, comprende:
“Articulo 3°...

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que

puedan constituir delito;

Il. Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los
auxiliares a que se refiere el articulo 23 de esta ley, y otras
autoridades competentes, tanto federales como de las entidades
federativas, en los términos de los convenios de colaboracion;

Il. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de!
cuerpo del delito y la probable responsabilidad que corresponda,
asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios causados;

IV. Ordenar la detencién y, en su caso, la retenciéon, de los
probables responsables de la comision de delitos en los términos
previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;
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V. Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del
delito, en los términos que sefalen las normas aplicables;

Vi. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el
goce de sus derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros
y este acreditado el cuerpo del delito de que se trate y, en caso
de considerarse necesario, ordenara que el bien se mantenga a
disposicion del Ministerio Publico, exigiendo el otorgamiento de
garantias que, de ejercitarse la accion penal, se pondran a
disposicion del 6rgano jurisdiccional;

Vil. Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los
términos previstos por la fraccion 1 y el penultimo parrafo del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Vill. Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de cateo y las
medidas precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes,
en los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por
querella;

X. Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite l|la probable
responsabilidad del indiciado;

c) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las
normas aplicables;

27




d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
existencia de una causa de exclusion del delito, en los términos
que establecen las normas aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable, y

f) En los demas casos que determinen las normas aplicables.
Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los
subprocuradores que autorice el Reglamento de esta Ley,
resolveran en definitiva los casos en que el agente del Ministerio

Publico proponga el no ejercicio de la accién penal;

XI. Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores
de edad que hubieren cometido infracciones correspondientes a
ilicitos tipificados por las leyes penales;

XIl. Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del
organo jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de
seguridad, ejercitando las acciones correspondientes, en los
términos establecidos en las normas aplicables, y

XIll. Las demas que establezcan las normas aplicables.”

Respecto de la consignacion el articulo cuarto sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°...

I. Ejercer la accién penal ante el organo jurisdiccional
competente por los delitos del orden comin, cuando exista
denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de que
se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en él
hubieran intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehensién, de

comparecencia o de presentacion, en su caso;



Il. Solicitar al 6érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las
medidas precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

1. Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas
detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por
laley...;"”

Podriamos seguir con un listado interminable sobre las asignaciones que se
le otorgan al Ministerio Pablico del Distrito Federal para su debida investigacion
con relacion de los delitos que se encuentran contemplados en el Cédigo Penal.
Pero por el momento sélo es necesario determinar de manera general, ya que
posteriormente en los demas capitulos, se mencionaran de manera detaliada.

1.5.4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La organizacién y funcionamiento de esta figura se encuentra contemplado
de manera general en los articulos 21, 73, 102,103 y 104 de nuestra Carta Magna.

Contemplandose asi mismo de forma especifica en preceptos secundarios,
por cuanto hace al fuero comun, como son: Coddigo Penal y Codigo de
Procedimientos del Distrito Federal, Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal, Reglamento de ia Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

ORGANIZACION

‘Es el proceso de combinar el trabajo que los individuos o grupos deben
efectuar, con los elementos necesarios para su ejecucion. Es un método de
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distribucion de la autoridad y de la responsabilidad y que sirve para establecer

canales practicos de comunicacion entre grupos.™'®

Respecto del Ministerio Publico del Fuero Comun se determina de la
siguiente manera conforme al articulo 122 Base Quinta inciso ‘D" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde sefiala:

“El Ministerio Publico del Distrito Federal, sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los
términos que senalan los estatutos de gobierno, éste
ordenamiento y la Ley Organica respectiva determinara su
organizacién, competencia y normas de funcionamiento.”

Considerando que el Procurador de Justicia del Distrito Federal, es

asignado por el jefe de Gobhierno de! Distrito Mederai.

De igual manera se contempla en el capitulo segundo de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la organizacién de la
Procuraduria se encuentra a cargo del Procurador, como titular de la Institucion
del Ministerio Publico, ejerciendo autoridad jerarquica sobre el personal de la

misma Institucion.

Y conforme al presupuesto que se le asigne, contard ademas con
Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pablico, Oficial Mayor, Contralor Interno,
Coordinadores, Directores Generales, Fiscales, Supervisores, Visitadores,
Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de Area, Jefes de Unidad
Departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y Personal de Apoyo
Administrativo, que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes
tendran las atribuciones que fijen las normas legales, reglamentarias y demas

aplicables.

% p.G.I.D.F. IBIDEAL., p.36.
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Asi mismo se determina en su articulo 17, que conforme al Reglamento de
dicha Institucion, se constituird el nimero de unidades administrativas de la
Procuraduria, asi como las atribuciones de cada una de éstas, tomando en
cuenta que sus titulares seran suplidos en sus ausencias, cuando éstos tengan
que recibir una especializacion necesaria y apropiada para la mejor procuracion de
justicia. El Procurador podra adscribir organicamente las unidades administrativas,
mediante acuerdos que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

De igual forma en el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal se sefala que esta integrada con
servidores publicos y demas personal de las unidades administrativas, para el
ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de la
incumbencia del Procurador General de Justicia y de toda la Institucién como tal.

En conocimiento de lo antepuesto, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, esta integrada con las unidades administrativas siguientes:

"Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
Jefatura General de la Policia Judicial.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Coordinacion General de Servicios Periciales.

Fiscalia Central de investigacion para Servidores Publicos.
Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.
Direccion General de Comunicacion Social.

Direccion General de Instituto de Formacioén Profesional.
Direccion General del Albergue Temporal.

Subprocuraduria Averiguaciones Previas Centrales;
Fiscalla Central de investigaciones para Robo de Vehiculos y

Transporte.
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Fiscalia Central de investigacion para Asuntos Especiales.
Fiscalia Central de investigacién para la Seguridad de Personas
e Instituciones.

Fiscalia Central de investigacion para Delitos Financieros.
Fiscalia Central de investigacion Delitos Sexuales.

Fiscalia Central de investigacion para Homicidios.

Fiscalia Central de investigacion para Menores.

Fiscalia Central de la Agencia 50.

Subprocuraduria Averiguaciones Previas Desconcentradas;

Fiscalia Desconcentrada Alvaro Obregon.

Fiscalia Desconcentrada Azcapotzalco.

Fiscalia Desconcentrada Benito Juarez.

Fiscalia Desconcentrada Coydacan.

Fiscalia Desconcenliada Cuajimalpa.

Fiscalia Desconcentrada Cuauhtémoc.

Fiscalia Desconcentrada Gustavo A. Madero.

Fiscalia Desconcentrada Ixtacalco.

Fiscalia Desconcentrada iztapalapa.

Fiscalia Desconcentrada Magdalena Contreras.

Fiscalia Desconcentrada Miguel Hidalgo.

Fiscalia Desconcentrada Milpa Alta.

Fiscalia Desconcentrada Tlahlac.

Fiscalla Desconcentrada Tlalpan.

Fiscalia Desconcentrada Venustiano Carranza.

Fiscalia Desconcentrada Xochimiico.

Fiscalia de Supervision y Coordinacion de Averiguaciones
Previas Zona Oriente

Fiscalla de Supervision y Coordinacién de Averiguaciones

Previas Zona Poniente.
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Subprocuraduria de Procesos;
Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Norte.

Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Sur.

Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Oriente.
Fiscalia de Procesos en Juzgados de Paz Penal.

Fiscalia de Procesos del Ministerio Publico en 1o Civil.
Fiscalia de Procesos del Ministerio Publico en lo Familiar.
Fiscalia de Mandamientos Judiciales.

Subprocuraduria Juridica de_Derechos Humanos;
Direccion General Juridico Consultiva.

Direccion Genera! de Coordinacién en Materia de Procuraciéon
de Justicia y Seguridad Publica.
Direccion General de Derechos Humanos.

Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a
la Comunidad;

Direccién General de Servicios a la Comunidad.

Direccion General de Atencion a Victimas del Delito.

Oficialia Mayor;

Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto.

Direccion General de Recursos Humanos.

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Direccién General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.
Direccién Ejecutiva de Bienes Asegurados.

Tomando en cuenta la organizacién de las fiscalias:
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Las fiscalias centrales de investigacion y de procesos; serdn direcciones

generales.
Las fiscalias desconcentradas; seran Delegaciones.

Las fiscallas_de _revisidbn: serdn direcciones de &rea, cuando se
encuentren adscritas a la Direccién General Juridico Consultiva.

Contando asi mismo con unidades subalternas que se serfiala en el Manual

General de Organizacién de la Dependencia.

Considerando que seran Agentes del Ministerio Publico conforme al mismo
reglamento; “el Procurador, los Subprocuradores, el Contralor Intemo, el Visitador
General, el Coordinador de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador, los Fiscales de Procecos, [Mscales Centrales de Investigacion o de
Averiguaciones Previas, Fiscales de Revision, Fiscales Desconcentrados de
Investigacion o de Averiguaciones Previas, el Fiscal de Mandamientos Judiciales,
los Directores Generales Juridico Consultivo, de Atencidn a Victimas del Delito, de
Derechos Humanos, Directores y Subdirectores de Area, Responsables de
Agencia y demas servidores publicos que estén adscritos a los sefialados

anteriormente y cuyas funciones asfi lo requieran.”

FUNCIONAMIENTO
FUNCION: “Conjunto de actividades afines y coordinadas que se necesitan

para alcanzar los objetivos de la institucion y de cuya realizacion
n19

realizar
generalmente es responsable una unidad Administrativa.

El Jurista Castillo Soberanes Miguel Angel cita al maestro Colin Sanchez, al
establecer que el Ministerio Publico tiene asignadas las siguientes funciones:

° P.GLD.E. IBIDEM., p. 34.
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A.“El Derecho Penat,
B. Derecho Civil; y
C.Juicio Constitucional."?°
A) DERECHO PENAL .- E| Ministerio Publico, de manera principal tiene tres
funciones conforme lo constituye Diaz de Le6n Marco Antonio:
1. “Funcion investigadora;
2. Funcion acusatoria; y

3. Funcién Procesal.”!

1. Funcién investigadora. E| Ministerio Publico como funcién previa a la
de accionar, tiene el deber de realizar una serie de actividades investigatorias,
conocida como averiguacion previa, dirigidas a justificar el correcto ejercicio de la
accion penal, la que tendra que intentar, invariablemente, en cuanto se retinan los
requisitos sefalados por la ley.

Actuando como autoridad, como lo establecen los articulos 20 y 44 del
Cédigo Procesal Penal del Distrito Federal, el Ministerio Publico tiene la facultad
de imponer, desde una correccion disciplinatia como son el caso de las multas,
hasta arrestos, incluso por quince dias.

Contando con el auxilio de los elementos integrantes de la policia judicial,
la cual esta bajo su autoridad y mando inmediato, como lo dispone el articulo 21
constitucional. Teniendo también, personal de la Direccion General de Servicios
Periciales, en sus diversas especialidades, con el fin de emitir dictAmenes

solicitados.

Esta actividad investigatoria tiende como lo ordena el articulo 16
Constitucional, asi como lo determinado en el Titulo Segundo sobre las Diligencias

2CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. El Monopolio del Ejercicio de la Accidn penal del Ministerio Piiblico en
Aféxico, Ed.UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, México 1992, p. 27.
2 DIAZ DE LEON Marco Antonio Cff, pp 1403-1404,
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de averiguacién previa e Instruccion del Cédigo Procesal Penal del Distrito
Federal, a efecto de comprobar el cuerpo del delito y la determinaciéon de la
presunta responsabilidad del acusado, asegurando las cosas u objetos materia del
delito o relacionadas con é€l; para ello poder proceder a fa detencién del o los
presuntos responsables del delito, aun sin esperar a tener orden judicial, cuando
se trate de flagrante delito, en casos de notoria urgencia o cuando no exista en el

lugar autoridad judicial.

2. Funcion acusatoria. Cumplida la fase preprocesal de investigacion, el
Ministerio Publico tiene el deber también por mandato del articulo 21

Constitucional, de ejercitar la accién penal.

Asi mismo en la consignacion, el Ministerio Publico debe puntualizar de
manera precisa, la pretension punitiva que debe estar fundada y motivada
especificamente en todos y cada uno de los dispositivos o tipos penales que fijen
1a situacion juridica del caso y que se encuentran en (a ley sustantiva penal.

3. Funcion procesal. Ejercitada la acciéon penal, ya ante el é6rgano
jurisdiccional, el Ministerio Publico deberd seguir ejercitando, como parte del

proceso y actividad procesal.
Esta funcion le viene de ser el sujeto activo de la relacién procesal penal.”

B) DERECHO CIVIL.- Tiene una funcién en los asuntos en los cuales el
interés del Estado debe manifestarse para la protecciéon del interés colectivo, o
cuando, estos mismo requieran por su naturaleza y trascendencia, de una tutela
especial, representando a los incapaces o ausentes, tanto en materia federal y

local de algunas entidades federativas.
C) JUICIO CONSTITUCIONAL .- Tiene injerencia en todos los juicios de

amparo en el ambito federal, se promueve con el objeto de llevar a cabo la
proteccion del interés publico, conforme a lo establecido por el articulo 107,
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fraccion XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
5 fraccion IV de la Ley de Amparo.

No cabe duda que la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico
es muy complicada, porque aun cuando se encuentren detalladamente
determinadas las actividades que realizan cada una de las unidades
administrativas que integran dicha Institucion, por las leyes y reglamentos,
emitidas por esta Institucion tienen como unico objetivo el de hacer mas facit y agil
el trabajo que se presenta dia con dia.

Siendo que en muchas ocasiones, cuando se llega a presentar un asunto
relevante, se realizan actos que crean serios problemas, como fue el caso
Stanley, que por su trascendencia fue llevado a cabo por el mismo Procurador
General de Justicia, sin tomar en cuenta que lo Unico que estaba ocasionando era
entorpecer las invesliyaciones generando incertidumbre, y desconcierto en toda 1a
ciudadania.



CAPITULO It

PROCURACLON Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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CAPITULO Il
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Se ha mostrado una acentuada preocupacién en lo concerniente a la seguridad
publica para cada uno de sus miembros que integran la sociedad mexicana,
constituyendo una tarea por demas dificil; Lograrlo, es un trabajo conjunto tanto de
la ciudadania como de los érganos en donde descansa el ejercicio de estas
funciones.

Asi mismo dentro del sistema de procuracion de justicia corresponde como lo he
establecido en el capitulo primero de esta investigacion, al Ministerio Publico. Por
lo que hace a la imparticion y administracién de justicia, ésta corresponde al
organo jurisdiccional, sin embargo para efectos de la finalidad del presente trabajo
se analizaran, primeramente, qué significado tiene cada una de estas palabras y
cual es el fin que se pretende alcanzar, cada vez que se mencionan por parte de
nuestras autoridades, en sus respectivas areas. Por tal motivo se estudiara
detalladamente para poder asi determinar el objetivo de esta Institucion de!
Ministerio Plblico, principaimente, como tema central del presente trabajo de

investigacion.
2.1. PROCURACION DE JUSTICIA

Desde la aparicion de los hombres en la Tierra, se han presentado las
mas diversas formas de actos lesivos de unos contra otros, prohibiéndose ciertas
conductas y estableciendo su correspondiente castigo, a efecto de realizar una

procuracion de justicia, pero es necesario puntualizar su concepto.

Proviene del latin “Procuratio-onis,” % que significa cuidado o diligencia
con que se maneja un negocio, comisién o poder que uno da a otro para que

ejecute una cosa en su nombre, oficio o cargo de procurador.

2 Gran Dicci io Enciclopédico il to{ En doce Tamos), Tomeo 1X, cd. 3°Ed. Sclecciones Reader’s Digest, México

1988, p..3077.
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Asi mismo establece Diaz de Leédn como el “poder que da una persona a
otra para que en su nombre haga o ejecute una cosa. Representacion en juicio a

favor de una parte."?

Manifestando que el poder que se otorga es al Procurador que, “es aquél
profesionista del Derecho que representa en el proceso a una de las panes."z‘

Deduciendo que Procuracion; es la representacion de un poder que se le
otorga a un profesionista de Derecho denominado Procurador, con el fin de
realizar la ejecucion de una comision a favor de una de las partes que intervienen.

2.1.1. JUSTICIA

Procede del latin “lustitia”, de lus que significa derecho o cosa que se
puede reclamar en derecho. Consiste en entregar a cada persona aquelio a que

tenga derecho."®

Distinguiéndose dos principales significados:

1.  La justicia como la conformidad de la conducta a una norma;

es decir dar a cada quien [o suyo.
2. Lajusticia constituye la eficiencia de una norma.

Entendiéndose como eficiencia; “una norma, una determinada medida en
su capacidad de hacer posibles las relaciones entre los hombres."?®

Por lo anterior, se concluye que es la condicion que hace posible la
eficiencia a efecto de garantizar los derechos establecidos en la noma.

2 Diccionaria de Derecha Procesal Penal, ed. 4% Ed.Porria, México 2000, p.1786.
u SIDEA.,
(.()\l/l\l EZ DK LA VEGA, Rence. La Justicia Logras v Retos, Iid. F.C.E., México 1993, p. 7.
Nicola. Diccil to dv Filosofla, ed 5°, Ed. F.C.E. México 1987, p. 713.
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En el plano moral, la justicia recae sobre la conducta del hombre en las
relaciones de éste con sus semejantes, como una garantia individual ya que se
trata de uno de los derechos fundamentales de los mexicanos establecido como
tal en la ley fundamental de la Republica y por ello debe ser respetada por toda
autoridad.

CARACTERISTICAS ESENCIALES

1.implica la nocién de lo tuyo y lo mio, por hacer referencia al hombre
en sus relaciones con sus semejantes.

2.Lo debido como objeto, es decir los actos que sean imputables a
una determinada persona, el producto de una actividad y el resultado o
consecuencias de la misma.

3.La igualdad como medida para precisar exactamente lo que le
corresponde a cada uno.

En el lenguaje usual es trecuente calificar un hecho de justo o injusto.

FACTORES DE JUSTICIA

v igualdad; al suponer un trato igual para los iguales y un trato
desigual para los desiguales, sin que se consideren diferencias.

v Orden; para garantizar a la persona un adecuado desarrollo y que
tiene como fin el perfeccionamiento de la persona.

v Armonia; cuando en las relaciones humanas todos los hombres
tienen reconocido lo que es suyo y tienen un lugar previamente establecido dentro
de la sociedad.

v Respeto; se da cuando no se invade la esfera privada de cada
quien y a la que nadie mas debe tener acceso.

Por eso la justicia debe basarse, en la construccion de un sistema

normativo de vida que permita la cabal realizacion del individuo en sociedad por
medio de los siguientes principios:
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* “En una justicia conmutativa y distributiva consistente en plasmar
como normas para precisar la igualdad como medio importante para llegar a la
justicia social y dar origen a un Estado de Derecho.

* L.a correcta administracion y procuracion de justicia en donde los
individuos, la familia y los grupos sociales encuentren la satisfaccion y defensa
de sus legitimos intereses.

* La posibilidad de asegurar juridicamente lo que legitimamente le
pertenece, asi como su propia seguridad personal generando en las personas,
tranquilidad, bienestar, confianza en el sistema

* La voluntad politica real y la efectiva participacion ciudadana de
afrontar las dificultades principales por medio de soluciones viables a los
problemas fundamentales, que permitan a los ciudadanos tener garantizados
sus derechos y el gobierno de cumplir con su obligacion de impartir una

justicia verdadera.” 27

En este sentido, en el derecho mexicano se sustenta en la trilogia de:
1. “LIBERTAD
2. SEGURIDAD
3.  JUSTICIA.®

Con el fin de que la sociedad consiga su fin individual garantizandole lo

establecido anteriormente, porque sabemos que la libertad carente de justicia y

seguridad cae en explotacion y vasallaje, la justicia a secas nos hace totalitarios y
la seguridad caminando sola, deviene en rigor y orden, en fuerza para acallar, en

instrumento de dominio y sumisién.

Considerando que la justicia comienza a partir del derecho fundamental
que la garantiza para todo individuo que se .encuentre en el territorio nacional,

tomando en cuenta que los principios constitucionales para tener una justicia

TPROCURADURIA GENERAL DE LAREPUBLICA. La Procuracién de Justicia Problemas,Retos y Perspectivas, Ed.
!E(LR. Meéxico 1994, p 357,
* GONZALEZ DE LA VEGA, Op.cit., p I5.
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penal son: dar una pronta, rapida e inmediata procuracién de justicia de manera
eficaz, para saber aplicar al caso concreto; Expedita, sin obstaculo alguno y en
plena libertad y desde luego, gratuita, sin costo alguno para todos los que la
demanden.

Asi la sociedad en esencia tendra el alcance para su desarrollo pleno en
todos los ordenes, material, cultural, moral, espiritual, sin embargo en Ila
actualidad, se menciona con frecuencia que la justicia no se lleva a cabo por que
existe una crisis en materia de procuracion y administracion de justicia, es decir,
que los organos involucrados, como son Ministerio Pablico y Jueces, no cumplen
por alguna circunstancia el cabal desempefio que les fue encomendado.

Ante esta situacion se debe saber el significado que se tiene respecto a
esta materia en el pensamiento logico y juridico, por ser importante en la
actuacion de los funcionarios encargados de llevarla acabo.

Entendiendo como seguridad juridica en el ambito filoséfico “alude asi a
un contenido valorativo, a un contenido de justicia expresando en términos de
derecho y libertades que la conciencia humana e historica considera han de estar

suficientemente protegidos y realizados a la aitura del tiempo en que se vive."?®

Y en el aspecto juridico se define como “ todas aquellas actividades
encaminadas a prevenir y disminuir las infracciones y delitos, asi como las

acciones que realiza el Ministerio Pablico a través de la procuracién de justicia.”°

Siendo una demanda de parte de toda la sociedad contemplada en el
articulo 21 parrafo quinto Constitucional por sefialar que:

2 | INERRO Liborio Estado de Derecho Problemas Actuales, Ed. BEFDP, México 1998, p. 60,
3 La Justicia Mexicana hacia el S‘u;lo AXI, Problemas y retos de Ja Procuracién de Justicia en México Ed. UN/\M
Senado de la Repablica i LVI L México 1997, p. 460.
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“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las

respectivas competencias...”

Por lo tanto como se estableci® en €&l capitulo anterior de esta
investigacion, se concluye que conforme a su competencia y por lo que a éste
respecta, en cuanto a su finalidad principal y con relaciéon a la seguridad publica
que pudiera llamarse, la funcién primordial del Ministerio Publico es la de perseguir
los delitos cometidos, por medio de la investigacion e integracion de la
averiguacion previa correspondiente, llevada acabo por el drgano investigador y
luego asi poder determinar si existen los elementos que integran el cuerpo del
delito y acreditada la probable responsabilidad del indiciado, y ejercitar la accion
penal ante el 6rgano jurisdiccional, con el objeto de que aquellos se castiguen
legalmente y asi ser sancionados conforme lo establece el Cédigo Penal y con
todas las formalidades legales, con la tOnica finalidad de garantizar el oiden

juridico, y la paz publica.

Al quedar claro que es lo que se pretende decir por parte de nuestras
autoridades cada vez que mencionan procuracion y justicia, se podra determinar
de manera mas sencilla el significado de procuracién de justicia en el ambito

penal.
2.1.2. CONCEPTO DE PROCURACION DE JUSTICIA

La procuracion de justicia hoy en dia es un tema ampliamente citado en
materia penal, pero ¢(Qué significado tiene? y ¢Cual es la funcidn que se
desempefia para poder llevaria a cabo y qué autoridad la ejercita?.
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La palabra procuracion de justicia en su aspecto mas puro, como lo
establece Gonzalez de la Vega: “Es la proteccion del conjunto de intereses y
reclamos de la sociedad.”'

Tomando en cuenta conforme a lo sefalado en el articulo 21 de nuestra
disposicion constitucional que se tiene una mision por demas dificil, pues sefiala
la obligacion que tiene el Ministerio Publico para investigar y perseguir a toda
aquella persona que efectia hechos delictivos, que hoy en dia se llevan a cabo
con mas frecuencia en nuestra sociedad.

En este sentido en el articulo 39 de Nuestra Carta Magna dispone:
“...Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste..."

Considerandose como un postulado de catadlel universal, porque significa
que la procuracion de justicia sea beneficiosa para la sociedad, beneficio que es
en ocasiones es imposible cuando existe un desequilibrio, toda vez que a veces
las personas sobre las cuales recae dicho mandato, por no encontrarse altamente
especializados en las ciencias penales, al momento de determinar si existe o no
un delito, o por otras circunstancias que traen como consecuencia, la faita de
credibilidad ante la sociedad.

No obstante las exigencias sociales en 1o que a procuracion de justicia
concierne y compete al Ministerio Publico del Fuero Comun, en términos del
articulo 21 anteriormente sefalado; Son principalmente respecto de las garantias
fundamentales insertas en la propia Constitucion Politica que engloba todas las
aspiraciones contenidas en un Estado de Derecho, ias cuales deben ser
respetadas y hacerse valer.

M La Justicia Logras y Retos, cit., p. 51.
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Analizandose para mejor entendimiento que se entiende por Garantias

Individuales y Estado de Derecho.
GARANTIAS INDIVIDUALES

Concibiendo como Garantia: “Aquella palabra proveniente del término
anglosajon “warranty” o “warantie”, que significa; la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar; su connotacién es muy amplia. Garantia equivale, en su
sentido lato, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo. Juridicamente, el término
aludido se origin6 en el derecho privado. En general, se usa como sinénimo de
proteccion juridico- politica y suele ser el énfasis gramatical con que se subraya la
declaracion de un derecho o un principio y se proclama su vigencia desde el punto
de vista constitucional.”>? Y como Garantia Individual; Conjunto de facultades,
prerrogativas que le coiresponden al hombre por su misma naturaleza, las cuales
se encuentran consignadas en la parte dogmatica de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Protegiendo valores ético-morales, que son los
bienes juridicos tutelados como son:

-La Vida; como valor supremo que da sustento general a los demas
valores.

-La Libertad; Como facuitad de desarroliar potencialidades y cualidades y
de elegir los medios objetivos materiales y espirituales con las restricciones de la
moral publica y el orden colectivo.

-La lgualdad; como la facultad de ser tratados de la misma manera que
los que estdn en nuestra misma situacion ante las leyes.

-La Seguridad Juridica; como la proteccién de que la ley va a actuar en
justicia para nosotros y para todos.

-La Propiedad; como reconocimiento de derechos individuales sobra las

cosas, resultado de un régimen democratico.

2 R. TERRAZAS. Carlos. Los Derechos H en las Constitucic Politicas de México, ed.d°, Ed.
Porraa, México 1996, p. 41.
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Los Sujetos que contempla esta figura son:

1. SUJETO ACTIVO; Aquella persona fisica o moral que se encuentra
en desventaja con el Estado por un acto de autoridad, teniendo la calidad de
gobernados por existir una relacion de supra a subordinacion.

2. SUJETO PASIVO; Es el Estado como entidad juridica y politica en
que se constituye el pueblo y por las autoridades del mismo.

Teniendo como objeto;

. La facultad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto
de los derechos fundamentales del hombre.

. Poseyendo como fuente la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Atento a lo anterior, para que se pueda tener confianza, por parte de la
autoridad es necesario garantizar la actividad que desempefian a efecto de que
no se viole ninguno de los derechos establecidos en la misma, que son
considerados inalienables por no poder renunciar a ellos, e imprescriptibles por no
concluirse con el paso del tiempo.

Por otra parte se entiende como:
ESTADO DE DERECHO

“Aquél Estado cuyos diversos organos e individuos miembros se
encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo; Esto es, Estado de
Derecho, alude a aquel Estado cuyo poder y actividad estan regulados y

controlados por el Derecho."*

» PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. La Procuracién de Justivia, Problemas Retos y perspectivas,
Ed. P.G.R., México 1994, p. 49,
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Componiéndose de los siguientes elementos. supremacia de las normas
constitucionales, vigencia de un catdlogo de derechos fundamentales, separacion
funcional y reciproco contro! entre diversos érganos del Estado, subordinacién de
autoridades y particulares a la ley, y existencia de tribunales auténomos que
garanticen la supremacia constitucional como el principio de legalidad. Durante los
ultimos meses se ha cuestionado sobre si existe un Estado de Derecho en nuestra
ciudad, respondiendo en la practica que no se garantiza, por la mala aplicacion de
la norma, ya sea por falta de preparacion adecuada que en este caso la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debe dar a cada uno de los
funcionarios que integran dicha institucion, o por otros problemas como son la falta
de personal en las agencias investigadoras y del bastante tiempo de espera que
para poder ser atendido asi como la inestabilidad del personal en sus funciones
plasmada conforme al Acuerdo A/003/99, emitido por el Procurador de Justicia del
Distrito Federal, que en su articulo 22 parrafo tercero, determina:

“El personal sustantivo, agentes del Ministerio Publico, sus
auxiliares, agentes de la policia judicial y los peritos, no se
desemperfiaran durante mas de tres afios consecutivos en Ia
misma agencia y unidad de investigacion o de Procesos y
deberan ser asignados por rotacion a efecto de que conozcan
con precisidn las distintas fases de la funcién que desempeiia...”

Ante esta situacion, considero que para poder tener conocimiento en las
ciencias penales, es necesario que se encuentren capacitados debidamente,
mediante cursos realizados por el Instituto de Formacién Profesional, a efecto de
desempefiar el cargo al que se les esta asignando, y no solo por medio de
cambios o rotacién para poder asi conocer el funcionamiento de las diferentes
areas de la procuraduria, que tienen como funcién principal, en su conjunto, la
procuracion de justicia, dando como consecuencia que los servidores plblicos

realicen su funcién de manera incorrecta.
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Provocando que en muchas ocasiones se tenga como resultado
paraddjico y totalmente injusto, delincuentes que gocen de plena libertad, mientras
que ciudadanos comunes se vean envueltos en la persecucion de la justicia por
actos no comprobados, teniendo por ello que sufrir multiples molestias en su
persona y de privacion de la libertad, tomando en cuenta que nadie esta por
encima de la ley y ningun fin justifica la utilizacion de medios ilegales por parte de
la autoridad, para comprobar su trabajo.

Por esta razon el Estado esta obligado a crear, acatar y hacer respetar las
normas juridicas y a los habitantes haciendo que se cumplan conforme se
establecen, para que las diversas instituciones publicas dentro de la esfera de sus
respectivas competencias velen la exacta observancia de las leyes, evitando que
se violen; O bien, quienes lo hagan, sean acreedores a las sanciones
correspondientes, a fin de consolidar el Estado democratico de Derecho.

Por lo tanto la procuracién de justicia se encuentra enmarcada en un
Estado de derecho que genera las respuestas idoneas a la sociedad, por io cual
cabe mencionar que la eficacia depende no solo de las normas que se deben
aplicar y de los recursos que se pongan a su disposicion, sino fundamentalmente
de la calidad y capacidad del personal dedicado a servir a la sociedad, a fin de
realizar todos los actos tendientes a combatir la impunidad, trabajando en
beneficio de la comunidad con el objeto de preservar los valores de la misma,
teniendo en cuenta que la funcion del Ministerio Publico como tal, es de manera
trascendental, debido a que en él recae una gran tarea como representante social
que se dice ser, por lo tanto debe vigilar que todos aquellos hechos que sean
puestos de su conocimiento por los medios o la forma que la misma ley establece,
y que pudieran ser constitutivos de algin delito, asi como de las personas que se
encuentran inmersas en dichos acontecimientos como probables responsables,
sean en verdad valorados y analizados por dicho érgano, a fin de que toda aquella
persona puesta a disposicion del érgano jurisdiccional por parte del Ministerio
Publico, a través del ejercicio de la accion penal, sea porque en realidad existen
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suficientes elementos para que sea presumible su responsabilidad y no se actue
solo con el fin de querer aparentar que se esta trabajando en pro de la justicia y de
la sociedad, cuando en realidad no sea asi, como sucede en muchas ocasiones

de la vida misma.

2.1.3. LA CORRUPCION Y LA FALTA DE PROFESIONALISMO EN EL
PERSONAL ENCARGADO DE PROCURAR JUSTICIA

Uno de los vicios que se tiene en lo que a procuracién de justicia se
refiere, es la falta del desemperio en sus funciones generando un desprestigio y
falta de credibilidad en la sociedad, ya que aunque se determine conforme a lo
establecido en el Acuerdo A/003/99 en su articulo cuarto parrafo primero:

“Que el Ministerio Publico y sus auxiliares les presten los
sarvicius que coastitucionalmente tienen encomendados con
legalidad, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y

eficacia.”

En la practica no se da del todo, toda vez que se lleva una corrupcion en
aspectos como son precisamente la falta de algunos de esos principios que tanto
se mencionan y que no muchos los cumplen cabaimente, apareciendo la
impunidad para los servidores publicos de esta institucion.

Asi mismo de igual manera en el Regiamento de esta institucion establece

en su articulo 87:

“Todo agente del Ministerio Publico debera estar capacitado para
perseguir los delitos, conforme a derecho, iniciando, integrando,
desarrollando la averiguacion previa hasta su consignacion e
interviniendo ante los tribunales, hasta el dictado de la resolucion

firme.”
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Pero queda muy claro que en este articulo no se determina cada cuando
se va a llevar acabo esta capacitacion generando incertidumbre por que el
funcionario publico cuando es removido de su cargo a otro, éste no tiene una
preparacion adecuada, haciendo que esta disposicion se vuelva indiferente.

Por eso se requiere que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal propicie la formacion de un servicio civil de carrera, determinando las
formas de ingreso, promocion y permanencia, asi como de sus auxiliares, la
policia judicial y los servicios periciales. Dando una capacitacion y actualizaciéon de
manera periddica a efecto de consolidar y desarrollar los conocimientos por medio
del Instituto de Formacion Profesional qué es un érgano desconcentrado, pieza
fundamental para dar transparencia en la seleccion de agentes del Ministerio
Publico, personas en las cuales residen el poder y autoridad.

IMPUNIDAD

Escriche define a la impunidad como: “la falta de castigo, esto es, la
libertad que un delincuente logra de la pena en que ha incurrido."

La impunidad alude a situaciones en las que la coaccién no se aplica a
pesar de preverse especificamente en algunas normas del orden juridico. Si
aceptamos que la coaccion se utiliza en el Derecho como consecuencia de un
delito, es decir, tiene lugar siempre que acontezca un acto ilicito y no se sancione
a quien 1o llevo a cabo.

Por eso al corromperse el funcionario se convierte, para todo efecto de
ley, en un delincuente, comenzando una carrera delictiva, utilizando el poder que
se le ha conferido en situaciones en donde puede beneficiarse por la ignorancia de
los ciudadanos, como es el caso de pedir dinero a las victimas o en su caso a los
indiciados para poder supuestamente, resolver el caso.

M por PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, IBIDEM.. p. 51.
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Provocado un abuso del poder que ha sido permitido por nosotros mismos
como ciudadano, por no aplicarse la norma anulando la definicion del deber ser en
las relaciones sociales, y por otro lado la ineficacia de la misma.

Finalmente entre nosotros reina la impunidad, que no es mas que el
abuso del poder o el uso del poder para violar la ley y satisfacer apetitos
puramente individuales y egoistas, con la total indefension de la sociedad y de los
individuos sometidos a ia arbitrariedad, el privilegio de unos cuantos y lo que es
peor, la ineficiencia de la ey porque ésta misma es injusta o porque se le aplica

mal por parte del personal encargado de ello.

Aunado con la falta de profesionalismo en el personal que labora en esta
institucién, en las agencias del Ministerio Publico por no existir un margen de
especializacion toda vez que los concursos de ingreso y ascenso son esporadicos,
a cfecte de recolver problemas de conceiliacion polilica en las diferentes areas
ensuciando e impidiendo su accién de acuerdo con la ley. O cuando el funcionario
recibe ordenes por colaboradores del Procurador General de Justicia, de iniciar
una averiguacion previa y de consignar la misma, sin tener los elementos
necesarios para ejercitar la accion penal, al querer ejecutar sobre personas
inocentes alguno de los actos coactivos como consecuencia de un acto ilicito,
ocasionando un dario a la ciudadania grave por no existir posibilidad alguna de
reparar el dafio en la funcion investigadora, tal es el tan sonado y discutido “Caso

Stanley.”

Ante este tipo de dificultades, las personas que tienen a su cargo la

importante y compleja funcion de procurar la justicia deben:
1."Ser profesionales de alto nivel en el area de las ciencias penales;

2. Ser rigurosamente seleccionadas con criterios de inteligencias, honorabilidad,
conocimientos, laboriosidad y, en general, de eficiencia y eficacia;
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3. Someterse a una permanente capacitacion para estar actualizadas.”®

Por eso se debe tener mayor atencion en su profesionalismo y en los
servicios de manera mas cabal, por ser una ardua tarea que representa el drama
penal vivido dia con dia, otorgando a la ciudadania una mayor seguridad en lo que
a justicia penal se refiere y cumpliendo con las exigencias hechas por nuestra
Carta Magna.

2.1.4. LA FORMACION DE OPINION PUBLICA MEDIOS DE COMUNICACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

El comunicador social, como cualquier profesional, es un experto en su
disciplina y aprende cudles son sus areas de oportunidad, utilizando en beneficio
de su negocio la opinién publica. Por tanto, los medios de comunicacion han sido
usados por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a fin
de otorgarnos una investigacion veiace, y asi gencrar una imagen digna, respetable
y hasta admirada por la sociedad en cierto momento, con el velo infame de
promover su eficiencia, exhibiendo culpables antes de conocer realmente todos
los acontecimientos, y estableciendo juicios equivocos en muchas ocasiones,
debido a que éstos son dados de manera superflua, es decir, sin la investigacion
necesaria, a fin de poder estar mas cerca de la verdad histérica que se pretende
descubrir, violando asi ese deber al colundirse con informadores o utilizando a
éstos para hacer resonar sus trompetas y exponer al ludibrio publico a gentes
inocentes en muchas ocasiones, que frente a camaras fotograficas y de television
se exhiben las armas del delito por el que fueron indiciados.

Esto ha provocado que la facultad periodistica de informar a la ciudadania
condene sin juicio, dando pie a que se empiece a dar la formacién de una opinidén
publica por parte de la sociedad. Pero hasta que grado puede llegar a perjudicar

3 La Justicia Mexicana hacia el Siglo XX1 Op.cit., p.355.
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su informacion y hasta donde puede llegar con tal de hacernos creer que existe

una verdadera procuracion de justicia.

Determinando que la Opinion Publica, “es la suma de las interpretaciones
mentales individuales de los fendmenos sociales que se le presentan como
estimulos, a través de los medios de comunicacién. Integrandose con las
opiniones sostenidas por un publico en cierto momento y aparece cuando las
costumbres y sus sentimientos sustentadores se cuestionan o entran en

conflicto.”™®

E! proceso de formacién de la opinion publica se lleva a cabo por los

siguientes factores:

1. Que exista la falta de informacién precisa, veraz y oportuna y/o algun grado
de falta dc legitimacion por un descuido por parte de los medios de
comunicacion.

2. Los acervos valorables, ideoldgicos y culturales de la sociedad, cuando se
discute el valor de la educaciéon como variable que interviene en los aspectos
delincuenciales, desestabilizandose por el impacto que pueda tener una
informacion no legitimada.

3. La manipulacién por parte de los reporteros

4. El valor relativo que adquiere cada sector social cuando analiza de manera
distinta una misma informacion, incluyendo hasta la manera de presentaria.

Por todo ello nos encontramos ante la deformacion profesional de la que
es aprovechada por las debilidades del piiblico, en beneficio de sus intereses

personales o de grupo.

Ante estas situaciones, los medios de comunicacion tienen la obligacion
de informar, de servir; no la de trabajar a favor de la formacion de una opinién

¥ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op.cit., p.171.
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publica, destruyendo la reputaciéon del ciudadano, en aras de anunciar el poder
que existe entre criminales y el Estado, dejando a merced el error que cometen los
funcionarios al desempefar su trabajo, dando como consecuencia fa impunidad
del culpable y la condena de inocentes.

Por lo tanto la procuracion de justicia y la opinién publica son asuntos que
competen tanto a la sociedad, como al Estado a fin de dar una noticia adecuada,
objetiva y veraz.

Actualmente con la reforma llevada a cabo en el Cddigo Penal para el
Distrito Federal existe en el Libro Segundo, Parte Especial en su Titulo Vigésimo
llamado Delitos en Contra del adecuado desarrollo de {a Justicia Cometidos por
Servidores Publicos en su Capitulo i Delitos en el ambito de la Procuraciéon de
Justicia en su articulo 293 que a 1a letra dice:

“ Se impondran de dos a ocho afos de prision y de cien a
cuatrocientos dias multa, al servidor publico que:

I. Detenga a un individuo durante a averiguacion previa fuera de
los casos sefialados por |a ley, o lo retenga por mas tiempo del
previsto por el parrafo del articulo 16 Constitucionalt,

Il. Obligue al inculpado a declarar;

. Ejercite la pretension punitiva cuando no preceda denuncia o
querella;

IV. Realice una aprehension sin poner al aprehendido a disposicién

del juez sin dilacion alguna, en el término sefalado por el
parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucion;
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V. Se abstenga indebidamente de hacer la consignacién que
corresponda , de una persona que se encuentre detenida a su
disposicidn como probable responsable de algin delito, o de
ejercitar en todo caso la pretensién punitiva, cuando sea
procedente conforme a la Constitucién y a las leyes de la

materia;

Vi. No otorgue la libertad provisional bajo caucién durante la
averiguacion previa, si procede legaimente;

Vll. Practique cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos
autorizados por la ley; o

VIl Fabrique, altere o simule elementos de prueba para

incriminar a otro.”

Esto con el unico objetivo de terminar con la impunidad que reina en estos
momentos con el personal que integran la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

2.2. ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A efecto de garantizar la supremacia del Estado de Derecho, es necesario

determinar, que se entiende por administracién, para asi dejar en claro que
significa administracion de justicia, ello a fin relacionarse con el tema que nos

ocupa y ladiferencia que tiene con la procuracion de justicia con ia unica intencion
de que el presente trabajo sea mas completo, para asi poder lograr el objetivo

primordial de la presente investigacion.
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Administracion: “Es la actividad consistente en asegurar la aplicacion
normal de las leyes y la marcha. cotidiana del servicio publico, conforme a las
directrices normales e impartidas por la funcién gubernamental de que se trate.”’

Administracién de justicia es: “Funcidn jurisdiccional; Imparticion del
servicio judicial. Poder Judicial o conjunto de jueces y tribunales con funcion
destinada a impatrtir justicia; y Administrar Justicia: En nuestra materia penal, es el
servicio judicial que por medio del proceso prestan como deber los tribunales,
aplicando la ley criminal, en los casos que le someta, mediante accion penal, el

Ministerio Publico."®

Por todo ello, la administracion de justicia es la organizacion y actividad
del Estado dedicada a la imparticion de justicia, destinada a realizar un servicio
judicial por medio de los tribunales, a efecto de llevar a cabo un proceso.

Permitiendo asi afirmar, que la importantisima tarea de las autoridades
judiciales, es cuando conocen y determinan la situacion juridica de los enjuiciados,
por ser una funcion del Estado, porque se coordinan dé tal manera que las
politicas y las estrategias sean adecuadas para que la seguridad funcione y asi
poder hacer de la justicia penal un elemento expedito y que opere realmente a
favor de la ciudadania. Teniendo bajo su responsabilidad respetar los derechos,
proteger su libertad y propiedades, por consiguiente en el texto del articulo 17 de
nuestra Carta Magna parrafo primero establece la prohibicién para hacerse justicia
por uno mismo, ejercer violencia para reclamar cualquier derecho, otorgandole la
exclusividad en la imparticion de justicia a los tribunales del Estado, organizados
convenientemente para prestar un servicio que es de vital importancia para la
convivencia social, toda vez que ellos son quienes finalmente aplican el derecho,
al determinar si una persona es o no responsable, por lo que su funcion es de vital
importancia, lo cual requiere que las personas bajo las cuales se encomienda esta
potestad, actuen con estricto apego a la ley, con esto no se quiere decir que las

T DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op.cit., p. 88.
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otras autoridades como el Ministerio Publico no deban hacerio, sino que cada cual
en el ambito de su competencia, debe realizar en forma cabal y conforme a lo
sefialado en las normas aplicables, sus atribuciones respectivas.

Manuel Rivera Silva, seiiala que el drgano que tiene facuitad para realizar
una funcién jurisdiccional posee:

“Un Deber,

Un Derecho, y

Un Poder.™®

El Deber: Por no quedar a discrecion del 6rgano jurisdiccional el declarar
o no el derecho en los casos concretos que se le presentan; si no que se tiene
que decidir juridicamente todos los casos que queden bajo su competencia.

El Derecho: Contorme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el érgano jurisdiccional posee un
derecho en cuanto a que nuestra norma suprema le concede la facultad o

capacidad para aplicar la ley al caso en concreto.

El Poder. El 6rgano jurisdiccional posee un poder en cuanto a sus
determinaciones, pues éstas tienen fuerza ejecutiva, porque somete a los
individuos a ciertas consecuencias juridicas, independientemente de ser o no
aceptadas por ellos, conocido como coercibilidad. Es decir, el érgano jurisdiccional
tiene la facultad de hacer cumplir la norma, aun en contra de la propia voluntad de
las personas, siempre y cuando éstas sean ajustadas a derecho y que hayan

cumplido con los requisitos establecidos en la propia ley.

Determinando con esto que el cometido fundamental en lo que a
imparticion de justicia se refiere, es la administracién de justicia en cada caso

¥Cit. por LOPEZ ALVARADO, Noé¢ de Jests. Jurisdiccion Ce idad y Cony cia del drgano Jurisdiccional en
materia de Derecho Procesal Civil, p.5.
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concretc en que los jueces tengan conocimiento, esto con autentica
responsabilidad y compromiso de servicio, teniendo como principal e inmediato
reto el de recuperar la confianza y credibilidad de la sociedad en los 6rganos
encargados de administraria, asi como en los procedimientos y sistemas que
conduzcan a su correcta realizacion, a fin de que se pueda decir que existe un
auténtico estado de derecho, toda vez que se hacen cumplir ias leyes, en pro de
una sociedad mas segura y de una mejor convivencia social, rescatando asli la
confianza perdida y para logrario debe de trabajar con responsabilidad el servicio
judicial.

Asi, el articulo 17 dice categoricamente en su parrafo segundo:

“...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estan expeditos para impartirfla en los plazos y
términos que fijen las leyas, cmiticndo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, su servicio sera gratuito,
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”

Siendo éstos los principios constitucionales para tener una justicia penal.
2.2.1. PLANEACION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A fin de que se desempefie de manera adecuada es necesario proponer
medidas para poder confeccionar la administracion de justicia por ser necesaria en
todo proceso continuo a fin de generar una satisfaccion como anteriormente se ha
sefalado.

El profesor Garcila Ramirez, establece que para que exista una planeacion
se necesita una tipologia normativa como son:

1.*"Normas-objetivo: Fijan, esencialmente, un modelo por alcanzar, es
decir una suma de propdsitos comprometidos en el tiempo y en el espacio.
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2.Normas de método: Componen el campo procesal o adjetivo de la
planeacion, vista con perspectiva juridica, es decir, son los mandatos que
contienen las reglas genéricas o especificas para formular o dar cumplimiento

a las normas-objetivo, conforme a un procedimiento dado.

3. Normas de organizacion: Establecen y regulan el sistema de los
organos, los entes, las personas que forman y ejecutan los planes, utilizando a!
ambito de validez que como son; Espacial, la porcién del espacio en que un
preceplo es aplicable; Temporal, constituido por el lapso durante el cual
conserva su vigencia; Material, ser clasificados de acuerdo con la indole de la
materia que regulan y; Personal, por los sujetos a quienes obligan.

4.Normas-medio: Son todo ese conjunto de prevenciones que
permiten a los drganos de la planeacién fomentar o favorecer, bajo el
procedimicnto astipulado, el logro de los objetivos previstos en las normas de
la primera categoria propuesta, o sancionar por el incumplimiento de las

obligaciones que se asignan o se adquieren."°

Siendo un instrumento idoneo utilizado como soporte en el orden juridico,
localizandose en un vasto elenco de ordenamientos como son todos aquellos a los
que alude a administrar justicia por medio de proyectos o leyes formales
encargados a implantar las decisiones politicas fundamentales del pueblo
mexicano, disefando también determinados programas para que los diversos
organos del Estado se conduzcan bajo los mismos. Por eso se sefiala que implica
la formulacion de mejores ordenamientos por los encargados de la funcion de
dicha institucion, una extensa revision de nuestras leyes para que coincidan con {a
realidad de estos tiempos, el desarrollo demografico, el fenémeno urbano e
industrial, el rezago existente en los procesos y el aumento de ilicitos realizados
en nuestra ciudad, para que satisfagan la mas basica de las necesidades que

M Justicia Penal Estudios, Ed. Porraa, México 1982, p. 263,
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solicita la sociedad, como es la solucién de los asuntos con un auténtico acceso
a la justicia, por ser una peculiar expresion de igualdad de oportunidades y de
seguridades que pretende el Estado Social del Derecho, el cual busca equilibrar
con la accién publica, el desvalimiento real de los particulares readquiriendo
eficiencia y solidez.

Debiéndose tomar en cuenta la dedicacion y el esmero en los diversos
6rganos que intervienen de una u otra forma, en la administracion de justicia como
son la vocacion, las aptitudes y la preparacion de los encargados de administrarla
y asi lograr sus objetivos primordiales y fines que le fueron encomendados.

2.2.2. RETOS PRINCIPALES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Tomando en cuenta todo lo expuesto en el presente capitulo, Ovalle
Favela José, sefala cuatro retos piincipales dc la administracién de justicia en
México, y a manera de mayor abundamiento sin ser éste el principal tema de la
presente investigacion:

“El desarrolio y la consolidacion de la independencia judicial;

La formacioén integral de la carrera judicial;

Los instrumentos para reclamar la responsabilidad de los juzgadores;

La necesidad de plantear y llevar a cabo una reforma procesal integral."*"

> onpS

1. El desarrollo y la consolidacion de la independencia judicial. como
se determind en é€l capitulo anterior, la independencia se da con respecto a la
competencia de los integrantes del poder judicial en virtud de la division de
poderes existente en los Estados Unidos Mexicanos.

' Cit. por La Justicia Mexicana hacia el Siglo XXI, Problemas y retos de la Procuracién de Justicia en México Ed.
UNAM, Scnado de la Repiblica la LVI Legislatura, México 1997, p 237,
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Por lo tanto para lograr esta independencia y genere seguridad es
necesario que los tribunales no sean una especie de departamento judicial del
Poder Judicial, sino que constituyan reaimente un poder separado a fin de crear

una verdadera administracion de justicia.

2.- La formacioén integral de la carrera judicial: Esto es que exista una
continuidad en los integrantes del Poder Judicial, en cuanto a su formacion, es
decir, que tengan una carrera judicial, el conocimiento desde el puesto mas bajo
dentro de la Institucion hasta los mas altos, los cuales deberan ser escalados
baséndose en los conocimientos que tengan y la seleccion que el mismo tribunal
fleve a cabo, del personal, previo estudio correspondiente, esto aplicado a los

tribunales del Fuero Comun.

3.- Los instrumentos para reci la respc bilidad de Ilos

Jjuzgadores: La falta de cumiplimienio de las obligaciones, produce consecuencias
de derecho, que consisten en el deber de reparar los efectos lesivos que se
ocasionen, que en lo subsecuente se estudiara de manera mas detallada, sin
embargo se determina en este capitulo brevemente a que tipo de
responsabilidades, estan sujetos los servidores publicos.

En el ambito Constitucional, el Titulo Cuarto establece las bases para el
régimen de Responsabilidades de los Servidores Publicos que se caracterizan por

ser:

A) Politica: Es aquella responsabilidad que se da a determinados
funcionarios, por razén de sus funciones, por actos y omisiones que provoquen un
perjuicio en los intereses pubtlicos fundamentales o de su buen despacho, como lo
establecen los articulos 109 fraccion I, 110 y 114 de nuestra Carta Magna.
Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicando la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
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diligencias correspondientes y con audiencia del acusado, siendo inatacable.
Consistiendo las sanciones en destitucion del servidor publico y podra imponerse
también inhabilitacion para desempefar funciones o empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico. Relacionado con el Titulo Segundo, Capitulo 1§,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

B) Civil: Tiene lugar cuando el incumplimiento produzca menoscabo en el
patrimonio del Estado o dafo a los pariculares, es decir, es la obligaciéon de
reparar el dafio causado directamente por el obligado.

C) Administrativa: Opera con motivo de las faltas cometidas en el
desempefio de la funcion publica, de conformidad a lo preceptuado por el articulo
109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relacionado con el Titulo Tercero de |la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, tendran responsabilidad adiministrativa cuando tos actos u
omisiones afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Y de acuerdo al articulo 13
constitucional tiene como sanciones el apercibimiento, amonestacion, suspension,
destitucion, sancibn econdmica e inhabilitacion temporal para desempediar el
servicio publico.

D) Penal: Tiene lugar en delitos en que la accidon es imputable
principalmente a los que tienen esa calidad, independientemente de que puedan
cometer ilicitos de otra naturaleza como particulares.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal contempla en el Titulo Décimo
Octavo, Libro Segundo, Parte Especial, denominado Delitos contra el Servicio
Publico cometidos y Servidores Pdblicos considerando a los siguientes:

@« Ejercicio indebido de servicio publico: Ejerza funciones sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.




) « Abuso de Autoridad: Impidan la ejecucién de una ley, decreto o
reglamento; La utilizacién de la violencia; Indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccion o servicio; Se niegue a despachar un negocio pendiente
ante él; Niegue tener conocimiento sobre un asunto o no cumpla una orden de
libertad girada por la autoridad competente; Se apropie o disponga de fondos,

valores de manera indebida.

« Coalicion de servidores publicos: Cuando se coaliguen para tomar
medidas conlrarias a una ley; impedir su ejecucion, o para hacer dimision de sus
puestos con el fin de impedir suspender la administracion ptblica en cualquiera

de sus ramas.

<« Uso indebido de atribuci y facultades: Indebidamente otorgue
concesiones, permisos, licencias, franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios sobre impucstos, derechos, pioducios, aprovechamsentos o
aportaciones, cuotas de seguridad social; Realice o contrate obras plublicas,
deuda, adquisiciones arrendamientos, enajenaciones de bienes o setrvicios;

Hiciere un pago ilegal teniendo a su cargo fondos ptiblicos.

@ Concusién: Exija por si, o por medio de otro, dinero, valores,

servicios de manera indebida.

@« Intimidacién: Cuando por medio de la violencia fisica o moral, inhiba
o intimide a cualquier persona para evitar que formule querella o aporte
informacion sobre la presunta comisién de una conducta sancionada por la

legislacién penal.

«  Ejercicio abusivo de funciones: Otorgue por si o por interpodsita
persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos
al propio servidor publico, a su cényuge, descendientes o ascendientes, parientes
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por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o cualquier tercero con el
que tenga vinculos afectivos.

« Tréfico de influencia. Promueva o gestione la tramitacion o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes
a su empleo, asi como que promueva |a conducta ilicita del servidor publico.

« Cohecho: Solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero
o cualquier otra dadiva o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer aigo
justo o injusto relacionado con sus funciones.

@ Peculado: Cuando para usos propios o ajenos distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al erario publico del
Distrito Federal o a un particular; utilice fondos publicos con el objeto de
promover una imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico
o la de un tercero; Acepte realizar las promociones o denigraciones a cambio del
disfrute de beneficios.

@ Enriquecimiento ilicito. Cuando el servidor publico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o ia legitima procedencia de los

bienes a su nombre o de aquéllos respecto de los cuales se conduzca como
duefio.

Por otra parte, se establece en el parrafo primero del articulo 109 de
nuestra Carta Magna, la expedicion por el Congreso de la Union y las Legislaturas
de los Estados, dentro del ambito de sus respectivas competencias, leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo ese caracter, incurran en responsabilidad.

4.- La necesidad de plantear y llevar a cabo una reforma procesal
integral: La imparticion de justicia se encuentra enmarcada en un Estado de
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Derecho que genera las respuestas idoneas a la sociedad y en cumplimiento a
las politicas a fin de castigar con el rigor necesario a los delincuentes, resolviendo

controversias por la via de la legalidad.
2.2.3. DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La administracién de justicia estriba a su vez en determinar y defender los
derechos de los individuos de acuerdo con lo establecido por el Codigo Penal del

Distrito Federal actualmente reformado.

Conforme a esto, en el articulo 299 del Coédigo Penal para el Distrito
Federal, se establecen los delitos contra la administracion de justicia cometidos
por servidores ptiblicos y son los siguientes, conforme al tema en estudio:

“...V!. Prolonguc injustificadamente la piision preventiva...
Vil. Demore injustificadamente el cumplimiento de la resolucién
judicial en la que se ordena poner en libertad a un detenido...”

Quedando claro en estas dos fracciones, al establecer como acto a la
manifestacion de voluntad por parte del ser humano y por omision el
incumplimiento total de una obligacion por un descuido o negligencia produciendo
perjuicios y ocasionando un dafio material, consistente en la pérdida o el
menoscabo sufrido en el patrimonio como resultado en este caso de la mala
aplicacion de la ley y un dafio moral que es la afectacion que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,

etc.

Atento a lo anterior, no omito manifestar que aun cuando el tema principal
de la presente investigacion, es referente al de procuracion de justicia en cuanto
al ejercicio de la accién penal, se pretende hacer mencion el significado de la
administracion de justicia, con el fin de determinar cuando se lleva una y cuando
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la otra asi como qué d6rganos descansa en cada una de ellas; teniendo asi un
mayor entendimiento al respecto. -

Deduciendo que para que reaimente exista una procuracion y
administracion de justicia en su conjunto, se debe de actuar siempre bajo el
presupuesto de la verificacion de un conflicto dado, y conducirse adecuadamente
y asi solucionar conforme a derecho, cada autoridad en el ambito de sus
funciones.

Tomando en cuenta que no se llevan a cabo al mismo tiempo, por que la
procuracién de justicia por ser una actividad del Estado encargada a la Institucion
del Ministerio Publico, tiene como funcién esencial la obligacién de brindar al
gobernado los medios de apoyo necesarios para tramitar la justicia de manera
pronta, expedita y gratuita, en la averiguacion previa y durante el proceso como
parte, representando al ofendido.

Por otro lado, la administracién de justicia, es la facultad que tienen los
tribunales respecto de su funcion esencial, en cuanto a las resoluciones de las
cuestiones juridicas que se ventilan en el ambito de sus respectivas competencias,
limitando al organo jurisdiccional por que no puede entrar en el campo o en la
esfera de accion del Ministerio Puablico, asi como éste tampoco puede invadir la
esfera juridica de aquél; sin embargo e independientemente a ello, juntos juegan
un papel importante en la procuracion y administracion de justicia, toda vez que de
ellos depende en que exista un Estado de Derecho que brinde a todos los
ciudadanos justicia y seguridad, asi como un bienestar comun en todos los
integrantes de la sociedad; Ademas, para que exista una credibilidad en dichos
organos por parte de los gobernados.

De ahi que los encargados de ello, deban orientarse por principios no sélo
de honestidad y eficiencia, sino también de autonomia e imparcialidad conforme
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se determina en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes aplicables a cada uno de los érganos respectivos.

Actualimente lo que se pretende con las reformas en materia penal, es
tomar en cuenta los perjuicios que se ocasionan por parte del funcionario publico a
un particular en la funcién investigatoria, como en el caso de que se detiene por
equivocacion y a su vez consignado, sin que se retnan los requisitos sefialados
por la ley, dejando entre dicho la eficacia de dicha Institucion, considerando que la
Procuraduria, esta concebida como un instrumento regulador de las relaciones
humanas, actuando con responsabilidad y a beneficio de la sociedad.
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CAPITULO Il
AVERIGUACION PREVIA

Conforme se va desarrollando esta investigacion se concluye que tan importante
es saber integrar una averiguacion previa conforme a Derecho tomando en cuenta
la obligacion de tener los conocimientos basicos para asi realizar su trabajo de
manera adecuada. Toda vez que es la piedra angular del procedimiento penal,
debido a que el Ministerio Pdblico plasma las bases para determinar el ejercicio
de la accién penal cuyos elementos fundamentales son la comprobacion del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del acusado, estudiandose de

manera mas detallada en el presente capitulo.
3.1. AVERIGUACION PREVIA

FUNDAMENTO DOCTRINAL
Es considerada por algunos autores como se define de la siguiente

manera,

De la cruz Agliero Leopoldo en su libro Procedimiento Penal Mexicano
determina que es la “fase fundamental de la accién penal que incumbe al
Ministerio Publico la cual debe desarrollarse mediante un proceso administrativo
en el que dicha autoridad, ejerciendo también funciones de policia, procede a la
investigacion de la comisién de los delitos y la persecucién de los autores,
aportando los elementos que comprueben el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, para concluir con el ejercicio de la accién penal ante los

tribunales judiciales competentes.”*?

Asi mismo en su libro ElI Termino Constitucional y la Probable

Responsabilidad, el maestro De la Cruz Agliero la sefiala como; “un procedimiento

Teoriu Prdctica v Jurisprudencia, cd. 2°, Ed.

‘1 DE LA CRUZ AGUERO, 1 ido. #r limi Penal Mexi
Parraa, México1996. p. 96.
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sumario administrativo desahogado por el Ministerio Publico, ahora con
intervencion del inculpado y su defensor, etapa en que se deberdn aportar las
pruebas necesarias tendientes a la comprobacion del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del inculpado.™?

El catedratico Osorio Nieto César Augusto la define como “la etapa
procedimental durante la cual el 6rgano investigador realizar todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y
la probable responsabiiidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la accién

penal."¢

Quedando claro que es la fase fundamental denominada proceso
administrativo, la cual es llevada acabo por el Ministerio Pdblico auxiliado por la
Policia Judicial y Servicios Periciales, con el objetivo de realizar un conjunto de
actividades nccesarias comdinnente llamadas diligencias, para si poder optar por

el ejercicio o por la abstencion de la accién penal.

FUNDAMENTO LEGAL
Se justifica la realizacion de la averiguacion tiene como base Constitucional

en los articulos 16 y 19, ya que el primero de los numerales invocados reza:

"No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que
la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado."

Si bien es cierto que el presente articulo no usa la expresion de
averiguacion previa, sino que menciona claramente el término denuncia o querella,

bilidad Los el del Tipo

“IDE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. £ Termino constitucional y ta Probable Resp
Penal Jurisprudencia y Prdctica, Ed. Porraa, México 1999, p.148.
“OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacidn Previa, cd. 8, Ed. Porria, México 1997. p. 4.
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y la denuncia o querella no son otra cosa que los presupuestos que le dan vida a
dicha averiguacion previa, porque sin estos fequisitos previos, no existe la
indagatoria que el Ministerio Plblico debe realizar sobre la comision de un delito,
desde el momento en que se tiene conocimiento del acto delictivo.

Por otra parte el articulo 19 de nuestra Carta Magna hace referencia:

“...asi como los datos que arroje la averiguacion previa los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del indiciado.”

Lo que supone que el periodo a que se refiere nuestro estudio es
puramente indagatorio con una trascendental importancia juridica, por ser la base
de todo procedimiento penal y por ello debe de estar debidamente integrada por
parte del representante social, a fin de resolver la situacion juridica de la persona
considerada como probable responsable de determinado hecho delictuoso,’
decretando en su oportunidad el 6rgano jurisdiccional, el auto de formal prisién o
de libertad por falta de elementos para procesar, que en lo subsecuente se
profundizara.

3.1.1. TIPOS DE AVERIGUACION PREVIA

En el Programa 2001 de Capacitacion y Mejoramiento Profesional para los
Oficiales Secretarios de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
impartido por parte del Instituto de Formacion Profesional determina que existen
tres tipos de averiguacion previa:

1. “Averiguaciones Previas Directas.-Son aquéllas que se inician en
un turno determinado, cuando por primera vez el agente del Ministerio Publico
tiene conocimiento de un hecho presumiblemente delictivo; puede ser con
detenido o sin detenido, segun sea el caso.
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2. Averiguaciones Previas Relacionadas.- Son aquéllas que se
inician en apoyo de otro agente del Ministerio Pdblico que dio inicio a una
averiguacion previa directa, y que solicita, con motivo de ella, la practica de
alguna o algunas diligencias fuera de su perimetro, necesarias para su debida
integracién, con el objeto de dar celeridad a la investigacion.

3. Averiguaciones Previas Continuadas.- Son aquéllas que el
Ministerio Publico del turno integré durante el tiempo correspondiente de
guardia (24 horas), y que por faltar la practica de algunas diligencias, se dejan
al turno siguiente con el fin de que se integren y se determinen, segtn lo que

resulte procedente.™®
3.1.2. TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

El Gnico organo administrativo titular de la accion penal, por pertenecer al
Poder Ejecutivo o Administrativo, es el Ministerio Publico con fundamento legal en
el imperativo establecido en los articulos 21 y 102 Constitucional como se ha
establecido en los capitulos anteriores de esta tesis, por ser el Unico que puede
concurrir ante el érgano jurisdiccional a efecto de que éste aplique el derecho en
cada caso concreto, por medio del ejercicio de la accion penal, donde sus actos
para que tengan validez y licitud deben ser emitidos por el titular de ese érgano del
Estado, quien debera firmar el documento para darle autenticidad. Pidiendo se
castigue al infractor y solicitando la reparacion del dafo a favor del afectado.

Considerando que esta institucion al realizar el ejercicio del derecho de

accion asume dos tipos de funciones:

“De autoridad, cuando investiga la infraccion penal y se allega pruebas

para acreditar la existencia del delito y la supuesta responsabilidad; y

¥ p.G. 4. D.E. Instituto de Formacion Profesional, Andlisis del Caso, Abril del 2001, p. 6.
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De parte, desde el momento en que consigna el ejercicio de la accion

hasta que se concluya el proceso.” ¢

Por otra parte en esta primera etapa se encuentra integrada por una
autoridad policiaca-administrativa denominada Ministerio Publico, convirtiéndose
en un investigador desde el momento en que tiene conocimiento de un hecho
que razonablemente puede presumirse delictivo, iniciando con una serie de actos
indagatorios denominadas diligencias basicas con ei propésito de buscar todas las
pruebas necesarias que pemmitan acreditar su dicho por el término de 48 horas,
en el sentido de que los elementos del delito se encuentran comprobados, y que la
probable responsabilidad se ha acreditado conforme lo exigido por el articulo 16
Constitucional para decidir si hay o no lugar a la prision preventiva para el
acusado, y en su caso una puesta a disposicion de éste ante el 6rgano

jurisdiccional.

Considerando que en la mayoria de los casos no se realiza dicha

reparacion del dafno.

3.1.3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y FORMALIDADES DE LA
AVERIGUACION PREVIA,

1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los aspectos que comprenden a la averiguacion previa no son mas que
los requisitos de procedibilidad o condiciones legales que deben cumplirse por
parte del Ministerio Pulblico efectuandose conforme Ilo establecen los
ordenamientos legales inherentes atl caso, cuyos elementos fundamentales son la

denuncia y ta querella.

* MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su Aplicacion en el Proceso Penal, ed. 9, Ed.
Porria México 2000. p.104.
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A) CONOCIMIENTO DEL HECHO DELICTUOSO

La actividad jurisdiccional, se basa en los datos proporcionados por un
particular sobre una noticia considerada como delito, para asi comenzar con la
investigacion de los hechos presumiblemente delictivos para asi poder practicar

las diligencias correspondientes para su esclarecimiento.

De tal manera, el Ministerio Publico puede tener conocimiento de dos

formas:

“Conocimiento Directo; se realiza por medio del denunciante o
quereliante, en donde el Ministerio Publico puede tener conocimiento de los
hechos delictivos en forma directa cuando se presenta a solicitar el auxilio
cualquier ciudadano que ha sido victima, testigo o denunciante, o en algunos

casos por policia remitente.

Conocimiento Indirecto; cuando se realiza por un medio de
comunicacién, como es un teléfono que sirve para acortar las distancias y
transmitir informacidén necesaria, considerando que hoy se encuentra para
proporcionar auxilio a las victimas de un delito el Sistema de Atencién a la
Ciudadania mediante el numero telefonico 061, tomando en cuenta que no es
llevado acabo adecuadamente. Asi mismo la radiocomunicacién es una forma de
comunicacién dentro de la Procuradurla‘més utilizada por la policia judicial, en
virtud de que se cuenta con unidades equipadas con dicho sistema que es muy utit
para entrelazar la informacion entre dos o mas elementos investigadores, cuando
el hecho lo amerita, por medio de claves a fin de informar a las unidades que se
encuentren en la zona critica para dar respuesta oportuna a las necesidades.™’

Finalmente el conocimiento que tendra el Ministerio Pablico sera a través
de una relacion de hechos sucedidos, que le rendira la Policia Preventiva
competente o bien la Policia Judicial, en su caso, por querellas presentadas por

TP.GIDL de F ion I i Modulo 1 1 igacion ¢ integracion de la Averiguacion, Abril 2001 p.

25.
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los denunciantes o por los ofendidos. Debiendo ser fundado y motivado, pues é!
sera la base juridica que dentro de un Estado de Derecho, debe de servir de
soporte a todo acto de autoridad y como tal actuara el Ministerio Publico dentro de
esta etapa conforme los requisitos sefalados por la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Deduciendo que la investigacion se inicia al tener el conocimiento de los
hechos delictivos, para asi aplicar el conocimiento adquirido por los servidores
publicos dentro de esta institucion pero ahi es donde se da el inicio de un gran
problema cuando no se realiza bien esta indagatoria y no se lleva a cabo un
proceso adecuado para reunir y analizar los datos que se proporcionan de manera
clara por el denunciante o querellante.

B) DENUNCIA

Procede oficialmente, en razon de la propia autoridad de que esta
investido el Ministerio Publico de acuerdo a! articulo 21 Constitucional.
Estableciendose dos excepciones contempladas en el articulo 262 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal;

1. “..Cuando se trate de delitos en los que solamente se puede
proceder por querella necesaria, si ésta no se ha formulado; y
Il. Cuando la ley exija algin requisito previo, si éste no se ha
cumplido.”

Definiéndose por varios autores de la siguiente manera a la denuncia:

“Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Plblico de

la posible comisién de un delito perseguible por oficio."®

“QSORIO Y NIETO, César Augusto. Op.cit.. p. 9.

74



De igual manera “Es la relacion de hechos constitutivos de delito,

formulada ante e! Ministerio Pablico.™®

Constituyendo un acto por medio del cual se hace saber a la autoridad
por escrito o por comparecencia personal, sobre la existencia de un hecho
delictuoso para que la autoridad correspondiente realice la investigacion sobre el

presente caso que se le esta dando a conocer.
CARACTERISTICAS QUE PRESENTA LA DENUNCIA
Son considerados los siguientes:

1.“Una narracién de hechos presumiblemente delictivos. Consiste
en exponer en forma sencilla los hechos presuntamente delictuosos que
integran !a posible comisién de un delito, sin que exisia en el animo de quien
los narra el deseo de que se castigue al sujeto activo del delito.

2.Se presenta ante el o6rgano investigador. Debe hacerse
precisamente ante el Ministerio Pablico o sus auxiliares y no ante otro distinto,
significando con ello que s6lo ante él es valida en virtud de que este 6rgano se
le encomendod en exclusiva la investigacion de los delitos.

3.Puede ser hecha por Iquier per Tal narracion puede ser

Y

expuesta por cualquier individuo, testigo de los hechos o no, en donde se
presenta un problema practico, que en el ejercicio cotidiano se subsana al
exigirle algun elemento de conviccién que haga creible su dicho.”°

En consecuencia basta que se tenga conocimiento de la existencia de la
conducta que configure el delito oficioso para que el titular del érgano investigador
inicie la investigacion e integracion de la averiguacion previa comrespondiente, con

“ARILLA BAS, Fernando. £ Procedimiento Penal en México, ed. 20° Ed. Pormia, México 2000, p.67.
PORONOZ SANTANA, Carlos M. Aanual de Derecho Procesal Penal, ed. 5*. Ed. Limusa, México 1997, p. 66.
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el objeto de allegarse de pruebas que acrediten la validez de la pretension juridica
del derecho de accioén, y en juicio se castigue a quien resulte responsable del
delito.

C) QUERELLA

Se designa en los delitos privados, figura juridica prevista en el articulo 16
de la Constitucion y de conformidad con lo dictado por el Cédigo de
Procedimientos Penales de la Federacion en su articulo 263, como un derecho
personal del ofendido o del quien lo represente legalmente.

Atento a lo anterior se entiende por ofendido; " A la persona que
directamente ha recibido en su integridad fisica, bienes o derechos en general,
una ofensa, un dafo, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria, asi como cualquier
acto que tienda a vulnerar sus intereses patrimoniales o familiares, sea de la

indote que fueren."s’

Por todo ello se precisa a la querella como: “La relacién de hechos
constitutivos de delito, formulada ante el Ministerio Publico por el ofendido o por su
representante, pero expresando la voluntad de que se persiga.">’

Asi mismo el tratadista Osorio Nieto considera que es “la manifestacion de
voluntad de ejercicio potestativo, formuiada por el sujeto pasivo o el ofendido con
el fin de que el Ministerio Plblico tome conocimiento de un delito no perseguible
de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en

su caso ejercite la accion penal respectiva.”

Apreciandose en el articulo 264 del Codigo Penal Adjetivo para el Distrito
Federal que en el caso de personas fisicas; Puede ser formulada directamente
por el ofendido por el ilicito aun cuando sea menor, en el caso de los incapaces,

S'DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op.cit., p.153.
ARILLA BAS, Fernando. Op.cit.,p.68.
$3Cit, por DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. IBIDEM., pp. 99-100.
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pueden presentar la quereila los ascendientes hermanos o si no por medio de
representante legal, salvo en los casos de rapto, estupro, o adulterio en los que
sélo tendra por formulada directamente por la victima o titular del bien juridico
lesionado. Y en el caso de personas morales; podran ser formuladas por medio
de apoderado que se ostente como tal en un Poder General para Pleitos y
Cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario un acuerdo previo o
ratificacion del Consejo de Administracion o de la Asamblea de Socios ©

Accionistas ni poder especial para el caso concreto.

Siendo ratificada ante la presencia del titular de esa institucion, toda vez
que si no hay querella de parte, el Ministerio Publico esta impedido para integrar la
averiguacion previa, ejercitar accion penal y reclamar en juicio el castigo del
responsable, conforme lo establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

sefala la siguiente tesis:

QUERELLA NECESARIA.-

Cuando la ley exige la querelia para la persecucién de un delito,
basta, para que aquéila exista, que el ofendido ocurra ante la
autoridad competente, puntualizando los hechos en que hace
consistir el delito.

Quinta Epoca:

Amparo en revision 6464/34.- Reyna Roberto y coags.-13 de marzo
de 1936.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Hermilo Lépez
Sanchez.- La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Amparo directo 2282/35.-Lopez Portilio.-28 de marzo de 1936.-
Unanimidad de cuatro votos.-Relator. Alonso Aznar Mendoza.
Amparo directo 6866/35.-Noceti Guardiola Alejandro.-20 de febrero
de 1937.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Rodolfo Chavez
Sanchez.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.
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Amparo en revision 6580/36- Toxqui Aurelio.-19 de junio de 1937.-
Unanimidad de cuatro votos.- La publicacién no menciona el nombre
del ponente.

Amparo directo 6242/38.-Cisneros Alfredo.-2 de febrero de 1939.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Rodolfo Chavez Sanchez.-La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Apéndice 1917-1995, Tomo I, Primera Parte, pagina 155, Primera
Sala, tesis 277.

Tomando en cuenta que la formulacion de la misma, no necesita cumplir
los requisitos solemnes para que tenga validez como acto procesal; basta que el
ofendido por si, por conducto de su representante legal, o por medio de su
apoderado comparezca ante la autoridad investigadora y puntualice los hechos
delictivos de que han sido objeto, con ello se tiene por satisfecha la formalidad.

ELEMENTOS DE LA QUERELLA

El analisis de la definicion arroja los siguientes elementos:

“1.- Una relaciéon de hechos; Contiene una relacion de los actos
delictuosos hecha ante el Ministerio Publico en forma verbal o escrita. Asi pues, la
querella no es Unicamente el acusar a una persona determinada, o sea, sefalar el
nombre de una persona que ha cometido un delito y pedir que se castigue sino
que, en cuanto medio para hacer del conocimiento de la autoridad la existencia de
un delito, exige una exposicion de los hechos que vienen a integrar el acto u
omisién sancionado por la ley penal.

2.- Que esta relacion sea hecha por parte ofendida; Pues en los delitos
que se persiguen por querella necesaria, se ha estimado que entra el interés
particular, cuya intensidad es mas vigorosa que el dafio sufrido por la sociedad
con la comisién de estos delitos.
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3.- Que se manifieste la queja; el deseo de que se persiga al autor del
delito; En efecto siendo la querella un medio para hacer del conocimiento de la
autoridad un delito, para que por desearlo asi el ofendido, se persiga a su autor,
es natural que la querella exige la manifestacion de la queja.">*

Por todo ello la querella es un derecho que se integra en la esfera juridica
de libertad de los particulares siendo formulada ante el Ministerio Pablico, por si o
por conducto de representante legal o apoderado con facultades suficientes para
acreditarse como tal, manifestando los hechos delictivos del que fue objeto, a fin
de que se de la autorizacion de perseguir a las personas que realizaron el delito,
toda vez que si no hay querella el Ministerio Publico esta impedido para investigar
ejercitar la accién penal y acusar al responsable para que se le castigue.

Para el Penalista Rivera Silva son requisitos de procedibilidad también la
excitativa y la gutorizacidn, {oda ves yue no quebranta la afirmacion de que la
denuncia y la querella son los requisitos indispensables para que proceda una

investigacion.

D) EXCITATIVA
“Consiste en la solicitud que hace el representante de un pais extranjero

para que se persiga al que ha proferido ofensas contra la nacién que representa o
en contra de sus agentes diplomaticos (art.360 inciso Il C.P).En esencia la
excitativa es una querella acerca de la cual se fija quién representa a los ofendidos
(al pais o a sus agentes diplomaticos), para los efectos de su formulacion.”®

E) AUTORIZACION
“Es el permiso concedido por una autoridad determinada en la ley, para

que se pueda proceder contra algun funcionario que la misma ley sehala, por la

comisién de un delito comun,"®

H RIVERA SILVA, Manuel, £/ Procedimiento Penal, ed. 30*, :d Porriia, México 2001.pp. 112-116.
33 IBIDEM...p. 20.
5 IDEM.
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Ciertos investigadores establecen que la autorizacién es un requisito
prejudicial, que atora el procedimiento y por otro lado existen juristas que
concuerdan con el catedratico Rivera Silva sin dar sélidas razones.

Determinandose como un obstaculo procesal toda vez que detiene la
secuela procedimental por que se tiene que esperar a que se ha otorgada para
actuar conforme lo establece la ley.

2. FORMALIDADES DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Son condiciones fundamentales que debe satisfacer el Ministerio Publico
para la debida integracion de la averiguacion previa.

Conforme se establece en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon que a la letra dice;

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. EN
QUE CONSISTEN (ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL).-

Las formalidades esenciales del procedimiento a las que se
contrae el articulo 14 Constitucional consisten en {a oportunidad
que se otorga al quejoso de ser oido en la causa penal instruida
en su contra y de probar lo que conviniere a sus intereses.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 539/92.-Fernando Salinas Juarez.-12 de enero
de 1993.-Unanimidad de votos.-Ponente: Luis Alfonso Pérez y
Pérez.-Secretario: Lucio Marin Rodriguez.

Amparo directo 527/92.-Roberto Quiroz Sanchez.-20 de enero
de 1993.-Unanimidad de votos.-Ponente: Rosa Maria Temblador
Vidrio.-Secretaria: Edith Cedillo Léopez.
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Amparo directo 563/92.-Fabian Gallegos Herrera.-20 de enero
de 1993.-Unanimidad de votos.-Ponente: Rosa Maria Temblador
Vidrio.-Secretaria: Edith Cedillo Lépez.

Amparo directo 567/92.-Pablo Méndez Temoxtie.-26 de enero de
1993.-Unanimidad de votos.-Ponente: Luis Alfonso Pérez y
Pérez.-Secretaria: Leticia Amelia Lopez Vives.

Amparo directo 569/92.-Melchor Marquez Antonio.-27 de enero
de 1993.-Unanimidad de votos.-Ponente: Rosa Maria Temblador
Vidrio.-Secretaria: Edith Cedillo Lopez.

Apéndice 1917-1995, Tomo Il, Segunda Parte, pagina 333,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 5§50; véase la ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
X1, marzo de 1993, pagina 144,

Tomando en cuenta que el articulo 14 Conslitucional senala en su
segundo parrafo:
"Nadie podra ser privado de la vida de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

El cual debera estar debidamente fundado y motivado; Fundando es
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso; y Motivando es
sefialar, con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se haya tenido en consideracion para la emision del acto.

Por lo tanto, en la averiguacion previa dichas formalidades no son otra
cosa que las garantias que existen a favor del inculpado, consagradas en el

articulo 20 Constitucional, apartado A.
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A efecto de que se lleve de manera adecuada por parte del Ministerio
Publico debe de seguirse conforme se seiala en el Codigo Procesal las siguientes
formalidades legales:

e Las actuaciones del ramo penal pueden practicarse a todas horas y aun en los
dias feriados, sin necesidad de previa habilitacion.

e 'Se puede escribir a maquina, a mano o por cualquier otro medio.

* Se expresara en cada diligencia hora, dia, mes y afio en que se practiquen.

* Las fechas y las cantidades se escribiran con letra y cifra.

* No se debe presentar raspaduras o enmendaduras y para subsanar el error, se
debe de testar este con una linea delgada procurando que sea legible.

e Toda actuacion debe finalizar trazando una linea tirada de la ultima palabra al
fin del renglon.

s Todas las hojas deben de ser foliadas, selladas y rubricadas.

En este sentido es importante tener conocimiento como ciudadano, cuales
son las garantias a que se tiene derecho como inculpado, asi como victima de
algun delito, considerando que en la mayoria de los casos no son mencionados
por el titular de la agencia al momento de ser detenido.

3.1.4. INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

En la doctrina el maestro Osorio Nieto sefiala la forma en que debe
estructurarse una averiguacion previa siendo de 1a siguiente manera:

»>"Inicio de la averiguacion previa, Debe iniciarse con la menciéon de la
delegacién; Nimero de la Agencia Investigadora en la que se da principio a la
averiguacion, asi como de la fecha y hora correspondiente, sefalando el
funcionario que ordena el levantamiento del acta, responsable del turno y la
clave de la averiguacion
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» Exordio, sintesis de los hechos; Es una narracion breve de los hechos
que motivan el levantamiento del acta, es decir da una idea general de los

hechos que originan e! inicio de la averiguacion previa”. 5

Sin embargo en el curso para Capacitacion y Mejoramiento Profesional
para los Oficiales Secretarios de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal impartido por el Instituto de Formacion Profesional se determina.que se

divide en tres partes:

* “Rubro o encabezado; Son los datos administrativos necesarios para
identificar la averiguacion previa que va en el margen superior de cada hoja,
. tales como: el lugar donde se inicid, el nimero de agencia y unidad de
investigacion donde se presentd el denunciante/querellante, el numero
progresivo que le corresponde y el delito. Apareciendo en el inicio de todas

las hojas del expediente de la investigacion.

* Proemio; Es la parte inicial de la averiguacion previa donde se anota lugar,
hora y fecha en que se inicia la averiguacion previa, asi como el personal que
actlha, debiendo concluir con la leyenda “HACE CONSTAR". Aclarando que
debe ir al inicio de todos los acuerdos que emita el Ministerio Publico.

*» Exordio; Es una sintesis o relacion sucinta de los hechos que se van a
" investigar, en donde se sefialan los datos mas importantes sobre el
conocimiento del hecho delictivo; las personas que intervienen en el mismo,
denunciante o quereliante, asi como los sujetos puestos a disposicién o se
sefiala el nombre del probable responsable, los objetos que quedan a
disposicion y que tienen relacién con los hechos y el delito por el cual inicia la
averiguacion previa. Aparece en el inicio de todas las averiguaciones previas

directas, continuadas y relacionadas."®

57 L.a Averiguaci6n Previa, Cit., p.8.
% p.G. J. D.F. Instituto de Formacion Profesional, Op.cit., Abril 2001, pp. 30- 31.
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Considerando que el contenido en el rubro, proemio y exordio contienen la
informaciéon basica que sirve para determinar el planteamiento del problema y por
lo tanto fijar el plan del trabajo oportuno.

ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Tomando en cuenta de que se lleve a cabo una excelente indagatoria es
necesario hacer toda una serie de preguntas en relacion con los presentes
hechos, tanto al denunciante o querellante, como a testigos a efecto de contar
con todos los elementos para tipificar la conducta delictiva de manera adecuada y
no de forma inadecuada como en algunos casos debiendo necesariamente
ajustarse a lo establecido en el tipo penal del delito de que se trate, a efecto de
que se acredite éste, por lo que debe de quedar confirmada la conducta del
inculpado, asi como todos aquellos requisitos tendientes a la acreditacion del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad dei sujeio activo dal delito
correspondiente.

IniciAndose por medio de una entrevista, interrogatorio o declaraciones
definiéndose de la siguiente manera;

Entrevista. * Vista, concurrencia y conferencia de dos o mas personas en
lugar determinado, para tratar o resolver un negocio.”®

En materia penal es una platica estructurada no acusatoria que tiene
como finalidad provocar sintomas en la conducta del entrevistado interpretables
como de inocencia o culpabilidad y conseguir informacion adicional sobre el caso y
sobre el sospechoso.

S*JUAN PALOMAR, Miguel. Diccionario para Juristas, Tomo § . A-l. Ed. Porria, México 2000, p.609.
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Interrogatorio. “Corresponde este tecnicismo al sustantivo latino
interrogatonus que a su vez proviene de interrogo, intemrogare, que significa
preguntar y especialmente interrogar a un testigo en un proceso jurisdiccional”.

Se entiende como “el conjunto de preguntas que debe realizar en forma
técnica y sistematica el funcionario encargado de la averiguacion previa, a
cualquier sujeto que pueda proporcionar informacion (til para el conocimiento de
la verdad de los hechos que se investigan.”'

Objetivo:

«  Establecer como fueron fos hechos.

« Establecer la conducta desplegada por el interrogado.

«  Establecer la participacién de otras personas relacionadas con el hecho.
@ Ubicacién y descripcion de indicios.

«  Establecer conclusiones y nuevos planteamientos hipotéticos del caso.

Declaracién. “Manifestacién que hace el reo, testigo o perito ante juez u

otra autoridad."%?

De la Cruz Aguero la define como *“la manifestacién, comunicacion,
explicacion de lo ignorado, oculto o dudoso y en el aspecto judicial, manifestacion
verbal, escrita o por sefias, que los procesados, testigos y peritos emiten causas

criminales.”®?

Cuando se lleva a cabo la declaracion se realiza la protesta, que es una
disposicion de ley a fin de dar veracidad a la misma y en el caso de ser menor de
dieciocho afos sélo se le podra exhortar, tal y como lo sefialan los articulos 280 y
213 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

respectivamente.

YINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo Di fo Juridico Me Ed. Pormia-UNAM,
México 2001, p.2138,
o' ALZAGA. Oscar. La Defensa de los Derechos de los Ciudad, Ed. Consejerfa Juridica y Servicios Legales del Gob.

Del D. F. México 2000, p. 143.
8 RAMIREZ GRONDA, Juan. D. Diccionario Juridico, Ed. Claridad, Buenos Aires 1988, p.110.
8% £t Termino Constitucional y la Probable Resp bilidad Los Ele del Tipo Penal Jurisprudencia y Prdctica,

Cit.. p. 156.
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Existen tres tipos de declaraciones:

1.- Declaracion de la victima u ofendido; Se le preguntaran los datos
generales del sujeto, que sea nombre, domicilio, lugar de origen, nacionalidad, en
su caso calidad migratoria, edad, estado civil, grado de instruccion o mencion de
carecer de ella, ocupacion, domicilio de| centro de trabajo y teléfono donde pueda
ser llamado. A continuacién hara una narracién de los hechos de manera
concreta, siendo interrogada con el fin de ser orientada por el funcionario sin
ninguna muestra de presion y una vez asentada la deciaracion se le permite para
que la lea, la ratifique y firma. En el supuesto de que no supiera leer el propio
Agente Investigador realizara la lectura y en vez de firma se imprimira la huella
dactilar de! mencionado sujeto y si no entendiese el castellano se nombrara uno o
dos traductores, cosa que no se lleva a cabo en la practica por carecer de
elementos capacitados para este trabajo. Aunado a lo anterior, dado caso de que
los haya, existe en demasia, lenlilud para que &stos intervengan con 2 mayoria de
los casos, debido a que se encuentran concentrados en determinado lugar y hasta
en tanto no se hace la solicitud correspondiente, éstos se trasladaran al lugar
solicitando, pero también depende de la carga de trabajo que éstos tengan y
demas circunstancias, lo cual atrasa la integracion de la indagatoria respectiva,
siendo esta una de tantas causas por las cuales los ofendidos argumentan fa
tardanza para que se les atienda.

2.- Declaracion de testigos; se le realiza a la persona que le consta con
relacién a la conducta que se investiga.

3.- Declaracién del indiciado, Antes que nada se remite al Servicio
Meédico para que se le realice un dictamen acerca de su integridad fisica y estado
psicofisico. Después se le tomara su declaracion con los requisitos anteriormente
senalados, en presencia de un defensor o en su caso de una persona de
confianza conforme lo establece el articulo 20 apartado A fraccion Il de la
Constitucion, al terminar se volvera a pasar al médico para que certifique
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nuevamente sobre su integridad fisica. Todo esto se efectia para que en el
momento de rendir su declaracidn no sea maltratado fisicamente por los agentes
del Ministerio publico o pbr los Policias Judiciales.

Para poder establecer que se ha practicado una buena declaracion, se
deben cubrir satisfactoriamente las siete preguntas: ¢Qué?, (Como?, ¢Dbénde?,
¢Cudando?, ¢Con qué?, ¢Por qué? y ;Quién?.

En tal sentido los particulares podran indicar al Ministerio Pablico por
medio de estas interrogantes todas aquellas pruebas que sirvan en la
indagatoria, siendo a su vez calificadas a fin de determinar si se tiene o no una

trascendencia juridica.

Por lo tanto la representacion social en el ejercicio de {a facultad exclusiva
de perseguir los delitos, eomo atribucién pleiia para ilevar a cabo la funcién
investigatoria efectua diligencias que son necesarias, para la comprobacion de los
elementos constitutivos del delito, para averiguar quiénes son los responsables,

siempre y cuando no sea contraria a la ley o ala moral.

Entendiéndose por Diligencia; “Actuacién judicial que se celebra en el

proceso”.®*

Existiendo dos clases de diligencias:

1. Obligatorias. Para toda clase de delitos, estan mencionadas
en los articulos 94 al 124 (derogados los arts. 116,117, 123 y 123 bis)del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. En sintesis dichas
_diligencias consisten en su conjunto como lo sefiala el articulo 265 del Cédigo
antes mencionado,"dar fe de las personas y de las cosas a quienes hubiere
afectado el acto delictuoso; Y dar fe, es la existencia de personas, lugares,

% DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, ed. 4% Iid. Pornia, México 2000, p.662.
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cosas y describir las caracteristicas que presentan y el estado que guardan”.
Las daciones de fe, tan usuales entre nosotros son, en definitiva, difigencias de
"inspeccion ocular.

2. Discrecionales. Son todas aquellas que, a juicio de quien las
practique, sean necesarias para lograr los extremos a que anteriormente nos

hemos referido.”

Utilizandose las intervenciones correspondientes de los auxiliares directos
del Ministerio Publico como son los agentes de la policia judicial, que se
encuentran adscritos a la unidad de investigacion a fin de recibir las diligencias
mediante oficio o llamado por via telefénica, en donde el planteamiento sera de
manera especifica, a si como debidamente fundada y motivada.

Asi mismo los servicios periciales estudiaran los asunios que se han
sometidos a un dictamen, conforme se establece en el articulo 99 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Destacando que toda actuacion por parte de la autoridad se debe apreciar
en la averiguacion previa como Constancia o Razén;

“RAZON: se determina como un registro que se hace de un documento en

casos especificos.*%¢

Teniendo Fundamento legal en los articulos 232 y 282 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal que a la letra dicen:

¢ ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en Aéxico, ed. 14°, Ed. Kratos S.A. de C.V. México 1992, p.65.

% ALZAGA., Oscar. La Defensa de los Derechos de los Ciudad, Ed. C jerla Juridica y Servicios Legales del Gob.
Del 1. F. México 2000, p. 153.
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ARTICULO 232.- “Los documentos que durante la tramitacion
del expediente presentaren las partes, o que deban obrar en el
mismo, se agregaran a éste y de ello se asentara razén.

ARTICULO 282. Cerrada el acta, se tomara razoén de ella y el
agente del Ministerio Publico procedera con arreglo a sus

atribuciones.”

) CONSTANCIA: “Es el acto que realiza el agente del Ministerio ptblico
durante la averiguacién previa, en virtud del cual se asienta formalmente un hecho
relacionado con la averiguacion que se integra, ya sea respecto de lo que se

investiga o del procedimiento que se esta verificando.”?

Por ultimo al recabar toda la informacioén necesaria se podra determinar si
esos elementos probatorios tienen relacion con lo que se investiga, y en el caso de
que el representante social brindec importancia juridica al ofrecimiento resolvera
haciéndola suya en calidad de instrumento de prueba dentro de la averiguacion, '
comprobando asi lo exigido por el articulo 16 Constitucional para el ejercicio de la
accion penal y el cuerpo del delito como lo manda el articulo 19 de la propia ley

fundamental.

Por otro lado en tormo al tiempo en que el Ministerio Publico debe integrar
la averiguacion previa en el caso que sea con detenido es de cuarenta y ocho
horas como se estipula en el articulo anteriormente mencionado, asi mismo
cuando es sin detenido es de sesenta dias, conforme lo establece el articulo 95

fraccion 1l del Acuerdo A/003/99 de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal a fin de no violar las garantias del ciudadano.

En este sentido las averiguaciones integradas de manera tan mala,

perjudican a las personas detenidas de forma arbitraria y posteriormente

67 | ALZAGA. Oscar. IBIDEM., p. 154.
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tomadas en cuenta por jueces pasivos, pusilanimes, pero si el presunto
responsable es asesorado por un profesionista del derecho, sobre todo en materia
penal, con astucia y sagacidad, sujetando al que se dice ofendido u a los testigos
de cargo a un intenso y minucioso interrogatorio, echa por tierra la falsa

imputacion.
3.1.5. PRINCIPIOS QUE RIGE LA AVERIGUACION PREVIA

Los principios que rigen las funciones y actuaciones a que se debe
someter el Ministerio Pablico en la averiguacion previa conforme se establece:

1.“Principio de Iniciaciéon; Conocido también como requisitos de
procedibilidad, sin los cuales el Ministerio Publico no puede avocarse al

.conocimiento de los delitos.

2. Principio de Legalidad. Consiste en que aun cuando el Ministerio
Publico esta facultado para investigar delitos, no los realiza a su arbitrio, sino
con las formalidades que ordenan las leyes siguiendo los lineamientos de {a
Constitucion, el codigo adjetivo y los demas ordenamientos que norman su
actuacion.

3. Principio Obligatoriedad, Consistente en que al Ministerio Publico
al tener ia noticia delictuosa esta obligado a investigar.

4. Principio de Oficiosidad; L.o que significa que una vez que el
‘4drgano investigador tenga conocimiento de un hecho delictuoso, no se requiere
que las partes, lo inciten a reunir elementos, sino que el Ministerio publico
mutuo propio realizara todas las actividades necesarias.

5. Principio de Temporalidad; E| Ministerio publico en la investigacion

con detenido, tendra 48 horas, este plazo puede duplicarse en los casos que

determine la ley.
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6. Principio de Inmediatez; Los Ministerios Publicos y sus auxiliares
de acuerdo a las 6rdenes que reciban estan obligados a proceder de oficio en

la averiguacién previa en los delitos del orden com(n™.%®

3.2. ACCION PENAL

A través de los tiempos la accién se ha significado como sinénimo de
derecho, pretension, la facuitad de provocar la jurisdiccion, tomando en cuenta
que es abstracta general e impersonal, en tanto que conserva la categoria de

expectativa o hipotesis legal.

Sosteniendo Porte Petit que “La accion consiste en la actividad o el hacer

voluntario, dirigido a la produccién de un resultado tipico o extratipico. Es por ello

que da lugar a un “tipo de prohibicién."®®

En esa virtud se considera como accién, la actividad realizada por el

hombre con el fin de producir un resultado.

En el ambito penal significa Accién como; “El poder juridico del propio
Estado de provocar la actividad jurisdiccional con el objeto de obtener del 6rgano
de ésta una decision que actualice la punibilidad formulada en ia norma respecto
de un sujeto ejecutor de conducta descrita en ella; asi como una accién
declarativa, puesto que se endereza a que el drgano jurisdiccional declare el

derecho del Estado a ejecutar la pena.”™

o p.G.J.D.F. Insti de idn Profesional, Programa 2001 Capacitacion y Alef i Profesional para los
gﬁclalc.r Secretarios de Ia P.G.J.D.F. Octubre 2001, p. 28.

Cit. por. Leopoldo de la Cruz Agtiero p.30,
PARILLA BAS, Femando. IBIDEM., p.27.
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Asi mismo Manzini define a la accion penal como “la actividad procesal del
Ministerio Publico, dirigida a obtener del Juez una decision relativa a la pretension

punitiva del Estado, la cual constituye el objeto de la accion misma.""

Las lineas anteriores hacen que se establezca la diferencia que existe
entre accion penal y pretensién punitiva, por no considerarse equivalentes, sino
como dos conceptos distintos:

Accién Penal:

>“Es la invocacién al juez a fin de que compruebe el fundamento de la
acusacién y en consecuencia imponga la pena. Es una actividad meramente
procesal que tiende a la instauracion del proceso y a la actuacion de 1a Ley
Penal.

»Es un poder juridico permanente, inconsumible que no se puede extinguir.
»>Origina su vida en el proceso y prescinde de la violacién de la Ley Penal.

Pretension Juridica:

»>Es la expresion subjetiva de la norma penal, es el derecho subjetivo a fa
aplicacion de la sancidn, cuando ya se ha verificado ia violacion del precepto;
y como tal, pertenece al derecho penal sustancial o material.

»Es caduca, consumible, capaz de perecer por prescripcion de la pena o por
algtin otro modo.

»Surge de la violacion de la norma penal y preexiste légica y -

cronoldgicamente al nacimiento del proceso.” 72

"Cn por. MACHORRO NARVAEZ, Paulino. EY Ministerio Piiblico, la Intervencién de tercero y la Obligacion de
i Segin la C ituci Serie folletos, Ed. C.N.D.H, México 1991, p.31.
% IBIDEM., pp. 31-32
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Teniendo la accién penal su origen en el contenido del articulo 21 de la
Constituciéon, en donde la Ley Fundamental le confiere la calidad de atribucién
como se especificd en el primer capitulo de esta tesis.

DESARROLLANDOSE A TRAVES DE TRES PERIODOS LA ACCION PENAL:

a) El de preparacién de la accién, es un periodo preprocesal, toda
vez que su desarrollo corre a cargo del 6rgano titular de la accion, sin que éste
provoque la actividad jurisdiccional.

b) El de persecucidon; se empieza con la consignacion ante del érgano
juriédicéional y se desarrolla durante la instruccion; y

c) El de acusacion; se inicia con el escrito de conclusiones y se

desarrolla durante el periodo de juicio.
Los dos utltimos se desenvuelven paraielamente al proceso.

Sustentandose por el criterio dictado por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. ETAPAS DEL PROCESO.-

El ejercicio de la accién penal se realiza cuando el Ministerio Publico
ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al conocimiento del
caso; y la marcha de esa accion pasa durante el proceso por tres
etapas; investigacion, persecuciéon y acusacion. La primera tiene por
objeto preparar el ejercicio de la accion que se fundara en las
pruebas obtenidas; en la persecucion hay ya ejercicio de la accién
ante los tribunales y es lo que constituye la instruccion y, tercera, la
acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Publico
puede establecer con precision las penas que sera objeto de analisis
judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del
juicio, ya que en ella pedir4a, en su caso, la aplicacion de las
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sanciones privativas de libertad y pecuniarias, incluyendo en éstas la
reparacion del dafio, sea por concepto de indemnizacién o de
restitucion de la cosa obtenida por el delito. Por tanto, es durante el
juicio, en que la accion penal obliga a que se concreten en definitiva
los actos de acusacion, al igual que los de defensa; de esa manera,
con base en ellos, el juez dictara la resolucion procedente. Dicho de
otra forma, el ejercicio de la accién penal su puntualiza en las
conclusiones acusatorias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 348/91.- José Ortiz Collazo.-15 de agosto de 1991.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.-Secretario:
Esteban Oviedo Rangel.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Vill,
noviembre de 1991, pagina 144,Tribunales Colegiados de Circuito,
tesis IX.1°.39 P.

3.2.1. CARACTERES DE LA ACCION PENAL

Se han considerado para Cruz Agliero como caracteres de la accion
penal los siguientes:

1. “Pdablica, sirve para la realizacion de una funcién estatal, en donde
tiene como Unico objetivo ser publico y excluirse de los intereses privados.

2. Unica, porque se circunscribe a la comisién de los delitos que
unicamente haya cometido el delincuente;

3. Indivisible, dado que Unicamente se concreta a los individuos
participantes en la comision de determinado ilicito;
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4. Intrascendente, puesto que se contrae exclusivamente a la persona

como autora de un hecho considerado como criminal;

5. Discrecional, en virtud de que el Ministerio Publico tiene la facultad
de decidir si ejercita o no la accion penal, no obstante estar reunidos los

elementos necesarios previstos en el articulo 16 Constitucional.””

Para Arilla Bas Fernando en su libro el Procedimiento Penal en México

considera como otro caracter a parte de ios anteriormente senalados:

1. “Retractable, puede desistirse de su ejercicio, sin que el
desistimiento prive al ofendido por el delito de demandar la reparacion del daiio

ante los tribunales civiles."™*
En cambio establece cf catedratico Oionoz atento a lo anterior como:

1. “Auténoma, comprendiéndose en el sentido de que la accion penal
es independiente tanto del derecho abstracto de castigar que detenta el
Estado como del derecho referido a un caso concreto.

2. Puablica, significando con ello que tanto su fin como su objetivo son
publicos, excluyendo asi los casos en que prevalecen Gnicamente
intereses privados. Es necesario dejar asentado que en la doctrina
mexicana, por imitacion de corrientes extranjeras, se incluy6 lo referente a
la reparacidon del dafio que necesariamente es de caracter particular,

violando asi el aspecto publico que ha sostenido.

3. Indivisible, puesto que se ejercita contra todos los individuos que

cometen un delito, sin distincidn de personas.

Resp bilidad Los El del Tipo Penal Jurisprudencia y Prdctica,

BEL Termino Constitucional y la Probable
Cit., p. 168,
ML Procedimiento Penal en México, Cit., p.27.
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4, Irrevocable, porque el titular de la misma no puede desistirse de ella;
una vez ejercitada se requiere que la sentencia se dicte.

5. De pena, porque se pretende que recaiga sobre el sujeto activo del
delito una pena, un castigo; claro esta que existen casos en que las
medidas de seguridad no constituyen propiamente una pena.””®

Deduciendo a lo expuesto ambos autores concuerdan con la esencia que
tiene la accién penal ain cuando sean nombrados de diferente manera.

3.2.2. PRESUPUESTOS DE LA ACCION PENAL

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se desprende los siguientes presupuestos:

1. La existencia de un hecho delictuoso que se haya cometido por
comisiéon u omisién; Cuya figura tipica esta contempiada en la norma penal
como delito.

2. Que el hecho considerado como delictuoso se haga del
conocimiento de la autoridad investigadora, Es decir, al Ministerio Publico por
medio de una denuncia o querella.

3. Se encuentre apoyada la declaracion bajo protesta de decir verdad,
Los averiguados por el Ministerio Publico, o en su defecto, en datos de otra clase
a fin de que se determine la probable responsabilidad de la persona fisica o
moral, en los términos que para tal efecto prevé la ley; El ejercicio de la accion
penal en la fase preprocesal queda exclusivamente a estimacion del Ministerio
Publico, dentro del procedimiento un acto de parte, y por tanto de iniciativa; El
delito de que se trate merezca pena corporal o alternativa.

7 Manual de Derecho Procesal Penal, Cit., p.63.
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3.2.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION PENAL.

Toda ciencia del derecho esta regida por leyes, nociones y conceptos
fundamentales los cuales obedecen a un principio que lo motiva y lo rige, por
eso en nuestro estudio Rivera Silva concluye que son considerados principios
fundamentales de la accién penal en la doctrina:

* “Principio de la oficialidad: Sostiene que para el ejercicio de la

accién penal, el Estado debe actuar por propia determinacion.

* Principio dispositivo: Afirma que la accién procesal debe estar
sujeta a la iniciativa de un particular que generalmente es la parte ofendida.”’®

Por otra parte Arilla Bas hace hincapié que es considerado como principios en el

derecho comparado:

* "Legalidad que se basa en la necesidad del ejercicio de la accion,
nacida en la subordinacion del organo titular de ella a la ley. Segun este
principio, el ejercicio de la accidon es obligatorio tan pronto se hayan satisfecho

los presupuestos generales de la misma; y

* Oportunidad que se funda en la conveniencia del ejercicio de la
accion. De acuerdo con este principio, el ejercicio de la accion penal es
potestativo y, aun cuando se encuentren satisfechos sus presupuestos
generales, podra omitirse por razones de interés publico.”’

Tomando en cuenta que Juventino V. Castro en su libro El Ministerio
Publico en México determina que “el principio de legalidad se contrapone al de /a
Oportunidad o discrecionalidad (opporntunitasprinzip), toda vez que el de
oportunidad el Ministerio Publico ejercita la accion penal después de una

£ Procedimiento Penal, Cit., p.55.
7 Il Procedimiento Penal en México, Cit., p.28.
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valoracion discrecional de la utilidad o conveniencia de tal ejercicio, y cuando le
parezca inoportuno el agitar la accidn puede abstenerse.

En cambio el principio de legalidad presupone forzosamente que existe un
acusador publico permanente, pues en el caso de que haya acusadores privados
la conveniencia personal de ellos dictara el ejercicio o no de 1a accién. O sea, el
principio de la legalidad presupone el principio de la oficialidad de la accion

penal."’®

Opinando que en muchos casos la determinacion de ejercitar o no la
accion penal en la averiguacion previa, por parte del titular del Ministerio Publico,
se basa en el principio de oportunidad y no el de la legalidad, ya que la libertad de
una persona se pone en riesgo, por la conveniencia o por considerar que la
resolucion que van a emitir es benéfica para la dependencia, como se ha llevado
actualmente violando asi las garantias otorgadas en nuestia Caila Magna.

3.2.4. EXTINCION DE LA ACCION PENAL

Respecto a la extincion de la accion penal la profesora Amuchategui
Requena la define como “la forma o medio por el cual cesa o termina la accién

penal o la pena."®

Contemplandose dentro del Caédigo Penal del Distrito Federal en el Libro
Primero, Titulo Quinto que habla de la Extincion de la Pretensién Punitiva y de la
Potestad de Ejecutar las Penas y Medidas de Seguridad, las cuales a
continuaciéon se senalan:

V. CASTRO. Juventino. El Ministerio Piblico en México funciones y Disfunciones ed. 11° Ed. Pornia, México 1999, p.
107

"AMUCHATEQUI Requena Irma G. Derecho Penal. Cursos primero y segundo. Ed. Harla, México 1993,
P13,
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. Fallecimiento del sujeto activo del delito;, como lo sefala el
articulo 98 cesa automaticamente por ese hecho natural, quedando solo la
reparacién del dafo y el decomiso de los instrumentos con que se cometio el
delito.

. Amnistia; contempiado en su articulo 104, como un medio por el
cual se extingue tanto la accibn como la pena y se aplica en casos de delitos
politicos, llevandose a cabo la reparacion del dario correspondiente.

. Perdén otorgado por el ofendido; para que exista debe concurrir
los siguientes requisitos invocados por el articulo 100:
& Que el delito sea perseguible por querella;
& Que el perdén se conceda antes de formular conclusiones por el
Ministerio Publico;
& Una vez otorgado no podra revocarse;
& Que se otergue por &l oleidido o por la persona que reconozca éste

ante la autoridad como legitimo representante o por quien acredite
legalmente serlo y en caso de que sean varios ofendidos solo surtira

efectos por lo que hace a quien lo otorga;
& Se otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora.

. Prescripcion; Consiste en el transcurso del tiempo que la ley seriale,
contemplandose en los articulos del 105 al 120 de la ley sustantiva. Dandose de
forma personal, produciendo su efecto aunque no la alegue como excepcion el

acusado.

Los términos seran continuos y la duracion de ellos se contaran desde el
dia en que se cometié el delito, si fuere consumado; desde que ceso si fuere
continuo (permanente); o desde el dfa en que se hubiere realizado el ultimo acto
de ejecucion. La accién penal prescribe en un término igual at plazo que es el
medio aritmético de la sancidn en abstracto del delito. El periodo nunca podra ser
menor de tres afios. En la averiguacion previa el Ministerio Publico tiene la
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facultad de examinar la existencia de ia figura de la prescripcion, atribucion que
puede ejercitar en forma oficiosa o a peticion del indiciado, iniciando el término
para que opere la prescripcion desde el momento que el Ministerio Publico
investigador deja de actuar en la averiguacion previa y por su abstencién de
perseguir el delito y al delincuente, como se establece en la siguiente tesis:

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA (CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS, VIGENTE HASTA EL SEIS
DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS).-

De la interpretacion a lo dispuesto en el Cddigo Penal para el
Estado de Morelos, en relacion con la figura de la prescripcion, y
en especial de su articulo 115, se desprende que aquélla opera
en cualquier etapa del procedimiento (excepto en la de ejecucion)
y se consuma por el solo transcurso interrumpido de! tiempo
seflalado para ello en el precepto aplicabie al caso cuncielo,
siempre y cuando el sujeto activo se encuentre sustraido de la
potestad de la autoridad competente; sin embargo, dicho término
se interrumpe -en el periodo de averiguacion previa con la
consignacion de la misma a la autoridad jurisdiccional, aun sin
detenido, momento en que el Ministerio Publico ejerce la accién
por mas que no lo hayan interrumpido las actuaciones
practicadas en esta etapa. En tal hipdtesis, el término para la
prescripcion nuevamente empezara a contar a partir del dictado
de la orden de aprehension correspondiente, de continuar
evadido el presunto responsable, o desde el de la evasién es esa
etapa de instruccion que se inicia con dicha consignacion; lo
mismo que en la de juicio, en virtud de la suspension del
procedimiento por ese motivo, término que es interrumpido con la
reaprehension del sujeto activo; no dandose tal supuesto de
sustraccién a la accidn de la justicia (excepcion hecha de las
practicadas en la etapa de averiguacion previa), las demas
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actuaciones que se lleven a cabo en los restantes periodos del
procedimiento penal si interrumpen el término que la ley prevé
para que se configure la prescripcion, pues tal precepto no debe
entenderse en el sentido de que un hecho prescribe mientras se
ejerce. A

Novena Epoca:

Contradiccién de tesis 4/96.- Entre las sustentadas por el Primer
y Segundo Tribunales Colegiados del Décimo Octavo Circuito.-1°
de juiio de 1998.-Cinco voto.-Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo.- Secretario: Mario Flores Garcia.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIll,
agosto de 1998, pagina 81, Primera Sala, tesis 1a/J.44/98;Véase
la ejecutoria en la pagina 82 de dicho tomo.

El término se inlenuinpe cuando existe causa impeditiva de que comience
a correr conforme lo establece el articulo 114 del Codigo Penal del Distrito’

Federal;

. Reconocimiento de inocencia e Indulto; E! primero procede
cuando aparezca el sentenciado inocente extinguiéndose la obligacién de reparar
el dafio como se establece en los articulos 99 y 103 de la ley sustantiva. El
segundo se contempla en el articulo 89, fraccion XIV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, facultad otorgada al Presidente para conceder
indulto a los reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales

Federales y del Orden Comun.

. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad; Se lleva acabo
cuando se cumple con todos los requisitos con todos sus efectos, determinado en

el articulo 97.
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- Vigencia y aplicacién de una nueva ley mids favorable;
Estableciéndose en el articulo 14 de nuestra Carta Magna que a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

. Innecesariedad de la pena; Como lo estipula el articulo 75 se da
cuando el juez lo considere pertinente, dada la afectacion o menoscabo de la
salud del delincuente.

. Muerte del ofendido legitimado para otorgario; conforme se
estipula en el articulo 219 parrafo 3° en los casos de difamacion y calumnias.

. Por sentencia ejecutoriada de amparo o revocacién del auto de
formal prision.

3.3. CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD

Conforme lo establece 1a Suprema Corte de la Nacién en la jurisprudencia
que indica lo siguiente:

CUERPO DEL DELITO Y PRESUNTA RESPONSABILIDAD.
PRUEBA POR LOS MISMOS ELEMENTOS.-

Si bien es cierto que cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad resultan ser conceptos diferentes, en virtud de
que el primero se refiere a cuestiones impersonales relativas a la
verificacion de un hecho tipificado por la ley como delito,
independientemente de la autoria de la conducta, y ta segunda
erradica en la atribucion de la acusacion del resuitado a una
persona; también lo es que, puede suceder con un medio de
conviccién sirva para acreditar ambos extremos, ya que en ese
caso, por un lado puede revelar la existencia de un hecho
determinado como delito y por el otro atribuir la comision del
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suceso a un sujeto especifico; por tanto, tener por justificadas
ambas premisas con los mismos datos probatorios no trae como
consecuencia una violacién de garantias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Octava Epoca:

Amparo en revision 35/89.- Carlos Xilotl Ramirez.-16 de febrero
de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: José Galvan Rojas.-
Secretario Armando Cortés Galvan.

Amparo directo 190/88.-Pastor Leén Armando Balderas Valerio.-
18 de mayo de 1989.- Unanimidad de Votos.-Ponente Arnoldo
Najera Virgen.-Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revision 176/89.- Petra Santacruz Vazquez y otros.-7
de junio de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: Arnoido
Najera Virgen.-Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revision 222/89.-Magdalcno Crisanlo Zecuistl -13 de
junio de 1989.-Unanimidad de votos.-Ponente: Arnoldo Néijera
Virgen.-Secretario Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revision 330/90.- José Clemente Martin Rodriguez
Hernandez.-26 de septiembre de 1990.-Unanimidad de votos.~
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.-Secretario José Mario
Machorro Castillo,

Apéndice 1917-1995, Tomo N, Segunda Parte, pagina 302,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 504.

Por lo anterior es necesario que se realice un estudio detallado del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad por separado a fin de que se tenga un

mejor conocimiento.
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3.3.1. CUERPO DEL DELITO

Se le conoce también como Corpus delicti, siendo de vital importancia en
el sistema penal mexicano por ser el cimiento, debido a que realiza la
comprobacion de la conducta o hecho punible ya que sin éste no existe la
posibilidad alguna de dictar un auto de formal prisiéon.

Definiéndose por el tratadista Colin Sanchez como, “cuando hay tipicidad
de la conducta o hecho, de acuerdo con el contenido de cada tipo."°

De igual manera en el Diccionario de Derecho Procesal Penal sefiala que
se debe entender por cuerpo del delito, siendo “El conjunto de elementos

objetivos, subjetivos y normativos que integran el tipo."®

Respaldandose con la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

CUERPO DEL DELITO, CONCEPTO DE.-

Es bien sabido que la comprobacion del cuerpo del delito es la
base del procedimiento penal, y al respecto, la Primera Sala de
la Suprema Corte sustenta el criterio de que por cuerpo del delito
debe entenderse el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen un delito con total abstraccion de la
voluntad o del dolo, que se refiere sélo a la culpabilidad, salvo
los casos de dolo especifico en los cuales éste constituye un
elemento importante de caracter moral que requiere
comprobacion. Este criterio encuentra apoyo en la doctrina
penal, consecuencia o en otros términos, significa, mas bien,

'OCOLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, ed. 17, Ed.Porraa, México 1998. F.

379.
$1DIAZ DE LEON, Marco Antonia. Op.cit., p.547.
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como el injusto descrito concretamente por la ley en sus diversos
articulos y a cuya realizacién va ligada la sancién penal (Mezger,
Tratado de Derecho Penal, Primer Tomo, paginas trescientos
cincuenta y uno y trescientos cincuenta y dos).

Amparo directo 6698/60.-José Zamora Mendoza.-16 de febrero
de 1961.-Cinco votos.- Ponente: Juan José Gonzilez

Bustamante.
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen

XLIV, Segunda Parte, pagina 54, Primera Sala.

Entendiéndose como Tipo Penal como la “Descripcion legal de un delito, o
bien, la abstraccion plasmada en la ley de la figura delictiva."®?

Tomando en cuenta que debe contemplarse en la ley penal como delito

por que si no oxiste tipo aGn cuando la conducta realizada por el sujeto afecte a

una persona en concreto, no se podra castigar.

Distinguiéndose con la Tipicidad por estimarse como “La adecuacion de la
conducta al tipo o sea, el encuadramiento de un comportamiento real a la hipétesis

legal. Asi habra tipicidad cuando la conducta de alguien encaje exactamente en la

abstraccion plasmada en la ley."®?

Al encontrarse que la conducta realizada por la persona es considerada
ilicita por la ley se estima que se tiene el tipo penal, y conforme a la narracion de

los hechos se presume que existe tipicidad pero para poder determinar que
realmente encuadra esta figura es necesario estudiar los elementos de cuerpo del

delito.

BAMUCHATEQU! Requena. Op.cit., p. 56.
" IDEA..
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Por elementos del cuerpo del delito se entiende * el conjunto de
componentes que constituyen la conducta considerada por la norma penal como
delictiva y que en ausencia de cualquiera de ellos no se integra el ilicito penal.”

Siendo los siguientes.

a) ‘Elemento objetivo. Siendo una descripcion objetiva de
determinados estados y acontecimientos que deben de constituir la base de la
responsabilidad criminal del agente. Se trata por tanto de estados y procesos
externos susceptibles de ser determinados espacial y temporaimente,
perceptibles por los sentidos;

b) Etemento subjetivo. Son situadas en el alma del autor, que
conforman parte del tipo pues corresponde a ciertos estados y procesos
animicos del agenie que <l Minisleiio Pablico ha de comprebar;

c) Elemento normativo. Es determinado, mediante una especial
valoraciéon de la situacién de hecho”. 8°

En términos del articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales en el
Distrito Federal que a la letra dice:

“...El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se
acredite el conjunto de los elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho que la ley seflale como
delito.

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la
conducta prevista como delito un elemento subjetivo o
normativo, como elemento constitutivo esencial, sera necesaria

* OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacion Previa, ed. 8%, Ed Porrua, México 1997, p. 25.
3 ORONOZ SANTANA Carlos M. Op.cit., pp. 91-92.
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la acreditacion del mismo para la comprobacion del cuerpo del

delito.”

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio Publico tendra que acreditar
solamente los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del
hecho delictivo, es decir, que al acreditar éstos elementos se tendra por

comprobado el cuerpo del delito.

Conteniendo el elemento objetivo:

“-Sujeto activo. -Conducta

-Sujeto pasivo. -Resultado material.

-Objeto material. -Circunstancias y medios de la accion tipica:
-Nexo causal. De tiempo, lugar, ocasién y modo.

-Lesién del bien juridico penalmente protegido.” %

- SUJETO ACTIVO: Es la persona fisica que realiza el comportamiento
descrito en la ley penal, el que causa la lesion al bien juridico penalmente
protegido al violar la prohibicién o mandato contenido en la norma penal.

- SUJETO PASIVO: Es la persona fisica o moral, titular del bien juridico
protegido, lesionado o puesto en peligro, por la conducta tipica que genera la
violacion al deber contenido en la prohibicién o mandato previsto en el tipo penal.

- OBJETO MATERIAL: Es el ente corpéreo sobre el cual recae la accion
o conducta del sujeto activo, que causa la lesion puesta en peligro del bien juridico
protegido y la violacién a la norma juridica, generando con ello el delito.

- CONDUCTA: Es la manifestacion de voluntad determinada por medio de

ta accién u omision.

*“MALO CAMACLHO, Gustavo. Derecho Penal Mexi Ed. Porriia, Mdxico 1997, p. 331.
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De tal manera La accién “es todo hecho humano voluntario, todo
movimiento voluntario del organismo humano capaz de modificar el mundo
exterior o de poner en peligro dicha modificacion, violando con dicha accion una
norma prohibitiva.

Y la omision radica en un abstenerse de obrar simplemente; en dejar de
ejecutar; es decir no se realiza el movimiento corporal esperado que debia

producir un cambio en el mundo exterior, violandose una norma imperativa.”’

De lo anterior se desprende dos clases de omision:

a) “Propio delito de omisién (puro delito de omisién, simple de omision,
omisién verdadera): que consiste en el no hacer, voluntario o involuntario
(culpa), violando una norma preceptiva y produciendo un resultado tipico,
dando lugar a un tipo de mandamiento o imposicion.

b) Delito de omisién impropia o sea, delito de comisidn por omisién.

Senalando que el ilicito en los casos de delitos dolosos se identifica con el
“iter criminis” o “camino del delito”, es decir, el camino que sigue el delito
desde que se inicia, al nacer en la mente del autor, ia nueva idea criminosa, y que
termina con la comisién del delito.

Dandose este desarrollo por medio de dos fases para la realizacion del

acto tipico:
1. interna y
2. externa

1. Fase interna. “Se constituye por el proceso interior que ocurre en la
mente del sujeto activo y abarca a su vez, las etapas siguientes:

*P.G.1.D.F. Insti de Fi idn Profesional, La Consi; ion Madulo 11, Abril 2001, pp..27-28,
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Ideacién; Es el origen de la idea criminal, o sea la concepcién intelectual

de cometer el delito surge por primera vez.

Deliberacion; La idea surgida se rechaza o acepta. El sujeto piensa en
ella, de modo que concibe las situaciones favorables y desfavorables. Asi, en el

interior del sujeto, surge una pugna entre valores distintos.

Resolucion; El sujeto decide cometer el delito o sea, afirma su propdsito

de delinquir.

2. Fase externa. Surge al terminar la resolucion y consta de tres etapas:

Manifestacién, La idea aparece en el exterior, es decir, la idea criminal
emerge del interior del individuo. Esta fase, no tiene todavia trascendencia juridica
ya que solo se manifiesta la voluntad de delinquir, pero mieinlias no se cometa el

ilicito, no se puede castigar al sujeto.

Preparacion; Se forma por los actos que realiza el sujeto con el propésito
directo de cometer el delito, es decir, actos preparatorios que por si solos pueden
no ser antijuridicos y, en consecuencia, no revelaran la intencion delictuosa, a

menos que por si solos constituyan delitos.

Ejecucion, Consiste en la realizacion de los actos que dan origen
propiamente al delito. Aqui se pueden presentar dos situaciones:

1. Tentativa; Se constituye por los actos materiales tendientes a
ejecutar el delito, de modo que éste no produzca por causas ajenas a la
voluntad del agente. Puede ocurrir mediante actos positivos (hacer) o negativos

(abstenciones u omisiones).
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2. Consumacion; Es la produccion del resultado tipico, que ocurre en el

momento preciso de dafiar o afectar el bien juridico tutelado”.%®

- RESULTADO MATERIAL: Es ta mutacion en el mundo fisico, como
consecuencia de la realizacion de la conducta.

- NEXO DE CAUSALIDAD: Es la relacién de causa-efecto que existe
entre la conducta del sujeto activo y el resultado material que se produce.

-CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, TIEMPO, MODO Y OCASION:

a) Circunstancias de espacio o lugar; Son las referencias de lugar o
espacio vinculadas con la realizacion de la conducta tipica a que se contraen
algunos tipos de fa ley penal.

b) Circunstancias de tiempo; Son las referencias de tiempo viliculados
con la realizacidn de la conducta tipica a que se contraen algunos tipos de la ley
penal.

c) Circunstancias de modo; Son los aspectos referidos al modo de
ejecucién de la conducta, previstas por algunos tipos de la ley penal.

d) Circunstancias de ocasion; Son referencias que enmarcan
situaciones de ocasion, vinculadas con la realizacion de la conducta, exigidos por
algunos tipos de la ley penal.

- MEDIOS UTILIZADOS: Son las referencias vinculadas con los medios
de comisidon de la conducta exigidos por la ley, es decir, todos aqueilos medios por
los cuales se baso el inculpado a efecto de lograr su proposito delictivo.

- LESION DEL BIEN JURIDICO PENALMENTE PROTEGIDO: Es la
destruccién, constricciéon o disminucion del bien juridico tutelado que se lieva a

% AMUCHATEQUI Requena lrma G. Op.Cit.. p. 43.
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cabo con la conducta delictiva, por lo tanto se presentan en los delitos

consumados.

De lo expuesto, concluye Colin Sanchez que el cuerpo del delito puede tener
como contenido, atendiendo a la situacion concreta;

a) “Lo meramente objetivo (homicidio).

b) Lo objetivo y normativo (estupro).

c) Lo objetivo, o normativo y lo subjetivo (robo).
d) Lo objetivo y lo subjetivo (abuso sexual).” 8°

En esta forma el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal menciona cémo el Ministerio Publico debera acreditar los elementos del
cuerpo del delito conforme al articulo 122 que a la letra dice:

“El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del
ejercicio de la accién penal; y la autoridad judicial, a su vez,
examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.”

Dichos elementos son los siguientes:

I.La existencia de la correspondiente accion u omisiéon y de la lesién o, en
ll.su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;
iIl.La forma de intervencion de los sujetos; y
IV.La realizacion dolosa o culposa de la accién u omision

¥ Cit. por. BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Ed. Mc raw-Hill. México 1999, p.341.
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En resumen, se puede afirmar que el cuerpo del delito corresponde en la
mayoria de los casos a lo que generalmente se admite como tipo penal a la figura
delictiva.

3.3.2. INTEGRACION Y COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO.

Es necesario sefalar la diferencia que existe entre la integracion y
comprobacion del cuerpo del delito, toda vez que en muchas ocasiones se
confunden al momento de lievarse a cabo en la practica.

INTEGRACION.- “Es una actividad, en principio, a cargo de! agente de!
Ministerio Pudblico, durante la averiguacion previa y tiene su fundamento en
imperativos de caracter legal."®°

COMPROBACION.- Conforme 2l criterio jurisprudencial; “Es demostrar la
existencia de un hecho, con todos sus elementos constitutivos tal como lo define la

ley, al considerario como delito y sedialar la pena correspondiente.”®'

Tomando en cuenta que para realizarse la integracion y comprobaciéon
debe hacerse por los siguientes medios:

1.  “Porla comprobacién de los elementos materiales del delito.

2. Por la confesion del indiciado, aun cuando se ignore quién es el
duefio de la cosa materia del delito.

3. Por la prueba de que el acusado ha tenido en su poder alguna cosa
que, por sus circunstancias personales, no hubiere podido adquirir legitimamente,
si no justifica su procedencia.

4. Por las pruebas de la preexistencia, propiedad o falta posterior de ia
cosa materia del delito.

PCOLIN SANCIIEZ, IBIDEM .. p. 380.
*DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Ef Termino Constitucional y la Probable Resp bilidad Los El del Tipo
Penal, Jurisprudencia y Practica, Ed, Porria, México 1999.p163.

112



) 5. Por la prueba de que la persona ofendida se hallaba en situacion de
poseer la cosa materia del delito, que disfruta de buena opinién y que hizo alguna

gestion judicial o extrajudicial para recobrar la cosa robada.™?

Determinando que la comprobacion e integracion del cuerpo del delito es la
base del procedimiento penal, hecho que debe de demostrarse desde que se
inicia la averiguacién previa, tomando en cuenta que en la aplicacion es totalmente
diferente por que en muchas ocasiones el Ministerio Publico no sabe reunir los

elementos necesarios para determinar el ejercicio de la accion penal.

3.3.3. PROBABLE RESPONSABILIDAD PENAL.

Es uno de los requisitos de fondo que se encuentra contemplado tanto en
el articulo 16 parrafo segundo, el articulo 19 parrafo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidns Mexicanos.

Etimologicamente “probable proviene del latin “probabilis” y significa
aquello de lo que hay buenas razones para creer, lo que es verosimil, lo que se

funda en razén prudente; esto es, lo probable es un posible que mas facilmente
w93

puede ser que no ser.

) Indicando que se le conoce como probable responsable desde el
momento en que se inicia la averiguacion previa hasta la instruccion, precisandose
que existe cuando se da; “La posibilidad razonable que una persona determinada
haya cometido un delito y existird cuando del cuadro procedimental se deriven
elementos fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo de
alguna forma de autoria; concepcion, preparacion o ejecucion o inducir o compeler

a otro a ejecutarlos.™®*

ZORONOZ SANTANA, Carlos M.. Manual de Derechio Procesal, ed. 3%, Ed.Limusa, México 1990. p. 99.
* | {ERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal, ed. 7°, Ed. Porria, México 2001, p.159.
$OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacion Previa, ¢d.8% Ed. Porraa México 1997, p.26.
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Fundamentandose en el articulo 122 del Cdédigo de Procedimientos
Penales al indicar:

“..La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por
acreditada cuando de los medios probatorios existentes se
deduzca su obrar doloso o culposo en el delito que se le imputa,
y no exista acreditada en su favor alguna causa de exclusion del
delito.”

En términos del ordenamiento antes seflalado, se desprende que la
probable responsabilidad del inculpado se acreditara de la siguiente forma:

ANTIJURIDICIDAD. Se dice que la conducta es antijuridica, cuando
siendo tipica y antinormativa, no estd amparada por ninguna norma permisiva, y
por lo tanto se dice que lo antijuridico es lo contrario a Derecho.

CULPABILIDAD. Es el juicio de reproche que se le hace al autor de una
conducta antijuridica, por tanto es menester analizar si dicho sujeto es imputable,
ya que la imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad; aunado a que el
articulo 18 del Codigo Penal para el Distrito Federal, sefiala que la culpabilidad
reviste dos formas: Dolo y Culpa.

IMPUTABILIDAD. Es la capacidad condicionada por la salud mental y por
el desarrollo del autor, para obrar segun el justo conocimiento del deber existente;
es la capacidad de querer y entender lo cual conlleva a entender que dicho sujeto
es capaz de ser culpable y que se le puede formular un juicio de reproche.

Comprendiendo:

-El dolo; y
-La culpa.
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- ELL DOLO: “Es el contenido mismo de la voluntad del autor; es el ambito
psicolégico o subjetivo de la conducta; es el querer de la conducta; es la voluntad

de realizar la conducta tipica.
Manifestandose de diversas como son:

a) Dolo Directo; Se presenta cuando el autor quiere la produccién de un
resultado tipico. Cuando quiere la realizacion de todos y cada uno de los

elementos objetivos y normativos dei tipo.

b) Dolo Eventual; El agente no quiere producir el resuitado tipico, sin
embargo, en el interés de alcanzar el fin que se propone, esta dispuesto a aceptar
las consecuencias que pudieran derivar de su conducta y hecho tipico, aun

cuando desee que estos no se produzcan.

c) Dolo Indirecto; El resultado producido no se desea, pero se tiene la

certeza de que habra de producirse.™

- LA CULPA: “El obrar sin diligencia debida causando un resultado
dafoso, previsible y penado por la ley (Cuello Calén); o como la infraccion de un
deber de cuidado que personaimente incumbe, pudiendo preverse la aparicion del
resultado (Mezger).La culpa es la no prevision de lo previsible y evitable, que
causa un dafio antijuridico y penalmente tipificado.

Teniendo los siguientes elementos:
> Un dafio con tipicidad penal;
>Existencia de un estado sujetivo de culposidad consistente en imprevision,
negligencia, impericia, falta de reflexion o falta de cuidado, el cual se

manifiesta en actos u omisiones;

% MALO CAMACHO, Gustavo. Op.cit., p.354.
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»Relacién de causalidad fisica, directa o indirecta, entre los actos u
omisiones y el dafo; e

>Imputacion legal del dafio sobre quien por su estado subjetivo de
culpabilidad, produjo el acto u omision causal

Existiendo dos tipos de culpa:

a) Culpa consciente o con representacion; en la que se prevén las
consecuencias del resultado esperando que no ocurran.

b) Culpa inconsciente o sin representacién; en la que no se prevén
dichas consecuencias.”®

En consecuencia existe probable responsabilidad cuando se han reunido
los elementos suficientes para presumir que una persona ha realizado un acto.

Por ultimo cabe mencionar que la ley se refiere a probable responsabilidad
y no a presunta responsabilidad como algunos autores lo manejan como
sindnimos, toda vez que presunta responsabilidad, deviene del término presuncion
deviene “del latin presuntio y es la accion o efecto de presumir; sospechar
(imaginar una cosa fundada en apariencia) conjeturar (sindnimo de augurar) juzgar

por induccién, ir de hechos particulares a una conclusion general..."97

Siendo errénea, por que la responsabilidad de un sujeto se basa en
indicios y no en conjeturas o sospechas impropias.

Es evidente, que durante la averiguacion previa, para estar en posibilidad
de resolver debe de realizar todas las diligencias anteriommente mencionadas para
recabar las pruebas necesarias a fin de integrar el cuerpo del delito y asi
determinar la existencia de una probable responsabilidad para poder ejercitar la

®CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano Parte General, Ed, 20, Ed. Porrita, México 1999,pp. 457-

" HERNANDEZ PLIEGO, Op.cit., p.160.
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acciéon penal correspondiente y ser demostrada de forma legal. Tomando en
cuenta que en diversas ocasiones existen divergencias debido a que se utilizan
dos puntos de vista diferente, por el otro lado el asumido por el Representante
Social en su calidad de persecutor de los delincuentes e investigador de la
comision de los delitos, y el Juez en su calidad de administrador de justicia,

generandose problemas en las resoluciones que emiten.
3.3.4. DETERMINACION EN LA AVERIGUACION PREVIA

EI Ministerio Publico debe de resolver en la integracién de la averiguacion
previa por medio de acuerdos que “son las determinaciones ministeriales en la
averiguacion previa por objeto de remitir a la autoridad que corresponda o bien
para determinar el fin de la etapa de averiguacion previa segin sea el caso."®

Conforme sc cstablece el ailiculo décimo del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y del articulo
58 del Acuerdo A/003/99, para disponer:

A.Acuerdo de ejercicio de la accién penal;
B.Acuerdo de no ejercicio de la accién penal; e
C.Incompetencia.

A. ACUERDO DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

“Es una atribucién unica y exclusiva del Ministerio Pablico por medio de la

cual se le pide al Juez que aplique el derecho al caso concreto..."®®

Fundamentandose en el articulo 286 Bis parrafo primero del Cédigo de

Procedimientos Penales que dice:

S P.GJD.F. i de Fi ién Profesional, / igacion e Integracion de la Averiguacién Previa Modulo 111, Abril
2001, p.54.
P pPGLD.F. | de F ion P ional, /nv dn e Integracion de la Averiguacidn Previa Modulo I. Abtil
2001, p.89.

117



“Cuando aparezca de la averiguacidon previa que existe denuncia
o querella, que se ha reunido los requisitos previos que en su
caso exijan la ley y que se ha acreditado la existencia del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de! indiciado, el
Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante el érgano
jurisdiccional que corresponda.”

Asi mismo en el articulo 11 del Reglamento de ia Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal manifiesta:

“La determinacién de ejercicio de la accién penal, en los
términos del articulo 16 de la Constitucién y fas disposiciones
aplicables del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, sera formulada como pliego de consignacion por el
agente del Ministerio Publico que integro la averiguacion previa,
de acuerdo con las bases siguientes:

Estara fundada en las referencia a la denominacion de los
delitos de que se trate, a los articulos correspondientes de las
leyes penales aplicables y a las conductas, sean acciones u
omisiones, previstas en dichos articulos;

Estara motivada en la relacion y descripcion de los hechos,
materia de la averiguacion, precisando las circunstancias de
lugar, tiempo y modo de la comision de los delitos respectivos;
en la participacion de los probables responsables; en los
elementos probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad; y en la adecuacién de las acciones y
omisiones previstas por la ley como delito;

Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la
averiguacion; y

Precisara, en su caso la continuacion de la averiguacion con el
desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a
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las determinaciones que del juez se solicitan; la reparacion del
dafio y el destino legal de los objetos relacionados con la

averiguacion previa.”

Teniendo como acto formal para poder ejercitar la acciéon penal se le
conoce como escrito o pliego de consignacion entendiéndose como; “El acto del
Ministerio Publico de realizacidn normalmente ordinaria, que se efectua una vez
integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el ejercicio de fa accion
penal, poniendo a disposiciéon del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion
previa, en su caso."'?

Dicha consignacién siempre deben de estar debidamente fundada y
motivada por ser un mandato Constitucional contemplado en el articulo 16, asi
mismo debera de reunir los requisitns de fonde a quec se refiere &l ailiculo 122 del
Cddigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal, mencionado en lineas

anteriores.

Cabe mencionar que al momento de elaborarse el pliego de consignacion

se plantean, dos hipotesis:

I La consignacion con detenido; y
{I.  La consignacion sin detenido.

1. CONSIGNACION CON DETENIDO.
Al respecto, en su parrafo séptimo del articulo anteriormente seftalado con
relacion al articulo 268 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, refiere:

1% OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op.cit.. p.26-27.
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“...Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Puablico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial...”

De esto se deduce que cuando el probable responsable ha sido puesto a
disposicion del Ministerio Publico, por delito flagrante, equiparable a l1a flagrancia o
caso urgente, la autoridad cuenta con un término de 48 horas a partir del momento
en que le fue puesto a su disposicion el inculpado y excepcionalmente con S6
horas, cuando se trate de delincuencia organizada y se duplique el término, para
determinar su situacion juridica; Por lo que una vez acreditado el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad, procedera a ejercitar la accion penal, a través de la
consignacion con detenido, solicitando al juez del conocimiento ratifique de legal la
detencién.

Il. CONSIGNACION SIN DETENIDO.

Se procedera a ejercitar la accion penal, a través del pliego de
consignacion sin detenido, cuando no se den los supuestos de flagrancia,
flagrancia equiparada o caso urgente, e incluso cuando habiéndose dado la
hipotesis de flagrancia, el indiciado se haya acogido al beneficio de la libertad
provisional bajo caucion y se encuentren acreditados el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, solicitando al juez correspondiente se sirva librar orden
de aprehension en contra del o los inculpados si el delito de que se trate merezca
pena privativa de libertad, pero si el delito es de los que se sancionan con pena
alternativa o pecuniaria, el pedimento serd de orden de comparecencia, asi
mismo, si el inculpado se encuentra gozando del beneficio de la libertad caucional,
en términos del articulo 133 del Codigo Penal Adjetivo para el Distrito Federal.

El cual sera detallado en el siguiente capitulo de esta investigacion.
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B. ACUERDO DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En virtud de que el Ministerio Publico no haya acreditado los elementos
del cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado, lo
que procede es dictar el no ejercicio de la accion penal de acuerdo a los siguientes
casos:

1. No estar acreditados los elementos del cuerpo del delito como se
establece en el articulo noveno bis del Cédigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal que a la letra dice:

“Desde el inicio de la averiguacién el Ministerio Publico tendra la
obligacién de....

IX. Proponer el no ejercicio de la accién penal cuando de las
declaraciones iniciales y de los elementos aportados no se
desprenda la comisién de conductas delictivas o elemento

alguno para su investigacion...”

Contemplandose a su vez en el articulo tercero de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que sefiala:

“Las atribuciones a que se refiere la fracciéon | del articulo 2° de
esta Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden...

X. Determinar el no ejercicio de la accion penal cuando:

Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acrediten la probable responsabilidad
del indiciado;

La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las
normas aplicables;

De las diligencias practicadas se desprenda la existencia de una
causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las

normas aplicables;
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Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable; y
En los demas casos que determinen las normas aplicables.”

2. No ha lugar por operar en la especie causa excluyente de incriminacion
o prescripcion de la accion penal como o estipula el articulo 13 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
conforme al articulo 60 del Acuerdo A/003/99.

3. Enviar la averiguacion previa a consulta de la superioridad para su
archivo como lo establece el articulo 25 del Reglamento de esta Ley asi como el
articulo 70 del Acuerdo mencionado con anterioridad, o en su caso la reserva cuya
propuesta se llevara a cabo por medio de los articulos 13 del Reglamento y 60 del
Acuerdo.

ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO QUE NO CONSTITUYEN EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL.:

“Si el Ministerio Publico turna al juez de su adscripcion el expediente,
solicitando auxilio en el estudio de los elementos de prueba de la averiguacion
previa para efectos de acreditar la existencia del delito, pero no consigna el
expediente ejercitando la accion penal, tales actos no constituyen la realizacion de
ese derecho ni pueden dar origen al proceso penal.

En los casos en que el Ministerio Publico priva de la libertad a quien es
objeto de investigacion en la averiguacion previa por la comision de un delito, y no
ejercita 1a accion penal ante el juez con jurisdiccién; no obstante el exceso de
poder de la detencion del particular fuera de todo procedimiento judicial, no
significa estos hechos el ejercicio de la accién penal, y por consiguiente la
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autoridad judicial no podra legitimar la detencién y resolver la situacién juridica del
w101

gobernado.

Por lo tanto el oficial secretario debe de estudiar detalladamente la falta de
procedencia del ejercicio del derecho de la accién penal, por considerar que no
puede existir juicio sin los elementos necesarios para ello, toda vez de que si
se llegara a iniciar un proceso penal ante la ausencia de la accién todas las
diligencias practicadas seran inexistentes como actos judiciales, careciendo de
validez Constitucional, demostrando asi la indecision de los organos

jurisdiccionales.

C. INCOMPETENCIA

Se entiende por incompetencia: “falta de competencia de un o6rgano

jurisdiccional para conocer de determinados asuntos.”'%?

Basandose en el articulo 75 del Acuerdo A/003/99 que sefiala:

“La averiguacion previa se determinara como incompetencia, de
acuerdo con lo previsto en el Codigo Procesal y demas
disposiciones legales aplicables, en cuyo caso se remitira a ia
autoridad competente y se dejara el desglose procedente para
investigar los delitos de la competencia del Ministerio Publico del

Distrito Federal.”

Para poder declararse incompetente respecto de los asuntos se sujetara a
las bases que dispone el articulo 14 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y son:

19IMANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su Aplicacion en el Proceso Penal. ¢d. 9,
Ed.Porria, México 2000 p. 94.95- 97,
192 n1AZ DE LEON., Marco Antonio. Op.cit., p. 1142.
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I.- “El Ministerio Puablico, en cuanto advierta que los hechos
puestos en su conocimiento son de competencia federal, o de
las competencias de las entidades federativas, dara vista al
Ministerio Puablico Federal, o al Ministerio Publico de la entidad
correspondiente y remitira las actuaciones del caso, dejando el
desglose procedente para investigar los delitos de la
competencia del Representante Social del Distrito Federal, y

il.- Cuando una unidad de investigacién tenga conocimiento de
una conducta posiblemente constitutiva de delito de la
competencia, territorio, materia o monto, de una agencia distinta,
notificara de inmediato a la agencia y fiscalia competentes,
recibira la declaracion que desee formular el denunciante o
querellante y, en su caso, practicara las diligencias iniciales y
remitira la averiguacion previa a la agencia desconcentrada o a
la fiscalia respectiva.”

Atendiendo a lo anterior, se ha sefalado en el presente capituio lo
referente a la averiguacion previa, caracteristicas, tipos, requisitos; asi como todo
lo relacionado al ejercicio de la accidn penal; Por otro lado también se ha hecho
alusion al cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Todos estos elementos que deberan ser tomados en consideracion por el
o6rgano investigador para efectos de solicitar ante el 6rgano jurisdiccional, la
aplicacion del derecho al caso concreto.

Se podria decir que en teoria el Ministerio Pdblico es un experto
investigador, dada la funcion tan importante y trascendental que realiza, toda vez
que su capacidad para efectuar una investigacion, dependera de que pueda o no
proceder una buena integracion de la averiguacion previa, a fin de que en su
momento pueda solicitarle al juez, el castigo correspondiente, para que a su vez
exista seguridad ante la ciudadania en razén de que dicho 6rgano efectivamente
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cumple con sus funciones en forma cabal y honesta, al detener, investigar y poner
a disposicion del juzgador solo a aquellos que efectivamente han infringido la
norma y se han hecho acreedores a una pena; Y asi mismo la victima esté

tranquila y segura de que se hara justicia.

Sin embargo en la practica son muchos los problemas y circunstancias
adversos a las que se enfrenta esta Institucién como tal para el debido desemperio
de sus funciones; Entre las cuales podemos mencionar la falta de preparacion del
personal del Ministerio Publico, es decir, el desconocimiento en muchos aspectos
de las ciencias penales, la falta de capacitacion permanente para que el personal
esté actualizado y preparado para poder realmente investigar los delitos, asunto
tan delicado y trascendental pues en las manos de estas personas esta la libertad
y seguridad de muchas personas. En el capitulo subsecuente se hard mencion de
algunos casos reales respecto de autos de término Constitucional, donde el
Minislerio Publico por talta de preparacion y desconocimiento de las normas, asi
como tiempo y atencidn necesarios, entre otras cosas, ha cometido diversos
errores o ha interpretado en una forma errénea la norma juridica, interpretacion
que hace en razon de su precaria preparacion y capacitacion.

Aunado a lo anterior, subsisten mas problemas como lo es la faita de
personal y la carga excesiva de trabajo, dado que permanecen Fiscalias
Desconcentradas donde cada unidad investigadora, cuenta con trescientas
averiguaciones previas o mas, de los cuales solo existe un agente del Ministerio
Publico y tres Oficiales Secretarios, dandose un rezago para la integracion de
éstas. Por si esto fuera poco, los Fiscales solicitan a su personal “Productividad”,
es decir, que cada mes deberan de entregar determinado numero de
consignaciones, y deberan sefialar a finales del mismo, cuales averiguaciones se

consignaran para el mes entrante.
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CAPITULO LV

EL TERMING CONSTITUCIONAL
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CAPITULO IV
EL TERMINO CONSTITUCIONAL

El Ministerio Publico como autoridad administrativa tiene la facultad de ejercitar
accion penal por medio de la consignacidén con o sin detenido, promoviendo asi
ante la autoridad judicial a fin de que el juez determine conforme al plazo
constitucional la aplicacion de la ley al caso concreto conforme a Derecho, si se
sigue un proceso contra una persona determinada o no, por no existir los
elementos suficientes para llevarlo a cabo. En este sentido se examinara
primeramente que es la consignacion de manera mas detallada y cual es la
actividad que debe desarrollar el Organo Jurisdiccional dentro del término
constitucional, cémo es la Instrucciéon que inicia con el Acuerdo de Radicacion y

que termina con las Resoluciones emitidas por el mismo.
4.1. LA CONSIGNACION.

NOCION.
Manifiesta el maestro Osorio Nieto que la Consignacién “es el acto del

Ministerio Puablico de realizacion normalmente ordinaria que se efectia una vez
integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accién
penal, poniendo a disposiciéon del juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con la averiguacion

previa, en su caso.”%

De igual manera Martinez Garnelo sefiala que es el “acto penal
procedimental, a través del cual el Ministerio Publico ejercita accion penal,

poniendo a disposicién del juez al indiciado.”'**

19OSORIO NIETO, César Augusto. La Averiguacion Previa, cd. Octava, Ed. Pommia México 1997, p. 26.
YMARTINEZ GACELO, Jesis. La investigacion Ministerial Previa. ¢d. 5° . Ed. Porria. México 2000, p. 409,
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Tomando en cuenta, que en el Procedimiento Penal Mexicano Ila
denominacién usual, con la que se identifica a la persona involucrada en algun
delito conocido como sujeto activo, se le conoce con los siguientes nombres segan

la etapa en la que se encuentre;

@ “Averiguacion Previa (Indiciado).

« Radicacion ante el Juez (Consignado).
< [nstruccién o proceso (Procesado).

«- Etapa de conclusiones (Acusado).

§

Sentencia (Sentenciado).

Ejecucion de sentencia (Reo)."'%

§

Por lo tanto al momento en que el indiciado o conocido también como
probable responsable es puesto a disposicion del 6rgano jurisdiccional se le
conoce de igual fonna como consignado hasta el momento en que se determine

su situacion juridica.
4.1.1. DISPOSICIONES LEGALES.

Se encuentra contemplado Constitucionalmente en los articulos 16 y 21,
toda vez que aunque no se encuentre plasmado de manera especifica por
abocarse estos numerales como lo he sefalado anteriormente en los capitulos
precedentes, a cumplir con los requisitos necesarios para poder ejercitar la accién
penal, siendo importante por que si no se cumple con lo dispuesto no se pudiese

realizar la consignacion correspondiente.

Por otra parte fa disposicién normativa de naturaleza procedimental en su
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

O3 ERNANDEZ LOPEZ, Aardn. EL Procedimiento Penal en el Fuero Canuin, Comentada. ed. 3%,.Ed, Porria. México
2000, p. XXXIL.
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El Ministerio Publico para poner en marcha esta accion debe tener
presente su capacidad objetiva, legal, cientifica y formal, para que al solicitar el
ejercicio de la accién penal, la lleve a cabo bajo los principios rectores que estan
sujetos los servidores publicos y que en el ultimo capitulo de esta tesis se
definiran.

Por lo tanto el acto consignatario no reviste ninguna formalidad en
especial, por no requerir su formulacién de requisitos especiales en cuanto a ta
forma de su elaboracion, ni de palabras solemnes. Tomando en cuenta que lo
unico que debe contener son los establecidos en el articulo 16 Constitucional y
que son:

“1) Expresién de ser con o sin detenido.

2) Numero de la Consignacion.

3) Numero del acta.

4) Delito o delitos por los que se consigna.

5) Agencia 0 mesa que formula la consignacion.

6) Numero de fojas.

7) Juez al que se dirige.

8) Mencién de que procede al ejercicio de la accion penal.

9) Nombre del o de los probables responsables.

10) Delito o delitos que se imputan.
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11) Articulos del Cédigo Penal en materia del Fuero Comun y para toda la
Republica del Fuero Federal, que establezcan y sancionen el ilicito o ilicitos de

que se trata.

12) Sintesis de los hechos materia de la Averiguacién en los que se conforman por
separado dos apartados, el de acreditar el cuerpo del tipo penal con sus
correspondientes medios probatorios y el acreditamiento técnico, mediante las
acciones ministeriales o pruebas en concreto, el apartado de la probable
responsabilidad, ambos aspectos deberan ir fundados y motivados, esto significa
que contendran e indicaran legalmente todos y cada uno de los elementos que
son contemplados en el Codigo Procesal Penal y por el Cédigo Penal, con los
cuales valorard sus diligenciaciones y tendran aplicacion formal para dichos
aspectos, y por otro lado la didfana motivacién razonada, légica de todas y cada
una de dichas pruebas utilizadas especificamente al caso concreto para que una
ver entrelazados cenformen los dalos bastantes y suficientes que exigen las

disposiciones Constitucionales.
13) Forma de demostrar la probable responsabilidad.
14) Mencién expresa de que se ejercita la acciéon penal.

15) Si la Consignacion se efectua con detenido se debe precisar el lugar donde

quede éste a disposicion del juez.

16) Si la Consignaciéon se lleva a cabo sin detenido, se solicitara orden de

aprehensiéon o de comparecencia, segun sea el caso.

17) Firma del responsable de la Consignacion."!%

19°AARTINEZ GACELO. Jests, Op.cit., p. 411.
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Cabe mencionar que el autor antes sefialado, hace alusién a elementos
del tipo penal, asi como Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comtn y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, esto en razén de
que al momento de editar su libro todavia no se realizaban las reformas de los
elementos del tipo penal al cuerpo del delito y del Codigo Penal para el Distrito
Federal, lo cual se hizo posteriormente tal y como se ha venido especificando, sin
embargo para efectos doctrinarios y del trabajo en cuestion, se menciona el
comentario del autor.

4.1.2. EFECTOS DE LA CONSIGNACION

“Sin detenido:

a) El delito de que se trata determinard que la Consignacién vaya
acompaiiada de la peticion para que el juez en su momento legal oportuno libre ia
orden de aprehensién o de comparecencia.

b) Tratandose de delitos que se sancionan con pena privativa de la
libertad, la consignacion se hara solicitandose la orden de aprehension.

c) Si el delito se sanciona con pena alternativa o pecuniaria se solicitara la
orden de comparecencia.

Con detenido:

Se pondra al indiciado a disposicion del juez en el Centro de Readaptacion
Social correspondiente en la carcel preventiva, remitiéndole la comunicacion
respectiva aunada a las diligencias. No obstante que aun no se haya cumplido con
lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, se agotaran cabalmente todas las
diligencias hasta concluir con la investigacion ministerial previa.”'®’

YINARTINEZ GACELOQ. /BIDEM., p. 412.
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Determinando el Doctor en Derecho Arilla Bas, que el juez al momento de
resolver la consignacion con o sin detenido, debe de realizarlo de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 16 que invoca los siguientes elementos:

a) “Que debe mediar denuncia o querella. La excitativa, en los casos
en que sea necesaria, se equipara a la querella. No es necesario para dictar la
orden de aprehension, la remocién previa del obstaculo procesal, en el supuesto
de que lo haya. La remocién es necesaria para ejecutar ta orden, no para dictarla;

b) La denuncia o la querella o la excitativa en su caso deben de ser
un hecho que la ley sancione con pena corporal. La norma contenida en el
articulo 16 de la Constitucién esta reforzada por la que contiene el articulo 18 de la
propia ley. En consecuencia, si el hecho tiene sefialada pena no corporal, no
procede la detencién del sujeto pasivo de la accion penal y;

c) La denuncia o la querella deben estar apoyadas, en sus
respectivos casos, en la declaracion de un tercero digno de fe, rendida bajo
protesta de decir verdad, o en datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado. Como esta norma formula dos hipétesis aiternativas, entendemos
que la simple imputacion del hecho, sin estar apoyada en declaraciones de tercero
o en datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, no basta para

dictar la detencién de éste."'%®

Deduciendo que la Consignaciéon es un acto llevado a cabo por el
Ministerio Publico y no por otra autoridad o en su caso por el particular,
convirtiéndose asi en cierta forma en un juzgador de los hechos delictuosos, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 21 de nuestra Carta Magna, quedando en
consecuencia a su juicio el destino que se le dara a las personas relacionadas con

algun delito.

1% Ei1 Procedimiento Penal en México, ed 20°, Ed. Porrta, México 2000, p 98.
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Realizandose en muchos casos consignaciones mal elaboradas, por la
falta de capacitacion profesionalizada o especializada del ejecutor ministeriat,
cometiéndose asi diversas arbitrariedades que van en detrimento de la persona
sujeta a investigacion.

Lo que debe hacer la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
es actuar legalmente y acorde con las solemnidades legales y técnicas
establecidas en los fineamientos nonmativos que la propia ley le indica, incluyendo
su gama de facultades y obligaciones, de las que como ya se ha mencionado es
intentar procurar justicia matizada ademas de que su personal sea lo mas
altamente competente en el desempefio de sus funciones, 1as cuales son diversas
y con esto tendria uno como ciudadano mayor confianza y credibilidad, y por lo
tanto la sociedad pueda trasladario en forma categorica al mundo institucional de
nuestro sistema penal mexicano.

Y de tal manera el 6rgano jurisdiccional pueda asi realizar mejor su
trabajo, toda vez que en la actualidad existe un rezago y por lo tanto el juez en
algunas ocasiones sélo ratifica en el término Constitucional, la determinacion
emitida por el Ministerio Publico.

Pero que se entiende por Organo Jurisdiccional y Témino Constitucional.
4.2. GRGANO JURISDICCIONAL

Para poder comprender que se entiende por Organo Jurisdiccional es
necesario definir qué se entiende por Jurisdiccion, proviniendo ésta

“etimologicamente de las palabras “jus y dicere” que significa declarar el Derecho,
que consiste en declarar el derecho o sea aplicarlo a cada caso concreto.”'*®

' ORONOZ SANTANA. Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal, ed. 5%, Ed. Limusa, México 1997, p. 44.
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Definiéndose por lo tanto como Organo Jurisdiccional: "Los entes que
desarrollan la funcion de atender las relaciones dirigidas a la realizacion del
Derecho, es decir, los entes en los que se plantean y deciden los procesos. En
este sentido genérico se le denominan tribunales integrados por Juzgados

constituidos por un solo juez."''°

Y por juez, “el funcionario publico que participa en la administracién de

justicia, con la potestad de aplicar el derecho por la via del proceso."'"!

Encontrandose éstos en materia del orden comin, en los reclusorios del
Distrito Federal, a través de los juzgados pertenecientes a tres zonas de la

metrépoli que son: norte, sury oriente,

De tal manera, el Ministerio Plblico excita al érgano jurisdiccional para
que conforme al término constitucional aplique la ley a un caso concreto, a fin de
resolver si existe fundamento legal o no para seguir el proceso, y asi poder aplicar
las penas o medidas de seguridad, dependiendo del caso que se este conociendo.

4.3. TERMINO CONSTITUCIONAL

En el proceso penal o una etapa del mismo, los tiempos se regulan por lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el
Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mediante plazos y
terminos siendo utilizados por los autores como sindnimo, existiendo en si una
diferencia que a continuacion se desprende.

Plazo: “es el lapso establecido en la ley, para que algo se realice dentro
de ese espacio temporal, de modo que si al vencerse no se ha producido lo

1% RIBO DURAN, Luis. Diccionaria de Derecho, Ed. Bosch, Barcelona 1987, p.429.
"IDE. PINA, Rafacl. Diccionario de Derecho, €d..27°, Ed. Porriia. México 1999, p. 336,
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esperado, surgirdn consecuencias legales en perjuicio del que debia haber
actuado.

Término: el momento preciso en que se ha de producir un determinado
efecto juridico "2

De igual manera precisa Diaz de Ledn en su Diccionario de Derecho
Procesal Penal la distincion que existe entre plazo y término por no corresponder a
la misma esencia, ni teleologia procesal.

“término: Es el momento en el cual se realiza un acto procesal y, por
traslacion, el acto mismo; se fija por fecha e incluso por hora, dado lo cual se le
puede diferir o fijarsele nueva fecha para su produccién, pero nunca puede ser
objeto de prorroga. En cambio el plazo es el lapso de tiempo, casi siempre en
numero de dias, concedido para realizar un acto procesal, dividiéndose en
prorrogables e inwviiogablos; cstos Ultimos son aquellos que, una vez
transcurridos, originan la preclusion o pérdida de la oportunidad de realizar el acto
de que se trate. Se computan, normalmente, desde el dia siguiente al de la
notificacién y no se cuentan los inhabiles.”**?

4.3.1. DILIGENCIAS DENTRO DEL TERMINO CONSTITUCIONAL

Dentro del término de setenta y dos horas se comprenden las actuaciones
practicadas por los tribunales una vez ejercitada la accion penal, “si algunas de las
partes solicita la practica de alguna diligencia, como son declaracion de testigos,
careos, recabar documentos, inspeccion judicial, etc., si el juez estima que se

pueden desahogar antes que fenezca el término constitucional, acordara o
conducente, "4

"2 TABAYAS REVES. Jorge. El Nuevo Régimen Sobre la Privacion de la Libertad en Procedimientos
Penales. Ed. P.G.R. México 1995, p.43

'Y Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo 1, cd. 4%, Ed .Porria, México 2000, p. 2714,

"4 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Compilacion Procesal Penal, Tomo I. Ed. Sisto, México 1991, p.14.
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Con el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las circunstancias en
que hubiesen sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los que
se encuentran sujetos a investigacion.

En caso de que el juez no autorice el desahogo de las pruebas ofrecidas
por alguna de las partes en este término “no procede recurso alguno que
interponer en contra este auto, sino que la resolucién se basara en los datos que
arroje la averiguacion previa y lo que haya manifestado el inculpado al declarar en

preparatoria.”’'s

Considero que al negarle el desahogo de las pruebas con las que puede
acreditar su inocencia, y justificandose el juez por diversas ocasiones como son:

. por falta de tiempo o exceso de trabajo deja en estado de
indefensién, viclandosc lo contemplado e el ailiculo 20 iraccion V de la Ley

Suprema que dispone:

“...Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndole el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentre en el lugar

del proceso;...”
4.3.2. AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

Para poder determinar la duracidn se debe de tomar en cuenta como se

realiza la consignacion si es con o sin detenido.

" DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, £ Termino constitucional y la Probable Resp bilidad, Los El del
Tipo Penal Jurisprudencia y Prdactica, Ed. Porraa, México 1999, . 179.
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Con detenido: El plazo para dictar el auto que resuelve la situacion
juridica del inculpado es dentro de las 72 horas siguientes de que fue puesto a
disposicion del juez, como se establece en el articulo 19 constitucional, el cual
puede ser duplicado a peticién del imputado por si o por su defensor. Misma que
sera detallada posteriormente.

Sin detenido: debera dictar el juez auto de radicacion dentro de los tres
dias siguientes, al de la consignacion, taly como establece el articulo 286 bis del
Codigo Penal Adjetivo para el Distrito Federal.

Por lo tanto al momento en que el inculpado queda a disposicion del juez
competente se origina de esta manera |la etapa procesal llamada Instruccion
donde se tiene un término Constitucional para determinar su situacion juridica,
que a continuacion se expone.

4.4. INSTRUCCION

Una vez ejercitada la accion penal por el Ministerio publico ante los
tribunales se inicia la segunda fase, conocida para algunos autores como la
preparacion del proceso, o en su caso como |a primera etapa de la instruccion.

Para el catedratico Colin Sanchez la instruccion “desde el punto de vista
gramatical, significa impartir conocimientos. En el aspecto juridico, alude a una
serie de conocimientos o actos dirigidos a un juzgador, independientemente de
que éste tome iniciativa para investigar lo que, a su juicio, no sea preciso o claro
para producir una auténtica conviccion."''®

De igual forma establece Zamora Pierce que “el Constituyente establecio
un mini-proceso de conocimiento, con duracion de 72 horas, a fin de que el juez,
tras haber estudiado la consignacion de! Ministerio Publico y las pruebas

"COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexi de Procedimi Penales, ¢d.17°, Ed. Porrua, México 1998,
P.359.

136



presentadas por éste, dicte una resolucion, de caracter provisional, en la cual
decida si se reinen o no los elementos constitucionalmente indispensables para

someter al hombre a proceso penal.”'?

En cambio De la Cruz Agliero lo determina “como el tramite, curso o
formalizacidn de un proceso o expediente, reuniendo pruebas, citando y oyendo a
los interesados, practicando cuantas diligencias y actuaciones sean necesarias
para que el organo jurisdiccional este en posibilidad de fallar o resolver en

definitiva el asunto que se trate."''®

En este sentido el articulo 286 bis del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal estipula lo siguiente:

“Cuando aparezca de la averiguacion previa que existe denuncia
o querella, que se han reunido los requisitos provios en su caso
exijan la ley y que se ha acreditado la existencia del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio
Publico ejercitara la accion penal ante el organo jurisdiccional

correspondiente.”

Por lo tanto, al momento en que el juez recibe la consignacién con o sin
detenido, impone la necesidad de una resolucion judicial no definitiva, dictada al
principiar el litigio, decidiendo si existen elementos suficientes para considerar
acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, y, en consecuencia, el inicio de la segunda fase del proceso penal

conocida como el procedimiento penal.

"7 2 AMORA-PIERCE. Jests. Garantias y Procesa Penal. cd.9° Ed. Porria. Méxica 1998, p.82.
" DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op.Cit., p. 149,
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LA INSTRUCCION SE DIVIDE EN DOS PARTES:

- La primera etapa: Conocida también como el procedimiento de
preinstruccion, se inicia con la consignacién, es decir desde el momento en que
recibe el juez la Averiguacion Previa con el auto de inicio o de radicacion y
concluyendo con el auto de formal prisién, en su caso.

- La segunda etapa: se inicia desde el auto de formal prisién, hasta el auto
que declara cerrada la instruccion. Siendo la apertura del procedimiento que deba
seguirse.

4.4.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INSTRUCCION.

Los actos procésales en la instruccion deben estar regidos por una serie
de principios para cumplimentar la instruccion que son los siguienles:

1.“Idioma: en el sistema juridico mexicano, todo el procedimiento debe
realizarse en castellano.

2.Publicidad; Los actos procésales en el sistema procesal deben ser
plblicos, con excepcion de que puedan lesionar la moral o las buenas
costumbres, donde el juez puede realizar sus actuaciones a puerta cerrada.

3. Oralidad: E| proceso penal debe realizarse en forma oral, la mayoria
de los actos se realizan en esta forma, como son en procesos sumarios las
conclusiones, alegatos, comparecencias, etcétera.

4.Escritura. Aparte de que debe tener principio de oralidad, todo lo
que se realice dentro del proceso debe ser transcrito, a fin de que sirva como
constancia para resolver en su caso la peticion, desahogo de pruebas,
etcétera.
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5.Inmediatividad: este principio consiste en que los actos procesales
deben desarrollarse en una sola audiencia, y que el juez se encuentre presente
en las diligencias a fin de resolver lo conducente.

6.Concentracién. es el desenvolvimiento ininterrumpido y ordenado

de los actos procesales, por 1o que los actos de una parte dan nacimiento a la

de otra."®

4.4.2. FINALIDAD DE LA INSTRUCCION.

Al efecto Rafael Pérez Palma establece que tiene como objeto Ia
instruccion: “confirmar, perfeccionar, corregir, enmendar, anular, ampliar
diligencias de la averiguacion previa y en especial purgar los vicios o defectos que
le son propios como los de la unilateralidad, falta de defensa, o el de secreto de
actuaciones mediantc los sistemas opueslus, como son la publicidad de las

actuaciones o la postura del Ministerio Ptblico."'2°

De igual manera el profesor Hernandez Lopez Aarén sefiala que tiene
como fin el de “resolver la situacion juridica del detenido o inculpado, a través de
examen de las constancias de la averiguacion previa para establecer si quedaron
comprobados los elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad det
inculpado.”'?'

Cabe mencionar que el autor nos indica en su definicion a los elementos
del tipo penal, siendo éste reformado por el cuerpo del delito por decreto del dia
17 de septiembre de 1999 publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

' BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. I)crzrha I’roce.ra/ Penal. £d. Mc raw-Hill, México 1999, p.317.
12 Cit. por DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Pr i Penal Me Teoria Prdctica y Jurisprudencia, ed.

2da, Fd. Pormia, México 1996, p. i51.
M HERNANDEZ LOPEZ, Aarén. EL Procedimiento Penal en el Fuero Comin, Comentado. ed. 3ra .Ed. Porria. México

2000, p. 19.
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Esta fase principia con el “auto de radicacion” o “cabeza de proceso” que
enseguida se explica.

4.5. AUTO DE RADICACION

Al recibir el juez la consignacion se debe de dictar una resolucion en
donde se acredite debidamente al cuerpo del delito y ia probable responsabilidad
en los términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si se trata de una consignacion con detenido el juez de
inmediato debera de corroborar si la detencion fue apegada a derecho, si es asli la
ratificard y entrara al estudio del fondo del asunto, de lo contrario, ordenara su
inmediata libertad y enviara el expediente al Ministerio Pablico, en témminos del
articulo 16 Constitucional parrafo sexto.

Detiniéndose el auto de radicacion o de inicio como: “la primera
resolucion que dicta el juez, dentro ya del procedimiento penal de preinstruccion y

después de que el Ministerio Publico ejercita ante su potestad, la accion penal.”'%?

Para el Doctor Baez Martinez el auto de inicio o auto de radicacion, es
impropio por que sefiala;"la primera de ellas en atencion a que con €l es cuando
se inician propiamente las actuaciones judiciales, ya que recordemos que las
anteriores son desarroliadas por funcionarios que tienen el caracter de
administrativas. Segundo por que el término significa literaimente que debe
continuarse con un asunto ya empezado, lo cual no es cierto y por eso tal término
lo usamos cuando se conoce de un expediente criminal que inicié un juez penaly
que lo remite a otro por incompetencia o excusa. Por ultimo por ser una definicion
arcaica, toda vez que “el proceso” es una sola fase del procedimiento.”'?

122 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal, cd. 7a. Ed. Porraa, México 2001, p.149.
B Compilacién Procesal Penal, Tomo L. Cit., p. 1.
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Tomando en cuenta lo mencionado por los catedraticos considero que
aunque no sea correcta la locucion, forma parte de la segunda parte del
procedimiento penal porque es en esta etapa en donde se debe de confirmar lo
actuado por el Ministerio Publico, de tal modo que el 6rgano jurisdiccional que
conozca de la averiguacion previa, respectivamente le corresponde emitir una

resolucion judicial.

De tal manera, por constituir una resolucion judicial en teoria el auto de
radicacion no tiene una forma sacramental de expresarse, ya que sélo basta que
contenga la manifestacion de que queda radicado algun asunto conforme lo
establece el articulo 286 bis parrafo segundo del Cdédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal que a la letra dice:

“El juzgado ante el cual se ejercite la accién penal radicara de
inmediato el asunto. Sin mas trémite lc abrird expedienie en el
que se resolvera lo que legalmente corresponda y practicara sin
demora alguna, todas las diligencias que resulten

procedentes...”

Tomando en cuenta, que en la practica al momento de que se lleva a cabo
el auto de radicacion para poder ingresar ia consignacién es necesario que se

realicen los tramites correspondientes:

Fecha y hora en que se recibio la consignacion;
. Auto de entrada al pliego de consignacion;

1

2

3. Registro en el libro de gobierno; y

4. Notificar al superior del Tribunal correspondiente y al Ministerio Publico adscrito

para que intervenga de acuerdo a sus atribuciones otorgadas por nuestra Carta

Magna.
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Por otra parte Franco Sodi sefiala que este auto contiene los siguientes
elementos:

“Nombre del juez que lo pronuncia, el lugar, el afno, el mes, el dia y hora en que se

dicta, y mandatos relativos a lo siguiente:
I.  Radicacién del asunto.
1Il.  intervencion del Ministerio Publico.

l. Orden para que se proceda a tomar al detenido su preparatoria en
audiencia publica.

IV. Que practiquen las diligencias necesarias para establecer si estd o no

comprobado el cuerpo del delito y la presunta iesponsabilidad, y

V. Que en general, se facilite al detenido su defensa de acuerdo con las

fracciones IV y V del articulo 20 Constitucional.”'2

De esta forma una vez decretado el auto de radicacién de la averiguacion
previa, el juez debe de estudiar las siguientes situaciones:

a) “Que la averiguacion previa se consigne sin detenido;

b) Que el delito que se atribuya al detenido no merezca pena privativa

de la libertad, sino aiternativa;

c) Que el delito cometido merezca pena corporal pero el presunto

responsable se encuentre sustraido a la accién de la justicia.”'?®

1240y .por. RIVERA SILVA Manuel £l Procedimiento Penal , ed. 30°, Ed. Pornia, México 2001, p.149.
123 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op.Cit., p. 151,
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4.5.1. EFECTOS DEL AUTO DE RADICACION.

El auto de radicacion tiene una importancia notable, puesto que al

decretarse produce los siguientes efectos juridicos:

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

“Fija la jurisdiccion del juez. Con esto se quiere indicar que el juez
tiene facultad, obligacion y poder de decir el derecho, en todas las
cuestiones que se le plantean, relacionadas con el asunto en el cual
dictd el auto de radicacién. Tiene facultad, en cuanto queda dentro del
ambito de sus funciones resolver las cuestiones, debiendo hacerlo en
los términos que la ley designa. Tiene poder, en virtud de que las
resoluciones que dicta en el asunto en que ha pronunciado el auto de
radicacion, poseen la fuerza que les concede la ley.

Vincula a las partes a un érgano jurisdiccional. A pariir del auto de
radicacion, el Ministerio Pablico tiene que actuar ante el tribunal que
ha radicado el asunto, no siéndole posible promover diligencias ante
otro tribunal. Por otra parte, el inculpado y el defensor se encuentran
sujetos también a un juez determinado, ante el cual deben realizar
todas las gestiones que estimen pertinentes.

Sujeta a los terceros a un érgano jurisdiccional fincado un asunto en
determinado tribunal, los terceros también estan obligados a concurrir

aély

Abre el periodo de preparacion del proceso. El auto de radicacion
sefala la iniciacién de un periodo con término maximo de setenta y
dos horas, que tiene por objeto el fijar una base segura para la
iniciacién de un proceso, es decir, establecer la certeza de la
existencia de un delito y de la posible responsabilidad de un sujeto.
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Sin esta base no se puede iniciar ningun proceso, por carecerse de

principios solidos que justifiquen actuaciones posteriores."'?®

Otros efectos juridicos dependeran de la forma en que se haya dado la
consignacion con o sin detenido.

SIN DETENIDO.

“Al dictar el auto de radicacion, el juez tomara en cuenta, si los hechos
ameritan una sancion corporal, o si, por el contrario, se sancionan con una pena
alternativa, puesto que, ambas situaciones derivan hacia consecuencias juridicas
diferentes: en el primer caso, previa la satisfaccion de los requisitos indicados en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procedera la orden de aprehension; en el segundo, el libramiento de la cita, la
orden de comparecericia, o en su caso, la uiden de presentacion, para lograr la

presencia del sujeto ante el juez."'?’

A) ORDEN DE APREHENSION

“Proviene del latin prehensia” que denota la actividad de coger, de asir. En
términos generales y debe entender por “aprehencion” el acto material de
apoderarse de una persona privandola de su libertad.”'?®

La aprehension, se ejecuta en los siguientes casos:

a) “En caso de delito flagrante por cualquier persona, sea o no su
agente de la autoridad.

b) En caso de delito no fiagrante, la aprehension requiere previo auto de

detencion,”'?®

12 RIVERA SILVA, Manuel. Op.cit., pp. 148-149.

TCOLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.cit., p.361.

A RIVERA SILVA, Manucl. IBIDEA., p.135.

3 ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México, ed. 20°, Ed, Porria. México 2000, pp. 94-95-96.
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a) En caso de delito flagrante por cualquier persona, sea © no un

agente de la autoridad.

Reza, en efecto, el articulo 16 constitucional que, en tal caso, “cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico”.

Se entiende al efecto, que el delincuente es aprehendido en flagrante

delito, no sélo cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, sino

también cuando después de ejecutado el acto delictuoso el inculpado es

perseguido material e inmediatamente.

Se equipara, conforme a lo ordenado por el segundo parrafo del articulo
267 del Coédigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal, la existencia
de delito flagrante, cuando la persona es sefialada como respunsable por la
victima, algun testigo presencial de los hechos o quien hubiera participado con ella
en la comision del delito; o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacién en el delito; siempre y cuando se trate de un delito
grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos
horas desde el momento de la comisiéon de los hechos delictivos, se hubiera
iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la

persecucion del delito.

El acto material, de aprehender al delincuente in fraganti, que es legitimo
por ministerio de la Constitucion y no precisa, por lo tanto, de auto previo de la
autoridad judicial, es facultativo para el particular y obligatorio para la autoridad o

sus agentes y;

b) En caso de delito no flagrante, la aprehension requiere previo auto

de detencion.
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Por regla general, este auto solamente puede ser dictado por la autoridad
judicial, a solicitud del Ministerio Pdblico, previa comprobacién de los elementos
exigidos por el articulo 16 Constitucional, el cual menciona:

“...sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sehale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad, y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado...”

Asi mismo dispone el articulo en comento que:

“...en casos urgentes cuando se trate.de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.”

El articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal obliga al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial a su mando a detener al
responsable, sin esperar a tener orden judicial.

Definiéndose por lo tanto a la Orden de Aprehensiéon como; “Un acto de
autoridad en virtud del cual el juez competente determina la detencion de un
gobernado al iniciarse el proceso penal o durante en él; sin que exista sentencia
que declare que se ha cometido el delito y que el inculpado es responsable

penalmente.”*3®

BOMANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su Aplicacion en el Proceso Penal, ed. 9°, Ed.
Porria, México 2000, p. 141.
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Constitucionalmente formalizado en el articulo 18 que a la letra dice:

“Soélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados...”

Garcia Ramirez sefala que las 6rdenes pueden ser de dos tipos:

a) “Ordenes diferidas. es cuando ei juzgador dispone de 10 dias
contados a partir de la fecha de la radicacion, y

b) Ordenes aceleradas: cuando se trate de alguno de los delitos
graves previstos en el articulo 194, se acordara o negara la aprehension o cateo
dentro de las 24 horas contadas a partir del momento en que se acordd la

radicacién. 3!

AUTO QUE ORDENA LA ORDEN DE APREHENSION.

Para que se emita el auto que ordena la orden de aprehension se deben
de comprobar los elementos necesarios para efectuarlo como lo establece el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

parrafo segundo anteriormente sefialado.

De este modo el juez debera librar la orden de aprehension
correspondiente, cuando el delito imputado al presunto responsable merezca una
pena privativa de la libertad, y cuando estando libre bajo cauciéon, no haya
comparecido ante el juez que le gir6 la orden de comparecencia respectiva,
tomando en cuenta con lo dispuesto en el articulo 132 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra dice:

B1Cit . por BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Op.cit., p. 320.
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“Para que un juez pueda librar orden de aprehension se
requiere:

I. Que el Ministerio Publico la haya solicitado; y

1Il. Que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la
Constitucion Federal.”

De igual manera se debera tomar en cuenta lo ordenado en el articulo 134
del mismo ordenamiento, que preveé:

“Siempre que se lleve a cabo una aprehension en virtud de
orden judicial, quien {a hubiere ejecutado debera poner al
aprehendido, sin dilacién a disposicion del juez respectivo,
informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar que se
efectud, y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene
para designar defensor.

En caso de que la detenciébn de una persona exceda de los
plazos sefialados en el articulo 16 de la Constitucion Federal, se
presumira que estuvo incomunicada y las declaraciones que
haya emitido el detenido no tendran validez.”

En la practica esta disposicidon no es acatada y condena al detenido a la
privacion ilegal de l|a libertad antes de ser encontrado culpable, causandole dafos
y perjuicios de consecuencias irreparables, tal y como sucede en la practica
cuando los elementos de la policia judicial dan cumplimiento a dicha orden, puesto
que permanecen con el inculpado en sus instalaciones, mientras llevan a cabo sus
‘informes” correspondientes.

AUTO QUE NIEGA LA ORDEN DE APREHENSION

Cuando se niega la orden de aprehension es cuando no se encuentra
acreditado el cuerpo del delito por no existir los elementos suficientes para
establecer la probable responsabilidad de la persona.
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De conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal,;

“Cuando se haya negado la orden de aprehensién o de
comparecencia o dictado el auto de libertad por faita de
elementos para procesar, por considerar que no estan
reunidos los requisitos sefalados en el articulo 16 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y
133 de este Cddigo, el juez penal debera sefalar aquelios
requisitos que a su juicio no se encuentran satisfechos,
fundando y motivando su resolucion, y el Ministerio Pablico
practicara las diligencias necesarias para integrar
debidamente la averiguacion previa correspondiente.”

De tal manera el Ministerio ptblico debera de practicar las diligencias que
sean necesarias para satisfacer las deficiencias en que se basd el juez para
negarles su pedimento, y asi otorgarle lo solicitado con anterioridad.

Por lo tanto, debe de probarse en la averiguacion previa que la conducta
esta tipificada como delito en la ley, mereciendo pena corporal y que existan
pruebas que hagan probable la responsabilidad penal del inculpado. Siendo una
prision provisional que puede suspenderse en virtud de la libertad caucional y cuya
duracion se inicia desde el momento en que se practica la detencién hasta que se

resuelve la situacion juridica del indiciado.

Si la privacion de la libertad perdura después de decretada la formal
prisién el auto de autoridad que le da origen ya no serd la orden de aprehension
pues la prision preventiva dimana de la formal prision dictada.
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FORMALIDADES EN LA ORDEN DE APREHENSION.

El acto de autoridad que consagre la aprehension del gobernado, para ser
valida a la luz de la Carta Magna, debe revestir 1as siguientes formalidades:

a) “Estar consagrada por escrito y firmada por el titular del
oérgano que la dicta: La orden de aprehension como acto de autoridad debe
de contenerse en escrito y ser firmada por el titular del juzgado lo cual
permitira examinar si esta formulada por autoridad judicial competente. Es el
acatamiento del principio de seguridad juridica que brinda al particular certeza
y le da la posibilidad de defensa. Si no se formula asi, el acto de autoridad es
inconstitucional.

b) Ser formulada por autoridad competente. La competencia
del érgano del estado a nombre del cual se dicta la orden de aprehension se
estudiara a la luz de los ambitos de la ley que le da facultades al titular para
formular el acto de la autoridad. Asi para que el acto de autoridad sea valido y
licito debera fundar su acto en ley que le brinde competencia por razon del
fuero y materia; por que se trata de una ley vigente; y que no exista inmunidad
Constitucional como privilegio que viva la persona que va a ser objeto de la
aprehension. Si no esta dentro de los supuestos que se describen, el acto de
autoridad constituye un exceso de poder dictado por una autoridad
incompetente.

c) Estar fundada y motivada: Fundar el acto es sefialar la
denominacién correcta de la ley y el articulo que faculta para dictar la orden de
aprehension; motivar, es sefialar en el acto de autoridad que pruebas y
razonamientos llegan a la conviccion al juzgador, a tener por acreditado la
existencia del delito y 1a probable responsabilidad penal.

Asi mismo, “es la descripcion del por qué se aplica la ley al caso
concreto.” Para que el juez determine que la conducta material esta tipificada
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como delito, requiere estudiar las pruebas y valorarlas provisionalmente; esto le

permite resolver que esta en presencia de un acto constitutivo de delito."'3?

Sustentandose la fundamentacidn y motivacion en la tesis Jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que establece lo siguiente:

ORDEN DE APREHENSION. FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION PARA SU EMISION.- Para el libramiento de una
orden de aprehension no baslta que el juzgador realice una
simple relacién de constancias, sino que efectue una relacion
suscita de cada uno de los elementos probatorios existentes en la
causa para llegar a la conclusion que es delictuosa la conducta
del individuo, por lo que, si la orden aprehensoria adolece de
estas premisas se viola la garantia Constitucional establecida en
el articulo 16, pues no sc sabe qué elemenlus fueron los que
determinaron para estimar probable responsable en la comisién
de un delito, pues resulta insuficiente su simple apreciacion y
relacion de los preceptos legales aplicables, ya que es
imprescindible para la emisién de la orden de aprehension, la
expresion clara y concreta de las circunstancias especiales,
razones particulares o0 causas inmediatas que tomé en
consideracion para la emision del acto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revisidn 266/92.- Jesls Aguirre Acevedo.-3 de marzo
de 1993.-Unanimidad de votos.- Ponente. Ramiro Barajas
Plasencia: Gloria Fuerte Cortés.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XH,
diciembre de 1993, pagina 918, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis IV.3°.106 P.

12 pMANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. IBIDEAL., p.146.
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ATRIBUCIONES PARA DICTAR LA ORDEN DE APREHENSION
El articulo 21 Constitucional en su primer parrafo, establece ta facultad
exclusiva del Poder Judicial para imponer pena por establecer lo siguiente:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de fa
autoridad judicial.”

De igual manera lo establece la siguiente tesis:

ORDEN DE APREHENSION. DEBE PROVENIR DE
AUTORIDAD JUDICIAL. COMPETENTE.- El articulo 16 segundo
parrafo Constitucional, establece respecto de la orden de
aprehension, entre otros requisitos, que debe ser emitida por
autoridad judicial; a su vez, el primer parrafo del citado precepto
Constitucional, garantiza la protcccion dc la persona, al exigir
que todo acto que implique una afectacion a ésta, debe provenir
de autoridad competente, es decir, aquella que esté facultada
legalmente para emitir el acto de que se trate. Por ello, si la
orden de aprehension es un acto que afecta a la persona, pues
tiene por efecto restringir de manera provisional su libertad
personal o ambulatoria, con el objeto de sujetarla a un proceso
penal, el juzgador que la emita, también debe ser legaimente
competente para conocer del proceso penal que en su caso
llegare a instruirse por el o los delitos por los que la libra,
atendiéndose desde luego, a los criterios para fijar la
competencia, esto es, por territorio, materia, cuantia o
conexidad.

Novena Epoca:

Contradiccion de tesis 6/98.-Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunatl Colegiado del Sexto Circuito y el Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito.-7 de abril de 1999.-Cinco
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votos.-Ponente: Juan N. Silva Meza.-Secretaria: Guillermina
Coutifio Mata.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX,
mayo de 1999, pagina 267, Primera Sala, tesis, 1a/J.26/99;
véase la ejecutoria en la misma pagina de dicho tomo.

REQUISITOS QUE DEBEN DE LLENAR EL ACTO DE AUTORIDAD PARA QUE
TENGA VALIDEZ CONSTITUCIONAL LA ORDEN DE APREHENSION

De la Cruz Agliero nos sefala que los requisitos para decretar o librar una
orden de aprehension conforme a lo establecido en el articulo 16 parrafo segundo
puntualizado con anterioridad, se desprenden los siguientes requisitos:

a)“Que exista previamente y ante el Ministerio Ptblico, una denuncia o

querella de un hecho determinadc que la ley estime como delito;

b)Que una vez integrada la Averiguacion Previa, el Ministerio Pablico
ejercite la accion penal que le compete en contra de quien se considere
responsable de la comisiéon u omision del delito atribuido;

c) Que el delito que se impute merezca pena privativa de la libertad; y

d)Que los datos que arroje la Averiguacion Previa sean suficientes para
acreditar los elementos del cuerpo del delito y hagan probable la

responsabilidad del acusado."'3?

Si el incuipado o el defensor sefalan que la orden de aprehension no se
ajusta a los requisitos previstos en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser combatida mediante el juicio de amparo

9 DI LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimi Penal Me Teoria Prdctica y Jurisprudencia, ed. 2°, Ed.
Porrira, México 1996, p.152.
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indirecto ante un Juez de Distrito, a fin de ofrecer las pruebas permitidas por la ley
en materia con el objetivo de desvirtuar la acusacion en su contra y la
inconstitucionalidad.

REQUISITOS NO NECESARIOS PARA QUE SE DICTE LA ORDEN DE
APREHENSION

El catedratico Mancilla Ovando en su libro de Las Garantias Individuales y
su Aplicacion en el Proceso Penal, menciona ios requisitos no necesarios para
que pueda dictarse una orden de aprehension:

1."Para librar la orden de aprehensién no es indispensable la prueba
testimonial; se puede acreditar que la conducta es delito en términos de la ley y
quien es el supuesto responsable a través de otros medios de pruebas.

2.No es necesario que en la averiguacion previa se haya tomado la
declaracion del inculpado; ni aun ante el propio juzgador. Siempre y cuando
existan pruebas que es autor de la conducta que constituye delito y que es el
probable responsable.

3.No es un requisito de formalidad que dé validez a la orden de
aprehension, clasificar el delito en forma precisa; basta que se sefale el delito
por el cual se libra el acto de autoridad que legitima la detencion del
gobernado.

4_£n los casos que se desconozca el nombre del individuo a quien se
va a aprehender ia orden podra dictarse sefalando en forma indudable su

identidad; sin que por ello carezca de validez Constitucional,"!34

1 MANCILLA OVANDO, Jorge Alberta, Op.cit., pp. 149-150.
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ORDENES DE APREHENSION VALIDAS Y LICITAS

Para acreditar la existencia del delito y la supuesta responsabilidad penal
del inculpado, sélo basta que las pruebas testimoniales sean recibidas en la
averiguacion previa y sean suficientes las declaraciones que sirvan para acreditar
lo dictado por el articulo 16 de la Constitucion. Asi mismo la prueba de las
presunciones sera suficiente para dictar la orden de aprehensidén, siempre y
cuando el juzgador, en su acto de autoridad las relacione de tal forma que
evidencien su conviccion de que la conducta es delito y que, por tanto, el

inculpado es probable responsable.

SUPUESTOS EN QUE LA ORDEN DE APREHENSION CARECE DE VALIDEZ
CONSTITUCIONAL

Primero.

Segundo.

Tercero.

“Cuando en la averiguacion previa sea aprobada plenamente la
existencia de una excluyente de incriminacibn aun cuando ia

conducta este.

Tipificada en la ley como delito, no podra dictarse la orden de
aprehensién por que esta desvirtuada la responsabilidad del
inculpado por tanto no se satisfacen los requisitos que exige para
expediria conforme lo establece el articulo 16 Constitucional.

Si de las pruebas aportadas en la averiguacion previa, no se
acredita la existencia de todos y cada uno de los elementos que
integran el tipo delictivo de la figura por la que acusa el Ministerio
Publico, la orden de aprehension no podra expedirse, pues no se ha
comprobado que la conducta esta determinada en la ley como delito
y que merece pena corporal, de tal manera que no satisface las
formalidades exigidas por el articulo 16 de la Constitucién para dictar

el acto de autoridad.
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Cuarto.

Quinto.

Sexto.

En los casos en que el Ministerio Publico pruebe la existencia de la
conducta como delito y la supuesta responsabilidad del indiciado con
el dicho de testigos; y aparezca en la averiguacion previa que los
declarantes variaron su testimonio inicial, tales elementos de
pruebas no seran suficientes para dictar la orden de aprehension
porque los testigos no son personas de fe y en consecuencia no se
satisfacen los requerimientos del articulo 16 Constitucional.

Ahora bien no basta la denuncia ni la existencia de la averiguaciéon
previa para que dicte la orden de aprehension; deben existir
pruebas que integran el contenido de la etapa procesal
administrativa de caracter investigatorio que funde la pretension
juridica que consagre el derecho de accion penal ejercitada por el
Ministerio Pubiico; es decir, de las pruebas de la averiguacion previa
debe actedilaise que ¢! inculpado s el probable responsable del
delito, pues solo asi se dara satisfaccion a los requisitos que
establece el articulo 16 constitucional para que el juez dicte la orden
de aprehension.

En los casos en que el delito que se imputa al indiciado, la ley
establece como sancidén penal una pena alternativa, consistente en
sancién pecuniaria o pena corporal, la orden de aprehension que se

dicte carecera de validez Constitucional.'3®

CESACION DE LOS EFECTOS DE LA ORDEN DE APREHENSION.
Se establece en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién que a la letra dice:

ORDEN DE APREHENSION. CESACION DE SUS EFECTOS.-
Para que cesen los efectos de una orden de captura es
menester que en contra de ésta se interponga un recurso en el

¥ MANCILLA OVANDO Jorge Alberto. I81DEM., pp. 150-153.
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que se dicte una nueva resolucién que sustituya procesalmente
a la anterior, o cuando se constituya una situacton juridica que
definitivamente destruya la que dio motivo al amparo de tal
manera que por esa su nueva situacién se reponga al quejoso

en el goce de la garantia violada.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO

CIRCUITO.
Novena Epoca:

Amparo en revision 148/95.-Juez Primero de Primera Instancia
de Veracruz.-18 de mayo de 1995.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere.-Secretario: Jorge Manue!
Pérez Lopez.

Amparo en revision 154/95.-Fernando Aguilera de Hombre.-12
de julio de 1995.-Unanimidad de votos.-Ponente: Gilberto
Gonzalez Bozziere.-Secretario: Nicolas Leal Salazar.

Amparo en revision 263/95.-Victor Salazar Pefia.-18 de mayo de
1995.-Unanimidad de votos.-Ponente: Luis Alfonso Pérez y
Pérez.-Secretaria: Leticia Lopez Vives.

Amparo en revision 200/95.-Juez Primero de Primera Instancia
de Cérdoba, Veracruz.-13 de julio de 1995.-Unanimidad de
votos.-Ponente: Gilberto  Gonzalez Bozziere.-Secretaria:
Mercedes Cabrera Pinzén.

Amparo en revision 258/95.-Wenceslao Vitelio Flores
Rodriguez.-9 de agosto 1995.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Tomas Sanchez Angeles en funciones de Magistrado por
ministerio de ley en términos del articulo 36 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion.- Secretaria: Maria de

Lourdes Juarez Sierra.
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Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo |,
noviembre de 1995, pagina 400, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis VII.P.J/4;Véase la ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I,
Septiembre de 1995, pagina 464.

B) ORDEN DE REAPREHENSION

“Es una resolucion judicial, que determina la privacion de la libertad de una
persona, cuando: se evade de la carce!; estd en libertad bajo protesta y se
ausenta de la poblacion sin el permiso del juez; no cumple con las obligaciones
que se le hicieron saber al concederle la libertad caucional no se presenta a

cumplir con la sancién, etc.”'*®

Asi mismo, se requiere indispcnsablemente la peticidn del Ministerio
Publico, como se establecid en la orden de aprehensién.

C) ORDEN DE COMPARECENCIA

“Tratandose de infracciones penales que por su levedad se sancionen con
apercibimiento, caucién de no ofender, multa o pena alternativa, el Ministerio
Publico ejercitara la accion penal sin detenido ante el juez de paz, solicitandole se
le cite para tomarle su declaracién preparatoria. Si los requisitos legales del
pedimento estan satisfechos, el juez mandara citar a comparecer al indiciado y de
no comparecer sera presentado por la policia judicial. En caso de que al término
Constitucional se le considere responsable, se le dictard auto de sujecién a
proceso, jamas de formal de prision, debido a las caracteristicas del delito y en

cumplimiento de los articulos 16 y 18 Constitucionales.

16 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.cit., p. 366.
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Cuando un inculpado obtenga su libertad caucional durante la
averiguacion previa, asi como en los delitos donde no proceda librarse orden de
aprehension, a pedimento del Ministerio Pablico se solicitara la de comparecencia,
a fin de que rinda su declaracion preparatoria, siempre y cuando se encuentren
acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado.”'3”

Determinado en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, que menciona lo siguiente:

“En los casos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 271
de este Codigo y en todos aquellos en que el delito no dé
lugar a aprehension, a pedimento del Ministerio Publico se
librara la orden de comparecencia en contra del inculpado
para que sinda su deciaracion preparatoria, siempre que este
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado.”

Tomando como base lo establecido en el articulo 271 parrafo tercero del
Cadigo Penal Adjetivo del Fuero Comun en su parrafo tercero que indica:

“Articulo. 271...

Cuando el Ministerio Publico decrete esa libertad al probable
responsable lo prevendra para que comparezca ante el mismo
para la practica de diligencias de averiguacién, en su caso y
concluida ésta ante el juez a quien se consigne la averiguacion,
quien ordenara su presentacion y si no comparece ordenara su
aprehension previa solicitud del Ministerio Pablico mandando hacer
efectiva la garantia otorgada...”

BT BARRAGAN SALVATIERRA. Carlos, Derecho Procesal Penal, Ed. Mc raw-Hill. Méxicol999, p..322.
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CON DETENIDO.

“Si de lo actuado aparece que alguna persona se encuentra detenida con
motivo de los hechos de la averiguacion previa, el Ministerio Publico asi debe
hacerlo saber al juez y del lugar en que se encuentra y al responsable det sitio en
que se encuentre privado de su libertad, a su vez este funcionario puede ser el
Alcalde del Centro Penitenciario o el Jefe administrativo del Sanatorio, Hospital o
Clinica, también giraran comunicacion al Juez manifestandole que el presunto
responsable esta a su disposicion.

Al recibir ambas comunicaciones el juzgador dictard su auto de inicio, en
el que decretara la detencion Constitucional del detenido por el término de setenta
y dos horas las que contaran a partir de la que se dicta dicho auto, a continuaciéon
fijara el dia y hora en que el presunto responsable deberd comparecer ante el
personal dei Jucgado a tendir cu declaracidn preparatoria, este acto debe
celebrarse dentro de las primeras cuarenta y ocho horas de la dilacién
constitucional. Estos términos se haran saber personalmente tanto al detenido

como al alcalde."'®®

Respaldandose lo actuado Constitucionaimente por su articulo 19 que
dispone:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con un auto
de formal prision en el que se expresaﬁn: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asl como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado.”

8 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Compilucion Procesal Penal. Tomo 1. Ed. Sista, México 1991, pp 11-12.
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Entendiéndose por detencion; “El estado de privacion de libertad que se
encuentra una persona que ha sido depositada en una carcel! o prision publica, u

otra localidad que preste la seguridad necesaria para que no se evada."**®

La cual es realizada por la policia judicial, en cumplimiento de sus
funciones toda vez que su actuacion esta supeditada a la direcciéon del Ministerio
Publico y solo podra detener sin que exista una orden judicial ni ministerial, en los
casos de delito flagrante, en razén que la ley autoriza a cualquier persona a
detener al indiciado, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad

inmediata, como se explicé con antelacidon.

Y sélo en los casos urgentes, es menester dar a Policia Judicial la “orden
por escrito, fundada y motivada del Ministerio Publico, para proceder a detener al
indiciado."'°

Considerando Reyes Tabazas Jorge que la voz “detencion”, se usa al
disponerse en la Constitucion y en los Cédigos Procesales que el juez examinara
la legalidad de la detencidon de las personas que le sean consignadas, lo coloca en
la obligacién de examinar el estado de privacion de la libertad del consignado no
sélo en el momento en que se inicio tal estado, sino también durante en su
transcurso y hasta el momento en que se haya recibido ia consignacion. De modo
que, si la privacion de libertad se inicio violandose garantias del indiciado, el juez
lo pondra en libertad para reparar esa violacién y, aunque la privacién de libertad
se haya iniciado sin inconstitucionalidad alguna, al advertirse que su prolongacion

si cayo en ese vicio se aplicara la misma medida liberatoria.”'*’

Es cierto que la persona al ser detenida de manera inconstitucional es
puesta en libertad, pero qué sucede que por causa del tiempo que se encontré
privado de su libertad tienen como consecuencia el perder su empleo, asi como

139 RIVEERA SILVA, Manuel. £ Procedimiento Penal, ed. 30°, Ed. Porria, México 2001, p.135.
1402 AFFARONI. E. R, £l Proceso Penal. ed. 2% Ed. Porriia, México 2000, p. 436.
Y1 £1 Nuevo Réginen sobre la Privacion de la Libertad en Procedimicntos Penales, Cit., p.33.
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ser calificado por la sociedad como delincuente, ocasionandole un daiflo
irreparable en su persona.

De igual manera, en este panorama, Zaffaroni indica que “la creacion de la
detencion ilegal en el ejercicio del cargo, constituye un freno a las detenciones
arbitrarias del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, al preverse como
obligaciéon del juez, una vez recibida la consignacion con detenido, el proceder de
inmediato a determinar si la detencion fue apegada a ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o no. si lo fue, ratificara la detencidn; Si no lo fue,
decretara la libertad del indiciado con las reservas de ley contemplados en el
articulo 268 bis tercero del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal."'4?

Para evitar que sucedan estas detenciones irregulares se sanciona la
violacion de esia dispusicion penalmente, haciéndose recponsable de estos actos
al Ministerio Publico por haber decretado la detencién con la falta de
fundamentacion y los funcionarios de la Policia Judicial cuando dispongan que una
persona queda detenida, considerando que carecen de facultades para emitir
semejante acuerdo que se desarrollara en el Gltimo capitulo de este trabajo.

A partir de que se radica la averiguacion previa como anteriormente se a
especificado, se determinan deberes para el érgano jurisdiccional, como son los
de tomar la declaraciéon preparatoria.

4.6. DECLARACION PREPARATORIA

Cuando el Ministerio plblico hizo la consignaciéon con detenido o bien
porque habiendo consignado sin detenido, fue librada oportunamente la orden de
aprehension, empieza a computarse el término constitucional de setenta y dos
horas, en las que el juez tendra que realizar una serie de actos procesales, como

"2 £1 Proceso Penal.. Cit., p. 437,
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se contempla en el articulo 19 de nuestra Carta Magna como se cit6 con

anterioridad y que ahora se desarrollara.

DEFINICION
Para Colin Sanchez “es el acto procesal en el que comparece e!

procesado ante el juez, para que le haga saber la conducta o hecho antijuridico y
culpable por el que el agente del Ministerio Publico ejercité la accién penal en su
contra, para que bajo ese supuesto, manifieste lo que a sus intereses convenga y
se defienda, y el juez resuelva ia situacion juridica planteada antes de que fenezca

el término de setenta y dos horas."'*?

Para Moreno Hernandez Moisés;"Es un medio para el esclarecimiento de
la verdad (testimonio del! imputado), es también una oportunidad para que el
inculpado conozca de la imputacion que le hacen en todos sus alcances y

consecuencias jurfdica."'**

Considerando que manifiesta de igual manera el catedratico Colin
Sanchez que “no es un medio de investigacion del delito ni tiende a procurar la
confesion del inculpado sobre los hechos que se le atribuyen, porque entonces se
confunde con la declaracidon indagatoria o declaracién de cargo, en que se
imponia al juez la obligacion de formular preguntas, cargos y reconvenciones

sobre la participacion que el inculpado hubiere tenido en el delito.”'*®

Atendiendo a lo anterior, en la declaracion preparatoria se le hacen saber
al inculpado, todos los beneficios que la ley le concede como tal, asi como la
persona o personas que la acusan y el delito respectivo, e inclusive tiene la
facultad de no declarar si asi lo desea. Por tal razon la declaracion preparatoria es
una garantia Constitucional estipulada en su articulo 20 apartado A, donde se

establece:

'3 Derecho Mexicano de Procedimientos Penales Cit., p. 368.
4Cis. por ZAFFARONL, Op.Cit., pp. 436-458.
145 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.cit., p. 368.
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En todo proceso de orden penal tendra el inculpado las
siguientes garantias: ..., fraccion IlI:"...Se le hard saber en
audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién
preparatoria...”

De lo ordenado en este precepto, se desprende las siguientes garantias:

“Que el procesado, conozca de los hechos, motivo de la acusacion, y bajo
ese supuesto, pueda llevar a cabo su defensa, la cual se iniciara, ya sea con su
declaracién, o con los actos que realice su defensor; la del tiempo, es decir, que
dentro de las cuarenta y ocho horas declare ante el juez."*®

Por lo tanto, la declaracion preparatoria por ser una garantia, que debe
llevarse a cabo tan pronto como empiece a transcurrir el término Constitucional y
no realizario al estar por vencerse, como en la mayoria de los casos, toda vez que
la persona consignada estara en estado de indefension, por el tiempo en que no
se le llame a declarar, pues no tendra el tiempo suficiente para promover lo que a
su derecho convenga y asi poder defenderse adecuadamente.

46.1. FORMALIDADES CON LAS QUE DEBE DESAHOGARSE LA
DECLARACION PREPARATORIA.

“El dia y hora sefialada para la celebracién de esta diligencia se hara
comparecer priva excarcelacion al indiciado, al local del juzgador, en caso de que
se encuentre imposibilitado fisicamente para hacerlo, el personal del propio

"o COLIN SANCHEZ, Guillermo. IBIDEM., p. 369.
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Tribunal es el que debera trasladarse al lugar en que se encuentre haciéndole la
n147

anotacion conducente.

Las actuaciones se iniciardn con la declaracion de que se abre la
audiencia, la cual serd publica con excepcién de cuando se trate de un delito
contra la moral o cuando en el proceso sea ésta atacada, siendo ésta a puerta
cerrada, y s6lo podra entrar al lugar las personas que intervienen oficiaimente en
ellas, debiéndose impedir que permanezcan los testigos de la misma causa, como
se menciona en el articulo 59 del Codigo Adjetivo Penal.

“Acto continuo se le exhortara para que se produzca con verdad
haciéndole saber que esto le beneficiara en caso de salir condenado, asi como el

derecho que tiene de negarse a hacerlo si asi lo desea.” '4®

De igual manera el Cédige de Procedimienios Penales para el Distrito
Federal en su seccion tercera, capitulo | establece la forma en que se debe de
llevar a cabo ia declaracién preparatoria por parte del juez, en su articulo 290:

“La declaraciéon preparatoria, comenzara por los generales el
indiciado, en las que se incluirAn también los apodos que
tuviere, el grupo étnico indigena al que permanezca, en su
caso, y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano
y sus demas circunstancias personales. Acto seguido se le hara
saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado
o por personas de confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere,
el juez le nombrara un defensor de oficio.

H? BAEZ MARTINEZ, Roberto. Op.cit., p. 12
1983 AEZ MARTINEZ, Roberto, [BIDEAM., p.12
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Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucién en
averiguacion previa, se le hard saber nuevamente de ese
derecho en los téminos del articulo 20 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 566 de este Caodigo.

A continuacién se le harA saber en qué consiste la denuncia,
acusacion o querelia; asi como los nombres de sus acusadores,
denunciantes o querellantes y de los testigos que declaren en
su contra; se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso
de que asi lo desee se le examinara sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, el juez
respetara su voluntad dejando constancia de ello en el
expediente.

igualmente se le hara saber todas las siguientes garantias que
le otorga el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: que se le recibiran todos los
testigos y las pruebas que ofrezcan, en términos legales,
ayudandole para obtener la comparecencia de las personas
que solicite, siempre y cuando estén domiciliadas en el lugar
del juicio; y que le seran facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y consten en el proceso.”

Respecto de la libertad bajo caucion, el juez le hara saber, que puede
obtener esta, y ademas, le instruira sobre el procedimiento a seguir para tal efecto,
conforme al articulo 20 apartado A, fraccion | que a la letra dice:

“En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendran las siguientes garantias:
A. De!l Inculpado.
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I."Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarie la
libertad provisional bajo caucion,...

El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra disminuir el monto de la

caucion... ”
4.6.2. LAS CAUCIONES QUE DEBEN OTORGARSE

“Se le exige al procesado que otorgue tres diversas garantias para poder
gozar de la libertad caucional: una por el monto estimado de la reparaciéon del
dafo. Otra por las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele y
una tercera para caucionar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la

ley establece en razén del proceso."'*®

La libertad caucional tiene tres caracteristicas:

a) “la autoridad competente para concederla es el juzgador, de
donde resuita que el procesado Unicamente puede invocar este derecho en
aquellas etapas procesales que tiene ante esta autoridad, es decir, desde que
es consignado ante el juez de primera instancia hasta que los magistrados de

apelacién dictan sentencia de segunda instancia.

b) Procede siempre que la ley ordinaria no prohiba expresamente

la concesion de este beneficio.

Esta condicionada al otorgamiento de diversas cauciones
» 150

c)
econémicas cuyo monto fijara el juzgador.

19 ZAMORA-PIERCE, Jests. Garantias y Proceso Penal. ed.9° Ed .Porria, México 1998, p. 169.
130 2 AMORA-PIERCE, Jestis. Op.cit., p. 173.
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No obstante, el presunto responsable, puede solicitar la libertad
provisional bajo caucion desde la etapa de averiguacion previa, en caso de que
ésta proceda.

LIBERTAD GARANTIZADA POR DEPOSITO EN EFECTIVO CONSTITUIDO EN
PARCIALIDADES.

Cuando la caucion otorgada para garantizar la libertad consista en
deposito en efectivo, y el incuipado no tenga los recursos econdmicos suficientes
para efectuarlo en una sola exhibicion el juez podra autorizario para que lo efectiue
en parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas:

1.“Que el inculpado tenga, cuando menos, un afio de residir en forma
efectiva en el lugar en el que se siga el proceso, y demuestre estar
desempefiando empleo, proiesion u ocupacion licilos que le provean medios
de subsistencia.

2.Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez sea
solvente e idoneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpado. E! juez podra eximir de esta obligacion, para lo
cual debera motivar su resolucion.

3.El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior al quince por
ciento del monto total de la caucion provisional.

4.El inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los

montos y en los plazos que le fije el juez."'>

Por lo tanto si se rednen los requisitos exigidos por la ley para el
otorgamiento de la libertad, el detenido podra gozar de elia.

1512 AMORA-PIERCE Jesus. IBIDEM., p. 174,

168



Continuando con la declaracion preparatoria, el articulo 291 del Cddigo

Penal Adjetivo de la materia, establece lo siguiente:

“En caso de que el inculpado desee declarar sera examinado
sobre los hechos que se le imputen para lo cual el juez
aceptara adoptara la forma, términos y demas circunstancias
que estime conveniente y adecuadas al caso, a fin de
esclarecer el delito y las circunstancias de tiempo y lugar en

que se concibid y ejecuto.”

“Esta puede formularse de distintas formas. Puede rendirla en todo caso
asesorado por su defensor, por escrito u oralmente y, en esta Ultima hipdtesis,
puede declarar de viva voz, dictando directamente su desposado o bien haciendo
el relato respectivo para que el funcionario que presida la audiencia, haga la

redaccion correspondiente, con l2 mayor exaclilud posible. 1%
Articulo 295 del Codigo en comento sefala lo siguiente:

“El juez interrogara al inculpado sobre su participacién en los
hechos imputados y practicara careos entre el inculpado y los
testigos que hayan declarado en su contra y estuvieren en el
lugar del proceso, para que aquél y su defensor puedan
hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo
derecho que también corresponde al Ministerio Puablico; el
careo se practicara siempre que lo solicite el inculpado.”

“Asi mismo, no debera decirsele que es el agente del Ministerio Publico el
que lo acusa, porque la ley, claramente indica que, se le hagan conocer, “los

32 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. ed. 7°, Ed. Porria, México 2001, p. 166.
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nombres de las personas que le imputan la comisién de la conducta o hecho o de

aquellos que hayan declarado en su contra.”'s?

“Una vez que el detenido termine de vertir su declaracién, se le concedera
la palabra al Ministerio Pablico a fin de que si lo estima conducente formulara
preguntas por conducto del juzgador, quien cada una de ellas las calificara y solo
se formularan las que sean consideradas legales; a continuacion se concedera el
uso de la palabra del Defensor para el mismo fin y por idéntico conducto y forma;
enseguida el juez podra también examinarlo sobre las cuestiones que crea
necesario para mayor celeridad de los hechos motivos del procedimiento. E!
detenido podra negarse a contestar algunas o todas las preguntas que se
formulen, en tal caso, se hara la anotacion de la pregunta y 1a contestacion que dio
el indiciado."%*

Tomando en cuenta que, el inculpado podra redactar sus conieslaciones;
si no lo hiciere, las redactara el Ministerio publico o el juez, segun el caso, pro
curando interpretarlas con fa mayor exactitud posible, sin omitir detalle alguno que
pueda servir de cargo o de descargo, segin lo establece el articulo 293 del
ordenamiento legal en comento.

Por otro lado el articulo 296 menciona:
“Si el inculpado tuviere varios defensores, estara obligado a
nombrar un representante comun, o en su defecto, lo hara el
juez".

Cabe mencionar el articulo 296 Bis nos dice:

“Durante la instruccion, el tribunal que conozca del proceso
deberd tomar en cuenta las circunstancias peculiares del

133 COLIN SANCIIEZ, Guillermo. Op. Cir.,.p.371.
34 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Op.cit., p. 12.
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inculpado, allegandose datos para conocer su edad, educacion
e ilustracion, sus costumbres y conductas anteriores; los
motivos que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones
econdmicas y las especiales en que se encontraba en el
momento de la comision del delito; la pertenencia del inculpado,
en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y
caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener;
fos demas antecedentes personales que puedan comprobarse;
asi como sus vincuios de parentesco, amistad o nacidos de
otras relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y
las circunstancias de tiempo, fugar, modo y ocasién, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.”

"Para leiminar la diligencia se dara lectura integra a la misma, o si tiene
alguna aclaracion o correccion que hacer, mismas interrogantes que se haran al
Ministerio Publico y al Defensor, asentandose lo conducente, concluyéndose el

acta con la firma de todos los que en ella intervinieron.”'%®

4.6.3. REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR AL TOMAR LA DECLARACION
PREPARATORIA.

Manuel Rivera Silva en su libro El Procedimiento Penal establece como
requisitos que deben Illenarse al tomar la declaracion préparatoria los
constitucionales y legales por informar obligaciones para el 6érgano jurisdiccional y
son:

“I. Los de la Constitucion; y
Il. Las del Orden Comun."'%8

3 IDEM.,
138 £ Procedimiento Penal , ed. 30°, Ed. Porrtia, México 2001, pp.150-151.
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I. LOS DE LA CONSTITUCION:

a) Obligacion de Tiempo. La obligacion se refiere a que el juez, dentro de las 48
horas siguientes a la consignacién, debe tomar la declaracion preparatoria,
como lo ordena la fraccion Hi del articulo 20 constitucional;

b) Obligacién de Forma:. Consignada también en la fraccion Il del articulo 20
Constitucional, obligando al juez a tomar la declaracion preparatoria en
audiencia publica o sea en lugar que tenga libre acceso el publico;

c) Obligacion de dar a conocer el cargo. El juez, segun la fraccion citada, tiene
obligacién de dar a conocer la “naturaleza, y causa de la acusacion”, a fin de
que el indiciado conozca bien el hecho que se le imputa.

d) Obligacion de dar a conocer el nombre del acusador. El juez debe enterar
al detenido, del nombre de la peisuina gue presenté 1a denuncia o 1a querella,
en su caso.

e) Obligacion de oir en defensa al detenido. Esta obligacion no exige ninguna
glosa y se infiere de las palabras “y pueda contestar el cargo”, contenida en la
fraccion Il supra indicada; y

f) Obligacion de tomarle en el mismo acto su declaracién preparatoria.

li. LAS DEL ORDEN COMUN:

a) Dar a conocer al indiciado el nombre de los testigos que
declaran en su contra. Persigue la finalidad de ilustrar al indiciado en todo

lo relacionado con el delito y asi permitirle su defensa.

b) Dar a conocer al indicado la garantia de la libertad caucional en
los casos en que procede y el procedimiento de obteneria.
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c) Dar a al indicado el derecho que tiene para defenderse
por si mismo o para nombrar persona de su confianza que lo defienda
advirtiéndole de que si no Io hiciere, el juez e nombrarad un defensor de

oficio.

Es importante que al momento de realizar la declaracién preparatoria no
se viole ninguno de los requisitos anteriormente sefalados en esta investigacion,
de lo contrario va en detrimento la libertad de la persona que se encuentra

detenida.

Tomando en cuenta también que se puede dar la duplicidad del plazo

como enseguida se desprende.

4.6.4. DILACION PROBATORIA O AMPLIACION DEL TERMINO
CONSTITUCIONA

Ahora bien, conforme a lo estipulado por el articulo 20 apartado A, fraccion
V, y 19 ambos de la Carta Magna, el defensor cuenta con setenta y dos horas para el
efecto de ofrecer y aportar todas las pruebas que sean necesarias y procedentes
para demostrar la inculpabilidad del acusado en la comisién del ilicito imputado.

Por esa razén en el articulo 297 parrafo segundo del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, autoriza la duplicacion del

término constitucional de setenta y dos horas:

>“Que lo solicite el inculpado o su defensor;
>Que la peticion se formule en la declaracion preparatoria;
>Que la ampliacién del término tenga como finalidad aportar desahogar

pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica.”%”

137 HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. ed. 7°. Ed. Pornia. México 2001, p.164.
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De igual manera en el articulo anteriormente sefialado menciona en su
parrafo tercero y cuarto dispone 10 siguiente:

“El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacion ni el
juez resolverla de oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede
solo en relacidon con las pruebas o alegatos que propusiere el
inculpado o su defensor hacer las promociones correspondientes
al interés social que representa,.

La ampliacion del plazo se debera notificar al director dei
reclusorio preventivo, en donde en su caso, se encuentre
internado el inculpado para los efectos a que se refiere la ultima
parte del primer parrafo del articulo 19 Constitucional.”

Después de la declaracion preparatoria, el 6rgano jurisdiccional tiene
como deber el de resolver dentro de estas setenta y dos horas sobie si hay bases
para iniciar el proceso o no.

Cabe sedalar, que lo antes mencionado, si bien es cierto que no es
materia fundamental del presente trabajo, si considero necesario el agregario, a
efecto de mayor abundamiento y comprensién sobre las consecuencias que se
genera cuando se ejercita indebidamente la accion penal.

4.7. RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL ORGANO JURISDICCIONAL AL
RESOLVERSE EL TERMINO CONSTITUCIONAL.

Al vencerse el término Constitucional de setenta y dos horas, o en su
defecto, el de ciento cuarenta y cuatro horas, segun sea el caso, el juez tendra
que resolver 1a situacion juridica del procesado para determinar la existencia del
delito y la probable responsabilidad de varias maneras: declarandolo formalmente
preso, sujetandolo a proceso, decretandole libertad absoluta o dejandolo en
libertad por falta de méritos, como a continuacién se puntualiza.
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4.7.1. AUTO DE FORMAL PRISION

“Es la resolucién pronunciada por el érgano jurisdiccional competente para
resolver la situacion juridica del inculpado al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos integrantes del cuerpo
del delito que merezcan pena corporal y los datos suficientes que hagan probable

su responsabilidad, para asi determinar el delito o delitos por los que ha de
»158

seguirse el proceso.
Desprendiéndose de lo anterior, para poder emitir una resolucién del auto
de formal prisién es necesario contemplar las formalidades indispensables para

su pronunciamiento.

REQUISITOS MEDULARES DEL AUTO DE FORMAL PRISION

El autc de foimal piision ha de reunir los requisitos de fondo y de forma
contemplados en el articulo 19 de Nuestra Carta Magna, asi como de los articulos
297 y 305 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

definiéndose de la siguiente manera:

El requisito de fondo: “Es una consecuencia légica juridica de la
comprobacion de los elementos de conviccién tomados en consideracion para

tener acreditados los requisitos de forma."'®

Son los siguientes:
a)“La comprobacion plena del cuerpo del delito;

b)La comprobacion de la probable responsabilidad penal del inculpado,
debiendo tenerse presente que el articulo 13 del Codigo Penal, dispone que

158 QUINTANA VALTHERRA, José. CABRERA MORALES, Alfonso. Aanual de Procedimientos Penales, ¢d.2%, Ed.

Trillas. México 1998, p. 57.
"DE LA CRUZ AGUERO Leopoldo &l Ternino !y la Probable Resp bilidad. Los El del Tipo

Penal Jurisprudencia y Practica, Ed. Porria, México 1999, p.175.
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son responsables todos aquelios que toman parte en la concepcion,
preparacion o

c)ejecucion de un delito, o prestan auxilio o cooperacion de cualquier
especie, por concierto previo, o inducen directamente a alguno a cometerio;

d)Que al inculpado se le haya tomado su declaracion preparatoria, y

e)Que no esté plenamente comprobada alguna causa eximente de
responsabilidad o que extinga la accion penal."'®®

El requisito de forma: “Son aquellos que, por tener un caracter
accesorio, no son absolutamente indispensables para que el auto de formal prisién
se pronuncie, y aun considerando la irregularidad en el mandamiento, es facil
suplir sus deficiencias por medio del recurso de apelacién o por juicio de amparo
indirecto.

Consisten:
a)En el lugar, fecha y hora exacta en que se dicta, ya que al Juez le
cuentan los términos de cuarenta y ocho horas y setenta y dos horas,
respectivamente, para tomar al detenido su declaracion preparatoria y para
determinar su situacion procesal.

b) La expresion del delito imputado al inculpado por el Ministerio
Publico. Esto tiene por objeto senalar la clasificacion técnico-legal que ha
servido al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal, a la vez que
facilitar la defensa del inculpado estableciendo, con exactitud, cuales son los
hechos punibies que se le atribuyen.

'“GARCIA RAMIREZ, Scrgio. ADATO DE IBARRA, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. cd.8" .Ed
JPorria. México 1999, p. 367.
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c)La expresion del delito o delitos por los que debera seguirse el
proceso, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica. Con ello se persigue fijar
con claridad lo que va a constituir la materia del proceso, ligando en esta
relacion juridica al procesado con los érganos punitivos del Estado...

d)La expresion del lugar, tiempo y demas circunstancias de ejecucion;

e)Los nombres del Juez que dicta el auto y del Secretario que lo
»161

autoriza.
CONSECUENCIAS JURIDICAS POR FALTA DE LOS REQUISITOS DEL AUTO

DE FORMAL PRISION
Las consecuencias de falta de los requisitos del auto de formal prision se

pueden estimar cn dos:

a) “Si faltan los requisitos de forma, procede su correccién por la
superioridad, para el efecto de que se subsane dicha deficiencia y vuelva a
dictarse nuevo auto de formal prision, purgando tales faltas y sujetarse a los
extremos del articulo 19 Constitucional;

b) Si faltan los requisitos de fondo, se dicte auto de libertad por falta de

elementos para procesar."'%?

EFECTOS
Los efectos que produce el auto de formal prisién son los siguientes:

a) “Sirve de base al proceso.

b) Fija tema al proceso.

c) Justifica la prision preventiva.
SyDEM

192 OE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. /BIDEM., p. 176.
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d) Cumple con el término constitucional.”'®3

a) Sirve de base al proceso. El auto de formal prision, al dejar
comprobada la existencia de los elementos que integran la descripcion tipica del
delito y la probable responsabilidad del sujeto, da paso a la iniciacion del proceso.

Obliga asi a la sistematica intervencion del érgano jurisdiccional que
decidira sobre el caso concreto. En otras palabras, el juzgado debe actuar cuando
se asienten los elementos condicionales de las circunstancias fijas en la ley, pues
tales presupuestos justifican el auto de formal prision; sin ellas es inutil cualquier
proceder.

b) Fija tema al proceso. Dada la base al proceso con el auto de formal
prision, como consecuencia l6gica, con éste se sefiala el delito por el que debe
seguirse el proceso, permitiendo asi que dado el desarrollo posterior defensa,
acusacion y decisién, se analice de manera ordenada.

c) Justifica la prisién preventiva. En cuanto el auto de formal prision
concluye afirmando la exigencia de un proceso, légicamente seilala la necesidad
de sujetar al presunto responsable al érgano jurisdiccional que esté conociendo det
asunto y que va aplicar la ley y que, por tanto, no se sustraiga de la accion de la
justicia,

d) Cumple con el término Constitucional. Acredita el cumplimiento del
organo jurisdiccional, respecto de la obligacion que tiene de resolver sobre la
situacion juridica del indiciado dentro de las 72 horas, contadas a partir de que
recibe a éste con la consecuente consignacion.

Para efectos practicos, cabe sefalar que los autos de formal prision
emitidos por el organo jurisdiccional constan generalmente de cinco puntos
resolutivos:

153 QUINTANA VALTIIERRA, José, CABRERA MORALES, Alfonso, Op.cit.,.p. 67.
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1. La orden que decreta la formal prision, especificAndose contra quién y por

cual delito o delitos.

2. Orden de que se identifique al procesado por los medios legales.
3. Solicitud de informes de ingresos anteriores.

4. Orden de que se expidan las boletas y copias autorizadas del auto de
formal prisién para comunicario al jefe del establecimiento donde se encuentra

el detenido.

5. Orden de que se notifique la resolucion al procesado, haciéndole saber el
derecho que tiene para apelar. Previo estudio del caso en particular.

CONSECUENCIAS DEL AUTO DE FOGRMAL PRISION

El texto Constitucional atribuye al auto de formal prisién las siguientes

consecuencias:

1. “Justifica la prision preventiva. De los articulos 18 y 19
constitucionales resulta que si se imputa a una persona delito que merezca pena
corporal, y si por esa causa se le priva de la libertad, su detencion sélo podra
exceder del término de tres dias si se justifica con un auto de formal prision.

2. Fija la litis. El propio articuio 19 Constitucional en su parrafo segundo,
atribuye al juez la facultad de fijar la litis, precisamente en el auto de formal prision;
es decir de determinar con precision tanto los hechos que se imputan al inculpado

como el tipo penal que configuran.

3. Suspende las prerrogativas del ciudadano del articulo 38 fraccién Il
Constitucional. Resulta que, por estar sujeto a un proceso criminal, por el delito
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que merezca pena corporal, se suspenden los derechos y premogativas del
ciudadano, a contar desde la fecha del auto de formal prision.

4. Determina el inicio del plazo que fija la Constitucion para dictar
sentencia. La fraccion 20 Constitucional garantiza al acusado que sera juzgado
antes del vencimiento de un plazo de cuatro meses, si se le imputa delito cuya
maxima no exceda de dos afos de prision; y antes de un afo, si la pena mixima

excediera de ese tiempo."'%*

PARTES O FORMAS DEL AUTO DE FORMAL PRISION
Las partes o formas que debera contener el auto de formal prision son

cuatro:
a) “La Vista o Visto;
b) El Resultado;
c) El Considerando;
d) Los resolutivos.”®®

a) La Vista o Visto; Se indica el nUmero de causa en que se va a actuar,
el nombre del inculpado y e! delito que se le atribuye, pasando al Resultado.

b) El Resultado; En él se da cuenta con el oficio en que el Ministerio
Puablico consignd la averiguacion previa, asi como los actos procesales y
diligencias que se practicaron como consecuencia de su recepcion.

c) El Considerando; Se citan las disposiciones legales que sefalan las
reglas para la comprobacion del cuerpo del delito y se cita la disposicion punitiva
infringida, para pasar a realizar un estudio de los datos que arroja la averiguacién
previa, analizando detenidamente los elementos de pruebas que integran la

164 7 AMORA-PIERCE, Jesiis. Garantlas y Proceso Penal. ed.9°, Ed Porria, México 1998, p. 91.
188 DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op.Cit... p. 180,

180



Indagatoria, para concluir que en la especie se encuentran comprobados los
elementos del cuerpo del delito de que se trata asi como la probable
responsabilidad penal del inculpado en su comision, para finalizar con los
resolutivos.

d) Los Resolutivos; Se determina el o los delitos por los cuales se
decreta el auto de formal prision en contra del inculpado o los inculpados, la fecha
y la hora, ordenando la notificacion personal y el término para inconformarse.

4.7.2. AUTO DE SUJECION A PROCESO

“Es la resolucidn dictada por' el juez, en la cual se trate de delitos
sancionados con pena ho privativa de la libertad, alternativa o disyuntiva, previa
comprobacion de flos elementos del cuerpo del delito, y de la probable
responsabilidad, se resuelve la situacion juridica del indiciado, fijdndose la base

del proceso que dehe sequirscle.”'®®

Entendiéndose que la palabra alternativa: “Es un medio para la obtencién
de la libertad, evitando asi la prision preventiva estipulada mediante el
establecimiento de reglas que permitan conciliar los propésitos del proceso con los
derechos e intereses del inculpado o de terceros, en donde la autoridad
jurisdiccional optara por imponer muita, apercibimiento, cauciéon de no ofender,
etcétera.”'®”

Tomando en consideracion que por lo que hace a los delitos sancionados
con pena alternativa, éstos se encuentran especificados en el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, en razén de que ahi se sefiala el tipo de sancién o pena para

cada uno.

1% BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho Procesal Penal, Ed. Mc raw-Hill. México 1999, p.352.
197 ZAFFARONL. E. R, Ef Proceso Penal, ed. 2%, Ed. Porria, México 2000, p. 437.
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Multa: “Consiste en el pago de una cierta cantidad de dinero al Estado con
caracter de pena.

Apercibimiento: Es una correccion disciplinaria por el cual, a efectos de
mantener el orden, el juez amonesta a los que intervienen en el proceso para que
ejecuten un acto o a que no reincidan en la comisién de una falta.” '%®

Caucién. “Se regula como la medida cautelar de caracter procesal que
evita 0 suspende la detencion o la prision preventiva ordenadas por la autoridad
competente, mediante el otorgamiento de una garantia, sometiendo al inculpado al
cumplimiento de determinadas obligaciones que se deriven a su cargo en razon
del proceso. Procede a peticion de quien insta; es decir, del inculpado, no de oficio
y puede ser solicitada en cualquier fase del proceso.”%?

Siendo detallada con anterioridad.

Libertad sin caucién: “Procede bajo un supuesto que se basa en la
levedad del delito (cuando el término medio aritmético de la pena de prisidon no
exceda de tres afios) y siempre que reunan los siguientes requisitos: que no exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga de la accidon penal; que éste
posea domicilio fijo, con duracion de un afno anterior a la solicitud, en la residencia
de la autoridad que conoce del caso; que tenga un trabajo licito; y que no haya
sido condenado por delito doloso.

Libertad bajo palabra o protesta: Es la libertad provisional fundada en la
palabra de honor del inculpado, en la protesta formal que hace ante el juez que
conoce de su caso, de presentarse ante él o el tribunal siempre que lo ordene.
Puede otorgarse simple o sujeta a los requisitos que establece el articulo 552 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y se sustenta en la

%% DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penat Tomo |, cd. 4°, €d Porrta, México 200D,

fe

151.
? ZAFFARONIL. E. R. Op.cit., p. 441.
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levedad del delito, pues para su concesion la pena maxima del delito materia del
procedimiento definitivo no debe exceder de tres afos de prisidon, asi cuando los
inculpados sean de escasos recursos; en tal caso el juez podra otorgaria cuando
la pena méaxima del delito de que se trate no exceda de cinco afios."'°

En cuanto a los requisitos de fondo y forma asi como de sus efectos, es
aplicable lo dicho en relacién con el auto de formal prisiéon, por tener como objeto;
dar base a un proceso que contrae el articulo 19 Constitucional, con la salvedad
de que en la sujeciéon a proceso no se restringe la libertad del inculpado, asi como
en lo relativo a la suspeinsion de derechos y prerrogativas del ciudadano, que solo
se interrumpen cuando se somete formalmente a la persona a prision preventiva.

En el auto de sujecién a proceso, pueden presentarse dos situaciones:

a)“Cuande cc gjercita la accion penal sin detenido, en cuyo caso ho
hay problema referente a la prision preventiva, pues el auto no da base ni
puede justificar dicha disposicion, y

b)Cuando el Ministerio Publico ejercita la accién penal con persona
detenida, por estimar que el delito merece pena corporal, si en término de 72
horas se comprueba que el reo no merece exclusivamente pena corporal, al
dictarse el auto a sujecién a proceso se debe ordenar de inmediato la libertad

del inculpado.”'”!

Por ejemplo, de que al consignarse se estimo, por certificado médico
provisional, que las lesiones inferidas eran de las que tardan en sanar mas de 15
dias y durante el periodo de preparacion del proceso, se rinde dictamen médico
definitivo, estableciéndose que el sujeto se encuentra sano y las lesiones son de
las que tardan en sanar menos de 15 dias. En este caso, al dictarse el auto de

170 ZAFFARONL. E. R.JBIDEM., p. 439.
'V RIVERA SILVA, Manuel. £ Procedimiento Penal | ed. 30°, Ed. Porria, México 2001, pp. 169-170.}
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sujecion a proceso, se debe poner en libertad al inculpado, en tanto que las
lesiones antes mencionadas son sancionadas con pena alternativa y éstas nunca
pueden justificar 1a prision preventiva.

Por ultimo como se establece en el articulo 298 del Cédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, en donde el juez ordenara ia
identificacion del inculpado por el sistema administrativo adoptado para el caso.

4.7.3. AUTO DE LIBERTAD ABSOLUTA.

“Este se dicta cuando no se integré en sus elementos materiales, fisicos,
objetivos y externos el cuerpo del delito que se imputa, en este caso no es
necesario hacer el estudio sobre la presunta responsabilidad de! detenido.

También csta forma se presenta cuando estando comprobada la
existencia del cuerpo del delito de que se trata, estd demostrada en forma
fehaciente alguna excluyente de responsabilidad favorable al inculpado.

Sin embargo actualmente, esta modalidad ha caido en desuso, prefiriendo

los juzgadores dictar auto de libertad por falta de méritos."'7?

Las causas excluyentes son aquellas relacionadas con el articulo 15 del
Caodigo Penal. Al respecto, seiala Colin Sanchez que “en los supuestos de los
aspectos negativos del delito: causas de justificacion, causas de inculpabilidad,
excusas absolutorias, etc., juridicamente, que se concede la libertad con /as
reservas de ley.

12 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Compilacisn Procesal Penal. Tomo 1. Ed, Sista, México 1991, p. 185,

184



Considerando que esta forma de proceder es indebida, porque, si se han
agotado las pruebas que sirvieron .de base para resolver la situacion juridica, lo

procedente es decretar la libertad absoluta.”"”>

EFECTOS.

“El inculpado es puesto en inmediata y absoluta libertad y el expediente

archivado, es decir adquiere el caracter de cosa juzgada."'™

4.7.4. AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR.

Denominado también Auto de libertad con las reservas de ley 6 de libertad

por falta de méritos.

“Es la resolucién dictada por el juez al vencerse el término de setenta y
dos horas, por no estar gereditados los elemenlos del tipo penal ni ia probable
responsabilidad o habiéndose dado lo primero, no existe lo segundo y cuya
consecuencia es la orden para qde el procesado sea restituido en el goce de su

libertad.”'?®

“Si después del andlisis y valoracion de las pruebas existentes en autos, el
juez considera que estas son insuficientes, al no darse ia asuncion de las pruebas
que acrediten los elementos del tipo, la antijuridicidad y la probable culpabilidad
del inculpado resolvera la libertad de este por falta de elementos para procesar,
con las reservas de ley, caso en el cual no procedera, el sobreseimiento hasta que

prescriba la accion penal.”'’®

Derecho Me de Pr 1 Penales. ed. 17°, Ed. Pomia, México 1998.

'BCOLIN SANCHEZ, Guill
-394,
P"B/\EZ MARTINEZ, Roberta. Op.cit., p.16.

"BCOLIN SANCHEZ, Guillermo. Loc.cit.,
176 ZAFFARONL. E. R. Op.cit., p. 460.
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Es decir, “lo unico que determina es que hasta las setenta y dos horas, no
hay elementos para procesar; mas no resuelve, en definitiva, sobre la inexistencia
de algun delito o Ia responsabilidad de un sujeto. Por tanto, la misma resolucién no
impide que datos posteriores permitan proceder nuevamente en contra del
inculpado.”??

Conforme a los articulos 302 y 303 del Cédigo Adjetivo Penal del Distrito
Federal, “el juez debera mencionar en su resolucion, las omisiones en que hayan
incurrido el Ministerio Publico o la policia, cuando la ausencia de pruebas de los
elementos del tipo o de la probable responsabilidad, sean debidas a ellas, para

que se exijan la responsabilidad del caso."'”®

Asi mismo el articulo 36 del propio ordenamiento, estipula que cuando se
haya dictado el auto de libertad por faita de elementos para procesar, por
considerar que no estan reunidos ios requisiios del asticulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 132 y 133 de este Cddigo, el juez
penal debera sefialar aquellos requisitos que a su juicio no se encuentran
satisfechos, fundando y motivando su resolucion y el Ministerio Publico practicara
las diligencias necesaria para integrar debidamente I|a averiguacion previa
correspondiente. )

Por lo tanto el Representante Social tiene dos opciones:

1.“Como autoridad investigadora, de reunir las pruebas suficientes para
acreditar la existencia del delito y la probable responsabilidad, actuando
nuevamente en contra del inculpado, solicitando orden de aprehension o
comparecencia segun el caso.

' RIVERA SILVA, Manuel. Op.cit., p 170,
"HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. ed. 7° Ed. Porriia. México 2001, p.168.
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2.Como parte formal en el proceso, de promover pruebas ante el juez,
empleando las atribuciones que le son conferidas, a fin de reunir los requisitos
necesarios: acreditar la existencia del delito y, como consecuencia, la probable
responsabilidad, caso en el cual pedira al juez, que dicte orden de aprehension

o de comparecencia respectivas.”'’®

En este caso no se da la orden de aprehension como lo seflala el autor
Moisés Moreno Hernandez, sino se gira orden de reaprehension, toda vez que ya
existié una peticidn ante este 6rgano jurisdiccional, por no acreditarse plenamente
los elementos de la accion penal, conforme se establece en los articulos 19 y 20

Constitucionales.

Por ultimo cabe mencionar que las consecuencias juridico sociales de las
resoluciones emitidas por el érgano jurisdiccional son diversas y de resultados
adversos en ocasiones, 2 loc que 1a sociedad en infinidad de veces exige y
reclama dada las deficiencias, la falta de profesionalismo o capacitacién para
integrar sus mal denominadas averiguaciones previas, por parte del Ministerio
Publico, esto en razdén de que la averiguacion previa es el cimiento de todo
proceso penal, por lo que a fin de que se logre el objetivo planteado, es menester
que ésta sea integrada con toda responsabilidad por parte del 6rgano investigador,

asi como todo lo actuado, sea apegado a derecho.

Por lo tanto, como se ha mencionado en los anteriores capitulos, el
- Ministerio Publico como 6rgano acusador debe ser cada dia mas cuidadoso,
técnico y cientifico, en la integracion de sus investigaciones para asi evitar
perjuicios o dafios en la persecucion de personas que injustamente son acusadas,
ocasionandoles detrimento en su honorabilidad, bienes, familia, trabajo, por todo el

tiempo en que se encontrd detenido.

"ZAFFARONL. E. R, Loc.cit.,
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Es necesario que el Representante Social salga de esa inactividad y
asumir una funcién dinamica en defensa de los intereses de la sociedad, tomando
asi el papel que le correspondiente, que es representar a la sociedad, y cumplir
cabalmente dicha mision encomendada, en aras de una mejor procuracion de
justicia.

En el capitulo siguiente se mencionaran algunos autos de términos
constitucionales, en donde se demuestra |a falta de profesionalismo y capacidad
del Ministerio Publico, para llevar a cabo una buena investigacion, con la unica
finalidad de lograr el objetivo de la presente investigacion.
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CAPITULO V

159-1

RVIDQR PUBLICO



CAPITULO V
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO

La funcién primordial del Estado es velar por los intereses generales de la
sociedad, a través de sus instituciones, siendo en este caso la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la cual se organiza de acuerdo a Nuestra
Carta Magna y conforme a sus leyes y reglamentos expedidos para su
funcionamiento, asi sus agentes o servidores ptblicos concretizan y personifican
la accidn del Estado en sus muy variadas y complejas funciones, con el Gnico fin
de procurar justicia. De ahi que aquellos tengan delicadas responsabilidades al
momento de efectuar su trabajo, siendo analizado en el presente capitulo.

5.1. EL SERVIDOR PUBLICO.

Para poder entender quienes estan a cargo de las tareas de procuracién
de justicia es necesario estudiar cada una de sus partes que lo componen para
poder determinar el grado de responsabilidad en el desemperio de sus funciones.

Definiéndose primordiaimente, que se entiende por servicio ptblico para

asi establecer el significado de servidor publico.

Servicio Pdblico, “Desde la perspectiva de su naturaleza es el servicio que
presta, directa o indirectamente a la poblacion toda institucion de gobierno o de

administracion publica.

Desde la perspectiva administrativa es el régimen normativo e institucional

que determina la prestacion del servicio respectivo.

Desde la perspectiva personal que presta el servicio es el empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica, en el Poder Judicial
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o en el Poder Legislativo conforme lo establece el articulo 108 Constitucional
#180

parrafo primero).

Debiéndose considerar como servidor publico.- “A aquella persona fisica
que ha formalizado su relacion juridico laboral con el Estado mediante un
nombramiento previamente expedido por el érgano administrativo competente, o
en su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores temporales, y
que legaimente lo posibilita para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el
Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los Gobiernos Estatales

o en los Gobiernos Municipales.”®!

Por otro lado [La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 108 lo define como:

“...2 los representanies de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o

en el Distrito Federal...”

Concibiéndose por Funcionario; “es aque! que desemperia funciones

publicas, mediante las cuales el Estado realiza su actividad.”'%?

Como Empleado se comprende en términos generales “que todos los
servidores publicos son empleados o trabajadores en tanto que desarrollan una

F. Instituto de Formacién Profesional Gula de Estudio para el Curso del Programa de
ign y Profesionalizacidn,, Octubre 1998, p. 15
"ORTIZ SOLTERO Sergio M. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos ed.2°, Ed. Porriia

México 2001, p. 5
LOLIVERA TORO Jorge, Manual de Derecho Administrativo, ed 7°, Ed. Porria, México 1997. p, 325.
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actividad fisica o intelectual a cambio de una contraprestacion determinada que se

perfecciona en su salario.”'®?

Por otro lado el catedratico Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara define
como cargo: “la Funcién, oficio, empleo o dignidad."®*

Asl mismo lo definen como una “Imputacién de una conducta a una

persona con el objeto de hacerla responsable de la misma.”®®

5.1.1. EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO COMO SERVIDOR PUBLICO

El fundamento legal se contempla en su articulo 21 de nuestra Carta
Magna por establecer que la Institucion del Ministerio Publico se encarga de
investigar y perseguir los delitos en el ambito de competencia auxiliandose con

una policia.

De la misma manera en su articulo 53 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal establece la facultad
otorgada al agente del Ministerio Puablico para actuar en representacion de la
institucion con el fin de dar una pronta, completa y debida procuracion de justicia.

Desprendiendo del concepto anterior la doctrina distingue el significado
de agente publico y funcionario, precisando al primero como,“toda persona que
colabora en un servicio publico en la administracion y a quien se aplica un estatuto
publico; al segundo aquél que ha sido titularizado en un empleo permanente
comprendido en los cuadros de la administracién publica y que colabora en la

gestién de un servicio publico en la administracion directa."'®

"ORTIZ SOLTERO /BIDEM. p. 15

SDE PINA Rafacl, PINA VARA Rafael Diccionario de Derecho, ed 27* .Ed. Porriia, México 1999, p 145,
1 ABELEDO-PERRAT. Diccionario Manual Juridico Ed. Abeledo-Perrat. Buenos Aires, 1994, p.147

"OLIVERA TORO. /BIDEM. 327.
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Como se fijo en el capitulo Il de esta investigacion en esta primera fase el
Ministerio Publico actia como autoridad, definiéndose de la siguiente manera por

la tesis jurisprudencial:

“El término de autoridad corresponde a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,
y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejercen actos publicos por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”

Tesis jurisprudencial 75, legible en la pagina 115 del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion, fallos de 1917 a 1965, sexta parte, Comun al

Pleno y Salas.

Por lo tanto, el agente del Ministerio Publico como autoridad en la etapa

de Averiguacion Previa, su actuacion debe.

“Tener conocimiento de la realizacion de un hecho probablemente
constitutivo de delito, inmediatamente inicia la averiguacion previa correspondiente
y da intervencion a sus auxiliares directos policia judicial y peritos, quienes se

trasiadaran de inmediato al lugar de los hechos.

Por otro lado, la funcién investigadora del agente de la policia judicial
comienza desde el momento en que el agente del Ministerio Publico le da
Intervencion para la investigacion de un hecho delictivo, aqui este debera de
abocarse a la investigacion de personas, objetos y su relacion de hechos, para
lograr con esto la debida integracion de la averiguacion previa, esto es que el

agente del Ministerio Publico tenga los suficientes elementos del tipo penal y el

cuerpo del delito.”®”

7 p G.J.DD.F. Instituto de Formacion Profesional. Op.Cit., p. 46,
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EL OFICIAL SECRETARIO

‘El oficial secretario, como auxiliar directo del Ministerio Publico es
responsable fundamentaimente, de dar fe de la legalidad de los actos del agente
de! Ministerio Pdblico, suplir legalmente a éste en sus ausencias; De las labores
de auxilio al representante social, asi como de custodiar, sellar, foliar y rubricar
los expedientes y de las comisiones especificas que se le encomienden entre las
mas importantes se encuentran las siguientes:

« Ofrecer atencion al publico, asi como proporcionar orientacion legal en la
esfera de su competencia.

« Suplir la actuacidon del agente del Ministerio Pablico en el seguimiento de la
averiguacion previa (debiendo firmar en suplencia del Ministerio Publico segun
sea el caso, con fundamento en el articulo 87 fraccion |, del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
relacién al articulo 9° parrafo tercero del acuerdo A/003/98).

w Coadyuvar en la integracion y perfeccionamiento de la averiguacién previa.
« Dar fe de la legalidad de los actos del agente del Ministerio Publico.

@ Proporcionar al agente del Ministerio Puablico los elementos técnicos y de
apoyo necesarios para la debida integracion de la averiguacion previa.

« Coadyuvar en la actualizacion de los recursos legales y procedimentales
empleados por el agente del Ministerio Publico para la investigacion y

persecucion de los delitos.

« Participar interactivamente en el desahogo de las diligencias basicas para la
integracién y perfeccionamiento de la averiguacion previa.
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« Custodiar, sellar, foliar rubricar los expedientes y cumplir las comisiones

especificas que se le encomienden."'%®

Tomando en cuenta que la funcién principal que debe llevar a cabo todo
agente del Ministerio Publico, es atender a las personas que diariamente acuden a
sus oficinas de las agencias investigadoras, las cuales en muchas ocasiones no
son atendidas de manera adecuada generando intranquilidad por una asesoria
erronea, por no verse en la necesidad de iniciar una averiguacion previa, entonces
lo inico que hacen es perder su tiempo. Por otro lado cuando tienen que acudir a
realizar una inspecciéon ministerial, la mayoria de las veces molestan a la victima a
efecto de lievarlos y volver a dejarlos en la Agencia, siendo que esta actividad es
una obligacion tanto para el agente del Ministerio Publico como para el Oficial

Secretario.
5.1,2, PRINCIPIOS RECTORES DEL SERVICIO PUBLICO

El servidor publico debe estar regulado bajo los principios rectores del
servicio piblico que establece la Constitucién Mexicana en su articulo 113 que a la

letra dice:

“Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desemperio de sus funciones, empleos cargos

y comisiones...”

De igual manera en el Acuerdo A/003/99 emitido por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en su articulo cuarto dispone o siguiente:

% p.G.J.D.F. Instituto de Formacién Profesional. /BIDEM., p. 46.
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“Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién, en sus
articulos 20, parrafo ultimo y 21 parrafo cuarto, por la Ley
Federal de Responsabilidades, en su articulo 47, y por los
demas numerales relativos y aplicables del Cédigo Procesal,
toda persona que acuda a una agencia investigadora a
presentar denuncia o querella y, asi mismo las victimas o los
ofendidos por algan delito tienen derecho:

I. A que el Ministerio Pablico y sus Auxiliares les presten ios
servicios que constitucionalmente tienen encomendados con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo,
eficiencia y eficacia y con ta maxima diligencia;"

Defini€ndose de la siguiente manera:

“Legalidad.- Todo acto realizado por el servidor publico debe estar
apegado a la ley sin transgredir el campo del derecho, es decir la conducta del
individuo debe estar apegada a la normatividad establecida.

Honradez.- Todo servidor publico debe conducirse con verticalidad en sus
actos, con honestidad y rectitud ya que tener la calidad moral de ser un individuo
que se conduce con actitud escrupulosa en el cumplimiento de sus deberes debe
ser una persona diga de fe.

Lealtad.- El servidor publico debe estar comprometido con su trabajo
respecto de la responsabilidad que implica cumplir cabalmente en el desempeiio

de sus labores y entrafa una fidelidad en el servicio publico con la institucion.

Imparcialidad.- Establece que todo servidor publico debe ser objetivo en
la realizacién de sus funciones, ya que sus actividades las debe realizar de
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manera adecuada, profesionalismo y tomando decisiones adecuadas respecto a

su actuar cotidiano.

Eficiencia.- El servidor publico debe ser profesional y dar muy buenos
resultados por lo que debe superarse para lograr dar fo mejor de si en el ambito

laboral.” 18°

Eficacia.-“‘concepto a fin a eficiencia, aunque apunta en lo esencial, al
cumplimiento de sus fines, por que una accion es eficaz si consigue el objetivo
deseado. Juridicamente, es la fuerza de la ley para que sea cumplida la efectiva

aplicacion de las sanciones por los 6rganos encargados de aplicarios”.'®

Por io tanto el Ministerio Publico para tener un adecuado desempeiio en
sus funciones es necesario que tome encuentra los principios a los que les
encomienda la Constitucidon Politica de loc Estados Unidos iMexicanos asi como
los acuerdos emitidos por el C. Procurador General de Justicia para el Distrito

Federal, y las demas leyes a que se encuentren sujetos.
5.2. RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO

El desempefio en el servicio publico estd sujeto a un régimen de
responsabilidades, debido a que su incumplimiento produce consecuencias graves
para la sociedad; por eso nuestro régimen legal ha disefiado un sistema de
responsabilidades administrativas para determinar su obligacién.

Entendiéndose como Responsabilidad: “la obligacion que tiene un
individuo a quien le es imputable un hecho tipico, de responder del mismo, por

*p G.J.D.F. Instituto de Formacion Profesional /BIDEM.,, p. 34
1% VILLAREAL MOLINA Ricardo-DEL ARCO TORRES Miguel Angel. Diccionario Juridico de Térmlna:/urldwm

Iid. Comares, Granada 1999, p167.
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haber actuado con culpabilidad (dolo u omisidén) y no existir causa legal que
justifique su proceder o lo libere de la sancién."®*

“El bien juridico tutelado.- fundamentaimente se protege a través de las
normas referentes a los delitos cometidos por los servidores publicos es el
correcto ejercicio del servicio publico.

Sujetos.- Activo: El Servidor Publico.
Pasivo: El Estado que ve afectado su patrimonio y/o
funcionamiento por una indebida conducta del servidor publico."'%?

Por otra parte también se considera como sujeto pasivo:

“A la sociedad, por tener un interés fundamental en que el servicio publico
se preste adecuadamente” ¥

Por eso de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos existen tres tipos de responsabilidades en que incurren al realizar su
funcién. Teniendo el propdsito de este estudio abordar solo las responsabilidades
administrativas, pero es conveniente mencionar las otras dos.

A) RESPONSABILIDAD POLITICA (Juicio Politico)
1.~ Sujetos.

Existen ciertos servidores publicos que por su alta jerarquia e investidura y
por las facultades y funciones que desempefan, estan sujetos a un sistema de
responsabilidades politicas, que no es aplicable a la generalidad de quienes
prestan un servicio publico, siendo los siguientes:

1 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal, cd. 30°, Ed. Porrisa, México 2001, pp. 164-165.
92 OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacion Previa, ¢d. 8*, Ed .Porria, México 1997, p. 124.
193 p.G.1D.F. Instituto de Fy ; Op.cit., Octubre 1998, p. 29.
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a) Senadores y Diputados al Congreso de la Unién.

b) Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

c) Secretarios de Despacho.

d) Jefes de Departamento Administrativo.

e) Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

f} Procurador General de la Republica.

g) Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

h) Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

i) Directores Generales o sus equivalentes.

j) Diputados a la Asambiea del Distrito Federal.

k) Consejeros de la Judicatura Federal.

1) Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

m) Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral.

n) Magistrados de! Tribunal Clecloial.

2. Responsabilidad.

Se incurre en responsabilidad politica cuando en ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen funcionamiento en el ambito

Federal y el Distrito Federal.

De acuerdo con la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su

buen despacho en su articulo séptimo que dispone:

“...el ataque a las instituciones democraticas; el ataque a la
forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal; las
violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales
o sociales; el ataque a la libertad de sufragio; la usurpacién de

atribuciones; Cualquier accion u omisidn que implique
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infraccién a la Constitucion y a tas leyes federales, cuando
cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios
estados o a la sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones, y las violaciones
sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la Administracién Publica Federal y del Distrito Federal.”

3. Procedimiento.

Se finca el Juicio Politico, el cual se inicia mediante denuncia que debe
presentarse en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, posteriormente,
se procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, la que
erigida en Jurado de Sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesién, una
vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado (Art.
110 cuarto y quinto parrafo).Las declaraciones y resoluciones de ambas Camaras
son inapelables (Art. 110 sexto parrafo).

4. Sanciones.

Podran aplicarse a los servidores que resulten responsables, las
sanciones que consistirdan en la destitucion del servidor publico y la inhabilitacion
para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico (Art. 110 y 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos).

Las sanciones correspondientes se emplearan en un periodo no mayor de
un ano a partir de iniciado el procedimiento (Art. 114 primer parrafo).

“La naturaleza y las caracteristicas del juicio politico son tan especiales
como complejas, en tanto que en él se ponen en juego principios constitucionales
y politicos de muy dificil conciliacién, es decir, en este juicio se produce el reto de
aplicar con rigor la Constitucion y la ley, por un 6rgano formalmente legislativo, el
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Congreso de la Unién, con una funcién materialmente jurisdiccional, y en que se

dan intereses politicos diversos y hasta encontrados.”'%

5. Prescripcion.
Conforme al articulo noveno de la Ley Federal de los Servidores Pablicos

y conforme al articulo 114 Constitucional, el juicio politico sélo puede iniciarse
durante el tiempo en que el servidor plblico desempefe su empleo, cargo o
comision, y dentro de un afio después de la conclusién de sus funciones.

B) RESPONSABILIDAD PENAL (Declaracion de Procedencia).

1. Sujetos.
“Con motivo de sus funciones, los servidores pliblicos también estan

sujetos a responsabilidades penales, las cuales para algunos de ellos, se tienen
que dilucidar previamente sustanciacion del juicio de procedencia; es decir, hay
ciertos servidores publicos que tienen fuero constitucional, y que para ser

sancionados penalmente se requiere remover ese fuero."'%*

Los servidores publicos que tienen fuero son:

a) Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn.

b) Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
c) Secretario de Despacho.

d) Jefes de Departamento Administrativo.

e) Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

f) Procurador General de la Republica.

g) Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

h) Diputados a la Asamblea del Distrito Federal.

"PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. E! Ministerio Piiblico en el Distrito
Federal, Ed. UN.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas y la P.G.J.D.F, México 1997, p. 58.
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. IDEM.,
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i} Consejeros de la Judicatura Federal.

j) Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral.

k) Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral (Articuio 111 primer parrafo, parte inicial).

2. Responsabilidad.

La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sometida en los términos de la legislacion penal (Art. 109 fraccion I
parrafo primero).

3. Procedimiento.

El juicio de procedencia se inicia, sustancia y resuelve la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion si hay o no lugar a proceder contra el enjuiciado. Si
esta Camara resuelve que hay elementos para proceder penalinenle en coitra del
inculpado, éste se pondra a disposicion de las autoridades competentes. Si la
resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior
(Art. 111 Constitucional).

Por lo que corresponde a los servidores publicos que carecen de fuero
Constitucional, se sujetaran al procedimiento penal ordinario que senalan las
leyes y seran sancionados con las penas que las mismas establecen.

4. Prescripcion.
La responsabilidad por delitos cometidos durante e! tiempo del encargo

por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo a los plazos de
prescripcidn consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a tres anos
(Art. 111, segundo parrafo).

“Es importante advertir que el fuero Constitucional sélo puede hacerse
valer cuando los servidores publicos que lo tienen, cometen un delito durante el
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tiempo de su encargo y se ejerce accion penal cuando esta en funciones; por lo
que si habiendo cometido un delito penal durante su encargo publico y no se
somete al juicio de procedencia ya sefialado, puede ser sujeto del procedimiento
penal ordinario una vez que termine su encargo, siempre que la acciéon penal del

delito de que se trate no haya presc:rito."'96

C) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1. Sujetos.
El regimen de responsabilidades administrativas, a diferencia de las

politicas y penales, no admite distingos, esto es, todo servidor plblico puede ser

sujeto de esta clase de responsabilidades.

“En efecto, en un Estado en donde el derecho debe regir la actuacion de
sus servidores plblicos, ¢éstos deben tesponder por las consecuencias que
produzcan cuando se apartan de la ley, deben también responder cuando su
actuacién sea deshonesta, es decir, cuando se aproveche de su encargo para
pervertir la funciéon publica y buscar beneficios ilegitimos; debe afrontar las
‘consecuencias por su deslealtad a las instituciones y a sus superiores jerarquicos;
debe afrontar las consecuencias cuando violenta el principio de imparcialidad que
es uno de los atributos de Ia justicia; y debe también asumir su responsabilidad

cuando es ineficiente en las tareas publicas que el Estado, y a través de éste la

sociedad, le ha encomendado.”%’

Se reputan Servidores Publicos (Art. 108 primer parrafo, Constitucional):

a) Los representantes de eleccion popular.
b) Los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal.

1% pROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DL DISTRITO FEDERALJBIDEM ., p. 59.
197 PROCURADURIA IDEAM.,
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c) Los funcionarios y empleados, y en general toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal.

d) Los servidores del Instituto Federal Electoral.

2. Responsabilidades.
Responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio

de sus respectivas funciones (Art. 110 primer parrafo Constitucional).

3. Sanciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o
comisiones (Art. 109 parrafo Il Constitucional).

4. Prescripcién.
La Ley sefnalard las causas de prescripcion de la responsabilidad

administrativa. Cuando los actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcion no seran inferiores a tres anos.

5.2.1. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CUYO
INCUMPLIMIENTO SERA SANCIONADO ADMINISTRATIVAMENTE.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, alude en
su articulo 47 los deberes que tienen los servidores publicos en general para el
desempefiio de sus labores, por ser inherentes a toda funcién publica para su
debida rectitud en su ejercicio, que a la letra dice:

“Todo servidor ptiblico tendra las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su
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empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas

armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir ias leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos economicos publicos;

lil.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, las facultades
que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que

estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que
por razén de su empleo, cargo o comision, conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacién

indebidas de aquéllas;
V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,

tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacion con motivo de éste.
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VI.- Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las
debidas reglas del trato y. abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitima con respecto a
sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o
entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo
o comision después de concluido el periodo para el cual se le
designd o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mas de quince
dias continuos o treinta discontinuos en un afo, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefiar algiun otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que la ley le prohiba.

Xil.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion,

nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente
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para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio

publico.

Xlli.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquelios
de los que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad
o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al
superior jerarquico, sohre la atencién, tramite o iesolucion de
los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que
sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencidn, tramitacion y resolucion, cuando el
servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita persona,
dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo,
cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere
la fraccion Xlll, y que procedan de cualquier persona fisica o
moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas
o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
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desempefio de su empleo, cargo 0 comision y que implique
intereses en conflicto.

Esta prevencion es aplicable hasta un afo después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comisiéon sin obtener o
pretender obtener  beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por
el desempeiio de su funcién, sean para él o para las personas
a las que se refiere la fraccion XII;

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en
la seleccién, nombramiento, designacién, contratacion,
promocién, suspensién, remociéon, cese o sancion de
cualquicr scrvidor piblico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para &l o para las personas a las que se
refiere la fraccion XIil;

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las
declaraciones de situacidn patrimonial en los términos
establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos
y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria,
conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores plblicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo; y
denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
Contraloria Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de
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sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, y de las normas

que al efecto se expidan;

XXl.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la
informacién y datos solicitados por la institucidn a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las
facultades y atribuciones que le correspondan.

XXll.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada

con el servicio publico;

XXII.- Abstenerse en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con
quien desemperie un empleo, cargo o comision en el servicio
pulblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las
disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia
o entidad de que se trate. Por ningtin motivo podra celebrarse
pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico, y
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XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su
superior jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la
Contraloria General, el superior procedera a hacerlo sin
demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo e! tramite
en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de la
Contraloria General, el subalterno podra practicarla
directamente informando a su superior acerca de este acto.”

“‘De acuerdo con lo anterior, podriamos sostener que el cumulo de
obligaciones que los servidores publicos tienen son de dos érdenes: un catalogo
general que es aplicable a todo servidor publico, sea cual fuere la funcion que
desempefie y cuyos enunciados se contienen en el articulo 47 referido, y un
catalogo especilico aplicable a los servidores pablicos que desempefian funciones
especificas, como por ejemplo los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, y
cuya regulacion se contiene en los ordenamientos que norman su actuacion.” 198

5.2.2 INSTANCIAS, PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES AL REGIMEN DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INSTANCIA

La instancia a la que compete la substanciacion del procedimiento
administrativo y ia aplicacién de las sanciones correspondientes es la Contraloria
Interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con excepcion
cuando se trate de sanciones econémicas cuyo monto exceda a doscientas veces
el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal.

% PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Op cit., p.61.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

E! procedimiento posibilita una investigacién amplia, permitiendo utilizar
todos los medios de prueba que seiiala la ley a fin de determinar el grado de
responsabilidad. Dandose de la siguiente manera:

1. “Suspension temporal, como medida preventiva;
2. Citacidn a la audiencia de ley;
3. Audiencia de ley,

4. De la resoiucion.”'%?

1. Suspensién temporal, como medida preventiva.- De conformidad a
lo preceptuado por el articulo 64, fraccion iV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, la Contraloria Interna podra: “En
cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio, al que se refiere la
fraccion ! del presente arliculo, la Secietaria podra determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, sia
su juicio asl conviene para la conduccién o continuacién de las investigaciones. La
suspensiéon temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La
determinacion de la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior, suspendera
los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empileo, cargo o
comision, y regird desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de la resolucién por cualquier medio. La suspension cesara
cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion,
continuacién o conclusién del procedimiento a que se refiere el presente articulo
en relacidn con la presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Wp.G.LD.E. Instituto de Formacidn Profesional. Afodulo /. L Generales de Derecho y de Actuacién Bdsica
del  AMinisterio  Piiblico.  Direccion  Ejecutiva de Docencia,Unidad Quinta. Responsabilidad de los Servidores
Phiblicos,Octubre del 2001, p. 40.
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Si los servidores publicos temporalmente no resultaren responsables de 1a
falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubriran las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se
hallaron suspendidos.

2, La citacién a la audiencia de ley.- De conformidad a la fraccion 1, del
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que
a la letra dice:

“Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de
un defensori.”

3. Audiencia de Ley.- Entre la fecha de la citacion y la audiencia
mencionada debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
habiles.

En este acto procedimental se asentaran las manifestaciones que estime
el servidor publico citado, aportando en la misma las pruebas que considere
pertinentes y alegando lo que a su derecho convenga.

Si en la audiencia, la Contraloria Interna no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advierte elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa, podra disponer la practica de investigaciones y
citar para otra u otras audiencias.

4. La Resolucion.- Concluida la etapa de investigacion y desahogadas las
pruebas ofrecidas y admitidas, la Contraloria resolverad sobre la inexistencia de
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responsabilidad o imponiendo a su favor las sanciones administrativas
correspondientes, tomando en cuenta, en este ultimo caso, la gravedad de la
responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan la ley; las
circunstancias socioeconémicas del servidor publico; el nivel jerarquico, los
antecedentes administrativos y las condiciones del infractor; condiciones
exteriores y medios de ejecucion; antigledad en el servicio; reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones .y el monto del beneficio, dafio o perjuicio

econémico derivados del incumplimiento de las obligaciones.

5.2.3. LAS SANCIONES APLICABLES AL REGIMEN DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Con motivo del incumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sesvidores Publicos, et servidor
publico responsable se hara acreedor a cualquiera de las siguientes sanciones
administrativas, de conformidad con lo establecido por el articulo 53 del mismo

ordenamiento:

1.- “Apercibimiento privado o publico;

Il.- Amonestacién privada o publica;

lIl.- Suspension;

IV.- Destitucién del puesto;

V.- Sancion economica; e

Vi.- Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico."?%°

Definiéndose por el Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal de la siguiente manera:

M0 p.G.AD.F. Op.Cit, pil.



I. Apercibimiento publico o privado: es una correccién disciplinaria a
través de la cual la autoridad administrativa advierte al servidor puablico que haga o
deje de hacer determinada cosa, en el concepto de que si no obedece, sufrira una
sancién mayor.

1i. Amonestacion publica o privada: es una correccién disciplinaria que
tiene por objeto mantener el orden, la disciplina y el buen funcionamiento en el
servicio publico. Consiste en una medida por fa cual se pretende encauzar la
conducta del servidor publico en el correcto desempeiio de sus funciones.

Il. Suspensién: es una sancién administrativa que consiste en la
separacioén temporal de un servidor pliblico que realice sus funciones sin goce de
sueldo, por tiempo determinado (maximo 90 dias).

IV. Destitucion: es una sancién administrativa por la cual un servidor
plblico es separado del empleo, cargo o comision que desemperiaba en el
servicio publico, por habérsele encontrado responsables en los términos de ley.

V. Sancion econémica: consiste en la aplicacion de dos tantos del lucro
obtenido y de los dafios y perjuicios causados que se impone al servidor publico
(en relacién al articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos).

VI. Inhabilitacion: es la prohibicion temporal de ejercer el empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, decretada por la autoridad administrativa o por la
autoridad judicial, que pudiera ser hasta 20 afios.

Lo anterior, independientemente de cualquier responsabilidad penal que
en su caso pudiera tener, toda vez que si de la investigacion resuitaren indicios de
la comisién de algtin delito, se dara vista de inmediato a la Fiscalia Especializada
para Servidores Publicos de la misma Institucion, a efecto de que ésta de inicio e
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integre la averiguacién previa correspondiente, respecto de la probable comision
de algun ilicito del cual el servidor publico pudiera resultar responsable,

efectuando en su caso o no el Ejercicio de la Accion Penal en su contra.
5.3. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

CONCEPTO
lLas declaraciones de los derechos fundamentales del hombre

establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos son
simples utopias cuando no se respetan y son violados por irregularidades que se
desarrollan en la etapa de averiguacion previa, por descuido o por negligencia,
por eso es necesario determinar qué se entiende por Derechos Humanos.

Se le conoce como Ombudsman y para el destacado jurista mexicano
Héctor Fix Zamudio es “un organismo auténomo, cuyo lilular es designado por el
legislativo, por el ejecutivo, o por ambos, con la funcion esencial de fiscalizar la
actividad administrativa; recibir las reclamaciones de los administrados; gestionar

la pronta resolucién de las cuestiones planteadas, y de no ser posible, investigar
dichas impugnaciones para que si se considera que se han afectado
indebidamente los derechos e intereses legitimos de los reclamantes, formular
recomendaciones no obligatorias a las autoridades respectivas, con el objeto de
lograr la reparacién de las citadas violaciones; presentar informes publicos
especiales y periodicos sobre las cuestiones investigadas y sugerir reformas y
modificaciones a las practicas, los reglamentos y las leyes administrativas para

una mejor prestacién de los servicios publicos."2%!

Se ha identificado al Ombudsman como un defensor de los derechos
humanos, por eso conviene recordar que éstos, definen aquella area que es
propia a la dignidad de las personas, considerando que el mandato Constitucional,
determina que tienen mayor responsabilidad en este sentido las autoridades

2NICCIONARIO JURIDICO TEMATICOS. V4. Derecho Procesal, Colegio de Profesores de Derccho, Facultad de
Derecho de la UNAM, Ed. Harla, México 1999, p. 139,
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gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la funciéon de
servidores publicos.

La tarea de proteger los derechos humanos representa para el Estado la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de
una situacién de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de
todos sus derechos. El bienestar comin supone que el poder publico debe hacer
todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad,
la pobreza y la discriminacion.

La defensa o la proteccion de los Derechos Humanos tiene la funcion de:
@ “"Contribuir al desarrollo integral de la persona.
« Delimitar, para todas las peisonas, una asfera de autonomia dentro de la cual
puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades,

servidores publicos y de particulares.

« Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea Federal,

@ Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder,
negligencia o simple desconocimiento de fa funcion.

@« Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las personas
tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las
decisiones comunitarias.” 2°2

2 nternet, www.cndh. org.mx.
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5.3.1. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

v “Auténticos. No son meros ideales a alcanzar, apreciaciones
subjetivas, valoraciones, principios morales, postulados politicos o

requerimientos sociales.

v Inherentes. Significa que esos derechos no pueden separarse de la
persona, porque estan unidos a ella de tal forma que la persona y los derechos

humanos son inseparables.

v Preexistente a la ley positiva. Porque unicamente estan
supeditados a los lineamientos y procedimientos que determinan los limites de
los propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los

demas o los justos intereses de la comunidad.

v Son Constitutivos de la sociedad. Porque pertenecen a todas las
personas, sin importar su sexo, edad, posicion social, partido politico, creencia

religiosa, origen familiar o condicién econémica.”?®*

53.2. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN TRES
GENERACIONES

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La
denominada Tres Generaciones es de caracter histérico y considera
cronoldgicamente su aparicion o reconocimiento por parte del orden juridico

normativo de cada pais.

fica. Ed. UNAM Meéxico

OISALDANA, lavier. Problemas Actuales sobre Derechos 1 Una g
1997, p.145.
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A) “Primera generacion;
B) Segunda generacion; y
C) Tercera generacion."?®

A) Primera generacién. Se refiere a los derechos civiles y politicos,
también denominados “libertades clasicas". Fueron los primeros que exigié y
formuld el pueblo en la Asamblea Nacional durante la revolucion francesa.

Este primer grupo o constituyen los reclamos que motivaron los
principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del
siglo XVIIl. Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas
como auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales
figuran:

* ‘loda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza,
color, idioma, posicion social o econdémica.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

e Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

 Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

e Nadie sera sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.

o Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.

e Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

e Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e En caso de persecucidn politica, toda persona tiene derecho a buscar asiloy a
disfrutar de él, en cualquier pais.

2 Internet. IDEM.
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Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de
hijos que desean.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion de ideas.
Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de asociacién pacifica.

B) Segunda generaciéon. La constituyen los derechos econdmicos,

sociales y cuiturales, debido a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa

superior, es decir, a un Estado Social de Derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la

exigencia de que los derechos sociales y econémicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un Estado
de Bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin de lograr

que las personas los gocen de imaieta efecliva, y son:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella
y a su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales.

. Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.
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C) Tercera generacién. Este grupo fue promovido a partir de la década
de los setenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos
los pueblos, en un marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas
naciones de la comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacionados
con:

e La autodeterminacion.

« | aindependencia econémica y politica.

* Laidentidad nacional y cultural.

e lapaz

« La coexistencia pacifica.

e El entendimiento y confianza.

+ La cooperacion internacional y regional.

* Lajusticia internacional.

+ Eluso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

¢ La solucién de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y
ecologicos.

¢ El medio ambiente.

* El patrimonio comtin de la humanidad.

« Eldesarrollo que permita una vida digna.

5.3.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos derivan de tres principios y de sus combinaciones
e influencias reciprocas:

“Inviolabilidad de la persona;
Autonomia de ia persona; y

Dignidad de la persona.” 20°

% R, CARRIO. Genaro. Op. Cit., p. 14.
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Inviolabilidad de la persona: no puede imponerse sacrificios a un
individuo sélo en razén de que ellos redundan en beneficios de otros individuos.
Se liga estrictamente con la forma de razonamiento moral que consiste en ponerse
sucesivamente en la situacidon de cada uno de los interesados, incluidos nosotros
mismos, mostrando una preocupacion impersonal hacia nuestros propios
intereses. Esto es adoptar el punto de vista de un arbitro ideal, absolutamente

imparcial.

Autonomia de la persona: es libre ia realizacion de cualquier conducta
que no perjudique a terceros, por lo que la persecucién de planes de vida
racionales y de ideales de excelencia racionales tiene un valor intrinseco. Se liga
intrinsecamente con el hecho de que el discurso o argumentacion moral esta
dirigido a obtener de los individuos la aceptacion libre de principios para guiar sus
acciones frente a los de otros individuos. Ese objetivo de la aceptacion libre
excluye la intimidacion, c! cngaiio, la ielicencia, ia ignorancia, asi como el
aprovechamiento de necesidades fisicas, psiquicas, intelectuales y morales del
interlocutor, porque tales cosas anulan o cercenan la libertad. Se trata de buscar
un libre consenso, no determinado, no contaminado por ninguno de esos factores.

Consagra bienes tales como el derecho a gozar de salud fisica y mental y
de verse libre frente a obstaculos externos que obstan a ella; a gozar de una
adecuada educacion, a expresar libremente ideas y actitudes religiosas,
cientificas, artisticas y politicas, a gozar libremente de la vida privada; a gozar de
los beneficios de la libre asociacién; a gozar de! control de ciertos recursos
materiales; asi como del derecho a trabajar y de gozar de periodos de ocio,

etcétera.

Dignidad de la persona: debe tratarse y juzgarse a los hombres de
acuerdo con sus voliciones y no en relacion con otras propiedades suyas no
controlables por ellos. Contribuye a determinar, reforzando los derechos

humanos.
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“Los tres principios no s6lo coadyuvan a determinar positivamente los
distintos derechos humanos, asi- el principio de inviolabilidad limita al de
autonomia, si a éste se lo quiere concebir en toda su extension; e! de dignidad al
de inviolabilidad y el de autonomia al de dignidad."2%

5.3.4. PROCEDIMIENTO DE LAS QUEJAS Y RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

A. QUEJAS

‘Las quejas pueden ser presentadas por todas aquellas personas que
tengan conocimiento de una violacién de derechos humanos, resultaren o no
perjudicados por ellas.

Lo primero que la Comision Nacional realiza ante la presentacion de la
queja es examinar si es coimmpeleite o no. Si no cc competente, por escrito se lo
hace saber al quejoso y le expresa las razones de la incompetencia, asi como, si
existe y aun tienen derecho a ello, a cual 6rgano debe acudir.

En todos los otros casos en que la Comision Nacional es competente, se
abre un expediente y se solicita a la autoridad seilalada como responsable el
envio de un informe sobre los hechos que se aducen dentro de un término de
quince dias naturales. Se abre un periodo probatorio para desahogar las pruebas
presentadas por las partes, la Comisidon Nacional puede realizar las
investigaciones que juzgue necesarias para la buena integraciéon del expediente.

Todas las autoridades del pals estan obligadas a proporcionar, veraz y
oportunamente, la informacién y documentacion que solicite la comision Nacional,
lo que incluye las visitas e inspecciones que sean necesarias.

206 R, CARRIO. Genaro IBIDEM. pp. 14 y 15.
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El término para presentar una queja es de un afno, contado a partir de la
fecha en que se tuvo conocimiento de la violacion de los derechos humanos.

Una vez terminado el procedimiento, caracterizado por su faita de
formalismo que se debe desahogar, se examina el expediente y de cuerdo con las
constancias y pruebas en él contenidas se podra declarar la no responsabilidad

de la autoridad o la emisién de una recomendacion a la autoridad que ha violado
207

un derecho humano.

Por cuanto hace a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
que a final de cuentas es la encargada de velar porque los derechos humanos no
sean violados por autoridades del Distrito Federal, toda vez que en términos del
articulo tercero de la Ley de dicha Comision, ésta conocera de quejas y
denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas fueran
imputadas a cualquier autoridad o scrvidor publicc que desenpeiie un empieo,
cargo o comision en la Administracion Publica del Distrito Federal o en los érganos
de procuracion y de imparticion de justicia que ejerzan jurisdiccion local en el

Distrito Federal.

La forma en cuanto a la recepcion, atencion y substanciacion de las
quejas o denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos, es similar
a la efectuada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, solo que en su

respectiva competencia, atendiendo a lo manifestado con antelacion.

INSTITUCIONES SENALADAS EN LAS QUEJAS CALIFICADAS COMO

PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
DATOS TOTALES

SEPTIEMBRE DE 1993- AGOSTO DEL 2001

MCARPIZO, Jorge. Derechos humanos y Ombudsman. £4.2*, Ed. Porrta-U.N.A.M., Méxica 1998. pp.27 y 28.
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* “El 61% de las quejas recibidas se calificaron como presuntas violaciones a
derechos humanos.

* De las quejas presentadas por actos u omisiones atribuidos a la Procuraduria
General de Justicia, en 2893 estan involucrados agentes de la Policia Judicial
del Distrito Federal.

* En relacion con las quejas en la que se seiiala a autoridades del Gobierno del
Distrito Federal, en 5081 quejas los actos u omisiones presuntamente
violatorios de derechos humanos son atribuidas a elementos de la Secretaria

de Seguridad Publica.”?%8

Lo anterior, es un reporte emitido por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, respecto de instituciones sefialadas en las quejas calificadas
como presuntas violaciones a los derechos humanos.

B. RECOMENDACIONES.
Para poder emitir una recomendacion es necesario que se lleve a cabo
unas observaciones de las mismas en donde se van a “desarrollar los raciocinios

ICNLD.E. Ocho aftos de labores en Cifras. Octubre 1993-ugosto 2001. d. Buena Onda S.A. de C.V. México del
2001.p. 11
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logicos, juridicos y de equidad que permiten concluir la existencia de violaciones a
derechos humanos, en el caso, objeto de la queja; por qué conceptos se han dado
tales violaciones, y los presuntos responsables de las mismas. %

En la Ley Organica de la Comision Nacional de Derechos Humanos en su
Titulo Segundo, el Procedimiento ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en su articulo 46 parrafo segundo establece que se entiende por el

apartado de Observaciones de recomendaciones:

“En el proyecto de recomendacion, se sefialaran las medidas
que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en
sus derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacién de los dafios y perjuicios que se hubiesen

ocasionado.”

Sefalandose que ésta serd publica y no tendra caracter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra
por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra

los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico de que se
trate informara, dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, si
acepta dicha recomendacidon. Entregard, en su caso, en otros quince dias
adicionales, las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la
Recomendacién. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la citada

recomendacion asi lo amerite.

El articulo 139 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Derechos Humanos del Distrito Federal, dispone que los textos de las

Recomendaciones contengan los siguientes elementos:

i de Ia Comision Naci le

¥ C.N.D.H.D.F. Procuracidn de Justicia y Derechos [Humanos. Andlisis de R
Derechos Humanos, Ed. C.N D.IH., México 1997. p. 18,

224



I."Nombre del quejoso o agraviado, autoridad o servidor
publico sefalado como responsable, niumero de expediente,
lugar y fecha;

1l. Descripcion de los hechos violatorios de los derechos
humanos;

IIl. Enumeracién de las pruebas que integran el expediente y
demuestran la violacion a los derechos humanos;

V. Descripcion de la situacion juridica generada por fa
violacién a los derechos humanos y del contexto en el que los
hechos se presentaron;

V. La motivacion y tundamentacion en la que sc soporte la
Recomendacion;

VI. Los puntos concretes a cargo de la autoridad o servidor
publico que constituyen la conclusion de la Recomendacion y
que se hacen consistir en las acciones u omisiones para la
preservacion, conservacidon o restitucion de los derechos
humanos del quejoso o agraviado, y

VIi. El sefialamiento respecto de la procedencia de daiios y
perjuicios y del dafio moral que en su caso corresponda.”

“Todas las recomendaciones se publican en la Gaceta de la Comision

Nacional que es el érgano oficial de la misma, y de ellas se dara cuenta en el
informe semestral.
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El Presidente de la Comisién Nacional esta obligado a rendir
semestralmente al Presidente de la Repiiblica el informe en el cual se precisen el
numero y tipos de quejas presentadas y recomendaciones expedidas, cuales de

ellas fueron aceptadas y cuales no y qué autoridades las rechazaron."?'°

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR INSTITUCION
{(DATOS TOTALES)
SEPTIEMBRE DE 1993-AGOSTO DE 2001

TSJOF

PGJDF
36

e “El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no recibid® ninguna
recomendacion en los ejercicios anuales quinto (Octubre de 1997-Septiembre
de 1998), séptimo (octubre de 1999-septiembre de 2000) y octavo (Octubre de

2000-Agosto de 2001).

* El segundo (Octubre de 1994-Septiembre de 1995) y el quinto afio de labores

fueron los ejercicios en que se enviaron mas recomendaciones a la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, siete en cada caso.

TESIS CON
% CARPIZO. Jorge. Op.cit., p. 28. F ALL A DE ORIGEN
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¢ En el caso del Gobierno del Distrito Federal, los ejercicios anuales en que se
emitid el mayor namero de recomendaciones fueron el cuarto (Octubre de
1996-Septiembre de 1997) con nueve y el octavo afio de labores, con diez.” 2"

* Lo anterior es sefalado de igual forma por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, respecto del nimero de recomendaciones emitidas a cada
institucion.

5.3.5. LOS DERECHOS HUMANOS EN EPOCA DE CRISIS.

La crisis es un problema que se presenta en nuestra sociedad,
definiéndose como “acciones injustas que lesionan el orden natural, asi como la
pérdida tedrica y practica del respeto por la dignidad de la persona humana, para
decirlo con otras palabras, la crisis de la época actual radica en la desorientacion
sobre el ser personal, pefo como la peisoina vive on socicdad, esa desorientacion
también abarca al ser mismo de la sociedad.” 22

Es importante subrayar que se entiende por dignidad, conforme a la
definicién, como; “*una cualidad intrinseca del hombre y brota de su naturaleza viva
como ente moral y espiritual, sean cuales fueren las condiciones étnicas,
geograficas, economicas o politicas. Y por ellos es anterior y superior a cualquier
legislacion positiva.

Cuando unas reglas desconocen la dignidad de ia persona humana,
entonces esas reglas no son propiamente normas juridicas, porque la norma

supone esencialmente un destinatario humano."?'3

P CN.D.H.D.F. IDEM.,

12 SALDANA. Javier, Problemas Actuales sobre Derechos H Una proy filoséfica. Ed. UNAM, México
1997. p1an. - .

. I RTERRAZAS. Carlos. Las derechos | en las Constituciones Politicas de México, cd.4* , Ed. Porriia, México
1996, p. 40. . '
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Para poder determinar la dignidad del ser humano debe ser mediante

ciertas referencias que son las siguientes:

@« “Racionalidad, o sea su capacidad para realizar algunas de sus conductas

mediante una decision deliberada.

@ Superioridad, respecto de los seres a quienes se atribuye inferior capacidad

de deliberacién.

« Intelectualidad, la cual es la capacidad de comprension directa de las cosas
sin que a ello estorbe la materialidad de estas mismas cosas.” #'*

Tomando en cuenta que la dignidad no se acepta de manera absoluta, por
no reconocer la igualdad de las personas, dandose asi la presencia de Grupos
Vuinerables, siendo: “aquellos grupos o comunidadcs que, por circunslancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se
encuentran en una situacion de mayor indefensidon para hacer frente a los
problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para

satisfacer sus necesidades basicas.

La vulnerabilidad fracciona, y por lo tanto, anula el conjunto de garantias y
libertades fundamentales, de tal forma que las personas, grupos y comunidades
en esta situacion tienen derechos Unicamente a nivel formai, ya que en los hechos

no se dan las condiciones necesarias para su ejercicio."'®

Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mas débiles de la
sociedad y los margina, razén por la cual el Estado tiene la responsabilidad de
proteger a estas personas, quienes frecuentemente desconocen cuales son sus
derechos, ignorando los medios para hacerios valer y carecen de los recursos

necesarios para acudir ante los sistemas de justicia.

M RCTERRAZAS. IDEAL
S (nternet. www.cndh.org.mx
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Factores que influyen en la vulnerabilidad:

« “Falta de igualdad de oportunidades.

@' Incapacidad para satisfacer sus necesidades basicas.
« Desnutricion.

@ Enfermedad.

@ |ncapacidad de acceder a los servicios publicos.

« Marginacion."'®

Por otra parte “la crisis del derecho y la crisis de los derechos humanos no
puede llevarnos a negar la existencia del derecho, ni de los derechos humanos, ni
tampoco a dejar de resaltar la importancia que a nivel juridico, politico, econémico,
social, tiene el problema del reconocimiento, proteccion, promocién y garantias de
los derechos tanto nivel nacional como internacional. Es dificil no intentar hoy en
dia la defensa de los derechos humanos, por esos derechos por sabidos,
proclamados y luleladus no deben dejar de defoenderse, maxime cuando mas se
desconocen. No puede concebirse una sociedad futura, en la que exista o no
exista crisis, sin referencia al derecho y a los derechos humanos. Ya que no es
concebible una sociedad sin personas y personas sin derechos. La intima relacion
entre la persona, en derecho y la sociedad debe tenerse muy en cuenta en el
momento de enjuiciar la época actual y de renovar esas convicciones que han
perdido su fuerza y han desgarrado profundamente al hombre. Se trata, en
definitiva, de una crisis de los fundamentos, que afecta radicalmente al saber

cientifico y ante todo el saber filosofico."?

La dimensidon negativa denota la inseguridad, la inestabilidad, la
desorientacion y la desconfianza que le produce a la persona misma, la ruptura, la
mutacién, el cambio de ideas y creencias.

3¢ [ntemet. Op.cit.,
27 SALDANA. Javier. Op.cit., pp.142y 143,
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No omito mencionar que se hace alusién o se menciona a los derechos
humanos en general, con el Unico objeto y afan de mayor abundamiento en el
tema, a efecto de estar en posibilidad de tener una amplia vision al respecto, como
se corrobora en las graficas mencionadas de la procuracion de justicia que realiza
la Procuraduria General de Justicia para el Distrito Federal.

5.3.6. VIOLACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INCIDEN EN
LA AVERIGUACION PREVIA.

La crueldad, introducida en la investigacién del delito viola los derechos o
garantias fundamentales a la libertad, a la vida y a la integridad fisica y psicolégica
de las personas detenidas dando origen a recomendaciones, siendo algunas de

éstas, las siguientes conforme a tema de estudio:

Detencion arbitraria;

Detencién prolongada e incomunicacion;
Tortura; y

Prefabricacién del delito

PN

1. Detencion arbitraria.

Conforme a las recomendaciones se entiende “a la infraccién de lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se lleva a cabo con carencia de orden previa de aprehension expedida
por organo jurisdiccional, o se efectia sin reunirse los requisitos constitucionales

cuando se trata de las excepciones de flagrancia y caso urgente.” '

“México es un pais donde histéricamente las instituciones encargadas de
procurar justicia han tenido un marco de discrecionalidad excesivamente amplio.

28C N.D.H.D.F. Procuracién de Justicia y [ hos | Anélisis de R faci de Ia Comision Nacional de
Derechos Humanos. Ed. C.N D.11., México 1997, p. 22
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El Ministerio Publico ha sido siempre una institucion a la que la ley otorga
demasiadas facilidades para violarla, cosa que sucede muy frecuente.

Es muy comun escuchar de las practicas atroces que la policia judicial, al
mando del Ministerio Publico, lleva a cabo en contra del presunto responsable de
un delito. Estas practicas van desde |a tortura, amenazas, golpes y fabricacién de
delitos, hasta ejecuciones arbitrarias. Es también conocida su actuacioén cotidiana,
al margen de la ley, donde los derechos de la victima son menospreciados por
practicas de corrupcion o, en el mejor de los casos, de ineptitud de los agentes del

Ministerio Publico.” '°

2. Detencién prolongada e Incomunicacién.
La detencién prolongada presenta los rasgos tipicos comunes siguientes:

« "Han sido subsecuentes a una detencidn arbitraria, pueslo gue ambas
conforman un mecanismo habitual de investigacion y, en su caso, de
prefabricacion de un delito.

» En la mayoria de los casos, han sido acompafadas de la incomunicacion, lo
que proporciona libertad de accién da los policias judiciales que intervienen y,
al negarse la detencién, se asegura la impunidad de éstos.

e Cuando el detenido muestra lesiones, que coincide con el lapso en que éstas
tardan en sanar con el tempo de la detencién prolongada sufrida.

3. Tortura.
La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura dispone en su articulo
tercero lo siguiente:

2°COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DER. HUM. A.C. Los Derechos
Humanos en México, Boletin Informativo Mensual 8 Diciembre de 1997,
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“Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo
de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del
torturado o de un tercero, informacién o una confesién, o
castigarila por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una

conducta determinada.”

De igual manera, en esta regulacion no acepta excluyentes de la
obediencia debida por parte de los servidores publicos contempiado en su articulo

sexto que a la letra dice:

“No se consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invoque o existan
situacioncs excepcivilales como inestabilidad politica interna,
urgencia en las investigaciones o cualquier otra circunstancia.
Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un
superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.”

Tomando en cuenta que esta disposicién pareciera letra muerta, es mas
los servidores publicos ni saben que existe, toda vez que en la practica realizan
sus investigaciones por que los jefes superiores les llaman para ordenarles que
deban de consignar la averiguacion para asi garantizar su trabajo sin importarles

que la persona que tienen detenida sea inocente.

Caracteristicas
Primero. “Se recurre a la tortura como medio pretendidamente idéneo para

iniciar toda “investigacién”, pues se supone que permite establecer,
cabal y rapidamente, la persona del autor, cémplices y encubridores del
delito perseguido, ubicar los medios con que se llevd a cabo y los

efectos del mismo.



Segundo. En determinados casos el propésito es compeler al detenido inocente a
reconocer 1a participacion que se le ha “prefabricado” en un ilicito penal
cometido y que los policias judiciales buscan imputar a alguien y por
ultimo existen casos en que el detenido es torturado para firmar
declaraciones policiales que no se le permitio leer.??°

El agente del Ministerio Publico o ia policia judicial al infligir una tortura al
detenido, tienen en ocasiones el apoyo del médico legista, considerando que éste
al momento de emitir el dictamen meédico determina que no se muestra huella de
lesiones recientes

El hecho de que sea considerado materia penal, es también un
reconocimiento del caracter instructor del Ministerio Publico durante la
averiguacion previa, algo que forzosamente necesita una vigilancia jurisdiccional.
Esto representa sin duda un avance, ya que ahora las victimas del delito cuentan
con una posibilidad de justicia ante las arbitrariedades del Ministerio Publico, aun
cuando estos logros en ocasiones no resulten suficientes.

4.- Prefabricacion del Delito
Dos modalidades que afectan al indiciado:

Primero. “Se da aunado los policias judiciales aprehensores simulan con los
elementos de rigor, la comision de un delito determinado, que imputan
a los detenidos.

Segundo. Los agentes judiciales aprehensores estan supuestamente
investigando, y en el curso de la investigacion detienen arbitrariamente

2200 NDALD.F. Op.cit., p.59.
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) a determinadas personas absolutamente inocentes a las que hacen
falsamente responsables de haber participado en tal ilicito penal.” %'

Incurriendo en general, en diversas violaciones a los derechos
fundamentales como se ha establecido con anterioridad, con el unico objetivo de
obtener confesiones auto inculpatorias asi como firmas e impresiones digitales en
declaraciones redactadas amanadamente por los servidores publicos para asi
realizar la consignacion correspondiente. Originando terror a la sociedad por la
falta de credibilidad, confiabilidad y eficacia de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

TIPOS DE DENUNCIA MAS FRECUENTES EN LAS QUEJAS CALIFICADAS
COMO PRESUNTAS VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS EN EL
DISTRITO FEDERAL
(DATQS TCTALES
SEPTIEMBRE DE 1993-AGOSTO DE 2001

[

(D Deficiencias en la i6n de justicia

4D Ejercicio indebido del servicio publico
|

@Negatva o suspension o prestacion
[ Ineficiente del servicio publico

Vi ion a los de los
@ Lesiones
@ Detencitn arbitraria
@ at ho de

Provo ) 1000 2000 3000 4000 5000 600D
P conecho

@ Amenazas
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FALLA DE

2l N.D.H.D.F. IBIDEM., p. 84.
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“La deficiencia en la procuracién de justicia representa el 24% del total de
quejas calificadas como presuntas violaciones a derechos humanos:

* La violaciébn a los derechos de los reclusos tomé relevancias a partir del
segundo aiio de labores, de tal forma que ha pasado del noveno lugar de la
tabla de denuncias al cuarto lugar al concluir el octavo ario de labores.

* Los tipos de denuncias mas frecuentes de actos atribuidos a las corporaciones
policiacas son: lesiones, detencion arbitraria, robo, cohecho y amenazas. Cabe
mencionar que custodios adscritos a los centros penitenciarios del Distrito
Federal también sefialados por incurrir en esos actos, a excepcion de

detencion arbitraria."???

Para concluir, vale la pena sefalar que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de la Comision de Derechos Humanos del Disliito
Federal, en sus respectivas jurisdicciones y competencias, son instituciones
indispensables para alcanzar la plena vigencia de los derechos humanos, pues en
su actuar, ademas de seiialar a la autoridad los casos en que se dan violaciones a
derechos, realizan una funcién primordial de promocion y difusion de los derechos
humanos, necesaria para el desarrollo y eficacia para la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, ya que como establece el articulo 67 de la Ley de la
Comisiéon de Derechos Humanos del Fuero Comun, los convenios efectuados con
la Procuraduria, consideraran fundamentaimente las actividades del Ministerio
Publico y la Policia Judicial.

Cabe seialar que el articulo 53 de la Ley en comento, los particulares
podran interponer los recursos de queja o de impugnaciéon ante la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, respecto de los acuerdos, resoluciones

2

** C.N.D.H.D.F. Ocho afias de lubores en Cifras. Octubre 1993-agosto 2001. Ed. Buena Onda S.A. de C.V.
México del 2001 p. 13
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definitivas o por omisiones o inaccion de la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal.

5.4. INEFICIENCIA EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

Las consecuencias juridico sociales derivadas de las resoluciones
ministeriales son diversas y de resultados adversos a los que la sociedad en

distintas ocasiones exige y reclama dadas las deficiencias, la faita de

profesionalismo o capacitacion para integrar sus mal denominadas averiguaciones

previas.

A continuacioén, corresponde fundamentar parte de lo que se ha venido
mencionando a lo largo del presente trabajo, por ello es que se transcribiran los
puntos esenciales de algunas resoluciones judiciales, a fin de corroborar lo antes

aludido.
5.4.1. RESOLUCIONES JUDICIALES.

Son resoluciones emitidas por los Juzgados Penales en el término
Constitucional, en donde se vera que en la practica se lleva a cabo una
consignacién de manera equivoca dejando en estado de indefension al inculpado.

PRIMERA RESOLUCION
Es un fallo que considero interesante y acorde con lo que se esta

investigando, cabe mencionar que este resultado se fundamento conforme a lo
contemplado en el Cddigo Penal del Distrito Federal antes de que se llevara a
cabo las reformas, es la emitida por el C. Juez Vigésimo Tercero Penal del Fuero
en el Distrito Federal, consistente en la sentencia pronunciada el nueve de Mayo
de 1997, relativa a la causa penal 197/96, en contra de HUGO FLORES
CERVANTES, por el delito de ROBO CALIFICADO y TENTATIVA DE ROBO, en

la cual resolviod:



PRIMERO.- HUGO FLORES CERVANTES. es penalmente responsable
de la comision de los delitos de robo y tentativa de robo (ambos cometidos
mediante la partticipacion de tres sujetos, a través de la violencia moral), por los
que lo acuso el ministerio publico y por el cual se le siguid proceso en la presente
causa. por su comisién (coautoria) y circunstancias especiales de ejecucion y
peculiaridades del justiciable, se le impone una pena de un afo 8 ocho meses, 1
un dia de prision y 68 dias multa, equivalente a $6,800.00 pesos (seis mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.)...

SEGUNDO.- la pena privativa de libertad impuesta al sentenciado, se le
sustituye por tratamiento en libertad...

TERCERO.- se condena al sentenciado HUGO FLORES CERVANTES, a
la reparaciéon del dafio, consistente en restituir $150.00 (ciento cincuenta pesos
00/100 M.N.) a la empresa ofendida...

Destacando, que en este caso no se aplicd la penalidad prevista en el
articulo 371 parrafo tercero del Codigo Penal, toda vez que el Ministerio Publico
incurrid en imprecision al solicitar en su pliego acusatorio, simultaneamente la
aplicacion de dos sanciones, es decir, primeramente solicita que se le aplique al
inculpado, las penas contenidas tanto en el parrafo primero del articulo 370 con
relacion al 63, asi como lo previsto por el articulo 371 parrafo tercero, ambos del
Codigo Penal, ante ésta situacion el 6rgano jurisdiccional considera que existe
incompatibilidad de preceptos juridicos invocados por la Representacion Social,
por tanto y aun cuando se probdé que ambos injustos penales, por los que se
consigno al inculpado, fueron cometidos por la participacién de tres sujetos a
través de la violencia, resuita improcedente la aplicaciéon de las sanciones de
ambos preceptos juridicos, ante la dualidad e imprecision de la pretension
punitiva, y atento a la aplicacion del principio -IN DUBIO PRO REO-, el juzgador
aplicoé la pena prevista en el articulo 370 parrafo primero, en relaciéon al 63 del
Codigo Penal, ya que ésta resulta de mayor beneficio al sentenciado y de no
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hacerlo asi, el juzgador violaria derechos publicos subjetivos del justiciable, al
pretender subsanar las deficiencias del Representante Social, lo cual resultaria
contrario a lo establecido por el articulo 21 Constitucional, ya que establece que el
Ministerio Publico es el unico que tiene la facultad de perseguir los delitos,
imponiendo asi, limitantes al juzgador. Resolucion con la cual se esta de acuerdo,
sin embargo no es justo para el ofendido, ya que debido a un error del 6rgano
investigador no se sanciono a un inculpado como debié haber sido. Razén por la
cual se corrobora una vez mas la importante y trascendente labor del Ministerio
Publico, la cual en ocasiones se ve afectada por la faita de capacidad de dicho
érgano investigador al momento de ejercitar- accion penal ante el o6rgano
jurisdiccional, sin embargo pareciera que no se le da la atencién que debiera,

como se acreditara mas adelante.

SEGUNDA RESOLUCION.
Es la emitida por la C. Juez Vigésimo Segundov Penal del Fuero Comun en

el Distrito Federal, en la causa penal 192/2001, en contra de MARCO ANTONIO
DEL VALLE SINFUENTES, por su probable comisiébn del delito de ROBO
CALIFICADO, donde en auto de Término Constitucional de fecha 19 diecinueve
de Noviembre del afio 2001, resuelve lo siguiente:

PRIMERO.- Se decreta y ordena la inmediata libertad, con las reservas de
ley de marco ANTONIO DEL VALLE SINFUENTES, por falta de requisitos para
procesar, ante la falta de pruebas para acreditar el delito de ROBO CALIFICADO
por tratarse de partes de vehiculo estacionado en la via publica, con violencia
moral, después de consumado el robo, para defender jo robado, por el que se
ejercitd accion penal en su contra, quedando la presente causa para efectos del

articulo 36 del codigo de procedimientos penales del distrito federal.

SEGUNDO.-...
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En esta resolucion, el Ministerio Pablico consigna al inculpado por el delito
de Robo Calificado, como ya quedo mencionado en lineas anteriores, sin embargo
en el estudio que el juzgador lleva a cabo, respecto de las pruebas aportadas en la
averiguaciéon previa y demas elementos investigados, violenté el principio del
articulo 17 Constitucional relativo a la justicia imparcial a que tiene derecho todo
ciudadano que es el principio procesal de acusacién, que le obliga a probar,
mientras que el indiciado no tiene la obligacion de probar nada. Aunado a lo
anterior, manifiesta que la acusacién no soélo fue parcial, sino que omitid
cuestiones objetivas que llevarian a encontrar la verdad real de los hechos que se
investigan, toda vez que se le atendi6 s6lo a lo dicho por el ofendido y testigos;

Asi mismo, con fecha 23 veintitrés de Enero del afio 2002, la Tercera Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, resolvié el Toca
numero 1831/2001, con motivo del recurso de apelacion interpuesto por el Agente
del Ministerio Publico, adscrito al Juzgado Vigésimo Segundo Penai del Fueio
Comun en el Distrito Federal, en contra del punto resolutivo primero del auto de
fecha 19 diecinueve de Noviembre del afio 2001dos mil uno, en el que se decretd
la inmediata libertad con las reservas de ley a MARCO ANTONIO DEL VALLE
SINFUENTES, por faita de requisitos para procesar, ante la falta de pruebas para
acreditar el delito de ROBO CALIFICADO, por el cual se ejercité accion penal en
su contra, quedando resuelto por unanimidad de votos, de la siguiente manera:

PRIMERO.- Por insuficiencia en la expresion de agravios del ¢. agente del
ministerio publico adscrito a esta sala, se procede a dejar subsistente el auto
apelado de fecha 19 de noviembre del afio 2001 dos mil uno.

SEGUNDO.-...

Con la anterior conclusion queda por demas acreditada la falta de pericia

y de capacidad por parte del Ministerio Publico para la integracion de la
averiguacion previa, asi como la acreditacion de la probable responsabilidad del
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inculpado, lo cual queda de manifiesto tanto en el érgano investigador, como en
los érganos adscritos a los juzgados, trayendo como consecuencia que los
juzgadores resuelvan en forma favorable a los inculpados; Lo cual trae ademas,
un descrédito del 6érgano investigador ante la sociedad.

TERCERA RESOLUCION
Es la pronunciada por la Juez Vigésimo Segundo de! Fuero Comun en el

Distrito Federal, respecto del Auto de Término Constitucional, de fecha 15 quince
de Enero detl aric 2002, en la causa penal 215/2001 por el delito de Extorsion
Calificada, en contra de Felipe Veldasquez Cruz, donde determind lo siguiente:

PRIMERO.- Se decreta y ordena la formal prision o preventiva de Felipe
Velasquez Cruz, al resultar probable responsable del delito de COHECHO
CALIFICADO (por haberse cometido por servidores publicos, miembros de 1 una
corporacion policfaca), reclasificadc en t&iininos de los articulos 14 Constitucional
y 304 bis-A del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ilicito

por el cual se le seguira proceso.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 305 a 312
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se declara abierto

el proceso sumario...

TERCERO.- hagase saber al indiciado FELIPE VELASQUEZ CRUZ, que
tiene derecho a la libertad provisional bajo caucién, de conformidad con el arnticulo
20 Constitucional, inciso a, fraccién |, y 556 a 574 bis del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

CUARTO.-...

La presente resoluciéon tiene una trascendencia importante, toda vez que
el Ministerio Publico, de acuerdo a su gran capacidad investigadora, ejercita
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accion penal en contra del indiciado por el delito de Extorsion Calificada, donde la
sancion es de dos a ocho afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias de
salario, y debido a que se encuentra agravado, se aumenta la sancion hasta un
tanto mas de prision, como consecuencia de esto, el indiciado no puede obtener
su libertad provisional bajo caucion debido a que se trata de un delito grave asi
calificado por la ley; Sin embargo la Juez, previo estudio de todas y cada una de
las diligencias contenidas en la averiguacion previa, asi como las aportadas por
las partes, determina que el delito por el cual el Ministerio Publico, ejercité accién
penal en contra del presunto responsable, no es el aplicable a dicha conducta, por
lo que en términos de los articulos 14 Constitucional y 304 bis-A, del Cédigo Penal
Adjetivo para el Distrito Federal, reclasifica y determina que fa conducta
desplegada por el activo se encuentra contemplada en el delito de COHECHO
CALIFICADO; Esto aunado a lo anterior, le trae beneficios al inculpado, ya que la
sancién del nuevo delito aun cuando se encuentra agravado, no se encuentra
determinado como grave, con lo cuai ei prubable responsable pucde obtener su
libertad provisional bajo caucion, cosa que inicialmente no fue posible, debido a
que el 6rgano investigador determino en su pliego de consignacion que se trataba
de un delito grave, lo cual pone de manifiesto una vez mas, la falta de criterio y de
capacidad del personal del Ministerio Publico para el debido desempefio de las
funciones que les fueron encomendadas, trayendo como consecuencia, en el
presente caso, que el inculpado deba ser ingresado a un centro de reclusion,
cuando de actuaciones, posteriormente se desprende que el delito real acreditado
en autos es diferente en cuanto al inicial, diferente en la sanciéon y con ello un
beneficio para el inculpado, que es el de poder obtener su libertad provisional bajo
caucién, aunado a que se abre un procedimiento sumario y no el ordinario como
se tenia contemplado inicialmente.

CUARTA RESOLUCION

Es la formulada por el C. Juez Sexagésimo Quinto de lo Penal en el
Distrito Federal en Materia Comun, en el Auto de Radicacion respecto de la
partida nimero 215/2000, de fecha 08 de noviembre dei afio 2000, respecto de la
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Solicitud de la Orden de Aprehension solicitada por el Ministerio Publico en contra
de la inculpada ADELA NOEMI ARMENDARIZ CENTENO, donde resolvid de la

siguiente manera:

PRIMERO.- Por las incongruencias del pliego de consignacion, se deja la
presente causa para los efectos del articulo 36 del Cédigo de Procedimientos
Penales y se elabore nuevo pliego de consignacion que sea congruente con los
elementos de prueba que se encuentran en la indagatoria que dio motivo a la

causa en que se actua.

SEGUNDO.- queda la presente causa para los efectos de lo dispuesto por
el articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

TERCERO.-...

En la presente causa el Ministerio Publico ejercita accién penal en contra
de la inculpada por el delito de Robo Agravado (cuando lo cometa un domeéstico
contra su patron), sin embargo en su pliego de consignacion existen
incongruencias entre los dictamenes de valuacion y las cantidades sefaladas por
el Ministerio Publico en su pliego de consignaciéon, por lo que el juzgador se
encuentra imposibilitado para determinar el monto del desapoderamiento que
sufriera el sujeto pasivo de la conducta; Atendiendo a esto el juez sefiala que no
puede realizar el estudio de las constancias y asi determinar si es o no procedente
librar la orden solicitada por el érgano investigador. Con fecha 29 veintinueve de
Diciembre del afio 2000 dos mil, el juez recibe por parte del érgano investigador,
pliego y acuerdo de consignacion de nueva cuenta, donde vuelve a solicitar orden
de aprehension en contra de la inculpada; Con fecha 09 nueve de Enero del aio
2001dos mil uno, el juez resuelve, previo estudio de las constancias, lo siguiente:

PRIMERO.- Por los argumentos antes esgrimidos relativos al dictamen de
valuacion visible a foja 188, y la comparecencia de la denunciante, asi como el
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documento que corre agregado a foja 184, el cual desnaturaliza los extremos de
una eventual reparacion del dafio en perjuicio de la parte ofendida, queda la
presente causa para el efecto del articulo 36 de!l Coédigo de Procedimientos
Penales vigente en esta ciudad.

Esto es en razon de que existe una incongruencia entre la cantidad
emitida por el dictamen en materia de valuacion con el valor real del objeto
valuado, toda vez que la denunciante exhibe el certificado de éste y el monto es
mucho menor al que emite el perito en valuacion y de elio no lo toma en
consideracion el Ministerio Publico y ejercita acciéon penal en estos términos, razén
por la cual el Juez determina que es improcedente librar la Orden de
Aprehension; Posteriormente el Ministerio Publico Consignador vuelve a ejercitar
Accion Penal en contra de la incpylpada y con fecha 29 veintinueve de Mayo del
2001, el Juez de la causa dicto el auto siguiente;

PRIMERO.- por incomprobacion del delito de robo calificado, se niega la
orden de aprehension, solicitada por el ministerio publico en contra de ADELA
NOEMI ARMENDARIZ CENTENO.

SEGUNDO.- Notifiquese.

Atento a lo anterior, nuevamente el Ministerio Pablico Adscrito al juzgado,
apela el auto en cuestion, y con fecha 06 seis de Agosto del 2001dos mil uno, la
Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, mediante
sentencia en el toca numero 1047/01, determina lo siguiente:

PRIMERO.- Se confirma el primer punto resolutivo del auto impugnado.

SEGUNDO.-...
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Esto debido a que manifiestan que resultan inoperantes los agravios
esgrimidos por la Representaciéon Social, argumentando que no basta que el
Ministerio Publico se inconforme con los fallos que dicta el Organo Jurisdiccional,
sino que es menester que combata adecuadamente con razonamientos juridicos y
apoyados con los elementos de prueba de los que conforman el asunto, ya
argumentados por el Juzgador. Razén por la cual confirman dicho auto, y con ello,
una vez mas se demuestra la falta de capacidad del Ministerio Publico para el
debido cumplimiento de sus funciones, toda vez que el presente asunto fue
devuelto de nueva cuenta al Organo Investigador para su perfeccionamiento.

De tal manera se desprende que el Ministerio Puablico, cuenta con
innumerables problemas para lograr desempefiar con eficacia y eficiencia su labor
encomendada por la sociedad, siendo entre los problemas mas comunes, la falta
de conocimiento y de preparacion en las ciencias penales, toda vez que comete
demasiados errores por la falta de prcparacion, iesullandole por demas dificil el
poder encuadrar perfectamente una conducta especifica a las normas penales, asi
como para poder acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o

de los inculpados.

Por lo que uno de los tantos problemas a que se enfrenta el Ministerio
Publico, es a la exigencia por parte de los superiores de éste, los cuales exigen
“productividad”, como si se tratase de una empresa, pues aquél personal del
Ministerio Puablico que mas averiguaciones previas consigne al mes, se hara
acreedor a un determinado estimulo econdmico, es decir, no importa la calidad en
el servicio, sino la cantidad de asuntos remitidos al Organo Jurisdiccional, por eso
es que muchos de éstos asuntos son regresados infinidad de veces al Ministerio
Publico, para su perfeccionamiento. Aunado a ello, la regla general del Ministerio
Publico o de la Procuraduria General Justicia del Distrito Federal, en su caso, es la
de consignar al o los inculpados ante la autoridad judicial por el o los delitos con
las penas mas aitas, lo cual sucede en ocasiones con el Ministerio Publico
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perdiendo su caracter de imparcial a fin de declinarse a favor de una de las partes,
tal y como se corrobora con algunas de las resoluciones antes mencionadas.

En muchas ocasiones para la debida integracion de una averiguacion
previa se le toma en cuenta mas a la victima, por ser quien exhibe testigos y todos
aquellos elementos necesarios para acreditar la probable responsabilidad del
indiciado, desplazando a un segundo término al probable o probables
responsables detenidos, toda vez que no se le toman en cuenta a sus testigos y
demas pruebas que pretenda presentar, violando el precepto enmarcado en el
articulo 20 Constitucional apartado A fraccién V, que dispone que se le recibiran
sus testigos y demas medios de prueba, debiéndosele conceder el tiempo
necesario y auxiliarlo para la comparecencia de las personas que estime
necesarias. Esto en la practica dificilmente flega a darse, por lo ya destacado con
antelacion, pues el Ministerio Publico lo que no quiere es complicarse al respecto y
pretiere que sea ante el Juez donde el inculpado pusda manifestar sus
argumentos de defensa, es en estos casos donde el Ministerio Publico pierde su
caracter de imparcial.

Asi mismo no omito especificar que respecto de las resoluciones en
comento, son de diversas fechas, comprobando que aun después de que se indica
sobre los avances que se ha realizado en la procuracion de justicia, el Ministerio
Publico sigue teniendo los mismos errores y problemas, los cuales hasta la fecha
no ha logrado culminar y quizas nunca lo consiga si no son atendidos de fondo sus
problemas reales.

PROPUESTAS AL RESPECTO.
Una vez realizada la investigacion correspondiente, tendiente a lograr el
proposito de la presente investigacion, y previo estudio del contenido del mismo,

es menester exponer mi punto de vista, a efecto de lograr que en nuestra sociedad
la procuracion de justicia sea llevada a cabo con auténtico apego a derecho, asi

245



como que se alcancen los objetivos primordiales de la misma y que los servidores
publicos que conforman al Ministerio Publico y sus diferentes auxiliares, adquieran
en su conjunto sus metas como es el de procurar justicia en bienestar del interés

social.

Si bien es cierto que a través de los afios, el Ministerio Publico ha venido
tenido algunos cambios a efecto de adaptarse a los tiempos y circunstancias
actuales en que se viven, se continia con muchas deficiencias, todo esto conlleva
a la Institucién a una situacion de incongruencia y de failta de credibilidad por parte
de la sociedad, toda vez que las personas carecen de seguridad que como
representante de la misma, el Ministerio Publico deberia proporcionar. No
obstante, aun cuando se hacen esfuerzos vanos por lograr que se cumplan los
objetivos principales para lo cual fue creado, como se estipula en el articulo 21 de
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, demostrandose que en las
Agencias del Ministerio Piblico para poder denunciar aigun delito debe esperar
un excesivo tiempo para ser atendido, asi como los resultados precarios que se
obtienen de dichas investigaciones o intervencion del érgano investigador, aunado
a ello la falta de preparacion y capacitacion del personal y falta de humanizacion
de los servidores publicos que integran dicha Institucién, trayendo serias
consecuencias como son que la gente que ha sido victima de algun delito, no
denuncie por considerar que solo se pierde el tiempo asi como no encontrar un
solucion juridicamente, encontrandose sélo con la prepotencia cuando recurren

ante ellos a fin de solicitar su apoyo e informacion.

Por otro lado debemos se debe considerar también el exceso de trabajo
con el que cuentan las Unidades de Investigacion del Ministerio Puablico, llevando
en declive las expectativas de la procuraduria General de Justicia para el Distrito

Federal, de procurar la justicia con prontitud.

De igual manera el Ministerio Publico cada vez realiza menos su funcion
de investigador, por falta de interés personal, realizando su trabajo en forma



rapida, mecanica y sin ta debida atencion y precaucion convenidas, tomando en
cuenta que en muchas ocasiones los Jefes Su;;eriores Jerarquicos tienen la
mentalidad que sdlo ellos tienen la razén obligando a sus subordinados a cumplir
con sus érdenes, con el Unico fin de que al realizar las Estadisticas sefalen como
se ha cumplido con las expectativas de la Instituci{on, sin importarles que con las
ordenes efectuadas van a tener consecuencias graves el de iniciarle una
averiguacion previa por atribuirle una responsabilidad al servidor publico que llevo
a cabo la peticion . Teniendo como consecuencias que los empleados no se
encuentren a gusto con el trabajo, volviendose apaticos con sus labores y lo Unico
que hacen es hacerlo por que no tienen otra alternativa y porque no tienen otra
opcién de trabajo asi como quejandose de que las instalaciones y los materiales
no son los suficientes para desempefiar adecuadamente con su trabajo toda vez
que se les restringe cada vez mas.

Considero menester esumular de aiguna forma a todo servidor publico a
fin de que éste se encuentre a gusto con su trabajo, lo realice con responsabilidad
y con el compromiso de dar lo mejor de si, por tanto los superiores jerarquicos
deben aprender a convivir con 1a gente, solucionando juntos los problemas que se
presenten.

Ante esta situacion, es de extrema urgencia buscar medios y mecanismos
que permitan al Ministerio Pablico desempefar con sus funciones eficientemente,
asi como medios de control mas especificos y necesarios para el buen
funcionamiento de dicha dependencia.

Siendo necesario que al personal se le capacite constantemente a fin de
que cuente con los conocimiento juridicos requeridos en el cumplimiento de sus
deberes; Se distribuya al personal de manera equitativa, con base a la demanda
de trabajo, asi como sea contratado el personal suficiente para cubrir todos las
areas de mayor demanda y sobre todo con la preparacion debida, por medio de la
aplicacion de examenes a fin de tenerlos actualizados.
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Actualmente se a nombrado a Coordinaciones Territoriales la cual cuenta
con una Agencia del Ministerio Publico, Policia Judicial, Secretaria de Seguridad
Pﬁblicé. Médico Legista y Juzgado Calificador, los cuales deberan estar ubicados
en una sola area con el fin de que la sociedad sea atendidos de manera rapida y
adecuadamente , dedicAndose a una sola zona en especifico por la demarcacion
territorial, pero de igual manera es negativo toda vez que sigue existiendo una
excesiva carga de trabajo en las agencias y unidades de investigacion, generando
el retardo para la atencion a la gente, por que el personal no es suficiente para

cumplir con la demanda existente.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Ministerio Publico es una de las Instituciones que tiene sus
origenes desde la época antigua, en culturas como Grecia, Roma, Espaia, etc.,
por considerar que su actividad que se realizaba era con el Unico objetivo de
sancionar los delitos en representacion del interés social, hasta en México, en
donde comenzé a surgir desde la época precolonial, pues existen indicativos que
pudo comenzar en culturas como la Olmeca, Mayas y Aztecas entre otros, en
donde se determina que las penas y medidas de seguridad se llevaban a cabo

tomando en cuenta los usos y las costumbres,

SEGUNDA.- En el Cdédigo de Procedimientos Penales del 15 de
septiembre de 1880, se concibe a la figura del Ministerio Publico como una
magistratura para pedir y auxiliar a la pronta administracion de justicia en nombre

de la sociedad y defender o representar ante los tribunales a ésta.

TERCERA.- Con la creacién del articulo 21 Constitucional en 1917, se
reconoce el monopolio de la accién penal al Ministerio Publico, quitandose asi a
los Jueces, la facultad que tenian de seguir de oficio todo proceso, por lo que se
separa al Ministerio Pablico y la Policia Judicial de los Jueces, siendo asi ésta
Institucion independiente y autonoma det Poder Judicial.

CUARTA.- ElI Ministerio Publico es una figura auténoma, la cual
representa el interés de la sociedad a través de una funcion administrativa,
teniendo como funcidn primordial la persecucién de los delitos y el ejercicio de la

accion penal ante el Organo Jurisdiccional.

QUINTA.- La Procuracion como la Imparticion de justicia, en cada una de
las autoridades sobre la cual recae, son en su conjunto importantes por tener
como Unico objetivo brindar al gobernado seguridad, bienestar comun a la
sociedad orientandose por los principios de legalidad, la honradez, lealtad
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imparcialidad, eficacia, eficiencia, y para salvaguardar un verdadero estado de

derecho.

SEXTA.- La Averiguacion previa es la fase fundamental, donde el
Ministerio Publico lleva a cabo un proceso administrativo auxiliado por la Policia
Judicial y por la Coordinacion de Servicios Periciales por medio de diligencias
necesarias para determinar la acreditacion de los elementos del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad.

SEPTIMA.- El Ministerio Publico una vez realizada la investigacion
correspondiente, acreditando asi los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, ejercitando la accion penal en contra de éste, énte el
4rgano Judicial, por medio del pliego de consignacién correspondiente en el cual
se solicita la aplicacion del Derecho al caso concreto.

OCTAVA.- Con la reforma llevada a cabo se determina los delitos en el
ambito de la procuracién de justicia refuerza de forma muy especial la lucha
contra la impunidad; robustecer los sistemas para la prevencion del delito y
propiciar la mayor participacion de la ciudadania; cumplir estrictamente con la ley;
agilizar los trabajos de investigacion y persecucion del delito; y sin numero de
tareas para fortalecer el trabajo institucional, basandose siempre en el principio de
que nadie esta por encima de la ley y que ningun fin justifica la utilizacion de
medios ilegales ni por la autoridad ni por los particulares.

NOVENA .- La Comisién Nacional de Derechos Humanos del Distrito
Federal en el periodo de Septiembre del afio de 1993 al mes de Agosto del afio
2001, el 24 por ciento de las quejas presentadas ante ésta son por deficiencias en
la procuracion de justicia, siendo éstas calificadas como presuntas violaciones a

los derechos humanos.
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DECIMA. - La eficiencia para realizar esta mision depende no sélo de las
normas que debe aplicar y de los recursos que se pongan a su disposicion, sino
fundamentalmente de la calidad y capacidad del personal dedicado a esta dificil
mision. Es necesario por lo tanto, una adecuada seleccion, capacitacion
profesionalizacion del personal, que debe conducirse con base en un sélido
Cadigo de Etica Profesional y recibir los estimulos, consideracion y proteccion que
merece en cumplimiento de sus delicadas tareas, recuperando la confianza de la
sociedad y procurando justicia bajo un estricto Estado de Derecho.

DECIMA PRIMERA.- Por otro lado se debe conseguir simultaneamente
que la sociedad colabore activamente para propiciar el adecuado cumplimiento de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de ahi que los medios de
comunicacion den a conocer nuevas técnicas a fin de ofrecer instancias eficaces
de prevencién del delito y de colaboracion para combatirlo, generandose grandes
relos, para €l logio de avances imporianies en los objetivos de procuracion de

justicia.

DECIMA SEGUNDA.- En su conjunto y en particular los abogados
debemos colaborar pues tenemos conciencia de la necesidad insoslayable de
repudiar y combatir por todos los medios legales las conductas delictivas, y
también ratificar el compromiso de ejercer dignamente nuestra profesion ante las
nuevas realidades, preparandonos mejor para el conocimiento para abordar
soluciones, que nos permitan ensanchar el horizonte de la procuracién asi como
la imparticion y administracién de justicia como funcidon publica y actuar también

como defensores de la sociedad y de cada persona.

DECIMA TERCERA.- La Institucion del Ministerio Pablico, es una figura
por demas importante y trascendental en la vida juridica, motivo por el cual se
debera encontrar mecanismos susceptibles de un continuo perfeccionamiento que
permitan controlar de verdad la accidn de nuestros funcionarios, la calidad de sus

servicios y su profesionalismo en el desemperfio de sus puestos.
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DECIMA CUARTA. - Representar fielmente los objetivos del Estado para
mejorar, reestructurar y modernizar el sistema de procuracion de justicia con el
inminente deseo de establecer condiciones materiales, sociales juridico legales y
de conservaciéon del orden en un estado de derecho, que permitan un mejor nivel
animico, eficaz y de confiabilidad en y para la sociedad ya que ella exige el cambio
deplorable que dia con dia multiples delitos distorsionan y desequilibran la paz.
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