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La carcel o prision, tuvo sus antecedentes mas remotos con
establecimientos conocidos en aquella época como jaulas,

mazmorras, galeras, sdtanos etc., en éstas se destinaban
primeramente a una detencién para después darle un castigo al
delincuente, la finalidad de estas sanciones o castigos era conseguxr B

la inutilizacién o la eliminacién del delincuente.

Es decir, las penas impuestas eran de caracter : € rporal“

tormentos que iban en aumento hasta llegar. a. la muerte del:reo.

También habia. penas de caracter par.nmorual yen! ocasnones, se

condenaba aJ desuerro.

P
puesta en manos deilos’Arzobispos, Obxspos, etc.

Ut.llxza.ndo los Monastenos, Sétanos, . Palacios 'y Municipios,
para la penxtencxa. L E . B .

a;admlnxstracxén de la Justxcla penal l‘ue,
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Para dar los castxgos mas crueles, que demostraban una falta’
de sentimientos humanos, de hngenc y de mora.l. R

Llegando a ser un lugar ueno de promxscuxd d y de 1nfecc1ones.
Todo esto escudado por el mandato de "ons L

En el ultimo periodo-del’ siglo XV.y.principios del siglo XVI, se
vislumbra un poco de mas atencién’en las carceles, y como ejemplo
existieron establecimientos penxtcncxanos en’ Amsterdam, en 1595
exclusivamente para hombres yien 1598, . 'se  destina una para
mujeres. (Aqui se apreciaban ya: los pnnc:pxos del actual articulo-18"
Constitucional en el que " se seriala la’ separaciéon de sexos: en la
prisién) Y asi se .siguieron ~dando una serie .de. edificios
penitenciarios, institutos y asilos * ya que no se podian denominar
propiamente carceles, eran correccxonales en las cuales el trabajo era
obligatorio. : K .

A pesar de ‘los esfierzos de Becaria, Howard, ‘Marat,

Montesquieu, Voltaire etc., en el siglo-XIX todavia no se consolidaba

el Derecho Penitenciario dignificador del delincuente, en.esa ‘misma;
época Meéxico tambien padecia:los sufrimientos de la inquisicion: que -
obtuvo las mismas consecuencias en. las carceles de. la Acordads

la Diputacion etc. 2 v

Pasado el tiempo,‘ los esfuerzos se:.ven ,reﬁe_,ado

creyendo que con’ ésta’ lnnovacxén"' s
problemas carcelarios que se sucxtaron ‘por.varias décadas

ca’carcelaria’se crea una
Socialipara’Sentenciados,
a“dignidad "del. ser. humano,
na Readaptacxén Socxal k

Como consecuencia de esta proble:
Ley de Normas Minimas de:Readaptaci6
que sienta sus bases’en. el respeto:
“delincuente” dandole opor;unxd‘ dde

Y asi, da inicié- a’ una’ seri e consr.ruccnones<que se
denominaron Centros, de Readaptacmn Socxa.l.‘ -
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Volviendo a creer que con nuevas instalaciones se solucionaban

-los ya conocidos problemas, desafortunadamente los preceptos de la .

Ley de Normas Minimas son los que no se cumplen al pie de la letra,
porque ‘sigue  existiendo, el cohecho, corrupcién, discriminacién,: y
abuso de poder en las carceles, dada esta situacién se promulga una’
nueva Ley llamada de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito:
Federal, pero. aun .asi, sxguen los malos manejos en reclusorios’y
penltcncxanas.

lturalmente ba_la a la que perte
los procesados 'y sentenciados, son . los hombre
propia ,desesperacion ;sufriendo los malos manejo
Penitenciario y que 'son objeto de este estudio.’:

buenos propésitos del Leglslador ¥ del Pode
estrellan ante. la indiferencia- 'y pasw:dad d
burocraticos, que no procuran da.rle la’ rganxz'
requiere.

na pena y que al

Todo esto per_judxca al mtemo quc : %
sociedad, ‘al recibir de

mismo uempo nos per_]udlca a nosotros omo
nueva cuenta a un delxncuente en potencx 3

Hace falta aplicar el sistema como las Leyes lo sefialan, para
garantizar, la readaptacién, por muy costosa y:dificil. que parezca,
para que devuelva a la sociedad un ser 1util que trabaje con gusto y
afan de superacxon.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CARCELES EN
MEXICO

1.1.- DEFINICIONES DE CARCEL

CARCEL: ( Del lat. carcel - eris.) f. edificio o local destinado para la
custodia y seguridad de los presos. (1)

Segun CARRARA - “utiliza el término. detenciéon: comprender o
encuadrar a cualquxer npo de castigo que pnve al dehncuenr.e de su
libertad ...” (2) o e

Del vocablo - lanno coercendo que” sxgrufica restringir, coartar, y
en la palabra carcar” termlno hebreo que s:gnxﬁca meter una cosa”. (3)

(1) Diccionario de la Lengua Espanola. Madrid 1970. Tomo II. P. 261
(2) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II. P. 672
{3) Marco de Pont Luis. Derecho Penitenciario. P. 37
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1.2. - LAS PRIMERAS CARCELES EN MEXICO

Koh ler estudioso aleman que ha investigado con mayor atencion
el Derecho Penal existente en €l México Prehispanico, comenta “que el
Derecho Azteca es testimonio de severidad moral, de una concepciéon
dura de la vida y de una notable cohesién politica”. (4)

Esto se puede observar, con mayor claridad en la “Legislacién de
Texcoco”, . la .. cualgracias al e_,emplo de . Nezahualcoyotl, auténtico
Justiniano de. su epoca, logré . unirse a una Estructura.legal que: fue
ejemplo de los pueblos circunvecinos.

Las Ieyes de Nezahualcoyotl fueron varias, tocando . todos los
aspectos que atanen. a un pueblo organxzado. Comentare los puntos que
concierne a los delitos'y a‘las penas en‘los’
muerte a. los que cometlan enormes y graves, c

Los casngos estu ieron’’ fija

la Pena .de.: Muerte, usando
decapxtacxon apertura dé' caj

fusiona con la Leglsl Ci

(4) Malo Camacho Gustavo. Historia de las Cdrceles en Meéxico. Instituto de
Ciencias Penales. México 1979. P.13
(5) Idem. P. 14 y 19
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Que serian: .

“... Delitos contra. la Seguridad del Imperio; -

Delitos sexuales.”

Otro punto. de consideracién' es que, el Derecho Indigena; Era
enemigo de la venganza privada, éste, en su rudeza, “operd” bajo el
principio de la imposicidon penal,  como’ Pena’ Publica, considerandola ~
como una estricta funcién del Estado.” (7) 2 T

considerados xncapaces, conocxan a’
de Delitos, . (Concurso de persona
Partlcxpacxon ) :

Por ultimo tomaban muy en cuenta la re1nc1denc1a
objeto de Valoracién Juridica, por medio de una agravacxon n 1a Pena
En algunos casos se aplicaba el Indulto. . f

(6) Idem. P. 20
(7) Idem. P. 21
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Mencionaré algunas de las carceles mas importantes que existieron en
esa época.. : : : .

. 1) El exlpxloyan., Esta prxsxon, era utlhzada para d udores y reos
que no debian pagar con la pena de muerte. . .

) El' Cuauhcal Estaba’ destxnada a’los cautxvos, quienes se les
aphcaba 1a® pena ‘de; muerte’ capital, ‘por. ser un:delito’ grave,: era‘una’
jaula :de adera estrecha, " hacxendolos scnur K los rxgores de i
_captura hast antes de su muerte; 0 R

3) E:l Malcallx. Esta era una carcel especial, ya que a los cautwos
de Guerra se'les'trataba bien:y se les daba comida abundante para que
se presentasen con buenas carnes al sacrificio. (A los dioses del pueblo
vencedor ) :

4) El Petlacalli ‘6 Petlalco: Era destinada para encerrar a los reos
por motivos:lev

una casa obscura y de.poca claridad y en ella hacian su jaula o jaulas, y
la puerta de’la’casa que.era: ‘pequena como puerta de palomar, cerrada

(8] Idem. P, 24
(9) Idem. P. 19
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MEXICO COLONIAL

En la Nueva Espafia, La Privacién de la Libertad como Pena,
aparece ya en LAS LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS de 1680,
donde expresamente se observa “autorizada la prisién por deudas,
hecho que significa de importante relevancia porque la privacién de la
libertad es considerada en si misma como pena y no solo como medida
de custodia preventiva”. (10)

Estas dieron origen, como consecuencia de la colonizacién de la
Nueva Espafia en donde fueron evolucionando los establecimientos
penales. Se necesitaba un cuerpo de Doctrinas y Legislaciones que
dieron una serie de Disposiciones elaboradas en Esparia, y aplicadas al
México Colonial, que unidas al la Legislacién Indigena, sumaron un
gran “edificio juridico no del todo uniforme”. (11)

Se compone de nueve libros, divididos con titulos integrados por.:
un “buen” numero de leyes, el titulo VI.del libro VII, con veinticuatro
leyes denominado “De las Carceles y Carceleros”, y_el-VII, con. dxecxslete, [
leyes “De las Visitas de Carcel”, aplican reglas que son 1nd1cxo de ciencia
Penitenciaria, el Titulo VIII con vexnnocho eyes, . se
Delitos y las Penas”.

Enunciaré algunos de los .p
actualidad siguen en practica, tales’ c m
sexos, libro de registro, prohibicidn: ‘de’j
deberian ser publicas y no pnvadas et
éstas en todos los lugares: mas apartado
los presos, se prohibieron los abusos:po ;pa.rte de :los ca:celeros -y ‘no
detener a los pobres por 1ncumphm ento delipago deisus oblxgacxones,
etc.

(10) Idem. P45 y 46
(11) Idem. P 47
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1.3.- LAS CARCELES DE LA INQUISICION

Las carceles del Tribunal del Santo Oficio fueron principalmente,
La Secreta, La Carcel de Roperia y la Carcel de la Perpetua, también
llamada ~“de  la Misericordia, en esta carcel eran recluidos los
condenados, . que por sus caracteristicas habrian de ganar el
sobrenombre de la “Bastilla Mexicana”.

: LEL origen del Santo Oficio encuentra su base en una carta dictada
por'el.Papa Gregorio IX en el ano de 1233, en Roma, la cual contenia
determinadas medidas en contra de los heregjes.

“La Inquisicién nace para combatir las orientaciones que antes del
siglo' XVI, parecian cuestionar los dogmas religiosos del catolicismo y
con posterioridad al siglo XVII parecen investigar sus verdades.
Consideradas estas conductas como exoticas, es decir, que suponian el
pensar por cuenta propia y por tanto en maneras diferentes la verdad
revelada, surge la Inquisicién como método de defensa de la Iglesia.” (12)

El Tribunal se establecidé en la Nueva Esparfia, el 2 de noviembre
de 1571 y se instalé el 4 de noviembre de ese mismo ano, por orden del
Rey de Espana Felipe II, quién designé como Inquisidor a Don Juan de
Cervantes; pero éste no llegd a cumplir las érdenes por haber fallecido,
ocupando su lugar, Don Pedro Moya de Contreras, fungiendo hasta el
arfio de 1592.

(12) Idem. P 56
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Dos hechos importantes obligaron al Rey Espariol Felipe II, a
establecer la Inquisicion en México: El primero, la conjuracién de' Martin
Cortés, hijo del conquistador Hernan Cortés, quién al parecer,. guiado
por la ambicién, creyd posible ocupar el reino de México, el segundo; fue '
la captura . del Castxllo de San Juan de Ultia en Veracruz, por los plratas
bntanxcos John Hawkins y Francis Drake. i

La  funcién del Tribunal, se caracteriza  por el principio ‘del
,“SECRETO", nada de lo que sucedia ahi puede ser revelado: por. ‘persona :
alguna, el reo nunca podia defenderse, porque este:principio/impedia -
revelar. la. identidad del denunciante, tanto la“’ confesxo ‘~como el
Testimonio eran obtenidas haciendo el uso del TORME:NTO “en'nombre -
de Dios”. (13) e

Se usaron para este fin los cordelesk,fiel‘"agua,r élrlflla‘vmbb'ré, el potro,

etc.

El trnbunal ocupo sxempre el mismo lugar, desde que se esrablecxo.
en Me‘clco hasta u extxncmn en el ano de 1820. c i LA U

El ¢dxﬁcxo gfno algunas modificacion'eS'con el tiempo, pero aun
se encuentra de pie’y esta localizado a un lado de lo que ahora'se
conoce como el'Jardin de Santo Domingo.

Existe otra versidén, que nos indica que la Inquisicidon, dio inicié en
el afio de 1539, pues el Arzobispo de Toledo, expidié el Titulo de
Inquisidor “Apostélico al primer Obispo de México. Fray Juan de
Zumarraga, "este no creyd prudente establecer aun la Inquisicién en
Meéxico, pero cometiéd el Error de formar proceso a un indio Serfior
Principal de Texcoco, bautizado con el nombre de Carlos, probablemente
nieto de Nezahualcoyotl, a quien se acusaba de seguir sacrificando a sus
dioses.” (14). Y se mandé quemar vivo en la Plaza de Santo Domingo el
30 de noviembre del mismo arfio, esta es la primera vxcuma de la
Inquisicién en la nueva Espana.

(13] Idem. P 60
(14} Enciclopedia de México, Tomo VII, México 1993. P. 4264
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LA CARCEL DE LA ACORDADA

La carcel estuvo situada en el extremo poniente de la ciudad, en
su estructura, sin arte y belleza, habia una serie de ventanas y balcones
largos y angostos, los calabozos tenian cerrojos y habia una vxgxlancxa
extrema.

Se establece. la Acordada, por la necesidad de un remedxo eficaz
para afrontar los peligros que arnenazaban a la Nueva Espana, ’ por la
multxtud de salteadores de cam:nos dentro y fuera de la Capxtal

El origen del nombre’ se dapor una’ disposicién aprobada por el

Rey. el 22 'de mayo. de 1722, quefue-dictada con “ACUERDO DE

AUDIENCIA”, que de aqui tomé el nombre. La poblacién de la carcel era

de aprox1madamente de 1200 presos, los calabozos eran muy reducidos,
tenian malos alimentos, y el malr_rato no se h1zo esperar.

En sus inicios, el Tribunal ‘de-la’ Acordada, no tuvo un
establecimiento fijo, pero txempo después. pasé a su, edificio definitivo,
frente a la Iglesia del Calvario.en’el arno 1757, este 'es arruinado por un
terremoto en 1768, entrando nuevamente’:en servxcxo en febrero de
1781, después de un proceso de reconstruccxon

En 1812 queda anulado el'Tnbunal yla Carcel de la Acordada.
quedando desde esa fecha, en Pnsxon Ordxnana Y substsuendo hasta
1862. S S SO
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LA REAL CARCEL DE LA CORTE DE LA NUEVA ESPANA

Tuvo origen en el siglo XVI, construida en los primeros tiempos de
la Colonia y localizada dentro del edificio que fuera el Palacio Real,
ahora Palacio Nacional, su ubicacién corresponde al mismo lugar en
donde antiguamente estuvo el Palacio Principal de Moctezuma, con la
conquista, fue cedido a Hernan Cortés, tiempo después fue comprado en
$33,300.00 ¥ éste, ocupado oficialmente por el Virrey y los Oidores en el
afio 1562, ahi quedo establecida la carcel y una fundicién que funcioné
hasta 1699.

CARCEL DE LA DIPUTACION

Estaba localizada en el Centro de la Ciudad, en el edificio del
Palacio.-Municipal, se encontraba en el lado sur del Zbécalo Central
actualmente la Plaza de la Constitucién.

El Palacio de la Diputacién llamado inicialmente- como casa’ def
Cabildos. ‘yide Audiencia Ordinaria, se construyd en 1521, " po rdenes’ ‘-
de Herna Cor[es que era Gobernador de la Colonia." : T

. En el’Ano:de 1564, en el edificio en el cual ya: se hablan hecho
modificaciones, “'residian: - la' - Carcel, ‘la Carniceria - mayor, el
Ayuntamxento, yla’ Alhondlga. ’ : : :

En» 1714, ‘se reconstruye nuevamente a consecuencia de un
incendio, el . cual fue utilizado como oficinas del Gobierno del Distrito
Federal, quedando finalmente en este edificio, el Ayuntamiento, y el
Gobierno del Distrito, y las oficinas del Juzgado del Registro Civil, la
Inspeccién de la Policia, y en la parte baja quedd la Carcel, el 26 de
octubre de 1835, termind su funcién, pero perrmanece un local para
depobsito de  detenidos, el numero de reos de esta carcel era
aproximadamente de 200 individuos, teniendo capacidad para 150
personas. :
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‘El lugar tenia 2 dormitorios, un patio principal y una fuente al
centro que  proveia de agua para todas sus necesidades pero carecia de
servicios sanitarios decorosos.

Debido a muchas deficiencias que tenia el inmueble, en 1886 se
adapta para el Departamento de Providencia y en esta misma fecha se
traslada a los reos a Belén el 10 de octubre de ese mismo ario.

LA CARCEL DE SANTIAGO TLALTELOLCO

Esta, era la Carcel Militar de México, ubicada en el Noroeste de la
Ciudad ¥y que existia desde el afio de 1883, anteriormente habia sido el
convento de Santiago Tlaltelolco, fundado en 1535, por misioneros
Franciscanos, en este convento predicé Fray Bernardino de Sahagun.

En 1883, El templo se convirtid en bodega de la aduana y el
convento en Cuartel y Prision Militar.

El establecirniento estaba dividido en dos departamentos, uno
para oficiales .y otro para la tropa, con un cupo de 200 gentes, estos
locales se encontraban; uno en la planta alta y el otro en la planta baja,
el departamento. de .la. tropa se xntegraba _por’. 3 .. dormitorios, .dos
escuelas, cuatro separos y unec comun; eran espactosos .y limpios, el
departamento de oficiales tenia 16 dormitorios'y. uno comun, les llegaba
luz y aire que:provenia: de una parte que'daba’al’ corredor, porque las
ventanas que tenxa orlglnalmente fueron cubxertas R T .

Se xnauguro el Nuevo. Centro  Penitenciaric Mxhtar denomlnado .
"Centro Militar ‘Numero I, de : Rehabilitacién Social’(1s): ublcado en el
Campo Militar . Ntumero.I en: las Lomas d d

el edificio de, Santiago Tlaltelolco, se co stniy para quedar como Museo
de Hxstorxa ,

{15} Malo Camacho  Gustavo. Historia de las Cdarceles en México. Instituto de

Ciencias Penales México 1979. P 126 TESIS CON
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SAN JUAN DE ULUA

San Juan de Ulua esta localizado en el Castillo del mismo
nombre, situado en el Puerto de Veracruz, sobre un Islote que. hizo las
veces de. Puerto, con la conquista de Cortés y Grijalva se desarrolld el
trafico Comercial ‘entre Esparia y México. Se empezé a construir esta
Fortaleza 'aproximadamente en 1582, lo primero que se edificé fue un
faro al extremo’ sureste, formado de piedra y ladrillo, se dice que fue
construida’enpartes y en distintas épocas segun las circunstancias lo
fueron requiriendo, la obra fue terminada hasta fines del siglo XIX.

Este Castlllo tiene forma de boévedas bastante espesas como para
resistir los  golpes de las  bombas, utilizandose ‘una’ pxedra llamada
MUCAR, que se saca de los arrecxfes cercanos a esta: Isla RO R

San Juan de  Ulua, ademas 'de’ habe =3 )
Guerras Navales, tuvo presxdxos que albergaron’a grandes hom res_de la®-
Independencia (que mencionaré mas adelante) y:.con-'el’ paso ‘del; tiempo -
fue convirtiéndose en un infierno, porque estos calabozos o tinajas’eran -, .
estrechas y con.una- gran humedad que- hacian- padecer una;; lenta yf .
pernnosa muerte a todo aquél que la pxsaba. . :

El funcionamiento. del Castillo como presidio, existié desde la
Colonia y después de la Reforma. ;
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Los reos de delitos . comunes gozaban de aire y luz cuando salian
unicamente a trabajar, pero a los reos Politicos los confinaban a los mas
duros tormentos en las mazmorras, éstas en la época de la Colonia, eran
destinadas a los indios para someterlos a la Religién Catdlica y despues
de 1825 fueron presu:hos militares.

. . Las.mazmorras: tenian forma -de béveda con murbs de - piedra
denomxnadas MADREPORAS MARINAS, siendo su espesor en.partes
hasta 5 y 6. m tros ; S

Las actividades que tenian los presos, era que en el dia salian a
realizar trabajos forzados, consistentes en cargar carbén de piedra a los
barcos, también realizaban el acarreco de agua potable de los aljibes para
el servicio de la prisién, vigilados por un capataz, este presidio pretendio
silenciar para  siempre los ideales de grandes precursores de la
Independencia y de la Revolucién Mexicana tales como: Melchor
Talamantes, Cesar Canales, Juan Sarabia, Cipriano Medina, Enrique
Novoa, El Gral. Gabriel Gabira, Carlos Bustamante, Fray Servando
Teresa de Mier, Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Melchor Ocampo, Don
Valentin Gomez Farias, etc.

La vetusta fortaleza de San Juan de Ulua, dejé de ser presidio en
el afio de 1914, con la uiltima intervencion Norteamericana.

El dia 2 de julio.de 1915, Don Venustiano Carranza emitio el
Decreto mediante el cual, quedaban definitivamente abolidas las tinajas
o presidios.
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LA CARCEL DE BELEN

El edificio fue construido en 1683, por D. Domingo Pérez Barcia,
originalmente era el “Colegio de Recogidas”, luego sirvié como convento
de Monjas de Santa Brigida, y tiempo después funcioné como Colegio de
Ninas, hasta que finalmente se ocupé como Carcel: el 23 de enero de
1863, afio en el cual, inicié su funcién como Institucién Penitenciaria y

‘Carcel de Custodia.

3 O | edxﬁcxo esta situado en Arcos de Belén y Avenida Nifios Héroes,
al: desocuparse el Colegio de Nirfias, quedd cerrado, ya que era
insuficiente el cupo de la Carcel de la Acordada, por lo que abre

uevamente sus puertas para ser utilizado como Carcel Nacxonal

cuales: ©313
sentencxados

Los - delincuentes. “frecuentes eran: homicidas, heridores,
falsificadores, . incendiarios,” vagos, tahures, plagiarios, estupradores,
adulteros, etc. -

Los Talleres de capacitacién penitenciaria, no estaban bien
acondicionados, a pesar de esto, los reclusos tenian gusto por el trabajo
ya que se familiarizaban con las herramientas. Los talleres eran:
carpinteria, manufactura de cigarros, sastreria, hojalateria, panaderia,
zapateria, etc., hablando de esta ultima, las mejores zapaterias de la
Ciudad se surtian de los talleres de Belén, pero también es cierto que
recibian los reos cantidades irrisorias por su habilidad.

La Carcel estaba dwu:hda en cuatro departamentos“ E:l pnn 1pal .
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En esta Ciudad por Circel, el que tenia dinero no la pasaba mal, en las
galeras de distincién se organizaban juergas completas, e incluso habia algunos
reos que se les permitia salir de la Carcel. El patio del jardin, no era mas que un
area de tierra floja, que volvia blanco al calzado de quien lo pisara, en ese lugar
se llevaban a cabo los fusilamientos que eran por la madrugada.

Las Bartolinas, tenian una estructura de cuarto pequefio provisto de un
petate, la puerta era pequefia y tenia por fuera un cerrojo, en la parte alta delas
Bartolinas, tenia un ventanillo con barrotes de hierro, y en la parte baja habia
humedad, oscuridad y falta de ventilacién, ésta se destinaba a los reos mas
peligrosos, a los sentenciados a muerte y a los periodistas, por sus ideas, con
relacidén al sistema Porfirista.

a= N D

El inicié de esta evolucién carcelaria se dio en Francia en 1811, También
por esa época Se empezd a examinar en México la necesidad de una reforma en
la Materia, hubo: dos Decretos surgidos de una iniciativa de Mariano Otero;
Ministro de- As ntos . Exteriores, una en 1848, iniciandose asi este nuevo
cambio. S .

El 7 de octub deéste mismo afio, el gobierno ordenaba la obligacién de
construir Penxten iarias y ‘para cumpllmentar esta ley, se realizé6 una
Convocatoria“ con lo quxs:tos que debian tener la primera Penitenciaria, estas
serian entre otras cosas’ dos plsos de 500 a 600 celdas con 54 varas cubicas de
aire cada: una,:td a>do como e_]emplo las reglas del sistema Penitenciario
Filadelfia. Tambié e‘ mpuso la‘obligacién de construir en el término de seis
afios la Penitenciaria y.una casa de invalidos cuyo costo, no pasara de un millén
de pesos. Estudmndo las alternativas arquitectonicas ensayadas en Estados
Unidos y Francia. El’ ‘Arquitecto Lorenzo de Hidalga, presentd en 1848 un

proyecto | :para‘ ox_xstruxr la . Penitenciaria, en esta Ciudad el cual,
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combinaba - cuerpos circulares y radicales en. un.  solo conjunto
sosteniendo un principio denominado “PANOPTICO”que significa “todo
visible”, este sistema filoséfico, es creado por Jeremias Bentham, pero
dadas las circunstancias de la época y las constantes agitaciones en el
Gobierno, el proyecto no llegé a realizarse, para llevarlo a cabo era
necesaria la tranquilidad del Pais, y apenas se consolida ésta en 1881,
el gobierno pensé en una soluciéon: . al: problema, nombrando una
comisién que presentd el proyecto, al’ terminar el afio 1882, con
reformas y adiciones al Cddigo ' Penal,  'se pidio elegir un sistema
Penitenciario que fuera el mas adecuado a México, siendo el mejor, el
Sistema Crofton, que se colocdé a la altura del estado actual de la
civilizacién, calificandolo como . un nuevo progreso Penitenciario, y
conjugandolo con el pensamiento filoséfico de Jeremias Bentham, en
1885 Antonio Torres Torija se basé en el Proyecto de Lorenzo de Hidalga,
diseriando un edificio mismo que comenzé a construir en los Potreros de
San Lazaro.

1.5.- LECUMBERRI, PRECURSORA DE LA PENITENCIARIA

EN LA
CIUDAD DE MEXICO

El edificio de Lecumberri nacié de las ideas Neoclasicas que
imperaban en Europa, posee un disefio geométrico, funcional y austero,
Buscando asegurar arquitecténicamente una visibilidad general de todo
lo que sucedia en el interior del edificio, la construccion se empezé a
realizar ‘el 9 de mayo de 1885 con una labor que duré 15 afios
ininterrumpidos. . : .
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Este moderno edificio se instalé al oriente de la Ciudad, el terreno
se adquiirié de una Hacienda agricola que luchaba contra el salitre que
imperaba en esa zona del lago salado de Texcoco, cuyo propietario
anterior era el Sefior D. José Lecumberri, nombre que se hizo extensivo
a la zona, la Penitenciaria ya estando construida se comenzd a hundir,
por la flojedad del subsuelo, llevandose a cabo una importante obra de
cimentacién, construyendo bévedas invertidas que soportaban el peso
del edificio y que ocupaba una superficie de 26,420 M2. Con un costo de
$ 2,396.914.84 pesos oro, con ayuda de una constructora
Norteamericana, se empleo el acero como principal material.

A fines del siglo XIX, el edificio fue concluido por. el Ingeniero
Antonio M. Anza, empezando a funcionar e1-29 de septiembre de 1900,
inaugurado por Porfirio Diaz, Presidente de la Republica Mexicana.

En esta’ epoca se xmponza la necesidad de:un sxstema carcelarlo
moderno, sin’pensar. en’ que el llamado  Palacio' Negro-de’Lecumberri,
sufriria muchas atrocidades parecidas a lo que habia padecido Belén y
San Juan de Ulua, el nuevo establecimiento Penltencxano reprcsentaba
un lmportante avance en materia Penitenciaria. : S .

Lecumberri cerré sus puertas, dejando de ser Carcel ’en'1'9'76‘ En
la actualxdad el inmueble es ocupado por ‘el .Archivo General de la
Nacién. ) .
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1.6. - ISLAS MARIAS

La Colonia Penal de las Islas Marias, se encuentra situada en el
Océano Pacifico, frente a las Costas del Estado de Nayarit, esta formada
por un archipiélago compuesta de cuatro Islas: Isla Maria Madre, en la
cual se encuentra la Colonia y unico sitio poblado, Isla‘’ Maria
Magdalena, la Isla de Maria Cleofas y San Juanito. o :

Las - Islas Marias fueron descubiertas en 1532 por Pedro: de’
Guzman. En 1857, el archipiélago se arrendé. al Serior Alvaréz de la -
Rosa y posteriormente en 1905, Gila Azcona Izquierdo Vda De Carpenaf
vendid las Islas al Gobierno Federal en $150 000. 00._ : i . . :

Desde ' entonces” la . Colo
Gobernacion, y esta des xnad =
medio del traba_]o.

2934
ella cumphr la pena de prision. Ios reos’ federale “o'de’orden‘comun’ que
determxne la Secretaria, de- Gobernac1on (a.rr..l) el ejércit federal puecle

familiares ‘de 'los’ reos (art.3).y" queda
trabajo, el comerclo y. la explotacxon:‘d

(16) Garcia Ramirez Sergio. Manual de Prisx‘one._s. México _1 994, P. 453.
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Actualmente se aplica a la Colonia la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacxon Social de Sentenciados, pero el sisterna de remisién
penal queda su_jeto a lo dxspuesto por las Leyes del Estado de Nayarit.

Se esta. ponxcndo cmpeno en acondicionar el lugar para que pueda
ser en un:futuro prisién de todos los reos federales, que se encuentren
repartxdos en Ias carceles de la’ Republica.

—La nov‘edad»més notable en el régimen de la Colonia Penal se da
en los- setentas, 'que es la sustitucion del antiguo sisterna de traslados
forzosos, por otros de envios a voluntad del reo, muchos de ellos, tienen
a sus :familias, la permanencia de éstas hace del cautive un hombre
libre,-fortalece. el sentido de solidaridad social, el ambiente que se crea
es como un modo de vida normal.

Respecto al trabajo, tienen una fuente muy variada, en la cual los
colonos se ocupan en la agricultura, pesca, ganaderia, fruticultura,
mecanica, hojalateria, electricidad, carpinteria, sastreria, fabricacién de
tabique, albariileria, construccion, elaboracién de sal, produccién de
refrescos embotellados, incluso, la planta embotelladora de refrescos
ostenta la etiqueta: “Tres Marias”, manejada exclusivamente por colonos
bien capacitados para el buen funcionamiento de ésta.

Con eso nos damos cuenta de un amplio desarrollo en la Colonia
Penitenciaria de las Islas Marias.

1.7.- HISTORIA DE LA CARCEL PREVENTIVA EN MEXICO

Cuando hablamos de prision, nos referimos no sélo a la prisién
como pena (“O sea la prisién de la libertad mediante, la reclusién en un
establecimiento especial y con un régimen especial también”.) (17) Si no
que también como medida de seguridad, es decir la Prision Preventiva.

(17) Carranca y Trujillo Ratil. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Tomo I P. 453
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Historia: En los primeros tiempos, para castigar al culpable, era
necesario aprehenderlo fisicamente, para evitar su fuga mientras
esperaba. un juicio. Primero son brazos humanos que sujetan  al
sospechoso, posteriormente un arbol o un poste, al paso de: tiempo, la’
poblacién va en constante aumento y con ¢llo los procesos se complican
¥ se alargan, es en este momento que se hace necesario utilizar
fortalezas para que los condenados esperen su sentencia ya sea muerte,
mutilaciéon, azotes o su liberacién (Qque muy rara vez sucedia esta
ultima.)

Asi durante varios siglos fue un recinto donde se cumplia la
detencion Preventiva.

Esta.es una creacion del Derecho Canénico, ya que las primeras
prisiones ‘tuvieron - sélo caracter preventxvo, incluso en el Derecho
Mexicano anteno la Conqulsta tuvo ese mlsmo fin.

la Pnéxon Prevenuva es la prolongacxon Yy
detencxon y su ﬁnahdad es alcanzar un arreglo

.dice Georges Vidal “gue es necesario
poner al. inculpado a disposicién del Juez, y
~a fin "de que el imputado no haga
que .prevenga a sus complxces. soborne o
haga” estenles las pesquisas y busquedas y
oculte el producto del'delito 18)

(18) Garcia Ramirez Sergio. El articulo 18 Constitucional. Universidad Nacional

Auténoma de México. 1967. P 22
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Esta medida cautelar ha sido muy criticada, entendiéndose que es
injusto encarcelar al presunto responsable, antes de la condena,
afectando la economia carcelaria siendo un factor determinante en la
sobrepoblacién y desalienta a un ciudadano que termina culpando a las
leyes' y a la sociedad, ya que empieza por familiarizarse con la prisién y
va detenorando su moral.

En  sentido estricto, la pena de prision preventiva viola
flagrantemente el principio universal de que todo ciudadano es inocente,
mientras no se demuestre lo contrario. Hay que limitarla como lo pldxo
la Primera Conferencia Nacional de Abogados de 1924, que menciona “a
los hechos sancionados con pena privativa de libertad y la facultad a
Juez a reemplazarla con otras medidas en el fondo. También cautelares,
es decir, que la prisién preventiva debe de ser la excepcién y no la
regla...” (19) ya que es injusto que se le prive de la libertad a quien se
presume inocente, cuando todavia no hay una sentencia firme que lo
haya declarado culpable.

CARACTERISTICAS ENTRE DETENCION Y PRISION
PREVENTIVA

Para empezar ambas son medidas precautorias, pero son
diferentes en cuanto a:

La Detencidén: puede ser llevada a cabo por cualquier persona, sea
o no autoridad.

La Pnsxon Prevennvar solo se decreta por los jucces.

La Detenm n Es ;una - prisién casi 51empre momentanea de la
libertad y su ‘'objetivo es poner a disposicion del juez al sospechoso.

(19) Enciclopedia Juridica Omeba P. 173
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. La Prisién Preventwa' 'Es una.orden escnta y. se le pnva de la
libertad en forma casi pennancnte hasta que se dxcte una sentencxa. :

1nculpado,
hechos del

De ahx que se haya comenzado a construxr un sxstema xntegrado‘ .
por cuatro reclusorios preventivos “tipo”, cada uno ubicado’en un’ punto
cardinal de la Ciudad, con una capacidad de 1200 internos’ cadauno,y
un Centro Médico de Readaptacién Social, con 324 ‘camas’ para.
enfermos mentales, estos reclusorios se encuentran proyectados sobre
terrenos de mas de 30 hectareas, siendo inaugurados el Norte'y Oriente
en el ultimo semestre de 1976 y el Sur en el afio de 1979. Respecto al de
Occidente atin no esta en funcionamiento.

Por lo que se concluye que el Sistema Penitenciario, de la Ciudad
de México, tenia un 75% de su capacidad total.

(20) Rodriguez Manzanera Luis. La Crisis Penitenciaria: Instituto Nacional de

Ciencia Penales. México 1984. P 18
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carPlTULO IT

DEFINICION, Y FUENTES DE DERECHO

PENITENCIARIO

2.1.- DEFINICION DE DERECHO PENITENCIARIO

El origen del término “derecho Penitenciario” ha sido, a lo largo de
todo este tiempo, muy criticado porque encierra la religiosa idea de
PENITENCIA (latin, poenitentia, griego, metanoia, literalmente, “cambio

de mente”.}) (21)

: En la Penitencia iba implicito el dolor (tormento) y. promesa. de
enmienda, que ‘para. este. fin se designé un lugar para. -lograr. el -
arrepentxmlento vy que por vanos sxglos lnnmxdaron e inspiraron horror.” "

‘en;xtencxa'rio :
.Social”:“por,
to equilibrio -

cuanto el ﬁn d

(21) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI, P. 1033
(22) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P 38
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- Existen varias definu:lones que dan los estudiosos, entre las que
mencionaré:

S rm q
las Penas: Medxdas de: Segundad o‘sea’lLa regulacxon Jundxca que se
establece entre el Estado y el Internc (24) .

" “El Conjunto de Normas que regulan la ejecucién de las Penas y
Medidas' de :Seguridad, impuestas por la autoridad competente, como
consecuencia de la comisiéon de conductas previstas como delitos en la
Ley Penal”. (25)

OBJETIVO DEL DERECHO PENITENCIARIO

Desde el punto de vista sustancial es: abarcar el conjunto de
aquellas Normas dirigidas a, “(a) Definir los Derechos y los Deberes de
los detenidos, precisando las sanciones, los medios de tutela y los
recursos para hacer respetar esos derechos. (b} Determinar
minuciosamente las condiciones de vida material y moral de los
detenidos. Disciplinar los aspectos referentes a la realizacion del
programa reeducativo de los detenidos”. (26)

(23} Garcia Ramirez Sergio, Derecho Penitenciario y su situacién en México. P. 256
(24) Cuevas Sosa Jaime, Garcia de Cuevas Irrna. Derecho Penitenciario. P. 17
{25) Malo Camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario. P. S

(26) Ojeda Veldzquez Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas. P8
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2.2.- FUENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO

1.- La Constituciéon_Politica de 1917, en su articulo 18, describe
dos puntos importantes, clasificando:

1.- De Tipo Juridico, en la cual, los detenidos deben cumplir sus
penas en lugares separados, procesados y sentenciados en distinto
lugar.

II.- De Tipo Criminolégico, en la cual, deberan estar separadas las
mujeres de los hombres, asi como los menores de.:edad. "Esta
clasificacion es una base fundamental en el Tratamiento. Penxtencxano,
apoyandose en, el Trabajo La Capacitacién y la Educacién; como medios
de Readaptacion,
sentenciado podra compurgar sus penas en:los’ c
mas cercanos a su domicilio afin de proplClar
comunidad.

Todo abuso y maltrato en’las
Leyes v rcpnmxdos por las autondade

Tambxen el encarcelamxento de alguna en uanuiera’ de
las Instituciones, sera tinicamente por resolucién Judtcxal o sea. Auto de
Formal Pnslon. : 2 .

Respecto a los articulos 21 y 22, que contemplan dlsposxcxones en
Materia de Arrestos.

2.- Cédigo Penal, establece la reclusién que ‘no sera menor de tres
meses ni mayor de 50 arios, Codigo Penal para el Distrito Federal., y
sera de tres dias a sesenta afnos de prision para el Codigo Penal Federal.
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3.~ Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, al titulo

séptimo, capitulo X, de la Direccidn General de Prevencién y
Readaptacion Social y otras dependencias.

4.- Lev de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados, es una fuente importante del Derecho Penitenciario,
segun los esposos Cuevas Garcia: “esta Ley vino a colmar una secular
laguna en nuestra Ciencia Penal, acallando el clamor que desde hacia
muchos afios existia entre los estudiosos de ésta importante materia” (27)

La ley consta de 18 articulos y 5 transitorios, dividida en los
siguientes capitulos:

*Capitulo I Finalidades
*Capitulo I Personal

*Capitulo III Sistemna_ -,

aa iiberados
'bgp tulo V. Remisién Parcial de la Pena

*Capitulo VI Normas Instrumentales

S5.- Lev de Ejecuciones Sanciones Penales para el Distrito

Federal.Ariculo 1.- La presente Ley es de interes general y orden publico,
y tiene por objeto la ejecucién de sanciones penales impuestas por los
tribunales competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y
a las leyes aplicables. Consta de 70 arts. Y 7 transitorios.

6.- Lev Para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun v para toda la Republica en Materia Federal.

Entre sus funciones esta el instruir el procedimiento, resolver
sobre la situacién juridica de los menores, ordenando y evaluando las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento para su adaptacion
social. El Consejo es competente para conocer de la conducta de las
personas rmayores de 11 y menores de 18 afios de edad.

(27) Cuevas Sosa Jaime, Garcia de Cuevas Irma., Derecho Penitenciario. P 19 y 20
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7.- La Lev Organica de la Administracién Publica Federal, “Esta

Ley, constituye fuente interna del Derecho Penitenciario, en cuanto a
que, desde el punto de vista Federal sefiala la competencia que le
incumbe a dicho gobierno, lo que respecta al manejo de las Carceles y
establecimientos penitenciarios en su jurisdiccion”. (28)

8.- Secretaria_de Seguridad Publica. El Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales
En su articulo 2.- fraccion VI.- Programa Nacional, el Programa Nacional
de Segurida Publica.
Fraccion. VIIIL.- Reglamento, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad publica

Capitulo Segundo
De la Estructura Organica
En su Articulo 3.- Fraccién XVI.- Organos Administrativos
Desconcentrados.
c) Prevencion y Readaptacidon Social
articulo 29.- con 28 atribuciones

9.- Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado
de Prevencion v Redapatacion Social

Capitulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Segundo
De La Organizacion
Capitulo Tercero
Del Comisionado
Capitulo Cuarto
De las Coordinaciones y Direccidones Generales.
Capitulo Séptimo
De las Direccidones Generales.
Capitulo Octavo
Del Organo Interno de Control
Capitulo Noveno
De los Cuerpos Consultivos y Colegiados
Capitulo Noveno
De las Suplencias
Transitorios

(28) Qjeda Velazquez Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas. P 38
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10.- Reglamento _de Reclusorios Y Centros de Réadagtacién Social

del Distrito Federal.

En el articulo 12, seifial

st ‘integrado el ' Sistema
Penitenciario del Distrito Federa g : A .

I.

1. ientos de Ejecucion de

1II. Instituéioner’s;Abxerfas.
IV. Reclusorios bara el cumplimiento de arrestos.
V. Centros Médico para Reclusorios.

11.- Reglamento _del Patronato para la Reincorporacién_Social por
el Empleo en e! Distrito Federal. Nace con el propésito. de proporcionar
asistencia Art. 3 a2 los encarcelados o liberados tanto por haber cumplido
su condena, como por haber obtenido su libertad por cualesquiera de las
formas previstas por la ley. Art.2 .los menores infractores ¢ externados
de! consejo tutelar y delas respectivas instituciones de tratamiento.
Consta de 20 articulos y transitorios.

2.3.- ASPECTOS IMPORTANTES QUE DIERON ORIGEN A LA LEY DE

NORMAS MINIMAS VA LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Antes de que fuera promulgada la Ley de Normas Minimas en el
sistema Juridico. era necesario tomas las bases desde la Constituciéon.

Al efecto se hicieron algunas reformas en 1964-1965, respecto al:
articulo 18 que modificaron el precepto y que hoy esta vigente.

En un dictamen de !as Comisiones de la Camara de Diputados de
1964, que a la letra decia: * Nunca como ahora es perceptible nuestro
atraso en esta materia. Padecemos no solo de deficiencia de sistema
sino, en muchos casos ausencia de todo el sistema” y luego el
delincuente por falta de una correcta aportacion cientifica., esta colocado
en un ambiente inadecuado, carente en absoluto de organizacién técnica y
de personal selecto y preparado.” (29)

(29) Carranca y Rivas. Derecho Penitenciario, Cdrcel y Penas. P 502
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La Ley de Normas Minimas, es el resultado de una serie de
reflexiones que abarcan desde los mas agudos problemas de Técnica
Juridica ‘en 'la. materia, hasta la falta de una infraestructura
penitenciaria, por lo que se creé como dependencia de la Secretaria de
Gobernacién, la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social.

"'-“A~ lé éé&r.iedicién de la Ley citada, siguieron las reformas al Cédigo
Penal 'y al de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios y al
Federal de Procedimientos Penales, aprobadas el 12, 17 y 19 de febrero
de 1971.

E:l ob_]etxvo de estas reformas fue la Readaptacion Social del
delincuente: También se amplié la aplicaciéon y medidas flexibles como,
multa combinada con reparacién del dafno, condena condicional,
libertad. preparatoria y la reduccién de tiempo-en la prisién, es decir un
dia por. cada dos dias de trabajo, la cual permlte reducir en un buen
porcenta_;e su condena. - ; .

-En las reformas de 1971, la’ idea “era que. el delincuente
indemnizara a la victima, asi como condenarlo al pago de una multa,
también, la de proteger a los familiares . del reo, esta reforma, quedd
ampliada con la expedicién de las . Leyes Organicas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y de la Procuraduria General de
la Republica, con ellas se logré mejorar el desemperio de sus i‘uncxones.

Otra etapa de la reforma, fue la refenda» a -la’ construccion de
Instalaciones en diferentes lugares -de la Republica Mexicana en: ‘el
Estado de Sonora y Centros Penitenciarios en Aguascalientes, Hidalgo,
Oaxaca y Sinaloa, Penitenciarias en la Paz, Chetumal y Saltillo, etc. Y
sobre todo en el Distrito Federal se construyo una red de Prisiones
Preventivas para dar solucion, al problema de la sobrepoblacion en la
Carcel de Lecumberri.

La Ley citada fue promulgada el 8 de febrero de 1971, tiene su
basa y principios en el articulo 18 Constitucional y en la Organizacién
de las Naciones Unidas, hasta antes de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales se aplicaba en toda la Republica Mexicana, y se

consideraba una Ley “Tipo”.

En - sus articulos contempla la organizacion del Sistema
Penitenciario, su propodsito es la Readaptacion Social del interno
mediante el Trabajo, Capacitacién y educaciéon apoyados en un sistema
llamado Régimen Progresivo ¥ Técnico.
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Lev de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Publicada en la Gaceta oficial del Distrito Federal de fecha 17 de
septiembre de 1999, ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 7 de noviembre de 2002.

En el Distrito Federal no se contaba con una legislacién propia de
Ejecucién de Sanciones Penales, toda vez que por ser una dependencxa
de 'la Administraciéon Publica Federal, anteriormente se regia por
disposiciones en materia federal, que por los expertos en la materia eran
escasas, abstractas y obsoletas, que en su inadecuada aplicacién fueron
un fracaso, porque dio como resultado la ingobernabilidad de los
centros de reclusiéon y se transformo tambien en frente de poder y
corrupcion. .

Es por esta razon que fue "necesaria la promulgacién de un
ordenamiento regulador de la ejecucidén:de penas privativas y medidas
restrictivas de libertad- que. vayan ‘de cuerdo.-con el principio
fundamental que es::la Readaptacxon - Social ;. del. delincuente
proporcionandole los elemento necesarios’ para su reincorporacion
social. - -

gubernamentales en; accxones;
humanos en el: sxstema penxtencxan eliD: F., asi como academicos y
especialistas ' en la materia proced mxento .de consulta y uniendo
esfuerzos con el e_]ecutwo. :

Dieron como resultado la nueva legislacién Penitenciaria que esta
“concebida’con el proposito de contribuir al establecimiento de un orden
digno y seguro en reclusioén, asi como de un sistema penitenciario mas
moderno. y ‘eficiente-en su conjunto, que garantice gobernabilidad y
legalidad en este tramo del sistema de justicia Penal” (30).

Esta Ley “incluye una aportacién moderna al campo penitenciario
como es la‘institucién. del tratamiento en externacion, que debe recibir
el delincuente que no requiere ser recluido en prision” (31).

(30)Compila V editado por la Suprema Corte deJusticia de la Nacién.
(31) Idem.
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Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales en su Capitulo II Del tratamiento
en Externacion, en su Articulo 33 “El tratamiento en Externacion es un
medio de ejecutar la sancidon penal, de caracter eminentemente Técnico,
por el que se somete al sentenciado  ejecutoriado’’a’’un’ proceso . al
fortalecimiento de los valores sociales,; éticos, civicos y morales, que le -
permitira una adecuada reincerciéon a-la‘sociedad N e

el ‘en ext macxon a i
los sentencxados por Ios delitos de Traﬁco de’” menorcs_ en. Ios supuestos

e incapaces a que se refieren los artxculo
xnfant.xl previsto en los artxculos 187 Y 188

Articulo 34.- el Tratamxento V_e’n Externac
sentenciados que: o EEt

1. La pena privativa de libertad no exceda de cinco anos

1I. Durante el desarrollo del proceso 'y hasta’
ejecutoria la - sentencia hubiese -gozado -
provisional bajo caucién; :

II1. Sea primodelincuente;

Iv. Cuente con trabajo estable o se encuentre estudiando en
.institucién reconocida oficialmente, con excepcién de
personas de 75 anos de edad & mas; .

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y
garantice, el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el externado;

VI. En caso de haber sido condenado a la reparacién del dario,
ésta se haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

2.4.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2001 a 2006.
Diario Oficial 14 de enero de 2003.

(32) Agenda Penal Federal del D.F. 2003 P. 294 editorial Raul Juarez Carro s.a.
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El Plan contiene objetivos, estrategias y las lineas de accién que
orientara ‘el quehacer en 'la prevencidon del delito y combate a la
delincuencia, y corrupcion, el fomento de la participacién ciudadana, la
restructuracion; del sistema de Readaptacidén Social y la coordinacion
1ntennsutucxonal entre los  poderes publicos de los tres nlveles de

narc algunos puntos quc conciernen a la- rcadaptacxon‘_‘
socxal El programa, ‘establece un modelo de readaptacién social dirigido :
al individuoiy’a su’contexto, asi como en su interaccion con- el ambito’
farruhar, laboral social, cultural y educativo a fin de incidir en la cultura:
civica de prevenciéon y tratamiento del interno para disminuir tanto a los
1nd1ces de acnvxdad delxctnva como tambien los de rcxncxdenCI

Esta restructuracxon integral del sistema penxtenc;ano prctende
reformar los ordenamientos juridicos que permitan un: cambio‘al vxe_]o .
sistema’ penitenciario, tambien debera impulsar las reformas necesanas
para‘aplicar. sustitutivos de la pena preventiva de la libertad .y condena
condicional, procurara crear un entorno social de apoyo a liberados ‘para

- facilitar su rexncorporacxon o reinsercion a la comunxdad cormo, la llaman
ahora.

El' = programa tambien pretende - modernizar el ;" sistema.
penitenciario.:.para - resolver la problematica“’ de . sobrepoblacién,
hacinamiento y condicion de vida de los internos esto se lograra uruendo .
esfuerzos con los Estados Municipios y el stmto Federal

Se combatxra la corrupcién, que. existe en- los centros -de
Readaptacion i social y hacer de estos lugaresverdaderas instituciones
que incorporen gente productiva a la sociedad, para ello se propondran
reformas. a la legislacion para sancionar a los servidores publicos: que
infringan la ley, ¥ en gran medida para obtener mejores resultados se
requiere de la participacion decidida y comprometida de la sociedad.

“Las carceles del pais estan llenas de delincuentes menores y de
personas que no pudieron pagar una defensa eficiente, de los mas de
165 mil delincuentes presos, se -estima que 7 mil son: de alta
peligrosidad... Todavia el sistema penitenciario funciona como un
conjunto de centros de reclusidon y no de readaptacion social como lo
establece la ley, existe deficiencias en la infraestructura, siendo esta
inadecuada e insuficiente para llevar a cabo los programas de
readaptacidn social, los reos de alta peligrosidad comparten los espacios
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comunes con primodelincuentes, enfermos fisicos Y mentales, la
mayoria de los centros carecen de servicio médico, no hay atencién
especializada en los centros femeniles para el tratamiento de la mujer,
existe la necesidad del cuidado de los hijos menores de edad de las
internas, los centros no cuentan con areas especiales para ubicar a los
internos con enfermedad mental sean o no inimputables, ademas existe
cantidad de irregularidades en sus procedimientos ministeriales,
judiciales y de ejecucién de sentencias.

La falta de recursos financieros y de personal calificado, repercute
en la carencia de sistemas de seguridad confiables y de la ineficacia de
las funciones de custodia, ya que estas no se efecttian conforme a las
leyes y reglamentos en vigor propiciando altos niveles de corrupcion en

todas sus formas y modalidades; trafico de influencias, rezagos en la-

revision de expedientes; introduccién- -y venta y consumo de drogas;
extorsion, prostitucién, impunidad, violencia y hacinamiento. R

El estatus de los internos. presente:un escenario de inseguridad-

juridica, existen rezagos histéricos en la-revisidon de los expedientes
limitando el acceso a los beneficios de la prehberac1on, lo que provoca
frecuentemente corrupcxon y abuso de autor:dad (33)

{33) Programa Nacional, de Segundad Publica 2001 a 2006, P 20 y 21 Diario

Oficial del 14 de enero del 2003
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CAPITULO IIY

LOS NUEVOS CENTROS PENITENCIARIOS COMO
RESULTADO DEL

PROCESO JURIDICO E HISTORICO

Con el Congreso Constituyente de 1856 - 1857, se reafirma una
serie de ideas y practicas, que aun, siendo serfialadas en las Cortes de
Cadiz no tuvieron vigencia en el Derecho Penal Mexicano, después de un
minucioso estudio realizado por este Congreso, estas ideas eran
“humanizar los establecimientos penitenciarios, respetar la dignidad de
los presos y asegurar los principios de una regeneracion individual y
social, son en esta época las ideas cardinales que orientan el
pensamiento y la accion de esa brillante generacion que constituyen los
liberales de la Reforma”. (34}

En el afio de 1880, se expide el Reglamento de la Junta de
Vigilancia de Carceles, se promulga la Ley sobre la Libertad Provisional
Bajo Caucion del Fuero Federal, se reforma la Ley del 20 de diciembre
de 1871, sobre:Libertad Preparatoria en el afio de 1890. Se decreta, el
establecimiento de. una Colonia Penal en las Islas Marias en 1905 y se’
reforma el Codlgo de, Procedlmxentos Penales en 1908.

b‘to principal del Sistema Penltenc1ano qu ‘es el
nal, ya se considera a las Carceles’ .como lugares

articulo 18 .Constil
de Rehabiliy

(34) Arrayanes  Sandoval Aurora, Escamilla Goémez Carlos. La atencién
posliberacional, compromiso de la sociedad y del Estado. P 51
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Durante el . Régimen del Presidente Calles, se definen las
modernas ..caracteristicas . y se reconocen las bases. filosoficas y
materiales para la regeneracién de los delincuentes y la proteccién de
los. menores: infractores. “Estas ideas encuentran una reglamentacion
definida‘ y -precisa-en’ los Coédigos Penales de 1929 y..1931, estos
confirman:elinterés por parte del sector publico por la Prevencxon Y.
Readaptacxon Social”. (35) . ;

preocupacion pormejorar. el Sistema Penxtencxano,
cumplian los postu ados del Artxculo 18 Consntucxonal p

En el goblemo del Presxdente Adolfo Lopez Mateos e
emprende una vigorosa Reforma Penitenciaria, dando  com
que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, realice: la: preparacxon ‘del
Planeamiento . de Politica Penitenciaria y se lleva: a’ I a
Centro Penitenciario del Estado de México.

{35) Arrayanes Sandoval Aurora, Escamilla G+omez Carlos. La atencién
posliberacional compromiso de la sociedad y del estado. P51 y 53

(36) Ibid.
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Con esta experiencia positiva por cierto, se sigue desarrollando en
el Gobierno del Lic. Luis Echeverria tanto por su planeacién, amplitud y
alcances que superdé notablemente los esfuerzos realizados hasta
entonces. Creandose asi la Ley que establece las .Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados.

El Gobierno Federal, a través de la’ Dxr cion General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacxon Social, ¢elebré convenios con'
los demas Estados Federales, acordando’ funcxoncs ‘de " orientacion -
técnica y facultades de aprobacién de Proyectos de Reclusonos “Tipo” en
el Distrito Federal y en toda la Repuablica Mexlcana. - .

Dando por resultado que, en 1973 se construyera, un sistema
integrado por 4 reclusorios. (De los cuales uno de ellos no se llegd a
construir.)

LAS RAZONES QUE DIERON ORIGEN A LA CONSTRUCCION

DE ESTAS NUEVAS INSTALACIONES, SON:

1.- Que permitieran dar una aplicacién practica a la Ley de
Normas Minimas, beneficiando también a los procesados.

.- Que las nuevas instalaciones, hicieran posible la aplicacion de
métodos modernos en materia Técnica Penitenciaria, para poder hacer
una correcta clasificacion de los internos y dar un adecuado tratamiento
para su Readaptacion. .

una maxxma segundad Lques: dcben; tener estas
mstalacxones /sxn necesidad de recu rir a metodos re restvos N
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4.- Suprlmu' los® vicios - que existieron . en Lccumberrx, como
consecuencia .de. ' la:. sobrepoblacxon, ‘que’ culmind . con’ ‘un’ colapso
administrativo. " RN SN PR

de 30 hectareas,
Centro Médico ¢

varones, yvla otr:

El - Prevenuvo
anteriormente a'lbergaba
distribuidas” al Norte. Orxente yi
Jjuridica.

mercancias al reclusono, salxda v ientr: da de los funcxonanos. visitas
familiares etc. .
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II1.- Instalaciones de Gobierno y Administrativas: El edificio
principal y administrativo en su conjunto integra las oficinas del:
Director General, Subdirector Técnico Administrativo, Secretario
General, Oficinas Administrativas, Jefe y Sub. Jefe de Vigilancia y
Custodia, Centro de Informacién para el Publico Interlocutorios.

IV.- Estancia de Ingresos: Es un edificio de 2 pisos, con zona
para: registro, identificaciones inmatriculacién de los detenidos que
después de ser “fichados”, permanecen en él, 72 horas, término que
tiene el Juez para resolver su situacién juridica; La estancia de ingresos
aloja 52 personas en celdas individuales, consta de un comedor y de
areas verdes. Dicho lugar esta separado respecto a los dormitorios de los
procesados y no hay contacto alguno entre las dos partes.

V.- Centro de Observacion y Clasificacidon: Es una unidad
Neuralgica, en la cual emana la politica de Readaptacién, esta
compuesta por oficinas en las que se encuentran los Jefes de la Seccién
de Psicologia y Servicio Social, del Cuerpo Psiquiatrico, también un
Departamento de Criminologia que por lo general es el titular y Jefe de
este Centro.

En el primer piso existen 96 celdas con camas triples quie alojan a
los detenidos. que han pasado a la estancia de ingreso_a este. edificio
para observarlos. Aplicandoles examenes . . de.:. personalidad - y
posteriormente ‘son clasificados y repartxdos en dormxtonos,'
tipo de tratamxento pronosticado. N

VI.- .Servicio Meédico: El edificiores:;un
Observacion -y Clasificacion, consta  d 2
laboratorio, Estancia. para Rayos X,.
Operatoria para cirugias menores, Sala para ‘CO
para practicar Encefalogramas.

dontotecnxca, ‘sala’

VII.- Dormitorios: De custodia preventiva,- tienen a su disposicion
10 dormitorios, en los cuales 8 tienen’® capacidad para 144 -camas,
repartidas entre 48 celdas, con tres camas cada una, cada celda en su
interior posee un comedor de concreto.con una mesa para tres
personas, un lavabo un w.c. Ademas tres camas de cemento empotradas
a la pared,‘asi como instalaciones eléctricas, practicas, para conectar
cualquier aparato que deseen, anexo al dormitorio se encuentra un
comedor colectivo y sala de television.

lecientes:y or.ra sala
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Cada dormitorio esta rodeado por areas verdes, ademas de
canchas de basquetbol, voleibol y un terreno para cultivar hortalizas.

Los dormitorios 9 y 10 se encuentran separados de los demas por
altos y gruesos muros. Los cuales tienen celdas individuales con una
capacidad de 52 detenidos cada uno.

VIII.- Areas de Talleres: Los talleres se encuentran en una area
bien definida, compuesta por una moderna industria tales como:
carpinteria, sastreria, metal mecanico, industria de juguetes, fabrica de
mosaicos, en los. cuales: los detenidos estan en posxbxlxdad de
capacitarse y tener un traba_)o remunerado. :

En la exposxc on de ‘motivos de la Ley de Normas Mxnxmas senala.
“Como parte. del; sxstema penltencxano se consngnan Normas a las

cumplimiento de un‘deber;’ sino ademas un valor econémi
cuanto implica; unaordenada relaciéon humana, una cooperacxo
lo tanto una novedad dedxcada ala produccxon de blenes (38) -

nun oficxo, ‘(si es. quc~

B.- L remuneracxon debe ser acorde con las horas de traba_)o con
la asxstencxa meédica para el interno'y.su familia’

(37) Cuevas Sosa. Jazme, Garcia r:le Cueuas Irma. Derecho Penitenciario P 156 y
157 :
38} Ibid. P. 157
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El salario adquirido se divide en tres partes, una parte para su
familia, otra para el interno, y la ultima para pagar la reparacion del
darno, (si la hay) ¥ si hay excedente,’ para el ahorro, que después se le
entregara al ser. hbex'ado. el : . .

La ﬁnalldad que perstgue el trab _|o ’Penxtencxano. no es la
. produccxon, sino’ ‘que’debe tener’ como’ ‘meta:la’ Formacxon Profesxonal

secundari

espaciosas
sabados .y

XIIL.- Edificio_ de visita

acceso discreto a la esposa o concubxna
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3.1.- SANTA MARTHA ACATITLA

La actual Penitenciaria es dependiente del Gobierno del Distrito
Federal a través de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, se encuentra
ubicada al Oriente de esta Ciudad, en Calzada Ermita lztapalapa sin
numero. Col Santa Martha Acatitla.

Esta Instituciéon fue construida en 1957, para varones y alberga
las personas que han delinquido, y a quiénes siguiéndoles un proceso,
se les ha demostrado la comision' del  delito que se les imputa,
obteniendo una sentencia condenatoria. .. . .

La carcel estuvo destinada en. un'inicio para una capacidad de
1,500 internos, para 1992 .ya rebasaba los 3,200, por lo que las
autoridades del internado se encontraban en ese momento en un grave
problema, al no tener una adecuada Observacién y Clasificacién que
permitiera dar el tratamiento adecuado para una optima Readaptacion.

En 1974, los internos se encontraban distribuidos en 4
dormitorios, en cada celda en promedio habitaban 3 personas. Los
primeros 3 dormitorios destinados a los reos de conducta regular, y el
tltimo dormitorio para los. indeseables y castigados, lamentablemente
alojaban también ahi a los reos que acababan de ser trasladados de las
presiones preventivas, propiciando desde su ingreso la contaminacién
de vicios surgidos de esos malos elementos.

Actualmente siguen’ existiendo los 4 dormitorios y una zona de
castigo de alta seguridad, a pesar de que ya se manifiesta un incremento
desmesurado de poblacién, ahora bien, su distribucidn es:
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Dormitorio I y II.- ahi se encuentran los 1nternos que llegan por
primera vez y por delitos menores. g .

Dormitorio IIl.- Aqui se alojan’los reincidentes; éstos han_tenido
ingresos anteriores. . g : o e

Dormitorio IV.- En este lugarse

Las 1nsta1acxones

En cuanto al personal de custod a, y
en materia penitenciaria, ni practicas ‘de’ defensa persona vpo lo que no .
se considera que sean las personas adecta ocupar;un‘cargo
con esa responsabilidad. ; L

En la dieta alimenticia, encontramos que-es de'baja’ cahdad v las
raciones son muy limitadas por -lo. que: los:internos se quedan con
hambre, esto va creando un gran: descontento’ entre- los ‘mismos,
llegando a - provocar una re51stencxa organxzada -en - contra de Ia
administracién del penal. . : .

En relacién a los talleres, el Departamento de Trabajo Social,
manifiesta que hay wuna gran variedad de actividades como son:
sastreria, pintura, pirograbado, carpinteria, joyeria, panaderia,
peluqueria y servicios automotrices, en los que pueden desarrollar sus
habilidades manuales y al mismo tiempo obtener un beneficio
econdmico, sin embargo a través de la observacion directa, se detectd
que la realidad es otra, porque un gran porcentaje de los internos no
tienen trabajo, por que se les ve descansando en el patio que se
encuentra en frente de la escucla, después de estudiar y hasta la hora
de la comida.

La escuela cuenta con una primaria, una secundaria y una
preparatoria abierta, con maestros enviados por la Secretaria de
Educacién Pliblica.f

Entre las actxv1dades deportivas estan: el fatbol, voleibol y
basquetbol.
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Desde el 21 de febrero de 1972 (momento en que se aplica la Ley
de Normas Minimas expedida el 8 de febrero de 1971), en dicho penal se
pusc en marcha una nueva técnica penitenciaria, llamada “Carcel
Abierta” en la cual 12 personas salen a trabajar a empresas particulares
a las 7.00 A.M. y regresan a dormir a las 19:00 P.M. Estos sujetos gozan
de este beneficio, cuando les faltan alrededor de 6 meses para cumplir
su condena o para salir en libertad condicional, durante su reclusién,
observaron magnifica conducta, asi otra serie, de internos que gozaron
de esta nueva modalidad en otra dinamica, como son las salidas de fines
de semana, habiendo reunido los siguientes requisitos:

a) Faltarle de 4 a 6 u 8 meses para salir libre

b) La conducta observada durante cl txempo de reclusion debera ser
buena -

-avisitar (el

del penal.

‘TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

—~



46

EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Tiene entre sus funciones la de saber cuales son las personas que
han ingresado al establecimiento, para iniciar el estudio de personalidad
de cada interno; estos estudios comprenderan:

1.- Datos Personales.- a) edad b) estado de salud o enfermedad, ¢}
grado de escolaridad, d) antecedentes de traba_]o, e) estudxo psxcologlco,
f) estudxo de 1ntegrac10n famlhar y socxal. . s :

‘a); Proposxcxon de Tratamxento, b) Ublcacxon en

L2 "cmsiﬁca‘cioﬁ

ndo la intima. " -

4.—"Ayudar a los internos a obtener su libertad

Director I
1
| | l
Sub. Director Sub. Director Secretario
Técnico General

Jefe de Serv. Jefe de Depto Jefe de Serv Jefe de
Médicos T. Social Disc.y Vl‘ll-n. Talleres

TESIS CON
[ FALLA DE ORIGEN

=



47

Esta 1nvestxgacxon tiene Ia runcxon de “Clasificar - a todos- los
reclusos -en relacidn"a ‘sus’caracteristicas psiquicas sobresalientes, es
con el fin de xndxvu:luahzar los factores a la rcadaptacxon dc .cada uno de
ello” (39).:

‘tendencia al- ‘trabajo o
on el resultado obtenido se
ida:en comun, esto trae

del tratamxento.

La clasd‘xcacxon en un concepto moderno,fcon

los grupos tomando en cuenta los aspectos negativos ‘por ‘ejemplo : el

grado de peligrosidad, drogadiccién, individuos psicopatas, reincidentes,
etc., sino separar los grupos de. acuerdo a‘sus aspectos positivos en
vista a la readaptacién social, como ‘los sonzla apt:tud profesional,
moralidad, nivel cultural, capacidad de colaboracion, etc., esto se realiza
después de reagruparse por edad, sexo, preparacmn etc.,_con tendencia
a operar en. dos niveles : primero. el que; consxste en; determinar - el
establecimiento penitenciario adecuado” V., en; segundo terrnxno, el que
tiene como finalidad seleccionar en'cada establ 1m1ento, un programa
de tratamiento correcto y eficiente.

El conocimiento de la personahdad del nterno ‘es para poder estar
en condiciones de individualizarse to que sea mas idoneo y
lograr su Readaptac; n Soc1a1

{39) Cuevas Sosa Jaime, Garcia de Cuevas Irma. Derecho Penitenciario. P 60
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3.2.- CENTRO PENITENCIARIO DEL ESTADO DE MEXICO:

ALMOLOYA DE JUAREZ

LA PALMA

El Centro Penitenciario del Estado de México, es ¢l resultado de
una amplia Labor Penal y Penitenciaria: “ en este terreno la actividad del
Estado, se traduce ya, en realizaciones concretas, que han merecido
unanime elogio de propios y extrarnos, e integran, en su conjunto, el mas
ambicioso y progresista programa de tratamiento de la delincuencia que
hasta hoy se ha promovido en la Republica”. (40))

En este Centro, se instituyeron el primer Consejo: Técnico"
Interdisciplinario, que hubo en wuna prisién mexicana, la :Remisién
Parcial de 'la“Pena Privativa de Libertad, también -se emprendlo el
Régimen de Permxsos y Salidas, se fundo la “Carccl sin Rejas o

Se construyo ‘en 1967 el Centro Penxtencxano'que ocupa una
superﬁcxe total de 113, 985 m/2 y esta ubxcado aproxlmadamente ‘ai10.

Uc oblacion del
Centro_se hi 1 1te’ B "de’’la‘capacidad
instalada,’ S ar, o1 ente;’los!requerimientos de la
clasificacio rismo moderno ..." (41)

(40) Garcia Ramirez Sergzo Manual de Pnsxones 1994. P375
(41) Ibid. P 376
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Pero hay otra versién la cual nos indica que Alrholoyal de Juarez en
1992, ya contaba con una poblacién de 1,221 hombres y 48 mujeres. (42)

En’su interior,: _tanto.pro esados como'sentencxados cuentan con

o edorcs en los ‘diversos

(42) Reyes Pineda Tamara E. Tesxs. Actuales Centros de Readaptacién Social.
1992,
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El edificio de Servicios Generales, es indispensable tanto para los
hombres como para . las mujeres, ahi se localizan: cocina, panaderia,
tortilleria y planchaduria, roperia, bodega - de viveres, central de
calderas, el comedor de empleados y la menda ‘para - sentenciados y
procesados. . e

Los talleres, han sido planeados en. funcxon a- la Liberaciéon de la
carga estatal que implica- el sostenlmxento de: la«xnsntucxon. Cada taller
tiene un empleado técnico que:no’es’interno, se’hallan unidades de
traba_)o relativas a: ‘la  fabricacién’:de ‘mosaico carpinteria, . sastreria,"
tapiceria y artesanias - diversas’ Las'tfabricas de tabxque
asbesto cuentan con 1nsta.lac1o es separadas Ny

.... Ademas exxste un campo de labranza. que se. destxna al cultxvo

de hortalizas y. otros productos agrxcolas. para Tels consumo 1ntenor, ‘asi:
‘d

trabajadoras soctales,
:para enfermera y

el mortuorio

(43) Garcia Ramirez Sergio. Manual de Prisiones. P 376
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Para da visita familiar, hay una seccién especial en la cual se
dispone de una gran sala amueblada con un jardin anexo con juegos
infantiles, también cuenta con una sala dividida en forma individual
para abogados defensores y de 24 recamaras para la visita intima con el
mobiliario pertinente.

Es necesario recalcar que para gozar de estos beneficios, es
indispensable que el interno halla observado buena conducta Ly
disciplina que exigen los estatutos del Centro Penitenciario. - RN

Una de las principales caracteristicas del Centro de’ Reclusion’ de ‘.
Almoloya de Juarez, es el haber implantado el “Régimen Peniténciario™
Progresivo Técnico”,” que “consiste en obtener la rehabxhtacxon social /
mediante etapas o grados. Estrxctamente cientifico, porque ‘esta’ b

establecxmxentos . (44}

Todo esto se realiza con el apoyo de un equxpo
interdisciplinario compuesto por Sociélogos, Psicoélogos,: Trabajadores’
Sociales, Psiquiatras, Crimindlogos y Pedagogos, que daran un.r ultado
para dar un adecuado tratamiento para su readaptacion.: -

El tratamiento se divide en 2 fases:

1.- La Observacion y Clasificacion

2.~ La Preliberacional

(44) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P 146
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. La primera fase o etapa, es el estudio de la personalidad del
delincuente, - para esto“...... es necesario disponer de:lo "que hemos
llamado EXPEDIENTE PENITENCIARIO los -datos 'que: deben estar

anotados son:’ a) Identidad, b) Datos antropolégicos, c).'Antecedentes’

famxhares,,d) Antecedentes personales, e) Vida dellctuosa, f) Examen

Clinico; " g) “Notas psiquicas, h) Naturaleza ‘de

a “'Criminalidad, . I)
An;ecedentcs pedagdgicos, j) Peligrosidad”.” 45) T

s : Con base a estos resultados, se procede a clasxﬁcar alymterno en
,relacxon ‘a sus caracteristicas psmuxcas sobresahentes, esto es con el fin
de xndxwduahzar la pena.

La segunda fase Preliberacional, “este sistema puede ser normal o
excepcional; el primero sera cuando el tratamiento sea concedido a

internos que tengan los méritos suficientes, y a quienes antes de la

comision del delito tenian un oficio o trabajo calificado; sera excepcional

cuando el interno deba reiniciar sus estudios o - actividades
interrumpidas, o bien por prescripcién meédica, como en el caso de

desintoxicaciéon”. (46)

{(45) Cuevas Sosa Jaime y Garcia de Cuevas Irma. Derechc Perutenctarzo. P64y 70

(46) Idem. P. 141 y 142
(47) Garcia Ramirez Sergio. Manual de Prisiones. 1994. P 378
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. La prision abierta construida en una seccién anexa al Centro
Penitenciario, Este sistema consiste en una.organizacién administrativa
a fin de que los- detenidos purguen’ sus sanciones privativas de la
libertad personal .en . establec1m1entos sin muros, cercas, cerraduras,
rejas o guardlas suplementanos N (48} . : .

2 Aqui funcionaba una coldnia agricola en donde los internos
gozaban de la semilibertad, con entradas y salidas constantes. No tenian
ninguan tipo de vigilancia custodial.

Todo esto la hacian ser un modelo de institucién, Pero que
desafortunadamente ya no esta en funcionamiento.

3.3.- SISTEMA PENITENCIARIO APLICADO EN MEXICO

El Sistema de Régimen Progresivo Técnico, De acuerdo a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley de Normas Minimas, se establece
que:

El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y
constara por lo menos, de periodos de  estudio,. diagndstico y de
tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamlento en clasificacion
Vv de tratamiento preliberacional.’ .

La Ley de EJeCLlClOn de Sancxones Penales para el Dlstnto Federal,
establece; en su art. 12.! Constara, por! lo;menos.de dos periodos:. el
primero de estudio y dxagnosnco, cgundé ‘de tratamxento dividido
este ultimo, en fases  de’tratamient internacién, - externacion,
preliberacional y postpenite c1an S N

El tratamiento €
los resultados de los estudxo
deberan ser actualizad

{48) Ojeda Velazquez Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas. P 95
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Art. 13.- Se considera medios para alcanzar la readaptacidon
social del sentenciado, el Trabajo, la Capacitacién y la Educaciéon en
base a la disciplina, estos seran requisitos 1ndxspensables para los que
deseen acogerse a los beneficios de esta ley. .

Art. 14.- Trabajo.- En las instituciones - del sxstema penxtenmano
del Distrito Federal se procurara que .el. procesado .6 “sentenciado
adquiera el habito del trabajo tomando en cuenta su, 1nteres vocacxon,
aptitudes y capacidad laboral. .

Art. 19.- Capacitacidn.- La capacitacion para el trabajo debera
desarrollar arménicamente las facultades del individuo, esta
capacitacidon sera constantemente actualizada para que el interno tenga
la facilidad de incorporarse a un actividad productiva en libertad.

Art. 21.- La Educacién.- Esta se ajustara a los programas
oficiales, teniendo especial atencién en el desarrollo armoénico de las
facultades del individuo, y fortalcer los valores que sefiala el art. 3 de la
Constitucion Mexicana.




35

CAPITULO IV

REALIDAD PENITENCIARIA

B Desde 1971, afio en que dié inicio el cambio en el sistema
Penitenciario, el cual no estaba cumpliendo con la base fundamental del
articulo '18 constitucional, tomando en cuenta, que toda persona. tiene
derecho a: ser tratada dignamente, atin en los casos de.'ser un
delincuente. . : SR

S Esta reforma, vino a mitigar un - poco: el
encuentra entre regjas, porque aun cuando ya han:pasad :
que tiene’el’ Proceso de Dlgmﬁcacxon no ha avanzado lo suﬁcxent s para
cumplu' con’ su cometxdo. : : L

La Léy llamada de. Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados y.la Ley de:Ejecucion de Sanciones Penales’ ‘para el.Distrito
Federal, tiene objetivos’bien: deﬁnxdos, como . es-el organizar ‘el Sistema
Penitenciario, dignificando 'y respetando :los : Derechos': Humanos del
delincuente,’ sobre bases:’ como:el-Trabajo, Capacxtacxo y:Educacién,
como medlos para readaptar soc1almente. o . T o

Si las leyes se llevara ‘a cabo al pie’ de la letra,vcste sistema
Penxtencxano seria un modelo a seguxr en el orbe.

En nuestro pais, la’realidad .no es halagadora, porque es muy
dificil terminar con'tantas anomalias que han existido por siglos y que
cada dia van en aumento y mas dificiles de vencer. Pienso que a las
Autoridades, les rebaso la época en la que vivimos y cada vez, es mas
complicado hacer cumplir las Leyes, a pesar de que se han construido
reclusorios, de acuerdo a las necesidades de nuestros dias, todavia se
albergan en algunas Ciudades de la Republica Mexicana a delincuentes
en Proceso y Sentenciados en: conventos, casonas y cuarteles, todas
estas construcciones, son de siglos pasados y se han improvisado, para
ser carceles, razén por la cual no es posible hacer una adecuada
clasificacion cientifica.
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Esto se confirma en el libro de carceles y penas del autor
Carranca y Rivas que en realidad no esta organizado el sistema penal,
por lo tanto, se atenta en contra del preceto Constitucional, ya que en
Meéxico en algunas'partes de la Republica, en cuanto a edificios se
refiere, se tenxan por. pn51ones, conventos adaptados y se tiene prisiones
contruidas’ esprofeso, - que ' no tienen las condiciones adecuadas que
exxgen las_dxsposxc_xoncs aprobadas en congresos internacionales.

FEn la actua.hdad g_de quc sirven los modernos y costosos edficios
donde’ habitan' los reclusos si carecen de un sistema penitenciario y
verdaderas colonias penales?

'Si empezamos a carecer de las elementales e imprescindibles
Leyes de Ejecucién de Sanciones y establecimientos penales, que vienen
a ser la espina dorsal de cualquier sistema penitenciario, como
consecuencia, el delincuente no queda sujeto a tratarmiento de
rehabilitacién, en el periodo de reclusion, se diria que hasta hoy es una
realidad parcial, en la cual el gobierno no tiene interés o recursos
suficientes para afrontar esta problematica, desde su origen, se pudo
haber tenide un buen sistema, si el gobierno lo hubiera planteado’
adecuadamente proporcionando los medio necesarios a “'los
establecimientos, poniendo al frente de ellos a personas técnicamente
preparadas y con vocacion de servicio.
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4.1.- PROBLEMATICA DE LA COMUNIDAD CARCELARIA

La realidad penitenciaria lleva implicita una problematica
carcelaria, que nos da una visiébn clara de ciertos factores que
obstaculizan el desarrollo 6ptimo del Sistema Penitenciario como son: el
personal técnico y los custodios, que son pieza clave para la
Readaptacién del interno.

Los custodios, "no todos tienen el perfil que su misién exige en lo
establecido en'dicha:-Ley; como son:

Al no cumplu‘ coni.estos requxsltos. dan - como resultado, el
deficiente manejo y' la consecuent 1nsegundad en el propio reclusorio.

La sobrepoblacién en’ las- cérceles es . otro problema: es
consecuencia obligada de una’explosién dernografica irracional que en
los 70s, no se planificé y este” hecho evidentemente determiné, que
hubiera cambios sociales y politicos, que crearon una desadaptacién
social, al reflejarse en un alto indice de delincuencia.

Al respecto, el autor Carranca y Rivas, menciona que: “Tal parece,
pues que en vista de la explosion demografica que acarrea una explosion
criminogena, es imposible para el futuro inmediato gastar sumas
fantasticas en la construccion de prisiones, ya que estas habrian de
convertirse en las carceles que se necesitan. Es asi como el papel de la
prision, en el presente y el futuro inmediato, se halla seriamente
comprometido. La prisién, por lo tanto, tendra que ser sustituida por
una politica criminal que tienda a “ descriminalizar ”, o sea prevenir los
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delitos y. combatir las causas de los mismos...-y para la prisién han de
quedar exclusivamente los casos extremos. La prisidn en consecuencia,
no es hasta hoy, el mejor lugar para la:Readaptaciéon Social

Al 1ngresar a:la- prxslon. ‘el interno sufre u a serie de cambios
Psxcologlcos que " se "identifican con ‘el : ““Sindrome de
prisonizacién”: (50) estos : cambios son de: degradacxon, ;humillaciéon 'y
profanaciéon a.su misma persona, el cambio violento.empieza desde el
momento en que la persona es separada de la sociedad y sobre todo de.
su familia, esta sociedad lo rechaza y le hace perder algunos derechos
como . son: el no tener. la Patria Potestad  de ‘los’ hijos, no: votar
electoralmente, no poder litigar en divorcios o adopcxones, plerde un’ rol
de vida que dxsfrutaba en libertad. . i ; ; 5

Dentro" de la pnsmn txene que acatar las 5 reg s de sumi 1on u
obediencia”; (51) . L

La degradacxon,sc hace notar desde el momento en, .que; la: dxeta
alimenticia es 1nsuﬁc1ente, y en. la falta de hlglene qu exna en- algunas
carceles. : E : ’

(49) Carranca y Rivas Raul. Carcel y Penas en México. P 536
(50) Cuevas Sosa Jaime, Garcia de Cuevas Irma. Derecho Penitenciario. P 125
(51) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P 2 TESIS
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Esto evidentemente es la realidad Penitenciaria, en la cual existe
un alto indice de impunidad por parte del personal penitenciario y
reincidencia de delincuentes, esto lo vemos reflejado en constantes
disturbios como: fugas, resistencias organizadas, huelgas de hambre,
motines, homicidios, forma de manifestar su inconformidad con el
sistema, exigiendo sus derechos a una readaptacion digna.

Otro problema, es el aspecto econémico que.bloquea el impulso de
la Ejecucién Penitenciaria, es muy alto el costo para’ el sostenimiento de
carceles bien dotadas, “el costo que cada interno t.iene‘para el Estado es
muy-alto y si agregamos ademas la  pasividad:en’el balance de los
reclusorios que son muy f{recuentes, de ‘una mala organizacién
econémica y penitenciaria, y anadase el temor de’ la empresa y de los
trabajadores libres, a la compecencna carcelarla. g

Todo esto y mas, nos cstav demostrando que :e' ‘Sistema

Penitenciario en México esta en’ Crisis, “....que’ ha fracasado en . su
emperfio de recrear hombres  libres;. asi lo evxdencnan los indices de
reincidencia ... no.es- posible:progresar en medio del descrédito,” se

requiere de voluntad : resuelta...”.  (52). 'Para‘ cubrir “ los * objetivos 'y
postulados que emanan-de.la Ley de Normas Mxrumas de Readaptacion
Social para Sentencxados.

(52) Garcia Ramirez Sergio. La Prisién. UNAM. P 5
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4.1.1.- SOBREPOBLACION

Problema importante es la sobrepoblacién que existe en México, el
problema radica en el aumento de los indices de la criminalidad, que se
dié por cambios econémicos, politicos y sociales, por la injusta
distribucién de la riqueza y por esa explosion demografica desmesurada,
que trajo como consecuencia légica una explosion criminégena. También
contribuyen los lentos mecanismos penitenciarios, como en las que se
encuentran los condenados, que suman la mayor parte de detenidos,
pero se encuentra también en los establecimientos penales, los
individuos, llamados inculpados o indiciados, sujetos a detencion
preventiva que, aguardan por meses o©0 afios a ser juzgados,
evidentemente contribuyen en gran medida a esa sobrepoblaciéon
penitenciaria.

Todo esto, trae como consecuencia un desequilibrio en el Sistema,
que aumenta dia con. dia, “por esta razén, algunos paises que se
encuentran - en 1gua]es circunstancias, han’ optado . por . tomar una
drastica y cruel determxnacxon como es. la Pcna Capital.”

(53) Carranca y Rivas Raul. Carcel y Penas en México. P 535
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Programa Nacilonal de Seguridad Publica 2001 a 2006

Politica Criminal y Prevencién del Delito.

Las politicas implementadas por las anteriores administraciones
en materia de seguridad publica, no alcanzaron los resultados que se
esperaban; las acciones fueron aisladas, coyunturales y no respondian a
una estrategia integral con visién nacional. Estos desequilibrios se
reflejan en la ausencia del funcionamiento integral de la prevencién,
procuracién y administracién de la justicia, como se puede apreciar en
la siguiente grafica :

Incidencia Delictiva 1997-2000

1,600,000.00
1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00
800,000.00 ]
600,000.00 1
400,000.00
200,000.00
0.00
1997 1998 1989 2000
1.563.936 1,450.501 1.466.635 1.420.254
1.165.975 1.355.905 1.333.325 1.233,569
252.566 280.592 334.077 303.126
Delincuentes Presentados 173.970 181.698 185.684 183.977
Delincuentes Sentenciados 142.195 140.312 143.255 141.725

La diferencia entre delitos denunciados y averiguaciones previas
consignadas nos dan una idea clara del nivel de impunidad que
prevalece en el pais, si a lo anterior le agregamos que de las
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consignaciones sé6lo se sentencia menos de un 50% y que los tiempos
promedio de duracién de un juicio penal oscilan alrededor de 2 afios y
medio, podemos concluir también que los delincuentes que estan siendo
juzgados hoy, se remitieron hace mas de dos arfios, hecho que se traduce
también en una sobrepoblacién carcelaria que no se terminara por el
simple y costoso hecho de construir mas carceles en el pais.

POBLACION PENITENCIARIA
INTERNOS vs ESPACIOS

180,000

/
160,000 /

140,000 /
/.

120,000 M

100,000 /—,

80,000
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—e— INTERNO! 93.574 103.262 | 114.341 | 128.902 | 142.800 | 154,765 | 165.687
—g— ESPACIO 91.422 97.565 99.858 | 103.916 | 108.808 | 121,135 | 134.567

2.1.2.- ALIMENTACION DIETETICA

La mayoria de los internos, llega con un alto grado de
desnutricién, a consecuencia de que provienen de sectores sociales,
econémicos y culturales bajos, que se acentuan mas en las prisiones,
que no tienen una dieta alimenticia adecuada, este problema se agrava
al paso del tiempo con el alcoholismo y la toxicomania.
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Si tomamos en cuenta, que la dieta mas adecuada para un ser
humano, en relacién a sus circunstancias ( actividades como: sexo,
edad, clima, enfermedad etc.) “El hombre, sometido a grandes tensiones
nerviosas, debe tener una alimentacién rica en proteinas, vitaminas y
minerales, esenciales para su supervivencia y mas pobre en grasas y

féculas, para evitar enfermedades.”(54)

Un hombre de unos 70 kg. de peso con un trabajo normal, no
sedentario ni muscular intenso, consume un promedio de 3,180 calorias
al dia, este consumo se desglosa de la siguiente manera:

8 horas de trabajo

6 horas de descanso O recreo

8 horas de suefio

2 horas de ejercicio casero

rias
70 calorias por hora

r hora

S20 calorias
140 calorias

240 calorias por hora

1,920 calorias

100 calorias

r hora

600 calorias

Total al dia

3,180 calorias

SE RECOMIENDA PARA EL ADULTO MEDIO LA SIGUIENTE RACION

TIPO:
ALIMENTOS CANTIDAD QUE APROVECHABLE FRECUENCIA DE
SE COMPRA CONSUMO
Leche 0.400 1t 0.400 1t Diaria
Carne 160 g 100 g cuatro veces por
semana
Pescado 250 g 150 g tres veces por
semana
pescado en aceite 80 g 80 g una vez por
semana
Huevos 3 unidades 3 unidades tres unidades por
semana
Legumbres 80 g 80 g seis veces por
semana
Patatas 350 g 300 Diaria
Verduras 200 g < Diaria
Fruta 200 g 40 g Diaria
Pan y tortilla 400 g 400 g Diaria
Arroz y pastas SO g SO g tres veces por
semana
Azucar 30 30 g Diaria
Aceite S0 g SOg Diaria

{54 Enciclopedia Médica de Selecciones del Reader’s. Digest. El gran libro de la
Salud. P. 831,836, 836 y 886
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El interno tiene derecho ala alimentacion, la cual “debe ser de
buena calidad, bien . preparada-y servida,  cuyo valor 'nutritivo sea
suficiente para el mantenlmxento deisu ud 'y :de ‘sus’fuerzas (regla
19.1. de la ONU)" {55) s ; . T

Tambxen contemp a
articulo 95.del. Reglamento
juicio del servicio: médico
una dieta especxal ‘esta’le
costo alguno”.: .o

especial,
que también el interno " “sano”
balanceada que en el futuro le‘va”
se pueden convertir en epidemias

=1 e dletaA alimenticia
-prevenir.ciertas enfermedades, que

debera llevar a.hmentos, cuando en las
ser deﬁcxentes.

La familia del.interno,
carceles se carezca de cllos

‘lugares: de’ provxncxa como: Tuxtla Gutiérrez Chiapas,
omxda en el penal

< neral de Prevencxon y Readaptacién Social de la
Subsccreta ia‘de Goblerno del D.F. manifestéd que el mantener a un
interno ‘en:el Centro de Readaptacién Social, se tiene presupuestado
alrededor,de 100. 00 dxanos.

(55) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P. 215
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4.1.3.- SERVICIO MEDICO

Este servicio, tiene como objetivo realizar tareas de prevencion
como, el educar al interno para que adquiera buenos habitos de higiene,
vigilar la dieta alimenticia para evitar enfermedades, tener el equipo
suficiente y adecuado, para proporcionar los primeros auxilios, ya que
para los casos de urgencia, se trasladan a un centro especializado.

El servicio médico hospitalario comenzé en la carcel de
Lecumberri en los afios de 1910 y 1912 y al convertirse en carcel
preventiva . del D.F.; se establece la atencidén Psiquiatrica Meédica,

Internista y Qulrurglca Yy para casos especiales eran envxados al hospltalf
Juarez; L .

Luis Echeverria’ Alva ‘e
practicamente ' ya'‘no’; funcionaba . el :
Lecumbern, Yy que al’ ‘construir nuevos, centro

pesos y el mobiliario de 17 millones," para camé
pesos.

Las secciones se integraban por: a). Psiquiatri
Quirurgica, '¢) Servicios Auxiliares de Diagnéstico;:
Generales. -
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LA DE QRIGEN




66

“El edificio (era) muy moderno y al visitarlo (no) parecia estar en
presencia de hospitales clasicos penitenciarios, ni mucho menos de los
vergonzantes y deprimentes hospitales psiquiatricos”. (56)

Con esta institucion, se estaba cumpliendo con los preceptos de la
Ley de Normas Minimas el articulo 87 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del D.F. que seriala: Los reclusorios del
Departamento del Distrito Federal, contaran permanentemente con
Servicios Médico - Quirurgico General, y los especiales de Psicologia, de
Psiquiatria y Odontologia, que seran proporcionados por la Direccion
General de Servicios Meédicos, del Departammento del Distrito Federal
para proporcionar con oportunidad y eficacia la atencién que los
internos requieran. Cuando el personal meédico de la institucién lo
determine porque asi se requiere para el tratamiento correspondiente, o
en casos de emergencia, el interno debera ser trasladado al Centro
Médico de Reclusorios, que dependio de la misma Direccién General de
Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal.

Desafortunadamente todo lo que tiene un inicio positivo y que va
marchando bien, deja de ' funcionar. por razones de “falta de
presupuesto”, se cierra en el afio de 1982.

Se traslada-ala.Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, que
también sufrié cambios como lo sefiala el Penitenciarista Juan Pablo de
Tavira “El hospital ;bastante bien equipado, sirvié unos anos como
hospital de cvoncentr'acic'm, al cerrar el Centro Médico de los reclusorios
en 1982, ... pero en él vivieron también algunos internos célebres como
lo fue kaplan, el que protagonizé la llamada fuga del siglo. En ese
hospital se ‘encuentran actualmente cerca de cien enfermos de SIDA,

({56} Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P. 539

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




67

provenientes de toda la Republica, con todo esto, este hospital, dotado
con lo mejor, se deterioro enormemente al paso de los anios y soporto
toda clase de modificaciones, como fue ¢l caso del area de Ginecologia ¥
Obstetricia, que sustituyé a la practicamente desmantelada de
Tepepan... Santa Martha fue modificada, es decir, se cambio
completamente el concepto inicial del proyecto que la creé. En la
actualidad es un penal incontrolable, con cerca de cuatro mil presos; los
crimenes se suceden -y constituye otro de los fracasos mas
impresionantes del penitenciarismo mexicano”. (57)

4.1.49.- SEXUALIDAD

Otro problema que afronta el interno es la sexualidad que
probablemente es la que causa mmas trastornos, existe en todos los
niveles sociales, pero en la carcel se acentila mas por ser una sociedad
pequena en donde todos se conocen, y por ser del mismo sexo.

La sexualidad es innata en el ser humano, y es mas antigua que
la propia civilizacién, pero este aspecto surge como problema cuando se
hace la separacion de sexos en las prisiones, que por un lado
disminuyen la promiscuidad, pero por el otro aumenta perturbaciones
psiquicas y en ocasiones hasta biolégicas. Esto repercute en una forma
brutal, como lo senala Jiménez de Astia es “Forzar a hombres y mujeres
en la edad en que se halla mas plena e indomable la potencia genésica,
a que se abstengan de relaciones sexuales. Es empujarlos por las rutas
del onanismo y de la homosexualidad”. (58)

{57) Tavira Juan Pablo. Andlisis de un proyecto Penitenciario. P 50,51 y 55
({58} Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P 451
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También afecta a la pareja, la cual no ha cometido ningtn delito
para ‘que se. le: prive ‘de la-.relaciéon sexual, ademas‘de. pasar . por
humillaciones y burlas por parte 'de xntemos Yy custodxos, cuando acude
ala vxsxta xntxma.‘ :

funciones,  unas evitar/
desintegracién fal:nllxar.

Pero todav1a queda po
solteros. :

(59) Idem. P. 452 y 453
(60) Idem. P. 484 y 485
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Este beneficio se extendié a las mujeres internas no hay “motivos
de disciplina que impiden a los reclusos el goce del beneficio de la visita
conyugal porque para ambos sexos  tales visitas - tienen .la misma
importancia higiénica, la misma stgn:ﬁcacnon esnmuladora Yy las mlsmas
educatwas consecuencxas . 61) SR

Actualmente la Ley de Norina's Minimas'la regula’en surarticulo
12 segunda parte. La visita intima, que.tiene’por. finalidad® pnncxpal ‘el
mantenimiento de las relaciones maritales 'y efectivas’del-interno:en
forma sana, se concedera bajo estrictas normas:como’son:’ previos
estudios social y médico, a través de los cuales se descarte:la xxstencxa'
de situaciones que hagan desaconsejable el contacto 1ntxm

Soélo se permxnra la visita intima a la esp
estable.

una; 1nsegundad ‘mayor en la mu_]er por, no- tcner el apoyo
moral.y economxco de la pare_;a. . E

Pero-a pesar de este inconveniente es la medida mas adecuada
para atenuar todos los demas problemas mencionados.

' 4.1.5.- PERSONAL PENITENCIARIO

Este 'personal forma parte muy importante del Sistema
Penitenciario, - independientemente de construcciones o instalaciones
adecuadas, . con Leyes perfectas de ejecuciéon de penas, pero si no
contamos con un personal capacitado y con vocacién de servicio, todo

(61) Idem. P 495
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lo demas no . serviria de nada, porque el personal, es el que esta en
contacto directo . con el interno que le va a proporcionar esa orientaciéon
adecuada para su Readaptacion social, y con esa vocacién de servicio
que le dara un toque hHumanitario, porque todo individuo que trata con
internos en circunstancias como esta, debe tener esa calidad humana.

hxstona, tenemos un concepto negativo de lo que
es el Personal Penxtencxano, en la antigiiedad no existia ninguna
selcccnon derpersonas,’ sino que se imponia al hombre robusto y
de' principios y de moral, que hacia uso de su fuerza,
SOS,

“A fines del siglo XVIII; egiiian persistiendo los abusos, hasta que
Carlos II, con una-Céduls mulgada el 15 de.mayo de 1788 indico
penas para- losialcaide celeros .culpables :de. malos tratos a los

presos de exaccxones indebidas'y or.ros hechos analogos ..(62)

“Se puntualizan istintas  fases en el desarrollo histérico del
personal. Primeroiuna’.equivoca, donde el que fuera delincuente se
transforma en el agente encargado de la prisién. Es el personaje de
Balzac que de’ladrén’ se..convierte en jefe de policia. La segunda
empirica, en que el personal aprende a través de la practica. La tercera
Cientifica es la moderna de integracion de personal, y en que se necesita
de la capacitacion: y ‘adiestramiento en equipos. Aparecen aqui las
pnmeras escuelas de formacxon profesional” (63)

(62) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P 308 y 309
(63} Ibid.
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La falta de personal, es un problema que hemos seguido
arrastrando, porque no se ‘le ha dado la importancia que merece. No
existe presupuesto, para un salario decoroso de 4 o S salarios minimos
que permitan descmpeﬁar ese puesto con profesionalismo.

Que afecta tanto al personal de custodia como al equipo tecnxco, Yy .
demas profesxonales.

En el Distrito. Federal los reclusorios preventivos se 1nauguraron
en el afio de 1977-:con: 450 custodios para 1,200 1ntemos el total de
plazas ocupadas fueron de 726 personas.

“ En’cuanto al
solo un criminoél

psicélogos,
poblacio’n ‘de

con dcdxcacton
independi nte de un salano. ’

y . buen - agrado ‘su t_raba_]o,

(64) Idem. P 311
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Desafortunadamente se tiene un. personal en las prisiones que
fueron rechazados en otros empleos y que no encontraron. otra opcién
mas que’ ingresar a estos puestos, en partxcular me refiero a. los
custodios, que al ‘igual que los aceptaron: sin comphcacxones para
ingresar, de esa misma forma desertaran por no. encontrar alxcxentes y
acuvxdades product.xvas Yy sobre todo con menor riesgo

contlnuan _enlas  prisiones’ aprovechandosc e’ciertas cxrcunstanclas.”

para poder satisfacer sus’intereses:p nal

Los custodios, son los que: estanen
internos, por . lo:tanto, los conocen e 1dent1ﬁcan,f
existencia: de’ conﬂxctos y anomalias tales® como::
homosexualismo etc. también son auxiliares del personal tecrnco

Se ha observado que el personal de custodia “realiza tareas
mecanicas y rutinarias, como cumplir dérdenes, abrir y cerrar los
candados de las celdas, cuadrarse ante el superior como ‘en:- las
instituciones militares, informar si hay alguna novedad, para alistar a
los internos (para verificar que no falte nadie) y estar: vigilantes 'y
atentos. (lo que no siempre se cumple.) Estas simples funciones deben
provocar frustraciones y desaliento si fueran personas con " nivel
intelectual”.(65) o

(65) Idem. P 333
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‘ Ideal de un custodio es: a) la disciplina, b) servicio caractenzado
por una vocacién, c¢) honestidad y honradez, d) firme y decidido, e)
sentido .de responsabilidad, f) entusiasmo, g) leal a la institucién, h)
superacion'en lo moral y social, y comprension, j) lenguaje respetuoso, y
k) portara su uniforme con dignidad ejemplo de limpieza y decoro.

4.2.- EL SINDROME DE PRISIONALIZACION

Es “la adopciédn en mayor o menor grado de los usos, costumbres,
tradicion y cultura general de la penitenciaria”. (66}

Esta adecuacién le lleva un tiempo de acuerdo a la tipologia del
propio interno, es un cammbio brusco, porque lo separan de su familia y
de la sociedad.’

Uno de sus temores al ingresar a la carcel es el tener que convivir
con personas agresivas, violentas que ponen en peligro su vida, si no
sabe manejar las situaciones con estas personas. También tiene que
sufrir una serie de degradaciones, depresiones, humillaciones a su
propia persona. “La Domesticacién” (67) comienza con el ingreso del
interno al hacerle una ficha, tomarle fotografias, huellas dactilares,
desvestirlo, banarlo, desinfectarlo, cortarle el cabello, entregarle la ropa
de la institucién que en ocasiones no es de su medida. Asignarle un
cuarto y un numero que lo identifique. La prision considera al interno
un numero de expediente no un ser humano.

(66) Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario. P. 199

(67) Idem. P 203
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El tener esa vigilancia constante, la existencia de barrotes en
lugar de paredes, el tener horarios impuestos para comer, dormir, hacer
actividades que en ocasxones no son de su agrado pero nene que
realizarlas. .

En la prisién existe una “Micro Sociedad con particularidades
muy definidas y cuya estructura obedece a las caracteristicas de una
institucion lirnitante, donde predominan la clasificacién., el
etiquetamiento, la represién y donde se ofrecen pocas alternativas de
cambio” (68}

Una caracteristica de la prisién es el “Cédigo del interno” (69) “que
es un conjunto explicito (aunque no escrito) de valores, y de normas
derivadas de aquellas que coexisten con las reglas oficiales de la
institucion”. (70) Es decir, se abstiene de cooperar, con las autoridades
del penal ¥ no facilita informes que puedan perjudicar a un companero,
el principio de lealtad o de supervivencia.

Los Socidlogos explican la actitud del interno porque los valores
de éstos corresponden a una subcultura criminal y por:eso:se.da la
lealtad a su propio Codlgo de valores. Que es una, forma de. compensar
los sufrimientos de la prisioén. . : ;

Este sufnmxento, dependera en gran partede la. v:da que teruan o
en el exterior, si era una vida desordenada y delxctuosa es’- facxl
adaptarse a la prision. :

(68) Idem. P. 196
(69) Idem P. 197

(70) Ibid. TRCTQ CON
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4.3.- ETICA PROFESIONAL O CORRUPCION

Etica Significa: “Etimolégicamente considerado, el vocablo ética
deriva del griego éthos, que significa costumbre. Su sinonimia con el
término moral proviene de la generacién del uso de la voz latina more
que significa... costumbre, lo ético es identificable como lo bueno, lo
honesto, lo justo y, en general con lo positivarnente valioso dentro de un
orden de vida plenaria exigible”. (7 1)

CORRUPCION Significa: Acciéon de corromper, alterar, danar,
podrir, pervertir, viciar, seducir, sobornar. (72) .

Todo esto es lo que sobresale en las Carceles de Mexxco que
obstaculizan la aplicacién de la Ley. SRR

El Penalista Antonic Sénchez‘Galindb'm‘ani‘festé: '

“El problema fundamental en las Carceles de México ha'sido que a
través del tiempo, mas que los Reglamentos, las Leyes, los Cddigos, los
que han fallado son los hombres. Hemos fracasado en’la aplicacién de
todo ese marco normativo, porque no ha habxdo congruencxa entre la
teoria y la realidad”. (73}

El Penalista Juan Pablo de Tavira, manifesté: “... 'En"el’Distrito
Federal, la Administracién del Sefior Juan Mucifio Labastida, de 1979 a
1982, fue nefasta, pues propicié la peor corrupcion'de que se tenga
memoria en el pais, tutelada por. el general Antolin: de Santa Martha,
Jorge Croquer en el Reclusorio Sur, y el Licenciado Tenus en el Oriente.
Este ultimo inclusive realizaba toda clase de francachelas en  la
direccién, durante las cuales se distribuian drogas a manos llenas... Los
directores de los penales eran socios en todos los negocios sucios de las

(71) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo XIL.P 259
(72) Diccionario de la Lengua Espanola Interduplex-Sopena P. 89
(73) Sanchez Galindo Antonio. Revista Proceso. 19 de febrero. 96. P 30
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pnsxones h Ios buenos propésitos en 1976 fueron letra: muerta... Pero
quizas el mayor darfo producxdo al sxstema por:la administracién de
Mucifio -Labastida fue el cierre del Centro Médico de ‘los Reclusorios,
ubicado en Tepepan. Ahi se albergaba a un:promedio de 300 enfermos
mentales, 50 .de ellos mu_lcres. El' Centro : Médico . de -Concentracién,
incorporaba a sus servicios todos los adelantos que se dxsponxan en el
mundo para la atencxon de los enfermos."

‘Absurdamente, la carcel de mu_)eres de thapalapa, construida en
1952, sodlida y suficiente, fue cerrada .y las internas trasladadas al
hospital, donde su vida se convirtié en un infierno, pues no habia celdas
ni bafnios suficientes ni area para visita familiar, ni guarderia infantil, ni
talleres. México perdié un gran centro psiquiatrico penitenciario, el
mejor, ¥y una carcel de mujeres construida a conciencia, terminéd
convertida en talleres de los autobuses Ruta 100, sus areas robadas y
sus talleres desmantelados”. (74)

El Penalista Marco del Pont. manifiesta: “Son numerosos los casos
de corrupcién dentro de la prision. El personal introduce bebidas
embriagantes y drogas a precios muy elevados y en otros casos los
custodios “venden” las celdas, luz, comida y otros beneficios”. (75)

4.4.- READAPTACION: MITO O REALIDAD

Concepto.- De Readaptacion Social segtin el programa de
prevencion y readaptacion social 1995-2000. Es el proceso progresivo e
interdisciplinario por el cual se estudia al sentenciado en lo individual,
se diagnostica y elabora un programa sobre las medidas capaces de
alejarlo de una eventual reincidencia, a través de un conjunto de
elementos, normas y técnicas basadas en el trabajo, la capacitacién
laboral, educacion y medidas psxcosocxales, para hacerlo apto para vivir
en sociedad. . S : .

Es dificil aceptar que ha fracasado el sttema Penltencxano.

Se han - producxdo s blev ciones.:que; han terudo resultados
tragicos y la criminalidad 1sm1nu1r ‘ha ido-en aumento
considerablemente. " : : :

(74) de Tavira Judn Pablo. Andlisis de un Proyecto Penitenciario. P. 67,68
(75) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. P. 209
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El delincuente se puede definir como un ser, individualista, que se
encuentra sujeto a'las influencias del medio social, politico, econémico
etc., .y . al poco: ejemplo ‘nada edificante de quienes tienen el deber de
orientarlos y 'no’lo’ hacen, todo esto aunado a un ambiente similar en el
que: se . encuentra al:purgar una pena en un lugar especifico que le
acentua mas esta forma de rechazo a la sociedad.

n.desag ado que Ios medios de comunicacién siempre
abren a’la‘luzitoda’una serie de anomalias como son: la violacion de los
Derechos:Human: a’través del maltrato, la tortura, la prostitucién, la
libre - circulacién e “alcohol 'y estupefacientes, el homicidio, la
promiscuidad,’l orrupcxon, el hambre, etc. que sucede diariamente en
los penales de toda'la’Republica Mexicana.

I'VE‘:sb.re re'sul’t'adjo'.’de la inconformidad, manifestandose en los
motines, la huelga'de hambre, las fugas.

“El‘margen de las negociaciones es escaso, opera mas:bien. el
enfrentamxento nudo de fuerzas. La incapacidad interna, la: 1nhab1hdad
del recluso; ‘para‘ser- su’propio abogado,... se asocia-a: cierta‘formaid
1ncapac1dad externa... Asi lo externo y lo interno com.
que ahoga el desarrollo del Perutencxansmo . (76) T

“‘redios de comunicacién
“prision: se encuentra en crisis
ncia, parece auspiciarla”. (77)

(76) Garcia Ramirez Sergio. La Prisién. UNAM. P. 51
(77) Idem P. 53
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4.5- TESTIMONIO

Daré a conocer las declaraciones hechas por varios internos de la
Penitenciaria  de -Santa Martha Acatlita, que estan inconformes con la

Adrnxrustracxon del  penal exigiendo una forma de vida mas digna y
humana. - .

También,hice una compilacién de periédicos y algunas revistas de
los afios de 1991 al 2002 los cuales nos demuestran claramente que
nuestro sistema penitenciario no ha dado los resultados esperados por

la Ley de Normas Minimas, y la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal.

SANTA MARTHA ACATITLA
TESTIMONIO EN CASETE. 1995 - NOVIEMBRE

DECLARACIONES DE INTERNOS

-Que existe en el penal una sobre poblacién.

-De 3 a 4 muertos por semana por homicidio, provocados por puntas
hechas por ellos mismos, cuchillos, hachas etc.

-Existen delincuentes sentenciados por delitos de homicidio;
patrimoniales, sexuales etc.

-Manifiestan que existe corrupcioén, condiciones insalubres, que luchan
por no ser sometidos y humillados por los demas internos.. Que los
sentenciados a penas largas presionan a los nuevos ingresos .

-Que existe poca hmpxcza en las cocmas, que e u;suﬁcxentc la comida Yy
tienen conocimiento de que ha un presupuesto de 100.00 diarios

-Dxrector—

-lnternos

-La v1gxlanc1a (custodnos pxden dinero a’los’ famxlxares para pasar a ver a
los internos 3 :

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




79

-Hay drogas a precxos accesxbles, prostxtucxon

~-El misfnd interno . tiene que ayudarse a ' sobrevivir.

No hay una
remuneracién usta por el trabajo

-Se neceszta readaptar primero al Sistema Penitenciario y después al
interno

- La jornada 91 diciembre. 29 P. 11

Gasta el gobierno 19 mil millones (viejos pesos)

diarios en
atencion a los reos.

La cifra es para gastos de mantenimiento, vigilancia y servicios
para los 95 mil. presos que se encuentran en las penitenciarias y
carceles del Territorio Nacional. Se precisa que el dafio causado a la
sociedad es mas costoso que el delito mismo. Se incluye que el sistema

Penitenciario Mexxcano, es obsoleto, retrograda y desintegrador de la
familia.
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Excélsior 91 noviembre. 21 P. S6

Peligro latente en CERESO de Morelia y Ciudad Victoria,
comprueban la C.N.D.H.

Comprueban investigadores de la C.N.D.H. el peligro que existe al
interior de los CERESOS de Morelia y C. Victoria, ya que el poder lo
ejercen “grupos privilegiados de internos”. La Comisién solicita que
alguna Institucién Superior remedie esta sxtuacnon

La Jornada. 91 noviembre. 21 P. 3

Se violan los Derechos Humanos en 3 penales.

Tamaulipas, Michoacan y Guerrero. Por violacién de los Derechos
Humanos y garantias sociales - maltrato, golpes y castigos, tortura,
prostitucion, libre circulacién de alcohol y mariguana.

La Jornada. 91 diciembre. O7 P. 19

No se hara caso a C.N.D.H. dice el Director de los penales.

A las 3 recomendaciones- 1) reabrir una investigaciéon sobre la
violacion sexual en contra de:una reclusa. 2) el asesino del periodista
Jorge Bienes Ayala, v.-3) acerca’de’la corrupcién y promiscuidad entre
hombres y mu_,eres, en cl penal de Matamoros.
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La jornada 91 diciembre. 12 P. 23

Denuncian reclusos el asesinato de un compariero de celda.

Denuncia a la Comisiéon de Derechos Humanos, el asesinato de un
comparnero recluso por parte de la policia judicial Federal.- ambos
fueron detenidos en 1988, bajo el cargo de narcotrafico... fueron
torturados para que aceptaran la responsabilidad de una carga de
mariguana, y no se ha recibido respuesta.

La jornada 92 marzo. 10 P. 2
Insdlita :ang'e‘sién.

Comenta la agresion que sufrieron los superiores de la Comisién
de Derechos Humanos, en el reclusorio Oriente, Exige se esclarezcan los
hechos. No existe respeto a los Derechos Humanos de los reclusorios en
este Centro. =’

La jornada 92 mayo. O8 P. S

Abogan grupos de Derechos Humanos por los indigenas presos en
Cerro Hueco. son 83 indignas presos en Tuxtla Gutiérrez los detenidos
iniciaron huelga de hambre el 27 de abril de 1992, en protesta a la
violacion de sus Derechos Humanos, y por haber sido torturados y
detenidos fuera del marco legal, el Sistermma Juridico Mexicano se ha
mostrado negligente y desinteresado.
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La jornada 92 junio. O8 P. 17

Rescatar los Derechos Humanos de las prisiones.

Los centros de reclusion estan alejados del postulado
Constitucional que hace énfasis a los derechos del hombre y a la
reintegracion social del delincuente.

Datos estadisticos sefialan que existe una sobre poblacién en los
centros penitenciarios, por lo que la C.N.D.H. propone a la Entidades
Federativas de la Republica, combatir el exceso de utilizaciéon de la
carcel,” ya que se abusa de la privaciéon de la libertad pues mas de la
mitad de los internos son presos sin condena. Es necesario despenalizar
conductas que jamas debieran ser delictivas, tales como la venganza
mal vivencia, y la violacion de reglamentos de transito. etc.

Excélsior. 93 enero 16 P. 6, 16

Santa Martha Acatitla.

Comenta y reproduce el autor A. Parra Miguel, una carta enviada
por el comité de Derechos Humanos de los internos a avanzar por la
libertad de la penitenciaria de Santa Martha Acatitla resalta que se
niega la libertad a presos beneficiados por la ley y a los no beneficiados
si se les ha concedido. Se refiere a casos concretos. Se expone el motivo
de huelga de hambre que sostienen algunos internos.

La jornada 94 julio 23 P. 17

Suspenderan la condena a dos presos del penal de Comitan

Al llegar a los 67 dias de huelga de hambre en el Centro de
Readaptaciéon Social (CERESO) N.10 en esta ciudad Antonio Alvarez
Jiménez y Alfonso Zepeda Cruz, saldran libres luego de que el
Gobernador Javier Lépez Moreno emitié un acuerdo de suspension a la
condena.
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Proceso 95 julio 24 P. 41, 43

La represion en el penal de Puente Grande, entre los hechos mas
cruentos del ano.

Respecto de los hechos ocurridos el 3 y 4 de mayo en el Centro de -
Readaptaciéon Social de Puente Grande Jalisco, donde 7 - internos
perdieron la vida, 6 de ellos con disparo de arma de fuego y el otro a
consecuencia de los golpes recxbldos en. el craneo 'y mas de 160
resultaron lesionados. - . : S

Los reclusos reclamaban mejor alimentacién y buen trato respecto
a sus Derechos y a las prerrogativas de la ley. dice el dictamen de la
C.N.D.H... “Una vez rendidos y tirados de cara al piso los internos
fueron golpeados provocandoles lesiones en la cabeza y en la espalda
este tipo de actos permite establecer que la superioridad de la fuerza
publica no sélo fue utilizada para el legitimo propédsito de recuperar el
orden, sino de inferir dolor y sufrimiento fisico, y psiquico a los
internos”.

Excélsior. 95 noviembre. O7 P. 1, 10

Motin en el penal de Ledén, una maestra asesinada y SO rehenes.

Una Maestra asesinada y 2 custodios heridos, 50 personas
tomadas como rehenes, al amotinarse : los, reos del penal local. Se
apoderan de 25 armas de la bodega, de 2 torres de vigilancia, quemaron
varios archivos y' entregaron jun: pliego; petitorio ‘a las ‘autoridades.. La
pohcxa judicial ¥ prevenuva, con_)untamente con militares acordonaron el
area y la zona de acces,
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Excélsior. 95 noviembre. 13 P. 34
Las carceles Veracruzanas son las mas pobladas del pais.

El sistema penitenciario Veracruzano ocupa el primer lugar en el
Pais en cuanto a poblacién que alberga mas reos de los que hay en las 4
carceles del Distrito Federal afirmé la Delegada de la Regién Cuarta de
la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la
Secretaria de Gobernacion en los 2 penales Veracruzanos, hay 7, 000
internos, 100 mas que en los 4 reclusorios del Distrito Federal.

Uno mdas Uno 95 octubre 3 P. 1, 14
Temen los reos de las carceles de alta seguridad

La Comision de los Derechos Humanos, ha recibido mas de SO
quejas, en forma individual y en grupo de reos de los CERESOS, pero
ninguno de ellos, ha procedido. No hay reo que no se doblegue ante las
estrictas medidas de seguridad y convivencia que rigen ahi.

Uno mas Uno 9S octubre. S P. 13

Las carceles del D.F., sobrepoblacién, alcoholismo drogas y
violencia.

“Las carceles del Distrito Federal concentran al 8.6% de los presos
de todo el pais, al albergar a ocho mil 108 internos, 344 mujeres y siete
mil 764 hombres en sus 10 centros de reclusion, y que tienen una
capacidad instalada de 7,388 espacios, es decir que hay una
sobrepoblacién promedio de 10%. De acuerdo con datos oficiales, en lo
que va del afno se han reportado 2 fugas en las que se evadieron 6
internos, 6 homicidios el 60% de reos no tiene ocupacion alguna,
ademas de proliferar entre ellos el alcoholismo y la drogadiccion.
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Excélsior. 96 enero O8 P. S, 26

Crisis del sistema penitenciario

El sistema penitenciario afronta su mas aguda crisis donde sobre
sale el sometimiento del mas débil por el mas fuerte econdmicamente y
como consecuencia de la corrupcion se considera que los centros
carcelarios son Universidad de la Delincuencia. Hasta hoy se han
evadido 350 reos.

Excélsior 96 ero 10 P. 17, 22

Desocupacidén y corrupcion principales estimulos de reclusos para
evadirse del penal: Crimindlogos.

Evasiones como la de Santa Martha Acatitla y en el reclusorio
preventivo Oriente, organizadas con complicidades internas y externas,
y en las que han participado narcotraficantes, homicidas, ladrones,
violadores, custodios, vigilantes y autoridades penitenciarias. -Lo.
dispositivos de vigilancia dentro y fuera de los penales han resultado

ineficaces, los familiares de los reos, informan al Director Gutiérrez ...
Serrano de varias irregularidades como: renta de sillas, hasta. la. ..’

exigencia de dinero a los presos por diversos motivos.

Excélsior. 96 marzo 25 P. 29

Necesario construir un penal de alta seguridad en el Distrito
Federal.

Ratil Salasar Ojeda- Director de la Penitenciaria del Distrito
Federal.

Establecio la necesidad de que se construya un penal de alta
seguridad en la Ciudad de México para internos de alta peligrosidad y
larga sentencia, que si bien son individuos de sumo cuidado, no se les
puede consignar de por vida a espacios muy reducidos.
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Excélsior 96 abril O3 P. 17, 24

Tortura e insalubridad “tercermundista” prevalece en el penal de
Almoloya: capos.

Reclusos del Centro Federal de Readaptacion de maxima
seguridad en Almoloya Edo. de México, sefialaron que hay un clima de
hostigamiento, tortura moral y fisica condiciones insalubres y
“tercermundistas” del area meédica y falta de comunicacién con las
autoridades del penal que no atienden a nadie, lo que ha hecho que en
el ultimo afio se hayan suicidado aproximadamente 10 reclusos; no hay
la minima readaptacién. Una cosa es el cumplimiento de la sentencia y
otra es la conducta delictiva de las autoridades, que cometen
arbitrariedades que perjudican a los internos.

Excélsior. 96 abril O7 P. S, 11

Urge modificar El Sistema Penitenciario del pais.

En los 435 centros penitenciarios del pais, donde se encuentran
recluidos sentenciados y procesados 93,574 internos, se advierten
claramente las diferencias de clases sociales. Quien tiene dinero y puede
comprar favores tendra una vida cémoda; en cambio los miserables
estan expuestos, a vejaciones, torturas, mal trato, hacinamiento, mala
alimentacion 'y a toda una serie de violaciones en los Derechos
Humanos. Todo esto exige la urgencia de aplicar reformas profundas al
sistema penitenciario: la readaptacién social del sisterna ha fallado.

Excélsior. 96 septiembre 24 P. 10

Formal prisién sin derecho a fianza contra cinco custodios del
reclusorio sur.

Encontraron elementos suficientes para consignar a cinco
custodios del Reclusorio Sur, relacionados con la fuga de nueve
internos, formal prisién por evasién de reo, cohecho y responsabilidad
oficial.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




87

Excélsior 96 mayo 20 P. 29

El sistema penitenciario se debe basar en una politica de funcién
educativa y profesional.

Estos programas de readaptacién que se ofrecen a los internos no
deben de ser concebidos para reducir la reincidencia si no como
respuesta a las necesidades fundamentales de las personas para lograr
una plena reintegracién social.

Excélsior. 96 septiembre. 26 P. 21

Se reducira la sobrepoblacion de presos en las carceles del
Distrito Federal.

Acuerdo para liberar 6 mil reos, la Barra de Abogados hace un
convenio con la Direccion de Reclusorios, acordaran otorgar asesoria
juridica a los reos que ya tienen derecho a la preliberacién. La
Ciudadania teme por esta liberacidon, porque se pudiera pensar que son
6 mil delincuentes mas lo que saldran, con renovados brios, a delinquir,
en vista de la altisima reincidencia por la ausencia de una verdadera
politica de readaptacién social.

Excélsior 96 septiembre 30 1 sec. P. 33 A

Brote de Hepatitis fulminante en el penal Hermosillense; un reo
muerto y 3 graves.

El 29 de septiembre.- Un reo murié y tres mas estan graves al
resultar infectados con hepatitis fulminante en el interior del penal
local. Quien murid es Francisco Monroy Martinez, quien estaba preso
por robo con violencia y lesiones. Las autoridades del penal han
mantenido absoluta discrecién ante el hecho, pues, con anterioridad se
han presentado seis casos de hepatitis, pero sin decesos.
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Proceso. 96 febrero S P. 28

Almoloya, venganza del Estado, y un “campo de concentracion
aterrados”, que puede conducir a la locura.

Almoloya, mas que un centro de readaptacién, es de reclusion, el
ambiente es aterrador, s6lo se observan concretos y rejas. Es
anticonstitucional y no readapta a nadie denuncian diputados y
activistas de Derechos Humanos

Uno mdas Uno 96 febrero. 22 P. 2
~Nula “Readaptacién en las Carceles”.

Los responsables solo hacen promesas y mas promesas; ‘recogen
propuestas y recomendaciones y ponen atenciéon a las cntxcas, pero
finalmente todo sigue igual.

No hay autoridad capaz de poner orden en las penxtencxarxas, Y -
llevar-a la: practxca los resultados y las disposiciones existentes en la
materia. B

. Excélsior 97 fulio. 18 P. 31

Ayudadds':por~fdos Celadores, 3 reos escaparon del penal de
Ciudad Camargo. /' .

Chihuahua, Chih,, 17 de julio esta madrugada se fugaron tres reos del
reclusorio de Ciudad Camargo, con el apoyo de los celadores que dejaron
abiertos los candados de las celdas y les proporcionaron armas y soga para bajar
los muros. El alcaide es el mismo desde hace un afio, y en ese lapso han ocurrido
tres fugas de reos, un par de estas en complicidad con los celadores, pero los
directivos no han sido investigados ni sancionados
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La Jornada 97 diciembre. 29 P. 34

Violan derechos de reclusos y visitantes en Almoloya.

Familiares de internos del Centro Federal de Readaptaciéon Social
(Cefereso) de Almoloya de Juarez, denunciaron que la Directora de ese
centro carcelario, Celina Oseguera Parra, implanté medidas que atentan
contra los derechos humanos de visitantes e internos.

Reforma 97 diciembre. 31 P. O2

Reclaman comida y se amotinan.

Ciudad Victoria.- Bajo los efectos de pastillas psicotréopicas, unos

30 reos se amotinaron en el penal de esta ciudad en protesta por el

racionarniento de la dieta alimenticia, que dijeron esta compuesta desde
hace varios dias por frijoles y nopales.

Uno mds Uno 98 junio. 1S5S P. O6
Centros Penitenciarios del Pais, verdaderas escuelas del crimen.

Se -aclara- en un estudio que otros de los factores que han
convertido a las Penitenciarias en escuelas del crimen es la escasa
preparacién del personal que labora en esos lugares, donde alrededor de
20 mil trabajadores no han recibido capacitacion para el buen desarrollo
de los centros, por ello se agrega, no se puede concebir un sistema
penitenciario ‘que  tiene como unico fin el encerrar al delincuente en
nombre de la justicia, sin tomar en cuenta que la prisién no es ni puede
ser un castigo sin sentido.
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Hziy en el Distrito Federal una poblacién penitenciaria de 13 mil
356 internos.

. Desde la observacion de los especialistas de que en las carceles no
se encuentran todos los delincuentes, si se compara el monto diminuto
de los robos y asaltos reconocidos con las ganancias ilegales en exceso,
no: detectadas, de las estafas en los grandes negocios, en el Distrito
Federal una poblacién penitenciaria de 13 mil 356 internos, es decir 5%,
Y que aumenta diariamente a un ritmo de 7 convictos, mientras que
entre enero y octubre de este ario se reportaron 142 mil 664 denuncias
‘por los delitos mas frecuentes ante la procuraduria general de justicia

del D.F.
Reforma 98 agosto. 25 P. 20

Asesinan a nifia en penal.

Pachuca.- A poco mas de 9 meses de haber ingresado al penal de
esta Ciudad por el Homicidio y Violacién de una nifa de S afios que
vivia en Pachuca un procesado cometié el mismo delito en contra de una
pequena-de 3-afnos, hija de un interno quien recibia visita familiar.
Fayad Meneses destacé que el origen del crimen fue en su mayor parte
responsabilidad de "los familiares que descuidaron a la nifna en ‘un
domingo que la visita familiar rebasa las mil personas. .

‘Rezorma 99 abril. 30 P. 20-A

Asesirian a director de penal

Nuevo | Laredo — Cuando se dirigia a realizar su trabajo en el
Cereso de. ésta’ ciudad, el director del penal de la loma, Jose Paz
Sanchez, fue’ emboscado por varios desconocidos que le dispararon en

varias ocaSIOnes
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- Uno mas Uno 99 junio. O2 P. 1S

Los penales capitalinos, rehenes de corrupcién

Custodios, Autoridades y grupos delictivos reciben alrededor de
56 mil pesos diarios, denuncia el asambleista Victor Manuel Soto
Camacho

La jornada 00 diciembre. O4 P. O3

.El narcotrafico agrava el problema de la delincuencia femenina;
pésimas las condiciones de los reclusorios.

Usan a'las mujeres para transportar droga.

delito.

De un total de 155 mil 863 personas que se encuentran recluidas
en nuestro pails,. el 6 mil 925 son mujeres, lo que representa el ' 4.4:%.
De ellas, el.60. % estan encarceladas por haber sido utilizadas ‘para
transportar droga y el-40% por haber cometido algtn delito del fuero
comuin. B S L

Excélsior 01 abril. 09 P. 280

La corrupcion tuvo su “dia de gloria “

La asistenéia fécord fue de unos 90 mil visitantes., cada familiar
que ingresod llegd a pagar hast $ 100.00

En todo su apogeo la corrupcion tiene sentadas sus reales en los
reclusorios capitalinos, y ayer que hubo récord de asistencia con cerca
de 90 mil visitantes, no fue la excepcioén., los guardias, carceleros y
revisores se dieron gusto en €l cobro de cuotas por el ingreso.

Reciben. sentencias mas rigurosas que los hombres por el mismo
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Excédlsior O2 abril. 15 P. 29

Ausencia total de programas que promuevan la readaptacién
social de internos en reclusorios.

" En-los reclusorios se carece de un programa integral y verdadero,
que promueva la readaptacion social de los internos, a decir de algunos
de ellos, atin continuan los costos por “tomas clases” talleres que no dan
servicio, 'y sobre todo, la corrupcion existente en el interior, son
obstaculos para lograr un buen trabajo de integracion social,

La jornada O2 junio. 14 (-]

“En’cuatro meses han muerto 22 internos en reclusorios y la
perutencxan : autoridades.

Enr_re‘las causas, 6 fueron homicidios, 4 por SIDA vy hubo S
Vsn.xcxdxos. . -

De marzo a junio de este afio se han registrado 22 muertes en tres
reclusorios .y, :la:penitenciaria de esta  capital, .lo . que equivale a un
nifallecimiento cada semana, afirma’la diputada del PT
s, con“base en informacién que le fue proporcionada por
autoridades’ de “la* Direccidn General de Prevencion y Readaptacion
Social (DGPRS)

" La jornada O2 junio. 17 P. 41

El GDF no da la importancia debida al tema penitenciario : Enoé
Uranga

Durante los 1ltimos cuatro arfios y medio, las autoridades
capitalinas han tenido que cambiar hasta en cinco ocaciones a los
directores: de reclusorios, lo que implica que cada uno de esos
funcionarios ha durado en el cargo poco menos de once meses, revelan
documentos - oficiales de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social (DGPRS). Desde 1997 a la fecha “no se ven cambios
importantes en los reclusorios de esta capital”. En su interior sigue la
corrupcion, ‘trafico de drogas, homicidios y demas vicios y problemas
que requieren urgente solucion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




93

El presente testimonio nos da una visién clara del problema tan
grave que sigue arrastrando nuestro sistema penitenciario.

Es ' una constante lucha de poderes entre internos y perébnal
penxtencxano, se abusa del pobre y se le brindan privilegios al nco. En
los penales es en donde menos hay justicia.

. “Esta realidad demuestra la falta de interés reﬂejéda‘ en ‘
deficiencias que han impedido una Readaptacién Social en el Interno.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Bajo el Imperio Azteca, la prisién fue entendida como
lugar de custodia, hasta el momento de aplicar la pena, y. tamblen strvxo
como forma de dar castigo.

Esto fue el caracter aplicativo de las leyes ba_;o las cuales se
regian. :

SEGUNDA: En la administracion colonial,: en elia
establece el Tribunal dela. Santa Inquisicién,
combatir las ideas - que’ cuestionaban - los: dogma:
catolicismo, cometiendo injusticias y escudandose tra
cristianos, asi, surgieron las carceles,: la secreta, de:roperiay:de
misericordia, la real carcel de la corte, de la ciudad de la diputaci

TERCERA: La Carcel de Belén, inicia su funcién como'in
penitenciaria y carcel de custodia en el afio 1863, en' ella
empezaban a ver los problemas de sobrepoblacién, insufici ncia LY
deficiencia, en los talleres de trabajo carcelario, insalubridad,
promiscuidad, con la consiguiente inhabilitacion social, que se pretendxa»
reestructurar a través de la legislacion de la época. :
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CUARTA: La evolucion del sistema penitenciario empieza con la
construccion de la carcel de Lecumberri en 1885, sosteniendo un
principio filoséfico denominado “PANOPTICO”. Esta inovacion, pretendia
terminar con los vicios de la Carcel de Belén, pero al paso del tiempo,
Lecumberri supero las anomalias de la Carcel de Belén, al grado de
llamarle “El Palacio Negro de Lecumberri”.

QUINTA: En 1971, da inicio la reforma penitenciaria para darle
un giro de humanitarismo y dignificacion al delincuente,
proporcionandole los elementos para su readaptacién, tales como son: el
Trabajo, la Educacién y la Capacitacidon, para este propdsito, fue
necesaria la construcciéon de Instituciones Penitenciarias en algunos
Estados de la Republica y en el Distrito Federal, nuevamente pensando
en solucionar los problemas que ya arrastraba Lecumberri.

SEXTA: Santa Martha Acatitla surge en 1957 como penitenciaria
exclusivamente para varones, actualmente sigue funcionando como tal,
a ella se paso el mobiliario e instrumental . del Centro . Médico
Penitenciario, que era- otro.de los ,avances  positivos, ‘en cuanto-a la
atencion meédica se refiere. . :

Pero estas instalaciones, fueron desapareciendo por descuido y
falta de interés a la atencién - médica ‘del interno. Unicamente se
encuentra el pabellon destinado a .los enfex‘mos del SIDA con un
deficiente servicio clinico. -

SEPTIMA: Otro gran avance penitenciario fue el de crear el primer
consejo técnico interdisciplinario en el Centro Penitenciario de Almoloya
de Juarez Estado de México,

También se instituyo la Remisiéon Parcial de la Pena Privativa de
Libertad, el Régimen de Permisos y Salidas, fundandose la “Carcel sin
Rejas” bajo el Régimen Progresivo Técnico (Abierto), la importancia de
este Régimen, radica en la contraposicién del aparato represivo propio
de la prisién clasica, buscando la Readaptacion del Individuo, mediante
la aplicacién de las Normas propias del Régimen.
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Desafortunadamente la Prisién de Almoloya de Juarez ahora
llamada la Palma se ha convertido en una fortaleza con férrea costudia,
tipificAndose como una prision de Maxima Seguridad, por lo que
algunos penitenciaristas la denominan centros de exterminio de la
poblacién interna, pues su funcién real es la de contencion, deposito y
segregacion de los individuos a los que el sistema de Justicia penal
califica de alta peligrosidad.

OCTAVA: Con las fallas de todo proceso, que se evidencian en el
Sistema aplicado en México, que es el Sistema Progresivo Técnico, este
se integra con base a etapas en las cuales su desarrollo permite
paulatinamente que el condenado a la pena de prision se vaya
incorporando paulatinamente a la vida social, dependiendo de los
factores como: el Trabajo, el Buen comportamiento, la Educacion y la
Disciplina.

La ley sefala que el Sistema Progresivo Técnico debe ser aplicado
en todos los Centros . Preventivos: de’ Ejecucion de ' Penas 'y
primordialmente en Almoloya de Juarez Estado de Meéxico, “La Palma
pero esto es en teoria porque en la practica los objetivos de relntegramon,
social han sido cancelados, en nombre:de:la discipli
desembocado en un automatismo deshumanlzado

Sanciones Penales para el Distrito Federal."

El indice de criminalidad aumenta dia con dia, la reincidencia de
delincuentes, la falta de preparacién del personal penitenciario, y la
continua promiscuidad de la que es sujeto el interno, la corrupcién, la
extorsién, etc., son problemas de forma y no de fondo en la aplicacién de
las leyes.

El Sistema Penitenciario en Meéxico ha fracasado y seguira
fracasando mientras no rigan los principios de legalidad, transparencia,
eficacia y respeto a los ordenamientos juridicos y aunados a una
sociedad que procrea hijos sin la responsabilidad de cimentar en ellos,
la educacidén, la moral, la honestidad, la honradez y las buenas
costumbres que son la base fundamental para que sean hombres y
mujeres ttiles y productivos a nuestra sociedad, sin esto no lograremos
una verdadera Institucién de Readaptacion Social.
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ANEXO 1

ORGANIZACION INTERNA DE LA
PENITENCIARIA DE SANTA
MARTHA ACATITLA
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ANEXO 2

ORGANIZACION INTERNA DEL
CEFERESO DE ALMOLOYA DE
JUAREZ “LA PALMA”»
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