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Las personas que ocupan un puesto de confianza al servicio de la Federacion
o del Gobierno del Distrito Federal, no son trabajadores para los efectos de Ia
Constitucidn y de la Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado; a
lo unico que tienen acceso es a la proteccion del salario y a los beneficios de

fa seguridad social.

En el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se establece quiénes tienen la categoria de confianza y se sefialan sus
funciones; lo cierto es que esta disposicién no se respeta de manera general,
y muchas personas tienen firmados nombramientos de confianza al margen

de los supuestos del mencionado articulo 5°.

En el apartado "A" del‘arﬁ'culyb,i’j.ZB,de la :Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 'y en.la Léy_ Federal del Trabajo, los trabajadores de
confianza gozan de los beneficios de‘lds trabajadores de base: estabilidad en
el empleo, libertad sindical,” 'contratacién colectiva, huelga, derechos
procesales, seguridad social, etc. Han sido llevados en la Ley Federal del
Trabajo a un capitulo dentro de los trabajos especiales debido a las
peculiaridades del seNlcio, pero esto no implica ninguna mutilaciéon a sus
derechos. En el trabajo de los burdécratas las cosas son bastante distintas para
los trabajadores de confianza. Estos servidores publicos carecen de seguridad
juridica, se les abandona_a su suerte y marchan a la deriva, impulsados hacia
todos los rumbos, de acuerdo con los vaivenes politicos del momento.




Si algdn trabajador de confianza se le ocurriera acudir al amparo por la
violacién de la garantia de audiencia sufrida, el tribunal de amparo se negaria
a conocer del juicio, porque en este caso el Estado no ests obrando como
autoridad, sino como patrén, en el mejor de los casos, va a resolver que la
justicia federal ampara y protege al trabajador y ordenara que se repare el
dafio. Regresara el trabajador a su empleo, el jefe -de la oficina le anunciara
que lo va a despedir, pero le dird que lo quiere. oir en su defensa. LO
escuchard y otra vez lo dejard sin empleo, una vez que fue respetada la

garantia de audiencia.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado nq’tienen derecho a
la sindicalizacién, a la contratacién colectiva ni a la huelga y, ademas, estan
excluidos del derecho a la estabilidad en el émbleo; ante un despido
injustificado no pueden exigir ni reinstalacion’ ni indemnizacién, acciones con
las cuales se sostiene el derecho a la estabilidad ehlel empleo.

El trabajo humano tiene la misma dignidad, indépendientemente de la
empresa o dependencia gubernamentalya._rla que se preste. Nada justifica
marginar.a un gran sector de‘trab'aj'ac,l‘ore'sf (los del apartado "B") de los
derechos que la Nacién ha querido' ésignariés, para proteger de manera igual
a todo trabajb prestado por el hombré. Menos hay justificacion para segregar,
al grado de despojarlos de la calidad de trabajadores, a quienes tienen
nombramientos de confianza y que trabajan para el Estado, es por ello que
este trabajo pretende dignificar su situacién laboral.
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El objetivo de este trabajo es identificar las deficiencias que tiene la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade en cuanto a el poco
articulado relativo al tema de trabajadores de confianza. k

La investigacion tiene como propdsito que se tutelen los derét:hofs de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, asi como tambié'ﬁ;e! que se
definan sus funciones, por lo que se requiere de una legislacién en donde se
plasmen los derechos elementales que como personas y trabajadores tienen,
para lo cual es necesario que se legisie y de esa forma quede debidamente
regulada su situacién laboral, la que se resolvera a través de la creacion de la
Ley General del Servicio Civil de Carrera, en donde ademas se contemplen sus
obligaciones que como servidores ptblicos deben observar.

El presente trabajo tienen como  finalidad evidenciar la falta de
legislacidon hacia este tipo:de trabajaddres,. que  presumiblemente debiera
estar regulada en la Ley Federal de los »Trabaja’dores al Servicio del Estado,

sin embargo tal y como lo sefiala:el-articulo 8° de esa legislacién, los excluye

de su régimen tutelar: *

La creacion de .ja’ L el . Servicio Civil de Carrera traeria
a- estos trabajadores, asi en buena
\rl’dica que rodea a estos profesionistas
cias encargadas de impartir justicia.

aparejado una certid:qmb/ >
medida dejaria de ex_i;tir
y que los desampara -ant

Diversos jurisconsultos e “materia del trabajo burocratico han plasmado
en sus obras el agregar a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado un capitulo especial para los trabajadores de confianza; sin embargo

PZ\LLII‘.. Jin ;‘.t::.‘.':'




la préactica profesional da la pauta para puntualizar todas y cada una de las
funciones, derechos y obligaciones que deben asumir los servidores publlcos

como integrantes de la administracién publica.

La nula legislaciéon y la poca literatura en torno al tema demuestra la
urgente necesidad de crear las condiciones optimas de desernpeno, a avor
de estos trabajadores, ya que en ellos encontramos el deber de lealtad y
fidelidad que deben guardar al Estado. PR

Asi, para entender la situacidn juridica’de: estos servidores publicos, en
] de los" antecedentes histéricos del
mundlal éomo mexicano; necesario es

el capitulo uno, se - hace’una’ re:
derecho del trabajo. tanto’a’ nivel:
conceptualizar los terminos ]urldlcos que en. el transcurso del trabajo se
xpone ‘los conceptos fundamentales en el

De esta forma en el capitulo tres se denuncia

utilizan, por ello el capltuIOjdo

derecho del trabajo’ burocratlco.
ia falta de proteccnon ]Ul‘ldlca v la problematlca que envuelve a el trabajador

de confianza al servaqo del Esmdo, proponiendo soluciones en capitulo

cuatro.
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1.1 Europa.

En las sociedades de la antigliedad, la egipcia, la romana Y ia‘griéga nd
existié derecho del trabajo, no obstante que si existia el trabajo humano, qL‘:'e': .
es parte de la vida misma de la humanidad y nace con ella; no podla eXlStll'
porque el trabajo era desempefiado por los esclavos, los mlembros de la
sociedades citadas, intelectuales, sacerdotes o patricios nunca Ilevaron a cabo

labores manuales que eran consideradas denigrantes.
1.1.1 Revolucion Industrial.

La vida anterior a la Revolucién Industrial Inglesa se regyfa ba’si;:amente a
través del cuitivo de la tierra, por lo que las condlcnones de vada de los
habitantes variaban de acuerdo a! clima y tipo de suelo, Ia mdustrla textil -
era el fruto principal de la economia campesma, lo que imphcaba un largo

proceso de elaboracion.

Esta época la ubica T.S Ashton ent e 1700 y 1760 en donde Ios obreros
aceptaban condiciones: poco apropxadas pam traba]ar, con la fnahdad de
contar con un traba]o seguro,, mas o menos prolongado Y. evitar

principalmente €l no.ser. enrolados por Ia Corona.

En 1760 inicia Ia Revolucidon Industrial caracterizada'por la desaparicién
de pequefios talleres e instalacion de grandes fabricas, en las cuales

' 1.8, Ashton, citado por Néstor de Buen, Derccho del Trabajo , p.149.




trabajaban centenares de obreros. Las fabricas . utilizaron maquinas movidas
por el vapor que les permitian crear mayor. nimero de- artefactos en un
menor namero de horas y con un gasto limitado dée énerg:’a humana. Con la
aparicion del gas de carbdén para la iluminacién se,brolongaron de manera
exagerada las jornadas de traba]o, regimen al C|Ue quedaban sujetos
hombres, mujeres y nifos, los dos ultlmos cobraban un salario inferior al de
los hombres, lo que motivd a los empresarlos ‘a’contratar preferentemente a
los que representaban menor gasto : ;

Las condiciones en que se prestaba el traba]o eran insalubres, aunado a
ello la situacion econdmica de los trabajadbres era un desastre, ya que el
sistema de pago del salario se hacna con vales o f‘chas. Es en esta etapa de la
historia en donde nace el derecho del trabajo.

1.1.2 Inglaterra

El cartismo fue un movimiento que se gestd con la proh|bici6n paralela a la
contenida a la ley de Chapelier, de constituir: sindicatos, asi- como :la
imposicién de muerte a los destructores de ‘maquinas, sumando. a ello . la
expansion del profetariado y a una organizacién politica burguesa, inaccesible -

para los trabajadores.

Debido a la derrota de los sindicatos obreros ingleses, la sociedad busco
la forma de reivindicar sus derechos sociales, lo que hicieron a través del
movimiento cartista, que debe su nombre a la Carta del Pueblo de mayo de
1838, documento que fue redactado por un grupo de obreros en Londres. Los
puntos fundamentales del documento fueron: derecho al sufragio para los

r11-1rv. ‘ 7 ‘(‘\"\1




varones, voto secreto, que no fuese necesario ser propietario para pertenecer
al Parlamento, que a los miembros del Parlamento se les pagase un sueldo,
distritos electorales iguales y renovacién anual del Parlamento.?

A este movimiento se unieron. todo. tlpo de ' personas como los no
socialistas, los que estaban en contra de’ la ley de Beneficencia de ‘1834 (Ia '
que excluia de sus beneficios a quienes ‘tuvieran buena salud), los defensores
de la reforma de las fabricas y todos los descontentos de los distritos-urbanos
e industriales, radicales, republicanos y socialistas. i

El movimiento adquirid mayor fuerza con la depresiéon industrial que
sufria Inglaterra en 1830; sin embargo, la falta de un programa econdmico
definido y de una direccidon coherente provoco la desunion en dos grupos
rivales del movimiento: los cartistas de fuerza fisica y los cartistas de fuerza
moral, los primeros proponian la revuelta, si era necesario, los segundos eran
partidarios de una conquista pacifica, lo que provocd el fracaso del

movimiento.

En 1842, se organizd una segunda peticién nacional por conducto de la
Asociacion Nacional de la Carta existieron varios movimientos de huelga, |
inicialmente ajenos a los cartistas y después apoyados por €stos, pero el
hambre hizo desistir a los obrerps y de nuevo fracasoé el cartismo.

teid. p. 1o




1.1.3 Francia.

En 1848, la crisis general del comercio y de la industria en Inglaterra de 1845,
las condiciones internas que tenia ia monarquia francesa provocaron una
revolucion popular, misma que fue sosegada‘ pocos meses después, sin
embargo la aristocracia financiera francesa seguia dominando totalmente a su
pueblo; la burguesia opositora inconforme con-esa situacidbn comienza a
realizar estrategias para el levantamiento de una revolucién, a este
movimiento se suman pequefios comerciantes lo que origind el levantamiento
del pueblo francés, derribando con posterioridad a la monarquia.

ta Repiblica se proclama el 25 de febrero sobre la base del sufragio
universal, las pretensiones de los obreros franceses fueron: la creacion de un
ministerio del trabajo que seria el ministerio proletario y consagracion del
derecho del trabajo mediante el establecimiento de los talleres nacionales; sin
embargo la burguesia no pudo sostener esas peticiones, ya que veian que su
propia situacién econdmica era insostenible, asi que despues de la reunién de
la Asamblea Nacional, el 4 de mayo de 1848 los republicanos burgueses
proclaman la Republica, prohibiendo la asamblea las aglomeracnones
populares, convirtiendo el salario por dia en salario por destajo, desatandose'
con estas prohibiciones la lucha entre traba)adores Y. burgueses, ganando ia

batalla la clase burguesa.

ase'burg‘uesa era segun ellos garantizar

La premisa fundamental de la
los principios del derecho naturalv
hombres son por naturaleza lguales los unos a los otros y libres, deben
continuar siéndolo, a fin de que cada uno busque libremente, sin ninguna

TESE CON
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interferencia, su bienestar y su felicidad, sin mas limitaciones que el respeto a
la idéntica libertad de los demas.

Cuando Luis Bonaparte asume el poder intenta estabiecer el segundo
imperio, por lo que intenta extender su territorio por el Rhin, provocando esto
la guerra Franco-Prusiana, quedando prisionero Napoledn III y. su ejercmo.
Simultdneamente estalla la revolucidn francesa en Paris el 4 de septlembre .
de 1870, los parisinos capaces se enrolan en la guardna nacnonal cabe
mencionar que en su mayoria se enlistan obreros.

Thiers a la cabeza del gobierno advierte el peligro de 'ciueie’xiﬂn’an
obreros defendiendo a su pais, por o que ordena el desarme: de estos,
provocando la guerra entre el gobierno francés y sus obreros, proclamandose
la Comuna de Paris del 28 de marzo de 1871. ; :

La Comuna de Paris emitid¢ diversas medidas de contenld social. como}
fueron la abolicidn del servicio militar obligatorio, . se condonaron pagos de .
alquiler de viviendas desde octubre de 1870 hasta abnl'de 871 se suspendlovi

de fabricas clausuradas por . Ios patrones y s ]
explotacion de éstas fuera a través de cooperatl as de obreros, etc., empero
con la liberacién de las tropas francesas prusnoneras en Alemanla el gobierno
se allega de elementos suficientes para derrocar la comuna.

R




1.1.3.1 El Marxismo.

Los fundamentos del marxismo son. mucho mas que una ideologia, ya que
influyeron sobre el mundo del derecho del traba]o. .

Los principales pensamientos de Marx que. abarcan eI derecho socnal son los
siguientes: : T : .

1. Expresaba que los traba]adores no’ podnan escapar a su conducnon de
onquusta de

explotados y a su destino revolucuonano medlante )
derechos y privilegios - legales o politicos: los . sindi o's partiQOS‘
obreros de masa son dtiles como escuelas de “adi ‘ o para la
revolucién, pero no garantizan el soc-allsmo.v :
" 2. La explotacion es parte integrante ' del .’
las oportu dade

econdmico, aumentando asi

siguientes cambios: la burgues:a o, clase medla dlsmmulré en ndmero, los
trabajadores asalarnados aumentaran én ' numero, por  lo - que
desaparecerdn  las clases medlas, es. decnr, la pequefia burguesna o
pequefios propietarios, pero no los trabajadores de cuello blanco. T

4. La miseria material de  los: ,traba)adores aumentara, como tamblen'
aumentara su enajenacion; entendiéndose por enajenacion al hecho de
tener conciencia de que se trabaja para otro. '

5. Los trabajadores asalariados, una clase en si, se transformaron en el

proletariado, una clase para si, lo que implica que los trabajadores

TESIS CON




constituyen una clase sin tener conciencia de ello, después adquiriran
conciencia de sus intereses especiales y lucharan por ellos.?

1.1.3.2 Las Internacionales Obreras.

Las Internacionales obreras deben el origen de su creacién a la frase en la
que Marx y Engels terminan su manifiesto comunista: Proletarios de todos los

paises Unios.
1.1.3.3 Primera Internacional.

El 5 de agosto de 1862, Marx celebra una reunidn de  confraternidad .
Internacional, en donde se propone crear un comité de trabajadores para',el
intercambio de correspondencia sobre las cuestiones ‘de’ Ia Industria
Internacional, éste es pues el antecedente  de la Primera Internak:icinal

evidentemente no fue facil la realizacion de este objetivo, que tema que
unificar criterios con las tendencias predominantes de la epoca, como Ios
proudhodianos, cartistas, lasallistas, etc. Asi el 28 de septlembre de 1864 se
acuerda constituir la Asociacion Internacional de. TrabaJadores, X
acuden representantes de Francia, Italia y Alemama, Ios estatutos 'de
Primera Internacional son redactados por Marx y el texto f‘nal se presento en

ingles, francés y en ateman.

El proyecto sefiala en términos generales que los movimientos
realizados por los trabajadores han sido frustrados por falta de solidaridad
entre los obreros de las diversas profesiones en cada pais y los problemas de

' Ihid. pp. 168-173.
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los obreros interesan a todas las naciones, por 1o que se crea la Asociacion
Internacional de los trabajadores, estableciendo una asociacidén para tener un
punto de comunicacién en el cual se informe a los asalariados, el estado

social de la Situacién laboral en otros paises.?

La primera Intern"aci'bn‘al, con el paso del tiempo incorpord a su éaUsa'
nuevos agremiados, toda vez que por  diversas ciudades ‘del muhdo
celebraban congresos; sin embargo debido a la dwersndad de corrlentes
filoséficas comenzaron a existir pugnas, lo que hacia lnsostennble establecer
criterios generales, aunado a que la Primera Internacuonal ,cambla su
domicilio @ Nueva York lo que hace que se declare disuelto el consejo'.v‘

1.1.3.4 La segunda Internacional.

Sus principales objetivos fueron la reglamentacién ‘legal. de. la_jornada . de .
trabajo, entendiéndose por esto el trabajo nocturnoV Y diuijhd}~ dias  de
descanso para los adultos, para las mujeres y los mnos, vigilahcia ‘en los .
talleres de la grande y de la pequefia industria asi como de la mdustria
doméstica, busco una legislacion protectora y efectiva del trabajo. o :

1.1.4 Alemania

En este pais se cred la Asociacion General de Trabajadores siendo su
representante Ferdinand Lassalle, quien creia en la eficacia del sufragio para
que en algin momento 10s obreros ocuparan el poder, consideraba al Estado

* Amaro Jet Rosal, Los Cong Ohreros_Inter i ! p. 142,
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como un instrumento- de expresion del pueblo y no como un. poder de

coaccion.

Estas ideas no fueron rechazadas por Bismark ya que concedid el sufragio
a los varones en Alemania en 1870.

En 1875 existié una fusidén de partidos quedando uno solo. Aunado a estos
acontecimientos surge el socialismo cristiano, opuesto a los intereses de
Bismark, toda vez que esta corriente pretendia una conciliacién de intereses
en materia de trabajo, en materia de recaudacion disminuir los impue_sﬁos}
entre otras pretensiones. Es por ello que el canciller de hierro temlte
medidas enérgicas como las leyes de mayo de 1873, que provocaron el
encarcelamiento de muchos sacerdotes y la expulsion de clérigos, ordenando
suprimir las subvenciones del Estado para la iglesia.

1.1.5 La Primera Guerra Mundial.

Durante el siglo IXX existié una rivalidad comercial - principalmente entre
Inglaterra y Alemania. Inglaterra, a mediados de ‘ese 'siglo’:e‘r‘a; 1a ‘nacién-
Industrial mas rica de Europa; a principios del- siglo 1 XX,: Alemani‘a“habl'a

logrado un gran desarrollo.

Ambas naciones trataron de eliminarse fnutﬁaihehte‘;y ’pugnaron'k por
asegurarse zonas de influencia, mercados de adquisicién y cbnsdmo, la
competencia existente consistia en vender sus objetos m'anufacturadosA
abaratando o elevando las tarifas aduanales o creando medios rapidos de
comunicacién con reducidas tarifas de transporte, la muerte del comercio

TE
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significaba para estas naciones la muerte de la industria y por lo tanto la
muerte econdmica en donde la poblaqon obrera ocupaba un gran porcentaje.
Las potencias mundiales no se atrevieron a deciarar la guerra por cuestiones
econdmicas, aunque de hecho Ia guerra comercial existia, asi que esperaron
un incidente para iniciar la pnmera conflagracidon mundial. El pretexto se

encontré en los Balcanes.

Austria conocia las pretensiones de Servia sobre Bosnia y Herzegovina;
sabia ademas, que esta nacién contaba con el apoyo de Rusia. Los disturbios
en Bosnia y Herzegovina eran frecuentes. Austria los atribuia a la propaganda
de Servia. El 28 de junio de 1914, el heredero del trono Austo-Hungaro, el
archiduque Francisco Fernando, fue asesinado en Sarajevo, capital de Bosnia.
El asesino pertenecia a una sociedad secreta de Servia que luchaba por la
anexion de Bosnia y Herzegovina. El 23 de Julio, Austria envié su ultimdtum
a Servia exigiéndole que contestara dentro de las 48 horas.®

Servia aceptd la colaboracion de funcionarios austriacos, ademas
confiaba en el apoyo de Rusia, por.lc.que no contesté el ultimatum. Es asi

como nace la Primera Guerra Mundial en 1914.- ..

Como era de esperarse Rusna respaldo a Serv:a mowllzando sus tropas,
ante tal circunstancia Alemania se convnerte en a ada de Austrla declarandolev :
la guerra a Rusia el 1° de agosto ‘de” 1914 Alemama pregunto a Francna cual
seria su actitud en caso de guerra, al no obtener respuesta e deciard 1a
guerra, pero para poder invadir a este pais necesitaba pasar por territorio

* tda Appendini v Silvio Zavala, Historia Universal Modema y Contemporinea p. S06.
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Belga quien era.un. pais neutral, razén.por la.cual negé el ‘acceso a los
alemanes; no conformes coh ello. los alemanés invadieron Bélgica.

El 5. de- agosto de 1914 I glaterra' declara Ia guerra a Alemama, el
nimero de Estados allados aumentaba contlnuamente., . e

mlentras Ias fabrlcas y

aviones de gue ra

EI bloqueo de’ Ios puertos alemanes preparo Ia rendu:lon por hambre. El
11 de mayo d, 1917 estallé en Rusna la revolucnon y el eJercnto se negod a

seguir combatlendo. '

Inglaterra cerro el bloqueo contra Alemanxa, esva vallendose de los
submarinos, echd a pique varias naves mercantes aliadas y neutrales. Los
Estados Unidos protestaron Y declararon la guerra a Alemania el 7 de abril de

1917.

La ayuda econémi@ y 'm’ilylta'r de"los Estados Unidos favorecié a los
aliados y prepard la vnctona. En 1918, Alemania y Austria, libres del peligro
Ruso, combatieron contra Ios accidentales pero sus intentos fracasaron.
Firmado el armisticio el 4'deVnovxembre en Francia y el 11 de noviembre de
ese mismo afio Bulgaria y Turquia se rindieron a los aliados.
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Por lo narrado, se buscé el establecimiento de un nuevo . orden
internacional que debia descansar en el derecho de los pueblos a disponer de
si mismos en la creacion de una socieda'd General de las Naciones. ‘

La Sociedad de las Nacuones, tuvo por sede Glnebra Y. debla resolver los
sn com surge el Trat:ado de Versalles

conflictos, mediante el arbltraJe Fu k
en donde se modlf co el mapa pohtico' de Europa ya suprlmlendo naciones ya

o que en ~mater|a de trabajo_ c specnalmente

contenido social, por
Inconformldad socral podla ser-el

importante, toda vez que se observo que [
germen de nuevos conﬂlctos, de tal: forma se' dISC
garantias minimas que deben EXlStII' en el trabajo.

as’ sobre  las

De este tratado nace la creacion de la Orgamzacnon Internacional del

lmeamlentos que’contemplaban que el

Trabajo en el que se establecen
trabajo no debe ser considerado como una mercancia o articulo de comercio,

el derecho de asociacién, el pago de un salario digno a los trabajadores,

TESIS CON j
FALLA DE ORIG M\
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adopcion de una jornada de trabaJo de ocho horas, supreston del trabaJo de
los nifios y la obligacidn de establecer I|mxta<:|ones en el trabajo de los

jovenes de ambos sexos®.

Finalizada la Primera Guerra Mundlal l n rv n_’iérdn“en i
ella, tuvieron que establecer una nueva: org nizac . ani

Espafia, Francia, Inglaterra entre otros- paises,
constitucion, en la que se reglamentd deh
iaborales de los trabajadores, tomando com r
establecidos en el Tratado de Versalles en lo que a materla de'trabajo se

refiere.

1.1.5.1 La Postguerra.

En la posguerra surgen regimenes totahtarnos, como el fascnsmo encabezada '
por Mussolini en Italia. En Alemania Hntler toma el poder, el 30 de’ enero de .
1933. En un segundo plano el reglmen franqunsta establece un - sistema..

paralelo a! de |a Italia Fascnsta. .

En Italia, se creé_yt.l‘n.‘_"s‘istie' i corporatlvo, en donde ‘sus. prmcnplos
consisten en la negacién del
clases. Debiéndose enten

concurria  en plan® de,,' ¢ i . "
quedando subordmados los mtereses pers nales a Ios generales del Estado.

* Du Buen, op. Cit.. p. 205
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En teoria, la organizacion sindical era libre, sin embargo, no estéban
facultados los trabajadores ni los empresarios para adherirse a cualquier
organizacidon sindical ya que sdélo existian las estableCIdas por- el Estado. Se
prohibié la huelga y el paro. K :

En Alemania el nacional-socialismo, elimina ‘el derecho colectivo del
trabajo, suprimiéndose los sindicatos -y las - organizaciones patronales,
desaparecieron los convenios  colectivos, las contiéndas laborales y  los

procedimientos de conciliacién y arbitraje.

En Espafia y Portugal imitan el fascismo italiano particularmente en io
que se refiere a materia de trabajo. Como se mencioné con Mussolini se crea
el Estado autoritario, el que buscaba dentro de su concepto fascista crear un
Estado fuerte, autarquico que pudiera por si solo satisfacer todas :las
necesidades; exaltd el sentimiento de la nacionalidad, fomentd las ideas
imperialistas, creo industrias, activé el comercio, deseco llanuras, aumentd la
marina mercante, la flota y la aviacion, militarizé a los nifios jovenes y

adultos.

Estas ideas fueron adoptadas por Adolfo Hitler creando su‘CEsvtado
totalitario en Alemania en 1933. valiéndose de la de la depresion espmtual de
los alemanes y de su vnda precarla para incitar el orgulio nacnonal al’ desqunte
sobre los pueblos que hablan vencido en 1918. Su doctrina, el nazismo, exalta
la raza aria atrxbuyendole el : progreso mundial, por o que era necesario

eliminar a los no anos, omenzando por los judios.
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Los nazis se fueron posesionando poco a poco de gran parte de Europa,
al mismo tiempo que formaron grupos de resistencia: en los  paises

dominados.

La exaltacion nacionalista y la tendencia impérialista‘ llevaron ‘a  las
naciones totalitarias a la segunda guerra mundial. TR -

1.1.6 Segunda Guerra Mundial
Rusia convino con Alemania invadir y dividir Polonia'pero Hitler quiso invadir

territorio Ruso librandose la batalla de Stallngrado en agosto de 1942. un ano
después lo rusos lograron rendir las fuerzas alemanas, obhgandolas a L

retroceder poco a poco hasta Alemanla :

Inglaterra y Francia décléré : aa Alemama en. septxembre 3 dej:i

1939. Aliados alemanes, hicieror

en a perlferla europea y en Asna.

2 soldados . franceses, iﬁgléses, B

un ejército  compuestc pc':rr:,
estadounidenses y sus aliados _ih‘/adié la costa de Normandia en el nor_te"_deii B
Francia. Como en la priﬁieré' g'uérra mundial los vastisimos 7recur$<_ns
americanos decidieron el conﬂlcto en Europa y Asia. Incontabies: flotas
norteamericanas transportaron subsistencnas y material bélico a los frentes de L
guerra. Nubes de bombarderos destruyeron ciudades y ejércitos del Eje.-

El ejército aleman fue derrotado, por lo que Adolfo Hitler se suicidé en
Berlin, en abril 29-30 de 1945, atacado por las tropas soviéticas. Formalmente
el ejército aleman se rindié a los aliados en mayo de ese afio. La rendicién del

e e
i
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Japon fue total después de los destrozos causados por las bombas atémicas
que los norteamericands lanzaron en Hiroshima y-en Nagasaki.

La lucha armada terminé el 4 de mayo de 1945 con la desintegracién
del eje Alemania- Italia-Japon. :

El mundo se divide en dos grandes zonas: de una parte los paises de
economia liberal y capitalista, del otro, 10s paises socialistas. ’

1.1.6.1 Derecho del Trabajo después de la Segunda Guerra Mundial.

Las condiciones laborales después de la segunda guerra mundial Cambiaron
drasticamente, a continuacion se expondran los cambios mas trésce_ndenfales
dentro de esta etapa historica. )

1.1.6.2 Derecho laboral francés.

La derrota de los ejércitos franceses y la consecuente ocupacién "parciél 'ae'
Francia por los ejércitos alemanes da- origen,-a: la: modnfcatlon de
legislacién francesa en materia soc:al. Se establece un: corporat |smo
paternalista y antisindical, creandose en consecuencia dlversas Ieyes que.v‘;

reglamentan en forma casi partncular dxversas profesnones, no,
lo anterior se crea un movnmlento de res:stencna que da, orlgen al Consejo, i
Nacional de Resistencia const' undo“por las dos prmcupales agrupacuones
obreras, la CGT y la CFTG movnmientb que obtlene su batalia’ cuando Francia

queda liberada quedando abollda la Ieglslaqon particular realizada anterior al
Consejo Nacional de la Resistencia. Con ello, surge el pluralismo sindical.
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En mayo de 1968 existe un movimiento iniciado por estudlantes
franceses, mismo que alcanza niveles insospechados, ya que se unen a el la
clase trabajadora, quien exigié entre otras cosas mejoras laborales, sm

embargo, esta revolucidn paralizd a Francia ya que la gran mayona de Ias'
empresas se encontraban en hueiga, motivo por el cual fue necesano que el .
gobierno conciliara intereses con el pueblo. : R

1.1.6.3 Derecho laboral Italiano.

En 1946 Italia seguia teniendo ideas fascistas, ya que caracterizaba’ al trabajo
como un deber social, existia un sindicato reconocudo Y. subordmado al Control ’
del Estado. B

En 1948 entra en vigor la constitucion de la‘Rebﬁblica Itéliana, en la
que se encuentra un capitulo dedicado al derecho del trabaj‘o, el que manejd
entre otros puntos: el pago de un salario proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo, duracion maxima de jornada laboral, descanso semanal,
vacaciones, se determind que el derecho de asociacion fuera libre, etc.

1.1.6.4 Derecho laboral en la Reptblica Federal Alemana.
Se distinguen dos etapas a saber, la primera comprende el derrumbamiento
del III Reich, hasta la Constitucidon del Republica Federal Alemana; la segunda

corresponde a la época posterior.

En la primera etapa surge de una nueva cuenta el derecho colectivo dei
trabajo, admitiéndose los sindicatos y los contratos de tarifa. La ley

R ATOY SRS
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fundamental apenas - contemplaba  normas de trabajo . que ‘contenia - los
derechos minimos laborales.

Las caracteristicas del actual derecho aleman del trabaJo se’ ngen por
las ideas del mutuo de fidelidad, el deber de previsién del patrono yla xdea de
comunidad configurada por la colaboracién de la -empresa, el principic
protector del derecho social, la colaboracién colectiva de fos sindicatos con los

patrones.

La creacidén de las normas es, por fegla general, ajena.al Estado Yy se
realiza mediante contratos de tarifa de las asociaciones profeSii;‘nalgs y los
acuerdos de empresa entre los consejos de empresa y el emkpleadbr.k También
se integran con los convenios que resuelven conflictos de intereses. -

1.1.7 Organizaciéon Europea.

Los afios posteriores a la segunda guerra mundial trajeron un eynérme
desarrollo econdmico para Europa. Ei capltallsmo como modelo. pohtlco dio
paso a numerosos avances sociales, - sin embargo el capntalismo no pudo‘
evitar sus propias contradicciones, . ya que eXIStIO una’ concentracxon del
poder, ademds de una evndente extraterntorxahzacuon ‘a.. traves “de". s'

empresas multmacnonales.; )

En 1973 el mundo se encontro ante .una. alza desmedlda det petroleo,
la economxa de los palses consum:dores “del

impactando fuertemente en.
combustible; es por lo anterior entre otros acontecimientos o que motivd a

Europa a crear la Unidn Europea.
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Sus objetivos son el progreso social, la politica de empleo, la: higiene, la
seguridad en el trabajo, particularmente en este aspecto se. busca- la
unificacion de las legislaciones laborales de manera que né,se'est'abl'ezcah
competencia entre los paises en funcidén de sus respectivas polftik;as so'é:ijayles.

1.2 México

La relacidon entre trabajadores y patrones no es producto de la” evolucnon
actual que vive nuestro pais, ha existido desde épocas remotas, snn embargo,
no ha sido siempre la misma, ha estado sujeta a variantes de tiempo, lugar, Yy
de ideologias politicas y juridicas predominantes. : : i

1.2.1 Derecho Precolonial

Se tiene conocimiento que en el México antiguo. existieron ’dii\'/e‘r_sasakrf:es Y
oficios tales como: " oficial mecanico, oficial de pluma, plétero,' hefréro;
lapidario, cantero, albadil, pintor, cantores, médicos,_hechlceros, brujos,
sastres, tejedores, alfareros, etc. Los obreros y artesanos empezaban como.
aprendices y solamente quedaban autorizados para eJercer un of“cno o arte

después de aprobar un examen."”

Cada ocupacion tenia su gremio, el cual tenia su territorid en la ciudad’
ademas de una deidad a la que le dedicaban sus festividades. Nada se sabe
sobre las horas de trabajo y el salario percibido.

Ilnd p. 203,




1.2.2 Las Leyes de Indias.

para la época en que fueron elaboradas tenian grandes aportaciones en
materia de trabajo, toda vez que en ellas se contemplaba la reduccion de
horas de trabajo, el pago del séptimo dia, proteccién al salario de los
trabajadores con respecto al pago en efectivo, oportuno e integro, proteccién
a la mujer embarazada, atencién meédica, entre otros; sin embargo estas
disposiciones no se pusieron’ e ‘7pr‘écvtica, ya sea porque no existia sancion
suficiente en la ley en caso de ncurhApIimiento, porque existid confabulacion
de las autoridades para vnolar las’ leyes, o por desconocimiento de la propia
ley, por lo que las leyes de lndlas se ‘convirtieron en una reliquia histdrica.

Una vez lograda la Indepeh : ncna en México, éste exigia una organizacién

economica politica y social; sm embargo los vencedores dedicaron toda la
oIvndandose de la actividad social,

atencién al aspecto pohtlco,
consecuencia los salarios de Ios trabajadores eran de dos reales y medio y Ias :

horas laboradas de 18 horas dnarxas, aunado a que las mujeres y nifios
percibian un salario menor sin reducir jornadas laborales, ‘con o que se,
concluye que las condiciones de los trabajadores no mejoraron: de manera

alguna.

1.2.3 Constitucion de 1857.

En esta constitucidn no se consagré ningdn. derecho. social, -pero en las
discusiones del proyecto se escucharon discursos de gran importancia en
esta materia, tales como los expuestos por los diputados Ignacio Ramirez o

Ignacio Vallarta, quienes en términos generales hicieron patente el estado de

TESTS CON 7‘
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indefensién en el que se encontraban los asalariados en ese tiempo y. en el
que seguian estando si no existia. una modificacién al articulo 17 de la
Constitucion de 1857, en donde se detallaron uno a uno sus derechos, sin
embargo no existié articulo alguno que contemplara los derechos-de los

trabajadores.
1.2.4 Legislaciéon Civil y Penal del Liberalismo.

Ei triunfo sobre los conservadores trajo consigo un auge de naturaleza
juridica, toda vez que el entonces Presidente de la Repuiblica Benito Juarez
emite diversas disposiciones legales que reformaron al pais, tales. leyes
fueron las leyes de nacionalizacidn de los bienes eclesidsticos, del matrimonio
civil, sobre el estado civil de las personas, se promulgo el primer cédigo civil
para el Distrito y Territorios Federales y el codigo penal.

Es innegable el aporte juridico otorgado por el Presidente Benito Juarez,
pero en materia de trabajo, las leyes fueron muy duras, toda vez que
reprimieron el aglutinamiento de trabajadores para solicitar el alza de salarios,
dejaron al arbitrio del patrén la jornada laboral y el poder de despedir a los

asalariados.

Con los antecedentes sefialados existe un panorama general de las
condiciones tan precarias en las que vivian los trabajadores mexicanos, sus
sueldos oscilaban de los 25 centavos a los 75 centavos, dependiendo la

region geografica.
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"De su raya semanaria se les descontaba: 2 reales para la sociedad
catdlica, un real para el enverjado de! atrio del Sagrario de la Catedral; un
real para el sostén de los hermanos de la vela verole- encendida a la hora de
su muerte, real y medio para el mes de Maria; 1/2 y cuartilla para el Santo
Sepulcro y tres reales por estar suscritos a periddicos que defienden la
religién"®

Era evidente que con tales descuentos salariales no: poduan sobrevnvnr
los empleados asi que tal y como sucedio en Francna se utxllzo la organlzacson

mutualista.

El primer movimiento lo realizé Julio Lépez qunen se gano Ia snmpatla de
los pueblos y haciendas, pero como era de esperarse se rdeno su muerte

para evitar sublevaciones campesinas.

abaj dores conocieron
enta ‘de la |mportancna

per omo las disposiciones
legales vigentes en la época proh|b1an la formacion de smdlcatos, se formaron
sociedades con el aspecto de mutualidades pero en las juntas que realizaban
cofno grupos de defensa vy

se hablaba de organizaciones smdlcales,
resistencia; estas sociedades mutualistas en algunos lugares se conocian

* Ibid. p. 308




24

como circulos obreros, entre sus principales promotores se encuentran los
hermanos Ricardo vy Enrlque Flores Magén, quuenesv publicaron - varios
periédicos. : : o N

Et 16 de septiembre,de 18725e forma el gram ,curculo de Obreros de

México al que se. integraronla

C|rculos eXIstentes Este
organismo llegd a establecer sucursales por‘dlferentes Estados de la

Republica; dentro de Ios puntos que. motlvaron su creacuon fueron: el mejorar
los salarios de los trabajadores y proteger a laclase obrera contra los abusos
de los capitalistas. '

1.2.5 La Rewvolucidén

Es el producto de las condiciones socicecondmicas que se estaban viviendo
en e! pais, modificando sustancialmente la: sociedad—existeﬁte éabé aclarar.
que a pesar de que fue realizada por campesinos y algunos obreros, fue un
movimiento burgués.

Del porfirismo vse Ha hablado mucho, hay quienes alaban la mejoria
indudable de la economia 'y particularmente de las comunicaciones,
olvidandose del trato inhumano a los trabajadores. Los que atacan al sistema
porfirista mencionan sus errores pero omiten aciertos en el que se puede
mencionar la ley sobre accidentes de trabajo dictado en el Estado de México y
conocida como Ley de Vicente Villada, lo relevante de la ley es que adopté la
Teoria del riesgo profesional que sustituyd la tesis de responsabilidad en la
culpa, con ello nace la obligacion del patrén de indemnizar a sus asalariados
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en casos de accidente 'y enfermedad profesional, estimandose que todo
accidente era profesional, mientras no se demostrara Io'contrario.

Otra ley de importancia es la expedida por el General Bernardo Reyes,
entonces Gobernador de Nuevo Ledn el 9 de novlembre de 1906 la cual
también versd sobre accidentes de trabajo, ‘retor‘nando Ia.teona del riesgo
profesional e incluyendo el pago de gastos funerarios. .-

1.2.5.1 Huelga de Cananea
En Cananea, poblacion del Estado de Sonora, funcionaba la mina llamada

Oversight, propiedad de la empresa llamada " Cananea Consﬁlidated Cooper
Co., S.A " cuyo dirigente fue un norteamericano de nombre William, _Greehe. i

Los puestos principales, no solamente admxmstratlvos, ‘II’IO OperatIVOS, )
eran desempefiados por extranjeros, mlentras que. Ias labores mas duras

correspondian a los mexicanos.

Este movimiehtoj realizado'fp‘orn_‘los’ obreros correspondid a una relacion
especifica de la situacion en f»la que se encontraban y no a una condicion
general de la clase obreﬁi, mexicana, ya que eran trabajadores que
disfrutaban de salarios. un pqéo més altos en relacién a otras empresas y
Estados de la Repﬁblica, tenian una clara direcciéon politica a cargo de
personas preparadas comb por ejemplo Manuel M. Diéguez, Francisco M.
lbarra y Esteban Baca Calderén quienes formaban parte de la Unidn Liberal
de la Humanidad.
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Los trabajadores buscaron conciliar intereses con la - empresa, pero la
respuesta de ésta no fue favorablekpbr lo que existieron enfrentamientos en

los cuales perdieron la vida varias personas.’

Lo que trascendié de este mOVlmIentO es que por pnmera_ vez se ex:glo
la igualdad de trato para los trabajadores mexlcanos, la propd C|o, rh yo en:

numero respecto a los extranjeros y la jornada de ocho oras E aspecto
obscuro fue la intervencion de fuerzas armadas extran]eras'para repnmlr a los

obreros.

1.2.5.2 La Hueilga de Rio Blanco.

Se gestd en Orizaba, Veracruz el siete de enero de: 1907' ya ‘que. en ese
tiempo se cred el Centro Industrial Mexicano, mtegrado por |os duenos de
fabricas textiles de Puebla y Tlaxcala, quienes elaboran un reglamento con
clausulas que invadian la esfera personal de cada trabajador, toda vez que
prohibian a los obreros leer libros o periddicos, sin previa autorlzacnon de los
administradores; establecieron una jornada de 6:00 A.M_ a 8: 00 P M k

prohibia recibir visitas en su casa, esto origind una declaracnon‘ de huelga'b
sirviendo como arbitro el Presidente Porfirio Diaz, finalmente el laudo se emlte‘
el cuatro de enero de 1907 favoreciendo a los patrones y ordenando a los

trabajadores reintegrarse a sus labores.

"Es importante destacar que, a través del arbitraje_ Porfirio Diaz tuvo su
ultima oportunidad histdrica para dar un viraje o atenuacion a su politica y
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que no supo aprovechar, o le faltd vision para determinar sus consecuencias,
por lo' que su caida era ya cuestion de breve tiempo."?

1.2.5.3 Programa del Partido Liberal.

Se dice que este programa constituye la base ideolégica de la revolucién
mexicana y el fundamento del articulo 123 Constitucional ya que en su
capitulo capital y trabajo establecia un maximo de 8 horas de trabajo,
reglamentacion de servicio domeéstico, prohibicion del empleo de menores de
14 afios, exigia condiciones de higiene en sus propiedades, etc.

Lo que refleja el partido es que buscé {a conciliacion de intereses entre
burgueses y obreros, intimidando los excesos de la burguesia a través de

prohibiciones.

1.2.5.4 El problema Social.

a. con el plan'de'San Luis
régimen

El movimiento armado contra el porﬁriato Se i
'ﬂntencnon .era ‘desplazar. el'

Potosi el 5 de octubre de 1910, Ia{
porfirista, sin que se precise una tendencaa socnal determlnada.

Madero en el poder demostro su tendenc:a b rguesa de su-ideologia,
reprimiendo el movimiento obrero - a qunenes mtentaban agruparse ‘en la Casa

del Obrero.

¥ Jorge L uua Plascencia Diaz, “El Derecho Del Trabajo y EI Trabajador De Confianza®, Revista_lnpformacion Juridica

Pemes
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£l asesinato - del - entonces Presidente . Francisco I. Madero y del
Vicepresidente  Pino Sudrez y la llegada al poder del usurpador Victoriano
Huerta, trunca el proceso creativo del derecho del trabajo durante aigun
tiempo, ya que se regresd a las etapas mas crueles del régimen porfirista,
pero da lugar a la revolucion encabezada 'por el Gobernador de Coahuila
Venustiano Carranza, que tomo el nombre de constitucionalista, primero por
haberse pretendido la restauracidon de la Constitucién violada por el usurpador
y después por el ofrecimiento cumplido en su oportunidad de llamar a un
Congreso Constituyente para elaborar una nueva.

Mas tarde la historia se encargd de plasmar la tendencia burguesa de
Venustiano Carranza, ya que emitio la pena de muerte para los huelguistas a
pesar de que después hace suya la Constitucidon en la que se,mclucael
articulo 123 en donde se establecid el derecho a la huelga. Tl

En el lapso que transcurre desde la muerte del pfesidénte ,Frlén;:iécoil.
Madero y la promulgacion de la nueva Constitucion Politica: de:- (oS‘Estados
Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, muchos-estados;' enfrentaban
problemas de caracter laboral, por lo que hubo algunas leyes de la matei’ia,'
que son antecedentes de la legislacion actual; entre elias deStacan la de
Aguascalientes, Jalisco, que crearon las Juntas de Conciliacion y -Arbitraje;
Veracruz, Distritc Federal, expedidas todas ellas en 1914; Yucatdn 1915 y
Coahuila 1916.%°

©1bid. p. 12
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De acuerdo con Miguel Cantédn Moller |a legislacion yucateca "... es la
mas completa... porque tiene todos los aspectos guardados, fija las jornadas
maximas de trabajo en ocho horas y media y crea el dia de descanso
obligatorio a la semana, se establece que el trabajo extraordinario no puede
pasar de la cuarta parte de la jornada normal y que se pagara con 50% mas
si es en el dia y al doble si es nocturno. Da el descanso pre y postnatal a las
mujeres trabajadoras, define el accidente de trabajo y obliga a ia
indemnizacion correspondiente, establece el salario minimo para obreros,
aprendices y servicio doméstico, habla de que el Estado deberad formar una
sociedad mutualista de tal fuerza que supere a cualquier: particular,. para
garantizar a los trabajadores pensiones de vejez y para |a fam'ilia, en caso de
muerte...También sefiala taxativas para los trabajadores” extranjeros Yy
promovia el espiritu sindical concediendo mayores venta_]as a Ios asociados

que a los libres.”!!

La ley de trabajo de Veracruz fue expedida el 14 de enero ’de 1918, en
eila no se contemplaron a los trabajadores al servicio del: Es'tado';' las
disposiciones de mayor trascendencia son la participacion de tos trabaja,dc'ores
en las utilidades de la empresa, en materia sindical se establece una especie
de sindicato gremial, se reguld la huelga en el sentido de obligaiﬁ al patrén a
cumplir con las obligaciones derivadas del contrato de tra"bajo, se crearon
juntas municipales de Conciliacion y una junta Central de Conciliacion y

Arbitraje.

' Miguel Canton Molier, Derecho del Trabajo Burocratico, p. 27

A
I




30

1.2.6 Discusiones sobre el articulo 5°. Constitucional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, dedico al
derecho del trabajo el articulo 5°, en el que se estipulaba que el hombre
podia dedicarse a la industria o profesion que eligiera, limitdndose el plazo
obligatorio del contrato de trabajo a un afio. Existieron 14 oradores en contra
del dictamen, entre ellos el Diputado Lizardi quien sefiala en una intervencion
que el articulo 40 se hablaba de la libertad para trabajar pero desde su punto
de vista al otorgar a los Estados libertad para legislar sobre materié de
trabajo, las leyes que se emitian podrian imponer restricciones lo que

contravendria con el espiritu de la constitucién misma.

Los diputados Aguilar Jara y Gongora sefialaban la importancia de
establecer en la Constitucion la igualdad de salarios, igualdad en el trabajo,
de indemnizacidén por accidentes de Trabajo, enfermedades derivadas Ldel
trabajo, y que los conflictos entre capital y trabajo se resuelvan por.comités
de conciliacién y Arbitraje, entre otros. Una de las intervenciones decisivas
fue la del periodista Froylan C. Manjarréz, quien habld de la posibilidad- de
que en lugar de adicionar alguno de los articulos del proyecto de
constitucidn, se incluyera un nuevo articulo o titulo entero dedicado a los
problemas del trabajo, a él se unieron innumerables jurisconsultos y
representantes obreros por lo que el 28 de diciembre de 1916 del Diputado
Froyldn Manjarréz realizo la iniciativa respectiva constituyéndose una comision
para la preparacion del articulo que se ocupara del Problema Obrero.

E! texto que se aprobd del articulo 123 fue el siguiente:
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"El congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn,. sin
contravenir las bases siguientes: las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, de una manera general todo

contrato de trabajo

II.

III.

Iv.

VI.

La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda también
prohibido a unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de
la noche. )

Los jovenes mayores de doce afios y menores de dlecuseas tendran
como jornada maxima, la de seis horas. El trabaJo de Ios nifilos menores
de doce afios no podra ser objeto de contrato :

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operano ‘de un dia de

descanso cuando menos. ;
Las mujeres durante los tres meses anterlores al parto, no
desempeifiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo considerable. En el
mes siguiente al parto, disfrutaradn forzosamente de descanso, debiendo
percibir su salario integro y conservando su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios: por dla de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.

El salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para




VII.

VIII.

IX.

XI.
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satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion

'y sus placeres honestos, cosiderandolo como jefe de familia. En toda

empresa agn’cola, cobmrercial fabkil 0 minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utllldades que serd regulada como
indica la fraccion IX. - : :

Para trabajo igual, debe corresponder salario lgual sin tener en cuentaf
sexo o nacionalidad. S : '
El salario minimo y de la participacion en las utilidades a qu
la Fraccién VI, se hard por comisiones especxales quevse for
cada municipio, subordinadas a la Junta Central  de 'Concﬂiac:lon y
Arbitraje que establecera en cada estado. g ;

El salario debera pagarse precisamente en moneda d -curso Iegabl no:

siendo permitido hacerlo con mercancias, ni con: vales, Fchas o
cualquier otro signo representativo conque ” pretenda sustltwr la :
moneda. :
Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas '
de la jornada, se abonard por el tiempo excedente un ciento por ciento:
mas de lo fijado para las horas normales. En ninglin caso el trabajo
extraordinario podréa exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mu;eres de’
cualquier edad, no seran admitidas en esta clase de trabajo.

En toda negociacién agricoia, industrial, minera o cualquiera otra clase, B
de trabajo, los patronos estan obligados a proporcnonar ‘a. Ios
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las{que*podrén
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual dél valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios, a la comunidad. Si las




XII.

XIII.

XIV.
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negociaciones estuvieran situacdas dentro de las poblaciones y ocupareh

un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas.

Ademas en estos mismos centros de trabajo cuando su poblacién

exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un e’spacio,'de’
terreno que no sera menor de cinco mil metros cuadrados,’ para el

establecimiento de mercados publicos, instalacion de p 'édif‘ciosf
destinados a los servicios municipales y centros recreatlvos Queda

prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de’ expendlos de

bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar. ) e

Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo de las

enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas:con motivo o

en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo tanto los

patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun haya

traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad

temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las ieyes

determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso. de que el

patrono contrate el trabajo por un intermediario.

El patron estara obligado a observar en la instalacion ‘de .sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y séguridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el _u’so de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como iy:r:éaknizkakk
de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida - de - los
trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la

negociacién, bajo las penas que establezcan las leyes.
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XV. Tanto los obreros como los empresarios tendran . derecho . para
coaligarse en defensa de sus respectivos interéses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.’ k L : kr _b S

XVI. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros‘y de los

patronos, las huelgas y los paros. _ L o ; :
XVII. Las huelgas seran licitas cuando tengan - por b'bjét'c;f‘i‘:oh“s;egu'ir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los ‘servicios 'pﬁblico‘s sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipaciéh
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha seﬁaia’da péra la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas,
Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas’ ejercitaren actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos:y servicios que
dependen de! Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares de! Gobierno de la Republica no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional.
XVIII tas huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios ptblicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién
a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la
suspensién del trabajo. Las hueigas seran consideradas como ilicitas,
Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercitaren actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependen del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
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militares del Gobierno de la Reptblica no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados al Ejército Nacidnal.

XVIII. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso. de

XIX.

XXI.

produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener' los
precios en un limite costeable previa aprobacion de la Junta de
Conciliacion y Arbn:raje. : - ;

nimero de representantes de los obreros 'y de lo
Gobierno.

Si el patrono se negare a someter sus dlferencuas al arbltr Je o aceptarj
el Laudo pronunciado por la Junta, se dara por termmado el contrato de

trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con’ el |mporte de

tres meses de salario, ademds de la responsabllldad que le résulte del
conflicto. Si la negativa fuera de los trabajadores, se . dara por_

terminado el contrato de trabajo.
El patrono que desplda a un obrero sin causa Justlf‘cada o} por:_haber

ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, huos o hermanos.v
El patrén - no podra eximirse de esta responsabilidad cuando Ios malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el

consentimiento o tolerancia de éi.

TESIS CON
FALLA DFE ORIGEN

e e o ———
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XXII. Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo devengados
en el dltimo afio y por indemnizacién, tendran preferencia sobre
cualquier otros en los casos de concurso o quiebra.

XXII1. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patrones, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera
responsable el trabajador y en ningdn caso y por ningin motivo se
podra exigir a los miembros de su familia, no serdan exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XX1V.El servicio para la colocaciéon de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsa de trabajo o
cualquiera otra institucidon o particular.

XXV. Todo contrato celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado
por el consul de la nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que ademads de las cldusulas ordinarias, se especificaran.
claramente que los gastos de repatriacion quedan a  cargo  del
empresario contratante.

XXVI. Serdn condiciones nulas y no la obligaran a los contrayentes, aunque

se expresen en el contrato:
a) Las que estipulen una jornada Inhuh'qana«pprﬁlo, nqtoriamente

excesiva, dada la indole de trabaJ . L
b) Las que fijen un salario’ que no sea remunerador, ,a JUICIO de las

juntas de Conciliacién y Arbn:raje”
¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion

del jornal.
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d) Las que sefialen un lugar de recreo fonda, café, cantina o tienda
para efectuar el pago de salario cuando no se trate de empleados én )
esos establecimientos. ' > T

e) Las que entrafien obligacidon directa o indirecta de adquxrlr artlculos
de consumo en tiendas o lugares determinados. 5

f) Las que permitan retener el salario en concepto de;m(.ilba S

hecha  por el obre

¢ Iés

g) Las que constituyan renuncia

enfermedades profesionales, ; el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra
h) Todas las demas estipulaciones que implsquen' renuncia’de algun'

derecho consagrado a favor del obrero en’ las leyes e,proteccnon y

auxilio a los trabajadores.
XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constltuyan el patnmonlo de la
familia, bienes que seran inembargables y seran transmns:bles a titulo 'de

herencia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros.
populares, de invalidez de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberan comentar la organizacion de instituciones
de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular. '

XXX. Asi mismo seran consideradas de utilidad social las sotiedades
cooperativas para la constitucidon de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adqguiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos determinados."!?

'* Ibid. p. 27
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Como se observo, el objetivo prlmordlal se alcanzo, ya que Ias Jornadas
laborales estaban controladas, se establec:o un salano mlmmo y la prevision

social.

1917 sxrvné de

La Consﬁtuéi C 7 S > =
s asi que Iaskdlsposmlones Constntucnonales

modelo a otros palses

mexicanas se reﬂejaron en tratado de Versalles.

Aprobado e rtlculo 123 Constitucional nacen diversas d:sposucxones

laborales, muchas de las cuales se encontraban incompletas.
1.2.6.1 La Reforma Cdnstitucional de 1929

Al existir un namero creciente de leyes laborales, se les otorgaba  a los
trabajadores tratamientos distintos, lo que implicaba la negacién del brinéipio
democratico de la igualdad de derechos y beneficios, aunado a esto élgdnos
conflictos colectivos y huelgas se extendian a dos o mas entidades
federativas, ninguna de las cuales podia intervenir porque sus qegisioneé .
carecian de eficacia fuera de sus fronteras, ejempio de ello esta i'en‘la
Industria ferrocarrilera, que se encontraba instalada en varios Estados de la

Republica.

En vista de la multiplicacién de las dificultades, el poder revisor de la
Constitucion modificd en 1929 el parrafo introductorio de la declaracion y
propuso una solucidn estrictamente original la ley del trabajo seria unitaria y
se expediria por el Congreso Federal pero su apiicacidon corresponderia a las

autoridades federales y a las locales mediante una distribucion de
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competencias incluida en la misma reforma. Asi.se abrid el camino para la
expedicidon de una Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la Repiblica®®

Es por ello que en 1929 el Presidente Interino Lic. Emilio Portes Gil
envid la iniciativa para modificar el articulo 123 Constitucional, en la que el
Congreso de la Unidn se le faculté péra expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo en cita.

Es importante sefialar que la legislacion estatal se continud aplicando
por no existir ley Reglamentaria, hasta 1931 en que aparecio la Ley Federal

del Trabajo.

1.2.7 Proyecto de Lic. Emilio Portes Gil de! Cédigo del Trabajo.

Este proyecto no fue aprobado por los patrones ni por los trabajadores,
considerdndolo extremista y peligroso. Se incluyé a los trabajadores del
Estado concediéndoles los mismos derechos y obligaciones que a los

trabajadores de ias empresas privadas.

Se reglamentaron contratos especiales como el de campo, ferrocarriles,
entre otros. Permitia el registro de los sindicatos mayoritarios, privando de
esa posibilidad a las minorias, por considerar que solamente eran la raiz de

conflictos innecesarics.

Lo verdaderamente grave se encontraba en el capituio de huelga, ya
que consignaba el principio de arbitraje obligatorio con la posibilidad para las

"' Mario de 1a Cuevas. EI Nuevo Perecho Mexicano del Trabajo p.53
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partes de no someterse al arbitraje, en cuyo caso, si eran los trabajadores los
insumisos se daban por terminados ios contratos de trabajo y si lo eran los
patrones, sucedia lo mismo y se condenaba a pagar las indemnizaciones

correspondientes.
1.2.8 Ley Federali del Trabajo de 1931.

El proyecto se revisé con el nombre de Proyecto de la Secretaria de Industria
Comercio y Trabajo, convertido en iniciativa por el entonces Presidente de la
Republica Pascual Ortiz Rubio. Discutido el proyecto fue aprobado vy
promulgado el 18 de agosto de 1931. En el articulo 14 transitorio se
declararon derogadas todas las leyes y decretos expedidas con anterioridad
por las legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Unidn en materia
de trabajo. Esta ley tuvo una larga vida, ya que mantuvo la paz industrial y
laboral en general, su orientacién fue proteccionista al trabajador sin llegar al

paternalismo.

funcionamiento de Ias comisiones especnales del salario mmlmo
2. - En 1936 se establecid el pago del septlmo dia de descanso S manal

3. - En 1940 se suprimid la prohibicion que los snndncatos tenlan de participar

en asuntos politicos.
4. - En 1941 se modificé el capitulo del derecho de huelga.
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5. - En 1962 se reglamentd sobre el trabajo de la mujer y menores de edad,
salarios minimos, estabilidad en el empleo y pkarticipyaciro‘bn en ias utilidades.

La trascendencia de esta ley radlca en el manejo de mstltucnones como
el sindicato, contratacion colectiva y el derecho de huelga. IH ’ :

n) Las reformas de la Ley Federal del Trabajo poéferiore_s a1970. °

Los autores de la Ley de 1970, conscientes de las transfofnﬁadbnes
sociales que se presentaban en nuestro pais después de 1931 reahzaron una
serie de reformas legales incluso constitucionales con la f'nahdad de que la
- Ley Federal del Trabajo se adecuara permanentemente a lavida:

Las reformas mas trascendentes son: ) i

1. - En 1976 se establecié el procedimiento . para.el: pago aducuonal de

repartos de utilidades.
2. - En 1978 se incorpord y reglamentd la obhgacnon de las empresas para -

capacitar y adiestrar a sus trabajadores.

3. - En 1980, se efectudé el mayor numero de reformas a
originales de la Ley Federal del Trabajo, ya que se estableueron las 'bases dej
un nuevo derecho procesal del trabajo precisando las consecuencnas undlcas

Ios'

para el patrén por falta de aviso de despido al trabajador.

- En noviembre de 1982, como consecuencia de la- nacionalizacién’ de la
banca en México, se adicioné la fraccion XIII- Bis al apartado *B" del artlculo
123 constitucional, para considerar los empleados de Instntucnones de crédito

como trabajadores al Servicio del Estado.

TESTS CON__
FALLA DE OIuGEN
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5. - En 1983 se permitié la revisién y aumento de los salarios minimos: en
periodos, menores al de un afo.

6. - En 1987 entra en vigor la reforma referente a que la Comisién Nacional
fije los salarios minimos y ya no las comisiones Regionales, ademas de
suprimir la distincion entre salario minimo de la ciudad y del campo.

1.2.8.1 Antecedentes Historicos del Movimiento Burocratico en

México

En la historia del movimiento burocratico en México, no existieron grandes
grupos que presionaran al Estado para el reconocimiento y deciaracién de sus
derechos, tampoco existieron personas que en forma individual sintetizaran
los ideales de los trabajadores al servicio del Estado. E! movimiento
burocratico en nuestro pais ha sido eminentemente institucional, quedando
plasmadas en las disposiciones legales las conquistas de este importante

sector social.

Durante el porf‘nato, se mantuvo una burocracia pronta para acatar las
determinaciones admimstratnvas de un goblerno dictatorial.

El inicio de Ia Revolucton Mexlcana de 1910 no cred mnguna ordenac:on
bllCO. ‘Breves intentos se imcnaron n 1911

juridica protectora del se I
para reconocer-los’ derec os adqumdos por los burdcratas en atencuon a su

antigliedad, asi fue el Proyecto de Ley del Servicio Civil de los empleados
federales presentando por los dlputados Justo Sierra Jr. Y Tomas Berlanga el
14 de julio de 1911 ante la Camara correspondiente, sin que hubiera sido

aprobada.

THSI ("")T\\
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Fue a partir de 1930, cuando se levantd el clamor pulblico de que era
necesaria la existencia de normas legales que garantizaran la estabilidad de
los servidores publicos, quienes sélo habian obtenido como precaria
protécclc'm, en algunos casos, la buena voluntad de las autoridades y sin que
se tomara en cuenta su conducta ni su antigliedad en la administracion

publica.

Unicamente se invocaba como disposicion aplicable a la clase
burocratica y como proteccidon de sus derechos, la garantia individual
consignada el articulo 5° constitucional, en el sentido de que nadie podra ser
obligado a prestar trabajos sin Ila justa retribucion y sin pleno
consentimiento. Como es evidente el precepto no amparaba los derechos del

personal burocratico.

La ley, la doctrina y la jurisprudencia -mexicana - sostuvieron: que . los
trabajadores al servicio del Estado no pedian-gozar de la proteccién de la
legislacién del Trabajo, vsino;qué fsuvsitr:uaci‘c"m‘ la regulaban las’ leyes-de!

Servicio Civil.

El 14 de julio de 1931 se publicé un reglamento para el personal;vde' la
Secretaria de Hacienda, el cual serviria como antecedente para la. futura
legislacion burocratica. El 12 de abril de 1934, se publicé el "Acuerdo sbbre
organizacién y funcionamiento de la Ley de! Servicio Civil", dictado por el
entonces Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez; fue> el primer
ordenamiento de la regulacion de los derechos de los trabajadores al servicio
del Estado, atn cuando era manifiesta su inconstitucionalidad, por lo que su
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vigencia fue fugaz. Regulaba los derechos de percepcidon del sueldo, - -
conservacion del cargo, ascenso, tratamiento con consideracion, vacaciones y
dias de descanso, percepcidon de indemnizaciones y pensiones, etc. Esta
disposicién tenia el grave inconveniente de no ajustarse a lo dispuesto por la
Constitucion que previene la existencia de una ley y no de una disposicion
reglamentaria, tuvo una vigencia hasta el 30 de noviembre del mismo afio.’

En 1935, el Partido Nacional Revolucionaric formuld un proyecto_dé Ley
del Servicio Civil, sintiéndose obligado dicho partido hacia los‘empléados
publicos que integraban un gran parte de sus filas, para mejorar suy, sivtyu>aci6n
y definir claramente sus derechos y obligaciones, el que no'rne‘rfeciéa la
aprobacion legislativa, pero sirvié como antecedente para la elabo é‘éiéri del”
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes’ de la "Unlon, :
promulgado el 27 de septiembre de 1938 y publicado en el Dlal’IO Ofcua el 5 3
de diciembre del mismo afo, fecha esta Gltima en que la buro N
haber logrado una de sus mas claras conquistas, para asegurar
en el empleo del trabajador al servicio del Estado, retonac’ nie
antigliedad, existencia de un tribunal para Ia resolucnon de s 1S, c

con el Estado, etc.

En la exposicidn de motivos se expuso que pafab Iogra
garantia de los empleados se crearia un tribunal de arbntraje espec:al y Juntas :
arbitrales en cada dependencia del Ejecutivo Federal, coleglados y con
independencia absoluta de la autoridad oficial de los érganos del Estado;
integréndose por representantes oficiales de los trabajadores.

O
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Al expedirse el Estatuto en 1938 se cred el Tribunal de Arbitraje, érgano
que funcionaba como de revision o segunda instancia, pues los conflictos
entre servidores del Estado y cualquiera de los Poderes, eran planteados
primero ante juntas arbitrales, existiendo una en cada unidad burocratica.

En un principio este tribunal fue competente para conocer de los
conflictos entre los trabajadores del:Poder Judicial y éste. Sin embargo, la
Suprema Corte considerd que:no podia someterse a’ un ‘tribunal que la
Constitucion no autorizaba; va ‘que’ ello serfa’crear. un’ poder. superior al
. Esta situacién fue resuelta algunos  afios

judicial y violar su soberania.
después, con la reforma - delf: rtlculo 123 constitucional, adlcnonado en su

apartado "B", para que; ‘conociera de estos conflictos el Pleno de la’ Suprema

Corte de Justicia de Ia Nacnon.

El Estatuto de: los trabaJadores al Servicio de los Poderes ‘de Ia Unxon fue
sustituido por el del 4 de abnl de 1941 de contemdo igual que el anterlor. -

1941 fueron objetados de -
lembrer de 1960 se adiciond con el apartado "B"'k

Como -los
mconstltuc:onales,
el articulo 123 constltuc onal'

La inici |atlva del entonces Pres:dem:e Lic. Adolfo Lépez Mateos, entre

otros aspectos. senalaba.’ .

Los Trabajadores al Servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
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Articulo 123 de la Constitucion General de la Republica consigna para los

demas trabajadores.

Es cierto que la relacidn juridica que une a los trabajadores en general
con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los
servidores publicos con el Estado, puesto que. aquellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccidon personal, mientras que éstos
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcidon publica. Pero también es cierto
que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de

la dignidad del hombre, de alli que deba ser siempre legalmente tutelado."!?

La seguridad social de los trabaJadores al servicio del Estado, se alcanzo ;
en la Ley del 28 de diciembre de 1959, publlcada el 30 del mlsmo mes y:afio, .
la cual cred el Instituto de Seguridad .y Servncnos Socxales de. Ios Traba_]adores )

del Estado.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1963 se promu’go la Ley Federal de
los Trabajadores ai Servicio del Estado, pubhcada al dla sigunente, qué es Ia_
disposicion reglamentaria del apartado "g* del artlculo 123 const:tuc:onal
esta ley se distinguen dos tipos de trabajadores: de: base y de conf‘anza, en
la que existe una sucinta y pormenorizada . relacién de los puestos que deben

estimarse de confianza en el gobierno.

" Jorge Oliviera Toro, Mapual de Derecho Administrativo p. 351

TESIS OO }
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Se hace necesario el conceptualizar diversos términos, para que exista  una
mayor comprension en el tema en estudio, por lo que en el siguiente capitulo
se intentara definir algunos conceptos juridicos.




CAPITULO II
CONCEPTOS FUNDAMENTALES
_ EN EL DERECHO BUROCRATICO

TESTS CON {
FALLY S e




2.1 Concepto de Estado

Maurice Hauriou define al Estado como el regumen que adopta una: nacion
mediante una centralizacion juridica y:polltxca que se reallza por; la aCC|on de
un poder politico y de la idea de la republl como con‘unto de medlos que se
ponen en comin para reallzar el ble 7

se desprende qu Estado -es -una
Ia soc:edad“ cuya ’existem:la no

De lo expuesto por HaAriou,
institucion por cuanto que es un elemento“d'
depende de la volunwd mdlvidualﬂ 1
realidad de la v;da obJetnva, qué es’ su exustencna reconoc:da 'por' el derecho.
Su orlgen Iegltlmo e mprlrh el"poder necesario para que su f‘n del b:en

comun se pueda cumpl traves de un gobnerno republlcano.,

Hans Kelsen ‘sostiene que "EI Estado es el orden Jundlco Como su;eto
de los actos® del Estado, es solo la: persomf‘cacnon del orden ]UrldlCO. Como )

poder, no es otra cosa sino la vigencna de este orden _]LlrldICO" 16 o

Se puede interpretar la deﬁmcnon del autor como que el Estado es la
personificacion del orden juridico, pues es resultado de la: norma’ pubhca que
lo constituye vy lo organiza, y que sélo encuentra llmltes frente a las realldades

juridicas de otros Estados.

'* Maurice Hauriou, Citado por Serra Rojas Andrés, annc_x_a ]} |j;l:n. p.288.
'* Kelsen, Hans, Teoria General del Dereche v el Estado. p.
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El Maestro . Ignacio - Burgoa, sefiala .que el Estado ""mpllca ‘una
organizacién o estructura Jurldlco-dmamlca por cuanto como persona moral
desarrolla una conducta para consegulr determmado ] F nes especnf‘ cos en
beneficio de la nacién, y en Ios cuales se fi ’nda S Justlf Ci SR

Por su parte el Doctor Serra Rojas lndic Es 'un orden
juridico de convivencia en un territono determmado una forma de asocnacnon

superior a todas las formas de’ asoclac:on, pues supone el monopoho Y’

exclusividad del poder coactivo"'®

Resumiendo las ideas expuestas, se concluye que el Estado es un
fenémeno politico producto de una realidad juridica que tiene un ambito de
validez tanto territorial como personal. Es un fendmeno politico pues no surge
de manera natural, sino como resultado de la racionalidad humana, misma
que le otorga un estatuto normativo que tiene vigencia en un territorio y
poblacién determinada. Este Estado como ficcidn juridica acta por conducto

de sus agentes tales como funcionarios y empleados publicos.

2.1.1 Concepto de Estado de Derecho

Debe entenderse por Estado de Derecho, aquel Estado cuyos diversos
organos e individuos miembros se encuentran’ regudos po eI derecho” y

sometidos a los mimos; esto es, Estado de derecho” alude a que el Estado
19

cuyo poder y actividad estan reguiados y controlados por el derecho.

'* fgnacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexjcano, p. 31.
" Andreés Serra Ro s Politica, p. 285
“Institut de Inves uridicas, Dicci io Juridico i Tomo 11 p, 1328
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En- este - sentido, el Estado- de : derecho * contrasta - con : todo - poder
arbitrario y se contrapone a cualquier‘f,or'rna de Estado absoluto o totalitario.

Durante el desarrollo del presente snglo, la idea del Estado de derecho :
cilasico, individualista y Ilberal hqevolumonado hacia lo que se, ha Ilamado
lxobJe o de adaptar las estructur :
'el desarrollo tecn:co, socual economlco, J

"Estado social del derecho" con

y politicas a las nuevas necesndad‘
politico y cultural. ¢

Con la concepcion del,
superar las deficienci
abstencionismo estatal

De este modo, el Estado socual de derecho se: caracteriza: po su.
intervencion creciente en las actlwdades economica
con un ejecutivo fuerte per !

culturales,
armonizar los diversos mtereses de un'

ecion de los Srganos estatales del derecho,

que las leyes emanen de un drgano popular
a

de derecho: en pamcular la

pero, s:multaneamente, el
representativo, bajo procedimientos previstos por otras normas juridicas;
distribucién y control del ejercicio del poder politico; la legalidad de la
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administracion y un control judicial suficiente; la garantia de los derechos y
libertades fundamentales, etc. ASI pues, para poder afirmar que se esta en
presencia de un Estado social de derecho se requnere que el mismo satisfaga
ademas de sus objetivos socuales, Ias ,exngencnas que: se han considerado
propias del Estado de derecho.r N R

El Estado de derecho ha sudo p ecisado po

; Ia:’Comisién Internacional de
Juristas de la Haya bajo los s:gunentes prmcnp g

1. - El Estado de derecho’ d:mana de los derechos del hombre,. segiin se ha
desenvuelto hustoncamente en Ia lucha eterna del’ hombre en busca de

libertad.

2. - Los medios de hacer efectivo el"respeto' a’ estos “derechos - son:
independencia del poder judicial, responsabihdad de la adm:mstracnon
por sus propios actos, derecho del cnudadano a eleglr abogado y

sistema policial controlado por la ley.
2.2 Relacion juridica

Por relacion juridica se entiende aquella relacién que se da entre el sujeto de
una obligacion y el titular de un derecho subjetivo.

““ Francisco Lopez Nicto, £1 Py dimi Administrative, p. 13

cov

—— - -
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Para el maestro Rafael de Pina, 2! los elementos de la relacion juridica
son tres: sujetos, objetos y acto juridico. Los sujetos son las personas fisicas
o morales que se vinculan en la relacién, los objetos son los motivos y fines
que se pretenden lograr con relacion y el acto juridico es de acuerdo a

Bonnecase:

Una manifestacidn exterior de voluntad bilateral o unilateral, cuyo fin’
directo consiste en engendrar con fundamen o} en una ‘regla de derecho o en 5

'echo Ue una o varias personas, un
estado, . es dec:r, ‘una sntuac‘_n Jundlca permanente y genera : por el

contrarlo, un efecto de derecho hmitado elativo a la'formac n modnf‘cacnon

una institucidn juridica, a cargo oe pt

o extincién de una relaaon Jund:ca.

Se concluye que la relacién Jurlduca es en efecto, un’ vmculo entre dos o
mas personas resultado de un acto -juridico. Por lo que la naturaleza de la
relacion se desprende del acto que le dé origen.

2.2.1 Contrato de Trabajo

Contrato es un término juridico plenamente civilista, por lo cual habréa que
acudir al Cédigo Civil para el Distrito Federal para sefialar su definicion; en
México con el impulso de Mario de la Cueva, ha desaparecido la idea del.

contrato en el campo laboral, proponiéndose, en cambio, la autonomia de la.

relacion de trabajo frente al contractualismo del derecho civil.

*! Rafael De Pina, Diccipnario de lz;gchn. p. 424

*2 Rafael De Pina, citado por Gacia May a| Estudio del Derecho, p.184
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Contrato es el acuerdo de’ dos o mé's perSonas péra crear o’ transferir
derechos Y obhgacnones (artlculos 1792. en relacion con_ el-1793 del Codngo
Civil para el Dustrlto Federal y 1792 1793 del Codigo CIVII Federal. ) : : :

a otra un traba]o personal subordinado,: mediante el pago de un salarlo S

contrato de trabaJo la teorua de las

Tampoco ‘se’ pueden aplica
solo por las causas enumeradas ‘en los

nulidades cnvnusms Ly 'se
articulos 47 y 51y las dlsemlnadas en todo el articulado de la Ley Federal del

Trabajo. En caso de incumplimiento por parte del trabajador sélo dara lugar a
su responsabilidad civil, sin que en ning(n caso pueda hacerse coaccion sobre
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su persona, articulo 5°. , de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 32 de la Ley Federal del Trabajo.

En este ultimo caso, si se debe acudir al Cédigo Civil por tratarse del
incumplimiento de una ley Federal, que es la Ley Federal del Trabajo, y estar
atentos a lo que prescribe el articulo 2027, en relacién con los articulos 2104

y 2080.

"Si el obligado a prestar un hecho ho lo hiciere, el acreedor tiene
derecho de pedir que a costa de aquel se e1ecute por otro cuando |a
sustitucion sea posible. A :

Esto mismo se observara si no lo hlcnere de Ia manera convenlda.» .

En este caso el acreedor podra pedl que se deshaga Io_ mal hechd

Ei articulo 2104, que a la letra dice: -

"El que estuviere obligado a prestar un hecho y dejai-e d'e'bre.s,tarl‘o o no
“los -dafios y -

lo prestare conforme a lo convenido,  serd responsable de

perjuicios en los términos siguientes:

1. Si la obligacion fuere a plazo, comenzara la resbphsabilidad"desde'el

vencimiento de éste; . :
II. Si la obligacion no dependiere de plazo qerto,,se observara o

dispuesto en la parte final del articulo 2080.
El que contraviene una obligacién de no hacer pagara darfios y perjuicios

por el solo hecho de la contravencion."
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Ei articulo 2080 mencionado en el contenido del articulo 2104 sefala;

"Tratandose de obligaciones de hacer, el pago debe efectuarse cuando
lo exija el acreedor, siempre que haya transcurrido el tiempo necesario para

el cumplimiento de la obligacidn®.
2.2.2 Relacién de Trabajo en la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo al introducir la figura de la relacién de trabajo
practicamente hace caso omiso del contrato de trabajo para darle
preeminencia a esta relacidon llamada de trabajo que consiste en la prestacion
de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario, cualquiera que sea el acto que le dé origen, articulo 20, parrafo,

primero.

El contrato de . trabajo quedaf. tiplﬁcédo‘ con la ekistentla de las

siguientes caracteristicas: .

. ersonal esto quiere decir que se trata de los i
servicios de un ser human a ‘otra persona que puede ser f‘suca o Jundlca
Cabe aclarar que se contrata el traba]o, el esfuerzo: personal .y su

resuitado, pero nota persona del trabajador.

b) Que sea subordinado, es decir,. que el trabajador debera cumplir las
instrucciones o- direcciones. de su empleador en el lugar y en la
oportunidad que éi sefale. La subordinacidn incluye las caracteristicas de
direccidn y dependencia que mencionan frecuentemente los tratadistas.

TESIS CION
FALT 7
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c) Que sea mediante el pago de un salario.

De tal forma, que esvsecdhd'ario ya:"bara‘el Ieg‘isladdk laboral, el que
exista o no contrato, as:mlsmo al Juzgador le corresponde averiguar si
efectivamente se dio la relacién de trabaJo, si exlste el contrato y se presenta
al Tribunal se estara a lo dxspuesto en él sino no Io hay 0’ existe, pero no se
exhibe, de todas maneras el Juzgador le otorgara al traba)ador el minimo de
derechos estipulados en la ley. El contrato de trabaJo ‘puede ser expreso o
tacito, porque la relacién de trabajo, se inicia con la presentacnon del servicio
subordinado y dependiente pero en cambio: el éontrato de trabajo no se
puede asegurar que se perfecciona con el rﬁe’rd»éonsentimiento, ya que
puede revestir la forma prevista por la Ley Federal del Trabajo en el articulo
25.

Por lo cual no soio puede haber un contrato de trabaJo sin relacnon de
trabajo, sino también puede darse una relacxon de trabajo sin que exista un

contrato.

no: es el contrato de traba]o lo que hace a una )
persona obtener el caracter de trabaJador sino es la prestacnon ‘de servicios 1o

que determma Ia relacnon laboral.

De tal manera. que, concretandonos en lo que respecta al contrato, aun
cuando el patron megue la exlstencna del contrato o adn cuando en realidad
lnguno, oral, escrito o tacito, no se puede desconocer una

no haya habldo
relacién juridica de trabajo que puede ser probada por otros medios. Relacién

TEST 00N |

FAL.
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que surge en el momento en que el txabajador presta al patrén un servicio

personal subordinado.

Se puedén"daﬁ los siguie ntes supuestos:

1. Que exista un contét e vra»bajoc §m“'ﬂelac1‘6h, cuando: se pacte que se
_prestara el tfabéjb a fﬁt i
2. Que exista una relacnon de tra i
3. Que exista una relacnon de a
juridico.
4. Que exista una relacién: de"

(consentimiento expreso)
5. Que exista una relaclon ‘de trabajo orlglnada ’por un contrato escnto

contrato.
generada por convemo u otro acto

establécida” por un‘ contrai:o verbél

(consentimiento expreso) :
6. Que exista una relacion de. traba)o producto de sngnos inequivocos

(mimica) (consentimiento expreso).
7. Que exista una relacion de trabajo proveniente de hechos o de actos que
la presupongan o que autoricen a presumirla (consentimiento tacito).

2.2.3 Naturaleza Juridica de la Relacion de Trabajo Regulada por la

Ley Federal del Trabajo.

La relacién de trabajo en la Ley Federal del Trabajo no puede considerarse

como un hecho juridico, porque el hecho juridico humano voluntario es una

manifestacidn de voluntad que se realiza sin la intencién de producir

consecuencias de derecho, en el caso que nos ocupa las consecuencias
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juridicas ‘-de crear, transferir. modificar.o_extinguir derechos y obligaciones si
son desea_das, tanto por parte de! trabajador como del patrén.

Si-nos preguntamos porque puede nacer y . subsistir por si misma la
relacuon de trabaJo, _acorde con Mario de:la Cueva, que si bien es cierto que la
voluntad del traba]ado“" para ori a relacnon de trabajo, es imprescindible
conforme al artlculo qumto dela Constntucnon General también es cierto que
el acuerdo de"voluntad no es un requisito indispensable para la constitucién
de la relacnon, toda vez que en Ia actualidad con la existencia de poderosos
smd’ucatos, la voluntad del empresario es mas aparente que real.

Se puede asegurar, de conformidad con George chlle que la naturaleza
juridica de la relacién laboral es la de un acto condic_ié'n," en virtud de que en
el preciso momento en que el trabajador inicia’ la érésta"cio‘n de servicios, se
lea”,':qu'e se . aplicara

forma automaticamente la relacién de- trabajo,:.y.a
inexorablemente, un estatuto juridico imperatiV6

Por el simple hecho del mgreso del t'ab ia embresa, se le aplica
un estatuto objetivo, integrado por Ias |
estatuto, ahi en donde existen contratos colect
participa cada trabajador ya que se modela, en atenc;on al interés de unoc o
varios trabajadores, sino en atencnon al interés de todos los actuales y de los

ntratos colectivos; un

vos, en cuya formacién no

futuros, en suma, en la contemplacnon del interés de la clase trabajadora.
Para el Doctor Mario de la Cueva la relacion de trabajo consiste en " una
situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patronoc por la
prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto

T‘E"“"Q f"O‘f\r

!
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objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracion
de los Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los Convenios
Internacionales, de los Contratos Colectivos, y Contratos Ley y de sus normas

supletorias." 23

2.2.4 Nombramiento.

En el establecimiento de la relacién laboral entre el Estado Y. quxenes Ies
prestan los servicios no puede darse esa forma de reconocumlento a quek
antes aludimos y que se denomma relacnon de traba;o, que permlte presumir

su existencia.

Por su propia natufalez'a (= ntrato, ya que una

Se trata de una forma: especial ue consnste en el llamado
nombramiento que es'un document emltsdo por functonano debldamente
autorizado para ello, siempre dentro‘y de las modahdades prev:stas por. la Ley
Organica relativa y por el Presupuesto de la Dependencna de que se trata Su
existencia es necesaria, imprescmdlble, para:que, pueda" establecerse (a
relacion entre el Estado, a través . de’ cualquiera de susy ependencnas Yy

aquellos que son los empleados, es decur Ios serv:dores pubhcos.

Mario de ta Cueva, Op. Cit, p. 187
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El Estado cumple dos funciones esbecfﬁcas dde Sonfuna de caracter
administrativo y otra de wrécter ‘de autoridad.' La désignacién o
nombramiento de un servidor publlco no puede ser el producto de un acto de
n.del nombramxento, debe
o. Se requ:ere la aceptacion -
Estado senala la voluntad del
ceptacnon 0. no del empleo, pero .
omo podrlan sefialarse las jornadas y

autoridad, pues no se le obhga a la *aceptacic
entenderse que se trata de un’ acto d
del cargo, pero en las con'dftioh ‘
particular solamente estd refeh'da'i
nunca a las condiciones del mismd, c0
horarios de trabajo, el salario y. la" categorla del puesto, que snempre son

establecidas por el propio Estado.

La razén de ta diferenciacién . de las relaqones de trabaJo que
indiscutiblemente existen, respecto de los traba)adores del estado con |o‘-‘
trabajadores de la iniciativa pnvada se constnne en los Ob]etIVOS de la parte
patronal. Mientras que los objetivos de esté ultlma estan cnrcunscrntos a. la
obtencidén de utilidades, es decir que, tlene Fnahdades esencxales de lucro, l,os,
del Estado se encaminan a servir y atender meJor al blenesmr general que es .

su obligacion legal politica y admlnistrat va.

Es indudable la existencia; de una relacuon de trabajo entre eI Esmdo y :

econdmica; correlativamente esta la obligacion “del Estado de pagar,a esta/_
ultima, sin embargo la relacién de empleo deriva de un acto admnmstratwo )
por medio del cual la admlmstracion pubhca hace la desxgnacnon “de un:
particular como su agente, sin embargo el acto no modifica el tipo de relacién

que surge del nhombramiento, ya que se trata de una relacién de trabajo.

COOM

e
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El reclutam‘iento del personal- al Servicio del Estado ha variadoe mucho
en su forma en pocos anos, en efecto, origmalmente se hacia teniendo como
origen un crlterno emmentemente pO|IthO, es dec:r, se escogia para los cargos
alas personas de Ios grupos pohticos o partxdo que hubieren participado en el
proceso electoral. El nombramlento,era un reconocumiento o un premio a la
colaboracnon oa la ‘amistad’ dem trada por el desngnado.

Ahora este personal es seleccnonado para ingreso a los ultlmos puestos
por capac:dad tomando en cuenta el derecho del respectlvo smdicato para
aportar el cincuenta porciento de esas plazas.

E! maestro Gabino Fraga designa este acto como un- "acto union" al
decir ... el acto que origina la relacién de servicio es un acto unlon que se
condiciona la aplicacién de un caso individual (el particular que ‘mgresa al

servicio) de una situacion juridica general preexistente".??

Debemos conciuir que el nombramiento es .-un' acto del Estado, sui
generis, que . crea la relacidon de empleo entre el mismo y el particular a quien
se designa para un cargo publico, tipico de esta relacion laboral que no tiene

a’n un nombre dentro de ia teoria.

Respecto a la forma y caracterl’stica's'del nombramiento, en primer lugar
y segin lo dispone el articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, debe ser expedfdo por funcionario que tenga facultades
para ello, es decir, que se encuentre legaimente autorizado para nombrar al

* Gabino Fraga, Derecho Administralive, p- 98

SN
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personal; . por lo general el.nombramiento es expedido por el Oficial Mayor o
el responsable del personal de cada unidad.

Desde luego que el nombramiento puede ser definitivo, para ocupar una
base o bien a tiempo fijo, cuando se trata de suplir licencia por ejemplo, o por
obra determinada, en cuyo caso puede ser considerado a listas de raya. -

Ademas de la facultad de quien lo expide, el nombramiento- debe
contener algunos requisitos; desde luego el nombre y los generéleé del
particular designado; la especificacion del trabajo que debe realizarse y el
lugar para eilo, pudiendo establecerse que debera laborar en el lugar que se
quiera dentro de la republica; si se trata de un nombramiento déﬁnitivo [o]
transitorio por cualquier causa; las jornadas de trabajo, es decir si debco
laborar jornada corrida o quebrada, diurna, nocturna o mixta; se establece la
percepcion econdmica y las prestaciones derivadas del propio nombramiento.

2.2.5 La relacion de trabajo en la Ley Federal de L.os Trabajadores al

Servicio del Estado.

Para Hueck, citado por Cabanellas, existen cuatro acepciones del término
relacién de trabajo, entre las cuales se encuentran:

1. - Se entiende por relacion de trabajo toda relacion obligatoria laboral
indistintamente, tanto si procede o se origina de un contrato de trabajo, o de
un especial fundamento juridico: ley, disposicidon o reglamento oficial, etc.
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2. - Se entiende por relacién-dé trabajo uné relacién de ocuhacién o
empleo en la que la situacién se determina y origina por el trabajo hecho,
independientemente de que exista o no Lmay obligacién de prestar trabajo.

3. - Se entiende por relacnon de traba;o la totalidad de relaciones que
median entre el empresarxo y todos los que le dan su trabajo.?®

De lo anterior, se concluye que Ia relacnon de trabajo en general puede
tener su origen tanto en el contr“ to, como en la ley, disposicion de acuerdo o
reglamento oficial o nombramlento. Por tanto, la relacién de trabajo-no -
siempre tendrd como base de ex,lsteyncna ‘Uinicamente el contrato de trabajo.

Sin embargo, el Estado no- puede con5|derarse como patron debido a
que no persigue f'nes de lucro : : :

sus:servidores-publicos:no. puede. tener -

ta relacién entféff el Estado

porque las funcxones encomendada al.Estado’no’ persiguen un fin econqmncp.

De ahi que para ser trabaJadov del estado o _se requiera un contrato,

sino que a la persona interesada se Ie expxda nombramlento que es el medlo :
a través del cual se ha ‘de’ mvestu ‘de’ funcuones especnf‘cas y que este sea

aceptado y protestado.

** Hueck, citusdo por Guillermo Cabaneltas, Cenro de Trabajo, Parte General, p. 115,
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La ley Burocratica no define ni'se ocupa de |a relaciéon de trabajo. Ahora
bien, el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado autoriza aplicar supletoriamehte, entre otros ordenamientos, en primer
término, la Ley Federal del Traba_]o. Pero érealmente podemos invocar esta
ley, especificamente el articulo 20 para determinar que se entiende por
relacion laboral en el servicio publico? éLa relacidn de trabajo, cualqunera que
sea el acto que le dé origen es aplicable al Derecho Burocritico? ¢Podriamos
aplicar, asimismo, el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, a la relacién de
Estado- Servidores publicos? ¢Es decir, se presume la existencia de la relacion
de trabajo entre el Estado y los trabajadores al Servicio de éste, sin que
previamente se les haya otorgado el nombramiento correspondiente? ;

En opinién del Maestro Miguel Acosta Romero®® es imposibie la relacién

de trabajo entre el Estado y sus servldores sin que prevramente se explda ‘el
nombramiento correspondlente, : acorde j con’’ la cley -y lars : pamdas
presupuestales para que: ese fi in. tenga el Goblerno, o' 'sin que el supuesto
trabajador figure en las hsﬁs de raya’ ‘de. trabajadores temporales para obra'

determinada o por tlempo Fjo

Naturaleza Juridica d Relac:on

Federal de Los TrabaJadores al Servncto del Estado

rabajo Regulada por la Ley

La naturaleza Jurndlca de Ia relacton' laboml de Io tr: baJadores estatales
os por. ello no es causal Ia

es la misma que la de los trabaJadores,, pr_lu
identidad objetiva de caracteres entre al relac:on de,empleo puiblico y el

™ Miguel Acosta . Derecho Burocritico Mexi p. 191
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contrato de trabajo, pero los efectos legales son diferentes, de ahi 'que exista
un ordenamiento diferente para los trabajadores al servicio del Estado para
adaptarse a la modalidad del empleo publico.

Asi la naturaleza juridica de la relacién laboral de los empleados
plblicos es la de un acto-condicidon, porque el acto administrativo del
nombramiento condiciona la aplicacién de una situacién genera!l, impersonal y

objetiva a un caso concreto.
2.2.5 1 Semejanzas entre Contrato de Trabajo y Nombramiento.

1.- Ambas figuras se refieren a la prestacion de un servicio fisico, o intelectual
o de ambos géneros que presta una persona fisica a otra fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.

2.-Tanto el contrato de trabajo escrito como- el nombrarﬁiento,deben‘ -
contener las generales del trabajador, el sefialamiento desi la relacion de’
trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo indeterminado, los
servicios que deban prestarse, el lugar en que prestara sus servicios, la
duracion de la jornada y la forma y monto del salario. articulo 25 de la ley
federal del trabajo y articulo 15 de la Ley federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado

2.2.5.2 Diferencia entre Contrato de Trabajo y Nombramiento

1. - El contrato de trabajo se encuentra previsto en el apartado A del articulo

123 Constitucional y en su Ley reglamentaria.
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En lo referente al nombramiento, éste tiene su base constitucional en la
fraccion II del articulo 89 de la Constitucion General, en él articulo 12 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 constitucional, asi como el articulo 2°, de la ley
reglamentaria de la fraccion XIII bis del propio apartado B del artlculo 123 de'
la Constitucién General. ¢

2. - El contrato del trabajo no contempla una relacién de trabaJo su_1eta~
a prueba. Sélo puede ser para obra o tiempo determinado o por: t|empof"~
indeterminado. Pero en el caso de los trabajadores eventuales, estos tlenen' '
derecho a la prérroga de sus contratos mientras subsistan fas causa que les

dieron origen.

En cambio, la Ley Federal de los Trabajadores al Servncuo del Estado,
prevé en el nombramiento implicitamente una relac:oh de trabajo a. prueba
por un periodo de 6 meses de servicios, conforme al amculo 6° R ‘

consentimiento; porque la falta’*"de

ce el artuculo

128 de la Constitucion Polltnca.

4, - El contrato de trabajo esta definido por la Ley Federa! del Trabajo,
en el articulo 2°. El nombramiento no es definido por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sino Unicamente por la doctrina.
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5. - El- contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades; el
nombramiento es un acto de potestad del Estado ejercido a través de sus
representantes (titulares de las dependencias) aun. cuando para su
operatividad requiere de la aceptacion del trabajador, por lo que deviene en
un acto condicion, porque el nombramiento, qué es el acto, condiciona la
habilitacién de un ciudadano para ocupar un cargo pﬁbllico y éuya designacion
estd prevista en las leyes y en el presupuesto de egresos de la dependencia

en cuestion.

6. - El incumplimlento de! contrato'de trabajo y de las normas
aplicables, por parte del traba]ador, da lugar a’'la aplicacion de sanciones
administrativas, como maximo ocho dlas de suspensién, a la rescisidon del
contrato y a la responsabilidad quvll. El incumplimiento, por parte del
trabajador al servicio ‘del” Est'ad(;,’ de las obligaciones derivada de su
nombramiento y de las bnorrﬁ'ésrz’re',sbéctivas, permite, no sdlo la aplicacion de
sanciones administrativas y del cése, sino que origina también la aplicacion de
la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece multas y
penas que pueden llegar a la,privaciyén de la libertad.

7. - El contrato de trabajo tiene efectos legales diferentes a los que
corresponden a la relacion de empleo bﬁblié ‘Por‘q'ue lé primera se refiere a
derecho de cardcter econdémico, cuya f‘nall ”es l grar el equilibrio entre los
factores de' la  produccion, - en camblo, 'Ia segunda tlene como objetivo

fundamental, el bienestar plblico. -~
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8- Los trabajadores privados, procedentes del contrato de . trabajo
participan a través de sus sindicatos en la elaboracion directa de las normas
aplicables a su relacion laboral concreta, los trabajadores estatales, en cambio

no tienen esa posibilidad.
2.3 Connotaciones Juridicas de Términos

Como lo seiiala el maestro Miguei Duhalt Krauss en su llbro una selva'
semdntica juridica, respecto a la clasificacion de los trabaJadores al servncno

del Estado se encuentra en la selva semantica que la Constltumoh General de

la Republica hace referencia tanto a funcionarios.
118), como servidores publicos (afﬁ;dlos;"_los
simplemente el término de . trabajad
constitucional). el

La Ley Federal de:}

Instituto de Seghridéd
utiliza el concepto de trabaJad del Estad

La Junsprudenc:a g;!e a Suprema Corte ha agregado a los. términos
anteriores el de servudores de Ia nacuon lo que ha terminado por confundirnos

en un verdadero Iaberlnto semantlco.

vy Juridica: La Clasifi iondelos Tr j es al Servicio del Estado

** Miguet Duhalt Krauss, Una Selva,
p.8s

”empleado (artlculos 89 ;




70
2.3.1 Trabajador del Estado y Titular

éQueé importancia tiene la delimitacidon conceptual?. Es fundamental, en virtud
de que de tales conceptos se desprenden:

a) Los sujetos de la relacién juridico laboral (Trabajador del Estado y Titutar)
b) Los sujetos derecho habientes de la seguridad social,

c) Los sujetos de responsabilidad administrativa, civil, penal y/o politica.

d) Para determinar quiénes son los trabajadores de confianza. ‘

2.3.2 Trabajador

"Es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un: traba]o personal

subordinado"®, lo antenor de acuerclo con el articulo 8°. ,'de la Ley Federal del

Trabajo. Tal aFrmacuon se precusa con. mayor: claridad en el parrafo segundo_
: - ‘Se entnende por t bajo toda actnvndad‘
del grado de

del mismo articulo. al
humana, lntelect al

ri\a‘l,'-‘,‘ mdependlentemente

preparacion tecnlc cada rofes:on u ofi c:o" ;

Los element les'de la palabra tiaﬁajaddr éon tres:

A) La persona f' isica
B) La prestacion personal del. serv:cno
C) La subordinacidn

La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una persona
fisica, pretende eliminar la confusion provocada con frecuencia en otro

TESIS CON
| FALLA DF ORICEN

\/,.
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tiempo, de encubrir las relaciones individuales de trabajo a través de la

celebracién de contratos por equipo.

La prestacién persona! del servicio es otro elemento inherente a la
figura del trabajador, que, generalmente entendida como una obligacion
prototipica de hacer, no puede sustituirse por la de otra diferente, sin

consentimiento del patrén.

El concepto juridico de trabajador implica un vinculo- de jerarqun’a,
elemento gestor de la llamada subordmacnon, que supone el poder de mandar,
con que cuenta el patron y el deber de obedlenaa de aquél. .

Para Mario de la Cueva, la subordinacion no pretende designar un
status del hombre que se somete al patrén, sino una de Ia‘s:foi—mya‘s de
prestarse los servicios; aquella a que se realiza con sujecion a las’ normas e
instrucciones vigentes en la empresa, se habla pues de un término que no se
constrifie en forma alguna, a la dignidad o libertad de los trabaJadores .

2.3.3 Trabajador al Servicio del Estado

De acuerdo con el apartado "B" del articulo 123 Constitucional seﬁala quiénes
son trabajadores al servicio del Estado, los cuales son los que Iaboran en los
Poderes de la Unidn y en el gobierno del Distrito Federal. Aunque en forma de
manifiesta inconstitucionalidad el articulo 1° de la -Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado extiende su aplicacion para los titulares y
trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de las Mejoras Materiales, Instituto

TRGIS CON
FALL " 7 ORI :N
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Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto de Pfofeccién a la Infancia,
Instituto Nacional Indlgemsta Comision Nacnonal Bancaria y de Seguros,
Comision Nacional de valores . asn como de los otros organismos
descentrallzados, surnllares a Ios antenores que tengan a su cargo funcién de

servicios pubhcos.

De lo anterior se entlende queylegalmente no solamente es considerado
como trabajador del Estado aquella‘ ! rsona fisica que labore dentro de los
Poderes de la Federacién “y del Goblerno del Distrito Federal, sino también
aquella persona que trabaje en un’ organlsmo descentralxzado que tenga a su

cargo funcion de servicios. publlc

Para el Dr. José Davalos, Ios trabajadores al Servncno del Estado son las
personas fisicas que prestan sus servxmos 'en la’ reahzacuon "de a unc:on
publica, de manera personal, bajo Ia subordmac:on f del titular, de una
dependencia o de su representante y en vnrytud» un nomb ‘amlento expedldo
por autoridad competente'o por ﬁgur"ai-, en:las: lstas de raya de los..

trabajadores temporales.?®

La definicion legal de traba)ador al Servncxo del Estado tambnen Iav
podemos desprender del articulo. 3° de la Ley reglamentarla del apartado B
del articulo 123 constutucnonal que consugna que. : :

Articulo 3. - Trabajador (al servncno del Esmdo) es toda persona que
preste un servicio fisico o mtelectual o de ambos géneros en virtud de

** Jos¢ Davalos, Citado por De la Cucva Mario, Op. Cit. p. 3107
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nombramiento expedido o por figuran en las listas de raya de los trabajadores

temporales.

Este trabajador al servicio del Estado podra ser de acuerdo al articulo 4°
de la ley en cita, de confianza o de base. Los primeros tnicamente disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad
social conforme lo establece la fraccidn XIV del apartado B de! articulo 123

constitucional.

El maestro Miguel Duhalt Krauss agrega que los trabaJadores al Servicio

del Estado pueden ser: ; :
a) Por la naturaleza juridica de su vinculacidn: relacuo civ:l o relacuon laboral

b) Por la duracién de la relacion laboral: de planta o temporal

c) Por su rango: funcionario o empleado.?”

El trabajador al servicio del Estado, es toda persona fisica que presta un
servicio subordinado fisico, intelectual o de ambos géneros a un drgano del
Estado independientemente del estatuto que le es aplicable, y que asume una
relacion juridica laboral por virtud ‘de un nombramiento ~expedido - por
autoridad competente, por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales 0 por asumir tal relacion laboral conforme a lo establecido en las

Condiciones General de Trabajo, o su equivaiente.

** Puhalt, Op. Cit., p. 87
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2.3.4 Patrén

"Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores”, lo anterior de acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 de la Ley
Federal de Trabajo. En confrontacion con ia figura del trabajador, el patrén
representa otro de los sujetos primarios de la relacion juridica del empleo. Al
patron se le reconoce un poder de jerarquia del que dependen enrelacidon
subordinada, ios trabajadores de la misma. La definicidn de ley es ’precisa" y '
objetiva no obstante el cuestionamiento que pudiera estimarse incdriiplété.', o

Incompleta en el sentido de que omite el concepto de: subordmac:on" y‘v
Resulta ev fente, nuestroy~
=ncia‘de un. cdntrato
fortalecerse -

no alude al compromiso de retribuir el trabajo.,

juicio, que al suprimirse la condlciona e
de trabajo ignorandose lIa limitante’ d
el caracter expansivo del derecho'.d
de la contraprestacién que se haga i
patrén, toda vez que la obligacién'dél
es insalvable y por disposicién de ley, |r enhncnable.

g‘ del salarlo esta sobreentenduda,

Con el propdsito de obligar d‘irecérhénté al patrén con los trabajadores
y evitar el subterfugio de Ia‘ihterrriediacio’n desvinculante, la ley estabiece
expresamente que "los directoreé, administradores, gerentes y demas
personas que ejerzan funciones de dlreccnon o administracion de la empresa o
establecimiento, seran conslderados representantes del patrén y en tal
concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores, ello se desprende
del articulo 11 de la Ley Federal del trabajo.
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2.3.5 Titular

El articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

dlspone que.

"'la relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares
de las dependencias... v los trabajadores de base".

Son también conocidos como altos funcionarios, y representan la
titularidad maxima de una dependencia, esta categoria no se conceptualiza en
la Constitucion, pero se infiere de los cargos que tienen tal caracter del
. contenido del articulo 110 COnstitucional.

a T'tulandad de‘la dependenc:a la
el Goblerno del . Distrito . Federal, el
Procur; dor General de Justicia del
ralés o sus equnvalentes en los
on Iaboral por el apartado B.
ey: Federal de los Trabajadores al
ﬁca en Ias Condiciones General de

En el dmbito del Poder :'Eje‘cdyt"‘ o
asume el Secretario del ramo, el
Pracurador General de la Republica,
Distrito Federal asi como los direi:tgf
organismos descentralizados que*:(ij
Dicha titularidad se establece no sélo
Servicio del Estado, sino tambnen sé
Trabajo de cada dependencia :

Por su parte en el Poder Ieglslatlvo, la directiva de la Camara de
Diputados que ejerce la Ttularxdad en la relacién laboral, se integra de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgéanica del Congreso Genera! de los
Estados Unidos Mexicanos, por un "Presidente, cinco Vicepresidentes, cuatro
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Secretarios y - cuatro .- Prosecretarios también electos por la mayoria y en

votacién por cédula.

Enel poder Judncral corresponde al Pleno de la Suprema Corte conforme
n, XV del articulo 12 de la Ley Orgdnica del Poder
edera onV la. facultad de nombramiento, de la cual se
d e dicho cuerpo colegiado para efectos de la relacion

se consigna e
Judicial . de"la
desprende la tltu
de traba]o. i

relacxon Iaboral ‘se asume asi.la representacién de la persona moral

En el amblto local estaml los altos func:onarlos son el Gobernador, los
Magistrados del Tnbunal Superlor de Jusﬂcua los D:putados de la, Leglslatura.
Su aita encom|enda los hace responsables polatlcamente responsablhdad que’

le es ajena al resto de los servidores publicos.

2.3.6 Funcionario Publico

El término funcionario no solo posee un cardcter administrativo-jerarquizador,
sino que  lleva implicito el cumplimiento de determinados deberes, cuyo

quebrantamiento acarrea un régimen de responsabilidad determinado.

En el ambito normativo constitucional el término funcionario publico fue
retirado junto con el de empleado publico, del texto del articulo 11 por
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reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1982, a cambio de dicha supresién se intégmron ambos términos en uno
solo, el de servidor publico. Tal pareceria que a partir de la .reforma
constituciona! ya no tiene razdén doctrinal el establecer la distincion entré
funcionario y empleado ptiblico, sin embargo la propia Ley Eedér'al ‘de :
Responsabilidades de los Servidores ‘Pﬁb‘lic'os, asienta con toda’ justicié ‘en la '
fraccion 1II de su articulo 54 que las sanciones administrativas. se impondran
tomando en cuenta el nivel Jerarqmco del infractor. Luego entones subsuste la
importancia doctrinal de ldentlf‘ car conceptualmente al funcnonano publlco

El funcionario publico en Mexnco es un servudor del Esmdo, de5|gnado
por disposicién de la ley para ocupar grados superxores dela- estructura
organica de aquél y para asumlr funcnones de: ep?ésentatnvndad, iniciativa,
decision y mando. Este concepto se fundam ta‘en:un crlterlo organico de
jerarquia y de potestad publica. que da ’cte de autoridad que
reviste a los funcionarios pﬂbliédspé?é d‘i osudemés empleados
Yy personas que prestan sus servncnos al stado 9‘,ci:r<::0nstancia opuestas,

I'

es decir, ejecutan érdenes’ de. la su
det drgano al que estan adscritos.

Este concepto, desde el punto de v:sm adm:mstratnvo, se adapta con
mayor claridad al campo de lo proplamente admlniStfatlvo y. del ejercicio de
las facultades del Poder Ejecutivo que la Constntucnon le confiere en la esfera
administrativa, lo que excluye la situaciéon de los demas funcionarios de los
6rganos constitucionales como el Congreso de la Unién que acceden al
servicio del Estado, mediante eleccion popular. Tratdndose del Poder Judicial
y aun cuando en éste la designacion de los ministros de ia Suprema Corte de

PP |
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Justicia es hecha por el presidente de la Republica, el régimen jun’dif:o de sus
relaciones con el Estado, es un régimen especual Yy acorde con Ia naturaleza

de la funcién que desempeiian.

La distincion de funcionarios Y. empleados es relevante, ya que esta
distincidon recurre a ciertas eractenstlcas del trabaJo que desempenan unos
y otros y a la legislacion vngen'ce, pone de relieve que por 12 naturaleza de sus
funciones y debido a que la designacién de los primeros y su revocacién del’
cargo corresponde al titular del Ejecutivo Federal, pueden ser removidos por
este en cualquier tiempo y, por lo tanto, el ejercicio de sus funciones no es
permanente; en cambio, tratandose de los empleados que son meros
auxiliares y que Unicamente ejecutan, el régimen juridico de sus relaciones
con el Estado les garantiza estabilidad en el empleo y su remocién o
destitucidén se da en funcion de los supuestos de incumplimiento a través de
los cuales la ley considera que-debe darse término a dicha refacion - Y. no de la
confianza que se encuentra |mpl|C|ta en el acto del nombramnento.y; :

La denommacuén,de funcnonario publlco, en consecuenc:a no provxene
de la naturaleza mlsma de la funcxon pubhca, puesto que tambnen_}esta es -

solamente los duvxde, smo que en su artlculo 80. ’ excluye a estos ultlmos de
las disposiciones relativas a los trabajadores de base, de donde resulta que,
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en principio, el calificativo  de trabajador de confianza coincide con la

categoria de funcionario piblico.

De lo anterior se advierte que los funcionarios publicos o empleados de
confianza en términos genéricos carecen de un estatuto juridico como. mas

adelante se apuntara.

Tomando en consnderacnon que Ios funcnonarnos publlcos ocupan cargos”

reserva. Las obllgaCIones

especial transmitido en principio pdr,,lé,ley
que da al titular un carécter representativo.3°

tad "é"s'taAtal,'
- su ' caracter

expresar y participar en la formacxon
decidiendo y llevando a "cabo 'su
representativo al participar en los"- actosrpubhcos y por ejecutar las
disposiciones legales especiales de su mvestndum.

TESIS CON
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' Andrés Serra, Op Cit, p357 halid
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Para el Uruguayo Sayagues:Laso, - los - funcionarios - pdblicos - son las
personas fisicas que actuan como titulares de los Srganos estatales.®?

caracter de
Esta’ 'definiciéon se

representacion y cumphmle it
c 'Eépindola, quien

complementa con la proporcn
define al funcionario publlco'como un:servidor-del estado, designado por

disposicién de la ley para ocupar grados ksupenores de la estructura organica
de aquel y para asumlr funclones de‘representatlwdad mlctatlva, decision y

mando.?

nsidera; que el rango de funcnonano inicia

Asi, en el Poder Ejec
n-la admmlstrac:on publica centrahzada

a partir del nivel de director general

que en el Poder Judlcnal Ias tareas de. funcuonano pubhco recaen tanto en los
jueces de dlstrn:o, maglstrados y demds funcnonanos adm:mstratxvos con

rango de director general o su equivalente.

agues Laso, Tratado de Derecho &dm.l_l_lél ivo,p-255
ituto de Investi, Juridicas, cionario Juridico Mex
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2.3.7 Empleado Piablico

Son las personas fisicas que prestan sus servicios en la real:zacnon de la
funcién publica, de manera personal, bajo la subordmac:on del txtular de una
dependencia o de su repre_c.entante K% en vurtud de. nombramxen o expedldo

por autoridad competente

El empleado publico para el Dr. Gabino Fraga "supone: una vmculacion,
interna que hace que su titilar sdlo concurra a la formacion de la"fUnClon
publica"¥ De esta definicidn se desprende que el empleado’ publl_cq no tiene
facultades representativas ni fuera ni dentro del organismo o débendéhtia; ‘es
como sefala Fraga un recurso humano que entrega su volunt:ad a la dlreccmn

del funcionario.

Por su parte el Dr. Andrés Serra Rojas agrega que."el empleado publlco, .
se caracteriza por no tener atribucidn especial desngnada en: la ey"':‘S Lo que .
ratifica que su trabajo en los 6rganos del Estado es conducndo por
jerarquico, quien puede delegar determinadas tareas pero nunca rénunciando

a las responsabilidades consagradas en la norma.

Las caracteristicas del empleado publico son las si'guierites:‘
a) Denominacion especifica; S
b) Retribuido por salario;
¢) De naturaleza permanente o de base, y
d) Creado por la ley.

* Gabino Fraga, Op Cit. p. 130
* Andrés Serra, Op. Cit. P. 359
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Por exclusidn, se identifica como empleado’ ptblico a todas aquellas
personas fisicas que laborando para el Estado, no desempefien algunos de los
cargos que indicados en la parte relativa a los funcionarios publicos.

Los empleados ptiblicos estadn regulados por el apartado "B" del articulo
123 Constitucional y su ley reglamentaria que es la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es decir tienen un sistema juridico

definido
2.3.8 Servidor Publico

Es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o funcién publica, ligado
por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto, al cuadro de
personal del poder publico. Tal vinculacion puede ser directa (servidor de la
administracion publica centralizada) : o indirecta (servidores - de - ia -

administracion pﬁblica paraastatal

Por reforma pubhcado en el Dlano *Oficial de la Federacaén el 28 de

diciembre de 1982, e
de las cuales se encuentra el cambio de denomlnacuon del
de los Servxdores Publlcos. -~

I'OplO tltulo cuarto

El cambib 'de enommacnon in’trodujo con- meridiana claridad la
homogeneozacion de 1 L abajadores del Estado para efectos principaimente
de sus responsabllldades admlnlstratlvas, civiles, y penales, pues todavia en la

i e —_——

tuib cuarto del Constutucnon sufrlo enmle das, dentro_ W
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Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacic’)h
del Distrito y Territorios Federales’ de 1939 previa a la de 1979, establecid la
diferencia entre los delitos de los altos funcnonanos de la Federacuon y -los
cometidos por los demas funcnonanos y empleados. =

Dentro de los méritos’ de la ref orm .se encuentra el de haber dejado

asentado en el primer parrafo del

"Se reputaran como serViaorés pobliéd‘a lo's'representant'es de eleccién
popular, a8 los miembros de’ los poderes JUdIC|a| Federa! y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios Y empleados, y en general a toda persona que

-desempefie un empleo, cargo .0 omnSnori de ' cualquier naturaleza en’la
Vl'ltO Federal... ' :

Administracion Pubhca Federal oen'el D

De esta forma,: Ia Constitucion ;: enuncia ‘y “no. Iirrii'tn:éti\‘/'amente;lasf’
personas fisicas’ que. ha ran ' es priblicos: Asi, si |
bien no se otorga u
quiénes tienéh'
responsabilidad’’

De acuerdo con el artlcul
Servicio del Estado, se con5|deran ‘s

1. A los trabajadores de las dependencnas de, Ios Poderes de la Unidn

legislativo, Ejecutivo y Judicial.
2. A los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal.

TESlq OOH
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3. A los trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicios Soéiales de los
Trabajadores del Estado. o

4. A los de las Juntas Federales de Mejoras Materiales.

5. A los del Instituto Nacional de la Vivienda.” e

6. A los de la Loteria Nacional. o

7. A los del Instituto Nacional de Proteccion a la Iﬁfancia. ’

8. A los del Instituto Nacional Indigenista. k

9. A los de la Comisidon Nacional Bancaria.

10 A los de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

11. A los de la Comision Nacional de Tarifas de Electricidad y Gas.

12. A los del Centro Materno-Infantil Maximiliano Avila Camacho.

13. A los del Hospital Infantil, ‘

14, Asi como a los trabajadores de otros organismos désCentralizados,

similares a los anteriores que tengan a su cargo funcnon de servicios publlcos,

tales como:

a) A los trabajadores de Petroleos Mexicanos. . . R
b) A los trabajadores de la Comisidn Federal de Electritidad
c) A los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Socnal.
d) A los trabajadores de Ferrocarriles Nacnonales de Mexnco.

2.3.9 Cargo Puablico

Es el lugar instituido en la organizacié pubhca .con denominacnon propla,

atribuciones especificas y presupuesto probxo, para ser provnsto y ejercido por
un titular en la forma establecida por la Ley, como sinénimo de esta figura es

el de puesto ptiblico.
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La Ley de Responsabilidades-de los- Funcionarios 'y Empleados de- la
Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y’ de los',"Altos Funcionarios de
los Estados, catalogaba como altos funciioha?ibs de.. Ia : Federacién,‘ al
Presidente de la Republica, los Senadores y Dlputados al Congreso de ta
Union, los Ministros de la Suprema Corte de Just la de Ia Nacnon, lesv
Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Autonomo Ios Secretarlos
de Estado, los Jefes de Departamento Autonomo y eI Procurador General de :
la Republica, asi como los Gobernadores 14 Diputados a Ias Leglslaturas de los b
Estados de la Republica. (Articulo 2) Asi: por exclusuon todos los demas‘
trabajadores de la Federacion y del Distrito Terntonos Federales, senan'
considerados como funcionarios solamente Y. empleados. P ;

De tal forma que existia la distincic’m entre alto funcionario 'y Emblgadd. >

La nueva ley Federal de Responsablhdades de los Servxdores Publlcos,.
considera sujetos de juicio politico, en expresa remision al artlculo 110 de Ia’
Constitucion General a: los Senadores y Diputados at Congreso ‘de la ‘Unidn,
los Ministros de la Suprema Corte de ‘Justicia de la Nacion, los Senadores y‘
Diputados al Congreso de la Unién, los Secretarios de Despacho, los Jefes dé
Departamento Administrativo, 'Ios representantes a la Asamblea del Distrito
federal, el titular del érgano u dérganos de gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del

los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
los directores

Distrito Federal,
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresa de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas

y fideicomisos publicos. Asi como los Gobernadores de los Estados, los

PRt
S ,\\T
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Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

locales.

Todos los anteriores funcionarios encabezados por el Presidente de la
Republica, el cual sélo puede ser acusado por traicion a la Patria y delitos
graves del orden comun, aparentemente la nueva ley les da el rango de Altos

Funcionarios

Es oportuno anotar, y con el animo de considerar ésta ccmo una lista
exhaustiva, que esta categoria de funcionarios sean estimados como
trabajadores de confianza por la ley, ,es‘j"decivr,, el nivel de los cargos mas
elevados, reglamentandose debidaménte ég SitUaCién jun’di;a.

Expuestos los conceptos que se: desprenden de la norma y la doctnna,*

racion juridica laboral.

El término funcnonano pubhco puede tener dos efectos . uno’ ihterno A\
1a rasponsabllldad orlginana que se

otro externo, el primero representa
delega en el empleado, pero que no se renuncia, interno también en los casos

en que el funcionario asume !a tituiaridad de la dependencia colocandose en
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un extremo de la relacién juridica laboral. El efecto externo es en funcién de

la representacion del organo o entidad estatal.”

Por altimo, el término servidor puUblico tiene una sustantividad exterha,
es decir, de servicio al gobernado, lo que permite definir e identificar al sﬁjeto ‘
de responsabilidad, desapareciendo ' las ‘diferencias entre funcionario .y
empleado que solo se justifican para los efectos internos expuestos.

2.4 Salario

Es la retribucién que debe pagar el patron al traba]ador por su. traba]o, asi
esta dlspuesto por el artlculo 82 de la’ Ley Federal del Trabajo. e

rdenamiento . mexicano
enuncia“ elementos como el

mediante un sistema mixto que,
atifi cacnones percepciones,

pago en efectivo cotldnano cuota :
comisiones y las prestaciones en especne y!por ‘otra, reconoce la férmula
general de que el salario compfende cualqule ; otra cantidad o prestacién que
‘st trabajo "(artnculo 84 de la Ley Federal del

se entregue al trabajador por'

Trabajo).

Para la fijacidon de los salarios, el derecho utiliza también un sistema
mixto que abandona a la libre voluntad de los trabajadores y patrones el

TESIS G0N
FALLZ D~ 71
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monto de los salarios, amén de introducir un cuerpo de limitaciones tutelares,
entre éstas pueden citarse la impoksiyb,i’lidvad de'acordar niveles inferiores a los
minimos fijados por:la léy; a obligééién del pago de salarios remuneradores
con base en la cantldad y' cahdad de Ios servicios. Para la preservacién de
este derecho converge la- intervencnon de las autoridades laborales para
revisar o modificar las condlcuones de trabaJo y en su caso establecer los

salarios remuneradores respect:vos.

Otra limitacion fundamental es el principio de igualdad de salarios para
trabajos iguales; cabe, mencionar que aunque su estudio merezca una Vbz
independiente, el salario minimo también es entendido como una Iimityante‘a
la libre fijacion de los salarios. i

Una vez analizados los conceptos juridicos basicos en el dérecho laboral
burocrético, se abordara la problematica de Ios trabajadores de confi anza al

servicio del Estado.

TESS ot |
FALLA DE © .
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TRABAJADORES DE CONFIANZA
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3.1 Trabajadores de Confianza en las diversas legislaciones

mexicanas.

El articulo 123 constituciona! no consignd desde su origen, ningdn principio o
idea que pudiera relacionarse con los trabajadores de confianza; mas audn, el
término ni siquiera se empled por las leyes locales del trabajo promulgadas en
las entidades federativas. Fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
que se refirid en algunas ejecutorias al concepto empleado de confianza, para
otorgarie un valor legal y gramatical al mismo tiempo, que permitiera su
correcta ubicacidon en la relacién de trabajo; sostuvo que de confianza serian
unicamente "los altos empleados que por razén de sus funciones, tenian a su
cargo la marcha y el destino general de la negociacion, y aquellos que
también por razdn de sus funciones, estuvieran al tanto de los secretos de la
misma". Con base en esta definicion quedd fijado, en nuestro medio juridico
el principio de los elementos que conforman el trabajo de confianza.

3.1.1 Trabajadores de Confianza en la ley laboral de 1931.

La legisiacion de 1931 sdlo se referia a los trabajadores de conflanza en sus
articulos 48 y 126, fraccion X, en términos sumamente vagos, imprecisos y
ademas, contradictorios. Dichos articulos preceptuaban textualmente o

siguiente:

Articulo 48: "Las estipuiaciones del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que trabajan en la empresa, aun cuando no sean

TESIS CON
FALLA DT & -
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miembros del sindicato que .lo. haya celebrado. Se podrd exceptuar de esta
disposicion a las personas que desempenen puestos de direccion y de
inspeccidon de las Iabores, as: como a los empleados de confianza en trabajos

personales del patrén, dentro _de la empresa."”

Articulo 126: "El contrakt'o"dektrabajo terminara, fraccién X; por perder la
confianza del patrén, el trabajador que desempefie un empleo de direccién,
fiscalizacién o vigilancia; mas . si habia sido promovido de un puesfo de
escalafén en las empresas en kque,ébste existe, volvera a,él,saklvov'que‘:haya‘

motivo justificado para su despido." "

Lo mismo se observara cuando el trabajador que desempeiia un puesto

de confianza, solicite volver a su antlguo empleo

Como se observa el articulo 48 parec-a identificar a los empleados de.
confianza con trabajadores dnstmtos de las personas. que desempenan-
puestos de direccion o de mspeccnon de las labores y, por. el contrano, la
fraccion X del 126 parecia -confundir--a- los -empleados de.- conf‘anza,,
precisamente, con las personas que " desempeiian puestos de d:reccion,

fiscalizacién o vigilancia.

Nuestro mas alto tribunal:sostuvo como ya quedo sefialado, que los
empleados de confianza serian preci$amenté los ‘altos empleados que por
razén de funciones tenian a’ su-cargo la marcha y el destino general de la

' Ley Federitl del Trabajo de 1931, citado por Baltazar Cabazos Flores, Los Trabajadores de CON. . FIANZA, p.12-13
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negociacion, o aquellos que también, por.razén de sus funciones, estuvieran
al tanto de los secretos de la e‘mpresa.'

Los traba;adores de conf‘anza empezaron a identificarse cada vez mas
con las empresas de donde prestaban sus servicios. En fas discusiones acerca
de los,contrato,s colectlvos Qstaban siempre de parte del patrén, pues sabian
que a ellos se.les otorgarian siempre mejores prestaciones. Se convirtieron,

en suma, en los privilegiados del derecho laboral.

Hasta 1970 no habia obligacién por ley de dar aguinaldo a los obreros, -
mientras que a los trabajadores de confianza se les daba una quincena .y
aveces hasta un mes. Con el tiempo, la situacidn privilegiada que gozaban®
este tipo de trabajadores termind. Las conquistas de los trabajadoreé :
sindicalizados eran cada vez mayores'y en'muchos casos separabah incluso a
las de los trabajadores de confianza, que empezéron a recelar de su situacit’:n .

taborat.

Cuando en 1968 se dio a conocer-el anteproyecto de una nueva ley de
trabajo, aparecié en ella la regulacion de la prestacion de sus servicios,
como casos de excepcion, lo que los colocé en una situacidn de franca

desventaja en relacion con los demas trabajadores.
3.1.2 Trabajadores de Confianza en El Proyecto de Ley de 1968,
Se regulé a estos trabajadores bajo el rubro de trabajos especiales, quizd con

el propodsitc de protegerlos juridicamente de manera especial, personas que
de cualquier manera son trabajadores que disfrutan de todos los beneficios

QI MR
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del articulo 123, con medalidades que no destruyen -aquellos beneficios,
derivadas - de la naturaleza de. sus funciones: de ahi que  en todos. los
problemas que  surjan  en  materia de interpretacién de los contkatos
respectivos, existird la presuncién juris tantum de que la funcién no: es. de
confianza; por lo tanto seré indispensable probar que, de conformudad con lar
indole de las funciones, se dan los caracteres de la excepcion.

Sin embargo, dicha proteccion resultd tedrica, ya que en la pra‘cﬁé;é no
sélo no se les dio un tratamiento preferencial como dichos frabajédbres
esperaban, sino que, por el contrario, se les limitd en la mayoria de los casos
muchos de los derechos ya adquiridos que les otorgaba la Iey de 1931., :

En la exposicion de motivos de la actual iey, el 9 de dicie‘mbre“‘de: 1‘968,:
tratd de justificarse la existencia del articulo 181, aducien e esiisten

traba]os especiales que: las dlSpOSICIOneS generales ‘de'

salvo las modahdades contenldas en el capitulo, tienen derecho a todos los
beneficios que se consignan en el proyecto tales como aguinaldo, prima de
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vacaciones, prima de antigliedad, remuneracién del servicio extraordinario,

etc.

El proyecto se propuso respetar, hasta donde es posible, el principio de
igualdad con los demads trabajadores; asi el articulo 182 previene que los
salarios de los trabajadores de confianza no bodrén' ser inferiores a los que
rijan para trabajos semejantes dentro de la e‘mprcsa.': .

El articulo 183 resuelve las cuestiones relativas a las relaciones entre los
trabajadores de confianza y los demas trabajadores: los primeros no podran
formar parte de los sindicatos, lo que no lmpllca que no podran organizar

sindicatos especiales.

El articulo 184 analiza la aplicacién de ‘los confratos colectivos a los
trabajadores de confianza; previene que las relacnones de trabajo contenidas
en el contrato colectivo se extienden al’ personal de conFanza, salvo
disposicién contraria consignada en el mismo contrato. Para dictar’ esta norma
se tomoé en consideracion que las condiciones colectwa_, de trabaJo se apllcan,
por regla general, a los trabajadores de conr‘anza, unque es pos:ble que. en
los contratos individuales de este personal se
distintas, con la limitacién ya indicada de que estas no"deber’n ser mferlores

zcan condlcnones

a las que rigen para trabajos semejantes.

El proyecto considera que no serna posnble aphcar a Ios trabajadores de
confianza el reglamento general que’ nge la’ rescision de" las relacnones de
trabajo, porque si tal cosa se hiciera, estos  trabajadores quedarian
equiparados a los restantes trabajadores, lo cual haria imposible su

TE‘; S OO
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existencia. Por estas condiciones se adoptd una posicidon intermedia que
consiste en que si bien la rescision de las relaciones no esta regulada por las
normas generales, tampoco sera suficiente la voluntad del patrén para que la
rescision se produzca, sino que sera indispensable que exista y se pruebe un
motivo razonable de pérdida de la confianza. Por lo tanto, cuando en el juicio
correspondiente no se pruebe la existencia de ese motivo, la autoridad del
trabajo debera decidir si el despido fue injustificado. Por motivo razonable de

pérdida de confianza.

3.1.32 Trabajadores de Confianza en el Articulo 9° de la Ley Federal
del Trabajo de 1970

Segin sefala Néstor de Buen, en el Primer Anteproyecto de la nueva Ley
Federal del Trabajo, "se utilizé una doble férmula: por una parte se preciso
que la categoria del empleado de confianza depende de las funciones y no de
la designacidén que se le dé al puesto. Después se hizo una enunciacién de los
principales puestos de confianza, dando entrada, por Gltimo, a la analogia y
otorgando a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje una facultad de decisién.??

En efecto, el articulo 8° del "réferido anteproyecto, sefialaba:

"La cateéorl'a ae em‘bl_‘eédpldé confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempeiiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de:

37 Néstor de Buen L. Citado por Miguel Acosta Romero, Derecho Burocratico Mexicano, p. 359-360
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I.- Los directores,  administradores y gerentes generales cdando tengan
caracter de trabajadores. o

I1.- Los directores técnicos y administrativos y sus colaboradores inmediatos,
tales como jefes de produccién, de Iaboratorlos, de mvestngacnones, de
seguridad industrial de compras Y ventas, de personal y ‘otros semejantes,
cuya capacidad y alto grado de responsabllldad depende el buen resultado de
los trabajos. Tl :

III.- Los abogados y contadores que tengan a su cargo respectivamente, la
defensa de los intereses de la empresa y su contab;lldad.

IV.- Los cajeros encargados de la entrada y salida de caudales yi las personas
que manejen los fondos de la empresa o ‘esta‘bleclmiento.‘

V.- Las personas encargadas de guardar los secretos de fabricaciéh.

VI.- Las personas que tengan a su cargo la vigilancia general de los traba]os.
VII1.- Las personas que presten servicios personales al patrono, tales como el
secretario o secretario particular y. cuya actividad, -discrecion - y_celo seran
indispensables para un trabajo ef‘caz. ) L

VIII.- Las personas que desempeiien funciones o actnv:dades analogas a las
enunciadas en las fracciones, . a; “juicio ’de ; Ia,J’untz de' Concihacnon Yy

Arbitraje."®

Este articulo fue rechazado. por el sector obrero, entre otras causas, por

plicacic'm' de la analogia

su larga enunciacién y porque, en todo” caso, la;
podria operar en detrimento de los intereses de Ios trabajadores. Obligado el
legislador a buscar una nueva férmula que merecnese Ia -aprobacién de todos

** Jorge Trucba Urbina, Ley Federal del Trabajo, p. 27
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los sectores, se:lleg6 al texto del articulo 9° . de la actual Ley Federal dei

Trabajd. Dicho precepto dice:

"La categorua de traba_]ador de confianza depende de la naturaleza de
las funciones desempenadas v no de la designacnon que se de al puesto.
Son  funciones de conf'anza ; las‘ de: dll’ECCIOI‘I, mspeccnon vxgilancna y

fi scahzacnon, cuando tengan 7} aracter general y Ias que se_ relacionen con
mpresa o establecnmnentd."

trabajos personales del patron dentro el

Como se. pude apreciar: del dqnﬁehe dos parrafos
contradictorios; el primero que 'es correcto
tales como Néstor de Buen, Mano de la: Cueva, Ca
ya que efectivamente el nombrev qpe ’ C
naturaleza de los mismos. Con ell
califique como de confianza cierfos pues O!
trabajadores que los ocupen: no’. Se sindicalicen Y,
privados de la estabilidad en el empleo Contradlce aI segundo que previene
- e de—conf‘anza, sélo’ cuando

uicio’ é‘”\‘/'a:ﬁ()s jurisconsuttos
‘QS'Flbres; entre otros;
ntratos no determina la
o“posible que el patrén
uscando el beneficio de que los

en’ su caso, se vean

que determinadas funciones tlenen el
tengan caracter general, lo cual no:es fe

éQué debe entenderse por ‘funciones‘ de f;:aréc;ter general? En el
dictamen que se acompaifié a la ley en estudio  los diputados, sefialaron:
"...hace referencia a que la funcidn tenga ese cardcter y no a que la actividad
del trabajador deba referirse de manera absoluta, a todas las actividades de
la empresa, ya que es posible que las funciones de direccién, de vigilancia o
de fiscalizacion... estén encomendadas a varias personas, cada una de las

cuales ejerza su actividad en un establecimiento o en un aspecto determinado

TEGTC MON
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de la actividad de la empresa Pero -dentro - de este concepto . el término
"funciones de caracter general", resulta mdnspensable, porque si toda persona
que ejerce una actividad directriz para la realizacnon de una Iabor oncreta,
fuese un trabaJador de confi anza, ocurrma que unlcamente lo’ traba]adores

w39

planta.

administracion y vigilancia generales.

La duitima parte del articulo expresé c4|L‘1e; )
trabajadores que realicen trabajos personales del patronf dentro ) de xla
empresa o establecimiento, lo que significa que son aquellas actlvudades que
podria realizar el patron personalmente pero que en ocasiones por necesudad .
y en otras por comodidad, las delega a otras personas; por ejemplo, el patréon
podria escribir su correspondencia y archivarla, conducir su automaovil ordenar
sus citas, entregar documentos confidenciales, etc., pero es evudente que sera
mejor que esas tareas las realice una secretaria, un chofer o un mensa)ero. A
estos trabajadores que son depositarios de datos conﬁdencnales, la ley les

atribuye el caracter de confianza.

Sin embargo, la definicidn legal de este concepto, sefiala como
funciones de ese caracter, las de direccidn, inspeccidn, vigilancia vy

™ Nestor de Buen L., Derucho del Trahajo, pag. 422
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fiscalizacidon cuando sean de.indole general y también las que se relacionen
con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

‘car cterfsticas

De esa determinacion “de la’ Ley,
las cuales se

importantes las de direccidn, mspeccmn vngllancxa Y f‘ scal»zacto

definen a continuacion.

La direccion desde el punto de vista semdantico’ significa’ la accién de
dirigir y tiene como equivalentes las palabras ehdéféiéf cbhddcii', educar,
orientar encauzar, encaminar y aconsejar; asi las funciones de dlreCClon son
aquellas que estan a cargo de una o varias personas,’ cuyas facultades delega
el patron a favor de una determinada persona, los autoriza a hacerse cargo
de la realizacion de los fines de la empresa. Esta facultad de direccidén es la
mas amplia que un trabajador puede tener, pues es indudable que incluye las
demds labores de confianza enunciadas por la Ley.

Inspeccion es la accion de inspeccionar y tiene como equivalentes
examinar, registrar, observar, intervenir y reconocer. Resultando como
definicion que las funciones de inspeccion son de caracter técnico y tienen
por objeto verificar que los trabajos de la empresa se ejecuten con sujecién a
las instrucciones 0 normas establecidas para la realizacion del trabajo en la
empresa. Esta facultad de inspeccién comprende a todo trabajo en general,
incluyendo al trabajo profesional, esto es, la persona facultada para ejercer
funciones de inspeccién en general, serd responsable ante el patrén de la
buena o mala calidad del trabajo que realice el personal de la empresa.

TR AN 3
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Vigilancia es la accién de vigilar y sindnimos de este verbo atender,
custodiar, velar, cuidar. Vigilancia es el cuidado exacto en las cosas que estan
a cargo de uno y también el servicio ordenado y dispuesto para vigilar,
definiendo las funciones de vigilancia como la ,qUe el patrén delega a uno o
mas trabajadores la custodia de todo o parte Vdelfpatri’monio de la empresa,
abarcando esta funcidn de vigilancia a la observacion de ia conducta de los
demads trabajadores en relacidén con los intereses de la empresa, siendo por
esto una funcidn muy caracteristica del trabajador de confianza; claro que
como dice el Maestro Trueba Urbina "*°. no debe confundirse esta funcién por
ejemplo, con la vigilancia de la porterfa” que son cosas muy distintas".

Fiscalizaciéon es la accion de fiscalizar y equivale a los términos de
revisar y verificar. La fiscalizacion faculta a las personas que las ejercen, para
averiguar y analizar las operaciones y acciones que estan a cargo de otro u
otros trabajadores, abarcando estas funciones el control de los ingresos y

egresos de la empresa.

3.2 Trabajadores de Confianza en la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

La fraccidn XVI del Apartado B del articulo 123 constitucional remite a la ley
reglamentaria para conocer cudles cargos seran considerados de confianza.

“ Alberto Trueba Urbina, "Derecho Social Menicano”, p. 20
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Asi, en cumplimiento de dicha fraccidn constitucional el articulo 5° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece un sistema
de calificacion de trabajadores de confianza.

Articulo 5°. - Son trabajadores de confianza:

I.- Los que integran la planta de la PreSIdenC|a de la Republica y aquellos

cuyo nombramiento o e]ercu:xo requne z a aprobacion expresa del Pre5|dente

de la Republica; -
I1.- En el Poder Ejecutivo todos los de Ias dependencxas Y. Ios de Ias entidades
comprendidas dentro del - reg| en’ Apartado ‘B del t
constitucional, que desempenan,fun ones que conforme a los ca
que alude e! articulo 20 de esta Ley sean de: - : :

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que
de manera permanente y general le confieren la representatividad e
implican poder de decisién en el ejercicio del mando ‘a ‘nivel ‘directores
generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes de
departamento. N

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion; exclusivamente a nivel de las
jefaturas y subjefaturas, cuando estén consnderados en el presupuesto de
la Dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que
en forma exclusiva y permanente esté desempenando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

N R
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c) Manejo de fondos o valores, cuando. 'se 'implique la facultad legal de
disponer - de. estos determlnando su apllcacion o destino. El personal de
apoyo queda excluido. . L

d) Audltona' a ‘nivel de audntores
personal tecnxco que en forma excluswa y permanente desempefie tales
funciones, siempre que presupuestalhente dependa de las contraiorias o

subaudltores generales, asi como el

de las dreas de auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar
decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe
puestos presupuestalmente considerados en estas areas’ 'de : iés
dependencias y entidades con tales caracteristicas. e

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el inQrésb'
de bienes o valores y su destino o la alta y baja de mventarlos L .

g) Investigacion cientifica, siempre que implique facultades’para [ etermmar ;
el sentido y la forma de la mvestlgacnon que se Ileve a cabo. '

salida -

OF cnal Mayor y
Federal o sus

i)]
director general de las dependenaas del :
equivalentes en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente
al servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccién I de este articulo.
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k) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.
I) tos agentes de las pOllClaS Judlctales y los miembros de las  policias

preventivas.

La clasificacion de los puestos de  confianza en cada ‘una de las
dependencias o entidades formara parte de su catdlogo de puestos.

II1.- En el Poder Legislativo; en la Camara de Diputados: El Oficiali Mayor, el
director general de Departamentos y Oficinas, el tesorero general los ‘cajeros,
de la Tesoreria, director general de la administracidn, el Oficial Mayor de la
Gran Comision, el director industrial de la Imprenta y EncuadernaCIon y el
director de la Biblioteca del Congreso. VEARIRARILN

En la Contaduria Mayor de Hacienda:.El contador Subcontador
Mayor los directores y subdlrectores, los Jefes de departam‘ r

los asesores y los secretar:os partlculares de los funcio

de Justicia de Ia Nacion y. en el Tnbuna Supernor 'de Justnc:a del Dustnto
Federal, los secretarios del trnbunal pleno Y de las salas.
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En este sistema de calificacion se presentan tres criterios para considerar a

los trabajadores de confianza: '

a)Porque su nombramxento sea hecho dxrectamente por el’ Presidente de la
Replublica o porque su nombramlento o eJerclc:o requ:eran la aprobacion

expresa del mismo.
b)Por la naturaleza de sus funcnones
c)Por el érgano al cual se encuentran,adscritos.

El articulo 7° de-la Ley Federal de los TrabaJadores al Servicio del

Estado establece que:

"Al crearse categonas o cargos no comprendldos en el artlculo 5°
clasificacién de base o de conf‘anza que ies da; se 3 r
expresamente por la dlsposmxon Iegal que for T a i

De donde se desprende que.cuando en la dlsposicion \egal a que se
'empleado es de

refiere este articulo no determina con- prec15|on -qu
confianza se le debera considerar como de base

por tanto, sujeto al

régimen de esta ley.

Por su parte, en los reglamentos de condiciones de trabajo de las
dependencias gubernativas, organismos - descentralizados, - fideicomisos . y
empresas = gubernativas, organismos descentrahzados, : FdeiComisos y

empresas paraestatales, las funciones de conFanza ‘estan a5|m|smo "definidas

en forma especifica:
A) Por lo dispuesto en la fraccion XIV del apartado B de la Constitucion
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B) Por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y
C) Por las referidas condiciones, reglamentos interiores de trabajo.

3.3 Trabajador de Confianza
Son las personas que por la naturaleza de las'Funtidﬁés'q:ué déSémpéﬁan en

una empresa o establecimiento o al servicio de un’ patrono en lo partlcular,
d traba]o, que al

ajustan su actividad a condiciones especuales en Ia relac

»desempena el trabajo que atafie a ‘la’ segurldad‘ ef‘cacla y desarrollo\

atribuciones que se le otorgan, actua ‘al

forma inmediata y directa a la vida mlsma de Ia empresa, a sus intereses y

fines generales.

Sin duda, que tratandose de altos funcuonarlos, incluso nombrados por
el Ejecutivo Federal, Ia confianza resulta necesaria e imprescindible porque se

* i de I igaci Juridicas, Dicci io Juridicg i p. 3110
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trata de sus colaboradores mas cercanos. Pero- en:los demas casos, deben
determinarse claramente las functones y atribuciones que correspondan a los
puestos de confianza, para evxtar m;ustlc:as. ‘ : ’

La tesis que a contlnuaCuon se c:ta senala que debe entendersp por

trabajador de confianza: "

" Empleados de confianza. Confiar significa entregar a una persona 'alguna
cosa, hacerle participe de sus secretos o dejaria que ejecute actos de
direccion, administracion o fiscalizacion de la misma manera que el sujéto
principal, es decir, que ejerza funciones directivas o administrativas- en’
nombre del patrén, y que, por su caracter legal substituya a éste ‘a quien
representa. Para adquirir la confianza se requiere la verificacion de varios
hechos de parte de un individuo que engendre necesariamente" el anlmo de
otra la idea de confiar, siendo necesario un proceso psncologlco en su mente
que lo orille a depositar esa confianza en determinada persona. De |gual
modo que aquélla se adquiere puede perderse debido a la reallzaclon de otros
actos que induzcan a pensar que los ejecutados por el |nd|v1duo en el que se.
deposito confianza son lesivos a los intereses patrimoniales, personales o de
cualquier indole del sujeto principal. La pérdida de la conf‘anza es. un ‘acto
esencialmente subjetivo y se requiere forzosamente que descanse, enmhechqs
o circunstancias de caracter objetivo que demuestren plename‘ntek la causa de
esa pérdida, y en, materia de trabajo, su justificacion cuando respeéto del
empleado se alega que se le ha perdido la confianza y por eso se le despide”
Amparo 767 de 1942. Seccién 1° José Prado Romafia. 4 de julio de 1942, p
108.
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En este contexto, la confianza es un problema psicolégico y sobretodo
subjetivo, en virtud de mtltiples caracteristicas y circunstancias de quien la
siente y quien la infunde. La categoria de confianza en el régimen laboral

burocratico proviene (nica y exclusivamente de la Iey no del nombramlento ni
esencialmente de la naturaleza de las funcnones. i PR

En otras palabras, conforme a lo establecndo en la fraccnon XI del
Apartado B del articulo 123 Constituc:onal‘
agotarlos cargos que seran consnderados
una reforma que provenga del Poder Leglslatnvo,podra detallar qué cargos

seran considerados de confi anza g

Pero en realidad los @rgos enumemdos en el artlculo cntado e_Son todos
Los leglsladores han sido |nﬂex1bles al

ellos trabajadores de conf‘anza..
elaborar una larga enumeracion de’ Ios puestos de confanza, ya que ‘en
algunos casos el ejercicio del puesto es’técnico, sin’ embargo seirequnere que
las personas que lo ocupen cuenten con aertas calldades personales para su
eficaz desempefio, lo que significa.que no todos Ios cargos‘ enalados en el

articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servncno del Estado son de
confianza, pues hay que recordar que aunque estos puestos por designacion
de ley se consideren como tales, lo que |mportara slempre sera 'la naturaleza

de las funciones que se desempenen.

Se les trata de reglamenmr como caso de: excepcnon, no porque exista
una diferencia en esencia con Ios demés rabajado es,  sino en razdn de la
naturaleza de sus funciones, pues de acuerdo con fa definicion de trabajador

de confianza, tienen a su cargo el buen funcionamiento de la administracion

TESIS CCN
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publica; sin embargo tal tratamiento tiene como consecuencia que se alejen
de los principios consagrados como fundamentales en el articulo 123
Constitucional, el que trata de tutelar y reivindicar a los trabajadores de

confianza como parte de la clase trabajadora.

3.4 Derechos y Obligaciones de los Trabajadores de Confianza al

servicio del Estado

Los derechos y obligaciones de los servidores plblicos se encuentran
regulados en la Constitucion General, en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio dei Estado, la i.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos, y los Reglamentos Interiores de cada dependencia o Secretaria de

Estado.

3.4.1 Derechos de los Trabajadores de Confianza al Servicio del

Estado

Un problema que se presenta dentro del tema en estudio, es que el ya citado
articulo 5°., de la Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del Estado,
seflala quiénes son considerados como trabajadores de confianza y no
obstante con esa larga enumeracion en su articulo 8°. , los excluye det
régimen tutelar de la ley. éExiste la posibilidad de aplicar en forma supletoria
la Ley Federal del Trabajo para los puestos de confianza del apartado "B" del
articulo 123 Constitucional?. Evidentemente no, lo anterior es por lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley Federal de los 'f'rabajadores al Servicio del Estado,

en el cual se observa lo siguiente:

TESIS CON
FALLA Di ORIGEN !




109

Articulo 11. "En lo no previsto por esta ley o disposi;ionés especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley  Federal del Trabajo, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, E]
costumbre, el uso, los principios generales de derecho Y Ia equndad " :

Para reforzar el argumento sefialado se cita la siguiente ejecutoria:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, CALIDAD DE
LOS. La supletoriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado opera en aquelios casos en qu"e“’no se
encuentre previsto en dicho ordenamiento disposicion directa o' exxsta_
alguna, por tanto como la calidad de confianza de un trabaJador al Servncno
del Estado, depende de que el puesto sea uno de los enunciados

no existe la pOSIbllld

o determine,

legal posterior que asi
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo." .
Informe del Presidente de la H. Suprema Corte:de Just
1984, Cuarta Sala, pag. 68 (ejecutoria) v : =

la:Nacién de

Como se aprecia, el articulo 5°., de Ia leglslacnon bu crataca tan solo
e conf‘anza, mas en mngun

enumera quiénes son considerados. tmba]ador 3

articulo posterior. regula. los derechos mas elementale' que. deben tener, por
el simple hecho de ser tamblen trabajadores, sin. embargo si regula su
existencia en materia de obligaciones, concretamente eri su artnculo 43. Como
se sabe una de las finalidades del Estado es el proporcionar a sus ciudadanos
el bien comin, situacién que se olvida completamente al omitir reglamentar la

TESIS CON
FALLA DE ORIGE}
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situacion juridica de los:trabajadores de éonﬁanza, por lo que se debe evitar
que se siga dejando en completo estado de indefensién a estos trabajadores.

No obstante lo anterior, esta situacidn tiene que. ser'a'n‘aliiada con
mayor profundxdad pues si bien los traba]adores de conf‘anza no estan
protegidos por ia Ley Federal de Ios Trabajadores al Servncno del Estado, Sl o
estdn por algunas de Ias dlsposmones contenidas’ en: el Apartado B del
articulo 123 constltucaonal o -

La fraccién XIV de este apa‘rtado prev:ene. ) :
"La ley determlnara 1os: 'cargo que” seran consnderados de conf‘ anza. Las
‘lsfrutaran de las” medxdas de proteccion -al

personas que’ Ios desempenen
salario y gozaran de Ios' beneﬁcxos de Ia segundad soc-al"

Denvado de Ia redacc:on mencionado, no queda claro si las
bases expuestas en ese artlculo deben o no aphcarse a los trabajadores: de
confianza, estimando en: prmcnplo, que no hay razon Jurldlca fundada para

que no les sean apllcables.

Esta opinidn se fortalece con la ejecutona de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que. en las pagmas 5, 6 Y 7 de esta ponencna se

transcribe completa y que en su parte relatlva astenta.

"El susodicho apartado "B" contlene las normas basucas aplxcables alas
relaciones de trabajo de todas las personas que presten sus servicios a las
diferentes dependencias que integran el goblerno federal, con la unica

excepcion contenida en la fraccién XIII, que sefiala que los Militares, Marinos




y Miembros de Cuérpos de Seguridad Pablica, asi como el personal de servicio
exterior se regiran por sus propias leyes. La reglémentacio’n de las bases
anteriores esté‘ contenida en la Ley Federa!l de los Trabajadores al Servicio del
Estado. La fraccién X1V del Apartado Constitucionaly en‘cit'a establecid que la
Ley Reglamenmna determinara los cargos que seran consnderados como de

;cor\f‘anza, vy agregd que las personas que los desempefien disfrutarén de las

medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de 1a seguridad
social a que el propio precepto constituciona! se refiere. Lo anterior sxgnlﬁkca,
por una parte, que las personas que desempefien cargos de confianza son
trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida por el propio apartado "8",
y que gozaran de los derechos derivados de los servicios prestadoS' en:los:

- cargos qQue ocupan, pues debe entenderse que la proteccion al salario débe,

hacerse extensiva, en general a las condiciones laborales segun Ias cuales
debe prestarse el servicio e lgualmente a los derechos denvados de su

que derivan de la relacién individual de tmbajo solo
de las normas que protegen a los trabajadoresf»dv
estabilidad en el empleo, va .que estos derech v
en la fraccién IX del propio precepto en clta "

consignados

En otras palabras, los trabajadores e conf‘énza .al servicio de’ los
Poderes de la Unién, gozan de los derechos que 1a Constitucion concede a
todos los trabajadores del estado Federal, en lo que concierne a la relacién

individual de trabajo, excepto los relativos a la estabilidad en el empleo




Los derechos de los funcionarios pueden ser divididos en dos clases:

a) Derechos al empleo o a la funcién (estabilidad, ascenso, sueldo y otras

II.

retribuciones durante la prestacién, y aun después, ' verbigracia,

jubilaciones y pénsiones) ',

La jornada- dlarla maxima de trabajo diurna .y nocturna sera de ocho Yy
siete horas, respectlvamente. Las que excedan seran extraordlnarlas Y
se pagaran con un ciento por ciento mas de Ia remuneracién fijada para
el ‘servicio ordinario no podra exceder de: tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas.

Este principio les debe ser aplicado a Ios traba]adores de confianza. Si
bien es cierto que en la practica, por las mismas caracteristicas del
puesto o exigencias desempeiiadas (sobretodo tratandose de funciones
de elevada jerarquia), estos trabajadores laboran cotidianamente
jornadas mucho mayores sin cobrar horas extras, esto no implica que lo
previsto en la fraccion citada pierda su vigencia y hasta en tanto no se
establezca una jornada especifica para este tipo de trabajadores, tienen
derecho a exigir que se aplique en su beneficio el principio de la jornada
diaria maxima de trabajo y el pago adicional de las horas extraordinarias

que laboren.

Por cada seis dias de trabajo. disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con.goce de salario fntegro.

Estimamos que ‘los- trabajadores . de ‘confianza también son seres
humanos como los de base que necesitan de periodos de descanso vy,
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veinte dias al ano.‘

Iv.-
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salvo los casos . de verdadera urgencia deben -disfrutar del dia de
descanso semanal.’

Los trabajadores gozaran de vacacnones, que nunca seran menores de

Surge de nueva cuenta la necesndad que tiene e

confianza de un descanso, en este c SG M
descanso semanal justifica’ que - este’ i
mdependenc:a del nlvel Jerarqunco que ‘ocupe

Los " salarios seran fijados en:lo respectivos, son. que su

cuantia pueda ser disminuida duiant 3|

Con independencia de la Jerarqma que tengan, los trabajadores de
confianza tienen derecho al salario: . Al. respecto, resulta aplicable lo
previsto en el articulo 5° de la Constitucién, referente al derecho de
toda persona a recibir por la prestacidon de sus servicios un salario, en el
mismo sentido el articulo 127 del mismo ordenamiento,-terminando- el
razonamiento en el articulo XIV del apartado B de la Ley fundamental
sefiala que los trabajadores de confianza disfrutardn de las hédidas de

proteccion al salario.

A trabajo igual correspondera salario igual, sm t er.en cuenta el sexo.
adores de confianza
la’ diversidad ‘de funciones %

Si bien este principio no,pued’e ap,lrlkckarse
de manera generalizada ‘derivado. de -
responsabilidades que pueden tener los funcionarios en las distintas
dependencias por mds que incidentalmente coincidan en categorias o
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designaciéon de sus nombramientos, existen ‘casos en-los - que este
principio si encuentra aplicacién, verbigracia, los Secremrnos de Estado,
que tienen el mismo cargo y responsabllldad frente al titular del
Ejecutivo Federal y que perciben el mismo s‘alanq,,_

VI.- Sdlo podran hacerse retenciones, ’déscuéntvos,"dyeducciones o embargos

al salario en los casos previstos en Ias"'lléyeé.

Principio éste que debe ser plenamente aphcado en beneficio de los

traba]adores de conFanza.

VvII.- La de&gnacnon el ‘personal’se . ara medlante sistemnas que permitan
aprecnar Ios conocimientos: y aptntudes de los aspxrantes. :

Por cuanto hace‘a la des:gnac:on sera aplicable lo: prev:sto en esta
fraccion, - salvo cuando se ‘trate  de- trabajadores de conf‘anza cuyo
nombramiento esta sujeto a la dlscrecuonahdad del tltular del EJecutlvo
Federal o de los secretarios de Estado.® :

VIIL.-tos trabajadores gozaran de derechos:'de escalafon a ﬁn de que los
ascensos se otorguen en funcnon de. Ios conoctmnentos aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condxcuones, tendra pnondad quien presente

la Unica fuente de ingresos de su famma.

Estimamos, salvo que deban cubrirse puestos en los que el
nombramiento del titular esté sujeto a la discrecionalidad del Presidente
de la Republica o de los Secretarios de Estado, en los demas casos

eS¢ ’)m

s - .
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puede proceder Ia apllcacxon, para Ios trabaJadores de confianza, del
derecho de e_scalafon, por mas que en Ia practica no se esté acatando

esta d:sposvclon.

ser suspend:dos [o] cesados por causa

juStiﬁcada,~ en'los

es de conf’anza tlen

Respecto a Io prevnsto los traba a

 derecho a la
estabilidad en ‘el cargo, ‘en tanto no den motnvo para su R

Si bien es cierto que los trabajadbfas de’confianza.no se insertan en el
“régimen laboral que establece la Ley Federal de los: Trabajadores al Servicio”
del Estado, la autoridad no puede pésar""po alt

lnteresado antés

lo estipulado en el artlculo 14, que escuche en defensa a
de ordenar la baja definitiva para que tenga oportumdad de aportar pruebas
para hacer valer sus derechos; lo mismo podria decirse acerca de la garantia
de legalidad (articulo 16) que ordena a la autoridad fundar y motivar los actos

y resoluciones que causen perjuicios a los trabajadores de confianza.
3.4.1 Obligaciones de los Trabajadores de Confianza.
Como quedd sefalado en el capitulo II de este trabajo, existen diversas

clasificaciones de los trabajadores de confianza, dentro de las cuales se
encuentran los titulares, quienes como se sefiald tienen la representacion de

TR
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la figura en estudio, situacidén que la misma Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado les otorga una serie de oblxgacnones en especifico, las -
cuales se encuentran contempladas en el artu:ulo 43 ‘de_ la ley citada y que

sefiala:

1.

II.

II1.-

Preferir, en igualdad de condiciones, de conocumlentos, aptltudes, y de
antigliedad, a los trabajadores sindlcallzados respecto de qulenes no lo
estuvieren; a quienes representen la unica fuente de |ngreso Famlhar a
los veteranos de la Revoludon,‘ los supervnvuentes de la Invasnon
Norteamericana de 1914; a los que ‘con anterlorldad les hubleren
prestado servicios y a los que acredlten r.ener mejores derechos

conforme al escalafén.

Para los efectos de parrafo que antecede,: en cada una de fas
dependencia se formaran Ios escalafones de acuerdo con Ias bases
establecidas en'el Titulo Tercero de esta Ley. : L ; S

Ios' servncu)s‘ hlgiene y'de prevencuon de

Cumplir. | con todo b
accndentes a que esmn obllgados Ios p
Este derecho ‘esta. Ilgado al derecho del trabajador ala segundad e
higlene laboral ; : :

rones en genera :

Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieran
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren
condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supresion de
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue

otra equivalente en categoria y sueldo;




III.

Iv.

a)

b)

<)
d)

e)

9
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De acuerdo con la partida que en el Pfesupuésto de Eéresés se hayé
fijado para tal efecto, cubrir:la mdemnnzacuon : por separacién
injustificada cuando los traba)adores hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibicion los sueldos 0" ,salarios ca:dos, pnma vacacuonal )
prima dominical, agumaldo y ‘qunn ’ue sos en los termmos de 1

definitivo.
Proporcionar a los trabajadores Ios utnles, lnstrumentos
para que {os trabajadores reciban - los' beneficios’ de la segurndad Yy

' mat riales, :

servicios sociales comprendldos en los conceptos snguientes. L

Atencién médica, quirtrgica, farmacéutica y hospltalana, y en: su caso,j .
indemnizacidén por accidentes de trabajo y enfermedades profes:onales
Atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, en Ios casos de
enfermedades no profesionales y maternidad. -

Jubilacién y pensidon por invalidez, vejez o muerte.

Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en los
términos de la Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Socuales de los

Trabajadores det Estado.
Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacuon, de'

guarderias infantiles y de tiendas econémicas.
Establecimiento de escuelas de admmnstracnon Publica en Ias_que se
impartan los cursos necesarios para que los trabajadores’ puedan
adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al’ éscalafén

y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional.
Propiciar cualquier medio que permita’ a “los trabajadores de su
Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.




h)

Constituciéon de depdsitos a favor de los trabajadores con aportacionés
sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la
vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que perfn‘itan
otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran .en
propiedad o condominio_habitaciones cdmodas e higiénicas;, ‘ para:
construirlas, repararlas ‘o mejorarlas o para el pago de’ pasivos

adquiridos por dichos‘conceptos.

Las aportaciones: que se hagan a dicho fondo seran entéradaé al
Instituto . de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuya Ley regulara los procedimientos y formas conforme a los
cuales se otorgaran Yy adjudncaran los créditos correspondlentés. L

VIII. Conceder licencia a sus trabajadores, sin menoscabo'd, isu v,derechos Yy

a)
b)

)
d)

e)

antigledad y en lo términos de las Condxc:ones Generales de‘Traba]o,

en los siguientes casos:
Para el desemperfio de comisiones sindicales.
Cuando sean promovidos temporalmente al eJerC|C|o : de _otras
comisiones, en dependencia diferente a ia de su adscnpcnon.

Para desempeiiar cargos de eleccidon popular. '

A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los
términos del articulo 11 de la presente Ley, y

Por razones de cardacter personal en los términos del articulo 11 de ia
presente Ley, vy

Por razones de cardacter personal del trabajador.
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IX. Hacer las deducciones, en los salarios, que' soliciten los  sindicatos,
siempre que se ajusten a los términos de esta Ley, . :

X. Integrar los expediente de los trabajadores y remitii' loé informes que se
les soliciten para el tramite de las prestamones socnales, dentro de los

términos que sefalen los ordenamientos respectxvos

obligaciones:

1. Desempefiar sus Iabores B
apropiados, sujetandose a Ia dlrecmonfde sus Jefes y a Ias leyes y

reglamentos respectivos;

Este es un deber que todo trabajador ‘debe cumplir, - ya que si se le
otorgé un nombramiento es con la . finalidad: de que vele: ‘por los
intereses del estado y sobretodo apoye a la ciudadania con la labor que

le fue encomendada.
Esta obligacién desencadena tres prihcipios fundamentales:
a) principio de obediencia Jerarquica,

b) principio de actuacion Iegal ‘con cumplimiento de la norma, y
c) principio de eficiencia en la prestacion del trabajo.




iI. Observar buenas costumbres 'dentro del servicio;

Estas buenas costumbres |mplscan el abstenerse de conducxrse en forma
prepotente, |rrespetuosa o altanera en e : entro de trabaJo, Ias buenas

costumbres’ lmponen una actltud afable y respetuosa Iejana ala embnaguez o

drogadnccnén

IIL. . .Cumplir COn Ias obhgacnones que les imﬁbngan las - condiciones
generales de trabaJo, : )

V. Guardar reserva de Ios asuntos que lleguen a su conoc:mlento con
motivo de su trabajo.

Este deber se conoce en la doctrina como el deber de discrecién o de
secreto profesional, el cual le impone al trabajador la conviccién de que en su
silencio descansa la seguridad 'y tranquilidad de la nacidn, situacién que es
totalmente aplicable a los trabajadores a que hacemos referencia por -la
calidad que se les otorga, que es precisamente la de confianza, y por la
naturaleza de los asuntos que tratan que en los mas altos niveles se tratan
asuntos muy delicados de la administracion pidblica sobre los cuales debe
existir una absoluta reserva.

V. Evitar la ejecucion -que pongan en peligro su seguridad y la de sus
compafieros. :

VvI. Asistir puntuaimente a sus labores;

[ ER
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VII No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares

de trabajo,

Esta obligacidon es interesante, en virtud de que no son pocas las \)eces
en que los trabajadores realizan trabajos de proselitisnjo a ‘.faVOr “de
determinado partido - politico. Dentro de la propaganda prbhibida estan.
aquellas relacionadas -con fines religiosos, comerciales y. polvl'ticoé,kén‘éste
ultimo caso opera la exqepcic’m relativa a la propaganda,‘d‘er naturaleza

sindical.

VIII Asistir a-los institutos de capacitacion, para me]orar su: preparacnon Yy

eficiencia.

Como se observa esta’ lltima- obligacion es un deber, an, el trabajador
de confianza, tiene que asnst»r a los centros de capacntacnon, para mejomr su

preparacion y eficiencia.: -

Es |mpormnte destacar'que ' . Ia Ley'Federal de Responsabnlldades de
los Servidores Publlcos enisu artlculo 47° se' encuentran Ias obllgacxones de.

bhgacnones, para

deben ser obéérvadas ,‘eh,eltdesernpeno de su’ empleo, cargo o comisién, y
cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que

T
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correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

1.

Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensidn o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comisiéon;

. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y

presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econdémicos publicos;

. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefic de su

empleo, cargo o comisidn, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcidn exclusivamente
para los fines a que estan afectos;

Custodiar y cuidar la documentacidn e informacién que por razén de su

empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga

acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccién,

ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquéllas;
Observar buena conducta en su empleo, cargo: o comlSlon, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que

tenga relacién con motivo de éste;

. Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del

trato y abstenerse de incurrir en agravio desviacién o abuso de autoridad;
Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos

dicten en el ejercicio de sus atribuciones;




123

8. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la precedencia de
las 6rdenes que reciba; )

9. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisidn
después de concluido el periodo para el cual se le designé © de haber
cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

10. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos © comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio pldblico no lo exijan;

.11. Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la Ley le prohiba; )

12.Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién ﬁrmé de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comnsnon en el
servicio publico;

13.Excusarse de intervenir en cualquier forma enla atenc:on, tramltaaon o
; famlhar o de

resolucion de asuntos en los que tenga mteres personal

para él, su conyuge o parientes consangunneo
afinidad o civiles, o para terceros con

formado parte;
14.Informar por escrito al jefe lnmedlato Y en su caso, al superior jerarquico,

sobre ia atencidn, tramite o resolucidn de los asuntos a que hace
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referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar
sus instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacién y resolucién,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en elios;
15.Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién,
empleo, cargo o comisién para si, 0 para las personas a que se refiere la
fraccion trece y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico
de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencidon es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;
16.Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por el desempefio de su funcidon, sean para el 6 para
las personas a las que se refiere la fraccidn trece;

17.Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,

nombramiento,
remocion, cese o sancidn de cualquier servidor plblico cuando tenga

interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la

designacion, contratacién, promocidn, suspension,

fraccion trece;
18.Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;
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19.Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y reéoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a:la tompetencia de
ésta; ‘ :

20.Supervisar que los servidores publicos sujetos a su: direccién, cumplan con
las disposiciones de este articulo; y denunciar pbr' éstritd, ‘ante el superior
jerdrquico o la contraloria Interna, los actos U omisiones que en ejercicio
de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico
que pueda ser causa de responsabilidad aydrnin.istrativa‘en los términos de
esta ley, y de las normas que al efecto se éxbidan; '

21.Proporcionar en forma oportuna 'y veraz toda Ja: informacton Y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente’ e competa la vngnlancna Y
defensa de los derechos humanos, a efecto’ de que e la pueda cumplir
con las facultades y atribuciones que Ie corresponda

22.Abstenerse de cualquier de cualquner »acto u: o Y
incumplimiento de cualquier disposicion ju‘ﬁ}}d:v c

publico;
23.Abstenerse, en ejercicio de sus funciones. o: con motlvo de ellas, de

celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos rela onados en
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion  de: todo ‘tnpo de blenes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacson de obra
publica con quien desempeiie un empleo cargo o comlsion en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dlchas.v personas formen
parte, sin la autorizacion previa y especifica de.la Se‘(:‘re,taryl'a a propuesta

razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por Vr'iingt‘:ln motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, y
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24.Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor plblico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el
superior procedera a hacerio sin demora, bajo su estricta responsabilidad,
poniendo el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarquico omite ia comunicacion a la Secretaria de la Contraloria general, el
subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca de

este acto.

3.5 Restricciones Legales a los Trabajadores de Confianza

La tendencia del legislador ha sido la de limitar los derechos de los empleados
de confianza. En otros tiempos se llegd al extremo de negarles la condicién
de trabajadores porque se suponia su vinculacion a los resultados:de. las
empresas. Hoy no tiene mayor valor ese punto, pero sin demasxada

justificacion la ley crea en su perjuicio un sistema discriminatorio que carece
de apoyo constitucional. Pueden sefalarse las siguientes hmntac:orpes,,legales.

3.5.1 En Relacién consu Libértad Sindical.

La fraccion XVI del‘bar'tyn’c‘:’uI'dlZB constitucional estipula que "tanto los obréros
como los emypfé'sério's,i’tkendra'n derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos ihteresés,’ formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Exclusidn 'expl;esa due determina el articulo 70 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.
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Articulo 70."Los trabajadores de confianza no podran formar parte de
los sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un puesto
de confianza, quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos

sindicales.”

Pero en realidad é{Pueden los trabajadores de confianza formar sus
propios sindicatos? éhan dado resultado?; I16gica y evidentemente no, por
razones obvias. Ejempilo de ello el conflicto de 1976 en donde los
trabajadores de confianza del Combinado Industrial 'de Ciudad Sahagun en el
Estado de Hidalgo, de la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril S.A.
(quienes sujetan su régimen legal en el apartado "A" del articulo 123
Constitucional, estaliaron en huelga vy ia gran mayorla de estos trabajadores
quedaron desempleados, desmantelandose su organlz;cnon sindical.

En 1973-74 los considerados empleados de cbnf‘ ianza en la Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril manifiestan a la Durecaon General de ese
entonces (Licenciado Emilio Krieger Vazquez, quien sustltuyo a Jesus Reyes
Heroles) una serie de inquietudes relacionadas con Ias condlc:ones de
remuneracidn, estabilidad laboral y reglamentacton, de: sus fun, lones de
trabajo. En ese tiempo la CNCF deja de operar con ganancnas Y. uandoi n su
estado financiero los pasivos empiezan a superar_a Ios ‘
organizados en grupo militante sindical plantean un progra
en la seccidén 200, decidieron solicitar formalmente su reglstro com smdlcato
ante la Secretaria del Trabajo, mismo .que  le fue c,obcyedld‘or ‘el 20 de
septiembre de 1975 (dos dias antes del désfép)é déi"e’kprésidenfe‘ Lic. José
Lépez Portillo), el exprecandidado Porfirio Mufioz Ledo les cencedio el
pues se trataba de sumar adeptos a la causa. Finalmente
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emplazaron a huelga a la empresa demandada A pesar de que la junta de
Conciliacién y Arbitraje habia dado tramite legal (en septiembre de 1974) a un
pliego petitorio de la coaliciéh, de trabajadores de confianza de CNCF
solicitando aumento general de salarios, en esta ocasion nego todo lugar al
tramite petitorio con emplazamiehto a huelga. Alli se inicid una querella legal
negativa para el sindicato de empleados que se confirmaria poco mas de
medio afio después con otro fallo desfavorable al emplazamiento a huelga por

las mismas demandas.

éQué pasaba? éUn sindicato reconocido por la maxima autoridad del
trabajo no podia ejercer los derechos de huelgé y contratacién colectivos? Las
demandas de los huelguistas fueron negadas, asi después de un largo periodo
de huelga los activistas del movimiento empezaron a buscar otras
colocaciones, otros volvieron a la planta aceptando condiciones humiliantes

de trabajo y sujetos a la represion directa de la empresa.

Se trata de una antigua ley no escrita pero que es indiscutible. El puesto
de trabajador de confianza no se lleva con el de caracter sindical. El
trabajador de confianza que se sindicalice deja en ese mismo momento de ser
trabajador de confianza. Por lo tanto, los sindicatos de estos trabajadores

tendran siempre una vida precaria, simplemente politica.

3.5.2 En Relacion con su estabilidad en el Trabajo.

Como puede apreciarse, los trabajadores de confianza no gozan de la

inamovilidad de los de base. Asi lo indica el Apartado "B" de! articuio 123
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Constitucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La
Suprema Corte de Justtcaa de.la Nacién lo ha conFrmado en Jurlsprudencxa

definida:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE‘CONFI \
protegidos por el Apartado B del articulo’123 en; ]
empleo. El Tribunal Federal de Conciliacion »y Arbv;féjé
de garantias si absuelve del pago de indemﬁii Cid

caidos reclamados por un trabajador de conf‘a a
orque-los’ trabajadores de

injustificado, si en autos se acredita tal caracter

confianza no estan protegidos por el artlculo 123 de 1a constitucion, Apartado
restacnones del

B sino en lo relativo a la percepcién de sus “salario y:la
pero.no en lo r e_rente ala

régimen de seguridad social que les cortjequnde,
estabilidad en el empleo”. o
Informe del Presidente de la H. Suprema Corte de Justlcta de la Nacuon de .

1981, Cuarta Sala, pag. 237.

En otra ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:'expresa
que: e -

"La fraccion XIV del apartado en cita (apartado B) establecuo que la Ley
Reglamentaria determinard los cargos que seran consnderados como de
confianza y agregd que las personas que los desempenen dlsfrutaran de las"
medidas de proteccién al salario y gozaran de la segurldad SOCIal a que en
precepto constitucional se refiere. Lo anterior sngmf‘ca, por una parte, que las
personas que desempefen cargos de confianza son traybajadores cuya calidad
se encuentra reconocida por el propio Apartado "B" y ‘que gozaran de los
derechos derivados de los servicios prestados en los cargos que ocupan, pues
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debe entenderse que la protecciéon a! salario debe hacerse extensiva, en lo
general, a las condiciones laborales segtin las cuales deba prestarse el
servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afiliacion al Régimen de
Seguridad Social que les es aplicable, de lo que resulta que la situacién
juridica de estos trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la
propia disposicion de la Carta Magna, excepto a en 1o relativo 2 derechos de
caracter colectivo, y por lo que respecta a los derechos que derivan de la
relacidn individual de trabajo sdlo se encuentran exciuidos de las normas que
protegen a los trabajadores de base en cuanto a la estabilidad en el empleo,
ya que estos derechos se encuentran consignados en la fraccién IX del propio
preceplo en cita. En otras palabras, los trabajadores de confianza al servicio
de los Poderes de ta Unidn, gozan de los derechos que la Constituciéon
concede a todos los trabajadores del Estado Federal, en o que concierne a la
relacién individual de trabajo, excepto en lo relativo a la estabilidad en ei

empleo”.

Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Segunda parte, Cuarta

Sala, 1983, pags. 18 y 19.

La mayor parte de los Estados de la Repuiblica, excluyen. de sus
legislaciones a los trabajadores de confianza, otros, Unicamente los protegen
en cuanto a las medidas protectoras del sueldo y de los beneﬁci'os: de la
seguridad social, pero ninguno les concede el derecho a la estabilidad,
definiéndolos como aquellos que ejercen funciones de direccidn, inspeccion,

vigilancia y fiscalizacién, haciendo aparecer muchos cargos de confianza en

largas listas.
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Casos especiales, lo constituyen los Estados de Coahuila, Durango,
La legislacion de Coahuila establece que los trabajadores

Morelos vy Jalisco®2.
ley en cuanto no la

de confianza se rigen por los generales de esta
contrarien...pero no gozan del derecho a la inamovilidad de que disfrutan los

trabajadores de base, por lo cual en cualquier tiempo y por acuerdo del titular
de la dependencia, dejaran de surtir los efectos del nombramiento que se les

haya otorgado

Durango (24-VII-80): "Los empleados de confianza no disfrutaran del -
derecho de inamovilidad, pero gozaran de las demas & prerrogativas y

prestaciones establecidas en esta ley”

Morelos (27 de diciembre de 1984): Esta ley solo regxra Ias relac:ones
entre los poderes del Estado y ayuntamientos'y: los traba]adores de’ base, los
empleados de confianza tendran los derechos que le sean’aplncables de

acuerdo con esta Ley y la costumbre.

Por lo que respecta a Jalisco (22 de marzo de 1984)' "Tratandose de

servidores publicos de confianza, las entldads pubhcas de que se trate,

podran rescindir la relacion Ilaboral, si exlstlere un motlvo razonable de

pérdida de confianza, aun cuando no coincida con las causas justificadas de
terminacion de los efectos del nombramiento o contrato de trabajo .

El licenciado Navarro, agrega que tal criteﬁb se desprende de la
interpretacion que de la Ley para los Servidores Publicos del estado de Jalisco

Kobaina, "Trabajadores de ", Revista Responsa, p.16.

“ Guillermo Hori
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y sus Municipios, hizo la cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacidn, al determinar la competencia controvertida con el Poder Ejecutivo de
Gobierno del Estado y el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del propio Estado,
que a continuacion se transcribe: S

"Trabajadores al Servicio del Estado de Jalisco de confianza, cese de
los. Competencia del Tribunal de Arbitraje y escalafén de la: propia Eritidad.‘
Los articulos 46 de la Constitucion Politica de Jalisco y sus Municipi‘os, no
hacen distincion entre empleados de base y de confianza en lo que reSpecta
al ejercicio de la accién por cese, razon por la que el Tribunal de Arbitraje y
Escalafén del Estado de Jalisco es la autoridad competente para co'rio(:e'r‘ de
los juicios promovidos por los trabajadores de confianza con motivo® detal

sancién".*?

Lo anterior, constituye otro progreso jurisdiccional en la lucha de' los
trabajadores de confianza en contra del estado de indefensién en que se

encuentran.

El trabajador de confianza es indispensable en ja administracion publica
en todos sus niveles, federal} municipal y estatal, ya que seria absurdo
concebirla sin las funciones de direccion, fiscalizacidn, vigilancia e inspeccion
que ejecutan estos trabajadores, verdaderos técnicos, especialistas en su
mayor parte sin militancia partidista, que sin embargo, cada cambio de
administracién, como también sucedia con los trabajadores de base, son

' tbid. p. 16

TES
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sustituidos por amigos y parientes de los nuevos titulares, con grave perjuicio
no solamente de los desplazados, sino para la administracién ptblica.

Con los argumentos esgrimidos, la Camara de Senadores: al discutiyr el
proyecto de ley, se tomd también en consideracién el criterio ‘de’ la
funcionalidad respecto de la posibilidad de movilizar sin trabas al pérﬁonal dke
cierto nivel administrativo, 10 que segtin el Senador Ruiz Vasconcelos no
significaba que se fuera a llamar a los impreparados y a los que se\(endep
para ocupar esos puestos, sino posibilidades flexibles y amplias‘ péra la

administracién para utilizar, lamar y ubicar al personal adecuado Se’gdn los -

requerimientos de las necesidades actuales y futuras.*®

Directos 1623/88, 1873/88, 253/88 y 3683/89 »ap‘g C!

'requlsn:o E para determmar la
fculo 5°. ’ fracc:on II de la
del Estado, son trabaJadores de

“Trabajadores al Servicio de:l_ Esfadd
calidad de confianza de los. De acuerdo"’tc;n '
Ley Federal de los Trabajadores al Servn
Confianza en el Poder Ejecutivo, Ios de las dependencnas y entldades
comprendidas dentro del régin'ien del Apartado B del artlculo 123
constitucional, que de acuerdo con. fos. catalogos a ‘que alude el articulo 20 de
la misma ley, realicen funcnones de direccxon, mspecc:on, vigilancia,
fiscalizacién, manejo de fondos o valores, audn:orla, control directo de

*" Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Cong de los Estados Unidos Mexi 10 de dici de

1963.p 12
TRSIS ope:

FALLA
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adquisiciones asi especificadas para estas funciones, por tanto, no basta que
en el nombramiento que se expida, contenga !la mencidon de que son
trabajadores de confianza, pues se requiere que estos puestos se encuentren
comprendidos dentro de los catdlogos a que alude el articulo 20 referido o en
su defecto, que se acredite por el titular de la dependencia o entidad

paraestatal, que los trabajadores realizan las funciones anteriormente

sefaladas para que puedan tener la calidad de confianza”

En el amparo directo 2050/51, Jefe del Departamento del: Distrito
Federal  VS. Tribunal de Arbitraje (Informe de Labores del Tnbunal de:
Arbitraje 1963, pag.54) dictd la siguiente sentencia:’ X o

"Empleados de confianza (Articulo 5°.). El px;inc':ipiofgéhéral que rfgé el.”
Estatuto juridico, es el que los trabajadores al Servxcno de!  Estado’ debén serﬁ i
protegidos por el mismo, de manera que los empleadosﬂde' conf“anza estan.-
fuera de su proteccidn, constituyen la excepcion dentro del iprmcxplo, géneralr

consiguientemente Ilos preceptos que determinan cuales
confianza son limitativos en tal virtud, para que un empleo
como tal, debe estar perfectamente determinado en: dlChOS preceptos con'la’
designacion que los presupuestos de egresos o las Ieyes :y:_reglamentos que
rigen a cada dependencia fe hayan dado, pues de 8 contrano deben

ba cat'a:’ié'gai;sé :

estimarse de base”

£n realidad al hablar de estabilidad én el empled' no se ha pensado en
un derecho de propiedad del trabajador a su puesto, del que no pudiera

separarsele ni aun con causa justificada, pues este criterio habria sido
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contrario ‘a los mas elementales principios de equidad y, ademas

desnaturalizaria ia relacién de trabajo.

Las ideas sobre seguridad social y la realidad laboral exhiben que la
estabilidad debemos entenderia en el sentido de que el trabajador aspira no
verse expuesto a que el empleador sin é:ausa'justiﬁcada y comprobable y sin
que por ello incurra en responsabilidad, pueda separarlo de su empleo dado
por terminado el nombramiento por medio de una declaracién unilateral.

Los elementos para la estabilidad son:

1. - La estabilidad no sdlo ampara el interés economico ' individual del

trabajador, sino también el de la familia.

2. - La estabilidad garantiza el derecho al trabajo )

3. - La estabilidad es elemento propio de! nombramiento, ye'lemke'nto derivado
de la continuacion de la relacidon de trabajo.

4. - La estabilidad garantiza al trabajador el ejercicio de importantes derechos

sociales
5. - La estabilidad evita el abuso del derecho en disolucién de la relacién de

trabajo.

3.5.3 En cuanto a su intervencion en los movimientos de huelga

El articulo 92 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado, no
alude a los trabajadores de confianza dentro de esta figura, sin embargo es
del conocimiento que si se unen estos trabajadores a este movimiento existe
un gran numero de posibilidades de que se extinga su nombramiento, ya que

TESIS CON
FALLA :
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se aduciria con ello la pérdida de la confianza al apoyar a los compafieros de
base en este tipo de movimientos, en consecuencia cuando esta figura se
presenta en la vida practica, simplementé lds trabajadores de confianza no
pueden participar ni con voz ni voto en’ la toma de decns:ones, aunado a que

tampoco forman parte de los smdlcatos.‘ o

Sin embargo debe tomarse en cuenta qUe estos serv:dores tamblen se
laros Si Ia huelga se

e puesto y func:ones'
raba]adores al Serv:cno

ven seriamente afectados en:su* dere’h
declara inexistente, o en su defecto a
encomendadas. (Articulo 104 de 1
del Estado). :

Deben recontar en un movimiento de huelga todos los trabajadores que
se vean afectados, sin distingos de ninguna clase, toda vez que se viola su

garantia de audiencia.

3.5.4 En relacion con distintas prestaciones de caracter general,

como sueidos, tiempo extra y prima de antigiiedad.

Se ha sostenido que en el sueldo de un trabajador de confianza ya va incluido
el pago del séptimo dia y el tiempo extra que eventuaimente llegue a laborar.

Dicha afirmacidn es cierta, pero solo parcialmente. €l pago del séptimo dia si
se considera incluido en el sueldo que se pacte, pero el pago del tiempoc extra
solo estaria comprendido en é! si asi se hubiese pactado expresamente en el
contrato o nombramiento y si resultara de la operacion aritmética que
previamente se hubiese hecho, calculandose el posible tiempo extra que fuera
factible, ya que los derechos de los trabajadores son irrenunciables, ademas

TESIS CON

ki
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de que de no pagarse el tiempo extraordinario laborado se dejaria a estos

trabajadores en una condicion de inferioridad respecto de los demas

trabajadores.

3.5.5 En relacion con la suspension de Ia relacion laboral.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio deli Estado permite, en su
articulo 45 la suspension temporal de los efectos del nombramiento.

Para el Dr. Guillermo Cabanellas, define la suspensién como u..la

paralizacién durante un cierto lapso, del prmcnpal objeto del contrato laboral.

la prestacion del servicio”.*%,

'en el sentldo de cese parc:al de
un cnerto tlempo, volvnendo a
as' causas ;vque mot:varon ‘1a

El Lic. Pérez Botija’rha'nif‘ ies
los efectos del Contrato de Tmba}o ,dura t
tener eficacia —una vez: desaparecndas :

interrupcién”.*®

Como se -aprecia, la suspensmn suempre debe ‘ser- por espac:os de
tiempo definidos y desde luego se entiende que se reanudara aquella relacién

al finiquitar el plazo.

El articulo 45 de la Ley ya citada en péarrafos anteriores sefiala tres

posibilidades de suspensidén que son:

*% Guillermo Cabanellas, E1 Contrato de Trabajo, p. 32
** 1bidem. citado por Guillermo Cabanellas, p33
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A) Qu‘e el trabajadof contraiga una enfermedad qué ifhpiiqué un pellgro para
las personas que trabajan con él. Es decir aqut el plazo de la suspension
estara supeditado a que aquel trabajador recupere 1a: salud v deje de ser .
peligro de contagio. El articulo 42 fraccién I de Ia Ley Federal del Trabajo
contienen la misma disposicién. R : o

B) Ademas se establece que originara suspensnon la pnslon preventlva del
trabajador, seguida de sentencia absolvutona 0 el arresto judicial o
administrativo a no ser que el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
resuelva que debe cesarse al trabajador de que se trata. En el caso de la
prisién preventiva se debe entender que, debe existir la absolucidn para
que se produzca la suspension, pues de otro modo opera la terminacion de
la relacion laboral con justa causa; en consecuencia si se designa a un
suplente para el cargo siempre debera ser con caracter interino, hasta que
se conozca el resultado del proceso penal iniciado en contra del
trabajador. Para que el Tribunal produzca resolucién ordenando o
autorizando el cese del trabajador por el arresto sufrido, debe existir .
previamente um solicitud al mismo por parte del titular, de otro modo'no
podria explicarsela intervencion de aquella autoridad.

C) En el tercer caso de suspensién es la que puede aplicar el Titular “de Ia
dependencia hasta por sesenta dias en contra de aquellos trabajadores
que manejan fondos vy que _se les detecta alguna ‘irregularidad.
Naturalmente esto es para poder practlcar las investigaciones pemnentes Y
en su caso ejercitar las accnones por responsablhdad en contra de aquellos.

En el tema en estudio es eﬂ\‘/idé'hte’, que ‘tansoio pudiera aplicarse el
supuesto de la enfermedad del trabajador de confianza, ya que en los

TESS 7737 ]
CL0 . H
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posteriores casos evidentemente se perderia la confianza del servidor pablico
y con ciertas reservas; ya que en la practica se e pide su renuncia.

3.6 Terminacion de la relacion laboral en los trabajadores de
confianza al servicio del Estado.

Las formas de extinguir la relacién laboral entre las partes son a través de: la
renuncia, el abandono, el cese y pérdida de la confianza, figuras que a

continuacion se analizaran.
3.6.1 La renuncia, el abandono.

Son formas de dar por terminada de manera unilateral la relacién Iaboral por

alguna de las partes. En el caso del traba_]ador la: prestac 6n del servicno no
cto de : voluntad en

puede ser obligatoria,- ya  que : se: trata de un
consecuencia, si por algin motivo personal el traba]ador deJa de tener la
voluntad de trabajar para el Estado, puede renuncuar al puesto. g

ta renuncia Es la facultad concedxda al trabaJador para dar por-
terminada voluntariamente ia relaCIon de traba]o, por convenlr asi a sus
intereses particulares, sin responsabilidad de su parte, excepcuqn hecha de
cualquier compromiso econémico que hubiese contraido con antei'ioridad, Y
sin perjuicio de los derechos y prestaciones que le correspondan por

disposicién legal.*’

47 Jnstinnto de Investigaciones Juridicas, op. Cit., p. 2788
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La ley Federal del Trabajo sefiala la obligacion de que las renuncias al
empleo se ratifiquen ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
fundamentalmente para evitar que en las mismas aparezcan renuncias a
derechos esenciales de los trabajadores y que se manifieste libremente la
voluntad de tal renuncia, pues no es poco frecuente que en las renuncias se
obtengan mediante presiones de diversos géneros. En el caso de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado es comin esta situacion
sobre todo cuando existen cambios de administracién en donde el servidor
publico se ve obligado a renunciar sin que sea realmente su voluntad.

La aplicacién supletoria de esta legislacion podria hacerse para evitar
situaciones de injusticia, la ratificaciéon podria hacerse ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. o

Otro caso es la renuncia tacita que se_conoce :como abandono al
trabajo. En estos casos se levanta un acta admmlstratlva en donde se hace
constar esta situacién, el abandono opera cuande-’el _trabajador deje de
presentarse a la reanudacién por mas de cuétro dias consecutivos,

3.6.2 El Cese

Es la terminacién unilateral de la relacnoh laboral por parte del Estado-Patron.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servuc:o del: Estado contempla a esta
figura en su articulo 46, especnf‘cando que n:ngun trabaJador podra ser
cesado sino por causa justa. :
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El término cese evoca la idea de revocar los efectos que en un acto
juridico el Estado habia originalmente otorgado, aparece como la figura
juridica equivalente al despido (rescisidon de la relacién de trabajo por causas
imputables al trabajador y sin responsabilidad para el patrén).

Son causales legales para el cese‘e»nifo‘rma' unilateral -por parte” del
Estado de los efectos del nombramiehto,' ademas de la renuncia o el
etlda falta i Justlfcada
a labores técnicas relativas al funCIonamlento de’ maquinaria o equtpo oa la

abandono a que anteriormente se hizo alu5|on a Ia' €

atencién de personas, que pongan en pehgro sos 'blenes o cause Ia‘

suspensién o deficiencia del servicio..

las

Por

supuesto que terminaran relacio

debe terminar la relacion laboral; pero en el caso del contrato a empo fijo
tendra aplicacién supletoria la disposicion del artlculo 39 de Ia’,Ley' Federal del
Trabajo, y el contrato se prolongara mtentras exlsta materia del trabajo.

La incapacidad permanente del traba]ador, ﬁS|ca -3 menta| que le
impida cumplir con su func:on sera casual legal del cese.

E! cese procederd por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje cuando se demuestra que el trabajador incurri® en faltas de

S
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probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos
tratamiento en contra de sus jefes o compaiieros o sus familiares, sea dentro
o fuera del servicio. En los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
no es necesario acudir a la autoridad sefialada, simplemente se Ie,piekrde la
confianza, despidiéndolo, realizando para tal efecto un acta administrativa en

su contra con testigos de cargo, descargo y asistencia.

Igualmente sera procedente si se causan dafios o se destruyen los
elementos que se le hubieran proporcionado para el trabajo o los edificios,
obras o materias primas. Es claro que este tipo de acciones harad imposible la
continuacion de la relacidn, por su propia naturaleza, de alli que se Justlfque

el cese.

Los descuidos o actos negligentﬁes, las imprudencias: que-pongan-en
peligro la seguridad de los lugares de.trabajo o .las person‘a' : que en‘los
mismos se encuentren también serdn causa de que se dlcte el cese del
responsable; la disposicion es muy similar a la contenlda en Ia Ley.Federal del
Trabajo, asi como la que se refiere a la wolac:on del secreto de Ios asuntos de
que tuviera conocimientos ‘con motivo de: su trabajo 'y :que ‘‘ debieran
permanecer en reserva. Si bien Ia Ley cntada trata de E:ubnr el -secreto
industrial o semejante, en el caso. de Ios servudores del i=_<.tado es tal vez mas
grave, pues una indiscrecién podrla ocasionar probl e mas grave o'irreparables,
supuesto juridico QUe se aphca a los trabajadores de conf’anza.

Por cuanto a la terrhin'acibri "'juétiﬁéadar ‘de la’relacién por cometer el
trabajador actos inmorales; el criterio del jefe puede ser distinto al del
trabajador respecto a lo que es inmoral y también puede diferir de uno u otro
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el criterio del Tribunal. La verdad es que: existe un concepto general vigente
en una época y lugar para’ cahf‘car la inmoralldad y' este concepto es

cambiante.

a

Es causa de cese’ just  no” requiere mayor aclaracién
habitualidad en “embri - us
desobediencia renterada a a rd
ello; cabe sefalar que el cnteno relatlvo a 1a reiteracién de la falta queda a

juicio del jefe, ya que no se: sabe cuantas veces habra de repetirse el acto

desobediente para que se considere reiterado.

La violacidn a las Condiciones Generales de Trabajo vigentes en la
dependencia serd causa de cese justificado, pero debe ser debidamente
comprobada. Por ultimo, como causa también justa del cese es la sentencia
ejecutoriada que produzca la prisidén del trabajador. Esto es natural, pues si
esta privado de su libertad ISgicamente no podrd cumplir con- las funciones
derivadas del nombramiento y evidentemente se perderia ia confianza.

3.6.3 Pérdida de la Confianza

Es una causal de terminacién de la relacion laboral por parte del 'I“tular hacna
el trabajador de confianza; causal que se une a las.ya senaladas, sm embargo
la peculiaridad de esta figura consiste en que.la perdlda de la conf‘anza es un
hecho subjetivo. L '

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado al no contar con
una legislacidén especifica aplicable a ellos, se les niega en forma absoluta el




144

derecho a la estabilidad, limitdndose comunmente los titulares a esta causal,
como hecho sujeto a la apreciacidn subjetivadel tltular del organo estaml
para que proceda inmediatamente su despldo. : :

Todo ello pone de manlf‘estb' la 'inj'usticia“’de'”los prece tos que

también fo son otras relaciones Jundnca

uno de los contratantes; de estlmarse a5| se asimllana a: |a col Fa‘ za a un
sentimiento de simpatia o antipatxa y con e|lo violarse Ia Iey, que arite todo
busca la permanencia del trabaJador en el empleo sobre cualquuer conjetura
personal. La pérdida de la confianza debe ser causa _de terminacién del
nombramiento Gnicamente cuando existan motivos bastantes para que,
tomando en cuenta la situacion particular de estos trabajadores y el contacto




145

intimo que guarden respecto del titular, resulte dificil la relacion de trabajo;
sin embargo en la practica la situacidn difiere de los criterios doctrinales.

3.7 Derechos Tutelados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para los Trabajadores de Confianza al servicio del

Estado.

El articulo 123 apartado "B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concede a los trabajadores de confianza el derecho a la
proteccion al salario y a las medidas de seguridad social.

3.7.1 éQué es la Seguridad Social?

La seguridad social, tanto por su naturaleza como por sus alcances de interés
publico, ha logrado ocupar un merecido lugar dentro de casi todas: ‘las
constituciones del mundo; su objetivo principal es revitalizar . a las clas%.
débiles mediante la aplicacion de medidas econdmicas, politicas, ]urldlcas y ;
sociales que tiendan a proteger o prevenir ia invalidez, -1a veJez, Ia cesantla ‘en
edad avanzada, el desempleo, la salud; riesgos estos: que ene a'n unai.
permanente situacion de permanente desamparo, cuando no son al d ‘
adecuadamente por el Estado, asi como |nsegur|dad y desaJ' stes :

La seguridad social, comprende una ampha gama de servncnos esenctales ‘
para preservar y mejorar ia condicién humana, descarta fa- |dea pnvatnva
consistente en considerar la culpa del trabajador en 1a produccuon del riesgo,

** Rafact 1. Martinez Morales, Derecho Burocrilico, p. 79
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y la consiguiente exoneracion del propietario de los medios de prodkuccién

Hoy se reconoce que la economia genera el riesgo, que éste es, socnalmente
creado y sus consecuencias deben ser socialmente compartldas. Resultarla
injustificable excuipar a la clase patronal, creadora real del nesgo s ‘

Como se ha mencionado los trabajadores de coh lari' I,SéNiéib'del

Estado gozan de las medidas de proteccién al salano de los b ef‘ cios de’la

seguridad social tal y como lo sefiala la fraccnon XI de ueé
el articulo 123 apartado "B" que a la letra dice lo suguiente.

a) Cubrira ios accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y ta maternidad; y la jubilacion, la mvalldez vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara eliderec;ho ‘al trabajo

por el tiempo que determine Ia ley;

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién
con la gestacidon; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademas disfrutaran de asistencia
médica y obstetricia, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles. A

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a la asistencia médica y
medicinas, en ios casos y en la proporcién que determine la ley;
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e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas. en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de construir un  sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones cémodas,e higiénlcas, o bien
para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar basivos adquiridos . por
estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn  enteradas al
organismo encargado de la seguridad socnal regulandose en su ley vy en las
que corresponda, la forma y el procedlmlento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y - adjudicaran los créditos

respectivos.

Es pues esta fraccion del apartado "B del articuio 123 Constitucional la
Unica reglamentacion de los: Unicos: benef’cnos de la. segurldad socxal a los
empleados de confianza al serwcno del Estado.

g) Autoridades Responsables de Conocer Ios Conﬂictos del Estado con sus

Trabajadores de Conf' anza.

Por todo lo W'najrryado _cuando’ se’han presentado cont[overéias : respecto
de la naturaleza juridica’'del-empleo’de’confianza, el ‘tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje se ha declarado incompetente para conocer de
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cualquier reclamaciéon y ha rechazado los escritos de demanda respectivos,
con base en el contenido de la legisiacion mencionada.

Durante muchos afios, los trabajadores de confianza, ni siquiera podian
demandar alguna violacién de sus derechos. Al hacerio el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje se declaraba incompetente. Por lo que sélo tienen la
via de amparo indirecto para reclamar la proteccién. de. gara'ntlfas que
consideren violadas en su perjuicio, lo anterior en atencién al briri(:ipio de
legalidad consagrado en el articulo 16 constitucional, ‘en vurtud de la falta de
motivacion del acto, o mas adn ante la frecuente falta de notlrcacion hecha

con las formalidades de ley.

pueden recurrir al amparo‘

Fue un progreso, el que se vio coronado cuando Ia propxa Suprema
Corte decidié que...."la d:sposncmn constltuctonal establece que los conflictos
individuales, colectivos o intersidicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo previene la Ley Reglamentaria,
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con excepcién de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores, que seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de lusticia
de la Nacién. En consecuencia, las controversias derivadas de ia relacién de
trabajo entre los Titulares de las Dependencias de los Poderes de la Unién y
los Trabajadores de Confianza al servicio de las mismas, deben ser resueltos
por el mencionado Tribunal, que es el Gnico competente constitucionalmente,
para dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento no los excluye y
deben quedar comprendidos en el campo de su jurisdiccién.”.

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAIE
"PARA CONOCER L.OS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACIC'JN;LABORAL
DE LOS.- La situacidn juridica de las personas que prestan sus servicids é|
Estado Federal, quedd definida, como garantia social, con a ihéiusiéh’del
apartado "B" del! articulo 123 de la Constitucion, que entro en vugor -a partir
del seis de diciembre de mil novecientos sesenta. El dISpOSItIVO antenor quedo
colocado bajo el rubro general del propio articulo 123 que establece quevel
Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debéi’é Aexpedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: B. Entre los Poderes de. Ia Umon, el
Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores. El susodicho Apartado "
contiene las normas bdsicas aplicables a las relaciones de trabajo de todas las
personas que presten sus servicios a las diferentes débendencia:s' que
integran el Gobierno Federal, con la (nica excepcion contenida énfla‘ﬂ"accién
XIII que sefiala que los Militares, Marinos y Miembros de\lovs'Cue'rpos de
Seguridad Pablica, asi como el personal de servicio ‘extérior,'se regiran por sus
propias leyes. La reglamentacion de las bases anteriores estan contenidas en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La fracciéon XIV del
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apartado Constitucional en cita estableci®é que la Ley Reglamentaria
determinara los cargos que seran considerados como de confianza, y agregd
que las personas que los desempeiien disfrutardn de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social a que
el propio precepto constitucional se refiere. Lo anterior significa, por una
parte, que las personas que desempefien cargos de confianza son
trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida por el propio apartado "B",
y que gozaran de los derechos derivados de los servicios prestados en los
cargos que ocupan, pues debe entenderse que la proteccion a! salario debe
hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales segln las cuales
deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados de su
afiliacion al Régimen de Seguridad Social que les es aplicable, de lo que
resulta que la situacidon juridica de estos trabajadores de confianza es la de
estar protegidos por la propia disposicion de la Carta Magna, excepto a lo
relativo a derechos de caracter colectivo, por lo que respecta a los derechos
que derivan de la relacion individual de trabajo sdlo se encuentran excluidos
de las normas que protegen a los trabajadores de base en cuanto a la
estabilidad en el empleo, ya que estos derechos se encuentran ‘consignados
en la fraccién IX del propio precepto en cita' En. otras palabras, los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de Ia Unién gozan de los
derechos que la Constitucion concede a todos los traba adores del Estado
e rabaJo, excepto los

Federal, en lo que concierne a la relacién mdnvndku
relativos a la estabilidad en el empleo. r
constitucional establece que Ios COnﬂlCtOSV
intersindicales seran sometidos a un'Tnbun‘al Federal de Conciliacién Y

“la chsposuc:on
mdnvnduales colectlvos o

Arbitraje integrado segun la Ley Reglamentaria, con excepcién de los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidon y sus servidores, que seran




151

resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En
consecuencia, las controversias derivadas de la relacion de trabajo entre los
titulares de las Dependencias de los Poderes de la Unidn y los Trabajadores
de Confianza al servicio de las mismas, deben ser resueltos por el
mencionado Tribuna! que es el Unico competente, constitucionaimente para
dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento no los excluye y
deben quedar comprendidos en el campo de su jurisdiccion”.

Sexta Epoca, quinta Parte: Vol. CVlI, Pag. 293, D. 3208/65. - Carlos Barrera
Ruiz. 5 votos. Séptima Epoca, quinta parte: Vols. 121-126, pag. 90 A.D.
3295/78. Antonio Cervantes Huerta y otros. 5 votos.

Volis. 121-126, Pag. 90 A.D. 784/78. Sergio Antonio Domlnguez Espmoza. 5
" votos.

Vols. 121-126, Pag. 90 A.D. 4893/78.Ismael Matus Mamnez.,s votos.

Vols. 121-126, Pag. 90 A.D. 6130/77. Antonioc Cabrera Macnas Unanlmldad de

4 votos.

En la practica el Tribunal Federal de Concnllacmn Y ArbltraJe rechaza
toda demanda presentada por un trabajador- de: conf‘an |vando su
determinacidon en el Criterio de la Suprema Corte de Justlc N c:on que

dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NO ESI' AN PROTEGIDOS
POR EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 EN CUANTO ALA ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO". El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no'incurre en
violacidén de garantias si absuelve del pago de la indemnizacion constitucional
y salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un
despido injustificado, si en autos se acredita tal caracter, porque fos
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trabajadores de confianza no estdan protegidos por el artlculo 123 de la
Constitucion, Apartado, sino en lo relativo a la percepcnon de sus salanos Y las
prestaciones del régimen de seguridad social que Ies corresponde, pero no en
o referente a le estabilidad en el empleo." : : '
Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon, Segunda Parte, Cuarta
Sala, 1983, pags. 18 y 19.

Asi cuando un trabajador de confianza estima violado alguno .de sus
derechos, tiene que acudir a la via del amparo indirecto para. reclamar la
proteccién de las garantias que estime se han violado en su perjuicio.

En tal sentido puede leerse la tesis: jurlsprudencnal m:miero 2
correspondiente a la segunda sal (admmistratnva), que apareck pubhcada en
el informe de labores de la Suprema Corte de Justxcna de la Nacion de 1967y

que se transcribe:

"AMPARO PROCEDENTE, BAJA DE UN ffRABAJADOR DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO". De acuerdoc con'la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en su artlculo 8°, los empleados de confianza quedan
excluidos del régimen de esta ley, por Io que en caso de expedirseles una
orden de baja definitiva, no deben - acudir previamente al Tribunal deli
Arbitraje, sino que pueden recurrir directamente al amparo.

TESIS CON
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3.8 Semejanzas y diferencias de los Trabajadores de Confianza del
apartado "A" y "B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Como se aprecia el trato que la Constitucién Mexicana proporciona a los
trabajadores de confianza regidos por el apartado "A" y "B", en su articulo
123, es muy diferente; por lo que en este apartado se analizaran de manera
detallada en qué consisten precisamente las diferencias y semejanzas que la
misma carta magna les concede a unos y a otros trabajadores.

3.8.1 Semejanzas

e En cuanto a la functon desempenada dentro de sus |abores, ‘encontramos

que tanto los empleados de onFanza eri’ la <Ley Federal del Traba]o y . los
empleados de conf‘anza aI servnqo’de Estado, desempenan funcnones que

su importancna Ies dan eI matlz de conf‘anza, misma que les deben tener
los patrones o altos funcnonarlos que los contratan : :

e La perdida de la conf‘anza, para separarlos del empleo que reallzan,
toda vez que pueden ser removidos de su cargo ‘cuando - se
argumente y se fundamente objetivamente esta aunque no coincida
con las causales de cese contemplados tanto en la.Ley Federal de!
Trabajo como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.
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« El servidor pablico de confianza y el trabajador de confianza que
haya sido separados de su puesto sin justificacidon no tendran
derecho a su reinstalacion al puesto que venian desempefiando.

e No pueden formar parte de los sindicatos de los trabajadores de
base, lo que no implica que no puedan formar uno como ha quedado
expresado en el apartado anterior.

« Gozan de un buen salario_y prestaciones que no tienen los’,
empleados comunes o de base.

= Gozan de la Proteccion de sus derechos sociales.

3.8.2 Diferencias

En la Ley Federal del Trabajo existe en el Tl'tulo“Sexto,' Cabl’tulo Segundo en
cinco articulos que regulan las relatiqnesrlabdralés de'los batrones con los
trabajadores de confianza. Por su parte'géi ‘auftyl'xy;hldsf?.r , de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del E'sta'dé“enuméra:qménés son los trabajadores
de confianza, con la finalidad de eXcIuirids det régimeh ‘tutelar de esa Ley a
traveés del articulo 8°. , lo qué Iléva é'lé f:o‘vndu'sic'm de que los trabajadores de
confianza a! servicio del Estado- no tuenen artlculos, menos una ley que

regulen su situacion laboral.

El articulo 185 de la Iey nqta,senala que el trabajador de confianza
podra ejercitar: las acc:ones a que se ref'ere el articulo 50, consistente en una

mdemnlzac:on,rla cual varlara segun‘la antxguedad del trabajador. La Ley
Federal de los trabajadores al,_Se’rv.lcto ‘del Estado como se menciond no los
protege por lo que habra que recurrir al articulo 123 Constitucional fraccién

X1V, 1a que indica que los trabajadores de confianza tan solo gozaran de las
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medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
social; ni siquiera se les proporciona una mdemnlzac:on como Ia contemplada
en la Ley Federal del Trabajo. L

En caso de despido injustif cad“
apartado "A" del articulo 123 Constltu '
o Local de Conciliacion y Arbn:raje a defen

"la- 'Ju’ﬁfé ‘Federal
:los derechos que conS|deren
fueren violados, mientras . los traba]adores ‘de conFanza regulados por el
apartado "B" Constitucional deben realizar un’ amparo (indirecto) para
defender los derechos transgredidos por la autoridad que lo emitié.

De lo anterior se advierte la inseguridad juridica en la que se
encuentran los trabajadores de confianza al servicio del Estado, por lo que
debe crearse una legislacion que tutele los derechos y obligaciones a estos
servidores publicos.
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CAPITULO Iv:
SERVICIO CIVIL DE CARRERA
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4.1 Problematica del trabajador de confianza al servicio del Estado

para hacer valer sus derechos.

Problematica del Trabajador de Confianza al Servicio del Estado para hacer
valer sus derechos consagrados en fa Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como se observé en el Capitulo I de este trabajo, los servidores
ptiblicos, los llamados trabajadores al servicio del Estado, durante mucho
tiempo 'estuvieron desprotegidos social y juridicamente, sin derecho a
disfrutar de las garantias sociales consagradas para los trabajadores, y puede
aseverarse que todavia hoy, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene adicionado el articulo 123 con el apartado B para regular las
relaciones de trabajo de los servidores piblicos, y su reglamentaria, Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ain asi los trabajadores
de confianza no tienen un pleno disfrute de las garantias sociales o se hallan
injusta vy definitivamente marginados de sus - beneficios, debido,
principalmente, a limitantes de caracter legislativo, que no tiene razon de ser
en un Estado de Derecho que postula los principios. de igualdad y de
seguridad juridica, y que ha sido el pfecursof‘ en la  consagracién
constitucional de los derechos humanos y sociales.:"

Ciertamente, que por lo que se refiere a los trabajadores de confianza ai
servicio del Estado se ha tomado en cuenta la diversa naturaleza de la labor
desarrollada; pero indiscutiblemente no deja de ser trabajo la prestacion del
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servicio burocratico, la forma, el medio, la manera o modus viyéndi,que
desarrolla 'y - desempefia para satisfacer honestamente sus necesidades y
proporcionar  un . vivir decoroso a su familia, por lo que resulta’ ln_]unante el
trato ll'ldlSCl'lmlnatOI'IO que recibe por algunas cuestiones relacxonadas con sus
derechos sociales y del trabajo, desconociendo a un medio legltlmo de vida, a
la estabilidad 'y segurldad en su trabajo que en la mayorla'de los: casos
desempefian por una verdadera y genuina vocacion de servicno . entrega ala

comunidad.

Para puntualizar y ejemplificar en todo lo que‘ coﬁ éhféiécién se ha
expuesto, se transcriben en su parte conducente, los parrafos Y .racc:ones del
apartado B del articulo 123 constitucional yide: los preceptos de su’ley
reglamentaria que precisan las cuestiones senaladas, el trato dlscnmmatono Yy

{a marginacion injustificada.

El articulo 123 constitucional, apartado' "B", ves‘téblec'ey en- lo

fundamental:

Articulo.- 123. - "Toda persona tiene derecho -al vtyra‘baj\q digno y
socialmente Util; al efecto; se promoverdn la creacién de erﬁpleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.
Ei Congreso de la Union, sin contravenir a las bases s:gunentes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:
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Se incluyen y enumeran en este apartado B catorce fracciones, en
ndmeros romanos, y que fundamentalmente establecen las garantias sociales
de los servidores publicos, que resuitan en esencia muy semejantes y en
algunos casos exactamente iguales a las garantias sociales de los
trabajadores consagradas en el apartado A del propio precepto constitucionatl.
Sin embargo, por el interés del tema, se destacan una serie considerable de
diferencias y excepciones que resultan de las fracciones XII, XIII, y XIV, del
mencionado apartado "B"; dichas fracciones dispoyr‘p’én textualmente:

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o - ml:ersmdu:ales seran.

sometidos a un Tribunat Federal de Concnhac:on Y ArbltraJe, mtegrado segun"

lo prevenido en la ley reglamentarla. u
Los conflictos entre el Poder Judicial de'la Federamon
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federa
Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran,résu

sus serv:dores,

XIII.- Los militares, marinos, personal del sei'v C

Ministerio PuUblico y los miembros en el activo de - iel‘k'z‘a'Aérea‘ Y

Armada, las prestaciones a que se refiere el |nclso f) e Ia fraccnon XI de este -
apartado; en términos similares y a través del- organnsmo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

XIV.- La ley determinara . los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

TESIS FAOE !

FALL:
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Por su parte, el articulo 5°. , de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio  del' Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, establece quiénes son los trabajadores de confianza y los
refiere a los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento depende o requiera de la aprobacion expresa del
titular del Poder Ejecutivo; asimismo, los refiere a una gran cantidad de
empleados que laboran para las distintas dependencias del Poder Ejecutivo y
de los Poderes Legislativo y Judicial, especifica y descriptivamente
considerados en este largo, difuso, casuistico y muy discutible articulo;
resultando que una inmensa cantidad de servidores publicos, cientos o miles
tal vez, segun las labores o funciones que desempefian pueden resuitar
trabajadores de confianza, con las consecuencias negativas de exclusion,
privacion y marginacion de sus derechos humanos y garantias sociales que
semejante situacion significa, con un desdoro muy grande y lamentable para
un pais que se ufana de ser pionero en  la proteccion y defensa de los
derechos sociales de los trabajadores. Consecuencias negativas que se
presentan con mucha frecuencia por simples. reajustes y principalmente
cuando ocurre cambio de titulares en las distintas dependencias, con motivo
de los cambios de regimenes y de renovacnon gubernamental (nuevos
responsables de los Poderes Ejecutivo, Leglslatlvo \ JudlClal tanto a’ nivel
federal como de los diversos Estados de la Federacnon) L

éEn qué situacion juridica quedan estds sérvidorés 'pﬁblicos en caso de
que llegaren a tener aigin conflicto con el Estado Patron, O que sean ‘privados
de su trabajo y despedidos en forma m]ustlf'cada o ‘por:simples reajustes?
Debemos reconccer que con la limitacién establecida por el articulo 80 de la
Ley de Amparo, no puede darse plena satisfaccion a las justas pretensiones
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laborales de trabajadores quejosos, ya que el efecto del amparo es restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacidén de garantlas, pero no
resolver sobre indemnizaciones, salarios caidos, horas extras y todas las
demas reclamaciones que pudieran hacerse en una demanda laboral normal
por lo que resuita evidente que debe prevalecer el articulo 123 constntucnonal
apartado "B", en su sentido pristino, sobre cualquiera: conS|derac10n en
contrario que establezcan leyes y ordenamientos que. restnn] 3
ciertas clases de trabajadores al servicio del estado, de SuSs: de echos Y.
) pinlon por el.mero

garantias sociales, que las tienen plenamente en nuestr
hecho de ser trabajadores. ;

La intencién del Poder constltuyente permanente,
123 de la Constitucién Poilitica: de Ios Estado

al adicionar el articulo

Estado el pleno disfrute de sus garantlas socnales
absolutamente protegidos por el reglmen tdeila. Segurxdad socnal Y
reconociéndoseles plenamente su caracter de traba]adores con los
que tal condicion implica, ya que en la exposicion de motivos relatlva se dijo,
entre otras cosas que el trabajo no es una simple mercanc:a ‘sino’ QUe ‘debe
ser siempre legaimente tutelado ante el imperativo de comprender la Iabor de
los servidores publicos dentro de las garantias al trabajo que consugna el

articulo 123 constitucional.

No es obstaculo para llegar a esta conclusién el hecho de que en la
fraccion XIII del articulo en comento, se establezca que los cuerpos de
seguridad publica deben regirse por sus propias leyes pues el Estado para

~ A

TH ST ) r'ml\’ﬁ

T4 -
I‘.‘.Cx.‘.:: A

excluyan JE
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poder cumplir con sus atribuciones de seguridad publica,: requiei;e la

utilizacidon de funcionarios y empleados que realizan funcuones emlnentemente

laborales, de trabajo, y de las que dependen de manera economnca con sus'
famitias puesto que reciben un salario por el cumpllmlento de su cometldo

En lo que se refiere a los trabajadores de cbrhﬁér‘rza :.yprécy:iséda'sj‘bor; el
articulo 5°. , vy excluidos por el articulo 8°. , de la Léy”Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se crea una situacion injusta, de notoria
desigualdad e inseguridad en el servicio, y que ademas puede dar lugar y
motivo a que se comentan miltiples abusos y arbitrariedades, puesto que no
disfrutan de seguridad ni estabilidad en el desempeiio de sus labores, y
pueden ser dados de baja o privados de su trabajo con toda libertad sin
limitacion debida, en algunos casos se habla del subjetivo concepto de
pérdida de la confianza. Estos trabajadores uUnicamente disfrutan de las
medias de proteccidon al salario y de los beneficios de la seguridad social, en
términos de l1a fraccién XIV del apartado "B" del articulo 123 constitucional.

No obstante que el articulo 14 de la constitucion Polu'tica dé lb§ Estados -
Unidos Mexicanos, consagra las .garantias de aud:enc:a y d Iegahdad
mandando expresamente este precepto que, nadle puede ser pr vado de la
vida, de la libertad o de sus propledades, posesnones y derechos, sino

mediante juicio seguido ante los trlbunales previamente estableCIdos, en los

que se cumplan las formalidades ‘del procedumtento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, el articulo 8°. , de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado deja en estado de indefension a los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, ya que no remite a una ley
que sea aplicable a estos trabajadores, ni siquiera expresa que se deba de
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expedir una ley para cumplir este objetivo, y excluye de toda Iégislécién de
procedimiento laboral a los empleados de confianza, y no sélo en el
procedimiento laboral, sino de todo un orden normativo, sin darle a ,cémbib
un cuerpo de leyes en las cuales pueda conocer sus derechos y obligaéiones v
con el grave problema que al ser despedido uno de estos empleados de
confianza, por cualquier razén no sabe a qué autoridad acudir a dirimir sus
conflictos, ya que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje’ como se
menciond en el capitulo anterior, se declara incompetente para conocer estos )
asuntos y se recurre al Juez de Distrito, lo que debe ser. resuelto por
tribunales y juzgadores especiales para el caso, conocedores de los. problemas‘
laborales, lo que les dara un criterio uniferme, para resolver cada caso que se.
les presente, ya que el interés en juego en un juicio Iaboral son Ios derechos
y bienestar de toda una familia. i .

Los trabajadores al Servicio  del Estado de conf’anza' 1
excluidos del régimen de seguridad de los Trabajadores al’ Serwcno del Estado
y, por consecuencia, de la seguridad y estabilidad en_sus empleos, no 1o,
estan, como ya vimos, de las demas prestaciones que corresponden a los
trabajadores de base, como lo relativo al pago sus emolumentos y—benef‘cnos
de la seguridad social (concretamente servicio médico e incorporacion él
ISSSTE), por lo que deben ocurrir en caso de algtn conflicto de tipo laboral,
previamente a la promocion del juicio de amparo, al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, vy en caso de que este 6rgano jurisdiccional
pronunciara algdn laudo o resolucién contraria a sus intereses afectando su
ambito juridico, podran intentar, en su caso, el juicio constitucional de

garantias.
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En la mayoria de los litigios en que intervienen los empleados publicos
de confianza, es por el hecho de que las causas del cese son que se les ha
retirado la confianza, juicios sutiles en los que para el juzgador un criterio tan
vago para despedir un empleado como lo es el de confianza, debe de quedar
plenamente probado, es donde entra el criterio unanime que debe imperar en
todos los juzgadores de estos casos, para concebir hasta qué punto puede
legarse perder la confianza, incluso en varias ocasiones el Tribunal Federal de
Congciliacion y Arbitraje, al declararse incompetente para conocer de estos
asuntos, parte de lo dificil que es aprender un concepto tan vago como el de
confianza, no sefiala el tribunal a cudl debe de dirigirse el trabajador
despedido, ya que aqui si es conveniente aplicar supletoriamente lo ordenado
por el articulo 30 del Codigo de Procedimientos Civiles, al sefialar el tribunal
competente para conocer del confliicto al declararse incompetente aquél, ya
que al sefialar el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la: autoridad
competente y remitir 10s autos a esa autoridad, que es el Juez de Distrito,
estd dejando en estado de indefension al empleado de confianza burocratico.

La naturaleza juridica de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Confianza ha quedado definida en la jurisprudencia por contradiccion de la
tesis niimero 679, del Pleno de ia Suprema Corte de lusticia de la Nacion,
publicada en las paginas 552 y 553 del Tomo Quinto, Materia de Trabajo, del
Apéndice al semanario Judicial de la Federacion (1917-2000), que dice:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO SU CESE
NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE: Entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala
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(compilacién de 1985, Quinta Parte), intitulada " TRABAJADORES AL
SERIVICO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA DEL VVVTRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA :CONOCER DE  LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS" subyace una
contradiccidon trascendente sobre la naturaleza juridica del cese de un
empleado de confianza al servicio del Estado, pues mientras la Segunda Sala
sostiene que el cese constituye un acto de autoridad contra el cual procede el
juicio de amparo, la Cuarta Sala niega que sea acto de autoridad y sostiene
que es un acto que termina una relacion equiparable a la laboral, 1o que
impide acudir al amparo en su contra. La contradiccion debe resolverse a
favor de este ultimo criterio en virtud de que, en el apartado B, del articulo’
123 Constitucional, donde se sientan las bases que rigen las relaciones entre
los Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal, por una parte y sus
trabajadores, por la otra, se consigna un régimen protector de los empleos:
publicos en términos semejantes a los establecidos en el apartado A para Ios':
obreros en general. En particular destacan las disposiciones contenidaé én as
fracciones IX y XII de dicho apartado B pormenorizadas por los articulos '4“6 Y
46 bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,.de ias qué se .
infiere que la relacidon entre el Estado y sus servidores se equupara a:una:
relacién laboral. Las disposiciones mencionadas colocan al Estado en una
posicion juridica similar a la de un patron, puesto que se mstltuye un Tribunal
Federai de Conciliacién y Arbitraje, instancia ante la cual, por determmadas
causales de baja, tiene que acudir el titular de la dependencna de’
administracién a demandar el cese; resulta también 5|gn|f‘cat|vo observar que
los servidores cesados por otras causas tienen el derecho de reclamar ante el
mencionado tribunal lo injustificado de Ia separacidny optar por la accién de
reinstalacion o por la de indemnizacién, circunstancia que demuestra que en
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dicha relacion el Estado no actia con el imperio’ dg ,suk .soberanfia,
caracteristica distintiva de los actos de autoridad, -sino tomo si-fuera’ patron.
Cabe sefialar que de esta equiparacion se encuentran exclundos los mulntares,
marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publlc' v el personal del
servicio exterior que, de conformidad con la fracc‘ nXII del aludido
apartado, se rigen por sus propias leyes, sin que dlcha exclusién alcance a los
empleados de confianza, cuya relacion, como de Ia deyla generahdad de los
trabajadores al servicio del Estado, es analoga'a Ia Iaboral con ‘independencia
de los derechos que como servidores publlcos les otorgue la Constltucmn

Pero ademas, la entonces Cuarta 'Sala prec:so en la tesis de

xtado Apendlce, fo s:gunente

jurisprudencia nimero 655, pagina 532, qel

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA NO ESTAN :
PROTEGIDOS POR EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. El Tnbunal Federal de concnhacron y Arbltraje
no incurre en violacidn de garantias si absuelve del pago:de inderﬁnizacién
constitucional y salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza
que alega un despido injustificado, si en autos se acredita tal caracter porque
los trabajadores de confianza no estan protegidos por el articulo 123 de la
Constitucion apartado B, sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y
las prestaciones del régimen de seguridad social que les corresponde, pero no

en lo referente a la estabilidad en el empleo.

Ahora bien, no es posible que se cree un tribunal especial para conocer
de los casos de las bajas de los empleados publicos denominados de
confianza, ya que estd expresamente prohibido por el articulo 13

TE“TQ CON
' G
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Constitucional, en donde se manifiesta expresamente que "nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales, ya que con la
interpretacidon que se le da al articulo 8°. , de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al excluirlos de los beneficios y
prerrogativas de este cuerpo normativo, entre otras cosas est'a'Aconsiderando
que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sdélo tiene cohpetencia
para dirimir conflictos de determinado grupo de trabajadores, los cuales
arbitrariamente clasificaron como de base y de confianza, siendo ﬁutelados los
derechos de los primeramente mencionados, no obstante que éstos son
igualimente trabajadores al servicio de! Estado y prestan un servicio a veces
con mayor efectividad que el empleado llamado de base; lo cual no es
correcto, ya que dicho tribunal de justicia fue erigido precisamente para
dirimir los conflictos que surjan en materia de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, pues de otra manera se corre el riesgo que un trabajador de
base por su antigliedad vy aplicando los derechos. escalafonarios liegue a un
nombramiento a ejecutar una actividad de las que reatlizan los trabajadores
de confianza y por este hecho se coloca en un estado de indefensién ya que
carecera de tribunal y autoridades que resuelvan sus conflictos de trabajo.

Debiéndose hacer notar que el Articulo 123 Constitucional en su
apartado b) expresamente ordena la expedicion de leyes que rijan las
relaciones entre los obreros, jornaleros, empleados de confianza, empleados,
domeésticos, etc., en el caso particular de los empieados de confianza
burocraticos, al declararse reiteradamente incompetente el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje para conocer de los conflictos laborales entre los
empleados de confianza y su patrén Estado, tal resolucién fundada en el
articulo 8°. , de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
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tienen como consecuencia la inexistencia de legislacion aplicable al caso, por
el simple hecho de que un cuerpo legal que rige las relaciones entre el Estado
y sus trabajadores los haya denominado de confianza y los excluye de la

legislacion.

Asi mismo el articulo 123 Constitucional en su apartado b) fraccién XIV,
ordena igualmente, la expedicidn de las !eyes que réglamenten ias relaciones
entre el Estado y sus servidores llamados de confianza.

Seria conveniente una reforma al texto constitucional a través del Poder
Constituyente Permanente, que adicionara la citada fraccion XIV apartado B
del articulo 123 Constitucional y categdricamente se estableciera que los
trabajadores de confianza al servicio del Estado disfrutaran de la seguridad y
estabilidad en sus empleos, y no estuvieran en el constante riesgo y temor de
perderios con la consecuente incertidumbre econdmica de sus familias. Esto
no es dificil de reatizar ya que la confianza es esencialmente un concepto
subjetivo, y en esencia, sin perder su empleo el trabajador de confianza
pudiera ser cambiado de sus jefes o titulares, pero que continuara laborando
en su mismo nivel, en un area semejante y sin modificacién alguna en sus
emolumentos y, fundamentalmente, reiterando lo dicho, que no se vea

privado de su trabajo.

Pero aun cuando la fraccidon XIV del apartado- B del articulo *123
Constitucional establece que la ley determinara los cargos quese seran
considerados de confianza, es lo cierto, vy esto‘ debe idestacai"se, que no
excluye expresamente a los trabajadores de confianza del régimen de
seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, sino que esta

/ﬁ :
3
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exclusion se realiza por el articulo 8°. , de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, rebasando el precepto constitucional que Gnicamente
autoriza a la determinacion de los cargos de confianza, pero no faculta la
referida exclusion por lo que en estricto rigor constitucional, es nuestra
opinidn que la Constitucion General de la Republica debe prevalecer sobre la
Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado y, en consecuencia, los
trabajadores de conflanza tengan reglamentado su trabajo y su situacio’n
juridica, en donde disfruten de la totalidad de sus derechos y garantlas
sociales en las mismas condiciones que los llamados trabajadores de base RV

tener pleno derecho de plantear todas sus reclamaciones ante eI Trlbunal

en a Constitucion de 1917.

Se requiere institucionalizar bajo un régimen juridico las condiciones en
que los trabajadores: de confianza deben desenvolverse laboralmente, lo
anterior con la finalidad: de fomentar la vocacion al servicio, o que tendria
como consecuencia légica una motivacion adecuada, elevando asi la
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eficiencia y la agilidad en el servicio pulblico, lo que tendria aparejado una

capacitacion permanente del personal.
4.2 Antecedentes del Servicio Civil de Carrera

La profesionalizacion de las administraciones publicas ha sido, histdricamente,
un proceso lento, complejo y accidentado. Fue sdlo a partir del‘sig‘lo XVIT
cuando los paises occidentales comenzaron a desarroliar sus administraciones
con base en tres elementos fundamentales: una clara separacion  de los
problemas politicos y las tareas administrativas; el reclutamiento de personas
con ciertas habilidades y cualidades profesionales; y el disefio de esquemas
de administracion de personal claros y estables, basados en los ‘méritos y
(desde finales del siglo XVIII) en la igualdad de oportunidades.

Gracias a estos tres elementos, los paises occidentales . lograron
construir burocracias administrativas aisladas en buena  medida de los
vaivenes politicos, capaces de proveer bienes y servicios publicos eficaces, e
integradas por funcionarios particulares de estas burocracias publicas
occidentales llamadas posteriormente servicios civiles o sistemas de funcidon
publica, permitieron consolidar el monopolio legitimo de la coercidn fisica
sobre un territorio determinado, pero sobre todo el monopolio legitimo del
cobro de impuestos y de ia creacion de leyes, entre muchas otras funciones.

Los servicios civiles o sistemas de funcién publica han tenido e incluso
han causado probiemas a lo largo de su historia. Sin evmba‘rgo, los beneficios
publicos que han traido para los Estados y sus sociedades han sido mucho
mayores. No es una casualidad que aquellos paises con aparatos

FALLA DE ORIGEN |
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administrativos profesionalizados, basados en esquemas de servicio civil
suelan tener un nivel de desarrollo nacional y de bienestar social mucho mas
altos que los paises que carecen de ellos. Si bien es dificil establecer una
relacion causal directa entre estos elementos o afirmar que un sistema de
funcion pulblica per se genera desarrollo y bienestar, si es posible asegurar
que los servicios civiles por medio de sus mecanismos igualitarios para regular
el ingreso, la formacion, la evaluacion del desempefio, las sanciones, Ia
movilidad, las promociones y las pensiones, permiten profesionalizar tanto a
los funcionarios publicos, como a las mismas actividades administrativas del

Estado.
4.3 Concepto y Caracteristicas del Servicio Civil de Carrera.

La base donde descansa el servicio civil de carrera es una administracion
personal eficiente y honesta, y para esto es preciso contar con personas
profesionalmente preparadas y competentes para ocuparse de materias
arduas, sumamente especializadas, pero que a su vez.las personas empleadas
en el servicio civil de carrera ocupen sus afios-de trabajo, sabiendo que
estaran seguros en sus puestos siempre que su fra"bajok' sea Satisfactorio, Y
que tendran la oportunidad de ascender. de""c‘é‘t':egbrkl"’é si- demuestran
competencia en su desempefio; aunado a: Io-‘antériyo'r ‘debe incluirse un

sistema de méritos que planteé como. condxc n: para ngresar al servicio
ormacuon profesuonal para

publico, un nivel minimo de educacidn que le deil

desemperfiar su cargo.

La organizacion de las Naciones Unidas afirma que "un servicio civil de
carrera, es el cuerpo no politico, permanente de funcionarios que forman la

FALLA D OﬁlGuu t
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espina dorsal de una administracion nacional. Tal servicio, para ser
competente y eficaz, debe ofrecer las perspectivas de una carrera digna y
respetada de un tiempo compieto, que tenga caracter vitalicio y que atraiga a
personas de capacidad superior y las retenga en el servicio de su pais. Tal
carrera solo puede ser organizada sobre la base del llamado principio del
mérito, o sea el principio de que el ingreso en el servicio, el nombramiento y
el ascenso a los grados superiores solo los obtienen las personas que han
demostrado su mérito y su capacidad sometiéndose a pruebas o examenes

objetivos e imparciales".*®

Por la naturaleza de las labores que prestan los trabajadores de
confianza al Servicio del Estado, es conveniente determinar las necesidades vy -
proponer las medidas de modernizacién y adecuacion, que en e‘l,orden
juridico y administrativo se requieran para propiciar la institucionalizacion del
Servicio Civil de Carrera, para que se regule entre otras cosas lo relativo a

sus condiciones generales de trabajo.
4.4 iQue es el servicio civil de carrera?

Quiroga Leos define el Servicio Civil de Carrera como aquél que se refiere a
"un sistema de administracion de personal publico distinto del privado, que
considere la competencia técnica y la neutralidad politica como medios para el

mejor funcionamiento de la administracién publica" 3¢

* pProgrsma de Asistenci caica de ta ON.U. Aanual de Administrs n Prblica™, p. 42,
M Gustave Quiroga Leos, "Bl Servigio Civit de Carrera®, en Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y
Municipat, p. 106

7
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José Luis Méndez afirma que " es un sistema que regula la entrada vy
promocién de los servidores publicos basandose en el mérito y la capacidad
profesional, en lugar de la afiliacidon ideoldgica o los vinculos partidarios o

personales"s!

Miguel Acosta Romero sefiala "Es aquél que da la oportunidad al
individuo de hacer una trayectoria laboral dentro de una institucidn e ir
ascendiendo en el escalafén ya sea por tiempo, conocimientos, capacitacion
profesional o aptitudes que le permiten llegar a puestos mas altos dentro de
ese escalafén, hasta el de mayor jerarquia. Manteniendo no sélo la posibilidad
de ascender, sino una permanencia y estabilidad en el empleo que en muchos

casos permite llegar al retiro por jubilacién."5?

Como se puede constatar en los anteriores conceptos, existen
elementos comunes a todos ellos como es la neutralidad politica, que significa
algo mas que la ausencia de actividad o tendencia politica por parte del
funcionario de carrera, pues mucho se ha especulado al respecto, al decir que
un funcionario publico desprovisto de caracter politico, estarad en condic:’ohes
de dar al gobierno todo cuanto éste puede esperar = del . -servicio
correspondiente de los funcionarios nombrados por razones politicas.

En todos los conceptos se encuentran elementos importantes como son:
el mérito y la capacidad sometida a pruebas o examenes objetivos e

*' José Luis Méndez “La Profesionglizacion de la Funcidn Pablica: idades v dilemas” Retos y propuestas al
Servicio Publico, Fundacion Mexicana Cambio XXI, Luis Donaldo Colosio, p.3.
*? Miguel Acosta Romero, Derecho Burocriatico Mexicano, p. 407
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imparciales; administracion de personal; procedimientos administrativos; base
juridica, para atraer al servicio publico el personal idéneo.

La carrera administrativa debe estar: abierta a todos los funcionarios;
debe tener un cardcter progresivo, de manera que el funcionariqva’ya,‘
ascendiendo de categoria; el ascenso ha de apoyarse en criterios 6bjgti905 .
que eliminen por una parte la libre designacidn aplicada hoy en ,dl‘ai‘pa'ra a
generalidad de los casos, y por. la otra ha de conjugar ponderadaryn':eht'e‘ !oé_ :
méritos, la antigiedad y otros aspectos a valorar, y por Gltir’ridyftener{qUe'_
abarcar toda la escala o jerarquia administrativa, a fin de qué ‘el fuhdonario,
llegue por la via profesional a los cargos superiores de' la- jefardufé

administrativa.

El servicio civil de carrera también ha sido llamado:
a) Servicio de carrera
b) Servicio profesional de carrera
c) Servicio civil y carrera administrativa
d) Carrera administrativa. - :

En cuanto a las caracteristicas del Servicio Civil de Carrera: Mosher
sefiala los siguientes caracteres distintivos del sistema de carrera:

a) El comienzo del servicio de joven, con exclusion (o casi) de nombramientos
excepcionales o de personas que, en cualquier caso, hayan su'pekado‘ los
limites maximos de edad. '

b) Un sistema rigido de requisitos individuales y de examenes de ingreso, con
particular énfasis conferido al periodo de prueba;
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c) La garantia de estabilidad de empleo y ascensos despues de superar
positivamente dicho periodo;

d) Una promocién por grados, basada sobre el “mérito comparativo, la
antigliedad vy la valoracion del servicio prestado;"k : ; :

e) Mejoras econdmicas progresivas;

f) Programas concretos de formacion y adxestramlento : )

g) Beneficios accesorios, como el tratamlento de jubilacién con la

consiguiente pension; y :

h) Una disciplina interna bastante rigurosa®?

La doctrina distingue el servicio civil de carrera de estructura abierta y
servicio civil de carrera de estructura cerrada, las cuales combinados  dan

como resultado un mejor proyecto de servicio civil.

El Servicio cnvrl de carrera de estructura abierta tlene Ias snguuentes

caracterlstlcaS' '

1. Se realiza un inventario y descripcién de los puestos: necesarios-en la
administracion publica. i
2. El reclutamiento y seleccidn es con base en los requerlmlentos del puesto

(empleo) y la especializacion. : _
3. La persona es titular del puesto, si éste desaparece o se: modifica es
afectada y no entra en una carrera con derechos,. p“réStacirories' ‘ascensos,

retiro.

* 8. Mosher v S. Cimmino, Ciencia de_la Administracion p. 500
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4. No implica esfuerzos de formacién de los servidores pulblicos por parte de

Ia administracién publica.

Sus ventajas son la simplicidad, la flexibilidad y la rentabilidad y su
integracién en el pais. Este tipo de Servicio Civil integra mas al resto del pais
a los servidores publicos y no se constituye en elite o casta aislada.

Por otra parte. El Servicio Civil de carrera de estructura cerrada se
considera como una parte aislada al interior del Pais, que requiere un trato
particular y personal, que consagre su actividad profesional durante toda su
vida en un sistema organizado en ascensos y promociones denominado

carrera administrativa.

Este sistema contiene dos elementos:
a) Estatuto o Ley
b) La carrera administrativa.

El estatuto o .ley, significa que.existen reglas particulares para el
Servicio Civil de Carrera, y que los servidores publicos no son empleados .
privados, sino empleados de derecho ptiblico. Tienen derechos y obligaciones
que son iguales a los que tienen otros empleados. Asimismo, tiehen
responsabilidades particulares y garantias especiales. ‘ LT

La carrera administrativa, significa que la entrada al servicio del -Estado
no se basa en un reclutamiento para ocupar un puesto determinadok',"sino ‘en
la promesa de que el servidor publico ocupe un serie de puestos arganizados
y jerarquizados. La carrera se organiza de la siguiente forma:
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Existen limites y mecanismos de promocion, que hacen que el servidor
publico escale los sucesivos grados del cuerpo administrativo al cual
pertenece, o bien pasando a otro cuerpo administrativo. Para ello se
necesita tener la calificacion requerida para ocupar los puestos.

Se requiere una formacion mas general que especializada.

Se tiene derecho a la estabilidad en el puesto de trabajo.

El Servidor publico tiene obligaciones que los empleados del sector privado
no tienen. Se les puede prohibir algunas posiciones politicas expresadas
publicamente de pertenecer a un sindicato o hacer huelga. No se les
realizar otras actividades profesionales incompatibles con la

AW

permite
actividad administrativa.
La remuneracion se prolonga con la pension de retiro.

De acuerdo con el Lic. Julio Cesar HernéndeziMartfné?}'»Séﬁéla 'due i
"...cabe destacar que este sistema proporciona servidores plﬁbliééé édéptados
a la administracion publica, con espiritu de servidor pl:lb”CO; Se forman. desde
la entrada y se capacitan para tener calificacion y competencia de un nivel

usq

mas alto, esto supone organizar escuelas e instituciones mas elevadas.
4.4.1 Elementos de un Sistema de Servicio Civil de Carrera

Los expertos afirman que para que pueda existir verdaderamente un sistema
de Servicio Civil, es necesario que se satisfagan determinados requisitos.

Debe contener elementos basicos y subsidiarios.
1. Una ley basica de administracion de personal de servicio civil; y

* Julio César Hemdnders Muartinez Fl_Servi Civil de_Carrera en Ja Modemizacion del Servicio Pablico,p.2 1
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2. Un organismo responsable de su aplicacién. Una oficina central de
administracién de personal es uno de los principales drganos de control
administrativo, dentro de sus funciones necesita abarcar el establecimiento
de normas y, en cierta medida, todos los aspectos de la. politica de
personal como son: el establecimiento de un servicio civil de carrera
basado en el mérito y la aptitud, la formulacién de escalas  justas .y
adecuadas remuneraciones, pensiones, licencias, y otras prestaciones, el
reclutamiento de personal mediante pruebas o examenes objetivos, asi
como un sistema de ascensos planeados. :

Entre los aspectos subsidiarios, se considera la -aplicacion  de. las

siguientes técnicas basicas.

1) Sistema de méritos en la seleccidn inicial del personal. El pfincipio del.
mérito es indispensable en la administraciéon de personal de cualquier pais,
pues impone la obligacidn de conseguir y desarrollar a las personas mas
capaces para los respectivos cargos, pero mal orientado puede convertir el
Servicio Civil en campo de contienda para demostraciones de superioridad
individual, en patrimonio de clases privilegiadas o en sistema de premiar
intereses particuiares de individuos y grupos, sacrificando asi la eficiencia y
responsabilidad de la administracion publica.

Uno de los objetivos del sistema de méritos es que destaca las garantias
de la continuidad y las opQrtLinidades de promocion. Sus -aplicaciones se
centran en la proteccién contra la discriminacion por su afiliacién partidista,
religion, raza, sexo, posicién é.conémica, status social o por cualquier otro
motivo que se refiera a esa idoneidad. Asi pues, la norma de que las
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oportunidades del servicio estén abiertas a todos los ciudadanos y se
distribuyan equitativamente, sin distinciones ajenas a la capacidad para servir
al pueblo, es indispensable porque asi se aprovecha y estimula mejor el

talento disponible.

2) El sistema de promociones, ascensos y estabilidad. El servicio Civil de
Carrera se basa en que el mérito y la idoneidad garantizan seguridad en el
servicio y oportunidad de ascenso, esto es, permanencia y progreso a quienes
lo merezcan. Otorga garantias de continuidad oportunidades de promocion
que son indispensables para que el.-empleado publico pueda servir con

eficiencia.

El ascenso a un grado superior en el servicio civii de carrera debe
basarse en todos los casos en el satisfactorio desempefio de los deberes del
candidato en su grado presente, y mediante la demostracidon evidente de que
esta preparado para asumir tareas de mayor dificuitad y responsabilidad. Un
buen sistema de aumentos dentro del grado estimulara a los empleados y
funcionarios diligentes y competentes, incluso en el caso de que en los grados
superiores no haya puestos vacantes para los cuales reunan las condiciohes
debidas. ’

3) El sistema de retiro. Un sistema decoroso Y buen planeado de
jubilaciones y pensiones es absolutamente necesario en un plan moderno de
servicio civil de carrera. El gobierno debe determmar a; que edad ha de ser
obligatorio el retiro y luego hacer cumpllr rlgldamente el precepto. Solo deben
concederse prorrogas por un periodo limitado cuando son absolutamente
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necesarios los servicios de un funcionario, y es evidente que éste. posee la
capacidad fisica e intelectual precisa para desempefiarlos.

4) E! sistema de adiestramiento. La capacitacién del personal es de
importancia fundamental para todos los servidores publicos; el proceso mismo
de la capacitacién puede dar a quien la reciba un nuevo sentudo de la
dignidad de su funcién. La formacion profesnonal merece: figurar,: con
prioridad preferente en los programas de desarrollo. . SR [

El adiestramiento dentro del servicio es el que sé da despues de que
una persona ha ingresado efectivamente en el servicio ‘del EStado. En un
servicio civil de carrera de primera calidad, se debe contar con programas de
perfeccionamiento en el orden profesional y ejecutnvo, cuyo ob;eto es facilitar .
la formacién. La mayor capacidad y el ascenso* de los func1onar|os

administrativos.

5) El sistema de clasificacién de puestos y del correspondiente plan de
salarios. Sin un plan de clasificacion de puestos,-no es pbsiblé establecer
normas apropiadas para la seleccién del personal, ni puede haber una base
uniforme para cumplir con el principio de dar .a todos el servicio, igual
categoria y remuneracion por un trabajo igual en un plazo igual.

4.4.2 Expérien@ias del SeNicio Civil de Carrera en México.

En nuestro'pél's, 1os antetedentes del Servicio Civil de Carrera se remontan
hacia 1821, en que se responsabiliza al oficial primero de una dependencia de
instruirse sobre la suficiencia y el talento de cada oficial, con objeto de dar a
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cada uno la ocupacion para cuyo desempeiio de sus funciones tuviera mayor

aptitud.

En 1859, Benito Juarez considera indispensable el reajuste de los
empleados en el gobierno, al disminuir su nimero Gnicamente al necesarlo,
de este modo se procedid a una seleccion de acuerdo a la aptitud y honradez.

En 1911, Justo Sierra y Tomas Berlanga presentaron un proyecto de ley
del Servicio Civil, el cual quedd sdlo como antecedente del artnculo 123, En’
1931 con la creacion de la Ley Federal del Trabajo, se estatuyd en su artlculo
segundo, que las relaciones entre del Estado y sus servidores se regirian ‘por

" las leyes del servicio civil que a! efecto se expidieran. En 1934 Abelardo ‘
Rodriguez expidid un acuerdo sobre al organizacién y func10nam|ento del

servicio civil, e! cual durd unicamente ocho meses.

En 1963, se expide la Ley de los Trabajadores al Servicio dei Estédo
regiamentaria del apartado B det articulo 123 constntucnonal donde se. regula‘
la relacién entre el Estado y sus trabajadores i it

Particularmente durante el Gobnerno del Presndente Mlguel de 1a Madrld
Hurtado, se ha venido hablando de a nstauracxon del Servncno ‘Civil ‘de
Carrera. Asi en el Plan Nacnonal de Desarrollo de, 1983 1988 : se propuso la
instauracion del servicio civil de carrera como una;fnedxda necesaria para el

desarrollo y superacién de Ios admmlstradores p blucos. :

..se habldé en primer Iugar del pre empleo cQue se quiere decir? Que
las organizaciones sindicales vy la RepresentaCIon del Estado deben formar
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Bolsas de Trabajo, donde estén registrados los aspirantes a empleo, con los
datos de sus caracteristicas y preparacion para poder ingresar a las vacantes
de pie de rama; que tal vez se les deba capacitar para estar aptos para el
servicio en el momento de requerirlos. Muy especialmente que los puestos de
base se ocupen por trabajadores nombrados de confianza que desempeiien
esas funciones y que para cumplir tales funciones sean nombrados dentro del
presupuesto y no como transitorios o a lista de raya.

Empleo.- Los sistemas de capacitacién deben ser permanentes para
ayudar a la preparacion para ocupar puestos de nivel  siguiente y de
adiestramiento para cumplir mejor las funciones encomendadas.»

También deben hacerse funcionar debldamente los' escalafones que

sefala Ia Ley Federal de los Trabajadores al Serv:cno del Estado ‘Que. se tome
C centrahzac:on' Y

en cuenta a los trabajadores para realizar las acciones de
simplificacién que constituyen en la realidad, la modernlzacwn del Estado. La
experiencia de quienes han desarrollado las Iabores es el me]or mstrumento

para agilizar el servicio publico.

Que con un criterio técnico, se promocione a los trabajadores para
ocupar puestos de mayor jerarquia y responsabilidad en |ugar‘de lleyar a
esos puestos operativos, considerados todavia como de conﬁanza, a personal
que llega del exterior y no conoce cudl es la forma de resolver los problemas

y de dar mejor servicio.
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Durante esta etapa deben crearse también estimulos y recompensas
reales para los que por su trabajo lo ameriten; estos estimulos deben ser
suficientes y frecuentes, no anualizados como sucede actualmente.

Posempleo.- Debe de asegurarse a los trabajadores que al llegar’'a la
edad pertinente y con la antigiedad adecuada, puedan retirarse: con la
seguridad de que la pension que se les sefiale sera suficiente para mantener
su nivel de vida y en algan caso hasta mejorarlo; debe hacerse la poll’tica‘de
cumplir con las - disposiciones de las pensiones dina’hf¢as;‘es~ decir, que
crezcan en la misma forma y proporcién que el costo de la vida. ‘

Si el servicio Civil de Carrera fuera en termmos :guales o similares a lo
expuesto.y si no va a afectar los derechos de Ios trabajadores de base
garantizados por su ley, seguramente sera bien recnbldo no solamente por los
mismos trabajadores y sus familias, sino también por la sociedad .en general
que o desea es un servicio eficiente, eficaz, pronto y expedlto, prestado con
personal suficientemente satisfecho. )

Con un Servicio Civil de Carrera que permita al trabajador no solamente
la estabilidad en el empleo, sino tambien la justa oportunidad de mejorar su
condicion, ~de ascender en el _trébajo, por su capacidad, entrega vy
cumplimiento, por el vcumplimienfo 'de_'su \)ocacién de servicio, hasta alcanzar
los puestos mas " elevados,  ahora inalcanzables por ser “de confianza®,
seguramente,serlaf;pirl bépeﬁiciorbara los trabajadores, para el Estado que
cumplird - mejor ' 'sus fines y"paré‘ la - sociedad en general, que se vera
favorecida con la eficiencia del servicio ptblico.
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En consecuencia, debe atenderse a . las necesidades de 'blos tres
relacionados con el empleo de servicio publico Y debe buscarse en esa. Ley
que todavia no se ha redactado la mejor ]ustlcua para todos"ss L

En 1983 la Direccion General de Admlnxstracnon de Personal se convirtlo
en la Direccidn General del servicio Civil, dependlente de la Subsecretana de
Control Presupuestal de la antes Secretaria de Programacxon y Presupuesto.

En 1992 al fusionarse la Secretarfa de Programacidn ‘y"PresLtpyue_stb ‘con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Direccidn General"dei servicio
Civil, se convirtid en la Direccion General de Nérmatividad Y. iDes'arEollo
Administrativo, la cual en el articulo 80 del -Reglamento:Interior: de  la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico contempla las s,ﬁguienteé fu',ﬁcipqes: w

de sueldos, sistemas escalafonarlos, pago de remuneracu
servicios personales y en general,” sobre admmistracion 2 desarrol'lo ‘de
personal, asi como operar el sistema de mformact Y: reglstro

correspondientes..."%®

* Citado por Miguel Cantén Molliere, “Derecho del Trabajo Burocratico” p. 284-285.
** Reglamento Interior de ia Secretaria de HHacienda y Crédito Publico. Diario Oficial de la Fedemcion, citado por Jutio

Cesar Herndndez Martinez, p. 23,
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Esta Direccion no posee algun servicio civil de carrera, sino que se
encarga de supervisar, Yy de promover mecanismos de coordinacién en los
esquemas que surgen de la dependencias para la instauraciéon del Servicio
Civil de Carrera. ' '

El Plan Nacional de Desarrollo 1995—2000, en el rubro referente a la
Reforma del Gobierno y Modernizacion de la  Administracion Pablica, menciona
que el desenvolvimiento de Meéxico Eequiere de una administracién publica
orientada al servicio y cercana a las neces,idad'es‘e’intere'ses de'la ciudadania,
que responda con flexibilidad y oportunidada: lo:s“:camb'ios estructurales que

vive y demanda el pais; que promueva»él'ef’cie"nte‘ USo' ‘delos. recursos

publicos y cumpla puntualmente con programas precnsos y claros de rendncnon

de cuentas. Asi mismo contempla los sngu:entes punto

1. Profesionalizacién de los servidores pﬁbl
de Carrera entrafa el -
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Sin embargo, tal implantacion tiene pros y contras, el colombiano Jaime

Lopera asi lo sefiala:

"Un problema que se presenta en el servicio civil de carrera es, por un
lado, la remuneracién, y por otro, el que hay quienes sustentan que en
ciertos niveles y grados de escalafén el funcionario debe de prestar un
servicio con exclusividad. Quiere decir esto, que no podra tener otro empleo o
cargo remunerado diferente de aquél para el que fue contratado o designado,
esto plantea una problematica muy amplia; en primer lugar, las
remuneraciones de los servidores pulblicos son sensiblemente mas bajas en
niveles mas o menos parecidos de responsabilidades, que en aquellas
remuneraciones que cubren las empresas privadas y practicamente las

grandes compaiiias transnacionales."%”

Otro aspecto es que el salario o remuneracidon _no_se negocia y esta
fijado en el presupuesto de ingresos de la Federacio'n,' dek‘donde no queda
sujeto a negociar, ni a estimulos, salvo en los aItos:puéstoS'en' que: es.un
hecho que en todos los paises los - jefes de. Estado -
secretas que manejan discrecionalmente. :

En México no se conoce con preclsi
Secretarios de Estado, pues la mformac:on es ont” dencial,
tacnones que ‘se’inventaron a

secretas, no.

es accesible y no solo es el sueldo sino otras
partir del sexenio que se inicié en 1982 y a Ios que IIaman ‘bono de eficiencia

J.nrm Lopera Gutidrrez, ElLibro Blanco de la_ Carrera Administral
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y bono de productividad, cuyo otorgamiento queda en mucho. a la
discrecionalidad del jefe superior, y se maneja con tal secreto que nadie sabe
si tiene o no derecho a esos bonos. Y como son empleados de confianza, no
les aplican el criterio de salario a que se refiere la Ley Federal de los

Trabajadores a! Servicio del Estado.

Benito Judrez sefialé que "el servidor publico no debe buscar la riquezé,
debe ser austero, leal y conformarse con el valor presupuestario; pues es un
gran honor servir al gobiermno" *® Esos ideales tedricamente parecen ser:
validos, pero el servidor publico también tienen que vivir, pagar por su
vivienda, alimentarse, vestirse y atender el sustento de su familia; y si los
salarios, sueldos o remuneraciones no son adecuadas, lo que se gené.ra' es
una gran inconformidad y que los servidores publicos tengan un alto indice de -
movilidad. Puesto que para exigir tiempo exclusivo se deberia de pagaf si-no
generosamente, si lo indispensable para que el servidor publico pqe‘da:'.vi\)ir"
con decoro y atender todas sus necesidades sin angustia, pues. si ‘se' va a
dedicar toda su vida a prestar un servicio al Estado, éste debe reconocerle en
el pago de sus emolumentos, su capacndad ded:cacion, lealmd y antlg edad. “

Sobre esto no se ha escrlto nada, pero es un problema lacerante que a
nendo que se

muchos funcionarios se les exuge prob:dad ef‘cnencna, cahdad
les paga un ingreso- que: resulta maproplado para su subsnstenc:a, Yy:

evidentemente da lugar a la corrupcnon.

** Citado por Julio Cesar liemandez Martinez, Op. Cit p. 26
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4.4.3 Fuerzas Impulsoras del Servicio Civil de Carrera.

10.
11,
12,

Institucionalizacién de un sistema de méritos, no de recomendaciones.
Posibilidad de adelantar los ascensos (necesidad de reconocimiento)
Mejor seleccion de las personas para cargos de al administracion
publica.

Posibilidad de una mayor capacidad para el cargo especifico y la
promocion. :
Estabilidad en el empleo (necesxdad de seguridad)

Posibilidad de medir la efectlwdad de las personés (ev Iuacnon del

desempeno)

confusas y oscuras que protegen a unos Y afectan a otros.

de carrera en nuestr ais . hana que los empleados

Et servicio cavi

publicos mgresaran ascendneran y tuvueran una-dlscnphna independiente de

toda motnvac:ori politlc

. Abarcarla tres mstancnas bastca5'

a) Ingreso
b) Permanencia, y

c) Retiro.




4.4.4 Sus fines

Mejorar la eficiencia de la administracion a través de la profesxonallzacnon det
trabajo del Estado y existiria 1gua|dad de oportumdades Todos los servicios

civiles de carrera son de conf‘ anza

En Meéxico sin contar con una ley que ri]a generlcamente el servncno civil

de carrera lo tiene en ciertas areas o mstituqones

a) Fuerzas Armadas:
Ejército y fuerza Aérea
Armada de México
b) Servicio diplomatico o miembros del servicio exterior
c) Profesores universitarios : :
d) En materia electoral

e) Banco de México .
f) A partir del 1° de enero de 1995. la carrera Judncual en: el Poder Judicial

Federal con exclusion de los mxmstros de Ia Suprema Corte de Justicla de

la Nacioén.

No forman

dependencias. : 'Q %

No obstante que continuamente se habla del servicio civil de carrera, no
existe, no ha llegado a establecerse ni cristalizarse en una ley que lo regule.
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Para los trabajadores de confianza es de suma importancia mejorar su
condicién laboral, por lo que el hecho de que se cree el servicio civil de
carrera les brindara seguridad vy motivacién; porque sabran que su
permanencia en el puesto y sus ascensos seran decididos con base en los
resultados de su desempefio y no como consecuencia de vaivenes politicos.
Tomando en cuenta las reflexiones anteriores es que "se han presentado dos
iniciativas de ley para establecer el sistema que establezca un servicio civil de
carrera. Los proyectos, uno del PAN y otro del PRI, coinciden en los puntos
fundamentales y se encuentran para estudio y dictamen en el Senado de la

RepUblica."s?

4.4.5 Marco Juridico

Uno de los objetivos de este trabajo de tesis es precisar los ordenamientos -
juridicos que sirvan como marco de referencia para sustentar. el Servicio Civil

de Carrera en nuestro pais.
4.4.5.1 Fundamento Constitucional
Articulo 26 parrafo segundo: "Habra un plan nacional de deSarrollo ialk ‘que se

sujetaran obligatoriamente los programas de la -Administracién - Pablica

Federal".

La Ley establecerd las bases para-: la_;,;yfvori(h ny .actualizaciéon de

funcionarios, asi como para el desarrollc de’ la carrera judicial, la cual se

* Fauzi amdan crvicio Civil de Carrera® Periédico Opinidn, p.16
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regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia

Articulo 108:
"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran

como servidores publicos a los representantes de eleccidn  popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona qué désempeﬁe un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Pdblica
Federal o en el Distrito Federal, quienes seréan responsables 'pkorklos actos u
omisiones en que incurran en el desempeﬁo d’e'sus respectivas funciones..."”

Articulo 122, Base Cuarta fracclon II segundo parrafo. .

Amculo 123. Apartado B fraccron VIII i
"Los trabajadores gozaran de derechos’ de escalafon a fin de que los ascensos
se otorguen ‘en funcuon de los conocxmlentos, aptltudes y antiguedad. En
igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la unica fuente de

ingresos de su familia.”

1
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En el marco juridico del servicio civil de carrera se deben prevenir y'
detallar los procesos, procedimientos, métodos y organismos responsables,
para efectos de profesionalizacidn del servicio, determinando con justicia las
prioridades de sus recursos humanos

4.4.5.2 La Comision Intersecretarial del Servicio Civil

La Comision Intersecretarial del Servicio Civil se crea en 1983, con ' la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de junio de 1983 se
cred@ para que las condiciones de la carrera administrativa tuviera una
garantia en cuanto a la estabilidad y seguridad en el empleo, promoviendo
mayores grados de responsabilidad, diligencia y eficacia; fomentando la
vocacion al servicio del personal federal mediante una motivacion adecuada,
elevando asi la eficiencia y la agilidad, asi como promoviendo la capacitacion

permanente del persona! federai.

Su objetivo es de instaurar el servicio civil de carrera, que apoye y
contribuya a asegurar la lealtad a las instituciones de la reptblica, asi como la
eficiencia, honradez y control de la ejecucién del gasto publico y en, general,
el desempefio de las responsabilidades del. servidor puablico de' las
dependencia y entidades de la administraciéon pﬁblica. v ‘

Esta comision se integrd por los - secretarlos de Gobernaccon, de -
Programacién y Presupuesto, de la Contralon "Ge ral de la Federacién, de
Educacion Pablica y del Trabajo de Prevision Socnal a5| como por el Secretario
General de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.
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En la actualidad, 12 Comisidn presenta problemas de funcionamiento va que
algunas dependencias se han fusionado con otras, lo que hace inoperante el
acuerdo en comento. Ademas, el acuerdo adolece de otros problemas, uno de
ellos es que la Comisién en cuestidén es normativa, es decir solo existe en

papel y no real.

Una gran responsabilidad seria para eI F_stado Mextcano el

establecimiente del servicio civil de carrera en la mayona de Ios ambitos, pero
0 -'Hasta ahora no

que han “existido

paralelamente obtendria mas eficacia del recurso"hu
hay ninguna legislacion sobre esta materia, no- obstant ]
varios proyectos desde 1977, por lo que el pnmer’paso sena reglamentar tal
servicio; a través de una ley que regule Ios puntos re sos, y en ella
establecer los requisitos de ingreso que pueden ser m| os, y estando ya en
el curso incrementarse las obligaciones asi como los der'

La ley de! Servicio civil de Carrera debe tener erly‘ca'récte dé général ‘es
decir debe existir un organismo central gue .se encargue_,de regular tal
funcion, asi como contener dicha ley los lineamientos derechos RY obhgaoones
primordiales con los que deben contar los trabajadores que inicien una

carrera administrativa, lineamientos que deben de ser de observancia para

toda la Republica Mexicana, asi cada estado, o municipio, de acuerdo a sus
necesidades expedira las leyes del servicio civil de carrera que se adapte a
sus necesidades particulares, atendiendo a lo establecido en la Ley General
del Servicio Civil de Carrera.

FALLA DE ORIGEN |




193
4.6 Propuesta de Investigacion.

Como se puede apreciar, los trabajadores de confianza, son trabajadores con
un mayor grado de responsabilidad en atencién a la tarea que desempedian.
La regulacion de estas relaciones de trabajo es de extrema urgencia, para
fijar de manera clara y sistematica los derechos y obligaciones que recaen

entre el Estado y estos trabajadores.

Ha quedado demostrado el poco espacio en la literatura juridica de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, por lo que se hace necesaria
una Ley General del Servicio Civil de Carrera que rija, regule, articule y
fomente la carrera de los servidores publicos, ademas de atender las
necesidades de indole subjetiva y la autoritaria, jerdarquica y dominante de
cada cargo y que sin descuidar los requerimientos personales de quien presta
el servicio, le brinde plena proteccién en el ejercicio de sus funciones.

4.7 La Necesidad del Servicio Civil de Carrera.

Se necesita extender un auténtico Servicio Civil de Carrera en las instituciones
administrativas, de la Federacion, las Entndades Federativas Yy los Munlcnpios

debido a:

ue prestan Ios traba}adores de
lente determxnar las necesidades y

1. Por la naturaleza de las la
confianza al Servicio del Estado
proponer las medidas’ de mo ermzacuon'y adecuacnon, que en el orden
juridico y administrativo se requieran para propiciar la institucionalizacion del

SETA AT
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Servicio Civil de Carrera, para que se regule entre otras cosas lo relativo a

sus condiciones generales de trabajo.

2. La Administracion Publica requiere de una adecuada administracion
de personal, donde se realicen de manera idonea, cada una“de las funciones
que en ella se encuentran inmersas como los procésos de reélutamiento,
seleccioén, contratacion, induccién, capaqitaciéri,,, W i—erhuneracipnes,
prestaciones, servicios e incentivos. El Servicio Civil d Carrgra contribuye al
dmin‘istracio'h de

perfeccionamiento de cada una de las funcnone
personal, poniendo especial atencién a cada . una de ell s, destacindose el
reclutamiento, la seleccién vy la capacntac:on,por on |derarse estratégicas.

3. La modernizacién en el servicio publlco requnere de Suna serie de

cambios y transformaciones, en estructuras:y comport m entos. Es asi como
of sector pubhco, por

la modernizacion implica una mayor productuv
tanto, se. hace necesario contar con el persona pr‘ parado 'y apaz para‘
adaptarse a las innovaciones tecnolGgicas y Ias nue vas formas de trabaJo que

trae  consigo la modernidad. El servicio CIVII de ‘Carrera
proporcionar el personal adecuado.

4.La capacitacién es un proceso que contribuye al desarrollo del pals, de '
las organizaciones y de los individuos. El Servicio Civil de Carrera contnbuye a’
la creacion de centros de capacitacion y formacion de personal. Un sistema de
Servicio civil, permite crear las condiciones para un adecuado proceso de
reclutamiento, seleccion y profesionalizacidn del servidor publico.

e
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5. La necesidad del Servicio Civil de Carrera, sUfge como”re's'puésta alos
constantes y vertiginosos cambios que se suscitan en ‘el mundo, y: que
repercuten en el ambito nacional. Un’ autentlco Servncno CIVIl de Carrera trae
consigo: un mejor disefioy dedicacién a Ias tareas de s'rwcm publlco, a
través de la_ optimizacién de las aptitudes' i 16 '
independencia politica del serwdor pubhco
conforme a  méritos, basada en una adecuada
personal; el establecimiento de: nuevas rela‘on
trabajadores; y una adecuada aphcac‘lon ‘de a y. en

| ! Estado Yy sus
a rla Iaboral

La introduccion del Servicio - Civil. debe tener ob]etxvos claros y una
estrategia bien pensada y coordlnada, basada en dxagnostlcos precisos. El
primer paso para extenderlo en nuestro pals ‘co_nS|ste en promuigar una Ley
General det Servicio Civil de Carrera, en donde se contemple la creacién de un
organismo central, que se encargue de regular tal ,fun‘c‘idn.

Por eso se debe instrumentar un Sistema Profesional de Carrera en al
administracion Publica de México. La introduccidon paulatina del servicio debe
ir acompariada de estudios de factibilidad administrativa y financiera de
acuerdo con las estructuras de personal de las entidades donde se busque
aplicario; de el disefio de ejecucion de un sistema de evaluacién del
desempeiio, de capacitacién y adiestramiento de los servidores publicos; de
mecanismos de proyeccion de necesidades para una adecuada coordinacidn
entre las entidades encargadas de la capacitacion y de los servicios civiles, a
fin de evitar la saturacion de personal en las categorias de la carrera

administrativa.
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El establecimiento de un Servicio Civil de Carrera en la Administracién
Puablica, significaria que los altos mandos (Secretario - de Despacho,
Subsecretario, Oficial Mayor y equivalentes) sen’an designados  por el
Presidente de la Republica; y los mandos medioé i_nfériores (Director Genefal,
Director de Area, Subdirector, Jefe de Depértafnehto, Técnicos, etc.) deben
ser ocupados por los miembros del':S‘er'vicioy ‘Profesional, ‘debido - a su

capacidad, méritos y experiencia demostrada.

La modernizacion del Servicio -publico. requiere de: una serie  de
transformaciones, que generen una mayor capacidad de respuesta a las
demandas ciudadanas. Un elemento clave para incrementar la capacidad de
- resolucién gubernamental, lo representa el factor humano; asi, de la calidad
del servidor publico depende su eficacia y eficiencia. La profesionalizacidn de
los servidores pablicos, es el punto fundamental para modernizar la

administracion plblica de México.
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Analizada la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
observa que existen dos grupos de trabajadores: de base y de cohf‘anza;
incluyéndose una larga relacion de los puestos que son comprendldos en’la
denominacién genérica empleados de confianza. ’ v

Las personas que ocupan un puesto de confianza, no son tr:ab‘ékjadybres
para los efectos de la Constituciéon y de la Ley Federal de los: Trabajédofes al
Servicio del Estado, ya que a lo Unico que tienen acceso es a la proteccnon al
salario y a los beneficios de la seguridad social. : .

Aunado a que en el articulo 2° de la Ley reglamentaria del aparfa’do "B" de
la Constitucién, sefiala que la relacién juridica de traba]o solo exnste con' los

trabajadores de base.

No existe razdn juridica que impida que a Vloks trabaja}dékrye‘srde confianza les
sean aplicables otros .derechos. establecidos . en el épartado B de la
Constitucién, situacién que noﬂ basé deéapefcibida'bafa el mas alto tribunal
que es la Suprema Corte de Justlcla, ya que asi lo ha determinado, en

diversas ]urlsprudenc:as emmdas al respecto. '

Es inconcebible que en el derecho posmvo ‘mexicano se carezca de una
legislacion que tutele 0 derechos prlmordiales de los trabajadores de
confianza, toda vez que“la LeyfFederaI de los Trabajadores al Servicio del

Estado los exime de su régimen tutelar.




200

El articulo 8°. , de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicib del
Estado, al excluirlos de este ordenamiento los deja en completo estado de
indefension, lo que es un obsticulo para que dichos empleado de. confianza
ejerciten sus derechos, de cualquier indole, ya sea social, laboral y procesal,
no habiendo hasta la fecha una reglamentacion adecuada para los referidos
empleados de confianza al servicio del Estado. .

Los trabajadores de confianza al servicio del estado, pdffd:esempéﬁar una
funcion a cambio de una remuneracion, se les debe - reconocer “como
verdaderos trabajadores, debiendo gozar de los derechos, privilegios, =y
prerrogativas que se establecen en las leyes laborales mexicanas, para todo
aquél que vive de su esfuerzo personal. '

El derecho a la estabilidad en. el trabajo, debe ser reconocido a los
trabajadores de confianza en cuanto sea compatible con sus actividades,
mientras no den motivo justificado para su separacién del cargo y no limitarse
a una sola causal de despido como lo es la pérdida de la confianza.

La aspiraciéon de los trabajadores de confianza es la formacién de un.
servicio civil de carrera, fundada en una seria seleccién apoyada eh titulos
suficientes, examenes de oposicion abiertos o cerrados Y, por supuesto
constituir un servicio publico fundado en la capacntamon, el concurso, el

reconocimiento de los méritos, y al final de la etapar act:rva,r un retiro

razonable y suficiente.

Un problema a resolver que no seria sencillo consistiria en creacién de la
Ley General del Servicio Civil de Carrera, en donde se consideren etapas
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prolongadas de instrumentacion, iniciando el camino con las categorias mas
bajas y con la posibilidad de incorporar las categorias superiores con derecho
a la estabilidad, previos ciertos examenes precedidos de cursos mtensnvos de

capacitacion.

La carrera administrativa debe estar abierta a tddo;s los servndores
publicos; debe tener un cardcter progresivo, de manera que el personal vaya
ascendiendo de categoria; el ascenso ha de apoyarse en ‘criterios objetnvos
que eliminen por una parte la libre designacion apucada hoy en dna para la

generahdad de los casos.

Al crease una Ley General del Servicio Civil de Carrera, quedana definido

el concepto de trabajador de conFanza, asi como Ias funciones que se
considerarian como " tales, "ademasde plasmar ‘de:-manera ‘sistematica y
detallada los derechos dentro de los cuales se debe incluir el de los beneficios
adquiridos por los . trabajadoresk de baée . mismos - que  deben hacerse

extensivos a los de confianza; asi como las obhgacxones del trabajador. y del

Estado en su caracter de patrén.

Una ley General del Servicio Civil de Carrera traeria consigo: un mejor
disefio y dedicacién a las tareas del servicio pfxblico, a  través de la
optimizacién de las aptitudes y actitudes del personal; independencia politica
de! servidor publico; seguridad laboral y promocion  conforme a meéritos,
basada en una adecuada capacitacién y esfuerzo personal; el establecimiento
de nuevas relaciones entre el Estado y sus trabajadores.
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La Ley General del Servicio Civil de Carrera debera’bcontener el érgano
jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos laborales que se presentaren,
estableciendo el procedimiento laboral. Asi las legislat;uras de los estados
deberan ajustér su actuar al de la Ley General del Servicio Civil de Carrera.

Al sentirse protegido el trabajador d'e_‘, ccnﬁania al servicio del estado, se
verd reflejado en la realizacién de sus funciones ‘a través de la productividad,
ademas. de que indil"'ect,amerjte“l'a adhﬁniétrag:ién‘ pablica seria beneficiada al
contar con persohal eficiente y“pr'ofévsibﬁkal,' contribuyendo de esta forma a la

modernizacion en el servicio pablico.
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