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En 1 .. tesis denomi.nAda ''Nece:=d dad de 

Desvincular a1 Legisl.ador de su Fi l.iación Partidista para 

G;;iranti. zAr el Pri.nci pi o de la ReprP.sentacj_ón Popu.lar." se 

abord.=ri l.; problemátlc.=ri que rP.presenta afiliación 

sabemos, la Constitución Política de ~:los" Estados Unidos 
;··.-;/ ... 

ar.ti culo·. --.50-~-{~::,q,_,_e e1,: -·PodP.r, Mexicanos, sef'lal a en e.l 
-,,. .'· .. :.-,." 

Cong.r.eso.:'d0.>1a··::~;_ti~·:i6n; :·e1: cu-"ll T .. egislativo se. deposita en el 
:: ;.">:.;· '.·" 

si! divide en dos Cámaras una ··de ;·, Oi'pi.itad~·s:?1::-'.'Y,-:~.;-ot_r·~ de' 
- . . ' .. .-: . >.·,_ .. :,;:~ ·,:=·{''/ 

SP.nadnrP.R, la primera rP.prP.RP.nt~ .. >:··_}·:¿~-j .i~-~~~r~1~~~,~<·:;:·.:!~·~i\;:-.P·.;·~b1.o'',y 
Jr:1 segunda los intereses de· __ las:'~:·e;i:tida.d~S-i_ i~d-~..,:~-~~r~.~~~~r.·. lo 

anr.P.ri or, ~nn hasP. · P.n _ 1:os _ -~-l1~~~~~~:{~~~¡:~~~J,}~:~~~f,5~f¡·_··~· f,_P.SP~~f;~-;Y~~~_ryt~ 
, '" '.'''.:,::-'...·~ ',,>I-y .,"'::/e~(_-=· .-.:,-{':'·", ... 

dR lii mi Rmii Cr.trt:a ,~; ~--~/: "\{~ ~~:-· /·;L~;:.::·:.: ~;!. :-. .·, ,. ,_._. ":.z:;¿ \~~:_,':·~~f.'.~:~. 
. . ·<::~~;·· 

Sin emba r.go, l ñ .: - T.-eal.idr.id ~,que:.,;..¡_~~- '.'(i>t-~t:~~-:]\~~~~;~·-}~:'.·~·~,~:~st-ro 

pr:1i.s demuestra lo --~º~~-~~·-,~.~'~·"~ "··'-debl d'o 2·A~-::-'lJZ'~;;.~,~<-~.·j-~~-~~~:.;··1~~-0'r-~s·· ñ l 

momento de hacer ~u;tr,;b~j;,;;' ;.,/;;~<::;~,' ~~~~S~;~~~~;;,/jf;~~:~~¿as 
RhRt: rnc:t:RR, gP.nP.rñ lP.R·::- A :·:.::,i ~~~~·~~~~·;¡."~'~_'~·;< :·i:~'.':._;·~~:'~·;i/~:';,,~~~~·~~~-~-,. pArR 

.=tprOhA r O "CeC~a 7.~'. r/>._~:~~'/ ·~.;o~·~CtOS :, ·d~' .. l:_:i-~ ;'., ~O~¡:,'.'~?~--<:~-~ (?-.;~-d~S por 

los integrantes , ~;;~ -·~~·;~:~,~~», poii~~·i:~~ ·ai .-. cual P~r:t:enecen, 
si~uiendo ·por .. ~:~'.~-~- una -~~.:i'~'~-·~~ "··pa;~-¡~:~~ta~· 

' .'.' 
que los obli9a 

separarse de ·-vo.1 un.ta,d popular, convirtiéndosP. 

TESI:~ f'.(ll\T 
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r.uego entonce.A, es neces<=1r:i o que nuestrrt Carta M.=igna, 

P.st.nbl e?.CA que 1 os diputAdos y senadorF.?s, e1 e.ct:os Al momento 

de protestar el cargo ·Público .que .l.os mexicanos ,.les 

conferimos deben AutomAtici'llmente separ.al"..'.'se .de .su. t:>Ar.~-~do 

poli ti co, debtdo •'a:,· !l\]I~·· .. 1 os,· pri merós no r.~p·r~s~n·ta:~:~ ,'3 lr1 

Nación y -105 s~~.u~~dci~ no· :rep:ré.se.ntan ·ª 1os Es't'adOs'·,'.:nli."emb'r.os 

de la Federaci6·;,>.:. esto· pOr.:·- un'· lad_o·;:_- _'"y -~-6i -/~i-;;:r6t·ro, la 

aF111act6n par~·j'~j_~t~· i,..; ~c ... sion~do • 1,. c-caac;~;,~"d~ 6_r_g,.nos 
po11t;cos p·~r~-i~5:-~t:a_s :·como ···1:~s ::·.rllr-t~~-:>.'-de',~~Xfocird:J.~ac:ión 

Politica ·al _ i~t'~rior -... de·l -_Con_g~i:a:s'<:,"·:<ª.-,-~ 5~~-}.e~-~:~,~~~-~~~-·: ~-~~~ .~ste es 

un 

~· .., r •.• ·.:;_•, .·.•:. ,· :;, -~:·: • 

i nves::g:::::r:~. ~~e~:1~:::~~1~2:.z~~§~;i~f;~\·G~'~P.~~1r~·"~P.R, 
:: Cl',"~ $:.,:::.::?.Ó···.-~'2g:fr;;,;5f~;~lr~t~i~~;~f~dfi~{~1.2~~;~:ric7: 
representación Popui~-:;;~~· '· vj s.fos"~ a ,través de la '.'teOría :. d~· la 

-. , . . . .... · -~. ''·~ -; '~··,~;.:>> ~ ,.. ·~···L.'· ,, ",;...,-_,-. \'."·'· {;'., .. 

división de pod~~~.5 ~·-.·~:~ <j_:~i, ~~níUrl'dO:':'./y.·.:·:e·n·~:/Mé·~iCo~:· ·;·A'qt;f ·: tamblén 

los con~e~t~s ~de.· Oerecho· :P~·~·;·~~·~~~~;i·.':~~- el 

Popu1ar; 1a 
0

~o~e~~~·:~:-~~-~;; ... y ,e1 

P.Studi.amos 

Principio de. 1a· Repr.~s4:'~taci6n 

Poder Público.. Todo lo anterior, J.o consideramos de vit".al 

importancia, ya que la bo:1se donde 

i nvesti gaci ón .. 

TESIS rn1\! 
FALLt, DE u.i:uUEN 
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En el. segundo capítul.o, denominado el. Ejercicio de la 

Representación Popular en el Derecho Mexicano Vigente; se 

hace un anál.isis de la institución jurídica que nos ocupa, el. 

Poder Legislativo; en el cual abordamos ternas corno los 

partidos políticos, el. Congreso de la Unión, la Cámara de 

Diputados y la Cámara de Senadores. 

Por último, en el. capitulo tercero cuyo titulo es 

Necesidad de Desvincular al Legislador de su Filiación 

Partidista para Garanti=ar el Ejercicio de la Representación 

Popular, demostramos lo necesario que es desafilia.= a los 

diputados y senadores de su partido político para garantizar 

l.a representación popular, situación que nos orilló 

separarlo en tres partes fundamental.es como son el Análisis 

panorám~co del ejercicio de la representación popular por el 

Poder Legislativo; Problemática que representa la filiación 

partidista en el ejercicio de la función legislativa; y la 

Propuesta de Reforma. 

Para la reali=ación de nuestra Tesis se tomó como base 

la investigación cocumental de fuentes doctrinarias; cabe 

mencionar que utilizamos el método deductivo, ya que fuimos 

de los conceptos más generales e históricos dei Poder 

Leg~slativo y el ejercicio de 1a representación popular, para 

aterrizar concretamente en el problema que nos ocupa. 

TESIS f'01\T 
FALLi->. D~ vn1lrEN 



Concluimos diciendo que, con el presente trabajo de 

investigación, pretendemos aportar al mundo jurídico actual 

el establecimiento de un mecanismo que en Derecho Público, 

imponga la obligación a diputados de desvincularse del 

partido político al que pertenecen, lo que traería como 

consecuencia: una plena libercad en ejercicio 

parlamentario; por lo que sus decisiones ya no serían 

trazadas sobre la línea de acción política de.1 partido y; 

seria auténticamente una representación popular, lo cual 

garanti=ara <el ejercicio pleno del principio de 

representación popular plasmado por nuestra Constitución en 

el artículo 51. Otro objetivo planteado es el de resaltar la 

importancia del Poder legislativo en un pais Democrático como 

es México. 
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, 
CAPXTULO PRXMERO 

ATECEDENTES Y GENEIUU.XDADES 

En el. presente capítulo se hace un interesante estudio 

de los antecedentes históricos de la función legislativa Y 

del ejercicio de l.a representación ¡:op".Jlar, vistos a través 

de la Historia de !a Teoria de la División de Poderes en el 

M~ndo y en México; Y los Conceptos de Derecho Parlamencar~o, 

el Principio de la Representación Popular, el E.s:.t:.ad:~, l~ 

Soberan~a y el Poder Publico. Todo lo anterior en su ccnjunto 

es importante, ya que es la base, donde se c~nstruye y se 

apoya nuestro trabajo de investigación. 

1. 1. Antecedentes hi.atóricos d• 1a .función 1a9is1ati.va x el. 

ejercicio de J.a represantaci.6n popul.ar. 

En este sub:::apitulo se nace un análisis 

antecedentes histó=icos del Poder Le9islcitivc, para saber en 

que momento su.::-ge éste como representación de la volunt.::id del 

pueblo. Así como su evolución en el. mundo en ger.era l y en 

pa.::-ticul.ar en México. Tambien es ior.portante pa:·a r .•. H:stra 

tesis, señalar cuando surgen las organizaciones po!~ticas que 

se encargan de la función legislativa del. Estado Mex~cano con 

la finalidad de saber por medio de: lo Historia si estas, l.a.s 

f~acciones poli~icas, han sido tenéficas o p~rjudici~les, e~ 

un pa~s democrático cerno ~l. r.uestro. 

TESIS r,QJ\T 
FALLf! DE ühh .. TEN 



1.1.1. Antecedentes de1 Poder Legis1ativo universa1ment• 
considerados. 

7 

Este apartado señala el origen, d~ la ·Teoría de la 

División de Poderes y por ende· del. Poder-. Legisl.ativo como 

representación popular y sigue su desarrollo en las 

principales civilizaciones del. planeta. 

Examinando la historia universal, podemos observar con 

toda clarid.:id que propiamente la noción de una div:isión de 

poderes y por tanto un Poder Legislativo que :::-epresente la 

vol.untad popular, no existía en los pueblos antiguc..s, porque 

éstos se regían por un gobierno autocrático u oligárquico, 

en donde quien detentaba el poder era quien ejercía las 

!"unciones legislativas, administrativas y judiciales, llamado 

rey. Verbigracia: 

A) En Mesopotarnia el monarca era el sumo sacerdote, 

qu~en se encargaba de las funciones legislativas, ejecutivas 

y judiciales, por lo tanto no se observa una división de 

Poderes. 1 

B) De igual forma en Babilonia el rey era ~l encargado 

de ejercer todas las funciones del Estado. Hamurabi fue uno 

de ~os primeros monarcas de esta ciudad se le reconoce el 

· ·:. Enc.icl.ooedia Autodiaáct..!..ca 
Grupo ~d~~or~al Océano, 1992, p.1854. 

7. sled., Espal"l.a, ~d. 

TESIS Cíl!\T 
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hecho de haber recogido las leyes por las que se regia su 

pueblo en un Código que .l.1eva su nombre.~ 

C) En las mismas cond'ici6-nes se encontraba Egipto, ya 

que en una persona l.l.amada faraón se depositaba todo el 

poder. 3 

D) También en la Xndia, el rajá era el único legislador, 

el supremo gobernador y el. sumo juzgador. ~ Y 

E) Por úl.timo, en China el encargado de real.izar l.as 

tres funciones del Estado, l.egislar, ejecutar y ju:::gar, las 

real.izaba una sola persona denominada emperador, considerado 

como hijo del. cielo, tenía carácter sagrado y ejercía una 

autoridad absoluta. 5 

De lo anterior se deduce que en la antigüedad no 

existió una división de poderes, sino que fue hasta la 

civili=aci6n griega con la asamblea deliberante y en Roma con 

el senado cuando se empieza hablar de cuerpos 1egislativos en 

la historia de la humanidad. 

En Gr•cia, gracias a la observación y comparación que 

el filosofo griego Aristóteles hizo de 158 constitucionesh de 

- v. Id. 
·.• Uü"eva Enci::l':'o<?dia. :'-:!m4stica Planeta. Historia. Sspa:"ia, Ed. 

?laneta,- l!:o93, p. 17. 
: y. Sncicloc:-ed.:...a Aut:odidáctica Océano. oo.cit:. p. 1557. 

::::- ~ p.1559. 
~ La{S) constitución (es) griega (s), no debe (nl ent~nd~rse 

la Ley suprema de un pais, que contiene una pcirt:.e crgani=a y :.ona par~-e 

::iogmática, dotada co:núnrnent:.e de una rigicze;: especial, scbre tado en 
rna.t:eria de reforma y de una supremacia sobre las restantes reglas 
jur!.di::as, es decir, con el concep1:o moderno sino como un modo de •;ida de 

TESIS f:ON 
FALLJ1 DE \ ... d1GEN 
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su época, teniendo en cuenta el. Estado-Ciudad, l.ogr6 

diferenciar en su extraordinario Libro Política, 1a Asamblea 

deliberante, el Grupo de Magistrados y el Cuerpo Judicial, 

como a continuación se señala: 

( •.. ) todo rtitg.i.-n ti.en• tr•• •.l.•••ntoa, y •l. l.•gial.ador 
concienzudo debe conai.clerar a cerca da el.l.oa .l.o qu• conv:i.•n• a 
l.a repúbl.ica. Si ••o• el.aaentoa ••Üln •n regl.a l.o ••tará también 
•l. régimen. Y l.oa regi.m•n•• diferirán unoa et. otroa ••c;rún .l.aa 
d.i.f•renciaa qu• presente en eJ.l.oa cada uno d9 ••toa •1-•ntoa. 
De ••toa tr•• el.ementos una cu•atión •• reriere a cu•J. del.ibera 
•obre aauntoa de l.a coauni.clad; l.a ••qur.i.dad, o l.aa 
magiatraturaa, y l.a tercera, a l.a adm.i.niatraci.ón ele l.a justicia. 
El. •l.-•nto cl9l.ib9rativo ti.ene autoridad aobr• .l.a guerra y l.a 
paz, l.aa hal.1a.nzaa y au d.iao1uc:i.6n, 1a pena et. muerte, de 
deat:i.erro y de conf:i.acación, e1 nombraa:i.ento de 1aa 
mag:i.atraturaa y 1a rend.ic:i.6n d• cuentaa. Forzoaam.ente, a todas 
1aa dec:i.aionea •• encomienda a todos 1oa c:i.ud.adanoa, a todaa 
e11as a a1gu.noa, o unaa a tod.oa 1oa ci..udadan.oa y otraa 
a1gunoa. 7 

De lo citado, no se puede afirmar que el pueblo griego 

conocía y aplicaba la ·-institución jurídica-política de la 

división de poderes_:· Pr_iíne'r6'~· por.que no'· se· deduce ninguna 
- , ____ --- .--,-- . -

referencia de ello, debido"..: a· qÚ~ :-·.sÓl"~ .. se -ha.-ce l:i~~ _, ~es~rip_ción 
:-. .;· . . ~-;.:::\·.- --~_-: 

de la organización política hábitU.3i'_~de'i:· E~_t_,ad~-é:.iúdad- griego 

y segundo, Aristóteles sólo ha'ce una "dife·rencia de los tres 

elementos componentes de todo ·régimen, sin aludir al concepto 

de división de poderes. 

los griegos que componía de un conjunto de l.eyes que regul.aban 
separadamente los principal.es aspectos de l.a vida públ.ica de l.a gran 
pol.is y la privada de sus ciudadanos en particul.ar y la de sus habitantes 
en general.. DE PINA VARA, Rafael., Diccionario de Derecho. 22• ed., 
México, Ed. Porróa, 1996, p. 184. 

7 Arist6tel.es. Política. Cuba. 
524 y 525. TESIS r.n1\T 

FALLP. üE U.thuEN 
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Por otro lado, es importante resaltar que la Asamblea 

del.iberante estaba integrada por todos los ciudadanos griegos 

que se reunían en las plazas públicas con el objeto de crear 

sus propias leyes. También tenían el. fin de encargar a 

cualquier ciudadano realización de una determinada 

actividad, el cual no podía delegar dicha tarea a otra 

persona, teniendo que rendir cuentas en todo momento a la 

Asamblea. 

Cabe mencionar que en el. siglo V Antes de Cris~o, se 

creó en Atenas el Senado o la Bule, el cual era un respetable 

organismo que compartía con la Asamblea Popular la función 

legislativa, moderando esta actividad, evitando la 

improvisación y la demagogia en que suelen incur~ir este tipo 

de organismos colegiados. Se observa por ende un sistema 

legislativo bicamaral como en los paises modernos, siendo el 

senado un órgano selectivo de ponderación legislativa y 

polit!ca, pues antes de que una ley votada por la Asamblea 

deliberante fuese puesta en práctica, debia someterse a su 

cons!deración, pudiendo confirmarla o rechazarla. 1
' 

El Poder Legislativo en Roma se deposito en diferentes 

v. !USTITt1TO DE !N.1.!ESTIGACIONE!::i JUP.1DIC~.S UNAM. 
?,.;.l !.-: ica- ae los Esta.dos t:nidos :•Jex:icanos Comf-:'n~a.da. 
3ibl~o:eca ?opuldr C!uoad de México, 1390, p. ~24 . 

• •1. EURGOA ORIUELA, Ignacio. Derechci Cons<:it•.Jcicn¿I! M.:,.:-:i.-::d:":O. 
~-:i., MeX'i°co, Ed. Porrúa, 19::.7, p. 0513. 

TESIS r.nr-r 
FALLA DJ:.; u_,¡,,iJEN 

: 1 .. 
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órganos durantes las diversas etapas de su historia política, 

es decir, su gobierno fue mixto, ya que combino todos los 

sistemas de gobierno conocidos en esa época. 10 

El maestro, Gui.llermo Floris Margadant, 11 para corroborar 

estas aserciones, nos dice en su libro de Derecho Privado 

Romano, que la Monarquía estaba const:.ituida por el. rey, los 

comicios y el Senado. En un principio los comicios estaban 

formados por curias pero después del gobierno de Servio 

Tulio, el penúltimo monarca, estuvieron formados por 

centurias. Los comi~ios eran las asambleas del pueblo romano 

que desempe~aban la función legislativa con la p!:"esencia del 

rey y del senado, en otras palabras, al :::-ey le cor.::-espondia 

la ::.r.:.c:.ativa de leyes, a los comicios su aprobación y al 

Senado su confirmación. En la República desaparece la =igura 

del rey, por la de dos funcionarios con facultades coextensas 

denom~nados Cónsules, por otro lado, el Poder Legislativo lo 

seguian ejerciendo los comicios. Cabe mencionar que en esta 

etapa histórica de Roma existió un funcionario llamado 

t:..=- ibu:1os pl.eb.is investido con facultades legislativas como 

es el derecho de veeo y la intercesión, que era la facultad 

;~ ~ C.M.LZADA PADRÓN, E"'el.:.ciano. D.erecho r:'on-;t:.itucional. ~-!~:-:i ~e, S..:J. 
Ha:;la, l:=.~e. p. 11?7. 

·: ~ FLOR IS HARGADAIJT, Guil!er:no. Der'3cno Pr!. ·.:a-..J"7. f'."c.1:1 .ir.r_. 
~d., México, Ed. Esfing~. 1932, p 22. 

TESJS (;01\T 
FALUi DE vnJ.GEN 
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de suspender 1 as 1 eyes qoe vi o 1 P.ntr:. ran 1 os derechos de. 1 n 

p.1ebe .. ' 2 

El PrincipadO, es ·otra. etapa de la histOria ·-pol.ítica de 

Roma.. Aqu5 el Poder: Supremo .se comparte entre· el .. '-emperAdor y 

el cual asumi.6 el ~je·~ci.~l.o:.: ·. -~~~,~· la.· 

. tod~v{~·~ ·:.e.~~·;~í~~, 
f1.tTici6n 

.legislativa, iOs comicios aunque ya no 

··.-.,;··::·:'.· ·:·· "<;·. 
Je.yes, ya que sus func;ones se redujel-_ó'n/.a.:~:i __ mp1_es 'voceros dP.: 

la oplni.ón popular_ "nte el emper.ador.. 

A las 1.eyes que emitía el .. " ~~~-~d~~-~-: se--~-/~--~:~:_,.: denominó 

''.c::ena t:us consu.l tus", la mr:1ynr.í.f'I c~h:~·· ~:-~,El;~-- veces~·- dfch.;,.s 1 eyP.!s 

P.ran expedi d.=ts _-a-' _i ni ci.at:f va·-- deJ.:- eTnP:~~~:do~'./:_:<·c'~~:ya- _i-~te;~f?.lnci-ón 
el. ie :.-"ordtio 

···--,.·-· - -

principiis" ,- ~-~ :~.i~,;_:tr;· ·_e1:-'~d(s·curS_éi.-::_que ".-c;ieci~~:a;iif:e.·-. ei .. senado 
, .:·:. -; :~:-: ·:_ . ; __ -_ .. -:·. :· ." ::' - ·_.'_·- - .. - .. ··-<. · .. :' . 

f'o"ll r,; apoya t::'. _su_'. p r.:-~yect'?._'·' Post:f'!! ri.o cmen te'::. l ~.:f ;ium}. S i.ón ;~<?_i.egil ·-de. l 

sr:tnado - -hizo .. qu_e"-" -~ e.i_ P,~,~~y->·· '.~-!.~9-i.:;·~ ~~/:~9-"~_;;;,~-:~-·~·-'.: ;~c~TA_-s1 Ado"llT."o"ll 

paulatinamente al. '~mperadO~~ .. CJ':J~;-~-. ·.:--~c:;-~~i.:Ctió:-~"- --:~~i.a ·ora tío 
:, : _ .. :"--- ·,';;_.\·;.";'.:{' ~':-,,-;-~-- )t~-~ :···::,.', ·; 

pri ncip.i .is" en leyes, ejerciendo< ·d~-:-- ·esta·{-, manero"ll ,- tode1s - lo"ll:i"l ; .. ,'.·.: :_<" - - . --
Funciones del_ F.atado r.omr.tnO'.' .-:./6·~-~;~,;-,:~'.~ S.~~--?-. l:<'.1-: ·-'·_t.~«ji.sl f'l_ti,v;:1, 

y Jud~cial, ~- .las-~ :~,~~í-~'; ~~--;3:-~--; :-.::_~j~:~.~~'an a - travé~ 
,,-:-,,.· ' . 

J\dmin.i strati va 

verdader.A Monarqula Ab!';olutA~ 

u. v. Ibid. p. 28. 

TESIS r;o1sr 
FALLA DE v1uúEN 
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Existieron tres tipos de Constituci.on•• l:mper.ia1.es a 

saber: l. Los edi.ctos, eran disposiciones generales, es decir 

leyes. 2. Se llamaban mandatos las instrucciones dirigidas a 

los funcionarios subalternos del imperio y a los gobernadores 

de las provincias, que les indicaban una determinada 

conducta en el desempeno de sus funciones. 3. Los rescriptos 

fueron soluciones que daba el emperador a alguna controversia 

j uridica entre sus súbditos. 13 

La mona.rquia absoluta comienza con Diocleciano y 

finali=a con la muerte de Justiniano (184 a 265 Después de 

Cristo) en esta fcrma de gobierno se concentraban todos los 

poderes sin limitación alguna en una sol.a persona llamada 

c;nperador. 

Durante el gobierno del emperador Adriano se depositó el 

Poder Legislativo en los jurisconsultos a quienes se les 

~econocieron sus opiniones oficialmente como leyes. 

El emperador Teodosio II y Valentiano III en el año 426 

de nuestra era mediante una famosa disposición reconocio como 

legisladores a los jurisconsultos Gayo, Paulo, Ulpiano, 

Papiniano y Modestino, y a sus opiniones las convirtieron en 

normas j uridicas. Después de la muerte de Tecidosi::'I I el 

Imperio se di·Jide en dos par":.es el de occidente y el de 

oriente. 

v. Dtm.coA OF.IHUELA, Iqna::::io. On. cit. P• €14 
TESTQ r•0w 

FALLli. i.JJc; v.1.uLTEN 
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En el año 476 Después de Cristo, cayó el imperio romano 

de occidente por la entrada violenta de los pueblos bárbaros 

como los germanos en los territor:i.os europeos occ~der.tal.es 

donde Roma ejercía su imperio, marcando así la iniciación de 

una nueva época en la historia de la humanidad denominada 

Edad Media. El imperio de oriente, guiado por el ernp.::rad.::r 

Justiniano, a quien se le atribuye el hecho d9 haber 

recopilado la gran mayoría de la leyes romanas, para su 

estudio e imitación, creando así el Corpua ius civi1•s. Dicho 

emperador vuelve alcanzar en el 535 unos anos de prosperidad. 

Con la ayuda' de sus General.es reconquista Itali.=i y .tu:rica '.i 

reúne por úl.tima vez baje su dominio la mayor parte de lal':' 

posesiones del imperio romano. Pero pronto el .imper.io 

Bi:antino vuelve a =aer en manos del poder de los bárbaros y 

despues de la muerte de Jus:tiniar;o el im9er.io .:::-or:-.ü:-io ::i~ 

orier-~te no es más que una provi.nci.:i de los griegos. 1°' 

Final.mente, como acertadamente lo manifiesta el cita do 

estudioso en Derecho, Feliciano Calzada Padrón, 1
" la historia 

de la antigua Grecia y Roma deJ~n verdaderas lagunas ace~ca 

de la teoría de la divisi&n de poaeres, ya que no sa logra 

concebir dicha institución, debido a que Roma combinó l.o.s 

sistemas de gobierno monárquico, aristocrático y demccrático, 

_ EU';J€''-'1: L·.;,t:lt:. Tr~ta :!"".' E.!.~rr.~r.i:;_..,: ·J.;i:;::_·-:-J~~"..:...--._f.!.S~ 

F'e=-!"".3.:"l~B-=.: G::.r-:=:ált-z. Mé::.:..co. EC:. E.¡:--::ica. 1~77, f."P· 

~ OAC~A eAO.O,, '"'b•"'" ""~ O·"( 
TESTS r.O~T 

f'AL::~. rn:.: OlilGEN 
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es decir, l.a Asamblea Popular creaba 1.eyes y juz.gaba a la 

vez, el. Senado gobernaba, .legislaba y administraba, y los 

Magistrados goUernaban y juzgabon e incluso entre ellos se 

frenaban recíprocamente, además de ser órganos unipersonales 

y colegiados. 

1.1.1.2. Evolución. 

Durante la pri~era Edad Media o Edad Obscura <del siglo 

v al X) Europa se estanco juridica, politica, soéial y 

cult:u::-alrnente. 

Pero poco a poco los bárbaros fueron asimilando la 

.:.::ivili.=c:::lc.i.úu .Je los puebl.os que conquistaron y a partir del 

siglo X se inicia la segunda Edad Media y que florece en el 

siglo XIII prolongándose hasta el. XV, siglo que sirve de 

base para los países e'...lropeos modernos. l(1 

Los Estados europeos del medioevo estaban divididos 

territorialmente[teudos], política [rey, sei"lor feudal e 

i.gles.:..a], social [nobles, clero, hombries l.ibres y s.i.-ervcs] y 

religiosarnente[católica, ortodoxa y protestante] por causa 

del regirnen feudal; por lo tanto, no ~xistia una sola 

soberanía, sino tantas como señores feudales, dicho fenómeno 

·.:. MIP.AUDA BASURTO, Angel.. La Evcluci6n rl~l Hcn•brP-. ~d., 
!·!-'!!:-:ice, ::d. Herre::-o, 19..,2, p. 133. 
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afectaba simultáneamente al Poder Legislativo pues cada señor 

podía dictar las leyes necesarias dentro de su feudo. 17 

En el año 1214, en Inglaterra, el rey Juan apodado el. 

Sin Tierra, por el hecho de haber perdido la mayoría de las 

posesiones de su reino, declara la sumisión al Papa. La clase 

noble aprovechándose de la situación del rey Juan Sin-Tierra, 

se sublevó y en el año 1215 lo obligan a firmar la Carta 

Magna que les garanti=a sus antiguos fuer::.s. Nace ahí el 

Parlamento Ingles como Asamblea representante de la nobleza. •M 

A la muerte del rey Juan Sin Tierri:t, ocupó el t:rono su 

hijo Enrique I I I, a quien los nobles le e:-:igieron reformas a 

la Carta Magna en 1258, consistentes en que el rey debía ser 

asescraao por un Consejo F.eal, elegido por los barones; que 

el. Parl.amentc debía reunirse tres veces al ano y este debia 

nombrar los :=uncionarios de la Corona, pero eJ.. rey intentó 

resistir y entonces Simón de Monfort reunió un Parlamento 

e:-~-:.raordin.=irio l.lamado "el Gran", del que formaron parte los 

prelados, los barones, los caballeros y los condados, de éste 

se formaron dos asambleas legislativas una llamada de los 

::..ores que representaba a los señores feudales o noble::a y 

otra denominada Cámara de los Comunes que representaba a la 

•.·. BURGOA O?Iii'JELA. Igr1a-::.io, .-:io, ..::~t:. p.f'.!6. 
'J. BROM, Jua:i.. i::st:o:==:i de Hist:oria _:;!niv~il~ 15• '-"?-n •• :-1~xi'"".n, Ed. 

-::;~:..::-::il·:07 :.992. ¡:.p. -:...; '.! ;15. 

r.n-r:.r 
Ti'.•, •..1.!.ílGEN 
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el.ase media, convirtiéndose la mor.arquia Inglesa en 

constitucional. . 1
" 

Antes del establecimiento de la Monarquía Constitucional 

Inglesa, los Absolutistas de los Estuardos, desde Enrique 

VIII a Carlos I, querían un absolutismo político que tenia 

ideas contrarias a la libertad, éste último monarca provocó 

la revol.ución inglesa iniciada por los protestantes, motivo 

por el. cual fue obligado a aceptar la petición de derechos, 

la cual era un documento, por virtud del. cual., s~ reconocían 

l.as libertades públicas. El rey Carlos I sin recursos a 1.a 

mano tuvo que convocar un nuevo Parlamento denominado ''Largo•• 

entre 1640 y 1649, integrado por personas que sostenían 

puntos de vista contrarios a la monarquía, ocasionando la 

división de la nación. El rey y Jos nobles, por un ladc y por 

el otro, ei Par~arnento y el pueblo. Después de unas batallas, 

Cromwell, logró detener al. rey Carlos I y lo entregó a un 

Tribunal, el cual tenia libertad para resolver controversias 

sin la intervención de la realeza, quien lo juzgó y condenó a 

muerte en 164 St. Inmediatamente de este hecho el. Parlamento 

abolió l.a Cámara de los Lores, prociamó la República y nombró 

a Cromwell Lord Gobernador de Irl.anda, p-=ister:i.ormente éste 

disolvió el Parlame~to Ingles y convocó a uno nuevo qu~ debía 

ser eleqido por el pueblo, cuya mayoría fue designado por 

. ~ ~-!:::PANDA E.A.SURTO, Angel.. ~ p. lt:1f'"----::=:-=:::-:::-------.. 

TESJR ·':ff!\T 
FALL/:, LJl!. !_;HlGEN 
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T.ord Protec. Cromwell, quiso continuar lr:J politicR dA T!=;AbF;!], 

pero su dictadura terminó con él, en 1659. 

Por (J1 timn, 1.r1 Revoluci.ón Glc:>ri.0:=1A, el_, clero· y lr:1 

nob.l e?.a llamaron a --~~1~.1-1e'rmo ?e. 01-~nge, qnj.'An erA rey de 

HolAnciA, RA·.· C":OronAr.R. T'.'AY .dP. 'T~9-1At:Arrr1, qui.An 
;.:<,• 

previa la toma de -~·o.~~-~1:=" ·t:pvo ·que jurar J.a neclaración de los 

PArechos,- ·b.3.se de: la Con::sti tuci.ñn de ··Tngl r.1te.r.ra, que contP.ní A 

1 ñ.fl .Í i.ber..f:.ade·a del pueblo .y rett,eraba "J as J. i bert'.ñdA~ dA 1 a 
,· .. -_--.. · 

Carta Magria de _-1215~~~ 
,' 

ne. todo. · 1~o. :"'".ter:-i.o.r ~e ··desp_~_ende· que el o=1ntececiente 

di recto de .. ta -~'cfi_~;_-s:i_·ó~·-)cJé ·, p~-c~i"eres·.'-Como j nstttuci ón .jurídico-
~ - . - .. - - -. : -: '. '. ·. . . - . . . " 

política :~O ·e~~~.?·~~,r~~-inc?~ :.~"~' --~-~~~--~te~r:-~.t- P'?~_qu~. - es aquí donde 
' . . 

nace e1 Poder L~g,iSl.~ti·V:º como .:-i::epies·entación popu.lar, es 

ciP.cir, f?ll Par.lAme_ni.~. Po~ otro·:l,:;~~:{;.:~~~-~:~~-., ... .__~.~~s. Ant:ecedent~R 
sirvieron de baSe para que, John Locll:e, ·real.izará - su Teoría 

de l.;;ti División de Poderes, en su ma9nifico libro denominado 

''.Bn•ayo del.. Gob.i.arno C:i.w.i.l..", y quA c:nn po.stAri ori dAd 1 .-=:ii 

pP.rfecciona Montasquieu. Al respP.ct:o T.ocke mAni Fi est:ñ lo 

si gni P.nT.P.: 

09l. Poct.r L9qia1at:i:vo • d91 Poct.r Kj•cnat:i.VO y d81 Pc:xt.r 
P.c:i9rat.vo d9 1a aoaunic:lacl pol..i.t:i-ca (~. JUJ:). (---) 1•3. S.l. 
poder 1eg.i.•1•t:i.vo •• aque1. que tJ.mn• ct.recho a ••6aJ.ar cóao debe 
.ap1 .. rae 1• ~ueraa d9 1a aoauniclacl po1~t.:i.aa y CS. 1o• aL.-bro• 

TESTS r:n\r 

FAi"_?, :U~; lúülíEN 



de l.a ai•... No n•c•••rio qu• •l. órg•no J.ev:i.•l.at:i.vo 
P91rmAn••ca eiempr• en •j•rcicio: .l.aa l.-V-• deatinadaa a ••r 
cuapl.idaa et. aanera in:i.nt•rrump:i.da, y t:.i•nan v:i.g.nc:i.a conatante; 
para hac•rl.aa aól.o •• requ:i.er• eacaao ti-.po. ~- tampoco •• 
oonvan:i.ent:.a, puea aar.i.a u.wa tent.aa:i.ón clm9a•:i.•c:lo :r'u•rte para l.• 
deb1l.1dad hu.ana, qua t~•n• t..ndenc1a a •~errara• d9l. poder, 
con~:i.ar l.a tarea de ajacutar J.aa l.9lf9• a l.a• a.i.•-• peraonaa 
qu• t:i.anmn .1a a.i.aión de hacar.l.aa. Sl..10, dar.ia .l.ugar a qua •• 
al.ucli.•••n a •••• ai•-• J.eyea hecha• por e.1.l.oa, o qua l.a 
redl9ctaaan y apl.icaaan dta acuerdo con int:.ar•••• 
part:.i.cul.area, l.99ando por a.l.l.o a qua ••o• i.nt:.•.re••• fueran 
d.i.atintoa de l.oa del. reato ele J.a ooaun:i.dad, coaa contraria a J.a 
fi.nal.:i.clad de .la aoci.edad y al. gobierno. Por ••• raaón .l.aa 
ooau.nidadea pol.i.t:á.caa bien ordenada• y .n que •• t:.:i.ana 9h ouent:a 
co•o •• debido al. bian d9 l.a total.1dad da quianaa l.a Eoraan, ai 
poder l.99.i.aiati:vo au.•1• pon•r•• •n aa.noa de varia• peraonaa; 
••ta•~ debi.d&aant• reuni.daa, ti•n•n por ai aiaaaa, conjuntaa•nte 
con otra•, •l. poder da hacer l.ey8a, y una va• proau.l.9adaa ••ta•, 
•• ••paran l.oa l.99ial.ador•a eatando •l.l.oa auj•toa • el.l.aa. Sato 
repr•••nta ~ra die.boa l.99ial.ador•• un aotivo aupl.--.ntario 
poderoao para qua tengan cuidado d• conroraarl.aa al. bien 
públ.ico. ~• 
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año 169•, John Locke, tenía una i.dea clara dP. la "Teori.• de 

1a divi.•i.ón de Poder••" misma que fue retomada y mejorada 

mucho r.i Ampn ciP.~p11P.~, en Pr;:inci.a por el cél P.brP- Mant.aqui•u, 

en su Obra ti tu lada ~·si amp:i.r:Ltu de J.a• Lelre•".. Por otra 

p.=trte. cie ln transcr.i_tn se obser.va que P.l multicit;:icin inglf':!s, 

.:rohn Locke, hace una ,di.visión .pl::-eCisa: del. Poder Legislativo y 

l<> 

su 

PnriP.r E:j P-cut:i.vo, ~A-t"\~\:.;,.~~~~~'\'.·é}·i;-; .. _< .:t'i: pri mAr.o lA ~nr.rP.sponciP. 
< ,- ·: :- \:_,', ~ ••;:_:_;,:;.<·'..~:-=:V-.~·--

cr.eaci ón de ·1Bs :}·eyes:~de_;;~n~-~-"f.o:r.f1:1a: C'.Olecti.va y al segundo 
".-~- :·-. :-~~::·.:. ";,-' ·.-·.. . ". :; 

aplicació?-·-". ··/;, .-,.~ .. ~ :>/·: ·:}~-,·~. "i-2: \~~:-Ú~~·/ ".' <~·- . 

En la ·.Ed.ád·~-~~ .. ~-o~~~~,~~~~~.~~.~-7~'_, •";surge una etapa Llamada 

en la segunda mitAd rlAl 

Riglo XVTTI; de reAcci6n ,,. 
::l John Locke. Ensayo sobre el. Gobierno Civil. México, Ed. Porrúa, 

1997, p. 87. 

TESTS ('nT\r 
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que los filósofos y los economistas hicieron una dura critica 

de J.as instituciones existentes y pugnaron por nuevos 

sistemas. Ent:re ellos se encontraban los famosos filósofos 

franceses, Rousseau y Montesquieu, e1 prirr.ero se declaró 

demócrata revolucionario y en su libro El Contrato Social, 

manifiesta que el Estado tiene como finalidad esencial 

defender la l.ibertad y l.a igual.dad de -;:oda ser humano.~~ Y 

Mon~esquieu como ya mencionamos en párrafos an~e~iores, 

retoma la idea de la división de Poderes ae John :..oc~t:!, la 

perfecciona y plasma de una manera ex-;:racrdinaria en ~u libro 

"EJ. Espíritu de la Leyes~, en el cual señala que la 

separación de Poderes es la mejor garantía de la lib~rtad. 

La afirmación antes mencionada, corroborada con la 

opir.~ón del Doctor en Derecho, Jorge Carpizo, al decir que 

Locke y e1 ac::ta de establ.ec:i.miento de 1701 en I:ng1aterra 
que estipulo l.a l.ib.rtad de l.oa juacas son material. en el. cual. 
Monteaquiau encontró 1aa raice• para su teoría. A estas bases e1 
teórico Francas añadió su gran imaginación y su anhe1o da 
1ibertad. (---) La utopía denominada El. Espiritu de l.aa l.eyes en 
su libro XI: Pl.asmo 1a d:i.via:i.On de poderes Montesquieu consiste 
en haber reconocidn ~a maJ•at.ad de1 poder Judicia1, ya no como 
parte del. Poder EJ&C:Ut:i.vo, sino como un poder independiente de 
l.os otros dos. (sic) .J 

De lo inmediatamente citado se observa que Montesquieu, 

es-::abJ..-:ce de ur..s forma preci::;a l.as 'tres !:·uncione~ del Estado 

y a quLen compete cada una de ellas, es decir, aice que la 

•.•. MIR.A:·lCA BñSURTO, Angel. ~o.cit. p.Z?9. 
~RPIZO, JorQe. :.a Const:itu-=:..~n c.l~ !.?i17. 11• •:d., i-:.i..:.: i::.:d. 

F-='~r·~a. 1999, PF-· 185s. 
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función legislativa le corresponde al Parlamento, la función 

ejecutiva al Jefe de Gobierno y la función Judicial al 

Tribunal instruido. 

Por otra parte, es necesario aclarar que la división de 

poderes es flexible y no rígida, ya que, entre el Poder 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial existe una interdependencia 

de los mismos. 

Ahora bien, en Francia, antes de que estallara la 

revolución, ya se conocía al Parlamento, mismo que fue 

convocado por el rey Luis XVI, debido a que Francia estaba 

atravesando una crisis financiera, con el objeto de que éste 

aprobara nuevos i~puestos, pero el Parlamento se negó, 

argumen-:.ando que dicha facultad le competía .los Estados 

Generales,, in~egrados por el clero, la noble=a y la 

bur?uesía, los cual.es se reunieron el 5 de mayo de 1789 a 

peti.ci.ón del rey, para su propia perdición, porque- dichos 

Estaaos General.es o Asamblea Nacional, tenían ideas 

!'"E::fc.::-mistas ::::or.trc:t.::ias a la del monarca. Mientras ésta se 

reuni.a para dar una Constitución a Francia, el pu¿blo de 

?aris indignado por el despotismo del rey, tomó la Fortale:a 

de la Bastilla el 14 de julio de 1789, con .lo que da inicio 

la revolución Franccsa.~4 TESIS cnH 
FALLA nE (_;J.u.UEN 
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Francia acoge el. pensamiento de .Juan Jaccbo Rousseau, 

instituyéndol.o en la "Declaración de l.os Derechos del Hombre 

y del Ciudadano de agosto de 1789", primero para hacer su 

revol.ución y segundo para depositar el. Poder Legislativo en 

la voluntad del pueblo. El artículo 6 de la citada 

decl.aración preceptúa que l.a ley es l.a expresión de la 

v?l.untad general y que en su formación todos los ciudadanos 

tienen derecho de concurrir personal.mente o por medio de sus 

., 
representantes.-· 

Las colonias ingl.esas de los Estados Unidos, <:uvieron 

legislaturas, integradas con representantes del pueblo aunque 

se ¿ncontraban subordinados al reino británico, existiendo de 

necho ya una prematura representación popul.ar a la hora de 

hacer las leyes que rigieran las col.onias.~h 

Posteriormente una vez independiz~dos los Es~ados Unido~ 

de ~Jorteamér ica, el 4 de j u.lio de 1776, introdt..:cen estos la 

idea de la divis~ón de poderes de Locke y de Montesquieu en 

su Constitución Política,H depositando el Poder Legislativo 

en un Congreso Federal, el cual se divide en dos Cámaras, la 

de 1os representantes, que se integraban por un r1úmero 

determinado de per~onas según la densidad demográfica y -el 

BURGOA OP.! H~JELñ, 
~;.-:-1'.=I. 

v. MIRANDA SASURTO, 

Ignac~~, Qp. ~~~. p. C1~. 

Ange1. Op. cit. p. ~93 TESIS r,nM 
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Senado se compon~a con el nómero de representantes igual al 

de los Estados 'H miembros.-

Es decir, el. Poder Legisl.acivo sigile el ejempl.o del 

sistema bicamaral del Parlamento Ingles, operando por medio 

de dos Cámaras, una de Diputados, 11.~mada Cámara Baja Y la 

ctra denominada Senado o Camara _Al.ta, las cuales en el 

régimen jurídico de Ingl.aterra, ccrrespo:i.de la primera a l.a 

Cámara de l.os Ccmunes y la segunda a la de los Lcres. 

1.1.2. Antecedentes de1 Podar Legis1ativo en México. 

Para comprender mejor la evolución histórica del Poder 

~egisla~.:i.vo y por ¿nde la T&or~a de la Civisión de P~deres, 

asi como el. Principio de Representación Popular oe nuestro 

pais, decidimos dividir la Historia en tres etap~s a saoer: 

A) México Pre-independiente 

Antes de entra'= en materia es necesario mar.ife.:3t.::t.r que 

en la época prehispánica no existió una divisi6r1 de pc-deret= 

puesto que existieron diversos órganos qua ter.ian fa~u~tad~s 

adm.inistrativas y judic:iales a 1.a ?e=, y que -~~tuaban con 

base en l..:;. cos:t.urn.bre. 29 

._,. B'JRGc;:. ":l?.::r H'JEL;;. 
2.:.. !bid. f.'· é:i.9. 
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Ahora s~, vamos a iniciar la histor~cl pol~~~ca de México 

pre-independiente a partir de 1.a etapa coloniaJ., dende el 

Poder Legislativo, Ejecutivo y .Judicial, residia en el rey 

absoluto de Espai'ia, por lo tanto, r.o se aplicaba en aquel 

periodo de nuestra ~istoria e~ principio de la separación de 

poderes. 

El monarca citado le delegó tres atr~bucionas al c~lebre 

Consejo de Xndiaa en el a~o de 1524 como son: l. JudicLales, 

ya que f'...!r:.cicnaba como Tribunal de apelación, en las 

sentencias dictadas por J.as RealEis 2. 

Legislacivas, puesto que ter.ía que prevenir las :ey~s que 

debían dictarse para gobierno de las coloni..-'.1..s; ] . 
Adm~nistrativas, debido a que le proponía a! 

::.ombramientos de los altos func:ionarios desci.-iados al 

gob~erno de las colonias. 30 

Estas tres facul.tades que le otc-rgó .el rey 31. Consejo, 

siempre se debían ejercer a nombre y represer.tación del 

i'-!onarca Español. 31 En consecuencia no ~...:istió la divisién de 

poderes. 

Las leyes de Indias que expedía el Consejo, y qu~ dP.bian 

se~ aplicadas a las regicnes a situaciones cor.cretas quP- se 

presentaban en la nueva Esparta, eran totalmente ~i~er~ntes a 

~ CA.:..~ADA PADRÓN, Feliciano. O~_c:!.t.:. P• ·12. 
~BURGOA ORIHl;ELA, Tqnacio. OE..:..Si~. p.6~~'~~~~~~~~~~~~~-, 
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la rf'!alidad de las colonias, e!ttP- hP-cho convirtió lf'!n lAtr.-:1 

muertRI las diP.1posicionRR leg.-:tlAR indias, quFt '"uc:haa de las 

vec:P-A Ariiln acat:.ada11, pero no cutnp1ida!'I-

F.n ftl •nec:rAto Constituc:ionatl paT" .. lit T.itwtrtaid de la 

nc:t:uhrA de 1.Rl4, AR dondA pnr primftril VAZ RA habla dfl! una 

divJ.sión de poderes,. ya que el arti.cu1o 44 de la citada 

C:onstituc;6n di:i:ipnn1a C)lJA Al poder dAl puahlo pArmanAc:Arli 

para RU ej-.rcicin An t:reR órganoR: ntímAro uno 4"'!n P.1 supremo 

Conqreso Mexicano, núrnero dos en e1 Supremo Gobi.erno y número 

tres en e1 Supremo Tribunal. de Justicia.12 

T • .r1 Constitución dA Apr1t7.ingan [y An ln :i:tUC:lf'!Rivn t:od;1s 

1rt.R ConRtit:uc:ionAR Mexi.c:RinaR] pnr un 1ado ilc:ogA Al principio 

de la división de poderes de John I.ocke y Montesquieu, y ror 

Al otro adopta el c:onr.Apt:o dP. sobAritn1a dA .Tuan ~Titc:obo 

Rousseau, ya que, consideró C'}Ue el pueblo tiene ~---1tad da 

rif:ri but:os dA imprARcrip~ihilidrtd, i nr1l iAnr.bi 1 i drtd 

::tº, ARt:imr1ndo quP. rr1dicr1 or~~~t:a Al (lUAblo [o 

nación desde el punto de vista polttico) y que su ejercicio 

corresponde a la ........-~.. ~-..1., integrada por 

diputadoR dA A1Ac:c:i6n ciudi1danr1. con ba"f't en ftl art1c•1lo 5°. 

~ CALZADA PADRóN., Fel.íci.ano. ºP. ci.t. p.434. 
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A l.a ley, o sea al. acto de imperio en que se manifiesta 

específicamente la potestad legislativa, la consideró como la 

expresión de la voluntad general. con fundamento en el 

artículo 8°, que no es sino la soberanía popular, tal como lo 

afirmó Rousseau y lo corroboró la declaración francesa de 

1789 previo el fenómeno de la colaboración funcional en el. 

desempefto del Poder Legislat~vo, en el sentido de otorgar 1a 

facultad vetatoria al Supremo Gobierno compuesto por tres 

individuos, y al Supremo Tribunal de Justicia formado por 

c~nco miembros [ArtlcL1los 128, 132 y 181] 

El numeral 4 8 establecía que el Supremo Congreso se 

componía de diputados elegidos uno por cada provincia y el 

49 decía que habría un diputado Presidente y un 

vicepresidente. 33 

B) México Xndependient• 

Durante los primeros a~os de nuestra vida ind~pendiente, 

a causa da la Constitución de Apat=ingan por una parte y del 

Plan de Iguala así como de los Tratados de Córdobá de 1821 

por la otra, surgieron dos corrientes ideológicas to ta lrr:ente 

opuestas, que se disputaron la dirección y la estructura de 

México, una liberal republicana y ctra conservadora con 

tendencias monárquicas, en los dos últimos do-:::'Jmentos 

mencionados, cr. ningún momento conter:-.pl.abar. la ~ .. a.::a de 

v. !bid. ~p.430s. 
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soberanía nacional ni el concepto de Poder Legislativo, ya 

que esto no le convenía en nada al ambicioso de Icurbide. ·'4 

Lo que ocasiona que en el af'lo de 1622 surgiera el. Segundo 

Congreso Mexicano sustituyendo, por ende a Junta 

Provisional de Gobierno como órgano encargado del Poder 

Legislacivo. El mismo Congreso se atribuyó la soberania 

nacional, por lo que come acertadamente dice el Doct..or en 

Derecho, Ignacio Burgoa Orihuela, 

( ..• )es francamente abarrativo que 1a soberania naciona~, 
decir, da 1a nación, no radique an e1 puab1o, aino an un orqano 
1egis1ador, cuyos únicos titu1ares derivaban de 1oa' tratados da 
Córdoba, o sea, de 1aa amb::L.c1ona• de J:tur.b:l.de anvua1tas an sus 
preceptos. 

De lo anterior, se deduce por lógica común que nunca en 

un pais democrático, l.a soberanía nacional. podrá residir en 

una persona o en un grupo u organismo dete~minado, ya que 

esta como su nombre lo indica siempre va a residir esencial y 

or~g~nariamente en todo el puebl.o. 

El jurista, Felipe Tena Ramirez, 36 dice que Iturbide, que 

habia sido aeclarado emperador el 19 de mayo de 182~, 

disolvió el Congreso en octubre del. mismo afto y en ~u 1ugar 

estableció la Jur.ta Nacional Instituyente, integrada por 

reducido número de diputados del antiguo Congreso, en 

:: ~SIJRGOk O?T:itiE.!.J'\, :;¡r..'l-:"!O. 12E_~-~J:~..:.. p.624. 

~ 
_ "T";:>N~. ?.A!~!REZ, F'elip~. Leyes ':"'wn~.:i:rr•e!"lt.s.ies 

;;o::-ri.:.a. ~1éxicc. !.976. p. l.22. 
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proporción a las provincias. Esta Jun~a expidió ~n eebrero 

de 1823 el Reglamento Politice P~ovisional del Imperio 

Mexicano, que declaré 3bolid:" ] a Const it.1...r.c.iór. ~spanola de 

1812, en toda .la extensión del. imperio [A.rticu.lo l" l y s.; 

atribuyó el Poder Legislativo [Articulo 25]. 

Las ambiciones personal~s de It~1rbide ocasionó qu~ el 5 

de diciembre de 1822 se proclamara la reinstalación del 

Congreso Constituyente disuelto por éste. 

Continuando, el citado estudioso en Derecno, expresa que 

el Congreso declaró nu:a la coronación de Itwrbide y ~a 

sucesión hereditaria e ilegales los ~=tos rcalizadcs desde la 

;:.::-ocJ..amación del Imperio. Decl.a:=ó tamCién i.nsubsistente la 

=o.::-ma de gobierno establecida en ~l Plan de Iguala, el 

T=-atado de Córdoba y el decreto de 24 de febre::::-o de 1822, 

quedando 1a nación en ab•o1uta 1.i.bertad para constituir.se 

como l.e acomode.ll 

Ei 5 de novlemb=-e de 1823 se estableció un nuevo 

Congreso que expidió el 31 de enero de 1824 e1 Acta 

Constitutiva de la 2ederaci6n Mexicana anteceden'te di:::~t.:to de 

la Consc.i.tuciOn Federal. de ese mismo a~o .. Er: .!a ::::..¡al se 

adoptó la ~eoria d~ la dj.visión de poder~s de J~hn locke y 

Mon:esquieu, tal y como se obse=va del con:en~do del ~r~iculo 

TESIS rOl\T 
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6ª de ~a Cartd magna de 1824, que en s~ntesis decia que el 

Supremo Poder se divide en !...eg.islativo, Ejecut:ivo y 

Judicial. JH Por otra parte, t::ambién retoma esta Cor.sti tución 

el sistema bicameral. de Estados Unidos de Nor-=e América y 

éste a su vez lo copió del Parlamento Inglés, el cual 

consiste en que s~ deposita el Poder Legislativo ~n un 

Congreso General que se divide en dos Cám5ras 1;n~ de 

Diputados y otra de Senadores, la primera representa los 

intereses de la nación y la segunda los inter~ses de !os 

Estados Feoeraaos.J9 

Siendo los diputados de elección popul.3r directa por los 

ciudadanos, cada dos at'\os, y de acuerdo con l-3 e:-:tensión 

demográfica, es decir, por cada 80 mi2 personas se nombraba 

un diputado o por una fracción que pase de 40 mil habi~ar.t~s. 

El Estado miembro que no tuviere esta pobl~cicn tendrá 

derecho a nombrar un diputado. s~ elegirá un r~pr"?sentant"? 

popular suplente por cada tres diputado.;; prcpi.:t:arios. Sn 

'Codos los Estados miembros y terr.:!.to.::-ios de la t-=dera•=:!.6n se 

hará e~ nombramiento de diputados el primer cJom.lngo de 

octubre próximo. Concluida la elección de diputados, según el 

artículo l. 7 de la Constitución de 24, remitirán las .:"untas 

Electorales por conducto de su :?residente al. cie.i t=or;sejo de 

·.r. CALZADA PADRÓN~ Feli.ciano. Op. cir. ;:. 458. 
:::...:_ SURGCA CRIHCELA, !ghaci~. PE· c~t:. p. ~2~-~~~~~~~~~~~~~-. 
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Gobierno, testimonio en forma de las actas de las elecciones 

en pliego certificado, y participarán los elegidos su 

nombramiento por un oficio que l.es servirá de credencial. "'
11 

En tanto que, los senadores se elegirán, dos por cada 

Estado miembro, J.os cuales eran aprobados por J.as 

legislaturas locales de cada ent~dad federativa. 

Cabe mencionar que el Presidente de la Republica siguió 

teniendo ingerencia en la elaboración de la ley, ya que 

dicha constitución le dio facultad para formular iniciativas 

de ley y .la de veto. -' 1 

Enunciaremos a.!.gunas de las principales facultades del 

Congreso General d.e 1824, como son: crear leyes o decretos; 

Fa cu l. tar a los Estados Federados para la impartición de la 

educación pública en sus respectivos Estados; Construir 

caminos y canales y autori~ar a los Estados federativos a que 

hagan los suyos; Proteger y arreglar la libertad politica de 

imprenta, de modo que jamás se pueda suspender su ejercicio, 

y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni 

~erritorios de ia FPderación. 42 

En conciusión, en la Const~tución de 1824, s~ escabieció 

claramente el. principio fundamental de los países 

•· •.•. CA!..Zt~r::iA. :.::i..r::RóM, f'".gl.ici. ... no. ~cit. ¡:::;::. -1"58.::. • 
• : E:" mesestro P.a.fael de Pl.na Vara. define la fa..:u.ltad do::? "·.·~'.:o .. como 

lea po-cescctd utcrgada por la Constl::.•-1c.:..:;in al ..=ere del :.:.s!.ado ?.n vi.r-:.~d 

de ld ci..;al puede objetar una ley aprobada por -=1 Ccngreso de i.a Unión. 
::i.:.cci-::inario de Derecho. 22• ed., M4xico. Ed. !?orrua. 1996, p. -lStc;. 

·- ~::. CALZADA PADRCN, Felician ~----~ 
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democráticos, es decir, el principio de la separación de 

poderes, y hubo verdaderamente una representación popular, ya 

que los diputados, de esta época no representaban los interés 

de un3 fra~ción politica, sino la voluntad de los ciudadanos 

que los el.egian, por l.o tanto no estaban obligados a seguir 

una línea partidista, porque en ese ent:.onces toda·Ji.a no 

existían partidos políticos. 

En la Constitución de l836, subsistió el sistema 

bicamaral en las mismas condiciones que en la Constitución 

anterior, pero como acertadamente lo manifiesta el tratadista 

Ignacio Burgoa Orihuela, " ( ... ) es 16qi.co deducir, 

citado ordanam.:i.ento const:i.tuci.ona.l.. l.a. axi.stanc.i.a de1 Sena.do 

carecía de justifi.caci.ón pol..i.tico-jur.i.dica. ,,u Cl.aro que es 

ilógica la ex~stencia del Senado en un pais cen:r~list~ cerno 

el de 1836, puesto que ne. hay Estados Fect~rados que 

representar, ya que es:a es la función principal. de un Senado 

dentro de un Estado Federai. 

En el mismo sentido se pronuncia el maestro, Francisco 

José de Andrea Sánchez, al. manifestar que en l.a Constitución 

( ... )e1 Senado tuvo natura1•za au~ 9ener1• dado que a1 
eata.b1ecerse un gobierno de tipo centra1~ata -daaapareci•ndo por 
ende 1a organización federa1- e1 S•nado de) o de t•ner 1a 
representac::a.ón de 1•• ent~dade• i!•d•:rativaa. Por otro 1ado, 
tampoco po•ib1• ub::a.car ••t• S•nado c•ntra1iata 

•· soP.GCA cP.IHGELA, Ignac.i.o. Qp~~ p. ,32-:-. TE~TS r;nN 
FAL .. ,. Ub \..hudEN 



rep:rasencante de 1oa :i.nta:raaea de una c1ase aoc:i.a1 detarm:i.nada 
-como e1 caso de 1a cAma:ra de 1os Lores :i.nq1eaa- porque aqu&1 
estaba compuesto por :i.ncli.v:i.duoa provan:i.antea de 1a CAmara de 
D:i.putadoa, de1 qob:i.erno en junta d• m.1n1atroa y de 1a Suprema 
Corta d• Juat:i.c:i.a y que eran a1eq:i.doa 1ndi.:rectamente por 1as 
:Juntas departamenta1ea ... ~ 

32 

De 1o arriba citado, nosotros creemos que e1 Senado 

mexicano que emanabd de la Constitución Centralista de 1836 

fue un fusil de la Constitución ;-"eaeral de 182.4, por causa 

del trabajo precipitado de los constituyentes de aquella 

époc.3. yc:t '"-IU·::? est1.: Senaa.::..i 1i..:i t" .... e-ne uri.::. eY.i.!";i:.enci a lógica 

dentro de un Estado Centralista, debido a gue, .:.¡_qu.i :.o hay 

entidades federativas que re9reser1tar, puesi:.o qu~ esta es la 

función principal del Senado dentro de un pais no 

cen-cralista. Por otro lado, el rnulticitado Senado ~ampoco 

representaba una clase social determinada, ya que sus 

miembros eran elegidos por diversos Organismos Públicos 

Con fundamento en la tercera ley, artículos 2°, y 4º 

de la Constitución de L836, la base para la e1ecci6n de 1os 

diputados .i;s la _población. Se el.egia un diputado por cada 

:so mi1 habitantes, y por cada fracción de 80 mil. Los 

Departamentos qc.e no tenían este número, ~legí.:.tn. sin 

embargo, un d~putado, se eleg~a un numero de supl•nt~s igua1 

al de los propietarios. 4~ TESIS COtJ 
"FALLA DE L11tiUEN 
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La Cámara de Senadores se compv~~a de 24 mi~~brQs 

nombrados de la sig 1..iient:.e forma: En cada el.-:cción, la. 

Cámara de Diputad-:;.s, el Gobierno ~n .Junta de Ministros y la 

Suprema Coree de _Justicia eleg!.an cado uno a p.luralidad 

absoluta de vot:os un númerc de individuos igual al que debe 

Juntas Departaree~~ales. Cada una de Psta el~g~a a~ los 

comprendidos en l~s listas el número que se deb~ nG~brar de 

senadores, y r,:;:l"".i 't :..a la lista espec:if icada de su ele,-::::.. ón al 

elecc!6~ ~ declaraba senadores a lo~ cj_udadanos que ~•;biercn 

ob~enidc la rnaycr~a de los votos de las Jun~as. ~e~ ~~nadore~ 

se renovaban caca dos anos. 4
h 

Por o~ro lc..C.c, se observa la col.abcraci6n e:-. el ¡:t:"oces.:::• 

legisl.ati'J'o d-;l Presid-ente de la Repui:li.ca, por m"'=d.io d~ la 

fac~ltad de ir.ic!ar 1.eyes y del veto. Cnbe men~ionar que las 

Juntas Depart:amentales y !a Suprema Corte t.enian ta1-:'nién l·::i 

facultad de iniciaciva. 

En el ano de 1046, por virtud del Pla~ de l.;s Ciu.::adela, 

se aesccnoció al S~scema Poli~ico-Adrninistrat~vc Ce:·1~r~:~sta 

con la finalidad de rescablecer ei sistAma ~ederal, ~Pi c~mo 
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1.a formación de un nuevo Congreso Const:.ituyente, el cual se 

instaló hasta el 18 de mayo de 184 7 y expidió el Acta de 

Reformas, restaurándose la vigencia de la Constitución de 

1824. 47 

Debido a est:.os cambios el. Senado sut'rió al.gunas 

modificaciones, ya que además de representar al Estaao y al 

Distrito Federal., la Cámara también debería int~grarse con 

una cantidad de senadcres ~gual a las Entidades Federativas. 

Estos senadores, a su vez, eran elegidos por los demás 

senadores junto con los diputados y la Suprema Corte de entre 

un grupo de individuos que hubiesen ocupado cargos de 

impc=tancia. 4 K 

Antes de entrar al est:.udio del Poder Legisla....:.ivo en la 

Consticuc~ón de 1857, es meneste= mencionar que para su 

elaboración o integración se vivió en aquella época un 

momento histórico único en nuestro país, ya que la supresió~ 

o no del Senado fue un tema que se debatió con mucha 

vehernenc.ia entre los -.:::onsti tuyentes de 1856-1857, teniendo 

como resultado una Constitución que en su articulo 51 decía: 

"{ ... )ze dopc~~~ü el supremo poder legislativo en un Congreso 

de la Unión." 
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De .l.o anteriormente citado, nosotros cr.;emos que el 

constituyentes de .los años mencivnados, se fue al extremo, ya 

que, al depositar el Poder Legislativo en una sola Asamblea, 

suprimiendo por ende a .la Cámara de Senadores, dejó sin 

representación a las entidades federativas y; Se olvidó del 

papel tan importante que juega el Se~ado en el proceso 

legislativo, ya que como bien sabemos éste ..:irgano 

colegislador representa, la sabiduría, la prudencia y madurez 

al momento de la creación de la norma juridica, a:-i mismo 

personifica el freno de los órganos colegiados que suelen 

incurrir en actos demagogos, encargados de hacer las l~yes. 

?or otro lado, el Congreso de la Unión se componia de 

representantes populares elegidos en su tota.lidad cada dos 

años por los ciudadanos mexicanos [Articulo 53] Se nornb?:"aba 

un a.::..putado por cada 40 mil habita:-:tes, o por u:ia fracción 

que pase de 20 mil. E.l territorio en que la población sea 

menor de la 4u.e se fijaba en este CJ.rticulo, se nombraba sin 

embargo un diputado[Articulo 53). Por cada d.::.. putada 

p!:"opietario se nombraba un suplente[Articuio 54]. La elección 

para diputado era indirecta en primer grado, y en escrutinio 

secreto, en los térm!.nos que disponic:. la ley 

electoral [Articu.lo 55). Para ser diputado se r.~querio: Ser 

ciudadano mexicano en ejercicio ae s1Js derechos; 

veinticinco años ~umplidos e.1 día de .la 
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sesiones; Ser vecino del Estado o territorio que hace la 

elección y; No pertenecer al estado eclesiástico. La vecindad 

no se perdía por ausencia en desernpe~o de algún cargo público 

de el.ección popular [Articulo 56). El cargo de diE=Utado era 

incompatibl.e con cual.quier comisión en que s~ disfrute 

sueldo(Articulo 57]. Los diputados eran inviolables por st1s 

opiniones manifestadas en el desempeno de su encargo, y jamás 

podrán ser re::-onvenidos por el.las [A.=-tícul.o 59}. El Congreso 

calificaba las elecciones de sus miembros y resolvía las 

dudas que ocurran sobre ellas [.ñ.rti.cul.o 60). Toc;:i resclución 

del Congreso no tenía otro carácter qu"?' el de 1-ey de 

acuerdo ecor.ómiso. Las Leyes se comunicaban al Presidente d~ 

la Republica y este las debía de firmar junco con dos 

Secretarios :.es acuerdes eccncmlccs sel o des 

secretarios(Artlculo 64].~ 

Estas fueron al.gunas de l.as facultades principal'<?S que 

le estableció la Constitución de 1857 al Congreso de la 

Union: Admitir nuevos Estados o territorios a la Unión 

Federal incorporánd~l?s a la nación; Erigir los T-5:rritorios 

en Sst:.ados cuando tengan una población de ochenta mil 

habitantes y los ~lementos necesarios para proveer a su 

existencia pnlit~~a: Para forma: nuevos Estados dentro de los 

limites d~ las existentes: Para arrtglar definitivam~nt:.e lo~ 

··~TENA ?.AM!REZ. Felipe. Oo. cit. ~Er·"-'6::.1:..':.:s::.·:..·----------
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.limites de los Estados; Para cambiar l.a residencia de los 

Supremos Poderes de .la Federación; Para el arreglo interior 

del. Distrito Federal y ·Territorios, teniendo: por. base que los 

ciudadanos elijan popularmente las ,autoridades políticas 

municipales y judiciales, designándoles rentas para cubrir 

sus atenciones .locales; Para aprobar ei. presupuesto de los 

gastos de l.a Federación que anualmente debe presentarle el 

Ejecutivo; Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda 

celebrar empréstitos sobre el crédito de la nación; Para 

aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar 

pagar 1.a deuda nacional; Para -_expedir .los arancel.es sobre el 

comercio extranjero y para impedir por medio de las bases 

generales, que en el -comercio de Estado a Estado se 

establezcan restricciones o~erosas; Para establecer las bases 

generales de la le~i.~1~.·c:;_·i·ó~',~.:\.¿~·r'ca-nti.i; Para crear y suprimir 

empleos públicos de ·1ca federaci6~; Sefialar, aumentar o 

disminuir sus dotaciones, etc.'0 

El sistema unicamaral antes mencionado tuvo una vigencia 

aproximada de veinte aftos, debido a que el 

( .•• ) 13 d• di.cieabr• de 1867 •• propuao ant• •1 Congr••o de 1.a 
Unión 1.a re:a..ap1.antación de1. S•nado. (---) Caai •i•t• año• 
perman•ció debati•ndo•• ••ta traacendmnta1 cu••t:a..ón ya qu• no rue 
sino ha•ta 13 d• nov:a..eabr• de 1874 cuando, aati•r•choa 1oa 
requerimiento• para :a..ncorporar 1a reroraa conatituciona1. que ta1. 
iniciativa traía nec•••r:a..aa•nte apar•jada a 1.a 1.ey rund.aaenta1. de 
ia R9púb1.ica, •• e~:a..d.j.ó •1 decreto reap.ativo, con~orae a1 cua1 
•1. ai•t-• bicaaara1. ct.bia r99:a..r cleade •1 16 de •epti.-br• de1. 

~o cf. Ibid. pp. 617s. 
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año sigui.ante (1875). (Quec:1ndc .·.:.n:.'t.:.1":.o.!.·j:. '°'!'l :°"·:'>r.gr"';!.·.c- G .... n""'r<"l 
por dos cárr.ar.~s u•-..'.:I de :>iputd.dO~ y -.:tr.;1 ..j""' Sanadc...r::.:.~.;,: (---)Los 
Diputados aran a1egidos con base en 1a densidad damcqráfi.ca., as 
decir por cada número determinado de habi.tantas y 1os 
Senadoras representaban pari.tariam•nte todas 1as en ti.dadas 
federa ti.vas. · 

De l.a trascripción se deduce que la ex...!...ste:;.ci.3 del. 

Senado y por ell.o su reimpl.a:ltacj ón, :=.e debe prcpi.amente a 

u~a necesidaa dentro de un régime~ poiitico :ede~~l., decido a 

que los diputados son elegidos con base 

demog rár ica, es aecir, ur.o por cada n0.m~ro d'=t:ermi.nado d¿ 

habi::antes, esto ~rae como consccu~ncia que los ~31-ado~ 

miembros con may-=::ir número t=i0bla.d:~re:s F'·.3:'z'O!"' 

representat:.ividad dentro del Congreso de l.a Unién, ~:....t:.J.;i;ci.6n 

que va en con!:r.:3. del Pacto E"edera1, que estabiec.·e ::¡:Je todas 

las entidades :federat.i-.Tas deben gozar de igual.dad f-'O.l i.ti.::::a. 

Senado, que .representa paritariamer.te l.os Estad:=s E'edt=::rado!>, 

asi come tambi~n .Pare:. cont:ra:rresta:rle f~erz.::i. a 1.a Cám::ara de 

Diputados. 

C) México Contemporáneo 

Aquí aOordare~os y es~udia:remos l.a Co113t.itlJ~ión de 

1917, así como 1.as principal.es reformas que ha sut'r.JiJO er. 

materia par~arr.entar~a-
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Teóricamente en Consi:itución de ;,.917, el. 

Constituyente~:!: estableció la División de Poderes, puesto 

que, propiamente creo un Poder Legj s1ativo, con facultades 

especificas para .legislar; Un Poder Ejecutivo, encargado de 

ejecutar nuestra Carta Magna y; Por último, un Poder 

Judicial, con atribuciones expresas para resolver 

controversias; Exj_etiendo en~re l.os mencionados Poderes 

frenos y contrapesos, es decir, se daba entre ellos 

coordinación de poderes o bien la interdependencia de éstos. 

La división de poderes y ~as facultades extracrdinar~as 

atribuidas al. Ejecuti"'JO Federal. para l.egislar se han 

consolidado a t.::-avés de un proceso hi.stórico que comprende 

los siguientes acontecimientos que sirvieron de apoyo para 

alcan=ar la s~µaración de Poderes en forma plena. 

El primero consi.ste que pcr un lado, el r:ir'!:.icul.o 49 

segundo párrafo del. Código Máximo 53 , dispone que 

No podrán rauni.rsa doa o :m.á.a , de ••toa poder•• en una ao.l.a 
persona o corporaci.6n, ni. d•pO•.i.tarae e.l. l.eqi.al.at.i.vo en un 
.i.nd..i.v.i.duo, sal.ve a1. caso de l.a.a facu1tadea axtraord.i.nar.i.aa a.1 
Ejecutivo d• 1.a uni.ón conforme a l.o di.apu•ato en e.l. art~cu.l.o 29. 

Es decir, con base en el artículo 29 de.1 ordenamiento 

citado, el Congreso de ,¡a Unión sól.o podrá autcri:::a.r al. 

Ejecutivo Federal para l.eg!.s1ar, únicamente en materia 

Es ·.:n"i ñ.sa:r.c.lea ""ncarq.i::ia 
Const:i-=uc.ión. CA:.Z.!\DA PADP.óN. FP..i.ic.!.ano. 

et. Cor.s.':it'.J.Ci'":n Pcl.i.t:i:::1 •.!e 
M.r-=.!...::~lo 43, 

rie .!"~ti.Ea::-: ::ar ·¡ r•.::c~·~i ::;nr 
Qp_-~:..:.. p. !61. 
lo~ Fs~ados .--"<0~"~'~"~~~·'--~0~~'-"-"-"-' 
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Administrativa, cuando el país se encuentre atravesando una 

situación que ponga en grave peligro 1a paz póblica, en los 

casos de inv~si6n, o cualquier otro que ponga a la sociedad 

en grave peligro o conflicto, previa la suspensión de la.s 

garantías individuales. Sólo en estos supuestos el Congreso 

General podrá autori::ar al. Ejecutivo, dicho en otras 

palabras, exclusivamente en estas hipótesis y en ninguna otra 

se otorgarán al. ?residente de República facultades 

extraordinarias para legislar. 

Hacemos énfasis en este tópico, porque ahora vamos a ver 

que paso en la realidad, a siete días de haber ~r.trado en 

vigor la Constitución de 1917, ya se había violado, es decir 

el 8 de mayo del citado a~o. el Congreso General, sin cumplir 

con los requisitos que sefiala e1 artículo 29 Constitucional, 

autorizó al. Presidente Venustiano Carranza, para que 

legislara en mater~~ Hacendaria. 

Dicha situación era totalmente contraria al texto y 

espíritu de nuestra Carta Magna, puesto que por un lado, el 

ar=~culc 29 del o:denam~ento c~t~do, le ~xigia al Congreso de 

los Estados Unidos Mexicanos, como requisitos necesarios para 

poderle delegar facultades extraordinar.ias al. Ej.<?CUtivo 

Federal, los siguientes: debi.a de presentarse una s i-cuacién 

grave en el país y suspenderse las garantías i~div~duales. Y 
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por -..1 otro li=lldo, Pre&idf!lnte de ~x1co, 1 fllgi sl aba 

independiAntAntente de lit~ mAncion~d~s ~orm~lidadA8. 

Esta prActica anticonstitucional de1 Congreso de la 

Uni 6n, dP. autori ~ar y del F.jecuti vo dt! 1 Ac.Ji sl ~r, oc;u1i onó quA 

la m.;1yor parte de nuestr<=1111 leyAs haiyan sido creadJt8 por el 

Poder Ejecutivo.M 

en turno, el General ~azero C~rden•l!I del Rto, prA&Ant6 ante 

P.1 H. Congreso dA 1.-=t Unión uno:1 iniciativil que '"' convirtió en 

reforma, 1a cual se agregó al final de1 artículo 49 que a la 

1Atra dice: •F.n ningún otro caso 11e otorgarAn al P:jecutivo 

facultades . extraord1 nari as para 1 egi sl ar.,. F.ata reformil 

cuando_ 
- .. :_ .-. ·--·-' - ' .- , .. . 

hac_e:":a1uSi6n- ·a -~Í'li!1cj~n-; _O:~_rO'_~ caso"'· se refiere a los 

supuestos jurídicos_ que estab1ece e1 art1.cu1o 29 de nuestra 

Carta Magna. 55 

T.a reforma del articulo •9, anteriormente citada, A61o 

reitera algo que ya estaba establecido en el p.§rrafo <JUe 

1 nmedi iltamAnte 1 A precede, por 1 o <J1.ie no ilmAri ta hacfl!!r un 

comentario por separado. 

Una última adición que sufrió el mu1ticitado art1cu1o •9 

Constitucional, se efectuó en 1951, a iniciativa del. 

F.jlfl!cutivo F'edAral, .,, T.ic:@nc:iildO MiguAl •1e111A1n v .. ld4'11, dlfltbido 

~ TENA RAM1REZ, Fel.i.pe. ºP. cit. p.241 .. 
~~p. 2t2 
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a la reforma del numeral 131 del ~itado ordenamier.to, hecha 

en la misma fecha. que consistía en otorgarle facultades 

legislativas 31 Presidente de la Repüblica en materia 

arancelaria para que aumentP., disminuya o supr~ma las cuotas 

impuesta~ ~ las expor~ac·ion~s = importa~iones.~€ 

Quedandc por ende la adición al último párrafo del 

artículo 49 en los siguientes térmir.~s: "En ningún otro 

caso, salvo lo dispuestc en el artículo 131, se otorgaran 

facultades ex~racrdinarias para legislar.'' 

Dicha adición al artículo 4 9 demos-::ró dos co.::.;as, la 

primera, que el freno que pu.so la ~e forma de :. !-o38, a. les 

excesos de las facultades extraordinarias del Pr~~idente 

habi-a consegu~do su objetivo. Y .::::egundc, que: un país 

democrático, que practica el Principie de la Oi~isi6n de 

Pcderes flexibl~, donde hay una cooperación eDt~~ lo~ mi$mO~, 

:¡ecesario se enumerer1 ciert~s s~c~acior.es 

JUr.i.dicas en la Constitución, donde el Poder Leg.ts1at.ivo 

~enga que abdicar facultades legislativas al Poder Eje~utivo, 

para que éste haga frentr.: de ur..a rr.anera pront.:i a !.os 

problemas qu~ se l.e presenten dentro ~e su adm~niscración. 

En ia Cons~itución de 1917 se observa un ciaro r~~haza 

al. ur.icarncrismo, primer~, porque este tópico y.;s n;;;i;i.:.•ia sido 

estudiado, debatido y superado ar.ns .:;.ntes a ::..a ·=re~1ci6n de 

• ·.=::. :c:.ct . .:. p . .74S. TEP.TS r-riN 
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eeta Consti tuc::i 6n; Segundo, Y" CJUe, f!1 uni camari 11mo """ un 

sistema pr~pio ~e 
··~.. :.:-'· ~ ·, ' .... ··> .<~ 

AA t:uvo qtlA diRc:11tir_·1;a· ttxi.flÍt:t:tné:ia ·.dA1: SÁn;:1dn., PArn 1o ·quA Ai 
' •.. • • .- ' "- .. ' • .,., (o• ' • • '" :: ; ' '~-- ·;'. ';~- ·- - . • • -

F!s 1 mportante.'. sAt'ia_l ~~'!':'.'-- .e_sr ~-~~_e:'._i~~~-. ~-sarl~do·.,~:~e:- le .. ~,1- ~: ~l.':' ·_t:ato 

~~:~~::~~t~f ~~~til~~i~~~~~:i~f 1~~~~ 
~~:~:~tif f ]~~~;~llf~~~~f ityj;¡~j¡~~t~f ;~~~ 

•' ..:_--.{:~---.-:·:.::-~·:.,:.;j;:__¡.~,_".--~ -- - ,<-·-~;., :'.é?:<''.\ -,>:,,:·:-·/•",·,-,! .;_, .. -- . --- . --

i~~:: t~~~~~;t~~i~~~i~~~~~~!~!f~lf :º~~ 
voto de may~~i;~<;~'.f,-~-cil.~f-~:-~: · - ~{'_:·-~:- . 

:.,,,..:.~-v··,t ., ···' '.'- ·' ·:;., .. •· '-
Actu~ ~-!n~-~-t~"i(~~~q~·~::.;:_~igeÓ~e 1a cita da _Con~~i tuci6n por 1o 

quA, e1 P.?·~~-.-~:.<~~'~"i::·~-1;.;,·i~o FAdttrit1 fH!t dApOffit:.rt An .A1 Congrft~O 
'. ~'-

de lR Un.i6n,_,._Al· cU.-:.1 e.s un organismo b1c.i=tmilral, AR decir, l;s 

-runci ón Í ~~i· ~1 a~·i VA del F.stado Mexicano que consiste "" 1 R 

e~. SURGOA ORXHUEI.A. %9nac~o. ~O~p~.'-"c~i~t~·.rP~·~6~C~O~.~::::"":"""~~~~~~~-. 
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creación de normas absrractas, e 

impersonales d~nominadas leyes, la ejerce e1 Congreso General 

(con base en el articulo 50 consr.i!:.•.icional.) tambiér:. llamado 

Congreso Federal, Ccng~eso de los Estados Unidos Mexicanos o 

Congreso de la Federación. 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, es un 

organismo constituido, ya que S'.l e:-:iste:'"lcia, facult:ades y 

funcionamiento derivan de nu~stra Car~a Magna. Tenienao como 

principal. fLlnCi.ón la creación de ley~s q"..J.e han de regir en 

toda la República Me:·:icar.a, así como ~.urr.bién la fa::u.!.""ad de 

reformar y adicionar la ~o~s~iti~c~ón cc·n l~ =olabor~ci.o~ de 

la legislaturas de los S.stados con f'..!ndarnento ~n .:l ·3..::--::.i.::1-llo 

135 do: .:..a Con.sti.tu...:ión i-"oli.tic..:a. Pero esto quiere deci.:: 

que tiene atribuciones para alt~rar o sustituir los 

pr i.:--.cipios jurídicos, social.es, económicos o pol.l-i:icos 

ver~ebr.=-..l~s .:iE- ::·_:~$tr..::i Carc.;i t~~.:J.,_111c, ya. gue dicha fa.::ult:ad 

sólc le compete ai puebio, mediante ei poder constituyente.~K 

Por otro iaao, en el oño de 1963 se reformó ld 

Constitución Polí-=ica, por l.o qi..:e s~ implanto en n1.1estro pals 

aparte del sis~erna de elección populor mayoritaria, otro 

s~sterna juridico qu~ servi3 de base para la integrtición de la 

Cámara, llamado diputados de pdr~ido, que estuvo ''igente 

hasta el a~o de 1977, los cuales representaba~ ~orno su nombre 
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lo 1ndica a 0T"gani9111os po11t1cos, ea decir. dich11 T"efoT'lllla 

tiFtn'i a como 'f"i n i nmed1 ato reconocer - ( ...... )el derAcho qt1A 

ten:f.an 1as lfti.nor:ias para que, sin dejar de serlo, pudieran 

participr1r en la f'ormaci6n de la1:1 leyes en la CAmilr.i:t dA 

Ciputados .. •S9 

DA Ant:rildil 1a 

noRot:.roR doR punt:.oR de viAt:.il t:.nta1ment:e advfl!'rROR, uno 

positivo y ~tro negAtivo: 

F.l positivo consi Ate en que .. 1 F.atado reconoció 

Const:it:.ucionai1m1Ftnt:e VflZ, un dftr.,u:ho Qll .. 

toda de paT-ticipar activamente en el Congreso: la 

hora d~ · hacer:: .. 1as ··:·l.ey~~'.:~,::~;;· 
. '. i~~ '! • :~:-~ • 

re fo~:. :·~:¡~~r~.:;,;~J~~~"l~::iv: c:o1::ist:ª::id::.. 1:01:::::: 
mi nori ~" ;; ::f;i ;:~ .. ¿;~;i~;i~],(' di cho A di putadoR de pa rt i do, s6 l o 

represent.ab~-~-~·::;~~'.~'.·~:7.~!;~~:~.rª~C::~. 6n . po l 'i ti ca de donde provFtn1 rtn, por 

lo que l.a ~.~.;~'~Í.
0

Ó-;;~~~:=-.:~-i-t~~ci6n es evidentemente contraria a1 

e.sp1 ri tu d~·;- J'· )~-~~·i~~·.¡ ~ 51 Cnnst i tuc; nnill, yr. que ~Rt:e 
establece que lo"' dipntildo8 y 

P.:xc:l..u:=ai v;¡mP-n1':fl ln::t int:flreRIAR del puffb1n. 

Por otra parte. 1os diputados de partido debian de 

cumplir con los sigui entes rP.qui si to~: 

partidos nacionales con un afto dR ilnticipaici6n .:11 d1ai dA l11s 

TENA RAN1REZ, Fel..ipe. O.reocho Constitucion•l Meoaicano. 33• ed., 
N6xico, Ed. Porróa, 2000, p.597. 
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elecciones, y haber obtenido el uno y medio por cien~o de la 

votación total er. el pais e:n la.::. elt:::cciones de d.iputados 

federales, en cuyo caso podia acreditar a cinco diputados y a 

uno más y hasta veinticinco cerno máximo ?Or cada m~dio por 

c~ento más de los votos obtenidos.w' 

Por lo anterior, se puede afirmar que la integración de 

la Cámara de Diputa:ios era mixta, ya que esta be;.; formada por 

el sistema de mayoría y por el sistema de diputad.os de 

partido. 

Con el. tJ empo el sistema de diputados de pa:::-t:ido fue 

perdie-ndo fu~.::za hasta desaparecer tctalmen":".e, debido a ).a 

circunstancia apuntada con anterioridad. es decir., dichcs 

diputados sólo represencaban a S:.J fracción política, lo qut:? 

dio origen en el af'lo de 1977 a ls adquisición d~ ur. :--:.uevo 

sistema que permitiera verdaaerarner.Le a .l'1S mine!:' ia:s 

participar en l.a Cáma=a sin dejar de ser mino.cías, e5tamcs 

hablando de la reFtesentación propcrcional., l.d cu~1 sigue 

di.cha rcp:::e~t=:ntaci.6n 

necesidad de perscnif icar a ifT1poztant:es corr:i..ent~s 

ideológicas de gr:..:.pos minorit:a::-ics -::ie la ciud.:;d~nic:. lo que 

implica ur.a rep.cesentación popular pl.uripartidi..;ta y 

plurideológica, por ende S":! dio un paso más. h . .:i.ci.:. 

democracia de nuestro pais, ya que 1o ónic~ que ~a bu~=a con 

•J. SURGOA úRIHt.iEL.t:., ·-.--· pp.G::1 y 6-:l. 

1 TESIS r,m,r l 
FALLA DE 0.tUGEN 
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dich-::i sistema es que se ampl.ié l.g !:'epr.:-sentación na e ion a 1, 

haciendo posibl.e que el modo de pensar de las minorias esté 

presente e~ 1as decisiones de las mayorías. 

La reforma pol!.'Lica de 1977, r~spect.o de i.:..s diputados 

de elección mayoritaria, significó un verdadero cambio en la 

integración de l.a camara de Diputados, no sólo por lo que se 

refiere a la implantac~on del sistema de representación 

proporcional, sino por l.o que atan~ a la di7i~i6n del 

territorio mexicano en 300 d:l.st!"i tos slector.:.les 

uninominales, los cuales son la base demográ=ica ci~ la 

elección de los diputados. Cabe mencionar que 1~ ex CoM~sión 

Federal. Electoral, tenia .:.a ;J.1:ribución de d!.·.ridir 

t:erri torio en lo~:; citados distritos, a.si como ~ema?:-::::arlo.s 

peri.ódica:nent::e, con fundamento en el articulo 8:! fr.::ac~;;.on .!.X 

de .ia Ley Federal de Organizaciones Pclitj.cas y ... ~~casC's 

Electorales de ose ano. La menci~nada tiivisi·~n del ~¿rritor~o 

en aistritos, mejoró la representc:tción de los h.s.bitar~te.s dP. 

la. República, la rel.ación entre los r<apresenta:ites y los 

representados. Por otra 

demográfico como el.err.ento 

territorial, se evita!".'on 

pa=t.e, al quitar el factor 

determinan::e de la división 

las constante.s refvrm.:is a .ta 

TESIS 0 ryiq 

FALLA Dt; VLU0~N 
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Constitución Mexicana a =iue obligaba e1 crec.lmiento 

pobl.aciona.l. fll 

El. principio de 1.a representación proporcional., l.o 

regulaban básicamente los articuios 52 y S3 de nuestra Carta 

Magna, el orim~ro establecía que además de los 30~ diputados 

por mayoría, la camara d"3 Dip•_1ta::tos se i.r.tegrarí.a con 100 

diputados que serán elect:os según el principio de 

representación proporcional mediante el sistem3 de listas 

regionales, votadas en circunscripciones plurincminales y el 

artículo 53 disponía que se =onstitu.irán ncr.st:.a cinco 

circunscripciones el.ectorales plurinominal.es ~n el ~ais, 

dejando a la ley reglamen-::.aria correspondi.e,..1r..e 

determinación ae :a forma de demarcar el territcr~o en 

circunscripciones. 

Y el a:=-ticul.o 54 señalaba los requisitos que debian 

.::umpl ir todo pare.ido político nacional. para pa rt:.icipar en 

la representación proporcional como sen: 

A) El partido interesado registrará ante la autoridad 

competente las listas regionales que elabore; 

B) Acreditará que ha postulado candidatos a diputados 

por mayori~ pcr lo meno o ~n la tercera part~ de los 

trescientos distr~tos nominales; 

~ Ibid. pp.685s. TESI!=I r:nN 
FALLA DE 0.tüuEN 

-
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C) Que no hubiese obtenido sesenta o más constancias de 

mayoría y que alcanzará por lo menes el. uno y medio por 

ciento deJ total. de la votación emitida para todas las listas 

regionales en las circunscripciones plurinominales, con el 

objeto de que tuviese derecho a que se le atribuyan diputados 

electos según el principio de representación proporcional.~ 

Por l.o tanto, el. partido politice que satist"acia l.os 

anteriores requisitos tenia derecho a que le asignen el 

número de diputados de su lista regional. que corresponda al 

porcentaje de votos obtenidos en la circunscripción 

plurinominal correspondiente. 

Nuevamente en el a~o de 1986 nuestra Constitu~ión sufrió 

reformas con relación a los aludidos sistemas de integración 

de J..a Cámara de Diputados. Esta reforma, conservó el mismo 

sistema de representación mayoritaria de 1977, reiterando que 

el territorio de la nación divide en 300 distritos 

electorales uninominales, teniendc en cuenta el último censo 

general de población, sin que en ningún caso la 

rep.::es~ntac.:..ón de un Estado miembro pue-da ser menor de dos 

diputados de mayoría. De igual forma, el Código Federal 

Electoral que entró en vigor el 13 de fébrero de 1987 y que 

abrogó la Ley Federal de Organizaciones Politicas y 

Procesos Electorales, reitera la facultad de la Comisión 

p. 687. 

TESIS CON 
FALLA DE OfüGEN 
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Federal Electoral para aprobar la distribución de los 

distritos uninominales que con base en dicho censo formula el 

Registro Nacional de Electores con fundamento en el articulo 

170, fracción XX del Código citado.h3 

Ahora bien, con re l. ación a los diputados de 

representación proporcionaL, la reforma de 1986 modificó dos 

arti.cul.os de nuestro Máximo Código, pe.:: un lado, el art'.ículo 

52 aumenta de 100 a 200 diputado elegibles por medie del 

sistema de representación proporcional y por el otro, el 

articulo 54 modifica los requisitos o reglas de elecciér.., 

que deben de cumplir los diputados de elección propor~ional.. 

Por último, er. el año de 198~ se modificó el articulo 54 

de nuestra Carta Magna, quedando el texto como actualm~nte se 

encuentra vigente . ..:;.¡ 

1. 2. Marco Teóric:o Conceptua.1 de 1a :función par.1am.anta.ria x 

e1 ejarc:icio de 1a representación popu.1ar. 

El presente subcapitulo t~ene como fin de~gl~sar y 

analizar, los elementos constitutivos de ciertos cor.ceptos 

juridicos, como son el Derecho Parlamentario, ei prlnc1pio .je 

la representación popular, el Estado, la Soberani~ y el Foaer 

?óblico, una vez concluida con esta actividad ffidnifestaremos 

.,. v. !bia. p. 682. 

TESIS CQ:t,r 
FALLA DE ORIGEN 

-
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nuestra propia definición sobre .los mencionados tópicos, la 

cual. nos servirá de base para 

tesis. 

1.2.1. E1 Derecho Par1am•ntario. 

el. desarrollo de nuestra 

Es necesario de una buena vez c?nceptuar a.l D~rechc 

Parlamentario, con el objeto de es"Cablecer una d-efinición 

clara y precisa sabre este término jurídico que nc..s sirva 

como herramienta ba~ica de nuestro trabajo de investigació~, 

no sin antes reaL:! .. =a.r un est'..l.dio meticuloso de la~ diversas 

opiniones encontradas sobre si es e no propic hablar 

Mé:-:i:=:-i SC!bre .;-~-::::1. rana del Co;.::::ec!"lo ?úbl.:..co. Tambien er.. este 

apartado senalarernos su finalidad, que con$iste en determinar 

la .integración y función del Congreso, • .:.si come• 1<"1; rei~ción 

-:Je :.as Cámaras en~re si, y con otros Poderes y pot.: :'.:.:t!.rl'O 

estuoiaremos l~s ac~Jerdos internos dt la~ mismas. 

!.2.1.l. Concepto. 

;i..ntes de proponer un cor:.cepto de D<=.cechc ?ar.lamentario 

se!:"á útil pur.tual izar que su denominac.i.ón deriva de una 

cost1..:mbr"=" hisr.~rica, ya que su ant:eccdent:~ mas remoto, se dio 

en Inglat:e:::-ra, cuando se comer.zó a fraccionar el Supremo 

Poder en Legislati~o, Ejecutivo y Judicial, correspo~diéndole 



al primer Pe.; .... .!: :.~.s -~t:rl.C·~-=i~::':"'les ncr;nat:iva~, depositándose 

esta actividad en un órgano co1egiado denominado Parla~entc.h~ 

Por este motivo es que se pie~sa q~e el Derecho 

Parlamentario es una denominación propia de lns r~g1.men1;s 

pcliticos parlamentarios y no de los presidencial.i.stüs. Por 

lo tant:o, conviene A.clarar de ur.a vez que cuando heblo?r.tQS de 

Derecho Parlamentario nos es-=.amc.s refirit:ndo al. de .los dos 

sistemas, el parlamentario eu~opeo y el presidenci3lista 

ame.::icano, y~ que por una pa!:"tP., d.:nbo~ .;:onstituy~r. las d.::::s 

mundo y por la oti:a parte, eJ. Derecho Par.iament.;:;.rio en ::.os 

dos regímenes al.ude Ll.nicamente a las no.!:mas jur.::..dicas qu.:-

!:"egulan el funcionamiento del Poder Legislativo.~ 

Sin embargo, creemos necesario hacdr un ';l.ndlisis b.ceve 

so.ere los dos rd·;Jímenes politicoc Arlt~e menc~onanos con ~i 

objeto de demostrar que el concepto de Derecho Parlarn~ntar~o 

que más adelante man.i.festaremo:. se a:lect.!a perfectamer.te en 

ambos regimenes independientemente de las cardcterí~ticas 

propias de los sistemas, par.lament:.aric _,, presid~ncial.istas, 

ya que es~a rama del Derechc sólo se enfc~d al. ~studio de !as 

inst:.i.r.uciones legislativas que ~xisten en el pl.;netñ., 

independientement.e de.l nombre que s~ le de a 1-os ó:.:ganos en 

~~~Subapartado 1.1.:.2. p.15. aP ~a OC'ra .:¡1.ie s..,, 1 ..... -. 
" EERL.!n VA.!.=:MZUELA. Frar1cisct... O"!'r·""cnr.• t=a.t: ..!.am"1nt: 3rl.,_..,. !-1':c'X.t.r:::o, 

Ed. Fc:i.d-0 ae C·.il':.Yra Er-::n6mica. 201JG, p.2:,.------------···---
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que se deposita el ejercicic del. Poder Legi:=l.at:ivc en cada 

uno de los países,"7 y de la variedad de actividades que 

reali=an incluyendo por su pues~o los procesos encaminados a 

crear leyes. 

El maestro, Felipe Tena Rarnírez, define al sistema 

parl.amen1=ario e-= orno aquel donde "( ••• )J.a actuación del. 

ejecutivo asta subordinado a 1a dirección de 1aa Cámaras: e.l. 

mayor predominio da éstas da a1 sistema e1 nombra de 

par.l.amento. "''" 

Como se observa de la trascripción reali:a~a este 

concepto está incompl.eto, ya que sól~ hace alusión, 

ccntrario sensu, que el parlamencarismo es aquel regim~n 

donde el Poder Legislativo predomina sobr.e O?l Poder 

Ejecutivo, Sin hacer mención, de l.as caractt?rísticas propias 

de és~e, qua lo hagan disting~irse d~ 

politicos, por otra parte, menciona que en el Parlame~ltO hay 

Cámaras, motivo por el cual. .:=onsideramos nnsotros 

qt..:.e esto es er:::-óneo, ya que existen paises que d.-:?FCS.itan el. 

?c..oder Legisl.ativo en 1.J.na sola AsamCl.ea, el menc!.cnado 

Zer.ómenc recibe el nombre de sistema unicameral. 

?a::::la:ne1·.t.0 Inglaterra. <:"cngr~so de les Est.a<j:ls r;1-:.idos -'lr. 
ñl.eman!.a, y -::cnse:'.!o F-=-dera!. CE!un::i-=~r.;i,1..; ::-'1r • .::.n.~r.t.-:. F"t:i.;:::i:il iSur.rl,:.::>t:.-'lgl. 
;..s;;imcl~a : 0 3.:::.!.cr-1.: .,,-, F"'.-;¡n:::'!..d, Cc::::t:1Jr: ~n !::spal"::t. D!.C?t:.; en .Jrtr~·-•n. ~e·.·~~-:. 

3~pre:nc ~n .l.o U?.!:::J, y Conqr••o Gen•raJ.. •n M8x1co. SEF.L1N ',;F~Lsrt::t1EL;;, 

F::::an=~5·.::.:. :i..:::..::.;!"*.•:. ?ct.rl-::.l'T'ent:.ar.!.·~. :1éxi=o, Ed. Fr.n-.:i::-. dr~ i::'ul-·1::0 E•:-::--.c:ni--=::;., 
;:c::-o. ;:. . .::.:::: . 

•· :"E.tlñ RAM!REZ, Felipe. ()o. cit.. F.251. 

-



54 

En el mismo sentido se pronuncia el Il.ustre Doctor en 

Derecho, Rafael. de Pina Vara, al señalar que el 

parlamentarismo es aquel " ( ... ) ai.atema de organización de 

poderes del.. Estado caracterizado por •1. predominio de.l. podar 

Lagisl.at:i.vo sobre todo•· 1.os dtUDás (Ejecutivo y Judi.cia..l.) . ,,,,., 

Como se ve en ambos conceptos se habla del. predominio del. 

Parlamento sobre el. Poder Administrativo e incluso del 

Judicial como lo hace notar esta definición. 

Por lo tanto, creernos necesario señalar algunas de las 

características del sistema parlamentario: 

A) Los miambros de.l. gabinete aon a1 mismo tiempo 

i.ntegra.ntas del.. Parl..amanto. Los miembros del gabinete son 

designado::. el Parl.amento, por lo tanto no son 

colaboradores de confianza del Ejecutivo, es decir, reciber. 

ordenes del Parlamento y ejecutan el programa de gobierno que 

presentó el Primer Ministro y que fue aprobado por este 

órgano legislativo, por lo que tendrán que rendi!:":e cuentas 

al Parl.ament.o. 

B) E1 gabinete ••tá presidido por un jefe 11amado 

"Primer Ministro" qu• a1 mi•mo tiempo •a miembro de1 

Par1amento y 1íder de1 Partido que en é•t• domine. El. Primer 

Ministro se encuentra a 1.a cabeza dei gabinete, encargQdo de 

cumplir el progra~a de gobierno, y por contar con ld m3yoria 

. 'P:?::-J;._ VP.P.A, Rafael De. ')o. ~.:.r. P• ::.o;;. 
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de los vvt:ús emitidos tanto del puebl.o como de su partido 

político se le considera 

sea del parlamento y 

respectivamente. 

representante 

lider del 

de la vo= popular, o 

bloque mayoritario, 

C) La subsistencia del. gabinete depende del. voto de 

confianza o de1 voto de cenaura. La perma~er.cia del Primer 

Ministro y por ende del gabinete, depende principalmente del 

respal.do de la mayoría de los miemb.r:os del Parla.mento, el 

cual se expresa con el denominado ''voto de Confian=a". 

También la desaparición de este ór~arc de gobi~~nc s~ 

presenta por el llamado "voto de censura", es deci e, por 

existir un rechazo de más de la mitad de los funcionAr~os que 

integran el Parlamento. 

D) La diso1ución o una nueva integración da1 Pariamento 

depende de 1& dimisión de1 gabinete. La renuno:"":.i~ del 

gabinete, por no contar con mayoría parl.amentar:i.a obl.i-:;Ja al 

Pr.imer Ministre,, 

nuevo. 

es. disol.ver al PCJ.r.lameuto o a convoca!: a uno 

E) E1 gobierno, encomendado a1 gabinete, está fusionado 

con el. Par1amento y :forma parte integral. da ésta. t-:st:o -:s 

así, porque el órganc c.dminis"::ra-:-ivc públ.ico. es L.!n cu~rpo 
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gubernativo que emana del ~eno del Parlamento y sus 

miembros, los Ministros, están sometidos a é1. 11
• 

La cél.ebre enciclopedia Omeba ase"'rera que •'E1 sistema 

par1amentario •• •1 régimen característico de 1a co1aboración 

de poderes. " 71 La anterior afirmación l.a consideramos cierta, 

porque del estudio =ealizado de este régimen nos daraos cuenta 

que existe una colaboración de poderes, es decir, exi$te una 

interdependencia del Poder Ejecutivo :especto del P~der 

Legislativo, por lo tanto, la co.labora.=iór: se puede d~r, ya 

que ésta sólo pued-=. e:·;istir en dos o 1"'1ás órgano~ que se 

encuentren en una situa~ión de igualdad. 

El. sistema P=esidencialista, es E:l ré,;Jimen de r-:lación, 

por vi..?:"~ud r:i-=:-1 C'....!a'!., el J~fe del ?oder Eje~ut~vo, e.l 

Presidente, no se ~nc11en"t.ra subordinado eil Par lamer.to, y.""1. 

que es el puebl.o quien lo .:l. ige a t.r3.vós dt; la votaci·::in 

directa. 

E.l Tratadista, Rafael de Pina Var:;i., define 

presidencialismo como el 

Sistema d• organizacion dei qobi•rno republ.icano en que el. 
J&fa del. Estado, presidente de l.a R•pUbl.ica, al.egido por 
sufragio directo, asume •l. poder Ej•cutivo, con l.a Co1.aboraci6n 
de l.oa Secretarios de Eatado, funcionario• 1ibr•m•nte 
deaiqnadoa por él., ante quien responda de su gestión, 
enconr.randQse sujetos 1a fiacal.ización de l.aa cámaras 
1egis1ativas, que tiene una funciOn casi excl.uaivamente 
designada a 1a el.aboración del. daracho. (---) En e1 sistema 

~BrJF.GOñ :)Fo.:nrn:r....=. .• I;.,Jna=.!.o. QE.._. ---·-·-· r .. c. ·.:•."'s. 

al. 

Enc:..:::.:.~~*'l'..:1.!.,i ~~~ 7. x·~·. J.IJ• t.~ ••• ~r?~n~ln-=:., é.rL f.'i!..t-.! •v'"lr:!tt.ic.::
~=~~n~~n~. p. ~n0. 



pras.i.denc.i.al..i.ata J..aa atr:i.]:)ucionea del prasi.dente son 
ampl.i.aimas, aJ.. extramo d• qu• se ha podido decir qua al.las J..o 
constituyan an al. podar decisivo da J..a R•publ.:i.ca. -~ 
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Acertadamente como lo manifiesta el aludido dU1:o=, el 

sistema presider..cial, consis•.:.e en que el Poder Ejecut:.ivo se 

deposita en un solo individuo [a excepción de Suiza y otros 

paises del mundo. dond~ el Ejecu:ivo es cole~!adc1 de~ominadc 

Presidente, el cusJ es e~egido por ~edic del sufragio o 

votación de los gober~ados, eso sig~!fica ~ue ~i~ne un 

origen popular directc, la tercera cara~terist:i=~ se refiere 

a que el titular del Ejecutivo ~iene la facultad de i.~mbra= 

los fun~~~nari~s inmediatos que le han de ayuda~ en la 

administración del pais, los cuales reciben ~l nombre de 

Secre~arios de Estado, teniendo estos la 

rendirle cuentas exclusivamente al Primer Minis~ro de la 

República; En esLe régimen pol!.t:i.co l.; sut::.~i :-;t.:;?!1•;ia del 

leg~siativo no ·~epende del Poder Ejecutivo y vicevers~; Como 

sexta caracteristica encon:ramos que la Constituc~~n y no ~l 

?a!:'lamento ::itorga facultades ~rr:pl ias al. .J~te del 

Ejecutivo; y por último el Jefe de Got-.ierno es al mismo 

tiempc representante de Estaoo. 

Muy bien, después de haber expue~to lo anteri=r, a 

llegado el memento de expresar el ccncep~o de Derecho 
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Parlamentario que utili=aremos er. le que rest:.a de.l presente 

trabajo de investigación. 

Citamos el presente concepto de Derecho Parlamentario 

primero por considc.rürlo el más t.=ompleto y segundo po::que 

comünmente los tratadistas lo definen así, como lo hace el. 

jurisconsulto, Antonio Martinez Báez, de la siguient~ manera: 

( ••• ) sistema de norma ti vi.dad qua de raqi.rl.o , .,,, l P·_').-:o:.: r' 

Legisla':~'-''"=' g~neral}en cuanto au i.ntagraci.ón, a su 
estructura, a l.aa funci.on•• di.versas y compl.•J&S qua desempeña 
sean al. obJato de una diacipl.ina propia, autónoma, esto as, qua 
se forma, qua subsista una rama del. Derecho Pol.i.tico referente al. 
Parl.amanto, al. poder Pol.ítico representativo del. puebl.o por 
ax1st::i..r un órgano da Estado qua ostenta 1a rapraaantaci.on da 
quien as a1 ti.tu1ar único de 1a Soberanía Naciona.1, sin qua esta 
1agitimaci6n po1íti.ca inmediata y di.recta qua 1a han otorgado 1os 
e1actoras: a1 puab1o soberano, puada a1tarar o menoscabar por 1a 
concurrencia en a1 &Jarcicio de su función tipi.ca, 1a 
1agis1ati.va, 1a concurrencia da otros órganos da 1a autoridad 
po1.i.ti.ca. · · 

Como lo mencionamos en un principio la mencionada 

definición es la más completa y apropiada para lus f~nes de 

nuestro trabajo científico, ya que cuenta con los elementos 

que necesitdrnos, como son: es un "sistema de norrnativ.!..dadu, 

es decir, el Derecho Parlamentario, es un conjunto de normas 

juridicas, puesto que todo Derecho, corno dice el maestro. 

Ed'..lardo García Máy:lez "en sentido objetivo, es un conjunto de 

normas. 

decir de regl.aa que, actem•• da .:UD.poner deberes conceden 

.-1AHTI!JE= J;;AEZ, Antor..:.o, a..:.. r.-.rl~mentari.':I 

!beroamerlr~nn. Ed. Porr~a. Mexicc, !987, p. 28. 
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facu1.tades. ,, 7-' En consecuencia el conjunto de normas jurídicas 

parlamentaria son J..os mandatos y disposiciones de orden 

general y abstractos, concretos y singul.ares, que f.ijan los 

limites de la conducta, concilian in ter-eses, '="'Jitan 

conflir:tos e .im¡ .. H:.·nc:-, sancior.es a quienes violan las 

disposiciones; Rige la integración de las Cámaras, es decir, 

señala en que Asamblea uni o bicamaral se depositara el Poder 

Legislativo, cuantos miembros la constituyen; P.egula la 

estructura del Parlamento, es decir manifiesta cerno está 

organi=ado, como se l.le"'."ª acabo la el.ecc:..én de sus 

integrantes e instalación del ".:ongreso; Establo:-..::~ sus 

funciones, o sea ex.presa las diversas acti\.•idades que 

real.i=a, siendo la principal !a crea~ión de !as normas 

jur:....::ii.cas. ger.'3rales y abst:.rac1=as, y por '..l.lti.mo: So:-rlal.3 qui::-

ur.a disciplir.a autónoma, porque es ur.a rama más del 

De.recho Público, independiente de la del DerechC' 

Constitucional o 1.a del Derecho Po.lítico, que pcr lo tanto, 

necesita de un trato especial y muy aparte de estas dos 

mc.ter:.as, ya que contiene: reg.las y principios propio!:;' ae su 

mat:.eri.a. H 

Con base en lo anterio::, nu-:stro =oncepto de D~r~cho 

Pa::-.lamentario es el. siguiente: IC• un conjunto d• noz-maa 

~ GMRC:A MAYtlEZ, Edu.;rdc. !nt:I.e>d~e=ion iil S . .:;r· .. .:din :1F:!. ::. .... t:.~':"r1<::. • .;:.• 

:1e:-:.:...::c, E.~. i'orr(..:t, l?o;tl, p .i-5. 
-- ::t..:. E.E?.L!N '."ALE!lZUELA, F.:-.:.ncio;cc. Oo. -::it:. p.45. 
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jurídica• que requ1an 1a actuación, inte9ración, estructura e 

institucion•• de1 Poder Legia1ativo. 

Nos abstenemos de explicar los elementos de nuestra 

definición con la finalidad de no ser repetitivos, por lo que 

si el lector llegase a ~ener alguna duda sobre sus elementos 

le pedimos se remita al comentario que hicimos del ccncepto 

inmediatamente ante~ior de Derecho Parlamentario. 

Como último comentario sobre este tema sólc queremos 

manifestar que en México también se usa el término Derecho 

Parlamer.taric.. pa!:a hacer al.'..lsion a lo actuación del Peder 

Legislativo, 

Diputados, 

tal es así que hasta l~ propia Cámara de 

expidió un Diccionario c•-•n t~rm.inos 

parlamentarios refiriéndose propiamente a la act'.laci.0n del. 

Peder Legisl.ativo. 

1.2.1.2. Finalidad. 

En el. presente subapartado se hará un estudio d~ groso 

modo de l.a inteqración y funcicr.es r:le .!.as Cámaras, de s1.i 

rel.ación er<t=e si y con los otros Poderes, así como de los 

acuerdos internos de las mismas, ya que estos t.;omas los 

exploraremos a profundidad en el Capi:ulo siguient~.~ 

La finalidad del ~erecho Parlamentario, consist~ ~n: 

rntra. Subcapitulo 2.2. =·· 1!4, ac i~ obra qu~ SQ ~&~. 
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A) Se~alar la integración de ia Cámar~ de Cipu~adcs y la 

de Senadores apoyándose en la fuente formal más general, la 

Constitución, la cual dedica el Capi~ulo II de su Titu~o I! ~ 

la regulación del Poder Legislativo, el men:ionado Cap~tulo 

comprende los articulo 50 al 79, se establecen les principios 

fundarr.entales de la estructura de el 

procedimiento legislativo y ias facultade~ del Congreso, y de 

cada una de }a.;: Cámaras, así como la elección ~ i.n::Bgración 

de éstas. 77 La ~ey Orgá~ica del Cong=eso General, es prod~ct= 

de un principio de D€recho denominado ~u~onormati?idgd ae .las 

Cámaras, establee.ido en el A!'."t:.ic-..;.lo 7·J de n11~.s-=.::a C:a.?:':-::1 

:wlagr.a, ¿l cual consiste en que el Cong~eso G-:r-.ei:-a !.. ::i.n .la 

intervención de otro Poder, =.ien~ plena f::icu.lt.....1d para 

e:-:pedi.r, por medio de un procedi.miento distint.o al. s<::?ñalado 

en ~os Articulos 71 y ·~ Consti.~ucio~:3les, ia .!.€y qu-= 

regul.ará su estructura y funcionami<:>nto . -. 1.nternc.•. otra 

par-:e, el Rr.:glamento para el Gobierno Interior del Congreso 

General de los Est&dos Unidos Mexicano~, es común p~ra ambas 

Cámaras, aunq1.;e el. artículo 7··,1 fracción III d.:.; 

Cor.si:. i tución establece que :::ada una de las Cá~aras ~uede, 

sin la intervf?nciór. de- la otra, l<.acer su propica re~.l~m<o:'>nto 

interior. Cabe men~ionar que e1 Congreso d t~11!do ~oc~~ 

.3ERN;:.. DE :...; ·-;i.,,:o=.;. .• ....'osE> ~~a. D"""ri= .... -:-:~__il:i:o· .. =r~_....!. !;:.,::i,.--::,~ ?.:·"!. 
:-;:..: :;~-.;.~·.·=;f ... 1..:..~ ... -.:~:. t--=• •• 

.• "'.:'....!.. Ibid. o • .;. 
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reglamento, el de 1;:':2:5, el dP. 1897 y el i.tigente que entre en 

vigor el 20 de marzo de 1934. 7
Q 

B) Funciones. La segund~ final.iciad de t Derecho 

Parlament3ric-, ~nn~is~e er: ~s~abl~cer las activLdad~s del 

Congreso de ~a Unión, siendo la principal la creación de las 

leyes, es decir, las nor~~s jur~~i:as ge~erales, ab~t~actas e 

impersonal.es. 

C) F.elación entre 1 as Cámaras. La. Cámara de Diputadcs 

se comunica con la Cámara de Senadcres y esta con la C>t:::-.-1. ¿,_ 

través de las Comisionas. Las Comi3iones de 1.as ·-~c"'tmñras del 

Cor:greso de la Unión, es u:: 6.rgano muy impcrtantA d~r.":. ro de 

la estructura del Poder Legislativo !'1exicano~ g.::a•=i~s a la 

par~i~ipación ~~ éstas la Asamblea deliberante ~uarda 

orden en sus acuerdos y en los tr~bajos ~lobal~s que 

reali=an.xu 

D) P.e:ac:ión oe 1a.s Cámaras cc.-n otros, Pod~res. El. 

parlament~, a pesa~ de ser su actividad principal la =reación 

de las leyes, se relacj.ona ccn el P~der Ejecutivo y Judicial, 

en cuanto que este órgano Colegiad~ r~ali~~ ftlnciones 

administrativas y judiciales, p~r ejemplo: el ñrt.!.c~1lo 76 

:!:raccién ..,..T de nuestra Carta Magna, faculta a.l .:.J,~nadr .. p¿¡,ra 

que ratifique el ca=go de ciertos .:unc.!.onarios público:;: y 

C;...F.?:3.0 • .J'o.::3e. ==~~.;_·p-:--:- C,~r1st:it:uC.l.<:...r,."Z.!.,._.:;;. 

E.:::i.'..'!l.=..t1/~EM. !.:,;<93 1 t:- 3.:ie. 
~.SE:?N~. D=: LA ~Afi.Z..;, .José~ ..... "JE• -=it. p.3. 
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por otra parte, el articulo 111 ddl mismo ordenamiento 

faculta a la Cámara :le Diputados para que determine si ha 

lugar o no penalmente contra los servidores públicos que 

hayan cometidos algún delito. Cabe mencj.onar, que también la 

cámaras pueden comunicarse con el Presidente de la Republica~ 

a través de Comisiones, esto es con base en el. articul.o 77 

fracción II de la c~nstituci6n Mexicana. 

E) Acuerdos i.,ternos de l.as Cámaras. Con relación a este 

punto el .n.rticulo 77 de nuestra Carta ~agna, autoriza de 

forma independiente a cñda una de las Cámaras a dictar 

resolucicnee ~ acuerdos relativos a su régimen interior. Este 

precepto Constitucional se funda en un hecho real que muestra 

el pluralismo politico que vive actualmente el Congreso de 

la Unión, es decir, la integraci.6n por diversas :fraccion""!s 

parlamentarias obliga a este órgano ael.iberant-= a llegar a 

una resolución o a un acuerdo.fil 

En el mismo sentido se pronuncia el Jurista, José Ma. 

Serna de la Garza, al manifestar que: 

( ... )1a integración p1ura1 de1 Congreso pauiatinament• ha 
generado 1a necesidad da iiegar a compromisos ant~• ias 
d1st.:i.ntas fracc::i..ones pariam.antarias, para garantizar a.si. ia 
reai1zac16n coordi.nac:ia de ia.a tareas de esta i.nati.tuc::a.On en 
func.:i.ón de ioa pr.:i.nc.:i.pio• d• ord•n, equic:lad y economía 
func.:i.onai. 

~ ·~ O!~ATE !.ABORDE, Santiago. ::ie-:c-::ho Parl•mer.r..!l.rio It-eroam~r"Li.=ar1c. 
"Fuer.t~s e Intercr~-=.s.·=~·':ln del ~.,,.!:"ecr-.c Farlamer.t:.<lri;:;" Ed. F0::-::::'-.J,;~ '.-J.,.Xl.·=-,-; 
:i.:Ot37, p. i)Q. -

-; SERIJA DE LA GARZA, José M.:.. Oo. o;:l'"=!... p. 6. 
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Esto es así, porque el Congreso Federal al estar 

integrado de forma variada forza a los grupos parlamentarios 

a 11egar a compromisos, con l.a finalidad de real.izar las 

tareas propias del Congreso de una forma ordenada. 

1.2.2. E1 principio de 1a representación popu1ar. 

En el pre&en~e apartado analizaremos el concepto medular 

de nuestra tesis, el principio de la representación popular, 

con el objeto de desentra~ar el verdadero sentido y espíritu 

del artícul.o 51 de nuestra Consti'tución; establ-=cer con 1.a 

ayuda de prestigiados juristas una definición claró y Frecisa 

sobre este ~ápice; Señalaremos también la fir . .-'tlidad del 

cit:ado princ:.pic, así como sus mecanismos de ejecución, con 

la meta fundamental de sobresaltar la importanciá que tiene 

la participación de todos y cada uno de los ciudddanos 

me:-:i.cano::; o:::ro e.1 acto de gobierno, es decir, en el momento 

mismo de l.a creación de las leyes que han de regir toda l.:s 

República. 

1.2.2.1. Concepto. 

Es menester menc~onar que los Estudiosos del campo 

Jurídico al referirse al Principio de la Representación 

Popt..:lar, plasmado ~1:1 nuestra Carta Magna en su numeral 51, lo 

denominan de dist:..nt:as =o:rmas, verb.iyracia: Sistema 
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Representativo, Representación Nacional, e~c., por lo que 

nosotros vamos a utilizar éstes términos como sinónimos. 

t?ara obtener nuestro concepto de t?rincipio de 

Represent.::ici6n I?opular es necesario seI"alar algunas 

definiciones que autores extranjeros y nacionales que han 

realizado sobre este punto. 

El. maestro, Francisco José de Andrea Sánch?.=, define al 

Sistema Representativo como " ( ... ) la .ficción por medio de 

la cual se considera que el pueblo está ¡:resent:.e en 1.as 

sesiones de los órganos legislativos a 

representantes politices que elija.''83 

través de los 

Este concepto esta integrado por cuatro .;:lcment.os a 

sabe::: 

A) La fi.cción: Es el primer elemer.to que c":'lmpor.<:- ~sta 

definición, aludiendo a que la nación no s~ ~ncu~ntra 

fis~camente en el lugar donde se crean las nor:na~ ju~~dicas, 

sino que simplemente se simula que todo el pueblo esta 

presente a través de sus respectivos representán~es, debidc 

a. que las sociedades humanas modernas muestran un .::1..;:aro 

creciwie-nto pob.Laciona.L que diricu.lt.3 el ejercicio de una 

democracia di.recta, como la se pra.c~i.cabél. l.as 
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sociedades grieqas.u Por este m=>tivo es que se ideó el 

sistema representativo. 

Esta de:::inici6n sefial.a qu<? 

debe existir un lugar donde se pueda ejecutar e1 mencionado 

principio de representación popular, el cual. debe estar 

organizQdo para pod~r celebrar ~~s sesicnes legi~iativ~s. 

C) El tercer elemento que manifie~ta el Dc:.:ct:.or, .Z\:;,ct.rea 

Sánche;:, consi~t¿ ::.a exi.ste:1cia de representantes 

pol.i.ti.cos que: velen pcr 1.os int.e:-reses del pueblo €n los 

recintos legisl.ativos. Y 

D) Por último, 1.a a1•cc~6n de sus =epresentantds, est~ 

derecho lo tienen todos los ciudadanos mexicanc..>~ quP. hc:.:,•an 

cumplido la rnayoria de edad y cuenten con su ~~c~de~cial de 

elector expedida p0~ el I11stitu~o Fedsr&l El~ctor~l. 

t?ara el Fr.:tnc::.scc) P.~rl in Va!.~n::1l.:::;:l.:;, 

Representación Po.l.i.~ica, es la inst:.itu...:!.!:n juri.di.::a " ( ... ) 

;::or los 

gobernct!ii:es .Las acc!.ones ., = a.ct.;..l ta de::. do;;•.:iso.::. i:a.=:: p..=!i 1=.:=;. qut: 

sear. ejer=idas ~n su no~bre •. ,x~ 

Esi:e ccncep:o está cons&icu~do por cua:ro elementos 

esenc~a1es, los cua1es son 1os s~gu~entes: 

~U.E:~ .::..~a.r:=.:..dc 1.1.1.:. ?· 7, ...;e J.a :.f·r-:t ·:iu .. :i- l-:- 0::.. 

BERLI:J \;.n.:.:::1z1..·Er~A. Fr.'"1.n-.=isco. ·.::p. ·..¿~ r-:. El. 
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A) Loa gobernados: Son todas las personas qüe se 

encuentran asentadas en un te.rrit:orio deterrninc:1do y 

subordinados a los repres~ntantes políticos que ~reviamer..te 

el.igieron. Creemos que la utilización de este tér~ino, 

gobernados, es erróneo, ya que es muy amplio debido a que 

'invoJ 11cra personas fisicas y personas morales, de Derecho 

Privado, y a meno=es de edad. Luego entonces, una persona 

juridica no puede elegir de manera colectiva su representante 

nacional, sino que lo tienen que hacer cada uno de sus 

in-.:egrantes de forma separada y personal. Por otra parte, 

los menores de edad que tarr.bién son gobernados :-10 t:iP.nen 

capacidad de elección ni decisión. 

B) Da1agación: La presente definición ~anifiesta que ios 

''gobernados•• da legan en los gcbe~nantes l.as acciones 

facultades decisorias, término ut.ilizado impropiamente 

porque la delegación se refiere a un ac~o por virtud del cual 

el titular de una competencia la transfiere to~al o 

parcialmente a otro sujeto. 

C) Los gober:l.&ntea: Son las personas que en un 

de-cerminado país tienen a su cargo J.a direcl-=:i.On de los 

asuntos públicos, o sea la gobernación de los intereses 

generales-, 

decisorias. 

decir, las a.ce.iones y l .. s facultades 
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O) Ejercidas a nombre de1 "gobernado": Es decir, todas 

las decisiones que toffien los gcberr1dntes serán en beneficio Y 

a nombre de la nación, ya que este es el objeto principal de 

esta ambiciosa institución, resolver el problema de todos, 

por medio de la actuación de los pocos. Cabe mencionar que 

este elemento se contrapone a la delegación, ya que el 

delegado actúa en su propio nombre y· bajo su propia 

responsabil.idad 

El. jurista argentino, Manuel Osario, al. referirse a la 

representación nacional, sólo se limita a señalar 

parlament~riern¿~te a quien le compete ejercerla en los 

distintos nivel.es de poder '' ( ... )los diputados y senadores, 

frente a los diputados provinciales o los concejales.'' 

De l.o inmediatamente ci.tado, podemos obser~;ar que el 

autor aludido se abstiene de dar un.a definición sobre este 

tópico y sólo se dedica se~alar. que los diputados y 

senadores. así como los diputados provinciales son los 

representantes de la nación, lo cual es total.mente cierto a 

e.:-:cepción de los senadores, ya que éstos aunque tienen un 

origen popular directo no representan al pueblo sino a l.os 

intereses de las entidades federativas. 

El estudioso en Derecho, Cesar Carlos Gar=a García, 

afirma que la Representatividad Política 

OSSOP.!ú. Manu~l. D1cr=J.ona-::-:..c- d'=' r:ie:o.::iA.s Jur~di•::..ls P~ll.!'i•::'>~ 
.::-:>:=:.,,:,.!.~s. Ar;;en:::.i:i.a, Ed. Hel.iast.a, 1990, p. r;f;~. 



( ••• )•• e1 producto de una foraa de gobierno en l.a qu• J..a nación 
de•iqna a un grupo da •u• propio• ciuclaclanoa, para qu• en noabre 
de e1.1a, manifi••t•n J..a vol.untad ••tatal. y participen en l.a 
creac1.ón de aquel.l.a. 87 

Efectivamente· como l.o manifiesta el autor citado: 
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A) La Repr~sentatividad Pol.ítica, "es el producto de una 

forma de gobierno", .l.a democracia indirecta, donde todo el. 

pueblo participa en el. Poder Públ.ico a través de sus 
, _. - -

:. ··'.•·".; .. '-. 
representantes l.egi timO"s ~ · 

B) sus propios 

ciudadanos·;_. ··La.' 'deS:f.g·nac-ión:.;·;-~:de:~;~ 1·~-5 ~ ·gobernarites: :; Que ha'n 

representar a1., ~u~~i~; • ~:" ri:;:~.~~~i~~:};:~;?~~d; ~·~·~· ·:.;~d¡: de 

elección_. ?~re.~~~-~~-~~- ~-:~ .- '-· .. · ·· ·· ,··:;:::}_ · __ :-(~~;:]_:.~~¡:,:--. ·-; ~~ ,.. ;~~it;:~-· 

de 

1a 

C) Para . '. 91:17 ;\_:;.{-6-~;<~ ~::~\;~-r-~~~·~.'~t~-'.~i'.~~·:.- · ''ª ·. ·nombre de e11.a, 

manifiesten l.a. ~c;i·J;¡I~~~~y,~ ::.:.r~-r~t'i1:f:~,.:Es -~:~·~c·i.·~. toda decisión que 
. ·;_;; ·. 'f.º>~· ·'·,;·; ··1.·, ~:"· 

tomen l.os -· r~~:~~;~--~.¿.~~~~~~;~;~;~~~~~~~~-f~~~~~}':'.~ida · públ.ica de nuestro país 

será siempre·,'.a~,-.· TiOmb_re·~'.~Cte··~~1:a.TO'.~lc:i-6J.i. 
. ,_ ··., --_-""::;·:: .. :-: .. ,:,\·-·.::o:-~ .. ~i:·=~ -':..=..:.' ·,:~·- ',: __ . 

D) C_on ·:el. :··:o_bj e_t:o .. ~---<:1~_::;¡~· qu~.:+_. ~'participen en 1a creación de1 

que han de .rea.l.izar 
,- .. · ··-· . ' 

nuestros 37epre~~n.ta:-~tes_ '·políticos consiste en 1.a creación de 

l.as normas·. ju~í~ic~S. ~·~e han de regir nuestra vida públ.ica y 

privada. 

El. maestro, Francisco Ramírez Fonseca, al. referirse a 1.a 

representación popul.ar, s6l.o se l.imita a sei'\al.ar 1o 

GA~ZA GARCIA. César Carlos. Oer~cho Constitucionai Mexicano. 
México. Ed. Me Graw-Hil1. 1997. p.54. 
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siguiente: "Los diputados son representantes del pueblo, 

quien J.os elige directamente en J.os Lo 

anteriormente. citado más que un concE7pto ~e ··1·a···.r~presentaci6n 

es un indicador que dice a quien l.e compete. o sobre quien 

recae J.a representación pol.ítica, ya J.o 

sabemos los diputa.dos son l.os repre.Ser:i-t,~·n~·e~,::~,-.de:· l.a nación, 

los cual.e.a , s·o~- elegidos a través del. voto . Universal y 

directo~ p~·~º· .. ¿qué más? ¿Cuál.es son l.as car_acter~sticas de la 

figura jurídica de l.a Representación Popul.ar? Pues como se 

observa:· de. l.a definición al.udida el. mencionado autor no nos 

habla sobre ·estos puntos por lo tanto no creemos necesario 

hacer un desglose de sus elementos constitutivos. 

Para el. Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa Orihuel.a, 

. . . 
La r•pr•••ntac:i.ón •• una 'L:i.gu.ra qu• :i.mp.l..:i.ca'-Una- ... ~ond.:i.t:i.o 

•:i.n• qua non (conc:l:i.c:i.ón n•c••ar:i.a para que un ne9oc:i.o·,;produzca 
•u• eEecto•) de .l.oa regi.mene• democráticoa, en .l.o• que"••·'aUpone 
e.l. podar c:t..l. Eatado prov:i.ena de.l. puab.l.o,. ejercidO;,a-o:.travtÍla_. de 
funcionario• pr:i.mar:i.oa cuya :i.nveat:i.dura procede d• ·.una - e.l.ecc:i.6n 
popu.l.ar mayor:i. ta.ria. 89 - ' · 

El. cita do concep~o cuenta con l.os sigui.E!ntes . el.ementos: 

A) Es una -~:i:-g~ra jurídica que · impl.~c.a, .una condi eio sine 

qua non, 

país con u·n .. ·g~.~~~~~7i-~~~~~~-·;:·p6bl.aci~na-i·, es necesario que existan 

represen.ta~t~~->~--~~~\~-i-~~. 
·;·.:" 

98 RAMÍREZ FONSECA, Franci.sco. Manua1 de Derecho Consti.tuci.ona1. 6• 
ed., Méxi.co, Ed. Pac, 1988, p. 253. 

99 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 674. 
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B) De los regímenes democráticos, efectivamente el. 

Principio de Representación sólo tiene vigencia en 

aquel.los paises donde se vive una democracia indirecta, ya 

que es el. puebl.o por medio de sus representantes poli ticos 

quien gobierna. 

C) El poder del. Estado proviene del pueblo, esto es una 

consecuencia lógica del régimen democrático. 

D) Ejercicio a través de funcionarios primarios, los 

funcionarios a que hace referencia esta definición son los 

representantes populares o diputados. 

E) Cuya investidura procede de una el.ección popular 

mayoritaria, en esta parte del concepto estamos parcialmente 

de acuerdo, ya que nuestro régimen de elección actualmente se 

rige por dos principios, por un lado, como acertadamente l.o 

menciona el maestro Burgoa, el de mayoria y por el otro lado, 

el principio de 1a representación proporcional. 

El. tratadista, Nicolás Navarro Baista, al referirse al 

principio de la democracia representativa en el Derecho 

Comunitario dice 

( ... )que más a11á de l.oa Gobi.arnoa, contempl.a a ioa puebioa 
y de manera m&a concrata, por l.a cr•aci.ón da órganos que 
i.nati.tuci.onal.i.zan derecho• aobaranoa cuyo •J•rc::i..c::i..o a.~ecta 

tanto a l.os Estados mi.embrea como a aus nacional.•• ( ..• ) ·· 

·~ .:!..!_ ~ Apa::-tado 1.1.2. p. 23, de la obra que se lee. 
·: NAVARRO EA.ISTA, Nicolás. Parlamento Eu::-opeo y Poder Normativo 

-en :<::. Uni6n Eurooea, 2• ed., Salamanca-Espa:'ia, Ed. Universidad de 
!:ialaman~a. 1997, p. 24. 



Este concepto cuenta con los siguientes elementos: 

A) Dice "que más ,al.l.á de los Gobiernos contempla a los 

pueblos". Esta es la parte medular del. principio de la 

representación popu.l.ar que consiste en que l.os representantes 

nacionales más a.l..l.á de personificar el Estado al cual 

pertenecen tratándose del Parlamento Europeo, o del partido 

politice que los postulo tratándose del Congreso de la Unión 

en México, deben de representar los intereses del pueblo .. 

B) Continua diciendo, "por la creación de los órganos" .. 

Para ejercer la representación es necesario que exista un 

lugar donde se pueda llevar a cabo de forma sistematizada y 

organi~ada .. 

C) Para ''que institucionalizan derechos soberanos'' .. Como 

la sebera ni a reside en el pueblo y este debido a la 

explotación demográfica no puede ejercer este derecho de 

manera directa, l.os representantes políticos se encargan de 

ejercerl.a bajo ciertas instituciones plasmadas en la 

Constitución .. 

D) Concluye el maestro, Nicolás Navarro Baista, en los 

siguientes términos "cuyo ejercicio afecta a los Estados 

miembros como a sus nacionales" .. Este elemento es 

consecuencia lógica del principio de la representación 

popular, motivo por el cual los representantes del. pueblo 

deben ser extremadamente prudentes, ya que las decisiones que 
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tomen no nada más van afectar al distrito territorial que 

representan, ni va afectar solamente al partido politice al 

cual estén afiliados, sino que van a repercutir en toda 1.a 

nación mexicana las decisiones que tomen. 

El. célebre Diccionario Universa.l de Términos 

Parlamentarios, sei'\ala que la representación politica 

proviene del mandato, el cual tiene dos puntos de estudio 

según la época histórica en que nos ubiquemos, es decir, poco 

antes de la era de las ideas revolucionarias se concibe a un 

mandato imperativo y después de esta etapa como un mandato 

representativo. El primero consiste en que la representación 

pOlitica, es un mandato imperativo por virtud del cual "E1. 

representante no tenia vo1untad propi.•, sól.o •xpreaab• 

íntegramente 1a. vo1unt•d ele l.oa representados. 11
'
12 

Y el. segundo concepto se refiere a que 1a representación 

pol.ítica es un mandato representativo, por medio del cual, 

l.os representantes " ( ... ) actúan en nombre de l.a nación y que 

por v:Lncu1.a.rse a ••ta tienen 1a garantía del. fuero 

consti.tuci.onal."2.1 

E1 primer concepto de representación política que se~ala 

el citado diccionario, 1a concibe como un contrato de Derecho 

Privado, el. mandato, en sentido estricto, ya que el. mismo 

•: CAl:-IARA DE DIPUTADOS,. DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN. Diccicnario 
Uni·;ersal. de Términos ?arlament:.ari.os. 2 • ed., Mexico,. E.d. Forrua,. l 9q8 

p. 3.;?)· 1..9..:.. 
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Código Civil para el. Distrito Federal. en su articulo 2546 

preceptúa que el. mandato. es un contrato por el cual el. 

mandatario (Representante) se obl.iga a ejecutar por cuenta 

del mandante, los actos jurídicos que éste le encarga, es 

decir, tanto en la representación política imperativa como en 

el contrato privado de mandato el representante o mandatario 

no tiene vol.untad propia, ya que sólo expresa íntegramente 

la voluntad de los mandantes o representados. Cabe mencionar 

que para nosotros el principio de representación popular, no 

es un contrato de mandato, por el hecho de ser dos figuras 

jurídicas totalmente opuestas, ya que el primero es un 

concepto de Derecho Público mientras que el segundo es un 

término de Derecho Privado. 

Ahora bien, con relación a la segunda definición o 

representación política que seftala que es un mandato 

representativo, dispone el famoso Diccionario de Términos 

Parlamentarios los siguientes elementos: 

A) El representante actúa en nombre de la nación; Para 

nosotros 

pr:..nci.pio 

éste 

de 

representantes 

elemento es la esencia 

la representación popular, 

políticos no ·deben por 

fundamental del. 

los ya que 

ningún motivo 

representar tan sólo a un partido o fracción política, sino 

que las decisiones que tomen siempre deben de ser en 

beneficio del pueblo. 
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B) Tiene la garantia de fuero constitucional; Este 

elemento se justifica dentro de un régimen democrático donde 

los diputados y senadores deben de gozar de la libertad 

parlamentaria, es decir, por un lado las opciones que 

manifiesten en ejercicio de sus funciones tendrán el. 

privil.egio de inmunidad por lo que no se les podrán fincar 

responsabilidad. y por el.. otro, tendrán el. fuero 

constitucional que se traduce en 1.a no procesabilidad ante 

las autoridades judiciales ordinarias federales o local.es, es 

decir, mientras no se promueva y se resue.lva contra el 

diputado o senador el llamado procedimiento de desafuero, no 

quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria. 

Para el Jurisconsulto, Juan Antonio Martinez de la 

Serna, ''La democracia indirecta o sistema representativo 

tiene por nota sustituir por medio de representantes al 

pueblo, por di~posición de su propio y expreso mandato."~~ 

E1 presente concepto cuenta con l.os siguientes 

elementos: 

A) Sustituir; Si la esencia de esta palabra consiste en 

poner una persona o cosa en lugar de otra, creemos que este 

termino es incorrecto, dentro del. Principio de l.a 

Constituci~na1. 8U~~~:ntí~:IH~;;~~idu:?::cio. Amo~~~;~~~~~i~o~:~a~r~i~:~d~.~'~:;~~-x-i-~~~~:~r~e~~~~""~ 
Pcrr-.::a. 19139, p. :74. 

- :-!r.R:-¡::EZ DE l..r\. SERN¡;, Juan ¡;ntonio. D~r~cho 

:-!exicano. E..1. Pui.·rüa, México, 1983, p. 80. ;.:..:.::..::..:..__:::::;::::;=::::=:::::::::::::::;:::::::;~= 
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Representación Popular, ya que, éste no consiste en quitar a 

un pueblo para poner en sus lugar a otro, o en quitar el 

puebl.o para poner en su lugar a un representante, como se 

aprecia d~ la. citada definición, sino todo lo contrario, la 

democracia representativa consiste en personificar al 

pueblo, por medio de representantes populares. 

B) Representantes; Son las personas físicas que actúan a 

nombre y representación de un grupo de personas que se 

encuentran dentro de una demarcación territorial llamados 

distritos electorales dentro de la República Mexicana. Los 

cuales son elegidos por medio de un voto libre, universal y 

direct:o. 

C) El pueblo; Según esta definición, son todos J.os 

ciudadanos con capacidad para poder elegir a sus 

representantes populares. 

D) Por disposición de su propio y expreso mandato; como 

ya lo hemos mencionado reiteradamente el mandato no tiene 

nada que ver con el principio de l.a Representación Popul.ar, 

porque el primer término se refiere al ejercicio de una 

competencia ex~rafta, mientras que la representación consiste 

en actuar a nombre de otros dándoles presencia a seres no 

operantes. 

Por último, el maestro, Enrique Quiroz Acosta, señala 

que la Democracia Representativa, es un ''sistema pol~tico en 

TESIS l;Qf\T 
FALLA DE ORIGEN 
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que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y 

considerados de esta forma como sus representantes.,,.,,, 

citado concepto contiene varios elementos 

importantes a saber: 

A) Es un sistema político; Porque son los miembros de la 

sociedad quienes deciden la forma de organizarse y 

gobernarse. 

B) Gobernantes; De una manera genérica nos habl.a que 

todos los ciudadanos podemos elegir a nuestros gobernantes, 

involucrando por supuesto al Presidente de la República, los 

senadores y diputados, por lo que dicho término creemos que 

es muy general, ya que l.os únicos gobernantes de elección 

popular a los que nos vamos a estar refiriendo a lo largo de 

la tesis son a los Diputados. 

C) Son elegidos por .los ciudadanos; efectivamente sólo 

los ciudadanos, es decir, la persona de nacionalidad 

mexicana, mayores de dieciocho aftos y con un honesto modo de 

vida podr4n elegir a sus representantes po.l~ticos. 

D) Sus representantes: Son-: 1as·· personas que e1igieron 

los ciudadanos para que actúen a su·_rió_mbre, en .los recintos 

.legislativos. 

A continuación de .los diferentes conceptos que hemos 

estudiado, procedemos a formu1ar y analizar .los elementos de 

~" QUIROZ ACOST.A, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional I. 
Mexico, E:d. Pcrrúa, 1999. p.263. 
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nuestra definición del. Principio de Representación 

Popul.ar: 

En primer lugar queremos mencionar que si principio, es 

una verdad evidente universal.mente válida; representación, 

significa dar presencia a un ser no operante y popular, el. 

pueblo. 

Entonces el. Principio de Representación Popular, con base 

en el articulo 51 Constitucional, ea una figura jurídica, por 

medio da 1a cua1 1oa ciudadanos a1igen a sus rapresantantaa 

po1íticoa para qu• p•r•onifiquan 1a vo1untad de1 pueb1o. 

Nuestra definición está integrada por cuatro elementos 

fundamentales a saber: 

A) Los ciudadanos; Que son todos l.os nacional.es por 

nd.ci.miento o por natural.ización, mayores de dieciocho ar'\os y 

con un modo honesto de vida. 

B) E1iqen; los ciudadanos además de los requisitos 

señalados en el inciso a) deberán de contar con su credencial 

de el.ector e:<pedida por el Instituto Federal El.ectoral. para 

que puedan votar por el representante político de su 

preferencia. 

C) Representant•• Poi~t.Lco•: Son las personas físicas 

elegidas por los ciudadanos para que personifiquen al pueblo 

en los recintos legislativos. 

TESIS COV 
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D) P•r•on~~~qu•n a1 pueb1o; Los representantes tienen la 

obligación principal de actuar a nombre y representación del. 

pueblo, tomando las decisiones que más beneficien a la 

nación. 

1.2.2.2. Fina1idad. 

La finalidad del Principio de la Representación Popular 

consiste en la pa·r'ticip~ción de la ciudadanía en ei· acto de 

gobierno. 

Al respecto el.·-Tribunal. Co.legiado de, Circuito en materia 

Administrativa .. en _tesis j urisprud9:i-icia~1~ de 

Registro: 256i,414;, Séptima Época; 
>~:· -··-': 

Vol~~~~::'.. 49:~:"·.~: s9Xta parte; 
•- , .. >::;.--.;.·"'""":,o· 

~ ·- - :'.~-~~.;-~,::~:~:i.:~,_~~ -o._: .. /;_;·.:.~-··· 

. -. . : .. ' 

que hayan cumplido dieciocho afies tienen· de~_~chos polít:.icos 

que se traducen en e1 ejercicio de.1 Principio de 

Representación Popular, es decir, 1a primera parte de esta 

\ Tt:SI~ COI\T l 
FAI.I.A D ORIGEN 

,...~.--~ ,-, ...... .-
., ~- ~· •• :.i. ::::.' 
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jurisprudencia puntualiza categóricamente la finalidad del 

Principio en estudio al. manifestar que la ciudadanía tiene 

derecho para tomar parte en el. acto de gobierno, así como 

intervenir directa o indirectamente en la formación del 

Estado y por ültimo, crear las normas jurídicas que han de 

regularlo. También sena la que votar en las elecciones 

populares como lo se~al.a la fracción I del Articulo 35 

Constitucional; Poder ser votado para todos los cargos de 

elección como lo establece la fracción II del aludido 

precepto; y con base en el numeral 36, fracción V de nuestra 

Carta Magna, desempeftar los cargos populares en que resulte 

electo. 

Estos son los supuestos jurídicos en donde se encuentra 

plasmado e1 ejercicio del Principio de la Representación 

Popular con la finalidad de que el ciudadano participe en el 

ac~o de gobierno. 

1.2.2.3. Mecanismo de Ejecución. 

Los mecanismos de ejecución del Principio de la 

Representación Popuiar, consisten en la designación directa, 

mediante la elección en el ámbito federal de los órganos 

Ejecutivo y Legislativo y en el ámbito estatal del Ejecutivo 

TE::.C·~ r;nM 
FALi..t;. U~ v.i., .. HJ-.i!:N 
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y de1 Legislativv Local y en ámbito Municipal de1 

Ayuntamiento. ., 
Es decir, Nuestra Carta Magna adopta, el Principio de 

la división de Poderes, con el. objeto de que los órganos 

encargados de ejercer la representación popular se estén 

haciendo mutuamente contrapeso, verbigracia: En 1a 

celebración de un Tratado Internacional., entre México y otro 

país del. mundo, para que este convenio tenga validez se 

necesita la participación del Presidente y del Senado. 
4

K 

O sea, por un lado, al Ejecutivo Federal se le encomendó 

por medio del Principio de la Representación Popular la 

posibilidad de ser el representante del Estado, en la 

conducción de las relaciones internacionales, sin embargo 

otro órgano de representación popular como el Senado en 

representación de los intereses de las entidades federativa5, 

le hace contrapeso al Poder Ejecutivo de la s~guiente forma, 

La Constitución Mexicana dispone el sistema ~lectc::-al del voto 
direcco y secreto para ocupar los cargo~ de el~c=ion popular. Son 
elegidos por medio del principio de mayor~a relativa: El ?res~dtinte de 
!a República, los Jefes de Gobierno de las Entidades Federdtivas y del 
Dis!:.ritc Fedet:al, Los Presidentes :--Iun.l.C.l.pales, 300 dipu-:adcs d~ !.os 500 
que confor~a la Cámara, 64 de :28 senado::-es que i.nteqr~n :d Cámara 
respe<::t.l.va, cierto r.urr.ero de diputados de la.s l-=-1islatur.;is lo•:::::il~.s. '.r'ª 
. . d1:.:. .:ie di.st::.:..tc~ elt::c"::;:;-.::ole.s exi.s-:er.t0:=; cada 

Estado ~.l.emc::-o y ¡os ::-e~i~ores y sino.l.ccs de !0s hyuntam.l.~nt~s. Y pcr e!. 
pri~c.l.p.l.o oe ::'epresenta-=.l.¿n proporcional, son d~signadcs =00 diputados y 

~;cas:~~ad~~~~n d~~ ~~~g~~:o s~e =:::aa':: 16;:{gudn~c;r:;~:::~~osnU~~~:"~~jt:c~ip;:;a~~= 
~;~7~~~~e~:o~~s ~:ta~~~d~~.~dsoesr M~~7~:;.~;~s Co"Jn 1~~Z ~~~~~~~ ~;.i ~~n -~~:~~ ~: ~~1. ~2 
.:-:ad.:.. ~rticulo ca~a su me.,cr .:-:cmpr-=r.s.l.On. !5• ~d •• !'-lex~=c., C::::i. 7r~llas, 

:.00s. p~. 54s. 
·- :::..:__ 7SnA RA!-l!REZ, Felipe. Co. '=~":. ~· :::~~·;.-.--------------. 
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si no aprueba el Tratado celebrado por el Presidente éste 

carece de toda validez. 

Para un mejor entendimiento de los mecanismos de 

ejecución del principio de la Representación Popular, 

analizaremos el concepto de Estado y como surge: 

El maestro, Efra~n Polo Bernal, define al Estado como 

" ( ... ) una comunidad pol.i.tica asentada •n un terr:i.torio 

determinado y organizada •oberanament• en un gobiarno propio 

con decisión y acción. ,,9'J 

Del concepto aludido, podemos apreciar que el Estado 

surge por vol.untad propia de los seres humanos, ya que el 

interés principal de éstos es el de vivir en sociedad de 

manera armónica, con el objeto de satisfacer sus necesidades, 

así como el de conservar la especie. 

Como decía, Juan Jacobo Rousseau, too cada hombre en un 

pri.:'1.cipio era soberano, pero se encontraba en un estado de 

naturaleza, caos y desorganización, lo que ocasionaba que 

atentará contra él mismo, motivo por cual, decide crear un 

Contrato Social o Constitución como máximo ordenamiento 

lega~, delegando en ella su soberanía y de esta manera surge 

e1 Estado, ya que en ésta se encuentran todos los elementos 

del Estado como son la población, el territorio y el 

POLO BERNAL, Efrain. Manual de Derecho Constitucional. México, Ed. 
Po:'."r1..:a .• 19:35, p. 100. 

~. J~an Jacobo Rousseau. El contraco social. g• ed., México, Ed. 
?orr~a. 1985, pp. 9s. 

TE.SIS cnw 
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gobierno. Para ello e1 hombre debe abandonar su l.ibertad 

natural, renunciar a ciertos derechos Y. bienes necesarios 

para el mantenimiento del. Estado.· 

La Población, es el. primer ~l.emento del Estado, el. cual 

se puede definir como el conjunto de seres humanOs que 

conviven en un territorio determinado, regidos bajo un 

gobierno, esto es con base en los artículos 30, 33, y 34 de 

nuestra Carta Magna. 

El segundo elemento del. Estado, es el Territorio, por el 

cual. entendemos que es una porción de cierra donde se 

encuentra asentado un grupo de hombres y mujeres sometidos a 

una autoridad pol.ítica, así como la demarcación geográfica 

donde tiene vigencia y aplicabilidad las leyes que emanan de 

est:.a comunidad, tal. y como se observa de los numerales 27 y 

del 42 al 48 de la Constitución. 

El Gobierno, como tercer elemento del Estado, se 

encuentra regulado por los articulos 49 al 136 de nuestro 

Má;-::imo Ordenamiento Legal, por el cual,, entendemos que es la 

autoridad con poder suficiente para crear las 1eyes que han 

de regular a la sociedad humana. 

El célebre alemán, Hans Kelsen, corrobora la afirmación 

an"Cerior en los siguientes términos " ( ... )Lo• acto• de1 

TESl2. r.0111 
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Estado son a1 propi.o ti.empo de creación y ap1:i.caci.6n de.1 

derecho ( ... ) ,,IUI 

De lo anterior, se puede concluir que los órganos del 

Estado realizan acciones Conjuntas con el fin de alcanzar el 

bienestar social y satisfacer las necesidades fundamentales 

de la comunidad, así como el de sobrevivir y crecer en lo 

individual y en lo colectivo. 

Los Poderes Constituidos, son los diversos órganos en 

que se dividen el ejercicio de las funciones del Poder 

Público del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los 

cual.es deben cumplir l.os fines que preceptúa nuestra Carta 

Magna. 

Entre los mencionados órganos del Estado existe una 

colaboración a l.a hora de ejecutar l.os actos propios de sus 

funciones, motivo por el. cual, se afirma que México adopto el 

pr~ncipio de la división de poderes flexible. 

Es decir, '' ( ... )entre d:i.choa pode rea no exi.ste 

:i..ndependenci.a, aino interdependencia ( ... ) "ID:!. 

Lo transcrito quiere decir, que entre los Organismos 

Públicos existe una coordiriación para que se puedan realizar 

las funciones que tiene el. Estado, tal. y como lo prevé la 

:_t Hans Kel.sen, Teoria General del Derecho y el Estado, Mexico, 
!.957. p. 316. 

::~ 9URGOA ORIHUELA, Ignacio. Oo. cit. p. 5.r'-ª~·~------------. 
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Constitución y que se traduce en la creacíón y aplicación del 

Derecho. 
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En el presente capítulo se hace un análisis de la 

principal institución juridica que nos ocupa, Poder 

Legislativo, por lo que para su mejor entendimiento lo 

dividimos en cuatro subcapitulos fundamentales, los partidos 

políticos, el Poder Legislativo y la representación popular, 

la Cámara de Diputados y la de Senadores. 

2.1. Los Partidos Po1íticos x pape1 en e1 ejercicio de 1a 

Representación Popu1ar. 

E:n este sl:bcapitulo se hace un estudio del concepto, 

partidos politices, establece su naturaleza y finalidad, así 

como las ~eglas de constitución y ejecución, con el objeto de 

sobresaltar la importancia que tienen en nuestra sociedad 

como medi~s para ejercer la representación popular. 

2.1.1. Concepto. 

Nuestra Carta Magna en su numeral 41. fracción r. define 

de una manera sintetizada a los partidos políticos. 

estableciendo que " ( •.• ) son entidaclea d9 int•r•• pú.bl.ico; u 

Esto quiere decir, que el Estado está obligado a proveerlos 

de todo lo necesario para que se puedan desenvolver. 
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verbigracia: permitir divulgar en los medios de comunicación 

sus principios, sus tesis o puntos de vista sobre algún tema 

de interés nacional. 

Por ot:ra parte, al otorgarle la Constitución Federal a 

los partidos políticos el carácter de entidades de incerés 

público se les equipara con un ejido o sindicato. 1c•l 

El párrafo segundo del artículo 22 del Código Federal de 

Instituciones y ProcedimienL.os Electoral.es, da el. nombre de 

partido polí"tico nacional. " ( ••• )a las organizaciones 

políticas que obtengan su registro como ta1.nl04 

El concepto legal citado, es muy escueto, ya que sólo se 

ref ~ere al elemento humano del partido político, es decir, al 

manifescar que son: 

Organi=aciones Políticas; únicamente hace referencia al 

grupo de ciudadanos que deben cumplir con determinado número 

de ::-equisitos, para que obtengan su registro como partido 

político nacional. 

un: 

Para Gil Robles y Pérez Serrano, el partido político es 

Con:::Junto da persona• que, 
idao1ogia, peraiquan, mediante unaa 
poder para, desde é1 1ograr imponer 
y rea1izar su programa po1i.tico. lll! 

unida• por una misma 
•1eccion••, conseguir e1 
au conc•pc16n id•o1ógica 

] v. !NSTITUTO DE: INVESTIGACIONES JURÍDICAS UNAM. Oo. c:.t:. p.178. 
~~.; e!. C6diqo Federal de ::nst:i tuciones y Procedimientos ::...lec-= orales. 

Ar~ículo-z-2", parrafo 2°. 
::~ Ci~. oor. De PINA VARA, Rafael. QOJ?.C_,_.~-.í.:;·-..,..~<=---~-::-:::-:-::---, 
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La referida definición, est:a compuesta por l.os 

siguientes elementos: 

A) Conjunto de personas, es decir, l.os partidos 

políticos, son una agrupación de ciudadanos que convergen 

ideológica y políticamente. 

B) Unidas por una misma ideología: Los afiliados 

coinciden en ciertos puntos de vista con relación a los 

problemas nacionales y sus soluciones. 

C) Persiguen el. Poder: Efectivamente el principal. 

objetivo de todo partido político es el alcanzar el poder a 

través de las eiecciones, para dar a los problemas nacionales 

las soluciones más certeras según su programa político. 

En el mismo sentido, se pronuncia el maestro, Rafael De 

P~na Vara, al afirmar que el partido político, es una: 

Agrupación da ciudad.ano• formada. por qui.enea coi.nci.di.endo 
en su ideo1oqía po1ítica actUan mediante esta organización para 
dar a 1oa prob1emaa naciona1e• 1aa so1uciones que desde su punto 
de vista ••timan más acertada• para 1• comuniclad. 1 º 6 

Corno se observa, l.a citada definición de partido 

político, hace referencia a dos el.ernentos fundamental.es: 

A) Por un lado, tenemos al. elemento humano, que es aquel. 

conjunto de ciudadanos y 

Ibid. p. 396. TESIS co~r 
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B) Por el otro, la convergencia política de 

miembros. 

Para el estudioso en Derecho, Vicente Fuentes Diaz, 

( •.. )e1 Partido Po1ítico •• aque1 que•• funda con un carBcter 
astab1e, que tiene una estructura organizativa y que funciona da 
acuerdo con un conJunto da normas doctrinarias y program&t1cas y 
d• formas interna• de vida.. 1 º" 
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sus 

El aludido concepto, menciona que todo partido debe 

contener los siguientes elementos: 

A) D•b• tener un caráct•r estab1e; Esto quiere decir, 

que toda organi=ación de ciudadanos debe tener una vida 

política no efímera. 

B) Debe ten•r una estructura organizativa.; Esco es, 

dentro de l.os partidos políticos deben existir órganos de 

dirección y representación organizados jerárquicamente. 

C) Debe contar con un conjunto de norma• doctrinarias; 

Esto se traduce en un estatuto, lo que significa que por 

medio de este instrumento l.as relaciones internas de toda 

Organización Pol.ítica quedarán reguladas. 

D) Debe contar con un prograaa; Es decir, con base en el 

inciso anterior, e~ partido político debe establecer por 

escrito la forma y los medios para alcanzar sus objetivos. 

Por último, Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa 

Orihuela, define al partido polittcn como una: 

FUENTES DIAZ. Vicente. Los 

México. Ed. Alt~plano, 1972. p. 10. 

Politices ~n México. 3·• oed., 
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(, .. )asociación de c:i.udadanoa que presenta di.versas 
caracter:i.ati.caa concurrente• . qu.• l.a distinguen de un aimpl.e 
qrupo pol.itico. Esta•,· caracteri.aticas "'•• manifi.•atan· ·'en. l.oa 
ai.qu:i.entea e.lementoa: :e.1. hum.ano, el.--ideol..ógi.co,-.·ei programático 
y el. de permanencia, estructurados coordinadamente en una ~orma 
jurid:i.ca. 10• -
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Para nosotros, este es el conc~p1:o . ." -de partido politice 

más completo, motivo por el cua~ examinaremos minuciosamente 

sus elementos constitutivos: 

A) El.e.mento humano: Es la 'asociación de ciudadanos que 

representan el sentir y el pensar de una importante corriente 

ideol.6gica. 

B) E1amento ideo1ógico: El grupo de ciudadanos debe 

desarrolldrse en torno a principios fundamentales que han de 

tratar y resolver los problemas nacionales. 

C) E1.am.ento proqr.mático: Dicha ideología política debe 

contar con una base sólida traducida en un programa de 

gobierno que se~ale la forma de conseguir sus metas. 

D) E1.emento permanente: Este se refiere a que la 

actuación del partido en la vida pol~tica no debe tener una 

e:--:istencia temporal, es decir, se debe centrar la ejecución 

de su programa a todas las act~vidades pol~ticas que surjan 

en el pueblo, verbigracia: las elecciones de los candidatos y 

el bienestar nacional, etc~ TESIS COf\T 
FALLA DE OiúUEN 

~:; :SURGOA ORIHUE:LA, Ignac~o. Oc. cit:. p. 534. 



En vista de que el anterior concepto cuenta con todos 

los elementos necesarios que según nosotros debe contener la 

definición de partido, creemos indispensable sena lar que 

cuando nos refiramos en nuestro trabajo de investigación al 

término, partido político, nos remitamos concepto 

inmediatamente anal.izado. 

2.1.2. Natura1•z• y Fina1~dad. 

Antes de entrar en materia, es menester puntualizar qué 

entendemos por democracia y cuantas formas de ésta existen. 

El significado etimológico de la palabra democracia se 

deriva de los siguientes vocablos griegos: " ( ... ) demos, 

pueb1o y kratos, poder (••to •quiva1• a d•cir qu• •.s •1) (---) 

gobierno d•J.. pueb1o. ,,l.o9 

La democracia ha sido definida por diversos autores 

nacionales y extranjeros, con diferentes palabras, pero t~dos 

el.los convergen en que es una forma de gobierno. donde el. 

pueblo participa en l.as funciones de la auto~idad. 11º 

.~ SERRA ROJAS, ;~ridres. Ciencia Politica. 11• ed., M-9xico, E:d. 
Porrúa, 1993, p. 591. 

·· Sin ernoargo, Carta Magna en su numeral 3°, fracción Ir. 
inciso a), al gbordar la garantía individual de la educación, dispone que 
ésta sera democrática, entendiendo a la democracia no sólo como una forma 
d~ gobierno, sino como un sistema de vida fundado en el constante 
meJoraml.ento económico, social y r"'M~é~~~i~c~o~-:__~~~~~~~~~. 

TESIS COJ\T 
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Tal es el antiguo y vigent:.e ideal de libertad de Abraham 

Lincoln, a1 referirse a la democracia, como " ( .... ) el. 

gobi.erno de1 puebl.o, por e1 pueb1o y para el. puebl.o. " 111 

Es inconcuso, que el elemento principal de la democracia 

es el pueblo, pero también es cierto que este concepto tiene 

dos acepciones, pueblo político o ciudadanía y pueblo 

sociológico o nación, encontrándose el primero dentro del 

segundo y siendo a la misma vez el más import:.ante para esta 

forma de gobierno. 11= 
Conforme a este orden de ideas, podemos observar que la 

definición de Lincoln, sobre democracia ocupa el término 

pueblo en sus dos acepciones, al senalar que ~es el gobierno 

del pueblan se est:á refiriendo al pueblo como una nación, 113 

ahora bien, cuando manifiesta que es ~por el pueblo~ alude a 

la acepción política de pueblo o ciudadanía y por último, al 

seña1ar que este gobierno es "para el pueblen nuevamente 

utiliza e1 concepto sociológico. 

Para el maestro, Felipe Tena Ramírez, la democracia es 

" ( ... ) e1 gobierno et. todos para b•n•f:i..c:i..o de todos. ,,ii4 

~~: ~..!-SERRA ?.OJA.S, Andres. ~p. 592. 
··- v. SURGOA ORIHUELA, Ignacio. Oo. c1t::. p. 513. 
::~ -L..,. na-=.::.ón, es un "conjunto de personas ligadas, bi~n por .!.a 

comuni.dad de origen, bien por la posesi6n dP. un mismo idiom'"1. bien por 
tener las mismas creencias religiosas, bien sencil.lamence, por sent::ir 
aspi:aciones a reali:ar unidas el propio destinv, o por cual.esquiera de 
las expresadas circunstancias o reunión de al.gunas de ellas. DE PINA 
VAP.A., Rafael. Oc. cit. p. 378. 

::.; ":"ENA RAMIREZ, Fel.ipe. ~p. 98. 

TESIS r.n~r 
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El. concepto citado,. al puntua1izar que la democracia es 

un "gobierno de todos" utiliza paradójicamente la palabra 

"todos",. ya que como es bien sabido es imposibl.e que en un 

Estado con una gran densidad demográfica, todo el pueblo 

participe en el. acto de gobierno. Por lo tanto, esta 

definición en su primera parte al. mencionar ••todos'' se está 

refiriendo a los ciudadanos,, y cuando por segunda ocasión 

emplea el vocablo "todos" está haciendo alusión a la acepción 

de pueblo desde el pUn~o de vista sociológico, es decir a la 

nación. 

Kelsen, nos . d·1ce que la democracia " ( •.. ) es aquá1. 

e1 que ax.i.ste-·autodominación,, •a c:t.cir s•--e.stá sujeto a. un 

orden jurídico en cuya creación ae participa .·,,us 

El citado concepto de democracia se encuentra integrado 

por los siguientes e1ementos: 

A) Régimen de gobierno; Efectivamente la democracia, es 

una forma de gobierno 116
, donde el pueb1o po1ítico es el 

depositario del Poder y el encargado de ejercer1o. 

B) E.:-~iste libertad politica; Esto quiere decir, que los 

ciudadanos tienen derecho a votar y ser votados para ocupar 

cargos públicos de elección popular. 

C!.t. oor. GAfl.ZA GARCIA, Cesar Ca:!: los. De~~cho Constitucional 
~~xi~ano. Ed. Me. Graw-Hill, 1997, p.51. 

'"( ... l ~odo c~mc se ejerce ~i gobierno de ~n Estado J en qui~n 
depos.ita eJercicio." BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Oo. cit. p. 465. 

TESIS COl\T 
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C) Autodominación: Lo que significa que el pueblo es lo 

suficientemente capaz para gobernarse por si mismo, al. 

momento de expedir l.as l. e yes que han de regular su 

comportamiento en lo individual dentro de 1a sociedad. 

En conclusión, la democracia, es una forma de gobierno, 

por virtud de la cual, la ciudadanía participa en el acto de 

autoridad para beneficio del pueblo. 

El. multicitado estudioso en Derecho, Felipe Tena 

Rarnirez, distingue tres categorías de democracia a saber: 

A) Democracia Directa; Es una forma de gobierno donde 

" ( ... ) :l.os ciudadanos •• reúnen •n grand•s asambl.aas para 

hacer por si. mismos 1aa 1•Y••. " 117 

Es decir, todo el pueblo participa en el acto de 

gobierno sin intermediario alguno, corno sucedía antiguamente 

en Grecia y actualmente sólo en Sui ;:a.: ... ., 

En e1 mismo sentido, se pronuncia el letrado, Héctor 

Gon=ález Uribe, al se~aiar que las democracias directas son 

"( ... ) a.quá11as en que 1& ••amb1•• de:L pueb1o vota 

directa.mente l.&• con e1 concurao más o meno• 

importante del.o• maqi.•trado• ( ... )"119 

Como se observa del. concepto mencionado, para l.a 

democracia diiecta, el punto esencial es ia asistencia 

TENA RAMIREZ, Fe1ipe. Op. cit. p. 98. 
cf. :d. 

?e:.- :.-0.a • {~;1;,ñLPE·Z 3 ~~:BE. Héctor. _,_T""e"'o"'r-"i"'a'--'-"=r==-...:1:.:l:_• _ _:"'_:d:_:·.:_•_:':_:1<-:::x:i:c.::o.:_•_:E:d~. 
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plenaria del pueblo a la hora de dictarse sus propias leyes, 

sin ser necesario la reunión de los magistrados. 

B) Democracia Semidirecta; Es aquél.la " ( •.• )forma 

atenuada de.1. gobierno di.recto. u 120 

En este modo de gobierno, el pueblo tiene una 

part:.icipación disminuida en las funciones de la autoridad a 

través del referéndum, que consiste en consultar al cuerpo 

electoral [pueblo] en relación con las decisiones de las 

autoridades legisl.ativas para saber si esta de acuerdo en 

aprobar o rechazar las leyes que de este órgano emanen. El 

plebiscito, implica una votación que rea.liza el. pueblo con 

relación a la aprobación o rechazo a una decisión política 

[no legislativa sino gubernamental] . 1
;?

1 Es importante señalar 

que nuestra Carta Magna no contempla el referéndum ni el 

plebiscito. 

C) Democracia Indirecta o Repres~ntativa; Es aquella 

donde nc .•• )1• desiqnación d• mandatarios, puede hacerse 

directa o inmeci..j,,,atamente por e.1 pueb.10. u 122 

Es decir, es el régimen, por med~o. del cual, el pueblo 

designa sus representantes para que a nombre de éste tomen 

las decisiones que beneficien a la nación. La elección de sus 

mandatarios puede ser directa o indirecta, es directa, 

TENA RP.M!RE~. Felipe. Loe. cit. 
v. ARTEAGA NAVA, El.isur. Derecho Cor.stituc.ional. :!• <;!d •• Mé:<.ico, 

E:::L o:-:.:·~r;-:- !999, p. 90. 
·ce. ci-=:. 

TESIS r.nJ\T 
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cuando no existen intermediarios, tal. es el caso de la 

elección de los mieimbroS del Congreso de la uni.ón y del. . . 

Presidente de la República y: ·:·~x':Lste · 'eleCcÍ.ón indirecta, 

cuando hay que 

establecen los artículos 8 4. ~> jl··s':~~·~e··,~_·:~'a· 1:."~.·C?.:,t~ti ~·u~·~~.rl·:.·:.dorl.d~ 'los 

electores secundarios o int·~~~~·¡~:~t~;·\--:-~·~·~··-: ;-{o~-~·: di.°P~ta:dos ·y 
;,-,,..~ ,.:,~,;,:"',. "< f~:;~--~~~-~·-·-,,-~,;'.:c: :~{:::i:. .. .: 

los senadores. 
123 ;1.~} "·: ._,: :·.;:-.~:~:~)\_~-·~-:. !;,:. <·:.:~ .,. '.;.~~'.~?_,~~S~- -~ 

En otras paJ.abras," el -~--~;~-~~f·~:f~<~-n-;:~~~~~~~~-~,~~~:_~·~;-~-~~-~:or.::GO:OZáiez 
Uribe, dice que J.a~; ;-'" democracias-"~ " representativas ·son 

:::~::::·::::.~:"',;m~~: ~Iff tÉi~~~~k~~it1~:íf..i\; ···~·· ··· 
La democraci·~-::'.: {~'d:f.:J::~c·t-~;;:~.:¿,;~~~·p~~;-~~;r1t·~·t;l~~;~ :~}~~~~~~~·-- ti Po' de 

,-.:·~~:'l'.~~~-'-:.,.: -·-' . '-"• ·. '.;..·--. - ,, .. ' 

gobierno que <-Se:~·'°· encu·entrá:}- "~-i·ge·n~'~;~i:'_:_~-~'.;'.i;;{~·~~;_:·~·,i·y_Orcf~-. ·~-de ·1o_s 

moderriO:;·~--~:-~';i::·'.;:l~;::,;o_:,:~~:~-~~~-,,:{ ~~~;~~;,;~~e~~ z-~~~rt~:~:--,~-~ ~:::-~\I:~ J:;~-~-és· 
,- "/ ~--" - :· .-. Estados de 

repr:::::an:::n~01::1c~~~~~t~t~~'.~~:~1~~:~~~~~~;;;A;·,···partidos 
poli tices, consiste_, ·::·-~"~~-,~ ~:~~~~~:.'~~-; ~::-t-~~:i:.·:;:/~~;-~;~.\~j~--~~,~~~~-i~nes de 

:, :.· :_, i. /·:·:·, ~ 1 >/::.;·/~~--'~ 1~- .~,/~.'--·.~_,.::::y_~.,, ~;fr,,>•': :·.· .. 
ciudadanos de Oereého · Públ:ico~~·""'.~:'iriteresados :, .. en organizar y 

Corte de 

del. PJ.eno con número de re"gi.St:~o ,-193, 4 63; Novena tpoca; Tomo 

X; Página 565, que dice: 

v. :rbid. p. 99. 
124 GONZALEZ ORIBE, Héct:or. Op. eit:. p.383 
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PARTXDOS POLÍTXCOS NACXONALES Y AGRUPACXONES POLÍTXCAS 
LOC.At..ES. SU NATURALEZA Y FXNES. (--~)•• reserva l.a danominac1ón 
da partidos pol.~ticoa- a-1aa aaociaci.onea pol.~ticas que tienen au 
ra91atro tai_.··anta l.aa autoridades federal.as ( ... ) • 

Como· ,.se: -del fragmento citado de 

911 

l.a 

jurisprudencia, los partido~, ·son a~ociaciones polLticas, es 

decir, un grupo de ciudadanos que comparten principios, 

programas de acción y opiniones en torno a los problemas de 

la nación. 

Además, menciona que deben registrarse ante l.as 

autoridades federales competentes, es decir, ante el. 

Instituto Federal Electoral, esto es con la finalidad de que 

se les recono=ca legalmente como partidos politices. 

Para el. tratadista, Daniel Montero Zendejas, la 

naturaleza de las organizaciones políticas se encuentra 

dentro de la definición de éstos y así lo hace notar al. 

indicar que los partidos "{ ... )son grupos social.es concretos 

que tienen por vínculo funcional la dirección de la sociedad 

a través del. Estado." 1 zs 

Esto equivale a decir, que la naturaleza jurídica de los 

partidos políticos, consiste en que éstos son grupos sociales 

concretos o mejor dicho asociaciones de ciudadanos 

interesados por la dirección del Gobierno. 

~-L MONTERO ZENDEJA.3, Daniel. Derecho Politico Mexicano. Mexico, E.d. 
':"rillas, 1991, p.574. 
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En cuanto a l.a final.idad de l.os partidos, el. maestro 

citado, dice que hay dos; servir de medio de 

"e ••• ) orientación e inf1uencia en l.as masas, y de J.ucha por 

el. control. del Estado. " 1 :;::
6 

De lo citado, se percibe que la f inal.idad de l.os 

partidos consiste, primero, en involucrar y dirigir al. mayor 

número de ciudadanos en l.a vida política del País y segundo, 

luchar por el control del. Estado, esto estriba, en que los 

partidos politices, se organizan y convocan al pueblo a 

participar en el gobierno con el objeto de hacerse cada ve:: 

más fuertes para alcanzar el. poder y desde él. aplicar su 

programa. 

En el. mismo sentido, pero utili=ando otros términos, el 

Doctor en Derecho, Jesús Orozco Henriquez, 1 ==' menciona que las 

fracciones pol.íticas tienen l.a finalidad de convertirse en 

institutos; y la el.ectoral, tiene como fin organizar campañas 

=uertes pñra alcanzar el. poder. 

En concordancia con los autores citados, el. maestro, 

Jesús Reyes Herol.es, indica que los fines de los partidos 

poli tices se pueden resumir en dos: ''( ... }l.os meramente 

electoral.es y los de orientación política¡...:..·_"_'_'_ª __________ _, 

TESIS CON 
~ p.552. f ALLA DE VJ.ULTEN 
•;. HlST!TUTO DE INVESTIGACIOflES JURÍDICAS Ut.JAM. ~· p. 179. 
REYES He.ROLES, Jesús. Obras Comcletas Politi:=a. T.II, 7• ed., 

México. Ed. Fondo de Cu1tura Econ~mica, 1996, p.117. 
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El autor citado, considera de mayor importancia los 

fines programáticos o de orientación política, con cierta 

razón, ya que en la práctica éscos determinan l.os fines 

electoral.es, puesto que, el desarrollo de las actividades 

electoral.es y por ende del triunfo se encuentra supeditada al 

contenido de los principios ideo16gicos establecidos en el 

programa de acción de los partidos .. tz9 

En cuanto a l.a finalidad de las fracciones pol.iticas, 

nuestra Carta Magna en su articul.o 41, fracción I, párrafo 

segundo, dispone que: 

Los Partidos Pol.iticoa tienen como Ein promover 1a 
part1cipac16n de1 puebl.o. en l.a- v.i.da -damocratica, contribuir a l.a 
intaqración de l.a rapra••ntación. na.ci.onal. :y como orqa.n.izac:i.onaa 
da ciudadano•, hacar-posib1•-•1 acceaO de'estoa a1 ·~•rcicio de1 
poder púb1ico, de_ acuerdo· cc:iDs·iOaºprogZ:-amaa, principios • ideas. 
que poatu1an, y mediante' e1'.--: Su~raC;io. universai .... l.ibre secreto y 
directo. · ,;-·.~ --~ 

-;~1;.)-':.-?': .. ~;, 

De ..lo anteriorment~_;··/ci~ta~o,_, se desprende que las 

fracciones pol.i t:.i-cas; -_>~~-~-~~·~:;:: f-i~·~:~:-:-~·b·j e tos fundamental.es: 

A) PROMOVER· LA PAllTI:CI:.PACI:ÓN: 'DEL PUEBLO EN LA VI:DA 

DEMOCRATICA; Esto quiere deC'ir. con base en las opiniones 

doctrinal.es. que 'l.os p~rti.~?s :· pol"?--t,icos tienen el objeto de 

concientizar y educar pol.íticamente a l.a ciudadanía y de esta 

manera involucrarl.a en 

nacionales. 

l.a sol.uci6n de los 

TESIS co:r-r 
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El Doctor en Derecho, Jesús Orozco Henríquez, 130 señala 

que los partidos se deben convertir en Institutos de 

educación política permanentes. Es decir las funciones de los 

partidos políticos no se deben limitar a simples actuaciones 

temporales cuando se presentan épocas de campaña electoral 

sino que deben ser Escuelas que trabajen todos los dias en la 

educación política de los ciudadanos. 

B) CONTR:tBU:tR A LA l:NTEGRAC:tÓN DE LA REPRESENTAC:tÓN 

NACIONAL. Esta debe ser la final.idad primordial de todo 

partido político, buscar J.os mecanismos necesarios para que 

real.mente el pueblo sea representado en el. Congreso de la 

Unión. 

C) COMO ORGAN:tZACl:ONES DE Cl:UDADANOS, HACER POS:tBLE EL 

ACCESO DE ESTOS AL EJERC:tC:tO DEL PODER PUBLJ:CO DE ACUERDO CON 

LOS PROGRAMAS. Si los partidos, son agrupaciones de 

ciudadanos, entonces éstos deben tener como cualquier otro 

ciudadano mexicano el derecho a ocupar un cargo de elección 

popular. Esta ultima parte del artículo citado, recalca que 

l.os partidos políticos son el. único medio para acceder a los 

cargos de elección popular. 131 Esto quiere decir, una vez 

analizado el concepto de democracia, que l.os partidos 

políticos son la única forma por medio de l.a cual, el. puebl.o 

:,~ ~ :rJSTI':'UTO DE IUVESTIGACIONES JURÍDICAS UtJAM. Oo. ci.t. p. 179. 
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puede ejercer sus derechos políticos, votar y ser votado, ya 

que así lo establece la Constitución. El. hecho de que sólo a 

través de los partidos pol.iticos 13z se pueden ejercer los 

derechos políticos ha traído como consecuencia el abuso del 

poder y el. beneficio sólo para los partidos, pues t. o que 

Constitucionalmente el órgano de gobierno no se encuentra 

obligado a consultar respecto de la representación popular 

que le fue transmitida por el pueblo a través de una 

organización política, como sucede en democracia 

semidirecta. 

Lo anterior lo corrobora el Licenciado Porfirio Muño;: 

Ledo, al. manifestar que la única forma para acabar con el. 

sistema de partidos, es el establecimiento del referéndum en 

nuestra Carta Magna, es decir, 

( ... ) adic'-onar a1 articu1o _'39 Conat:i.tuci.ona1 para aatabl.ecar 
qua e1 pueb1o de M.rix:i.co- •Jerza su sob9rani.• med:i.anta e1 
referéndum, p1ebi.acito y 1a,i.nici.ati.va popu1ar. (---)Para a11o 
es necesario ta.ml::iilitn ad..:i.c:i.onar 1o• art.i.cu1oa 35 y 36 de 1a 
Carta Magna a fin d• que ••• reconocido como derecho po1itico 
de 1os ciudadanos 1• participación en dichas inatanc:i.aa de 
participación ciudadana: acü.cionar •1 articulo 115 
const=i.tuciona1 con •1 :fin ele .i.nc1uir qu.e 1os estados y 
munici.pioa adopten 1a d•mocrac1a parti.cipativa, m•diante •1 
rafer&ndum e1 plebiscito y la iniciativa popul.ar, aai como •1 

Salvo el supuest<::> que menciona el art!.culo 11.5, tr.;icci6n :::. 
pa:rafo 5°. de nuestra Car-=.a Magna, el cual indica que los ciudadanos 
veci.nos de.!. A'.,"...:ncamiento que se declare desaparecido, podran 
designados Consejeros Municipales por las l~~islaturas d~ los Estaaos. 
sin !a necesidad de pertenecer a un partido p~l~~ico, con la finalidad 
de ~ue ccncluyan los periodos respectivos; si .::onforme a la ley no 
procede que entren en funciones los suplent~s r.i que se c::el~br~n 

elecciones. 

TESIS CON 
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En el. mismo sentido se. pronuncia, la Confederación 

Patronal de República Mexicana (COPARMEX), 

manifestar que con el fin de fortalecer al Congreso de la 

Unión y por ende permitir un acercamiento de 1.os 

legisladores con sus representados, propone 

~( ... }instituir la iniciativa popular y el referéndum.'' 134 

Es evidente, que el único medio Constitucional para 

ocupar un cargo público de elección popular es a través de 

los pari::.idos políticos, con la excepción antes descrita; 

Que los derechos políticos de los ciudadanos se limitan a 

votar y ser votado, éste ultimo siempre y cuando este 

afiliado a una organización política. En otras pal.abras, 

los ciudadanos mexicanos no contamos con algún medio 

constitucionalmente hablando para participar en el acto de 

gobierno, por lo tanto, estamos de acuerdo en que se 

establezca en nuestra Carta Magna el referéndum, el 

plebiscito y la iniciativa popular corno derechos políticos 

de los ciudadanos. 

TESIS CON 
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Desarrollo de Medios, S.A. de C.V., p. 14. 
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Ya que esto traerá como consecuencia que los partidos 

políticos, ya no s.ean el único medio legal para que el 

pueblo participe en la vida democrática de nuestra nación. 

Por su parte, el. jurista, Felipe Tena Ramírez, 

manifiesta con razón 

(---)que ha menudo l.a representación l.egal. no co::a..nc:a.da con l.a 
repreaentac.:i.ón real., l.o que •• traduce en un desacuerdo entre el. 
gobernante y l.a opinión públ.ica, el. cual. no t::a..•n• otro 
correctivo en l.os pai.sea d• al.ta cul.tura democrát::i..ca que l.a 
apel.ación directa al. pueb1o, madi.ante el. pl.eb3.aci.to, e.l. 
referéndum o l.a diaol.ución del. parl.amanto. Pero cuando l.a 
mayori.a raal. y efectiva, preval.i.da de su fuerza, abusa de l.as 
m::a..noriaa, o cuando l.os gobernantes, con el. pretexto de 
interpretar l.a vo1untad mayoritaria, defraudan sistemáticamente 
a1 sentir popu1ar, 1a democracia as un fracaso. Y as qua asa 
a.i.atama presupone en 1oa gobernantes y en 1oa gobernados, en 
todos 1oa qua da a1qún modo intervienen en 1as funciones 
pü.b1icaa, un respeto sumo por 1a opin.2.ón aJana y una buena fa 
d.i.fi.ci1aa da quardar. 135 

Ciertamente, e.1 pl.ebiscito, referéndum y ::.a 

disolución del Congreso, son l.os medios idóneos para hacer 

part~cipar al. puebl.o de una manera directa en la vida 

democrática del país, cuando éste no se siente representado 

por l.as Cámaras o por .los representantes populares. Por lo 

que, la naci.ón que adopte la democracia como forma de su 

gobierno debe estar pendiente si~mpre de que haya un 

equilibrio respetuoso entre la mayoría y las minorías, entre 

el quehacer de los gobernantes y la volu~tad popular. 

TESIS crm 
FALLA DE OfüuEN 

:,~ TENk RAM!REZ, Fel..ipe. Op. cit. pp. 99 "./ !OO. 
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2.1.3. Regias de constitución y ejecuc~ón. 

Nuestra Carta Magna en su artículo 41, fracción I y II, 

señal.a lo relativo a las reglas de const:itución y ejecución 

de los partidos políticos, estableciendo que estos son entes 

de interés publico, por virtud de los cuales los ciudadanos 

tienen la opción de acceder a los cargos gubernamental.es 

federales, locales y municipales. 

A su vez menciona que "561.o los ciudadanos podrán 

afiliarse libre e individualmente a los Partidos 

Poli tices. 11136 Esto con la finalidad de terminar con la 

practica de afiliación automática u obligada, en donde por el 

hecho de pertenecer a un grupo determinado de ciudadanos con 

inclinaciones partidistas se entendia erróneamente que era 

voluntad de todos los integrantes afiliarse a un determinado 

partido político sin el. consentimiento expreso de sus 

miembrosr verbigracia: un sindicato o una asociación civil. 

Por últimor la fracción II del artículo citado señala 

por un lado, que los partidos políticos tienen derecho al uso 

de los medios de comunicación social y por el otro lado, 

establece las bases del financiamiento de las organizaciones 

políticas, manifestando que los recursos públicos han de 

prevalecer sobre los recursos privados. 

Constitución Politica de los Esta.dos Unidos Mexicanos. 
A::-'t.!.~• .. llo 41"-:- fracción I, párra:fo 2°. 

TESIS COl\T 1 
FALLA DE ORlGEN 
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Los recursos públicos se compondrán de los elementos 

necesarios para el: 

A) Sostenimiento sus actividades ordinarias 

permanentes y 

B) Para las actividades destinadas a la obtención del 

voto durante los procesos electorales. 

con relación a este tema, el jurist:.a, Ignacio Burgoa 

Orihuela, manifiesta que 

Eat• fi.nancia.m::i..ento, (pü.bl.ico) que l.a actual. eatructura 
normativa de l.oa partidos pol.iticos eatabl.ace en su favor, 
proviene de l.oa recursos financieros del. Estado Federal. cuya 
fuente pr1nc1pal. se forma con l.aa contri.buci.on•• pü.bl.icas a 
cargo de l.oa mexicanos, aeqún l.o determina l.a fracc~ón rv del. 
artícul.o 31 de l.a Conatituci.ón. En otras pal.abras, l.oa gastos 
pú.bl.i.cos de J..a F•deración se destinan en buena parte a dicho 
financiamiento, por 1o qu• considera.moa que, a pesar da que esta 
ae prevea en diversas disposiciones contenidas en e1 articu1o 41 
de 1a Constitución, vio1a •1 principio d• ]Uaticia tributaria, 
pues 1aa contribuciones púb1icas deben destinarse a 1oa gastos 
de 1a Federación, de 1oa Estados o de 1oa Municipios, y no para 
e1 sostenimiento de entidades d..i.st1ntaa, como son 1os partidos 
po1íticos. 137 

Contrariamenl:.e a la opinión que sostiene el Doctor, 

Ignacio Burgoa Orihuela, con relación al financiamiento 

público, su homólogo, Jorge Carpizo, afirma que 

( •.. )e1 sostenimiento económico de 1oa partidos por medio d• 1aa 
cuotas de .. aua afi1iadoa ·Y .da subsidio• vo1untario•, am•n d• qu• 
no aiempr• ea ·auf:i.c:i.•nte, ti•n•n el. .i.nconvenient• d• qu• pu•d• 
SU]etar a1 part.i.do a 1.a vo1untad de 1oa donantes ( •.. ) 131 

r-~==-~~~~--

T ES IS Cíl~1T 
FALLA DE Gr.iGEN 

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 553. 
Cie. cor. ANDREA SANCHEZ, Francisco ~os4. Oo. cit. p. 130. 



107 

Estamos totalmente de acuerdo con el maestro, Ignacio 

Burgoa Orihuela, cuando manifiesta que el financiamiento 

pOblico, viola el principio de justicia tributaria, a pesar 

de estar regulada la financ1aci6n estatal por nuestra Carta 

Magna, ya que los impuestos deben ocuparse para solventar los 

gastos de la Federación, de los Estados y los Municipios, y 

no para apoyar económicamente a los partidos políticos. Sin 

embargo, el hecho de que el gobierno financie actividades 

partidarias, es más positivo que negativo, debido a que los 

fondos públicos producen un estado de igual.dad de 

oportunidades entre las diversas fracciones políticas que 

cuent:.an con miembros económicamente poderosos y los que se 

encuentran alejados de ésta circunstancia. 

E'.1 estudioso en Derecho, Jesús Reyes Heroles, 139 

basándose en l.a Ley Federal Electoral. de 1973, manifiesta, 

para que una asociación de ciudadanos pueda constituirse en 

partido político tendrá que contar con: Programas, los cual.es 

deberán estar encaminados a resolver l.os probl.emas de México; 

Contar con un número determinado de afiliados [tres mil] en 

toda l.a República; Sujetarse a ciertos principios, como el. de 

observar las normas establecidas por l.a Constitución Federal, 

así como l.as leyes e instituciones que de el.la emanen; 

Adoptar un nombre propio que esté de acuerdo con su programa 

::!.,:.. REYES HEROLES, Jesús. Op. cie. PP• ll8s 

TESIS f":ON 
FALLA DE ORIGEN 
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y pr.i.ncipios, en el cual no podrá haber alusiones a 

cuestiones de tipo religioso o racial; La prohibición de 

actuar subordinadamente a una organización o partido 

extranjero, y por último; Comprometerse a encausar su acción 

utili=ando medios pacíficos. 

El autor citado, se~ala que los requisitos mencionados 

son indispensables para hacer 

(., , ) partidos pol.i.ticos a6J.idoa, independientes desde al. 
punto de v::s..ata nacional., - arrel.igioaoa, y no racistas, de 
carilcter nacional. an · J.o rel.'ativo a su •x:tansión, permanentes en 
J.o posibl.a, respetuosos' de ·.nuestras normas conatituc::s..onal.ea y 
dasanvol.vititndose dan"Cro de -.,J.a cart.idumb:ra qua supone un Estado 
da derecho como el. mexicano";UO 

Es cierto que con todos e~tos requisitos, lo que busca 

el legislador es dirigirnos hacia la consecución de partidos 

políticos sólidos, es decir, nuestro país adopta el sistema 

pluripartidista, ya que exige un número considerado de 

afiliados con la finalidad de evitar la atomización política; 

Independientes, desde el punto de vista nacional, es decir, 

que no se encuentren subordinadas a organizaciones 

internacionales o partidos pol.íticos e:-:tranj eros; 

.n.rreligiosos, ya que desde la reforma real.izada por el. 

Presidente Benito Juárez, se pretende separar lo religioso de 

lo político; No racista, como se sabe, México es un país con 

una composición pluricultural., desde sus orígenes, por lo que 

Ibid. p. 118. 
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la ley está en contra de que se le prohíba a algún indígena o 

cualquier persona por cuestión de raza participar en la vida 

pol.ítica de nuestra nación, siempre y cuando sea ciudadano 

mexicano; Permanentes en 1.o posible, es decir, las fracciones 

políticas no deben ser eventuales, sin programas de acción, 

ni objetivos constructivos; Respetuoso de nuestras normas 

Constitucionales, debido a que l.os partidos no deben 

establ.ecer dentro de su declaración de principios l.a 

posibilidad de modificar l.as instituciones fundamental.es de 

nuestra Carta Magna, sino todo lo contrario l.a deben 

obedecer, acatar y venerar, en una palabra respetar; 

De~envolviéndose dentro de la certidumbre que supone un 

Estado de derecho, esto significa que el. bienestar politico 

sólo se puede alcanzar a través de una regl.amentación el.ara y 

justa que regul.e a l.as organizaciones que quieran 

constituirse en partidos politices nacionales. 

El maestro, Jesús Reyes Heroles, 141 al. abordar el. úl.timo 

requisito de constitución de los partidos, los estatutos, 

invoca el articul.o 25 de la 1ey en cita, el cual establece 

que l.os estatutos deben contener: 

A) Un sistema de elección interna para designar a los 

candidatos que el. partido sostenga en las elecciones. 

v.~ p. 119. 
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B) Seftalar sanciones para los afi1iados que violen los 

principios politices de la organización. 

C) La distribución de funciones, obligaciones y 

facultades en los diversos órganos partidistas. 

O) Establecer los órganos fundamentales del partido como 

son la Asamblea Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional y los 

Comités Directivos de cada entidad federativa. 

Con relación a este punto, nosotros creernos que se debe 

establecer que todo partido debe adoptar en sus estatutos el 

sufragio universal, libre, secreto y directo que contempla 

nuestra Carta Magna i.;.::: en su numeral. 41, fracción I, párrafo 

2º. 

Esta idea es corroborada por el jurista, Jaime Cárdenas 

Gracia, 

( ... ) el. principio del. voto uni.vera•l., l.:i.bra, S•creto y directo 
debe sequirse en 1oa procedimientos intrapartidiataa como en 1oa 
interpart~d..:i.staa. Sin embarqo, seria daaeab1a CJU• 1a carta magna 
1o expresara c1ara.m.ente ( ••• ) 1 ' 3 

Como se observa de la transcripción hecha, el autor 

citado, está de acuerdo en que la Constitución disponga la 

obligación de que los partidos adopten en su régimen interior 

principio del sufragio universal, libre, secreto y 

directo, como una forma democrática para la elección de los 

cf. Consti-.:uci6n Po1itica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Mr~i~ulo -:rl; parrafo 2ª. 

:N3~ITU70 DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS UNAM. Oo. cit. p. 501. 
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candidatos que han de dirigir las fracciones políticas. Tal y 

como sucede cuando se celebran elecciones entre partidos para 

la r~novación del Poder Legislativo y Ejecutivo. 

El maestro, Ignacio Burgoa Orihuela, 144 al abordar el. 

tema de la constitución de los partidos politices se limita 

sólo a exponer las aportaciones más importantes de las 

diversas legislaciones 145 que sobre la materia han existido en 

la República Mexicana, corno son: 

A) La Declaración de Principios; En la cual los partidos 

políticos se obligan a respetar la Constitución Mexicana y 

1.as leyes e instituciones que de ella emanen. La violación a 

esta regla sól.o acarreaba que la organización política que 

deseaba constituirse como partido nacional, no logrará su 

regiscro como tal ante la autoridad competente. Además se les 

prohibió a los partidos celebrar acuerdos o pactos con 

entidades o partidos extranjeros que los subordine. 

B) Programa Político, con base en la declaración de 

principios cada fracción precisaba los medios por los cuales 

resolvería los problemas del país. 

C) El partido politice nacional, debería de constituirse 

por un núm~ro determinado afiliados. 

~"" ~~. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Oc. cit. pp. 549s. 
:~~ Ley Elec:oral Federal de 1951, Ley Federal Electoral de 1972, 

Ley Federal de Organi:aciones Politicas y procesos Electorales de 1977, 
Cóa!.ao Federal E!ectoral de 1987 y el Código Federal de Inst!.tu.::=iones y 
?roc~o!.mientos Elec:orales de 1990. 1.2..:.. 
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Cabe mencionar, que el aludido profesor, no hace 

referencia a los estatutos de los partidos, situación que 

consideramos lamentable, ya que éstos son .los instrumentos 

que regulan las relaciones internas de l.as fracciones 

pol.íticas. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electoral.es, 146 del articulo 24 al. 28 regula lo relacionado a 

la constitución de los partidos políticos establ.eciendo que 

cuando una organización de ciudadanos tenga el deseo de 

constituir un partido político nacional, la organi=ación 

interesada deberá de notificar ese propósito al. Instituto 

Federal Electoral, además de cumplir con los siguientes 

requisitos: 

A. Formular una declaración de principios 

B. Un Programa de .A.cci.ón. 

c. Estatutos y 

o. Cene.ar con un número determinado de 

afil.iados. 

En la Oecl.aración de Principios, la organización 

política, deberá de sei"i.al.ar la obligación de observar la 

Constitución Mexicana, así como e.l de respetar las leyes e 

instituciones que de el.la emanen; Los principios 

ideológicos de sus miembros; La obl.igaci6n de abstenerse 

··• cf. C:6dl.ao Federa.!. de !nstit:.uciones y Procedimi.~r.tos El~ct:.oral~~. 

;...r-:!..=:..:lc~4 a 28. 
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de toda rel.aci6n de subordinación con una organización 

:Internacional.; La obligación de actuar pacíficamente con 

base en la democracia. 

El. Programa de Acción, es un documento que surge como 

consecuencia· lógica de la declaración de principios, ya 

que contiene l.os objetivos de ésta, a su vez propone 

pol.íticas que resuelvan los probl.emas del país y también 

determina J.as medidas para formar ideológica y 

políticamente a sus afil.iados. 

Los Estatutos, senal.an l.a denominación del partido, 

el. emblema, el color o col.ores que l.o caractericen, el 

procedimiento para J.a afiliación, J.os derechos y 

obligaciones de los miembros, así como el proceso para 

renovar a los órganos directivos. Como medio de elección 

democrático de sus aspirantes para ocupar cargos dentro de 

la directiva del partido o como candidatos a ocupar cargos 

de representación popular en el país. 

Todo partido deberá de contar por lo menos con los 

siguientes órganos: 

a) Una Asamblea Nacional 

b) Un Comité Nacional, que sea eJ. 

representante del partido. 

e) Comités en ias entidades federativas. 
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d} Un órgano Administrativo responsabl.e del 

patrimonio del. partido 

Las reglas para la postulación democrática de sus 

candidatos; La ob1igaci6n de presentar una plataforma 

electoral la cual. la deberán de sostener y difundir los 

candidatos durante l.a campaña electoral en que participen; 

Por último, deberá de establecer las sanciones ap.licabl.es 

a los miembros qL~e infrinjan sus disposiciones internas y 

los correspondientes medios y procedimientos de defensa. 

Con relación al número de afiliados, estos deben ser 

3,000 en por lo menos 10 entidades federativas o 300 

afiliaaos en por lo menos 100 distritos electorales. 

2.2. E1 Poder L•g~siativo y 1a Representación Popu1ar. 

En el. presente subcapitulo se hace un análisis del 

concepto, naturaleza, clasificación y finalidad del Poder 

~egislativo, ya que es muy importante puntuali=ar que el 

órgano encargado de crear las normas juridicas es quien 

representa directamente al pueblo. 

2.2.1. Concepto. 

El Poder Legislativo, es una de las tres actividades que 

realiza el Estado a través del Poder Público, la cual, 

consiste en crear el Derecho. 
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Tanto la Constitución de la República, como 1a Ley 

Orgánica del Congreso General., no nos dan un concepto de lo 

que debemos entender por Poder Legislativo, pero de la 

lectura de los numeral.es 49. al 79147 y del lº al 148 

respectivamente, se desprende que éste, es una fracción del. 

Supremo Poder de la Federación; que tiene como actividad 

preponderante la creación de ·1a· ley. 

Así pues, el maestro, Rafael. de Pina Vara, señala que el 

Poder Legislativo, es el "Órgano del Estado que tiene a su 

cargo esencial.mente la función de legislar.'' 1 ~9 

De la definición transcrita, se desprende que el Poder 

Legislativo, es el órgano del Estado encargado esencial. pero 

no únicamente de crear nuestro Derecho, ya que tiene otras 

funciones por realizar, las cuales estudiaremos más adelante. 

Para el jurista, Ignacio Burgoa Orihuela, el Poder 

Legislativo, es una "( •.. )actividad de imperio del Estado(que 

consiste) (---)en la e1aboración de leyes.u 15o 

El concepto citado, se compone de dos elementos: 

A) Es una actividad de imperio del Estado; Ya que la 

funciones del gobierno son tres legislar, ejecutar y juzgar, 

en otras palabras, el Poder Público es uno y sólo se divide 

cf. Constitución Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. 
Artículos""""49 a1 79. 

:H .s.!.:.. Ley Oraitnica del. Congreso General. Arti.cul.os del. 1° al. 3º. 
PINA VARA~ Rarael.. Oc. cít. p. 410. 

:?io BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. P• 609. 
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para su ejercicio en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y 

Poder Judicial. 

B) Que consiste en 1a elaboración de leyes: Esta es la 

actividad principal de dicho Poder de ah~ su denominación, 

pero hay que recordar que no es la única, ya que real.iza 

actos de naturaleza administrativa y judicial como es el caso 

de nombramientos de ciertos funcionarios y el juicio 

politice, respectivamente. 

En el mismo sentido, lo señala la Enciclopedia Encarta, 

el Poder Legislativo es 

( ... ) una de l.aa tras facul.tadas y funcionas primord3..al.as dal.. 
Estado(l.as otras dos son al. •Jarcicio dal. Podar EJ&CUt1vo y dal. 
Podar Judicial.) y que según 1a teoría del. const1tuc1onal.ismo 
moderno, consista an redactar, reformar y derogar l.a J..eyea. 151 

Nue"<., .. amente salen a rel.ucir los dos elementos 

anteriormente anotados del Poder Legislativo como son: 

A) Es una de las tres facultades y funciones 

primordiales del Estado; La presente definición nos dice que 

el Poder Legislativo tiene la función primordial. o 

fundamen~al, consiste en la creación de las leyes, es decir, 

nos da a entender que tiene otras actividades que no son 

primordiales como son el realizar actos de carácter ejecutivo 

o j ud.icial. 

Enc~clooedia Microsofc Encarca 2001. ''Poder Leaislativou. p. -· 
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B) Consiste en redactar, reformar y derogar las leyes; 

esto 1.o podemos resumir de la siguiente manera el Poder 

Legislativo tiene la func~ón de crear las leyes. 

Del concepto de Poder Legislativo, que nos da el. 

maestro, Rafael De Pina Vara, el cual ya ha sido analizado en 

el apartado anterior, 152 sobresalta que la naturaleza juridica 

del Poder mencionado, consiste en que éste es un órgano del 

Estado, es decir, es una parte del. gobierno federal, que 

ejerce la función l.egisl.ativa, el. cual. se deposita en un 

Congreso General, integrado por dos Cámaras una de 

Representantes Populares y otra de Senadores. 

En los mismos términos lo indica el Diccionario Juridico 

Mexicano, del Instituto de Investigaciones Jurídicas, a1 

seña1ar que es un 

Órqano en c¡u.:i.•n •• d•poa.:i.ta el. poder l.aq.:i.sl.at.:i.vo federa1 
Méx.:i.co, .:i.nteqrado por reprea•ntantea •1•ctoa popu1arm•nte 

y d.iv.:i.d.:i.do en do• cámara• una de diputados y otra de 
senador••, que d•nt.ro de1 pr.:i.nc.:i.pio de col.aborac.:i.ón de 
poderes eatab1ec:i..do •n l.a Conat.:i.tuc:i..ón, real..:i.za 
primord.i.a1mente 1a• func::i..on•• de al.aborac.:i.ón de 1• l.•Y. y e1 
cont..ro1 pol.ítico sobre •l. órgano ·~•cut:i..vo, aai como 1aa 
func.:i.on•• .:i.nherente• a su cal.:i..dad de l.•9.:i.s1atura l.oca1 para e1 
O:i..at.rito Federa1. Ull 

~Supra. Apartado. 2.2.1. p. 114, de.1a obra que se 1ee. 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM. Op. cit. p. 627. 
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De lo inmediatamente citado, se infiere que el Poder 

Legislativo, tiene una triple naturaleza, ya que funciona 

como: 

A) órgano Legislativo Federal: Es decir, en el. se 

deposita el poder para crear las leyes que han de regir en 

toda la República. 

B) órgano de Control. Politice; Ya que se encarga de 

vigilar los actos del Ejecutivo Federal. 

C) órgano Legislativo Local; Puesto que, cuenta con 

ciertas facultades para crear 1.eyes que regulen al. Val.le de 

Mé:-:.ico. 

Para nosotros, apoyándonos en nuestra Carta Magna, la 

naturale=.::i ju.r.ldica del Poder Legislativo, consiste en que 

éste es un Órgano Colegiado Bicameral del Gobierno, es decir, 

dicho Poder se deposita en un Congreso de la Unión, el cual 

divide en dos Cámaras una de Diputados y otra de 

Senadores, l.a primera representa a la nación y l.a segunda 

representa a l.os Estados miembros de ia Federación Mexicana. 

2.2.3. C1asificación y Fina1idad. 

El Poder Legisla~iv~ se clasifica en Unicamaral y 

Bicamaral.. 

De conformidad con la maestra, Maria Moliner, l.a primera 

clasificación, el. unicameralismo es " ( •.. )aplicado a 
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regímenes pol.i tices de una sol.a cámara. " 154 Lo anterior se 

refiere a que l.a función parlamentaria se deposita en un 

órgano legislativo denominado Asamblea, en la cual sus 

integrantes son elegidos a través del voto directo. 

Con relación a l.a segunda clasificación el maestro 

Manuel Osorio, set'\ala que el. Bicameralismo es un 

" ( ... )sistema que, en la organización política de un país, 

atribuye a dos cámaras l.a potestad de dictar las leyes.'' 1 '~ 

Acertadamente como lo menciona el autor citado, en el 

sistema bicamaral el. Poder Legisl.ativo se deposita en un 

Congreso General, que se divide en dos Cámaras. Esta forma de 

organizar al Parlamente la retornó nuestra Constitución en su 

articulo 50, señalando que una será de Diputados y otra de 

Senadores. 

Cabe mencionar, que l.a adopción del. sistema 

bicamaral, trae consigo ciertos beneficios como son: 

A) Logra equilibrar la fuerza del Poder Legislativo y el 

Ejecutivo, es decir, al estar div~dido el Congreso se 

debilita, a contrario sensu, si fuese una soia Cámara tendría 

tanto poder que sometería con facilidad al. Jefe del. 

Ejecutivo. 

~·-~ C:!..t. nor. BERLIN VALENZUELA, Francisco. On. cit. p. 229. 
:·· OSORIO Y f"LORI':', Manuel. Enciclooedia .Juridica Omeba. T. II, 

Euenos A:..~es, Ed. Omeba, 1982, p. 168. 
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B) En el supuesto de un conflicto entre una Cámara del 

Poder Legislativo y el Ejecutivo, la Cámara que no estuviere 

involucrada en la confrontación fungir~a de mediadora. Pero 

cuando se encuentre en conflicto las dos Cámaras y el Poder 

Ejecutivo se presume que la razón reside en el Poder 

Legislativo. 

C) Se observa una mayor prudencia en el proceso 

legislativo, ya que, la intervención de las dos Cámaras 

evi. tan l.a creación de leyes al vapor. l
5

E> 

En cuanto a la finalidad del Poder Legislativo podemos 

manifestar con base en los numerales 71 y 72 de nuestro 

méximo Ordenamiento157 , es la creación de la ley. 

2.3. La Cámara de Diputados. 

En el p::-esente subcapitulo se hace un anál.isis de l.a 

Cámara Baja con el objeto de señalar a quien iega1 y 

reaimente representa, como se encuentra in'tegrada y cuales 

son sus funciones fundamenta1es. 

2.3.1. Xntaqrac~ón. 

Antes de entrar al es"tudio de 1a integración de ia 

Cámara de Diputados es menester indicar que dicho órgano 

.~-: v. INSTITUTO DE INVESTIGACIOMES JURÍDICA UNAM. Oo. ·:=i t. p. ~22. 
-~· ---;::. Cc.nst:!.t:uci6n Política de los Est:adcs Uniaos Mex..:.::-ancs. 

~r~~culcs 71 y 72. 
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legislativo, constitucionalmente representa a la nación, esto 

es con base en el artículo 51 del ordenamiento citado. 158 

Sin embargo, la re!aJ.idad nos demuestra otra cosa·, ya que 

los miembros del m~ncionado __ órgano de representantes ·en. la 

práctica se ocupan sol.amente de persOnificar_·: a 

organización política que lo propuso y no al.: grupo de 
.. - . ".: .. ··, .. ·:--:- ~ : -.- - .. _-

e 1 ect ores que votaron por ellos para que 1'os··-:·'rE!P:~::esentaran en 
"-~ ·, ,}.:-... - .. ,'_:.:.,- :.'. ; . -... 

l.a máxima tribuna de la nación, como lo conlt=»i:-.0~~-~~s:,~ ·en el 

Capitul.o siguiente de nuestra tesis. 159 :·\·><·~ ... ._·· 

Ahora bien, la Cámara de Diputados está int·e·gra"d.a por 

500 legisladores, 300 de ellos son elegidos de acÜerdO.con el 

principio de votación mayoritaria re1ativa, -a través -de1 

sistema de distritos electorales uninomina1es 'Y· 1os 200 

congresistas restantes mediante el. de 

representación proporcional, votados en cinco 

circunscripciones plurinomina1es, por virtud, del, sistema de 

listas regionales. 160 

Con fundamento en la Ley Orgánica del Congreso Genera1, 

la aludida Cámara está organizada en su interior de la 

siguiente forma: Esta integrada por una Mesa Directiva, 

cf. Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Artículo 51:-

1~ .. cf. Infra. Capitulo Tercero, pp. 146s, de la obra que se lee. 
li;o v. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN. Diccionario 

de Térmi"ñOs Parlamentarios. México, Ed. Instituto de Investigaciones 
Legislativas, 1997, p.117. y ~ Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos. Artículo 52. 
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Grupos Parlamentarios, 1a Junta de Coordinación Política, la 

Conferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos 

Legislativos, las Comisiones y los Comités. 

A) El articulo 17 de la Ley Orgánica del Congreso 

General., se~ala que la Mesa Directiva de la Cámara de 

Diputados, esta integrada por un Presidente, tres 

Vicepresidentes y tres Secretarios. 

El Pleno se encarga de elegir los miembros de la 

Directiva, por el. voto de las dos terceras partes de los 

diputados presentes, de entre l.as listas de candidatos para 

ocupar los cargos que propusieron los grupos parlamentarios. 

Entre las principales atribuciones de la Mesa 

Directiva, establecidas en el. numeral 20 de J.a l.ey citada, 

encontramos la de conducir 1as sesiones de 1a Cámara Baja, 

vigilar 1os debates, discusiones y votaciones; Responder por 

e1 debido respeto de la Constitución y de l~ ley Orgánica de1 

Congreso General, en los trabajos legis1ativos. 

Algo muy importante por resa1tar con relación a 1a Mesa 

Directiva es que el Presidente de ésta, es a su vez 

Presidente de 1a Cámara de Diputados, teniendo por ende el 

encargo de garantizar el fuero Constitucional. de los 

diputados, ve1ar por la inviolabilidad del recinto 

legislativo, y el de conducir las relaciones con 1.os demás 

órganos de gobierno federal.es y locales, así como el de 
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ejercer .l.as atribuciones que le establece el artículo 23 de 

la ley aludida anteriormente. 

B) Los Grupos Parl.amentarios, están regulados por el. 

artículo 70 de nuestra Carta Magna y por los preceptos 26 al 

30 de la Ley Orgánica del Congreso General, los cuales dicen 

que son un "conjunto de diputados según su afiliación de 

Partido, a efecto de garantizar la libre expresión de las 

corrientes ideológicas en la Cámara.u 

Dicha situación lo único que ha ocasionado es que los 

diputados pierdan la capacidad de decisión individual, según 

los intereses de la nación, ya que lo típico que hacen es 

seguir la línea que les marca su partido, como lo demostramos 

en el Capitulo Tercero de nuestro trabajo de investigación.~61 

De conformidad con el artículo 26, tercer párrafo de la 

Ley Orgánica del. Congreso General., 162 J.os Grupos 

Parlamentarios de l.a Cámara de Diputados, se tendrán por 

constituidos cuando presenten ante el Secretario General: 

a) El Acta en que conste la decisión de sus miembros de 

constituirse en grupo, con especificación del nombre del 

mismo y la lista de sus integrantes. 

b) El. nombre del. diputado que haya sido electo 

Coordinador del Grupo Parlamentario. 

~ Infra. Capltu1o Tercero, pp. 146s. de la cera que lee. 
cf. Lev Orgánica del Congreso General. Articulo 26. p~rrafo 3°. 

TESIS CON 
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e) Las normas acordadas por los miembros de1 grupo para 

su funcionamiento interno. Una vez constituido el Grupo 

Parlamentario ejercerá las facultades que tanto la ley citada 

como el reglamento para el gobierno interior del Congreso 

General de los Estados Unidos Mexicanos les otorgan. 

C) La Junta de Coordinación Política, es un órgano 

parlamentario colegiado, de reciente creación según las 

reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el 

3 de septiembre de 1999; integrada con los Coordinadores de 

cada Grupo Parlamentario, con atribuciones para impulsar la 

conformación de acuerdos rel.acionados con el contenido de 

las iniciativas de l.ey. Con fundamento en el articulo 33 de 

la ley Orgánica del Congreso General, la Junta: 

( ..• )as 1a expresión del.a p1ura1i.clad da 1a Cámara;(---) en 
e1 que se i.mpul.san entendi.mientos y convergencias pol..i.ti.cas 
con l.aa instancias y órganos que reau1ten necesarios a ~in de 
al.ca.nzar acuerdos para que 1111 Pl.ano este en condiciones de 
adoptar l.a• decisiones que con•ti.tucional. y l.egal.mente l.e 
corresponden. 

De lo anterior, se desprende que dicho precepto legal 

rompe con el principio de la representación popular, plasmado 

en el artículo 51 de nuestra Constitución, como lo se~alamos 

más adelante, 163 

O) La Conferencia para la Dirección y Proqramaci6n de 

los Trabajos Legislativos, es un órgano parlamentario creado 

~t>J v. =nfra. Capit:.u.lo Tercero. pp. 146s, de .la obra que .lee. 

TESIS CON f 
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en la Ley Orgánica del Congreso General de 1999, la cual, se 

compone con el Presidente de la Cámara Baja y los integrantes 

de la Junta de Coordinación Política. Los Presidentes de las 

Comisiones podrán asistir si los temas que se tratan son de 

su interés. 164 

El Presidente de la Cámara preside la Conferencia, 

teniendo ésta entre sus principales atribuciones la de crear 

el programa legislativo de los periodos de sesiones, así como 

el de establ.ecer el calendario para su desahogo, la 

integración del orden del día, y las formas en que se 

seguirán los debates, discusiones y de.liberaciones, esto es 

con base en el artrculo 38 de la Ley Orgánica del Congreso 

General.. 

E) Las Comisiones, etimológicamente la palabra 

"comisión" proviene del vocablo latino comit:t:ere, que 

equivale a encargar o encomendar a otro. Por l.o tanto, si 

trasladamos esta definición al terreno del Derecho 

Parlamentario, podremos decir que las comisiones son órganos 

colegiados plurales designados por el Pleno de la Cámara para 

que realice un trabajo legisl.ativo determinado. Cuando 

menci.onamns que las Comisiones son órganos colegiados nos 

estamos refiriendo a que no pueden tener más de 30 miembros y 

cuando decimos que es plural, quiere decir, que deben estar 

~MORA OONATO, Cecil.ia. Op. cit:.. p.12. 

TES1S crw 
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integradas de manera proporcional por todas las fuerzas 

políticas que integran la Cámara. Cabe mencionar, que un 

diputado no podrá pertenecer a más de dos comisiones, ni los 

miembros de la Mesa Directiva podrá formar parte de éstas. 165 

Las Comisiones, son l.a parte fundamental. de l.a 

estructura orgánica de la Cámara de Diputados, su existencia 

se debe a l.a necesidad de dividir el trabajo legisl.ativo, es 

decir, son pequeños cuerpos internos que llegan a acuerdos 

sobre cuestiones especificas que con posterioridad se 

discutirán en el Pleno. 166 

El. articulo 39 de la Ley citada, 167 puntua.liza que las 

co~isiones ayudan a la Cámara Baja a cumplir con sus 

atribuciones Constitucionales y legales, por virtud, de 

dictámenes, informes, opiniones y resoluciones. 

Con base en la Ley Orgánica del Congreso Mexicano 

vigente, las Comisiones de la Cámara de Diputados se pueden 

clasificar en: 

a) Ordinarias o Permanentes; Estas Comisiones reciben 

esta denominación debido a que funcionan para toda una 

legislatura, las cuales se encargan del estudio de la materia 

propia de su nombre, es decir, con base en el articulo 93 de 

Nuestra Carta Magna y 39 párrafo 3° de la Ley Orgánica del 
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Congreso General, las Comisiones Ordinarias tienen a su cargo 

tareas de dictamen legislativo, de información y de control 

evaluatorio y su competencia corresponde en lo general con 

l.as otorgadas a J.as dependencias y entidades de l.a 

Administración Pública Federal, existiendo las siguientes: I. 

Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural; II. Asuntos 

Indígenas; III. Atención a Grupos Vulnerables; IV. Comercio y 

Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes; VI. Defensa 

Nacional; VII. Desarrollo Social y Vivienda; VIII. Educación 

Pública, Cul.tura y Ciencia y Tecnología; IX. Energía; X. 

Equidad y Género; XI. Fomento Cooperativo y Economía Social; 

XII. Gobernación, Población y Seguridad Pública; XIII. 

Hacienda y Crédito Público; XIV. Justicia y Derechos Humanos; 

XV. Marina; XVI. Medio Ambiente, Recursos Natural.es y Pesca; 

:..:vr r. Presupuesto y Cuenta Públ.ica; XVIII. Puntos 

Constitucionales y Sistema Federal.; XIX. Reforma Agraria; XX. 

Relaciones Exteriores; XXI. Sa1ud y Seguridad Social; XXII. 

Trabajo y Previsión Social; XXIII. Turismo. 168 

b) Vigilancia; La Comisión de Vigilancia de l.a 

Contaduria Mayor de Hacienda, como la denomina la Ley 

orgánica del. Congreso General, 169 también es de carácter 

permanente, ésta se encarga de supervisar a l.a Contaduría 

Mayor de Hacienda, la cual, tiene a su cargo el. estudio 

v. MORA CONATO, Ceci1ia. Op. cit. pp. 13 y 14. 
Cf. ~ey Orgánica del Conoreso General. Articulo 40, párrafo 4º. 
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meticul.oso de la cuenta pública, que consiste en revisar si 

tanto ei Gobierno de la República como el del Distrito 

Federal. se han ajustado a 1.o establecido por el. presupuesto 

de egresos durante el a~o que ejercieron el cargo público. 170 

e) Investigación; Estas Comisiones son de tipo temporal., 

y están reguladas por el artículo 93, párrafo 3° de nuestra 

Ley Suprema, ni así como por l.a Ley Orgánica del Congreso 

General. 1 ':? en su numeral 41, a las cuales se l.es encomienda 

conocer el funcionamiento de las entidades descentralizadas y 

empresas de participación estatal muyoritaria. 

d) Jurisdiccional.es; Estas también son de carácter 

temporal. y podrán estar integradas por un total de doce a 

dieciséis diputados, con la finalidad de que entre ellos se 

elijan a los que han de constituir la Sección Instructora, la 

cual se encargará de ejercer la función de intervención en 

los procedimientos para exigir responsabilidad a los 

servidores públicos, que previene la ley secundaria del 

titulo cuarto de nuestra Carta Magna en materia de 

responsabi .1 i.d'3.des de los Servidores Púb.licos, esto es con 

fundamento en el artículo 40 párrafo 5° de la Ley Orgánica 

de.l Congreso General.. Estas responsabilidades son de tres 

tipos: Políticas, Penales y Administrativas, a cada una de 

~ SEF.NA DE r..;;. GAF.ZA, José Ma. Oo. cit. pp. 24 y 25. 
cf. Constituc~on Polit!ca de los Eotados Unidos M~x~canos. 

Artic~~o 9.3."' párrafo 3°. 
· - cf. Lev Oraánica del Conareso General, .......................... .u~~~~~~~~. 
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ellas 1.e corresponde un procedimiento y una sanción 

diferente. La Cámara de Diputados, sólo interviene en los 

casos de responsabi.l.idad política y penal, lo anterior con 

fundamento en los artículos 110 y 111 de nuestro Máximo 

Código. 173 

•) Especiales; Este tipo de Comisiones es también 

temporal y se encuentran reguladas por el articulo 42 de la 

Ley Orgánica del Congreso General, el cual sei'\ala que la 

Cámara de Diputados en Pleno podrá crear.las a través de 

acuerdos para que se encarguen de un asunto específico, dicho 

acuerdo deberá establecer el objeto, el número de integrantes 

y el tiempo para efectuar las tareas encomendadas, cabe 

menc~onar que este tipo de Comisiones e:-;tingue en el 

momento de cumplirse su objeto o al f ina.l de la .legislatura 

el Secret~rio General de la Cámara de Diputados informará lo 

conducente a la Conferencia para la Dirección y Programación 

de los Trabajos Legislativos para que declare su extinción. 

F) Por último, con fundamento en el numeral 46 de la ley 

mu.lticitada, i
74 los Comités son órganos auxiliares, que 

facilitan las labores legis.lativas, y que realizan 

actividades distintas a las de las Comisiones, se crean por 

disposición del Pleno quien a su vez .les establece el tiempo 

de su duración. 

·;-. SERNA DE LA GARZA, José Ma. Oc. ci".:. pp. 27 y 28. 

cf. Lev Oroánica de1 Congreso Genera1. Af"~'sc~u~l~o:::•=•~·::::-:::-~~~~~~~ 
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2.3.2. Funcione•. 

En est~ part~ del. trabajo de investigación se hace un 

estudio concret~.de l.as funciones pol.íticas y legisl.ativas de 

l.a Cámara de- o.i.Pu:cSd~s ME;Xi.cana. 
>:.:_:,,·_.:.·: 
''( :·;:}·~~. 

2.3.2.i. eoi:i.t~cas:··· 

Las f~~~-¡~~-e·~ ~~~'.:;~ol.·;:-ti;~~ s 
-> :,,,\-

Pc;:>.i::·' - 'si:.'· misf!1~· _o· en 

de l.a Cámara de Diputados 

act:.uando compañia de l.a Cámara de 

Senadores, como Congreso General. o Poder 

Legisl.ativo, son,· todas·· a'quel1as que no tienen nada -que ver 

con l.a el.a~oraC:¡6~;~~u'na norma jurídica. 
-·· 

Lo ant.e-~i.-~r-·:~··:~·ic;·_- corrobora el. jurista Miguel.. Acosta 
~-·:r: '. -~ 

Romero, en·~·.-10-S"_·:_:s"'i\;¡·ui'e~ntés términos: 
_·,-·' .. _::,.·::;:?_ 

En· Méx~co-·.':s~ consi.deran actos pol.i.t.i.coa aqUal.l.os que 
entrañan',< o-· bi.an '.-1.a i..ntaqraci..ón o 1.a a1.acc:i.ón d• l.oe ·podaras 
da 1.a~ '; Uni.ón, :d• 1aa Ent:i.claclaa Feclarativaa o d• 1.oa 
Muni.ci.pi.oa,·:.o de 1.a• r•1acion•• entre al.l.oa; por •jampl.o,_ l.a 
al.acci.ón-~_cle -Di.putadoa y S•nadorea, Pr•ai.d-.nt• da :l.a Repúbl.i.ca 
y Ayun1:am:i.entoa; el. nombram.:i.anto da M.i.n:i..•troa da 1a - Corta y 
sacratari.os da Estado; •• decir, t<IUll.bi.titn de ral.aci.ón-~antra 

:l.oa podaras da l.a unión o entra ••toa y l.oa Eatadoa y_ l.oa' 
Mun:i.c:Lpi.oa. n!I 

Del ex.tracto citado, sobresal.ta que el. Congreso de l.a 

Unión, aparte de real.izar su principal. actividad, ·ia 

creación de l.a ley y decretos, puede en coordinación con l.os 

demás Poderes Federales o estatal.es, ejecutar diversos actos 

ACOSTA ROMERO, Miguel.. 
Administrativo. 14 8 ed., México, Ed. 

Teoria Genera1 de1 Derecho 
Porrúa, 1999. p.317. 
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denominados po1íticos, en beneficio del interés nacional tal 

y como lo establece la Constitución y las leyes. 

En el mismo sentido se pronuncia el maestro, Renato de 

J. Bermúdez: 

Al.. Poder t.agial.ativo •• l.• denomina o conoce taab:i.•n, 
como Congre•o General., Congr••o de l.a Unión, o •:i.mpl.• o 
popul.arm.ente l.aa c&maraa, eatá conatj.tui.do por dos e.amaras: 
una, l.a de l.oa Diputados y otra, l.a de l.oa Senadores; l.aa qu• 
a l.a vez pueden actuar conjuntamente o cada una por separado, 
aún cuando para decretar una l.ey qu•.•• au función principal. 
como Poder Lagial.ati.vo, daberán si.empre :i.nt•rv•nir ambas, a:i.n 
embargo, tambi•n real.izan otro• actea ajeno• a l.a el.aborac~ón 
de l.aa l.eyea y que aon de índol.e pol.i.ti.ca.n• 

En conclusión, l.a funciones políticas del. Poder 

Legislativo, son todas aquel.las que no tienen nada que ver 

con el proceso de creación de l~S leyes, que se concretizan 

en un cierto número de facultades extra legislativas que 

seftal.a la Constitución y .l.os· ordenamientos legal.es que de 

el.l.a emanan. 

Las facul. ta des Unión o de 
- ' ._.:,~;. 

J.as Cámaras, se cl.asifican en ·:·d·o-S'~;.g~·~po~, las facultades 
-, ' ' :_.<: :-·-:·:.,_>. . -

pol.ítico-administrativas y las.:' ,.:·f~~Üitádes pol..ítico-

jurisdiccional.es. 177 

Las primeras se refieren situaciones 
. . . . . .· 

concretas, particul.ares y no contenciosas, como J.as 

establecidas en ciertas fracciones del. art~cul.o -73 de .nuestra 

176 BERMÚDEZ F. Rena eo 
2• ed,. México, Ed. Porrúa, 

1 77 v. BURGO.A. ORI HUELA, 

de J. Comoendio de Derecho Mi.litar Mexicano. 
1998, p.67. 

Ignacio. Op. cit. pp.,<>7_ls_. -:::'.TE..._S-IS_C_Ql\_J __ 
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Carta Magna, como son: Admitir nuevos Estados o territorios a 

l.a Unión Federal.; Erección de l.os territorios en Estados; 

Formación de nuevos Estados. déntr~ de l.os l.ímites ya 
~ . . - ' - . ' 

existentes; Arreglo definitivo ··de i·as: diferencias entre los 

Estados miembros por l.o que a~~ft¿_a; ¡írn{~~~" terdto~ial.es y 

cuando no tenga carácter conteó'ciOSO·;·: ~~~~:~:·}d,·~,- residencia de 
·; 

los Poderes Federales; ,_Decia~-~~~~:~.~-:~ ::,~~::_;,> 9'u~~:~~; Erigirse en 

Colegio Electoral, por fa.1ta:--.·"'abs·01'Ut.:i.ffiente. ·del ;Presidente de 

la República, a efecto d~ q~~::-:-;¡:;·_:.~.:~--p~~~~,~-a-. que designe para 

· .. ;_ ·.·.- -
ocupar este el.evado cargo:'-- .l.o~·.-.' hag·a ·.:·con el. carácter de 

, .. ,·- ·,---_ 

sustituto, interino o prov.Í.~·:iC:n~·Í: ~ según . ."l.o disponen l.os 
.· - . ·-, . - -

artícul.os 84 y 85 de nuestra LeY.- Fu,ndamental., etc. 

Las facultades pol.ítico_-:-administrativas- exclusivas de 1a 

Cámara de Diputados l.as establ.ece artícu1o 74 

Constitucional. en todas sus· fracciones a_ eXcepción de l.a V. 

Las segundas, es: decir, ].as _facul.tades político 

jurisdiccional.es del Congreso General., son aquel.l.as que 

tienen como fin di.iimir .. determi~adas ~~O:~·ro~~rsia·s que .señal.a 

consti tuci6n. ·.· Verbi9~acia- • .Oi,'; J'-'.~''.}º. ;E'~3:itico, 
cámara· de. o"1Puta-do·s·'..--' ~:/;'.:l-.i\~ _ _,d-~~:·:·senaC:tc;re;::_:;intervi.enen·~ '.l.a cámara 

J.a _aquí l.a 

:. • : ' ; -::_ ' "'~.- ·" ; ?\·! " "·1:· ,"•; 
eaj a acusa ia ·-.:Cáma:ra·~- Aita· .. :.-:ru·zg~,;~>s"C~br·~·;;·de·fi. toS-~'o-f icial.es 

p~r .· }-~~f-:~\~~~;~~~"a·r·-{~~··;i~I?·ú~·~~-~~:~ ;·.--~~:._/~i :·. ci.e-~empef\o ... _, __ :--_:" 
de cometidos 

su cargo. 

:.·71 Son aquel.l.os del.i't.os en que incurren l.os al.'t.os funcionarios que 
indica el. ar't.ícul.o 110 de nues't.ra Carca Magna.,--~~-::::--~~~~~~~--
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La Cámara de Diputados, con base en el articulo 74 

fracción V, tiene l.a facultad politico-jurisdiccional 

exclusiva de desafuero, o sea, si un alto funcionario 

cometiere un delito del orden común en el desempeño de su 

encargo, la Cámara Baja se erigirá en un gran jurado para 

determinar si contra éstos ha lugar o no a proceder, en el. 

supuesto de proceder la acusación, el funcionario público 

desaforado será puesto a disposición d~ la autoridad judicial 

competente para ser juzgado definitivamente. 179 

2.3.2.2. Legislativas. 

Como su nombre lo indica, las funci.ones legislativas 

consi.sten en la facultad exclusiva que tiene el Congreso 

Mexicano para crear las leyes que han de regir en toda l.a 

República a través del procedimiento legislativo o como bien 

señala el Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa Orihuela. ''Estas 

facultades consisten en las atribuciones que a favor de este 

c:::-ganismo (Congreso de la Unión) establece la Constitución 

pa ~a elaborar normas j ur idicas ( ... ) ". 180 

El articulo 73 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 191 sef\ala las funciones l.egis.lativas 

v. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Oc. cit. p.b96. 
:bid. p. 643. 

e::. Consti.tuci6n Poll-:::ica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Art:icul.o 73:" --
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de nuestro Congreso Federal, la cual.es consisten en 1a 

creación de l.a ley en determinadas materias. 

Los artículo 71 y 72 de nuestra Ley Suprema, enuncian el 

proceso legislativo, desde la iniciativa de ley o decreto 

hasta su publicación, el cual sólo se puede referir a las 

materias que expresamente l.e concede nuestra Carta Magna, 

esto es con base en el numeral. 124 de la Ley cita da. is.: 

Ahora bien, con relación a la facultades legislativas 

exclusivas de la Cámara de Diputados, podemos asegurar que no 

tiene, ya que México sigue el. sistema bicameral, es decir, 

para que se pueda crear una l.ey que ha de regir en toda la 

República se necesita de la participación de la Cámara de 

Diputados y la de Senadores, en otras palabras, toda ley debe 

ser expedida por el Congreso de la Unión. 

2.4. La Cámara de Senadores. 

La Cámara de Senadores, es un órgano Colegiado, 

colegislador de la Cámara de Diputados y representante de los 

Estados Miembros de la Federación, como se desprende del 

numeral 56 de nuestra Carta Magna: 183 Es decir, "No 

representa, consiguientemente, a ninguna el.ase social (como 

sucede en Inglaterra donde la Cámara de Lores representa l.a 

e::. :bi.a. Ar-=i.cul.os 71~ 72 y 124. 
~!. !bi.d. Areícul.o 56. 

---
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Nobleza) sino a los Estados miembros de la Federación 

Mexicana y al. Distrito Federal. ( ... ) ". 184 

Como se observa de la cita anterior, l.a Cámara Al.ta 

Mexicana, afirma que los Estados miembros serán representados 

de forma paritaria, independientemente del número de 

ciudadanos que los habiten. 

2.4.1.Znteq~•ci6n. 

El art~cu.l.o 56 de nuestra Carta Magna, dispone que la 

Cámara Al.ta Mexicana se integra por ciento veintiocho 

senadores, de los cual.es, en cada entidad federativa y en el 

Distrito Federal., dos serán elegidos según el principio de 

votación mayoritaria relativa y uno será por cada Estado 

miembro asignado a la primera minoria, es decir, para 

aquellos que hayan alcanzado el segundo lugar en número de 

votos, y los treinta y dos senadores restantes serán elegidos 

segun el principio de representación proporcional., mediante 

el sistema de listas votadas en una sola circunscripción 

plurinominal nacional. 

Con relación a los senadores elegidos a través del 

principio de representación proporcional, mediante el sistema 

de listas votadas en una sola circunscripción plurinominal 

nacional, deben desaparecer, porque este t-ipo de elección va 

:;.,; BIJRGOA OR!HUELA, :Ignacio. Op. cit. p. 699. 
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en contra de los establecido por el multicitado articulo 56, 

ya que de la lectura de éste se desprende que los senadores 

son representantes de las entidades federativas, y si éstos 

no representan un determinado estado miembro, ya que fueron 

elegidos tomando a toda 1a República como una sola 

circunscripción plurinominal nacional, no tiene un por qué su 

existencia. 

En el mismo sentido se pronuncia el maestro, Amador 

Rodrigue= Lozano, al aseverar que es necesaria la 

" ( ... )supresión de la figura de los Senadores elegidos por 

representación proporcional, a través de l. is tas votadas en 

una sola circunscripción plurinominal nac~ona1.•~ 1 e~ 

Ya que la introducción de este tipo de senadores en 1996 

se debió, por un l.ado, a l.a eminente copia de las reformas 

que se dieron en la Cámara de Diputados y por el otro l.ado, 

debido a que la aprobación de esta reforma fue una imposición 

del Partido de la Revolución Democrática, para aceptar las 

reformas politice-electoral.es de ese mismo afto. 18 ~ 

Todo l.o anterior l.o corrobora, el. Doctor en Derecho, 

Ignac~o Burgoa Orihuel.~, al afirmar que 

México. 

p. 69i~ ... 

( .•• )En a1 Senado no puede hab•r n~nguna repr•••ntaeión que 
sea 1a da 1o• Estado• y de1 Diatrito Federa1, (---)ademá• qu• 

RODRÍGUEZ LOZANO, Amador. 
M~xico, Ed. UNAM-Inst:itut:.o 

Y.:...~P· 70. 

La 
de 

Reforma al Poder Laaislat:i•.•o *" 
Investigaciones Juridicas, 19'~8. 
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tra t&ndoae de l.oa aenador•a. 1n 
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De lo transcrito, se deduce que l.os senadores elegidos 

según el principio de representación Proporcional, mediante 

el sistema de listas votadas en una sola circunscripción 

plurinominal nacional, rompen con l.a naturaleza 

representativa del Senado, ya que este sólo representa el 

número de entidades federativas que integran a l.a República 

Mexicana. 

Por otro lado, la Cámara de Senadores está organizada 

casi igual que la Cámara de Diputados, ya que se encuentra 

integrada por una Mesa Directiva, Grupos Parlamentarios, una 

Junta de Coordinación Política y Comisiones, dicha 

.integración se encuentra regulada del artículo 58 al 135 de 

la Ley Orgánica del Congreso General: 

A) La Mesa Directiva; Este órgano Colegiado, se integra 

por un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro Secretarios, 

los cuales son elegidos por medio del voto libre y secreto, y 

duran en su cargo un año legisl.ativo con l.a posibil.idad de 

reelegirse. A la Mesa l.e corresponde ordenar el. trabajo 

legisl.ativo, preservar l.a libertad de las deliberaciones en 

el. recinto de la Cámara de Senadores y aplicar con 

imparcialidad las disposiciones legal.es, regl.amentarias y l.os 

BURGOA ORIHUE¡,,;;., Ignacio. Op. cit:. p. 700. 

... 
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acuerdos que apruebe la Cámara. Una vez elegida la Mesa 

Directiva, dichos nombramientos serán notificados a la Cámara 

colegisladora, a l.os titulares del. Poder Ejecutivo y 

Judicial, a l.as Legislaturas de los Estados, a la Asamblea 

Legislativa y al Jefe de Gobierno del Distrito Federa1. 1 ee 

El PLesidente de la Mesa Directiva, es al mismo tiempo 

Presidente de la Cámara de Senadores y r~presentante de esta 

en las ceremonias en que concurran los demás Poderes 

Federal.es. 189 

B) Los Grupos Parlamentarios de la Cámara de Senadores; 

Antes de entrar al estudio de éste tópico, es menester 

mencionar que nuestra Ley Suprema, en su articulo 70, párrafo 

3°, establece que únicamente en l.a Cámara de Diputados se 

podrán formar agrupaciones parlamentarias, en los siguientes 

términos "La Ley determinará las formas y procedimientos para 

la agrupación de los Diputados, según su afiliación de 

partido( ... )". 

En el mismo sentido, la estudiosa en Derecho, susana 

Thal~a Pedroza de la Llave, puntualiza ''( .•. )que se formarán 

estos grupos sólo en la Cámara de Diputados( ... )". 190 

Lo anterior, es lógico, debido a que la Cámara Alta 

Mexicana y .la . Cámara de Representantes, 

v. MORA CONATO, Cecilia. Op. cit. pp. 7 ~· 8. 
V. Id. 

son 

PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia. Oc. cit. p. 628. 

órganos 
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colegiados distintos, aunque ambas tienen un origen popular 

directo, ya que, el pueblo es quien elige a sus integrantes; 

sus propósitos son diferentes, en virtud de que una 

representa a las entidades federativas y la otra a la nación; 

tienen facultades excl.usivas cada una de el.las; Relaciones 

con otras Instituciones, por lo tanto no deben contar con los 

mismos órganos internos [grupos parlamentarios y la Junta de 

Coordinación Pol.itica]; Es más como acertadamente lo 

manifiesta la citada estudiosa, debería existir un Reglamento 

para el Gobierno Interno por cada Cámara, en los siguientes 

términos: 

(, •• ) Es n•ceaar::i.a 1a •x.i•tenc::i.a de un req1amento para l.a 
C&mara da O::i.putadoa y un regl.amento para 1a Cámara de Senadoras, 
en 1os qua se precisen sus atribuciones propias y exc1usivas, se 
eatab1azcan y •• refuercen 1os actos de contro1, 1os derechos da 
1a mayoria y mi.noria, e1 orden y di.acip1.:i.na, 1a programación da 
1aa tareas, aai como también ae regu1e 1a presencia de 1os 
madi.os de comunicaci.On, antr• otros, ta1 y como aucada an varios 
paíaas. 191 

Todo io anterior por las causas arriba mencionadas. 

Ahora bien, ia Ley Orgánica del Congreso General, en su 

numera1 71 dispone: 

Loa grupo• par1amentari.o• son 1a forma da organización qua 
podr&n adoptar 1oa Senador•• con iqua1 afi.1.:i.aciOn ele part.:i.do, 
para raa1.:i.zar tare.-a aap.cífi.caa •n a1 Sanado y coadyuvar a1 
me~or deaarro11o de1 proceao 1egi.a1ativo. Ade•&a, debar&n 
contribuir a orientar y eati.mu1ar 1a foraaci.ón de criterios 
comunas •n 1aa de1i.beraci.on•• •n que participen aua integrantea. 

lli.sL... p. 62 7 • 
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De lo anteriormente citado, deducimos, que legalmente se 

busca que l.os grupos parlamentarios de la Cámara de 

Senadores, esté integrada por senadores del mismo partido, 

con el objeto de agilizar el proceso legislativo y contribuir 

a la formación de criterios comunes. Lo anterior se logra, a 

través de la disciplina de partido, figura que obliga a los 

senadores a obedecer o a inclinarse por las decisiones que 

tornen previamente las cúpulas del partido al cual están 

afiliados. Situación que deplora la dignidad y las libertades 

de la representatividad de los senadores, porque éstos en vez 

de representar las entidades federativas, se preocupan más 

por obedecer lo que le ordena su partido político, situación 

que hace de nuestro Poder Legisl.a't:.ivo,. es decir, de 1.as dos 

Cámaras,. un gobier~o demagógico,. ya que sól.o representan a un 

sector peque~o de nuestra sociedad. 

C) La Junta de Coordinación Política; Se integra por 1.os 

Coordinadores de 1.as fracciones parl.amentarias, por dos 

senadores del grupo parl.amentario mayoritario y uno por la 

sección parl.amentaria que, por si mismo constituya 1.a primera 

minoria de 1.a legisl.atura. 192 

Por otro lado, el. articul.o 80 de la Ley Orgánica del. 

Congreso General dispone que 

v. MORA CONATO,. Ceci.lía. Op. cit. p. 10. 

--



La Junta· d9 coorcl:Lnaci.ón po1i.tica expr••• l.a p1ura1idad d• 
l.a Cáaaara (cS. S•nador••) y •n ta1 carácter •• el. órgano 
co1eqi.ado en •1 que •• :i..mpul.aan entenclim.i.•ntoa y convergenci.aa 
para •l.canzar acuerdoa que permitan el. cumpl.i.miento de l.aa 
~acul.tadea que l.a Cona~tución aai.9na a l.a Cámara. 
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La Junta de Coordinación Política de la Cámara de 

Senadores, vio1enta-.e1 principio de la representación de las 

entidades establecido en e1 artícu.l.o 56 de 

nuestra Ley. _FUndamentai·, como 

~e n~~-~tr~ <_·t-~:~:-¡S~·~. ~ 9~ 
~o manifest~mos:en_ el. Cap~tulo 

Tercero 

O) Las ComisioneS;: Son " ( .· •. ) 6rgarlos. :~,- -~o.l.,e_giados y 

plural.es 

( •• - ) ,,194 

que derivan de un acto de-· 

. ;<:-. ' 
Las Comisiones de la Cámara de Sena.dor~S; \;;~·o·'n .·Órganos 

colegiados, 
. ' .. '. . .: -~ '. ~· . ' ·" : . ·: " 

porque están integradas o.rdinariarri_~·ni-~-~ P<:>r>~--q~:Lnce 
:- -:7,.,y,-_.;,' '" -- . 

miembros; Plurales, debido a 

proporcionalmente los diferentes 

que_ 
- ~. : ·.·.-'./::.:' . . -;, 

partidos· :p.ó'1i·t'i·c;c;-s·::-: en 1as 

Comisiones, según la composición de 1.a ~---c~~~-ir~~iI~}1~~:g~-1}t'~n·~· de 
~ ' ~- -· .. 

un acto de creación del Pleno,, en vir~ud;·:~ de .. 7-~~-~X'é~-t~:~-~es el 

órgano facultado para designarlas con· e1 

procedimiento legislativo. 
. .-,· ... -.. · 

Con fundamento en el. artículo·,_ a·s pá.r;rafO .. 2~-. ·~,de_ ,,J.a Ley 

Orgánica del. Congreso General, 195 1.9.s Comisiones ·.d-~1 ·senado se 

pueden clasificar en: 

E.!.:_ Capituio Tercero, p. 146, de 1a obra que se iee. 
MORA CONATO, Ceciiia. Op. cit. p. 13. 
cf. Ley Orgánica dei Congreso General. Articulo 85, párrafo 2ª. 

··-
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a) Ordinarias; En la mayoría de los Parlamentos tienen a 

su cargo el análisis y_ dictamen de las iniciativas de ley y 

decretos 'que ieS -sean turn'adas, como de las cuestiones 
--· ,_. '",: ,-·.·_;-

relacionadas con·-·).~·: .~~~-e~-~-ª-" propia· de su denominación .. Bajo 

. : ~ . < ' ' -\ ' 

Comisi6neS· or"dirlari.3-s (con· 'base! en el artículo 90 de la Ley 

citada): I. Administración; II. Agricultura, Ganadería y 

Desarrol.l.o Rural; III. Asuntos Indígenas; IV. Bibl.ioteca y 

Asuntos Editorial.es; V. Comercio y Fomento Industrial; VI. 

Comunicaciones y Transportes; VII. Defensa Nacional; VIII. 

Derechos Humanos; IX. Desarrollo Social.; X. Distrito Federal; 

XI. Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología; XII. Energía; 

XIII. Equidad y Género; XIV. E~-tudios Legislativos; XV. 

Federalismo y Desarrollo Municipal.; XVI. Gobernación; XVII. 

Hacienda y Crédito PObl.ico; ·xvIII. Jurisdiccional; XIX. 

Justicia; XX. Marina; XXI. Medcliia·~ :Bel.isario Domínguez,_. XXII. 

Puntos Constitucionales; _XXIII. Reforma Agrariai XXIV. 

Reglamentos y Prácticas Parl.ámentarias; xxv. -Relaciones 

Exteriores; XXVI. xxvII··~··,T~abajó y 

Previsión Social; 

b) Jurisdiccional.; , oi.-Ch.:{··ccmiisi6i-l un 
-'"-~;;:~'·- -·~·,:,_, - - ?-·-·~: 

número de ocho a doce ';_.~e~~~~·#7S~- .. ·.·~:.~O.f ~-.;":~.~.t?j_~_t~?d~-:.·:~q~~ :-' e~tre 
e_llos se designe a los· -~U·~·.:·h.~b·X::á~ ·d~ .... -~~·ri·f;:;Z:~~;:>::·1-~·:·;~·C~i-6n de 

enjuiciamiento, cuando intervengan en los procedimientos de 
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responsabilidad de los Servidores Públicos. En la mencionada 

sección deberán estar representados l.os grupos 

parlamentarios, lo anterior con fundamento en el artículo 101 

de la Ley Orgánica del.. Congreso General.. 196 

e) De Investigaci_6n; Las que se crean en términos del 

artículo 93, último párrafo de la Constitución, 197 es decir, 

las que se crean ª' pe,c:t-ido de la mitad, de .la Cámara de 

Senadores para .inda~~~,< ,"e;l. funcionamiento de los organismos 

descentralizados y -1as ~mpresas de participación estatal 

mayoritaria. 

2. 4 .2 .Func.i.on•• .-· 

En el -pr_esente_·- apartado se hace un análisis de las 

funciones concretas que tiene la Cámara Alta en nuestrO país. 

2.4.2.J..eol.íticas. 

Como ya mencionamos en el subapar't.ado :ante'rior, 198 1as 

funciones Po1íticas de1 C6ngreso Genera1 y en este caso de la 

Cámara de Senadores, son todas aque11as que no - t.ienen nada 

que ver con el proceso 1egisl.ativo, 1as cua1es 1as podemos 

agrupar en dos partes, l.as administrativas y l.as 

jurisdicciona1es. 

lH cf. Ley O~gánica del Congreso General. Arti.cu1o 101. 
u., cf. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo 93, párrafo 3°. 
lH v. Supra •• Apartado 2.3.2.1. p. 130, de la obra que se 1ee. 
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Con relación a las funciones político-administrativas 

exclusivas de 1.a Cámara de Senadores podemos mencionar que 

las enumera el articul.o 76 Constitucional. 199 en sus diversas 

fracciones a excepción de la VI y VII. 

Por 1.o que toca a 1.as funciones político-

jurisdiccionales exclusivas de la Cámara Alta, podemos 

mencionar dos, la primera la encontramos en la fracción VI 

del artículo aludido de la ley suprema, la cual consiste en 

que el Senado podrá resolver de oficio o a petición de parte 

controversias políticas que surjan entre los poderes de una 

entidad feaerativa, cuando por motivo de dichas cuestiones, 

se haya interrumpido el. orden constitucional mediante 

confJ..icto de armas.::oo 

Otra función judicial del Senado l.a establece 1.a 

fracc!ón siguiente, VII, del numeral. y ordenamiento ci~ados, 

el cual menciona que éste puede erigirse en jurado de 

sentencia con el fin de resolver los juicios políticos que se 

presenten ante él. 

2.4.2.2. Legislativas. 

Como ya hemos mencionado reiteradamente nuestra 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se~ala 

cf. Constitución Poli~ica de los Estados Unidos M~xicanos. 
Ar":!..·::u:o 76, :::~accion~s !, !:, ::II, ¡•,,'y·~·. 

v. 7ENñ RAMIPEZ, F<=!lipe. ~· pp. 430s. 
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en e1 artículo 50, que el Poder Legislativo se deposita en 

el Congreso de la Unión, el cual se divide en dos Cámaras 

una de Diputados y· otra .de Senadores, 1.a primera .represen'ta: 

los intereses del pUeblo y la segunda los, inter,~s·~~ -~e .. ias 
. . ~u 

entidades feder~tiv.3s¡ lo anterior, con base. en:···.1~·5·~·-numer~ie-s"' 

51 y 56 respÉ!c~i:va·~~~~-e· :._de:_ la misma Carta· ·Ma'~-~~~-,;\:~'J·b~::;.:i~·}t"~~to 
~ '. ;.::,:.,.,_ ;"•. -·· 

podemos asegurar ·con :~\~-~:~-~e:~ª que- la._·:'Cáma;:a:..~:~~:i_;;.~.-~-ñ;~~~~-~s no 

tiene facultades ··1egi's·i~ti\.ras · excl·~·;;:i_;~~~~- ,:; .. :'·~~~.'::·:·~q(i·~~<·'.·~·p~~a ' la 
. . . ' "- _ ... ' -; '." -_"' . , ~ 

creación de una norma~ juri.di·~~ ge.rierai·; -impersonal y 

abstracta siempre a combinación con l.a 

Cámara de Diputados. 



CAPÍTtn.O TERCERO 

NECESXDAD DE DESVXNCULAR AL LEGXSLADOR DE SU FXLXACXÓN 

PARTXDXSTA PARA GARANTXZAR EL PRXNCXPXO DE LA REPRESENTACXÓN 

POPULAR. 

3. 1. 

3.2. 

Análisis panorámico del ejercicio de la representación 

popular por el Poder Legislativo. 

Problemática que representa la filiación partidista en 

el ejercicio de la función legislativa. 

3.2.1. De naturaleza jurídica. 

3.2.2. De naturaleza política. 

3.2.3. Retractación de los posibles argumentos en contra 

de la desvinculación partidista. 

3.3. Propuesta de Reforma. 

3.3.1. Alcance de la Reforma. 

3.3.2. Beneficios de la Reforma 
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CAPÍTULO TERCERO 

NECESXDAD DE DESVXNCULAR AL LEGXSALADOR DE SU FXLXACIÓN 

PARTIDISTA PARA GARANTIZAR EL PRINCIPXO DE LA REPRESENTACXÓN 

POPULAR. 

El. presente capítul.o es el. más important:.e de nuestro 

trabajo de investigación, pues en éste demost:r:::i.mos lo 

necesario que es desvin~ular a lo.=; legjsladores de su 

filiación parcldi~ta para garantizar el pri~cipio de la 

representación popul.ar, motivo por el cual esta dividido en 

tres subcapitulos: Dentrn del primero, hacemos un anál.Lsis 

panorámico del ejercicio de la representdC1ón po~uldr p~r el. 

?oder Legislativo; En el segundo, c-tborda:noc:; la probl~rná.1:.i.=a 

qud representa la filiación partidis~a en el ejercicio de la 

.=unción legislativa desde una óptica jurídica y politica, y 

por último; En el tercero subcapitulo, e:-:ponemos con bases 

S8lidas nuestra propuesta de ref~rma. 

3 .1. Aná1isis panorámico de1 ejercicio de 1a representación 

popu1ar por e1 Poder L•qis1ativo. 

Cr.institu.::ir:>nal.mcnte e.n '31 ;;1;ño de 1963 nuestro congreso 

Federal. cornien=a a fraccionarse, debido a que se intr~duce el. 

sistema de diputados de partido, el. 1::ual. tu·.ro una duración 

efímera a causa del no ejercicio de J.a representación 

popul.or, mo~ivo por el cual. se adopta en el. año de 1977 el 
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principio de representación proporcional., cuyo principal 

objetivo era el de per~itir que las minorías pa~ticiparan en 

la Cámara de Diputados,_-. -~i~ dej a·r de serl.o. 201 

Dicho sistema sigúe .·.vigente en nuestra.- .. Carta ·.:Magna, 

tanto en l.a Cá~ara ·.:~:~;. ~j_~~¿·~-~~~s como en, 1~, dé:-~ .. s~~~~6-~es, · ésta 

úl.tima J.o acogióen'Í'~~~'. 2~~; ', •• '.'\ 

riuestro Congreso de 1·á· ::'U-riióri,~-~ ~-~··/encuentra En síntesis·,. 

integrado de una· manera mi~ta; es ·~~~¡;;;· •;o~· ;J.~~j_~ia~ores 
electos a través del p_rin~:i-Pj:~ de-. ~ep~~s~'~tcl::~i-·~·_ri·r~:~-~~~l:-i ta ria 

relativa y por el de represeritación propo~·c:i~~~·J.., ·'..~ío~' cual.es . . -. - . . . . 
no representan a la nación ni al. distrito un~ _o· pl"ü·r~nominal 

que los el.igi6, sino que sólo personifican loS intereses del 

partido político que los postuló, tratándose de los,diputados 

y en el mismo caso se encuentran los senadores, ya que no 

representan a la entidad federativa que los designó como lo 

comprobamos a continuación. 

3. 2. Prob1iamáti.ca SU• r•pr•••nta 1a fi.1:Lac:i.ón parti.di.•ta •n 

•1 •j•rci.cio d9 1a ~unción 1eq:i.•1at:i.va. 

El presente subcap~tulo es la parte medular de nuestro 

trabajo de investigación, motivo por el cual, decidimos 

dividirlo en tres apartados, en los cuales exponemos los 

l.ee. 
:oi ~supra. Apar'Cado 1.1.2., inciso C), p. 38, de 1.a obra que se 

202 ~Supra. Apartado 2.4.l.. p. 135, de 1.a obra que se 1.ee. 
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conflictos de tipo jur~dico y po1~tico a que se enfrenta el 

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos por el. hecho de que 

l.os legisladores siguen unidos a su partido una vez alcanzado 

el cargo de representantes populares; Por último, analizamos 

minuciosamente los puntos de vista de los autores que están 

en contra de que se desvincul.en los parlamentarios de su 

filiación partidista e inmediatamente de haber real.izado lo 

anterior, manifestaremos la necesaria retractación de sus 

argumentos .. 

3.2.1. D• naturaieza jurídica. 

Con Lelación a éste tópico la doctrina se ha dividido en 

tres vertienteS a -saber:· 

A) La que ·afirma que 1os diputados, son representantes 

de 1a nación. 

B) La que _sost~ene que los miembros de l.a Cámara Baja, 

son representantes de l.a demarcación territorial. que l.os 

eligió y 

C) La que manifiesta que l.os repr'9'sentantes popul.ares 

deben personificar a la nación ~ ·a~ distrito el.ectora1 que 

voto por ellos. 

A continuación examinamos cada una de el.las. 

A) La que afirma que los diputados, son representantes 

de 1.a nación. Éste es el criterio que han adoptado los 

-
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constituyentes en las diversa Constituciones Federal.es, así 

como en la Centralista de 1836, que han regid~ en nuestro 

país.. Tal· es el caso de la vigente desde 1917 que dispone en 

su artículo 51 - que los diputados son representantes de .la 

nación .. 

B) La .,que:· soStiene 'que los miembrOs de l.a Cámara Baja, 

son representarl.~es '~. de la demarcación territorial. que l.os 

e.ligi6.. é:ó'n r·é·l.ación a este punto el. maestro, Francisco 

Berlín: _Val.e~~~·~~~-~~ ·dice que 
. ·-~:.: ::.:.,:.;,.-_ ... _·· .. ·::: 

c.·.-.)~i_--/~-~--d..:L.pU~do"•• •l.•cto •n una unidad tarr:itorial. daba 
reprea•ntar a · ••• clem.arcac:i..6n terri.to:ria1, clabi.do qu• en l.a 
praxis _ toda vez qua •• el.acto el. diputado no vu•l.V• a tener 
contacto- con au di.atrito bajo al. argumento ya conocido que 81 •• 
repraaentante de 1a nación. 20

:1 

En primer lugar, la mencionada af ir~aci6n sólo se 

refiere a 1os dipu't::ados electo.s a t'ravés de1 principio de 

una unidad 

relativa, - - -. - -----~~:~ .. >. : .. -,~<--··< :-:,_.:.~' -~-: ·-· :-
terri tc;;l:-ial ~'.1 + ~sta·--~-0-hablando 

es votación mayoritaria 

electo en de 1os 

distritos electorales unin0n\i~·l~1~·~"~1~·{:~-~-~-í','.i'~~~dc;;.~--po,r. ende a los 
',.,_~·~ . ._, :; .:r'. ·:· 

diputados de representaci6n· __ propo~cic;na1~· ··Eri .s_egundo lugar, 
- _,.·· -~ ·. \?:·· ~ ,:. . -- -~,_ l . >·. 

es cierto que los diputados ..._·u~-~-\.~_;:z~;~·electos -~·se -·olvidan por 

completo de los 

sólo hecho quiere 

cargo de -·~iéCCi.'6~--~~~P'Op'Ui~·'r·, p~ro .no_ por ese 

q~~·:.;:·~~eben::~ :··:,~~~'.~-a<·: y:. e>cciusi.va~ente decir 

alcanzaran dicho 

representar a esa demarcación territorial, sino que deben 

~Ol BERLIN VALENZUELA, Francisco. Op. cit. p. 295. 
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cumplir una doble función de represen1ación, distrital y 

nacional, es decir no deben de romper por ningón motivo su 

relación con el grupo de electores del distrito electoral al 

cual pertenecen y la ~e tomar decisiones en beneficio de la 

comunidad o nación, como dice nuestra Carta Magna. 

C) La que manifiesta que los representantes populares 

deben personificar a la nación y al distrito electoral. que 

voto por el.los. Dicho punto de vista lo sostiene, el Doctor, 

Jorge Carpizo, al expresar que 

( ... ) Cuando el. .i.nter&a ea general., &ata praval.aca y l.o 
único qua daba qui.ar al. raprasanta.nta as al. Di.enastar del. pai.s 
como tal., paro si. al. o l.os i.ntaraaaa a debate no son da i.ndol.a 
ganaral., ~uato as qua al. l.agi.al.ador l.ucha por al. interés 
part::i..cu1ar da su di.str.:i.to. 2º' 

De 1.a trascripción anterior, se desprende que 1.os 

diputados tienen la doble función de representar a l.a nación 

y a su distrito, prevaleciendo la primera. Situación que debe 

obl.igar a 1.os J_egisl.adores a estar en contacto con todo el 

puebl.o pero sin ol.vidarse de su distrito electoral uni o 

plurinominal. según sea el. caso. 

3.2.2. De natura1•z• po1ítica. 

La probl.emática que representa la filiación partidista 

en el. ejercicio de la función l.egisl.ativa de naturaleza 

::.; CARPIZO, JorQe. Estudios Cons":':it"...lciona1es. México, Ed. :Inst:it:.ut:o 
de !n•Jest:.igaci.ones JÜridicas UNAM, 1980, p. 160. 

-
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pol.ítica, consiste en que los diputados son representantes 

del. partido político que los poStul.6. 

Así l.o manifiesta el. congr~Sista, Sergio César Alejandro 

Jáuregui Robles, los diputados "( ... )deben representar a los 
. ' ' ~. ,- . .., ·· ... ; ··. 

partidos que los postul.ar_on ,-defendiendo sus puntos de vista y 

programas de. acción .. " 2 º!. -
.'. > -·-~ -~·.'. • '. 

Sin lugar a duda, ·é~~e~~~~~que es total.mente contrario a 

la l.etra y espírit_u d_e nue.s:.~ra ... :~ey Suprema, ya que como bien 

sabemos los representan: tes .. _nacional.es como su nombre lo 

indica deben encarnar , l.a vol.untad de1 puebl.o y 

excepcionalmente a los electores del. distrito electoral. de 

donde resultaron electos. 

Sin embargo, la realidad <POl.ítica en nuestro País es 

diferente, ya que si ·un ·ie9islador '-11.egase a tomar una 

decisión contraria a lo _que le establE:ce ·su part.id6 es 
... '·· ' -

motivo suficiente para_: que sus COrr~iigionaii.Os-,- .-.-~,~·.y.-"in·~li"grlen 

por su actitud ·y pai-a·::·,~~·~?-~-~i·~~ .:· ~:~:-:··-.i~-s·'.-~-~:L.;~r~s~;·:·'~.¡·~~:~.~~~~'.2·'. ~~s 
periódicos n~cional~~":.;_;,·:·:~~-i: .:es .-~ei ~aso ·dei d~p¡;h~~~, ). ~:;;~;;~·.isco 

José Pao1i critic.:ido duramente,- ppr . los 
. ,· ~ ·_:.... 

miembros de su par~ido,: pOr el. h·echo- ,de· .3.bs·t~rlel:-se· 'de··,.votar 

en e..l sentido deseado por éstos, cuañdo·.·_ se- Votaba· el monto de 

los recursos asignados al rescate bancario en el. presupuesto 

2º~ COMITJ:: DE BIBLIOTECA E INFORMATICA. Ley Oroánica del Conareso 
General de los Eseados Unidos Mexicanos. Carpeea 135, s/ed., México, Ed. 
Cámara de Dipueados de1 H. Congreso de la Unión, 1999, p. 841. 
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de egresos del 2000, o el caso del senador, Jesús Ortega, 

quien también fue criticado por los integrantes de su 

fracción política por haber votado a favor de la ley 

indigena. zoG 

Por otro lado, hay autores como el clásico del Derecho 

Público alemán, Heinrich Triepel, que sostienen que 

(---)l.a organización de 1oa partidos ae apodera del. •l.ector y l.o 
arrastra cada vez máa a aua rede• y •• apodera del. procedimiento 
par.l.amentar:i.o; l.a deci.a:i.6n parl.amentar~a, cuando el.. par1am.ento 
ti.ene una mayori.a homoq&naa, ea una dec:i.a:i.ón del. partido, y 
cuando hay pl.ural..:i.dad de partidos ea un compromiso entra al..J..oa; 
y el. diputado ya (no) as representanta del. puebl.o -da l.a nación, 
como pretend..i.a l.a taori.a del. E atado l.:Lbaral..- si.no un 
rapraaan'Cante d• su partido y como tal. •e s.i.en'Ce y actúa. 
(a;i.c) .20'7 

Estamos total.mente de acuerdo con el. autor citado, ya 

que ciertamente l.as cúpul.as de l.os partidos pol.íticos en 

México se han apropiado del. proceso legisl.ativo, a través de 

l.as Juntas de Coordinación Política, en virtud de que dichos 

órganos pol.íticos son quienes deciden si prospera o no una 

iniciativa de l.ey. At\adienc:to, que si el. Parl.amento se 

encuentra constituido por uno o varios partidos siempre las 

decisiones van a ser tomadas según los intereses de éstos, 

por l.o que dicha situación provoca que los diputados sean 

representantes de las fracciones pol.iticas y no de la nación. 

=06 ~ ~ Anexos A y B, pp. 185 y 186, de la obra que se lee. 
:zo 7 Cit. por la. CAMA.RA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN Y LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MitXICO. El Poder Lesislativo en la 
Actualidad. México, Ed. Inst:i.tuto de investigaciones Juridicas, 1994, 
p.252. 

TE~;IS r"()l\T 

FALLA W~ UruUEN 
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3.2.3. a.tractac~ón de 1o• po•j..b1e• arquaento• en contra 

de 1a cle•vincu1ación part~di•ta. 

E.l maestro, Hans Kelsen, esta de acuerdo en que 

permanezca e.l vinculo que existe entre .los parlamentarios y 

su partido, porque é.l 

(---)propugnaba t•n•r cuenta l.a real.ic:lad pol.i.ti.ca. y 
criticaba al. •ito d• un i.clma1izado Eatado que repr•••nta el. 
i.nterá• col.activo :rrent• a J.a concepción da l.o• part.j.doa como 
repr•••ntantaa de i.nteréa de grupo; 1• vo1untad col.activa 
(---)aól.o pueda conai.atir en l.a tranaaoci.ón de i.nt•r•••• 
divergen tea, y l.a art:i.cul.ac:d.ón de1 puabl.o (clml. Congreso) 

~=:::==~~ió:~~~ticoa 1•• cond..i.ci.onea .org~icaa .P•ra 

J·~ ' '·. -· :.: " .·" ·.: .' 

Lo inmed:l.il tC:.·~~·ri·~)~:'.::~_; :~·º~·J_~Ú~~~o, se 

siguientes razones: 

l.as 

A) Kelsen, "'.(---)propugnaba tener en cuenta ·-"1a realidad 

po1ítica( ..• )u. 209 Pues la realidad política, es que vivimos 

en un Estado de partidos donde l.os líderes de l.as 

organizaciones políticas más fuertes deciden por el resto de 

sus miembros y por los partidos minoritarios disidentes. 

Y como muestra un botón, José Adolfo Jiménez, Secretario 

de la Crónica Parlamentaria, dice con relación a la LVII 

legislatura que 

( ••• )E1 Poct.r X..qi•1ativo no fue p1en ... nte autóno•o; •• 
•uP9dito a 1a ruerza et. 1o• partidos. Terain.Can i•poniéndo•e 
1a• cúpu1aa el-. 1o• partido•, ante• que 1o• intereaea de 1oa 
grupo• par1aaent.arioa (•e:Jor diri.-oa nosotros ... 1oa intereaea 
de 1• nación."). Eato continuar• haata que •e •odiriqu• •1 

Ibid. pp. 252 y 253. 
Id. TESIS t'nr\T 

FALLA .L'l: --~,LGEN 



•arco regu1atorio de'1o• partidoa(---)dado qu- haata hoy aó1o 
pueden 11•9ar a 1a cáaara aadiante •1 fi1tro clm 1a ••t.ructura 
part.i.c::li.a ta. 210 
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De J.a trascripc.i6n anterior·, _se ._P~~~~ ._ de~ucir que. 
-__ , --·. '··:._::.> .. :: 

a) Los .. diputadó.s·,~ :·no ; son· los, -"_.ún.1cos representantes 

políticos que-: ~~-~u~~:.:;i~-~ ¡-{~~~-· qu·~~~-~-~-~~ . nla_rca la cúpul.a de su 

partido, Si_no'; --~~~- ~~~~~~~:~-~~'., los:· V s~-;¡:~dores, ya que el autor 

citado se·· refi.ere··· ··a1-· .; Poder Legislativo en general., 

invol.ucran'do .~~~'.~-:~~;· a l.as dos CámaraS. 

b) Esta ·situación ocasiona que se impongan l.os- .·intereses 

de l.as fracciones políticas .sobre .los de la -~ac~¿;ri. 
,· 

e) Esta continuara hasta que se reforme el. marco 

jurídico de los partidos, ya que, .. sólo ~e' p_Ue·d~. lle.gar a 

ocupar un cargo públi'?o -de elecC{óil-: .. popu·Í-ar/ -~·-~~\:_·ra·~és··' de ... las 

organizaciones polit.1cas. De.bid~- -·'a ,;,~'~t¿,:,:·-16-:'°·:c;6-ñ~-~-ni.~rlte- seria 
. -__ .. . ··; _·._;.' --... -e--·:- - ··:.:.:. •' 

reconocer consei tuci.'Onai~e~te .. , ::rá "'~:/;t;t·~c;"E;'.S.i.'d·~·d·;;·:. ~·de 1a . ·- -~ ·~:,_-: .. ;·~:;-.,:.· ~)~~: 

participación ciuda-dana\~.-e~··:: .. -~t:~- a~t·o~-~-,:-.~~--i~9~b:~:er~-o-·:··por' medió del 

referéndum o del<. p-l~:~;{~·-Cj_:tO·:;::.~, ;--66~¿ --ya·;· ·i~'. héinos mencionado 

anteriormente, <!li·· .··;~~-b~": ~~;:· u~--~·-•·:.íá"d-~ .- y por el otro, 1a 

posibilidad de desvincular; al .. .-,_legislador de su filiación 

partidista una vez obtenido .. el .. cargo de representante del 

pueblo mexicano. TESIS COT\T 
FAI .. LA DE v¡wJEi."l 

;no REVI:STA SEMANAL ePOCA. n. 478, 31 de ju1io de 2000. Editada por 
epoca de México, S.A de C.V., p. 13. 

211 v. Supra. Apartado. 2 .1. 2. p. 91 1 de 1a obra que se lee. 
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B) El maestro austriaco, también "(---)criticaba el mito 

de un idealizado estado que representa el. interés colectivo 

frente a la concepción de los partidos como representantes de 

intereses de grupos(---)" .. 212 En primer lugar, el Estado que 

representa l.a vol.untad del. pueblo a través del ·Parlamento no 

es un relato popular en e1 que intervienen seres 

sobrenatural.es, sino. qu~ es un principio constitucional 
·--: 

universalmente reconocid~;·, ·/~-]. cual si se contrapone a las 

fracciones po11ticas que.·: sól_o -- r,epresentan los intereses de 

las cúpulas de los dive·r~-o~-.; Par_tid~s .. 

C) Efectivamente '~ <---) l.a 'voluntad c'ol.ectiva, sólo puede 

consistir en la transacción de intereses divergentes(---)" . 213 

Pero en dicho acuerdo deben partici,pa~--'---- - todos 1os 

representantes nacionales y no sólo los l.os 

partidos como actualmente ocurre. 

-Ó~:·~ L " -·~-"' ;-

ar tic u 1 ación del pueblo (del Congr~s~;{;'· ~~ri~~:~~.~~~'ild'6~: :·~~~:?-{tices 
.:._.::-~:1~·~-~-~::>1:_.' :_';'.'._f~.: -. :_ . ' .: - . 

crea las condiciones orgánicas· para -e~B.'·<:trariSacciÓn (~--:->u • 2141 

Congreso al. estar 

.<';;.>] , ·<, .'·- ,'0"'.'., ~ 

estamos en··. étesa'C'U-e'r~-~>, ::,ya··_ ;·:que-.· -.. ,nuestro 
· _-. ';,< ,;'-/ .. ::'.·.':,: ·, ,e:::,._,_ ,-:;-·1,;~~-;:,·:- .. -.. ::"'_e._: 

integra.do·._:~-~~'- ':"r.epreS~~f;,ta.ntes; -~·de :"'.-~:bart-idos 

que no _se_ .--P~~;~:~~i~í;~~·- -~;~~~ <---~~;_··~:~;~.an del. 

esto es en lo que 

poJ.íticos ocasiona 
- --- . -· -· 

pueblo; Que los diputados y .·~s~n-aCÍ.oreS sigan la linea que les 
. 1: - -- . ' 

21= Cit. por la. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN Y LA 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO. Op. cit. pp. 252 y 253. 

213 Id. 
Id. 

TESIS r.n1'T 
FALLA DE villUEN 
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eRtablec:~ el l'ider dlflt su part:idn; Así como la creación dentro 

de 1as Cámaras de 6rq•noa de repres111tntaci6n partidista par.a 

que 11even acabo las traneaccionee que sólo le convienen a 

el.los. 

El ya citado diputado, SAr<Ji o C:és;,r Alej;:1ndro Jáuregui 

Robles, seftala que 

( ...... )~ - ...... l:a 1• teori• ..... - ....... ~ ..... 1• 
-o.i.6n o cl9 •- el..at:o..-, -~ 1o• d:Lputadoe a:i.D ~clo 
~- -=-r .a.-..,- Cl9S'eaAO• .................. º. ... ~ • -
~ p&r1-t:a.r&o; ei.n ~' cU.abo ~oque - OOD~mpoae OOD 
i.a d.a.~u:..aa. iee&1 cMti .... a.di.o J.ea ~~· .,c>J..l.U.ooa .......,.. 
poabl.l.ar aend&.cl9t:o• a .-.&oa cl9 e.J.eacn.69 ~ar.ª" 

De 10 inmAdiatamente citado se obse~va que el legisl.ador 

rnencionado desconoce que 

A) La teor~a que sostiene, qt1A los diputados son 

representantes de la nación, se adoptó y está plasmada en las 

di:=1tintils Con11titucionee Mexicanas, desde le:1 de 19?.4 a la 

vigente de 1917 .. 

a) Ahor;, bien, con r..,1aci6n que -1os diputado!!I "in 

partido deberi.an tener igual.es derechos que aquel.l.os que 

pP.rt:enecen a un grupo parl.:unentario;- Los tienen, porque, la 

Constitución otorga l.os mislftOs derechos en general. a todos 

.l.os diputados, sin distinguir s1 pertenecen o no a un 

TESIS r.nl':r 
FALLA DE umJ-EN 

2" COMIT~ DE BIBLIOTECA E INFOIUIATICA. Op. cit. p. 842. 
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partido, por otro lado, la misma Ley Orgánica del. Congreso 

General.216 en su artículo 30 señala que 

Lo• diputado• que no •• inaariban o dejen d• pertenecer a ~ 
grupo par1aaent.rio ain integrara• a otro ••iatente, •eran 
cona:i.deradoe como diputado• a.:i..n partido, debiéndo••1•• guardar 
1aa miamaa conaideracionea que a todoa 1oa 1•gia1adorea y 
apoyándo1oa, conforma a 1aa poaibi1idac:t.a de 1a Cáaara, para que 
puedan deaampeñar sua atJ:"ibucionea de repreaentación popu1ar. 

De lo arriba citado, se advierte que los diputados que 

pertenecen o no a un partido pol.ítico tienen l.os mismos 

derechos y la misma responsabilidad, representar a la nación; 

la única diferencia.entre unos y otros, es que, los diputados 

que no pertenecen a un . grupo par1amentario ti~nd.en a 

representar a1 pueblo·-- o .. :a·~~.· sus e1:.ectores·, ·mi'a.iitr:as,-.: que 1os 

diputados que están"-· .V_incU.1.il.d.O:s":- '·a:~ "un .·-~- Pa~ti.d~··: ·. P0-1i. t-~c.o no 

representan 1os inte;-e~·en::·:----d~_:.: ~·a·,.·;·~a~·i6n ~·~~º.,a .·::·ia~_-:»~--~.r~;c~.-~ones 
pol.iticas a 1as cuai~S _: :Per1:.eneC:en,' carecieOdo por erld.e de 

decisión propia, ya - ··que.--. ·s6.1o hacen io·-, que J.eS-- -orderia e1 

Coordinador de1 grupo. 

Por otro 1·ado, e1 tratadista, Ernesto Gutiérrez y 

Gonzál.ez, manifiesta _que "( ... )las personas fi.sicas que 

desernpeftan l.as funciones del. órgano legislativo, s61o hacen 

lo que l.es indica el. titular del. Poder e"ecutivo."217 

TESIS cnN 
FALLA DE lnúúEN 

=u cf. Ley Orgánica del Congreso General.. Artícul.o 30. 
=n GUT.IERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de l.as Obligaciones. g• 

ed., México, Ed. Porrúa, 1993, p. 424 
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Estamos parcial.mente de acuerdo con la aseVeraci6n antes 

mencionada, ya que sól.o l.as personas que de~empet'ian_ l.a tarea 

legislativa y que están afil.iadas al. "mismo p~rt~d~ del. 

Presidente son l~s.~ue hacen l.o que éste l.es indica, ya que, 

el titular del ,Pode.~. Ejecutivo, es a la vez de hecho pero no 

de derecho, el. P~esidente nacional. del. partido pol1tico 

mayoritario, por· ··lo - que éste le establece a l.a fracción 

política el. cr.:Í..t~·r·i.·~·~ que deben seguir los representantes 

políticos de s~ ·partido que obtuviesen un cargo público. 

Tal a·se,,'.~i-aci.Ón· la confirma el maestro, Jesús Orozco 

Henríquez, 

Ea·· necesario mencionar también l.a infl.uencia ajerci.da. 
an. estos probl.•maa por J.oa modernos part..i.doa pol.i.t:i..coa, 
quien•• al. :i..nte:cven:i..r todos l.o• a•p•ctoa de l.a 
:i..nt•qrac:i..ón d• l.oa ~poder••' conat:i..tu:i..doa, con frecuenc:i..a 
han hecho :i..l.uaor:i..a l.a pr•t•nd:.ida 'div:i..a:i..ón de poderes' , 
aobr• todo cuando obt:i..enen mayori.aa qu• l.•• parm:i..ten cubrir 
con sus m:i..•mbroa, a:i..mul.tanaamente, l.os pueatoa c:la1 E)ecut:i..vo 
y da l.oa del. Lag:i..a1at:i..vo, 1o cual. repercuta fata1mente an l.a 
compoa:i..c:i..ón de l.aa mag:i..atraturaa )ud:i..c:i..al.ea, aun cuando 
áataa no •• cubran por el.ecc:i.onaa di.recta•. El. :::J•fe del. 
Part:i..do, al. menos virtual.mente, •• entone•• el. t:i..tul.ar 
máximo del. Ejecut:i..vo, que impone por 1a vía de l.a d:i..ac:i.pl.:i..na 
part:i..d.:i..ata au cr:i..ter:i..o pol.it:i..co sobre aquel.l.oa de aua 
correl.:i..9:i..onari.oa que ocupan pueatoa dentro de l.oa d9aáa 
órgano• del. Eatado.:u• 

La afirmación aludida, senala que los partidos políticos 

gobernantes o de mayoría por el hecho de seguir unidos a su 

partido, no permiten que haya en 1a realidad una división de 

poderes, ya que, 1as personas físicas que encarnan los 

: 19 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURtOICAS UNAM. Op. cit. p.219. 
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órganos legislativo y ejecutivo se encuentran supeditados a 

lo que decida el partido político, situación que afecta 

también al Poder Judicial, aunque sus integrantes no son 

elegidos directamente por el pueblo. Y por el. otro lado, 

indica que el Presidente en turno tiene simultáneamente 1.a 

jefatura aparente pero no real de la fracción política, 

imponiendo por éste medio su criterio a los demás afiliados 

que estén ejerciendo un cargo público. 

C) Por último, cuando manifiesta que "dichos enfoques se 

contraponen con la disposición legal de que sólo los partidos 

polit:.icos pueden postular candidatos a puestos de elección 

popul.ar." Lo anterior en ningún momento se contrapone al. 

citado pr.:..ncipio, ya que, es cierto que el único medio para 

ascender a Uf"l cargo de elección popular son los partidos, 

pero también es inconcuso que nuestra Carta Magna no obliga a 

los legisladores a seguir ligados con la organización 

poli.~ica que los postuld"' ni mucho menos a formar grupos 

parlamentarios una ves encontrándose dentro del Congreso de 

la Unión, para poder ejercer el. papel de diputado de 

senador. 

3.3. Propuesta et. R•~orma. 

En este subcapitulo anal.izamos el alcance de la reforma, 

la necesidad de desvincular a los legisladores de 

TESIS l:ITi\T 
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filiación partidista para garantizar el principio de la 

representación popular, que afecta tanto a la Constitución 

como a la Ley Orgánica del Congreso Gene~al; y como 

consecuencia de lo anterior exponemos los beneficios que 

produce la citada reforma en el mundo jurídico como en l.a 

vida democrática de nuestro país. 

3.3.1. A.1.canc• de 1• Reforma. 

Del estudio realizado, concluimos que se debe reformar 

el artícul.o 70 párrafo tercero de la Constitución Mexicana, 

primero, con el fin de que se señale que los legisladores se 

deben desvincular de su afiliación partidista una vez 

p.::-o-cestado el cargo de diputados o senadores y segundo, ya 

q~e este articulo y los numerales del 26 al 30 y del 71 al 79 

de la Ley Orgánica del Congreso General, dan origen y 

existencia los grupos parlamentarios. También se deben 

:ie:::-ogar l.os articulas 31 a 38 y del 80 al 84 de 1a Ley 

c~tada, ya que éstos le dan vida a las Justas de Coordinación 

?ol!..tica de la Cámara de Diputados y Senadores, 

respectivamente. 

A) Se debe se~alar en la Constitución, específicamente 

en el articulo 70, que los legisladores se desvincularan de 

su afiliación partidista una vez protestado el cargo público 

de :::-epresentantes de la nación o de los Estados, con la 
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finalidad de garantizar el principio de representación 

popular. 

B) Actualmente tanto la Constitución en su artículo 70 

penúltima párrafo, como la Ley Orgánica del Congreso Mexicano 

han definido a los grupos parlamentarios como "(---)el. 

conjunto de diputados según su afiliación de partido, a 

efecto de garantizar l.a l.ibre expresión de las corrientes 

ideológicas en la Cámara.u 

El citado concepto cuenta con los siguientes elementos 

como acertadamente lo menciona el. tratadista, Francisco 

Arturo Schroeder Cordero, ::!l
9 

a) Son agrupaciones de diputados 

b) De la misma afiliación partidista, 

e) Sncontrándose a la cabe=a de ésta un líder denominado 

Coordinador, cuyo fin es el garantizar la libre expresión de 

~as corrientes ideol.ógicas represen~adas en l.a Cámara de 

Representantes, asi como el. de coadyuvar mejor al. proceso 

legisl.ativo, a través de formar criterios comunes. 

El. maestro, Francisco Berlín Val.enzuel.a, afirma que: 

( .•• )1oa qrupoa par1am•ntar10• hacen poa1b1e que 1oa par1amentoa 
funcionen me~or, pu•• a1 agrupara•, 1oa 1eqia1ador•• -aeqUn aua 
afinidades id•o1óqicaa- pu•d•n formar frente• comun•• •1 mom•nto 
de 1os dabatea, para apoyar u oponerse a una iniciativa; ••ta 
unión ha hecho poaib1e que exi•t.an acuerdo• previos en 1oa 
grupos par1am•ntarioa para aau.mir accione• comunea a favor o 
contra a1go; en aint••ia, favorecen 1• coheaión partidi.ata. 22º 

Y_:_ SCROE:OER COROEP.O, Francisco Arturo. Oo. ~::.t.. p. 29-:. 
--- EERLIN VALENZUELA, E""rancisco. =º"'º'-'·~'°'-'i~t=·::._:P:.:·:_:2::.:5::.:4:_·:_ _____ -::---I 
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En nuestra opinión, las fracciones parlamentarias no 

hacen posible que el Congreso General funcione mejor, 

simplemente reduce el trabajo legislativo de una forma 

antidemoc.i.ática, ya que, las Cámaras al estar divididas en 

grupos parlamentarios obligan a los integrantes que tienen 

una visión diferente, a seguir el criterio de la mayoría del 

grupo o del partido politice al cual están afiliados, 

haciendo caso omiso éstos de sus puntos de vista debido a que 

las minorias no representan un peso real dentro del grupo. 

Al hablar de grupos parlamentarios, necesariamente se 

debe abordar a la disciplina de partido: 

( ... )qua consista an 1a ob11gación que se atribuye a1 miembro de 
un grupo par1amentario para participar con su voto en e1 proceso 
de toma da dec1s1one11 parl.amentarias, hac::i..endo causa común con 
l.oa demás m::i..embroa de su qrupo <---)Eata situaci6n ha conducido 
a un debate •n numeroaoa pai.sea, qu• aa ha pal.ar.izado en dos 
posiciones: 1a que considera que todo miembro de1 par1am.ento se 
daba a su part::i..do po1i.tico, por 1o que debe votar de acuerdo con 
1oa intereses que ••• partido repr•aenta y, 1a que mant::i..en• qua 
al.ando 1oa d1putadoa o aaamb1ei.ataa representantes de 1a naci6n 
itatos daban sufraqar 1aa decisiones que aa pretendan adoptar 
conforme a l.os ::i..ntere••• nac::i..ona1es. 221 

La disciplina de part:.ido es una figura que impone de 

=arma tiránica determinadas decisiones a los legisladores de 

una fracción polit:.i.:=a,==2 dicha situación distorsiona la 

auténtica esencia del parlamento que consiste en representar 

los intereses de la nación. Ahora bien, con relación a las 

Ibi:::L p. 255. 
v. Inf::-a. Anexos e y e, pp. 197 y :as, de la obra gi..:e se 1-ee. 
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dos posiciones que se han suscitado con motivo a l.a 

aplicación de la disciplina de partido, podemos señalar que: 

a) La que considera que todo miembro del parlamento se 

debe a su partido politice, por lo que debe votar de acuerdo 

con los intereses que ese partido representa. Esta postura la 

consideramos contraria al espíritu de nuestra Constitución, 

ya que, independientemente de que un partido político sea el 

medio para alcanzar un cargo de elección popular como es el. 

caso de los diputados, esto no quiere decir, que los 

parlamentarios tengan que representar los intereses de la 

fracción política que lo promov.ió, sino que deben someterse 

al pr.incipi.o !"undarnental que señal.a: la Cámara de Diputados 

~eprese~~a ~es intereses de la nación. 

b) :..a que sostiene que siendo l.os diputados o 

asambleístas representantes de l.a nación, éstos deben 

su!"ragar las decisiones que se pretendan adoptar conforme a 

los intereses nacionales. Estamos totalmente de acuerdo con 

esta posición, incl.uso ésta es la que adopta nuestra carta 

Magna er. su numeral. Sl.. Ahora, como bien sei'\al.a el 

t:::-atadista, Francisco Berlín Valenzue1a, .:::;: 3 esta corriente 

cada día es más fuerte por 1o que los congresistas deben 

tomar las decisiones que beneficien a la comunidad política 

que representan. 
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El mandato imperativo de los partidos políticos sobre 

l.os representantes populares, va " ( •.. )en detrimento de su 

dignidad y de las libertades en que debe sustentarse una 

verdadera actitud parlamentaria.''~~ 4 

La problemática citada, no tiene otra solución que la de 

señalar Constitucionalmente el tipo de relación que debe 

existir e1'1tre los l.egisladores y su partido, J.a cual para 

nosotros debe ser mínima o nula, ya que, no es lo mismo ser 

un afi.1.iado o candidato de un determinado partido, que un 

diputado electo, ya que son dos situaciones diferentes; en la 

primera, el. militante es un servidor de su partido y en el 

segundo supuesto, el diputado electo debe ser un servidor del 

pueblo. 

La maestra, Susana Thalía Pedroza de la L1ave, comenta 

que ias fracciones parlamentarias nacieron en Francia y que 

En Derecho Comparado, varios país•• establ.ecan grupos 
parl.amantarios para ambas cámara• ·con su respectivo l.íder pero, 
qenara1mente, no •• establ.ece Como obl.igación l.a necaaar•a 
v•ncul.ac•ón entre l.o• grupo• 'parl.amantarios y l.os part•doa 
pol.it•coa. S•n embrago, en México se determ•na 
conat•tuc•ona1.mente que •• formarán estos grupos sól.o en l.a 
Cámara de Diputados y de acuerdo a su afil.•ación da partido, ea 
decir, l.os diputados del. mismo partido po1ítico podrán •ntegrar 
un grupo con su respectivo l.íder, en rel.ac•ón con el. arti.cul.o 40 
de l.a Lay Orgánica de1 Conqreao General. de 1oa Estados Un•doa 
M•x•c•nos. Con l.o cual., en nueatro pai.s, 1a natura1eza JUri.d•c• 
de 1oa grupos parl.amentarioa •• 1• de aer órganos aux•1iares d• 
1oa part•doa pol.íticoa, aai. como e1 de aer, al. m•amo t•empo, 
órganos aux•l.ia.:r:ea de l.a Cámara de D•putadoa. 22s 

- ~: ;P~0DROZA DE LA LLAVE, Susana Thal!.a, Oere~no -je.l. Pueblo 
:.:.:::·:=.c3.r.-::>. :-1ex.:..co a tra•JéS de sus Cor.s-=.i.t.ucione:::. '!". •.rr:, ~ ~a., Mexico, 
;:a. H. ::amara de Diputados LV Legislaturd, 1985, p. 628. 
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De la transcripción anterior, se desprende que en 

diversos Estados del mundo, se reconoce la natural tendencia 

de los parlamentarios a agruparse para hacer frente comón a 

favor o en contra de ciertas iniciativas de ley, sin que para 

ello se requiera que los integrantes del grupo pertenezcan al 

mismo partido, como es el caso de México, donde ·un requisito 

fundamental para formar una fracción política es la de 

pertenecer a un mismo partido. Añadiendo que nuestra Carta 

Magna sólo autoriza los grupos parlamentarios en la Cámara de 

Diputados, esto es con base en el articulo 70 del 

ordenamiento citado. Por tanto, la existencia de grupos 

politices en la Cámara de Senadores es muy criticable: 

Primero, porque la Constitución no le reconoce ese derecho y 

segundo, porque su estructura interna así como el papel que 

representa es totalmente diferente al de la Cámara Baja. Por 

último, no estamos de acuerdo con la doble naturaleza 

jurídica que le atribuye la autora citada a los grupos 

parlamentarios, es decir, la de órgano auxiliar de los 

partidos políticos y la de órgano auxiliar de la Cámara de 

Diputados, ya que, si estos reflejan comúnmente una 

determinación política de los partidos, no son órganos del 

parlamento sino de los partidos politices. 

Por lo tanto, el. penúltimo párrafo del. art:ículo 70 de 

nuest=a ley fundament:al. deberá señalar lo siguiente: 
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Los diputado• y ••nador•• una vez protestado el. car90 •• 

desvincu.l.aran ele au fi.l.iación partidi•ta. La 1•y det•rminará 

1as formas y proced~miento• para .l.a agrupación provisiona.l. de 

.l.os diputados con el. fin de que haqan frente común en .l.os 

debates sobre .l.as iniciativa• de l.ay o decretos. 

Y en consecuencia la ley Organi.ca del Congreso, deberá 

mencionar en su articulo 26 lo siguiente: 

1. Conforme dispuesto por artícul.o 70 

Constitucional., •l. grupo parl.am.entario es •1. conjunto da 

diputados que •• unen provisiona.l.menta para hacer frente 

común en .l.os debatas. 

2. El. grupo par.l.amentario se integrará por l.o menos con 

cinco diputados. Só1o habrá un grupo por cada posición. 

3. Cada grupo entregará a .l.a Secretaría Ganera.l. e.l. acta 

1a que consta 1a decisión de sus miembros da constituirse 

prov~siona1menta grupo, 1a posición qua toman anta •1 

debate y 1a 1ista da sus integrantes. 

C) Por lo que respecta a la Junta de Coordinación 

Política. 

La estudiosa en Derecho, Cecilia Mora Donato, apoyándose 

en la Ley Orgánica del Congreso General, señala, que la Junta 

de Coordinación Política 

( ..• ) expresa 1a p1ura1idad d• 1aa cámaras y con ta1 caracter 
•1 órgano co1•giado en •1 qu• 1mpu1aan •nt•ndim1•ntoa y 

1 :: TES1S cnN l 
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De la cita anterior, podemos inferir, que la Junta de 

Coordinación Política, no expresa la pluralidad sino el 

pluripartidismo de la Cámara, ya que los miembros de esta 

Junta sólo representan los diferentes partidos políticos 

constituidos en la Cámara, porque si realmente manifestaran 

la plurali.dad de la colegisladora se debería permitir que 

todos l.os diputados intervengan er. los acuerdos, dejándolos 

expresar sus puntos de vista, debido a que los Coordinadores 

Parlamentarios lo único que hacen es homogenizar las ideas de 

los miembros de.l Parlamento ocasionando el empobrecimiento 

del pensamiento nacional. 

Por otro lado, encontramos a quienes piensan que los 

··c ... Jentendirnientos y convergencias (de la Junta de 

Coordinación Pol.ítica) evitan l.a confrontación de ideas y 

sugiere concesiones en el. Congreso General. ( ... ) ". ::::; 

Estamos total.mente de acuerdo con l.a tranS:cripción, ya 

que en una Asambl.ea deliberante como es nuestro Congreso 

Federal., entre mayor sea el número de l.egisladores, más 

nutridos serán l.os debates, enriqueciendo por el.l.o el. trabajo 

legislativo, por tanto, como bien senal.a la cita, la Junta de 

·' :-10RA C:0!1,;To, Cecilia. DerP-cho Constitucional. Est:ruct'c.lra On-:áni ::a 
Funcional del Foaer Leais1ati~c Mexicano. s/e~ •• Mex.:.co, E~. Instituto 

d03 In·.·e~tig~.::.i.::ncs .)urioit.:c::1::1, ::000, p. !O. 
-·- e~. SAUCHEZ CAMPUZANO, Frar:.cisco Javier. Manual del L~r:tislildor. 

s/ed., Mexico, Ed. Cámara de Diputados, LVI=r Legislatura, 2001, p. 159. 
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Coordinación "sugiere concesiones" a sus integrantes dentro 

del Parl.amento, debido a que J.os Coordinadores 

Parlamentarios, son los ejes sobre los cuales giran los 

grupos políticos, imponiendo por ende su criterio a través de 

la disciplina parlamentaria a los miembros de su fracción, 

en otras pal.abras, se J.es considera superiores 

jerárquicamente de hecho más no de derecho a J.os 

Coordinadores con relación al. resto de los l.egisladores, ya 

que son estos los que llegan a los acuerdos sin importarles 

la opinión individual de los miembros de su grupo politice, 

además gozan de ciertos derechos, de ellos, los Coordinadores 

depende si ~rospera o no una iniciativa de ley o decreto. 

Es más, de la misma exposición de motivos de la reforma 

que crea la Junta de Coordinación Política, se observa que la 

intención de los legisladores es que la Junta •• ( ... )sea el 

órgano que facilite J.os acuerdos entre las distintas 

posiciones poli tico-partidistas. ,,;:~e Es decir, se busca 

reducir o mejor dicho evitar los debates entre J.os 

parlamentarios, atentando por ende contra la natural.eza del 

Congreso, ya que este es un órgano deliberante, donde se 

confronta~ las ~deas, donde se examinan atentamente el pro y 

el contra de las cosas antes de tomar una decisión, todas 

--- COMIT!:: CE BIBLIOTECA E INFORMATICA. L~y Orgánica del ConqrF>so 
Ger.-eral de les Estados Unidos Mexicanos. Carpeta :!.35, s/ed., M~x1co, Ed. 
Cámara oe Diputados del H. Congreso de la Union, :999, p. E42. 
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estas actividades hacen de la Asambl.ea Nacional. un órgano 

rico en pensamientos y sobretodo un verdadero Poder. 

Cabe mencionar que la Junta de Coordinación Política de 

la Cámara tie Diputados a llegado al. ex.tremo de reali.zar 

atribuciones que no l.e competen, como es el. caso de la 

designación de los miembros de la sección instructora que a 

de analizar y dictaminar el. asunto de desvió de dinero de 

PEMEX a la campaña del candidato Labastida, ya que esta 

facultad sólo le concierne a la Comisión Jurisdiccional. de la 

Cámara Baja y no a la Junta.==: 9 

En concl.usión, creemos necesaria la derogación de l.os 

artículos del la Ley Orgánica del Congreso General que le dan 

fundamento a la Junta de Coordinación Política de la Cámara 

de Diputados, por el hecho de ser un órgano 

anticonstitucional, ya que, va en contra de lo que establece 

el art~culo 51 de nuestra Carta Magna, que dice "La C~mara de 

Diputados se compone de representantes de la nación ( •.. ) • º 

Mientras que, los Coordinadores o integrantes de esta Junta 

representan grupos parlamentarios o mejor dicho partidos 

políticos, lo anterior con base en el. numeral. 31 de la Ley 

citada. :::;o 

También se deben derogar los numerales del 80 al 84 de 

1.a Ley Orgánica del Congreso de la Unión, debido a que l.os 
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senadores representan J.os Estados miembros y no los 

intereses de un partido político, ya que las determinaciones 

de los Coordinadores de la Junta, no se realizan en función 

de la representación de las entidades federativas, sino por 

acuerdo de los partidos políticos. 

Es más del contenido del artículo 80 de la Ley en cita, 

podemos manifestar que la Junta de Coordinación Política de 

la Cámara de Senadores, no representa la pluralidad de la 

Cámara sino el pluripartidismo, porque únicamente simboli=a a 

los diferentes partidos pe.líticos que integran la Cámara de 

Senadores. 

Por otro lado, l.os entendimientos y convergencias para 

alcanzar acuerdos de la Junta impide la confrontación de las 

ideas, puesto que J.os Coordinadores se encargan de 

homogenizar el pensamiento dentro de su grupo parlamentario 

empobreciendo las opiniones; y provoca ciertas desigualdades 

dentro de la Cámara, ya que los miembros de esta Junta gozan 

de determinadas atribuciones a diferencia del resto de los 

senadores, esto es con fundamento en los articulas 82 83 y 84 

de l.a ley Orgánica eanotada .. =31 
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3.3.2. Beneficio• CS. 1a Reforma. 

Uno de los principales beneficios que se obtendrían con 

la mencionada reforma sería que se garantizaría el principio 

de la representación popular plasmado en el. artículo 51 de 

nuestra Carta Magna, ya que el pueblo de México estaría 

verdaderamente representado en general., en toda la nación y 

en particular, en cada uno de los trescientos distritos 

electorales en que se divide nuestro país; Por lo tanto se 

mejoraría l.a relación representante-representados; Se 

impulsaría la cultura política en todos los ciudadanos; 

Habría una participación más notable de la ciudadanía en el 

ac~o de gobierno; Existiría una evidente división de poderes; 

Los partidos políticos se preocuparían más por e:..;plotar esa 

otra función que tiene por ser organizaciones públicas, la 

educación política de sus miembros y la del pueblo; Se 

ampliaría l.a visión de l.os diputados acerca de l.a 

problemática nacional, ya que, tendrían una óptica no sólo 

desde el punto de vista de su partido, sino que mejoraría al 

grado de conocer realmente las dificultades de México y 

buscaría las soluciones más eficaces junto con la nación; Se 

fortalecería la forma de nuestro gobierno, es decir, la 

democracia ~ndirecta o representativa; Se podrían crear 

grupos parlamentarios temporal.es integrados por diputados o 

senadores según sea l.a Cámara sin importar l.a afiliación de 
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su partido para que hagan frente común a las iniciativas de 

ley; No existirían órganos de representación política como la 

Juntas de Coordínación Política, dentro de un órgano de 

representación nacional o estatal, como lo son la Cámara de 

Diputados y la de Senadores, respectivamente. 

TESJR rmr 
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CONCLUSXONES 

PRIMERA.- ~l ?oder Legislativo, es una de l~s tres 

actividades que realiza el Estadc a través del Pc1der Público, 

la cual, consiste en crear el Derecho. 

SEGUNDA.- El Poder Legislar.ivc trad~c~onalmen~~ 

encuentra int...egt ac.o por ce:preser.tar: t_e-s 

históricamente se ha visto eje=ci.do pvr dc-s instancias :.ina 

que representa a todo el Estado y ct:.rd que repi::esenta .:: ln 

TERCERA. - C:.l Principio de la ?epr.::-::·:.r~~ación ~cp1_:..1. "!l', '"'e 

una figura jurídica, por medie de la cuc3.1, l.-;.s ci11dad.::ar.os 

~ligen a sus r~presentantes pcl~~ico~ para qu~ per~~ni~iqu~11 

la voluntad del pueblo. 

CUARTA.- Los partido~ pcl.iticos ~~ nu'3stro pca!..s, se:-. el 

L.:.n.i::o medio para ejer.:::er la repre::-en1:aci...:>n p1:.pul~r, c-:>n la 

e:-:cepr.ión de l'=' sena1adc po::.: i=j art:..:.cü!o 115, frac:•=ió:-. I, 

parrafo 5°, de la Consc~tuc~on Federdl, ~sto a ocas~onb1Jo tin~ 

~aita de cul~u~a polit~ca por parte de 1a poblac!~~, t~·da ve= 

que ·.·ota propiaPlenr.e por t.ln partido pclitico, má::; ·~"....-~ por ~1r.c:. 

l~nea de ~rabajo. 

TESrn r.m.r 
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QUXNTA.- Debe~ buscarse ~ecanie~cs dis~intos para el 

ejercicio de la representación en México, como el referéndum 

y el plebiscito. 

SEXTA.- En el Congreso de la Unión, los diputados no 

ejercen correctamente su función de represen~ación popular, 

porque 

a) Al seguir unidos a la fraccion pol~tica que ios 

postulo den-::.ro de la Cámara, necesariamen~e sigt:en la li~.ea 

que les marca ésta a ~ravés de la discipl~na ~e ~ar~id0. 

b) Al persistir la afiliación ccn su organi=aci6n 

pol~~i~a, únicamente puede formar grupo~ parlam~ntQrios para 

hacer frente común en :.as iniciativas de ley •:'On los 

legisladores de su mismo partido, coartando por ~nde su 

derecho de asociación y su capacidad de de~isión individual, 

:,:a. q~e- é.s--::a;.; son t. ornada.~ por 1.os coorci.::..nador~s de las 

fracciones políticas, a través de t.:n órgano pol.!.tico 

denominado Junta de ~oordinación Poli~ica. 

e) Al. con1:inuar -..rinc"..l.iados con el partido politice que 

:es sirv~é de medio paca al.can=ar e1 cargo de elección 

pop~lar, no pueden formar grupos pa=lamentarios con aq~el.los 

legisladores qu~ ti~nen su misma óp:ica sobre 1os probl~mas y 

las so.luciones 

orqani=ación. 

r..acional.es, pera pertenecen 

TESTR r.nM 
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SÉPT%NA.- Deben desafi1iarse del partido político el 

diputado y el senador que ingresa a la representación de las 

Cámaras por los siguientes motivos: 

a) La Cámara de Diputados, es un· .6_~9ª,~?: '·legislativo 

encargado de representar los intereses.~ d:é·.~:1~\.:··~~5i-i.6n·~· 

b) La Cámara de Senadores, en 
el cual se deposita la repre~·e-~t:~~~"i~6~1\.;¿d~'\ifÍ·~:~ :(::entidades 

>':~·' ~: .. :;.:,:::·"/> '\::/·' > 

. par~id{~~~ .:' ,·g~~iid~ldo que J.os 

federativas. 

e:) La afiliación 
. -·: ~ .. :; . ._ "'• '/ •;:, :,,:_:¿:· -~ . -

diputados no representen al: pueb1o\;·c:te\~~~'~c~.·-~-;Y~~~~-':1e· ... :~-~ - · 
d) Los senadores no person} .. f_iq':1er:i_ (_l~s --~ ES1::.adC)s miembros 

de la Federación, sino que sól.o .~ncar·ri·~·~;-~;;1.--~~.3 ·~·~:~~~~'~e~ de l.os 

partidos políticos. 

•) La afiliación partidista tanto en lá . c'álnara Baja como 

en la Alta a ocasionado la creación de órganos· p"oliticos 
~ ~. '- - _:_ -: 

contarios al espiritu de nuestra Carta M_agna como ·ias Juntas 

de Coordinación Política. 

OCTAVA.- La desafiliaci6n a .. qUe ·Se r.efiere la· coÍ'lclusi6n 

anterior no entorpece en nada lA función legislativa, ya q1..1:e 

pueden buscarse mecaniSmos como los ·propuestos para efecto de 

realizar con dil.igencia l.os debates 

obstaculizar la labor de ese Poder. 

TESIS r.mJ 
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llOVIDIA .. - Debe reformarse en consecuencia la Constitución 

y . la T.e.y Orgán1.cr1 del Congreso GEn~eral, 

acarrearta los siguien:tes benefi~ios: 

ya que esto 

a) Se garantizéiria el:, princi.pio de ,la ~epreséntaci6n 
:'<, ..... -;; 

popul ñr plasmado- en .er··'a.~~-í~1_J,lo_.~ .. -?~-.\~~-~:_·:::':lue!~-~-r~· ~a_r~.~-· Magná, ya 

que el pueblo de' Méxi.!=o --~~ta~··í~--;~-~~-d~d-era~·;;~·~t~'··2;representado . 
. -~ ,... - .· ~ -··-· 

b) sa mejorar:ta·.1a · r,é1aC{ó~--~ r.'SP~:~Senta··n·te-representadoR .. 

e) Se :Í.mp~l.~ar~~~.J'.~ i~ :;;' cul.tura ~l:{~_~\~i.:~~ ·. en todos los 
·- - .: - ., .-··" - ·_·,)·:-;' ·;-,·'·. 

ciudarl~nos.. · .. ·. ·. :~ 

d) Habr.1a una:. ~~:~~-~-~j paci~¿. ~~~-~ ~ ñotable de la· ctudactan'i.a 

~> r.os PE1,ri:;~~,}~:~::§.~ix!=!~C>~ú~~~ ¡;;::eoctlparian más por 

explotar esa º.~.r~\.::fur\c'i.~'tl :_ .é:Jue-.-~_t_~~ry¡e·~,,-_ (l.a edUcación poli tica 

::.:::~:z::~:~~t1r:~rt1~)'§§~{~tti~l~~tit~;¿E:~:. d:,:: 
desde el punt·,;· ~·ºd~·::'.·Zi~t:~a~.· ~d~·;.~~;~·{.'.·:~~~f·¡~~:~{-~ :;~irit{Cq~~-<~ej·ora ~ia al 

grndo de:·~ c~ryo·~~,;:/:::·~'e:~j:·~;;~~~~ .:-~·)_;"~ -~·."·_d1. ftcU.lt-adeS ·de: México y 
':\. 

busca ria l.aS_ ~J-~~~'~i~i-~n~:~-·;;~~-á~ ~;_:~-~~~~~<?'7:~ ,.-j Unto. con _. 1a> n~~i.·~~: 
b) se -~'ar.·i~_,l,~c;~i-~ :-.:~ia--, f'orma de nuestro gobi e-rno, e.e:; 

cieci r., l.=t. democracia indi. rectA o re.present;¡ti_va. 

:i.) Se podrían crear grupos parlamentarios temporales 

integrados por diputados o senadores según sea la Cámara sin 

TESI8 rn~r 
"FALLA m~ v.i:uUEN 
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tmpor.t;;rir 1a afi.li.Aci.ón de su pArtido para que hagan frente 

común A las i.nic:i.ati.vas de ley. 

j) No exi.sti.rtan ór.qanos de representación poli.tica como 

las Juntas de Coord:l.naci6n 

- . :- , ., 

Poli t:l~a:>'.'. d~~t.ro·: d~-. -un órgano 

naci.onal -.6·.:_ ~'~~a·i·~· ¡--~--.'._. ~~~~~'-.-(.-~.-~.:~ ... ~-~-~-. J-~-. Cá.mara 
' ... '•· - ' .,, ) ,. - ' - ~ ;.,.;: . . ' 

de 

representñción de 

SAnñdo r:~-~}'.·~:··r~--~·~'~·~t i ~~,~~rl ~~·. 
."·:; .. :,-; 

·-,.-,,··.¿-_ ,, . .. _,. 
· .. ;:,'.,_. -··· ' . 

Oiputr1do~ y lñ dP. 

DÍ:C~.- El. oeré~h(~>,-\:: :-p~r1~mérltar·io;:·.~ es ·:·-un ·~::_~O~junto de 

normas jur1.di.ca~ 

;_;,.:,, 
'.·.q~e ~ .. :_>~-~g~_l_~.~--~: ~-:-~a ·._·-~:-~-~tÜ~~i._6~',.~-- _·_::._~_~teg_rac1.6n, 

. ~- -_, ,¡<_,_,' l 

ARt: r11r.t:u rA, in::;~ -(t·,~'.Ci 6¡:.,;;·~ '\,~dP.i':::.:,: Pód~r.'.>''.~ LP.g~·~i~t··j ~~-.. F.R 

Derecha_· ·i··r~¿~_i{¿~:-:·:: . "aUt6rl0·~~·- ·:-e": ·:iri~~~~.~~i·~·nte rama de.l 
·: _., .. 

nerecho Consti_tuct0ria1~~'< ·ya ·,-:_.~~~. 'Cl1eiita--~-c~f'.. térmjnos 

principio::o_ 

i mplP.mAntar An el. P1An de .E~t:.udios 

T.i.cF.!:nc:\ado en nerecho .. 
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ANEXO B 

PROBJ,EMÁTICA QUE P.EPRESENTA LA FILIACIÓN 
PAP.TIDISTA EN EL EJERCICIO 
DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVA 

DE NATUP.ALEZA POLÍTICA 

•RECIBID CRITICAS POR VOTAR A FAVOR DE LA LEY INDIGENA 

Ortega adelanta renuncia como 
coordinador del PRD en el Senado 
"'Es una decision del c ....... ,.....,, .. c~u. ...-.-nqu•ta 

gtupo parlamentario.. an~"i:.b~-:;:·1~·m~!:~1 ~!ª;:,~~~~; 
que ha reuhodo po• .,..,. ""I<" • 

A~~'"!,"~d?n:~~ .. ~~~~f:~~j :~~~i~·:!:'"JJ.~ir.?;
1

~"r·~:.,~~:; 
la Coord1nac1on del Gruro P•r· En cn1rc"1• ... rl lcar1•l<1dor J'"" 

~-..m::~; .. ::~l~~J;:.;:'~!':~ ~~:~~ .. =~1: .. ":.,"'.":. .. ~~·;::.: 
Maninc:I' adclan10 que "" d.im•· 1rucuvo y de ""'"""""ª• Mpor
••óa cau. a d••P<>••c•ón de au '1"" no •oy onfahh\c, 1amb11•n 
ba11cada. 'I'"" el prólUmc> mu:r· lt'Pll'O crrorcaH 

:~J~: .'::~~: ............. r•"' dr• u 1:t~:~::.~. y.:·::i.;,":j:: r;~ 
Sin ocullar "" tnHir:r"'. Ortcv• crhu:a• y :.cf1alam1 .. n1a~ • .Se es· 

Martiac:r au,uro que seran IUS ulumos muchos <;omp.on.,..,. 
••Cfld•da• lodo• los ...:ñaJam•en· por ""° ...: "º"" en conua rn I<.> 
lt>s del Comllr del .... n•do dc la panicul•r d"' las rcfn•m•s cn 
Re•<>luc1óa Dcmocrátu:a 1PRD) malCT'laU>dl_..... 
ea "~ '"'"""'"· ea dclfldC" ..., U>- J.,,Ú• One11a. qur ol .. 1dn po• 
nu,n una d<'c,.16n sobr" ti con· ""''" mo1ncnt<>• la Ju1c.u de •'-
111'"" al rr .. .-.1.- de I• t-• .. ~•Ja en· c~u,.•a r<>h11..-a ¡>u:: monra•.e 
m.,c...,1J1n.t.l..>f Kn .. Mo:al•••:>'.•""•h....,J,Jc-u:.t!. 

q!' .. ';•:~:~4:'r!':~e~~~ ~;'~ !~~::;,~ .:" .,!:~,;;=::~;.~11~~n•· 
•n i. "''"'ª'"~ Je rcf<>N"\ao """" 1'1 1Cnad.n del PM.D. q.,.. e,...a. 

~:!:"'~:n:~·:.,:"r:.U~:·~º·~~·:,"'~~ · ~ 'i:: ~rr .. e:~:.~~·~:; .. d;"!'~~~ 

Pºll"" cnn l.t. u,.msJ.o -.11.mahu
Je la d1roren1c Amsha Gar.,1•. 
•delanto 'IU" de la reuQu>n que 
soslrndf.anel ¡>t1n1my moeR'.•>Le• 
hal>n de ...,¡,, ...,.. prupueua que 
"º"""t->nd.:la•od...,,•u•~n
l<M-Y <.nucas que hatt.,tt>oJ" 

Admmú que • i. me10• '" pru
cc<kr n<> fucun-=e""'4oy'""r" 
"'"'"'"· .,....... .............. ~ . 
1osondo1...,.._wnon.J.a.,cniaJy 
...... "'" _...., .... hm<:10n del p...-
11ram.a dcl P.t.rt><J.o-

... ¡>tt- <IUC SU flOftUn<:t.IO .... una 

ABU&OMTIECl.a . 

drc:osoon Jcl Gn1po r .. 12tr1enu· r:ucde c1.1uwo.a•. ··p~rn .,., ac<.~ 

:;;.~·';'¡':!"~ .. ~~ ~ ~~~~ V :~ q~~.~~-1 .... de h •ntcsml-'d d• 

'C.n e~ •I tel....., de Dnnc- 0.-Jft en c:1,.,., qu~ ... un hum· 
me> Soda de la Tl¡eni.., la c...... bte _.,,..,¡ .. • ,.,, cri11c.,. ..., •. , .. 
toón dc Conconha ,. p,..;sf"OC.IOCtOn todo d• •1.1ucllo• 'CIU<' ptCS!(>t> .. Q 
{C<>COJ'•I • ......,....,,,. ~ 1.10mb1"" que urn .. n la "C"IJ•J 'b•·•l•u• 

:,":;~~~~';;:?:!.t:.~ Grupa P•rl•·. !:::,':;,.":',. ~~~~~~~= 4uc b <'"'"·" 
A rc:u• d" ..... ,.,.,.,, dr qur no 1• .•r "'""'" • '""':º, M.>" • ..,, . •":· 

• ., "'"'""' .ancr"""J·•. •nJ1 .. o 'I"" ... ·,.,,,.:, , .. •"·r .:~•"'"' - H°'-.·:. · 
..... ., ... locne d .. J ... por 1.......... ... ....... <=unrdon.a.····· r .. , .. ,r;.nt·,· 
.,.h.lam.ocn<o" 1.1ue ha estado te• n•. ,.., ..,¡ lo> ..kt...,..,.,on. h .,..,~.,,..:;, 
<:1b1end<>. a "en·• 1n1ust<>•. por· .s..-1, .. ,..,.;id<.>fe•Jcl f''L'.J 
quc n<> enucnJ .. nqur a .... er• .... 

TE::;y: r•(Y!\1 

FALLA ü~ ,_;rui..ii!:N 
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ANEXO C 

LA DISCIPLINA DE PARTIDO 

DEL PODER DE LA TRADICION 

Los sectores dominan la política 
priista parlamentaria por una 
TCalidad lógica y sencilla a la 
vez: Más de 90 por ciento de los 
legisladores del PRI llegaron al 
Congreso a través de las organi-
7.aciones campesinas. obreras o 
populares afiliadas al partido. 
Los coordinadores parlamenta
rios de esos sector-es deciden a 

quien promueven o a quien 
mantienen sentados y callados. 
El que vota contra las posiciones 
asumidas por su sector se conde
na a lo segundo. 

TE,SlS. rn't:r 
'FALLA D.;;; ,,1u.GEN 
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ANEXO D 

LA DISCIPLINA DE PARTIDO 

Pide PRD rechazar 
la reforma eléctrica 

...._a...... partlclpactOndel sector privado. 
Los 16 se~ores del pRD~an._ En el PRl y en el PRD •W'IPeron 
Citados anochr ~rla~ctalla- conslderactonrs deque han unare
~a recordarles ronna QUI! sea mM rtaorista con la 

quesuvotoi:kbcaer.eiiconuadCia __ lnvenlón prtvadaenaeneracfOnde 

~~~~ºp~o'!-'\:7!'f!':07&f;!:=1~ ~~~~*~:!,':':~e9~~ 
_dente lllcenJ..e..Fax_____ __ constttucionalidad est.6 •debate. 

Fuen:Jn citados a reunirse en el Por la rnanana. Dnnetr1o So:ilde 
CEN pern!dista. ante la queja de mt- la Tijera, en enbTVista, ret.teróqur si 
UtantesporlakSeadeabrtrlaCons- los programa• de e•panslOn re
tttución. en caso de que la Lntornua- quiera\delnvel"Sk:Jnesmayoresalas 
ctón financiera del sector sel'\alara q\.IC'pU!ftiegcnenuellle'C'torelktrtco. 
quelaCFEnottenecapactdaddeau- -1aconstltuciónsecambtará':" 
toflnanctarsucn'CtJniento. Despuits, la multitud que pro-

Como expresión de dicho ma- testó frente al Senado contra la rr
lestar. durante una rnan.UestaclOn forma conatltuctonal en materia 
deelectrtcistas,alaspuertasdelSe-- eltttrtca rectblO a Sodl con la ext
nado, el leplador pern-dlsta De!-- a:encta, expresada en un coro: "¡Nl 
metrto Sodl de la Tilera rue abu- un paso atrúl":' 
cheado,yagrttosarleptdlóqurde- Caló el aauJ.IOn de la multitud 
nntera su posición respecto del que le srttO: .. Ya v .. a es~ corno 
tema elfCtT'ico. Fax":' 

Ayer fue un dJa de cabildeo de El perredlsta .cWó a loa lncon-
poslctone • de las bancadas en rorrnea del Slndl.cato Memcano de 
tomodepuntosespecillcoadelare- Electrtclata•: la lntctattva de VI· 
ronn.a a las leyes secundarlas. y en cente Fox de rerorrnar loa artt:culoa 
particular sobre los mUa:enes de 27 y 28 constitucionales -ser• re-

chazad.a. igual que lo rue la de Er· 
nesto Zed.illo":' 

Sodl rnantrestó que en los úl
timos ctnco aftoa se ha dado una 
-prtvatlzactón allenctosa': pues 
todoloque-halnvertidoeadepar
tlculares, y de seguir la tendencia 
actual.endJezaftosrnAsdelanlltad 
de ta capacidad de aeneractón aer6 
prtvada. 

La senadora del PRI, Laura 
Alicia Garza Gallndo, habla asegu
rado a los integrantes del Sindicato 
Mexicano de Electricistas. encabe
zados por au Uder, Rosendo Flores, 
que en el Senado ta gran mayoriade 
loa leatslador'es -va a dar un •no• a la 
rerorrna elk"trtca de Fox':' porque 
crea dos mercados: uno para -et ln· 
feltzale .. y otro para los arandes 
con•unddores":' 

Ayer, en su reunJón privada. los 
senadores prilatas remarcaron su 
dectst6n de no dejar pasar nlnsuna 
reforma. El lestalador HUlllberto 
Roque Vlllanutrva dJlo: -Por si hu
biera duda•, la refonna constitu
cional elktrlca eat6 muerta ... 
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ANEXO E 

ABUSO DE ATRIBUCIONES 
DE LA JUNTA DE COORDINACIÓN POLÍTICA 

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 

*ª' ilfd.fl&&+++,f fil,fii+ 

·Aprueban dipµtados 
Sección Instructora 
Asume AN el costo 
politice y económico; 
se lntcgn1 trJcolor, 
nunquc udvicrtc 
quc bnjo protesta 

--~ ....... ~....._ 
Los lltl'UPOI' r-larn.,narto• cW PAN 
y PRD "1 la Clm.,. dct OlpuladQ8 
ª""obArun .. lna1ar1Ci.que~6 
,., • ...._,_... ... dt!knd111pn•--· 
1ru1..-n. .. ,.1 .. ¡1t•l-.lo•••C••lo• tu .. 
••-.vl>rM'tt.lnf>e. llk"-.nluAldaf .. ,. 
, ........ 01_,.. 

1 •• s .. ••rllmln•lfu<"OC>r•q>1C"Ll<lo 
~"UtHonn•.U t"t>n <loa úlr>ul_,. del 
l'/\N, c ... u111...._ Cardnftll y Fran· 
do.cu llla1"r. uno del r>RD, Rlc .. do 
Mor•no Haulda, y uno del l'RI. 
Ed....,.<1ul\l1Jr'ad•t>a1>ehe~ 
IUl'JU.S.Cldla~--ala 

~n. aunqur .,.luóq..., lo~ 
b.l<>SM"""''""''ª'--..... 1a .... ,..._ 

~~~~·~.~:!,':.~~.'~~.1:;.~:.~~~~~-
taLlr• par• hacer la prupuC!•la al 
J>l<"nocarnetll!. 

Lue•o dt! la •ror<>baclOn y enue 
apla.-.a<küofl\llyur'la..,.. l•/\R, PRD 
Y 11ut1oa d• •¡hu"'I••· burlota1~ del 
.... ,_.._ .... 11 .......... ..., ........ ., ... ff .. . 
1•Unlen1u .Sf' ,, ... ucl•cwn"'• run .. 1 
111ub1 .. rna r...i ... ., y Mlvin1 .. ron qu.,. -............. -............ "" ........... .s.., 
~~:11~;:,.,"':_"'"'"'l'I" ,.,,..,..._. 

1':1.,.,......Slna.Jordelu•lllpulodl .. 
~lrAN. FC'U1•C.i.k'ron111n<>k>..._ 
_.,.¡EUrO ..... supU'Ttdoy.,I~ 

paruat• '"'ª'""' dl•r><-••o• a -um.u 
le,. eoato• paLlllco• I' ccunOmlco• 
<1-~-1a1n1....--ton.S•laS.C· 
e1on ln•truc:1n,-. y.,, pa .. t>.., ol"'•• 
''"'!'.;~r., ~:: ;~:.·.!";'.~~.~.~: ;;.~:" .. ":' .... <I"'"' a•uman1<H c:u•tu• <lo corto 
•"••••·•k.'llllf••••U..<llaa;a1...iu.,,.... 
runvl.,n• .. ,.... M•a1cu ea1nbl., para 

::::.':::~rr:~.::=,i::..::::~: 
aarnoa...- ... l&naf'nullariVU'UCf ... 
7UatloaOrn&ad9doom.UUo~· ,,_. ........ ..., ... .,.~ .. ~. 
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